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罗尔斯对于分配正义的主要贡献在于，他把“如何分配”
的问题转化成“如何保持分配的程序和背景正义”并提出了
通过社会基本结构的设计做到这一点的设想。在分配正义理
论的阐述中，罗尔斯扬弃了古代的“德性论”的分配正义观与
近代的“权利论”的分配正义观，提出了纯粹程序背景正义的
分配正义观，强调从每个人的自由平等的发展之需要的角度

着眼，解决分配正义问题。然而，这一分配理论是否就是完美
无缺的呢？它对于实践的指导作用又有多大？它为何会遭到

如此众多的批判？我们应当如何去评判进而完善这一分配理

论？对这些问题的研究和分析无疑有助于为各国在民主建设

过程中提供理论借鉴。

一、何谓罗尔斯分配正义理论

罗尔斯提出了两条正义原则：（1）平等自由原则即“每个
人对于所有人所拥有的最广泛平等的基本自由体系相容的

类似自由体系都应有的一种平等的权利。”（2）差别原则，包
括了机会平等和补偿原则，即“社会和经济不平等应这样安
排，使它们在与正义的储存原则一致的情况下，适合于最少受

惠者的最大利益；并且依系于机会公平平等的条件下，职务

和地位向所有人开放。”两条原则的地位并不一样，第一条原
则高于第二条原则；第二条原则中，机会平等高于补偿原则。

1.分配正义的范围和主题。罗尔斯认为他的分配正义论
是一种国内正义论。从应用的范围来看，罗尔斯认为可以有
三个层面的正义：首先是局部正义（直接应用于机构和团体

的原则）；其次是国内正义（应用于社会基本结构的原则）；最

后是全球正义（应用于国际法的原则）。作为公平的正义是应
用于国内正义的理论，是在国家制度的层面展开讨论。分配
正义探讨的主题是社会基本结构，罗尔斯指出：“正义的主要
问题是社会基本的结构或更准确地说，是社会主要制度分配

基本权利和义务，决定由社会合作产生的利益划分的方式”。所
谓主要制度就包括政治结构和主要的经济和社会安排。之所以
把社会基本结构当做正义论考察的对象，是因为它的影响涉及

到每一个人，而且自始至终。一个人对于一个社会来说，“他只
能是生而入其内，死而出其外”，现实中虽然有许多人可以通过
移民的方式，进入一个新的社会，但这毕竟是少数。况且，无论
他退出原来的社会还是进入新的社会都受原来的社会基本结

构或新的社会基本结构的影响。如果说某些因素对于一个人的
人生前景来说是暂时的、偶然的，那么社会基本结构对于任何
人都是一种永远存在的背景，他们的存在状态和行为都受基本

结构的影响甚至支配。因而，社会基本的政治和经济制度安
排对于分析社会正义特别是分配正义就是必须的。

2.分配正义的内涵和性质。分配正义是纯粹程序正义，一
个纯粹的程序正义可以这样来理解：不存在判定结果正当性

的独立标准，而是存在一种公平的程序，只要人们遵守程序

的规定，那么不管是什么样的结果，这个结果都被看做是正

当的。典型的纯粹程序正义的例子是赌博，一些人参加了一
系列的赌博，只要他们遵守了赌博的规则，则无论输赢，都是

公正的。这意味着，他的理论目的是设计一套分配正义的原
则和程序，而不能讨论“如何进行分配”这样的问题。由此可
见，分配正义考虑的是通过一种程序设计来保证分配的背景
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摘 要 ：罗尔斯分配正义理论的主要贡献在于把“如何分配”的问题转化成“如何保持分配的程序和背景正义”并
提出了通过社会基本结构的设计做到这一点的设想。根据罗尔斯所提倡的“差别原则”，各国政府需要在再分配的政策
中对于处于不利地位的人们给予更多的关注，保障他们的基本权利，减少由于收入差距导致的社会动荡。这对各国民
主社会的建设具有借鉴作用，但是其理论本身也存在相当大的缺陷，分配正义理论是在社会出现不平等、不公正问题
之后，为了解决问题而设计的再分配方案。而初次分配与再分配是“源”与“流”的关系，再分配在数量和规模上都受初
次分配的制约。一旦初次分配出现严重的分配不公 再分配就很难纠正，只有消除初次分配不公正才有可能从根本上
解决分配不公问题。然而罗尔斯却忽视了初次分配对公正性的影响，且其分配正义所提倡的差别原则存在内在矛盾性
并在实践中缺乏独特的实现手段。
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制度的公正性而非直接设定如何进行分配。因而，毫无疑问，
分配正义首先是一种经济正义，但是罗尔斯认为他的分配正

义理论不仅是经济正义理论，而且是一种政治正义理论。

二、罗尔斯分配正义理论的思考

通过对罗尔斯分配正义内涵的探讨可以发现，罗尔斯分

配正义论归根结底是再分配的正义论。它研究的是根据什么
对财富和收入进行调整和再分配，以便确保公民之间的政

治、经济平等。其理论本身存在可取的一面，但是这一理论最
重要缺陷是过于关注在分配而忽略初次分配的正义性。此
外，这一理论还带有一定的空想性和片面性。

1.罗尔斯分配正义所提倡的对弱势群体的必要的关注对
于当代民主社会的发展具有借鉴意义。按照罗尔斯的观点，
所有的财富和收入都应该平等地分配，但完全的平等是不可

能的，因此社会的经济制度就必须按照“差别原则”来安排，
即任何不平等的安排都必须适应于“最少受惠者”的最大利
益。在各国经济发展过程中由于个人能力天赋的差异确实导
致了贫富差距悬殊的问题。这种经济上极度的不平等给社会
的安定造成了严重的危害，各国政府也在极力解决贫富差距

扩大化的问题。由此可见，一个正义的社会需要实现社会成
员在经济上的相对平等，对于那些由于自然因素导致的收入

不平等政府应当给予关注，为每个人创造平等的争取收入的

平台，而不是一味地自由放任。
2.罗尔斯分配正义理论是有关再分配的理论，完全忽视

了初次分配制度对正义的影响。初次分配与再分配是“源”与
“流”的关系，再分配在数量和规模上都受初次分配的制约。
一旦初次分配出现严重的分配不公，再分配就很难纠正。只
有消除初次分配不公才有可能从根本上解决分配不公问题。
而罗尔斯的分配正义理论仅仅关注再分配的公正性，对初次

分配规则的公正性不予考虑是其理论的一个重大缺陷。一个
国家中出现经济政治不平等需要从源头分析其原因，初次分

配制度就是需要思考的因素。初次分配的公正主要是指国民
收入作必要的扣除（税收、企业年金）之后在生产参与者之中
进行分配，使每位生产参与者取得与自己在生产中的贡献相

称的报酬。我们可以将初次分配公平分解为两个层次：第一
层次的初次分配公平要求国民收入三部分（政府财政收入、
企业收入和个人可分配收入）保持适当的比例，并且国民收

入三部分的增长保持均衡和协调；第二层次的初次分配公平

要求具体的生产企业在对生产参与者进行个人收入分配时

要公正合理。如果采取再按劳分配，那么分配公平要求严格
按照劳动者所提供劳动的数量和质量进行个人收入的分配，

不允许任何人利用自己的身份、地位和权力攫取不合理的收
入；而在按要素分配方式下，分配公平要求资本所有者和劳动

者按照各自在生产中所作贡献的大小进行个人收入的分配。
3.通过分析罗尔斯的差别原则的内容、要求以及根据，可

以发现其中蕴涵着几个困难。首先，差别原则的根据和它的要
求之间有矛盾。差别原则体现了互惠性，按“有利于最少受益
者的最大利益”原则分配，有贡献，有索取，才是互惠。即不劳
动、无贡献者无权获得和索取，否则就不是互惠。但是罗尔斯
认为，最少受益者有两个规定，一方面他是社会合作者；另一

方面他是基本善的需要没有被满足者。什么样的人是社会合
作者?他认为是全体公民。社会合作者就包含了基本善被满足
了和未被满足的所有公民，而所有公民终身都是正式的、完全
的社会合作成员，所有社会合作成员都有权利分享社会合作

生产的利益蛋糕。这样，按照罗尔斯的分配理论，就得出一个
结论：所有社会成员，不管有没有贡献，凭他们的成员资格，就

有权利获得至少与基本善的需要相等的一份。这就违背了他
所称的互惠性。其次，罗尔斯的差别原则在一些地方不是很清
楚，增加了可行性方面的困难。确认最少受益者最大利益就存
在困难。我们固然可以通过比较几种体制，选出其中一个在满
足平等的自由和公平的机会平等原则的同时，给以最少受益

者最大利益的体制，但这只说明了这是有限的几个体制中最好

的，未必说明它就是符合最少受益者最大利益的体制。除此之
外，如何实现差别原则也是不清楚的，尽管罗尔斯在书中提到

最低保障和消费比例税制度，但是这些制度在现实中早已存在，

但却没有从根本上解决问题。因此本文认为，差别原则作为一
种理念可能会到一些人的赞同，但是一旦涉及到具体、明白的
制度设计时，则难以看到它有什么独特的手段。这就导致了差
别原则的实际意义并不像人们想象中那么重要，而制度设计

方面的这种缺陷正是造成差别原则不被看好的一个原因。

三、结论

罗尔斯分配正义是纯粹程序正义，他的理论目的是设计

一套分配正义的原则和程序，而不是讨论“如何进行分配”的
问题。它研究的是根据什么对财富和收入进行调整和再分
配，以便确保公民之间的政治、经济平等。其理论本身存在可
取的一面，他所提倡的对弱势群体的关注对于当代民主社会

的发展具有借鉴意义，但是这一分配理论也存在诸多的缺

陷，最突出的一点就是罗尔斯的分配正义理论仅仅关注再分

配的公正性，对初次分配规则的公正性不予考虑。此外，其分
配正义的差别原则存在内在矛盾性并且在实践中缺乏独特

的实现手段。
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