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~ INTRODUCTION : MILIEUX NATURELS ET REGIONS GEOGRAPHIQUES

Le Togo étire ses 57 000 km2 sur prés de 700 km du nord au
sud, mais sur 100 km & peine, en moyenne, d'est en ouest et 50 km

seulement sur sa fagade littorale. C'est le. résultat de la course B

vers 1'intérieur a laquelle se livrarent les puissances colo-
niales, a la fin du XIXeme siecle, puis de 1'opération territo-
riale par laquelle Frangais et Anglais se partagerent les
dépouilles de 1'Allemagne vaincue en faisant courir une frontizre -
médiane du sud au nord de 1'ex-possession allemande, réduisant de
ce fait les deux nouvelles entités Nord-Sud. . .

Dans les pays paralleles du Golfe du Bénin, ses voisins,
cette disposition entraine un clivage majeur Nord/Sud, ol se
conjuguent et se renforcent les coupures du milieu naturel et de
1'histoire humaine. Au Togo, c'est beaucoup moins vrai, encore
que, comme ailleurs, les gradients de la "modernité" séparent un
“Sud anciennement monétarisé et scolarisé d'un Nord qui 1'est
beaucoup moins. Car d'un bout a 1'autre, 1le Togo est dominé par
la sécheresse relative : la presque totalité du pays ne recoit
que 1000 a 1500 mm de pluies annuelles (en une saison au nord,
deux saisons au sud ), ce qui est bien peu pour la plupart des
cultures normalement pratiquées a cette latitude. L'"anomalie
climatique du Golfe du Bénin" (une orientation de la cOte paral-
e le aux vents marins humides, qui défavorise les précipitations)
situe sur le littoral méme le minimum national : 820 mm a Lomé-
ville, contre 1030 a Dapaong a 1'extrz2me-Nord. .

D'ol une végétation d'ensemble de foréts claires (facilement
détruites par les hommes, par leur brQlis ou par leur collecte
excessive de bois de chauffage) ou de savannes arborées, du nord
au sud du pays. :

Mais si le Togo ne connait que de faibles différenciations
latitudinales, i1 est marqué par d'importants contrastes d'alti-
tude qui, en modifiant le climat (beaucoup plus pluvieux sur les
reliefs, méme peu importants), créent des milieux favorables a
une végétation plus profuse : c'est ainsi que s'explique le
massif du-sud-ouest, seule région du pays qui se prate aux plus
“riches cultures d'exportation (café, cacao, et, sur les marges,
palmiers a huile). Plus au nord, de meilleurs précipitations
expliquent, ou du moins favorisent, les densités nhumaines plus
fortes des plateaux entre Bassar, Sokodé et Bafilo et surtout les
fortes concentrations du massif kabyé; alors que les vastes
plaines de 1'0ti, au nord-ouest, et du "socle cristallin®, au
sud-est de la dorsale qui prend en écharpe le Togo étaient tradi-
tionnellement peu. peuplées (1) malgré des sols qui sont,

(1) Principalement parce que les raids venus des royaumes préda-.
teurs voisins s'y répendaient sans obstacles : la premigre
fonction des montagnes est d'étre un refuge
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dans 1'ensemble, de qualité honorable (1). Mais cela s'explique
autant par 1'Histoire que par les qualités géographiques des
régions, car au Togo comme partout, la répartition de la popula-
tion est d'abord affaire d'histoire bien plus que de milieu
naturel.

Les deux extrémités du pays se singularisent par rapport a
ce schéma: a 1'extréme-nord, les Moba, accrochés aux reliefs
protecteurs de la falaise gréseuse de Dapaong, ont développé une
agriculture efficace qui _a permis un fort peupiement. Dans la
région cotiere, les "terres de barres" (argiles ferrallitiques
dérivées de dépdts continentaux récents), aux qualités agronomi-
ques excellentes, ont permis, derrigre 1'abri de larges vallées
marécageuses, l'accumulation de masses humaines considérables -
au point d'atteindre maintenant un véritable surpeuplement (200
hab/km2 dans le sud-est) : on y voit la fertilité du sol s'effon-
drer rapidement, les structures &conomiques interdisant tout
recours a l'engrais comme a la jachére. On a 1a une véritable
situation de crise. _

Le Togo est donc divisé en régions géographiques bien
distinctes, quatre se caractérisant par un peuplement fort, deux
bien plus faiblement peuplées :

- le pays moba-gourma, a 1'extréme-nord, de part et d'autres des
falaises de grés de Dapaong, forte et solide paysannerie a la
croissance rapide;

- les pays kabyé-losso, localement trés diversifids, dont la
lourde population est ponctionnée jusqu'a la stagnation par un
mouvement m1grato1re né il y a un demi-siecle vers le Centre et
les régions a café-cacao.

- les p]ateaux numides du Sud- Ouest et leurs piemonts, ou s'est
épanouie cette économie de plantations, ont attiré beaucoup de
migrants dans leurs bourgs, leurs villages et leurs hameaux, mais
leur prospérité est soumise aux aléas du marché mondial des
matieres premieres;

- le pays ouatchi, au Sud-Est, est, on 1'a dit, une région sinis-
trée par son peuplement, sans espoir de régénération immédiate.
Ses traditions d'émigration vers Lomé, vers Accra, vers le Sud-
Quest, ne peuvent que s'amplifier.

Aprzs les régions pleines, les régions vides :

- les plaines de la Kara et de 1'0ti au nord, longtemps délais-
sées, mais ol la constitution récente de grandes réserves
naturelles améene, sur les terres laissées aux paysans, la néces-
sité de mutation dont 1'arriération de 1a région augure mal. Le
pays bassar-konkomba moins défavorisé par 1'histoire, a-aussi
souffert d'une marginalisation qui a bloqué toute évolution;

- La grande pénéplaine du Centre et du Sud, 2 peu prds dépeuplée
par les guerres du XIXeme sidcle (hormis les groupes adossés aux.
montagnes) a été méthodiquement recolonisée par des migrants
Kabyé et Losso depuis les années 1925-30 (avec aussi au sud, un
desserement des gens de la terre de barre), mais de vastes zones
restent encore vacantes. -

(1)Les sols du massif Kabyé sont particuli2rament bons.
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Les environs de Lomé au sens large (jusqu'aux petites villes
d'Aného et de Tsévié, de plus en plus vassalisées) forment une
septieme région, ou 1'expansion rapide de l'espace urbain
s'effectue au détriment d'une vie rurale rendue praspere par la
proximité d'un marché urbain qui concentre le septizme de la
population Togolaise.



I - LE CONTEXTE

1-2- Organisation territoriale
(carte n°l)

Le Togo est, a 1'échelle de 1'Afrique de 1'Ouest, un petit
pays : 57 000 km2 pour 2 700 000 habitants, ce qui permet une
structure administrative assez simple. Celle-ci est issue du
découpage fait par les Frangais dans le morceau du Togo allemand
dont il1s hériterent en 13919. Dans le Sud, les modifications de
limites ou de chef-1ieu furent peu importantes; mais, pour le
Nord, les deux principaux centres urbains - Kété-Kratchi et
Yendi - étaient passés dans la zone anglaise : i1 fallut promou-
voir de plus petits bourgs, Sokodé et Mango, comme chefs-1ieux de
cercle. Par la suite le souci de mieux coller aux réalités hu-
maines amena la subdivision d'unités administratives trop grosses
(par exemple en pays kabyé), mais le découpage fondamental ne fut
jamais remis en gquestion.

On modifia par la suite la nomenclature : les cercles devin-
rent des “circonscriptions", rebaptisées, en 1981, "préfectures'.
Celles - ci sont 1'armature essentielle du pays. Au dessous, 1les
“sous-préfectures” (ex-postes administratifs) ne sont que des
délégations locales de certaines attributions des préfectures.
Elles n'ont qu'un nombre infime de services et de fonctionnaires,
et leurs chefs-Tieux (a une exception pres : Agougadzépé, petit
centre commercial au milieu d'une région de plantations) ne
méritent aucunement le qualificatif de "villes".

L'échelon intermédiaire entre le village et la prefecture
est, comme souvent en pays francophone, le canton dont le chef,
aux fonctions surtout judiciaires, est nommé par 1'adm1nistra-
tion, mais, en général, a 1'intérieur des cadres sociaux tradi-
tionnels, cadres que la politique officielle d'authencité affirme
valoriser. Cependant, un long passé de querelles locales a amené,
ds 1'époque coloniale, la multiplication des "villages indépen-
dants" qui échappent & la juridiction des chefs de canton. Dans
les préfectures du Sud-Est, les cantons ont méme completement
disparu, remplacés dans la préfecture de Zio par des secteurs,
par rien du tout dans celles de Vo et Yato, compesées uniquement
de "villages indépendants". La faiblesse du rdle réel des chefs
de canton, qui n'ont plus, comme autrefois, a distribuer les
corvées et a recueillir les impdts, explique que 1'on s'accomode
sans peine de cette incohérence territoriale.

" Les préfectures sont, depuis une vingtaine d'années, regrou-
pées en "régions économiques" qui, .pour 1'essentiel, ne sont que
des unités statistiques. Leur principale faiblesse est que le
préfet du chef-lieu de Région n'a aucune autorité spéciale sur
les autres préfectures de celle-ci : chacune est & égalité devant
la capitale. On a |, cependant, multiplié les services administra--
tifs a responsabilité régionale, des inspections de 1'Enseignement
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au Développement rural, de 1la Statistique aux Centres hospita-
liers régionaux....11s ont donc compétence sur plusieurs préfec-
tures, sous la responsabilité d'autant de préfets différents, ce
qui n'est guere propice a une meilleure coordination. Leur
capacité d'initiative vis-a-vis des services centraux de Lcmé est
faible, mais la petite taille du pays réduit, la encore, l'acuité
du probleme (1).

Les préfets eux-mémes, pieces maitresses de 1'administration
territoriale, sont fondamentalement des agents politiques (ce que
confirme leur second titre : "commissaire régional du Rassemble-
ment du Peuple Togolais").Nombre d'entre-eux, de formation géné-
rale assez modeste, se congoivent beaucoup plus comme des anima-
teurs -politiques que comme les moteurs du développement économi-
que. :

C'est dire que face a 2500 villages, 171 cantons, 21 préfec-
tures (et 10 sous-préfectures) et 5-régions, le rGle centralisa-
teur de la capitale se développe sans aucun contre-poids. Dans
ces structures territoriales comme dans sa pratique politique ,
le Togo est un cas extréme de macrocéphalie et de centralisation.

1-2- Le secteur agricole
1-2-1- Potentialités Agro-écologiques

Les sols du Togo sont trés variés, tant par leur caractéris-

tiques que par leurs possibilités d'utilisation, ce qui, en
relation avec les impératifs 1iés au climat, permet de pratiquer
la plupart des cultures (Atlas du Togo, p.19). Cette affirmation
péche par optimisme, car le moins que 1'on puisse dire est que
T'agriculture togolaise se trouve confrontée a des facteurs sé-
rieusement limitants. Si 1'on considére la pluviométrie, 1'ori-
ginalité du climat guinéen togolais tient a sa faible pluviométie
et au nombre anormalement élevé de mois secs. Ces précipitations
insuffisantes sont de surcroit trgs irréguligres; i1 est fré-
quent, par exemple que les pluies d'installation et de retrait de
mousscn, tras importantes pour 1'humidification du sol
{ameublisssement de la terre et germination de la plante), fas-
sent défaut, ce qui nécessite un deuxieme ensemencement. Des
sécheresses excepticnnelles comme celle de 1983 démontrent, par
ailleurs, que méme la dorsale montagneuse située a 1'Quest du
pays se situe au seuil inférieur permettant le développement dans
de bonnes conditions de cultures comme le café et le cacao.
Plusieurs autres facteurs expliquent que les surfaces cultivées
occupent moins de 10 % du territoire national (versants pentus
impropres a 1'aménagement, vastes affleurements rocheux ou
cuirassés, plaines alluviales ol les sols hydromorphes ne peuvent
convenir, au prix d'aménagements importants, qu'a des cultures
comme le riz et la canne a sucre). Toutefois, 1'étirement du pays
en latitude compense en partie la médiocrité des conditions
physiques en autorisant une grande variété de production.
(1) On a quand méme, lors de la réforme de 1981, ienu & aggrandir
Ta Région de la Kara (aux dépends de celle  du Centre), afin
d'unifier toutes les préfectures ol interviennent les projets de
développement de ce secteur, et aussi de renforcer l2 poids
urbain de 1a ville de Kara.
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1-2-2- Présentation générale

) L'agriculture reste une donnée fondamentale de 1'économie

togolaise, méme si sa part (ajoutée a celle de la péche et de
1'élevage) n'a cessé de décliner dans la formation du P.I.B. (de
55 % en 1960 a moins de 25 % aujourd'hui). En effet, le pourcen-
tage de la population active travaillant dans 1'agriculture n‘a
pas décru dans les mé&mes proportions, passant seulement de 80 %
en 1960 a 67 % en 1980 (Seurces : rapport de Ta Banque Mondiale).
L'absolue priorité a ce secteur est d'ailleurs régulierement
proclamée dans les différents plans.

Ces chiffres traduisent d'une manigre évidente 1'affaisse-
ment de la productivité de ce secteur.La structure de producticn
duale est tout a fait caractéristique des économies sous-dévelop-
pées. Le secteur traditionnel qui assure la quasi-totalité-de la
production vivrigre coexiste avec un secteur de plantations pay-
sannes et une agriculture spéculative utilisant les techniques
les plus modernes.

1-2-3- Le secteur vivrier

I1 est organisé sur la base de la micro-exploitation fami-
liale.Il y a dix ans, pras du tiers des explcitations avaient
moins. de 1 ha et 43 % avaient entre 1 et 3 ha; cette situaticn
n'‘a guere changé. :

A T'exception des régions a trgs fortes densités démographi-
ques (Kara et surtout Sud-Est du pays) (carte n®3 et carte n®°4),
les technigues culturales sont caractérisées par la culture iti-
nérante sur brtlis suivie par une jachére de durée variable.
L'outillage surtout, exclusivement manuel (houe), n'a pas varié
depuis des lustres.

Compte tenu des statistiques disponibles, il est difficile
de mesurer 1'évolution de la production agricole au cours des
décennies écoulées. Les chiffres de la Bangue Mondiale situent le
Togo en assez mauvaise place en ce qui concerne le taux annuel
moyen de croissance de la production agricole entre 1970 et 1980
(+ 0,8 % contre un peu plus de 1,8 % pour 1'ensemble des pays
africains placés dans la catégorie des PMA). I1 semble pourtant
que 1a production vivrigre ait globalement mieux supporté que les
cultures de rente les effets d'une pluviométrie irréguliere.
Paradoxalement, la désastreuse saison 1976-77 provogue une flam-
bée des prix sur les marchés et favorise la conversion en terres
de cultures vivrigres de certaines superficies auparavant affec-
tées aux plantations. Cette extension bénéficia également sans
doute de la campagne de sensibilisation menée par les pouvoirs
publics a partir de mars 1977 et par d' encadrement plus étroit
des paysans par les Offices Régionaux de promoticn de la produc-
tion vivrigre (ORPV).
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Estimation de la production de produits vivriers (en milliers de
tonnes) T

74-75 75-76 76-77 77-78 . 78-79
Igname 404 407 394 474 780
Mais 127 136 123 173 A 155
Manioc 444 449 319 359 : 460-
Mil/Sorgho 119 113 107 130 175
Riz paddy 22 23 16 23 25 -

La carte jointe figure les grandes régions vivrizdres (carte n°s).

Rotation traditionnelle et rotation actuelle des cultures dans
1'aire du mais (A. Schwartz. Le paysan togolais et Ta culture du
coton).

Culture dominante des peuples de la partie méridionale
- de la région des plateaux - Ewé, Ouatchi, Adja, Ehoué-, le mais
n'y est cependant traditionnellement placé en teéte de rotation
que dans les zones forestidres et montagneuses : en savanne,
c'est toujours largement 1'igame qui ouvre le cycle, quelque fois
le haricot ou 1'arachide. C'est en général en desuxieme année
qu'il fait son apparition : en premiére saison, seul ou associé
au pois d'angole (en pays ouatchi); en seconde saison, répété ou
suivi par le haricot ou 1'arachide. Combinaisons volontiers re-
nouvelées la troisieme année -la méme parcelle pouvant donc en
deux ans &tre emblavée quatre fois en mais-, avant que la releve
soit prise par le manioc-quelque fois associé des la troisieme
année au mafis-culture de fin de rotation.
Le mais, culture de base du Bas-Togo, occupe 65 % des surfaces
cu]tivées en vivrier; i1 forme avec le manioc la base de
1'alimentation v111ageo1se et alimente un fort courant commerc1a1
vers les villes.

Rotation traditionnelle et rotation actue]]e des cultures dans
1'aire de 1'igname

‘Une regle ici en rotation traditionnelle : 1'igname,
culture exigeante quant a la qualité des sols, est toujours placé
en téte de cycle, seule ou associé aux haricots, au voandzou ou
au' mil. Lui succeédent généralement deux , voire-trois années de
cultures céréalieres (sorgho, mil, mais, fonio), en association
le plus souvent, en alternance plus rarement avec le haricot .et
1'arachide, la parcelle retournant a ‘la jachere d&s le quatrizme
ou la cinquieme année - le facteur "terre" n'étant nulle part
lTimitant.
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Rotation traditionnelle et rotation actuelle des cultures dans
1'aire du sorgho

Le sorgho est certes la culture dominante des .neuf ethnies
principales de 1'aire qui porte son nom. La présence a ses cOtés:
de nombreuses autres cultures, (céréales comme le mil, le millet,
le fonio et méme le mais, légumineuses comme le haricot, le
voandzou et 1'arachide, tubercules comme 1'igname et le manioc)
détermine en fait, en fonction de la place faite dans chaque
“ethnie a chacune de ces cultures, une gamme tras étendue de types -
possibles de rotations culturales. Gamme que rend encore plus
comp]exe la variable démographique, 1'homme ne réagissant pas de
1a méme fagon & 1'espace, suivant que la terre est oun est pas -
un facteur limitant.

Une caractéristique majeure commune a 1'ensemble des types
de rotation existant dans 1'aire du sorgho : la tendance a une
quasi-monoculture céréalizre, que ni 1'igname, (placé 1a ol il
est cultivé en téte de rotation), ni le haricot (systématique-
ment associé & tous les céréales sauf le fonio), ni 1'arachide,
“ni le voandzou n'atténuent réellement.Monoculture céréaliare dont
les effets néfastes restent réduits 1a ol le facteur "“terre*
n'est pas limitant, puisque les jachdres rapprochées y permettent
une régénération fréquente des sols; mais dont les conséquencés
risquent d'8tre catastrophiques en situation de forte pression
démographique , comme c'est le cas actuellement en pays moba
(secteur de Dapaong-nord), par exemple, ol sorgho, mil, millet
associés au haricot , voire mais, peuvent se succéder jusqu'a six
ans de suite sur la m&me parcelle, avant de laisser la place &
1'arachide ou au voandzou, puis, aprds au moins deux ans encore
de culture céréalizre, a la jachere.

Les sorghos occupent prgs du tiers des surfaces cultivées dans
les régions de Kara et des Savannes (avec les rendements les plus
élevés dans la région de Dapaong). B

Une gamme variée de cultures secondaires accompagne ces produc-
tions principales (haricot, voandzou, bananes, taro...); en
outre, certains arbres comme 1a baobab, e néré, le karité et
surtout le palmier fournissent des produits de cueillette qui
jouent un rdie non négligeable dans 1'alimentation gquotidienne.

1-2-4- Les cultures de rente
- LES PLANTATIONS PAYSANNES

Elles assurent actuellement 1'essentiel de la production
destinée a 1'exportation et occupaient, en 1970 plus de 80 000
ha.

Introduites d&s le début du siacle, les cu]tures de café et
de cacao se développent surtout aprés 1935. Apres la deuxigdme
guerre mondiale, la plantation devient 1'activité principale dans
les régions du Kloto, d'Akposso et du Litimé. Le manque d'entre



- 14 -

tien et de soins {en particulier 1'absence de traitements phyto-
sanitaires), la rareté des arbres sélectionnés et le vieillisse-
ment des plantations se traduisent par des rendements trés médio-
cres (moins de 500 kg/ha); la Société Naticnale pour 1a Rénova-
tion de la Cacaoydre et de la Caféiere (SRCC), créee en 1971, ne
parvient gu2re a modifier une situation, que B. Antheaume quali-
fie de "figée et méme momifiée". Qutre les explications évoquées
ci-dessus, i1 en avance une autre : "auparavant, les patrons
disposaient du pouvoir que leur conférait soit l'argent, soit le
patrimoine foncier, soit 1'expérience....tandis que le métayer
(au moyen du contrat de "dibi-ma-dibi") voyait de réelles
perspectives d'acces a la propriété et d'accumulation d'un petit
capital foncier...Aujourd'hui les patrons sont vieux, leurs ar-
bres séniles et leurs manoeuvres peu motivées : (ils) n'ont plus
aucun espoir de devenir un jour propriétaires“...et ils ont
plutdt intérét a se livrer & d'autres spéculations et & dévelop-
per les cultures vivrieres. :

Le cacao, cultivé sur prés de 60 000 ha dans le prolongement
de la zone cacaotiere du Ghana, représente le second produit
d'exportation du Togo (apr2s les phosphates). Un premier program-
me de rénovation et de développement {1974-30) comportait la
lutte contre une maladie a virus et la plantation de cacaoyers
hybrides sélectionnés. L'effort doit 8tre poursuivi au cours du
second programme (1980-85).

Le café, cultivé sur 50 000 ha environ (variété Niaouli),
suit les mémes plans que le cacao. :

Principales cultures d'exportation (en tonnes)

74-75 75-76 76-77 77-78 78-79
Cacao 14 500 17 800 14 100 16 700 12 600
Café 7 700 8 500 10 400 4 700 6 200
Coton graine 10 700 9 700 7 000 4 500 12 700
Palmistes 7 700 7 500 1 300 730 5 800

Le Togo exportait traditionellement beaucoup plus de cacao
qu'il n'en produisait. La fermeture de 12 frontiere avec le Ghana
compromet le commerce parallegle, attiré par la force du franc
CFA.

- GRANDES PLANTATIONS MODERNES

En raison de la structure méme des exploitations, la rénova-
tion des cultures paysannes (en particulier des plantations ) est
insuffisante a garantir une augmentation significative des expor-
tations. La mise en place de plantations industrielles s'impose.
Jusqu'a maintenant, 1'effort a porté en priorité sur le palmier 2
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huile. Les plantations de palmiers sélectionnés réalisées par la
Société Nationale pour le Développement de 1a Palmeraie et des
Huileries (SONAPH) couvrent actuellement 5 200 ha, dont 2000 ha
de plantations villageoises. .

- CULTURE VIVRIERE ET CULTURE DE RENTE : COMPETITION OU
COMPLEMENTARITE 2 L'EXEMPLE DU COTON.

Une question centrale est traitée a partir d'un rapport
rédigé en mars 1983 pour une mission d'évaluation du Ministere de -
la Coopération et du Développement (1).

Partant du constat d'une trés grande disparité de comporte-
ments chez les paysans a 1'égard du coton, 1'auteur s'est inter-.
rogé sur les facteurs discriminants de cette culture, a fourni
une esquisse sociologique du producteur de coton et s'est livré a
une esquisse socio-économique a 1'échelle de 1'exploitation.

Pour pratiquer la culture cotonniere en plus des cultures
qui lui assurent sa nourriture quotidienne, le paysan recherche
la meilleure manidre de "“caser" cette culture de rente dans son
- systeme de production traditionnel. Si cette "greffe" ne porte
pas préjudice a la culture dominante, i] 1'accepte sans réticen-
ce; c'est le cas dans 1'agriculture a deux saisons du Sud ou les
opérations de préparation du terrain profitent a deux cultures et
ol 1'engrais mis sur le coton a, 1'année suivante, un "arriere-
effet" sur le mais de premiere saison.

En revanche, dans le systeme & une seule saison du Nord,
dominé par 1'igname et par le sorgho, le paysan est confronté a
un probleme de choix. La concurrence est particuligrement vive
entre le coton et 1'igname, a la fois culture vivrigre et culture
commerciale. '

Du fait des régimes fonciers traditionnels, les jeunes céli-
bataires ont du mal & accéder a la culture du coton. Un autre
facteur limitant (qui renvoie d'ailleurs a 1'accés de la terre)
est la pression démographique, encore que , dans le Nord, les
paysans aient constaté 1'effet bénéfique du coton associé a
1'arachide intercalé entre deux cultures _céréalieres. .

La capacité a mobiliser une force de travail abondante joue
un rdle en requerrant un investissement en travail considérable.
La réserve disponible est surtout constituée par les enfants et
- une forte scolarisation joue comme facteur limitant. Schwartz a
d'ailleurs pu, dans les secteurs cotonniers les plus dyramiques,
mettre en corrélation 1a progression de la production (plus de
50% entre 1979 et 1982) et une régression importante des effec-
tifs en Cours préparatoire (- 14,6 %). L'entraide sous forme
d'invitations de culture et le recours au salariat. permettent. &
ceux qui ont les moyens de franchir aisément (en particulier au
Nord) les goulots d'étranglement du calendrier agricole.

(I) A. Schwartz, Le paysan togolais et la culture du coton Lomé,
mars 1983 46 p. multig. + annexes :
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Tabltauw 2 - Evolution des superficies plantées en coton en milieu pa_y.san SOTOCO (en ha)

Région é&conomique e . n‘ .
et secteur SOTOCO 1976-77| 1977-78| 1978-79| 1975-80| 1980-811 1581-82| 1982-3
SAVANES _ 1510 1 558 2 551 5 003 6 814 4 136 5 673
1. Dapaong-Nord ( - 2 224 1 094 1 483
’ ) 831 916 5

2. Dapzong-Sud / 180 1 3305 | 5 cas | 1136 | 1696
Projet FED-Savanes . 656 843
3. Oti 679 642 901 1 498 2 002 1 250 1 641
KARA ) 2 423 940 3 083 5 829 6 308 5 719 5 493
4. Kéran-Doufelgou 240 120 434 1 053 1 495 1175 1 266

(y compris projet .

FED-Kara)
5. Binah-Xozah 278 T 199 ¢ 370 555 533 482 393
I}
6. Cuérin-Kouka ( 2-028 2 075 2 043
7. Rabou z 1 905 621 2 279 4 221 1 350 1 180 i 100
&, Bassar ) 902 807 691
CENTRALE 686 503 1 563 2 520 2 093 1 626 1 946
9. Tchamba 207 305 722 1 287 508 215 220
10, Tchaoudjo 209 62 261 281 274 251 272
11. Sotouboua ¢ 981 800 1 018
. 32
12. Blirra z 270 136 580 952 330 360 435
PLATEAUX _ 3732 3 596 8 775 | 13095 | 14 050 | 11 879 | 12 933
13, Akpesso 683 511 | 063 1 440 1 660 1 278 | LC7
14, Est-iono ¢ 2 338 1 3358 353
Q

15. Atzkpamé 2 669 905 | 19611 2867 |y o5n | o535 | 1120
16, Kloto 451 211 636 1 107 1 155 1 232 1 235
17. Eaho~Centre (| 1 616 1 073 2 513 2 777 2 809 2 559 3 108
18. Haho-Zst 2 421 17249 2 622 1 406 1 373 2 180
19. Tohoun 313 475 1 347 2 182 37260 | 3 034 3 324
TOTAL 8 351 6 597 | 15 972 | 26 447 | 29 265 | 23 360 | 26 045
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! % .
Région &comomique _ _
ot seeteur SOTOCO 1976-77 | 1977-78 | 1978-79 | 1979-80 | 1980-81 | 1981-82
SAVANES 588 718 1 997 3 567 3 857 2 639
1. Dapaong-Nord ) | - | 160 | 829
2. Dapaong-Sud § S 416 b 323 2 442 1371 | 720
Projet FED-Savanes : ' _ - 253
3. oti 377 302 674 1125 | 1 326 837
KARA 1 525 591 2 747 4 080 s 112 4 399
4. Réran-Doufelgou 78 85 350 761 1 266 963
(y compris projet . . :
FED-Rara) 4
5. Binah-Kozah 104 106 325 300 321 318
6. Guérin-Kouka ) 1 633 1 556
7. Rabou § 1 343 400 2 072 3019 | .1 156 949
8. Bassar ( . - ' . ' 736 613
CENTRALE 455 407 1 398 2 130 2 228 1 424
9. Tchamba ' 181 | 250 678 1 001 485 140
10. Tchaoudjo 57 21 ‘ 96 155 214 190
11, Sotouboua ) ) 1 164 808
12. Blitta g 217 136 624 974 365 286
PLATEAUX 2130 2 358 7 156 9 884 12 376 | 12 142
13. Akposso 1 e 337 1430 | 1424 1661 | 1 230
14, Est-Moho ( 2 367 £31
1S. Atakpamé % 714 684 2 657 2339 1113 1117
16. Kloto _ 433 214 632 1123 1 260 1 232
17, Haho-Centre ( 1199 638 ! 646 2 278 202 .| 28ss
18. Haho-Est 2 . 198 374 1015 1127 1 743
19. Tohoun 173 287 417 1705 .| 2 848 3 134
TOTAL 5 .998 4074 | 13298 | 19 661 23 573 | 20 604
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Le coton appelle également certaines innovations dans le
domaine des techniques culturales mais, si la culture attelée
introduit (en particulier dans la Région des Savanes ou dans la
préfecture de TOne 42% des superficies cultivées en coton 1'ont
été avec le recours a la force de travail animale ) une certaine
régularité dans la culture du coton, ce sont actuellement les
cultures vivrieres qui semblent bénéficier principalement de
cette innovation.

L'émigration, dans certains secteurs, apparait comme un
obstacle insurmontable annulant toutes les solutions humaines ou
techniques disponibles en vue de mobiliser la force de travail.

Le coton se heurte également a la concurrence d'autres
spéculations agricoles, en particulier sous 1'angle du rapport
monétaire. Jusqu'en 1979, les cours treés bas du marché vivrier
restant treés bas, la concurrence n'a pas joué; la flambée des
cours entre 1979 et 1981 (alimentée en particulier par la.forte
demande nigérianne) a modifié les données a un point tel que le
gouvernement, par lacréation d'un Office national de produits
vivriers (TOGOGRAIN), a mis en oeuvre une politigque de contrdle
trés coercitive. Un des résultats de cette politique est le
développement d'un marché parallzle sur lequel les cours du
vivrier peuvent atteindre le double de ceux du marché officiel.
M&me par rapport au marché officiel du vivrier, le coton ne
soutient pas la concurrence.

Tableau 4 : situation relative de différentes spécuiations
agricoles en termes de rapport monétaire (1) en 1982

! Spéculation ! Rendement

! ! Prix au kg ! Rapport a 1'ha !
! ! moyen & 1'ha ! au producteur ! (FCFA) !
' ! (en kg) i ! !
! ! ! ! !
! ! ! ! !
! Igname ! 10 000 ! 15 ! 150 000 !
! Riz I 1500 ! 80 ! 120 000 !
! Haricot ! 800 ! 120 ! 96 000 !
I Sorgho-Mil ! 800 1 70 ! 56 000 !
I Mais ! 800 ! 60 I 48 000 !
I Arachide/ ! 700 ' 50 35 000 !
I Coques ! ! ! !
! Coton ! 900 ! 65 I 58 500 !
| | | 1 I

(1) Marché officiel pour le vivrier

En revanche,- sous 1'angle de la commercialisation, le coton
a 1'avantage de disposer d'une structure puissante d'encadrement
(SOTOCO) qui assure 1'achat de la production jusqu'aux hameaux
les plus reculés.
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Au plan de la politique nationale de développement rural, Te
coton souffre d'une absence évidente de coordination entre pro-
Jjets et d'intégration des objectifs. Ainsi, dans la région mari-
time, (ol n'agit pas la SOTOCO), le PRODERMA, structure de déve-
loppement intégré n'assure pas 1'avance de l'engrais-coton et des
insecticides ni leur acheminement; le résultat est que dans la
préfecture de Tabligbo, les surfaces en coton sont passées de
2450 ha en 1975-76 a 246 ha en 1982-83.

Dans la Région Centrale, ol le projet de développement est
financé par les Allemands (GTZ), on observe que, l1a ou operent
les encadreurs du projet, les paysans donnent la préférence au
vivrier.

Sur la zone du projet FED-Savannes, le rendement cotonnier a
chuté de 50% aprds la mise en oeuvre du projet en 1981. En
revanche, le projet FED-KARA a introduit le coton a part entiere
dans le systeme d'assolement préconisé.

Pour la campagne 1982-83, la SOTOCO a recensé 76 285 produc-
teurs de coton, mais i1 est tres difficile de les identifier avec
précision. Schwartz a déterminé, a partir d'un échantillon, que
trois producteurs sur quatre étaient des hommes mariés. I1 a été
ameng 3 distinguer deux grands types. Les producteurs
autocntones, globalement plus nombreux que les allochtones, font
plus intervenir les femmes mariédes et les jeunes celibatairss
dans la culture cotonnicre mais, dans 1l'ensemble de 1'échantil-
lon, Schwartz observe qu'il n'y a pas forcément identification
entre producteur de coton et chef d'exploitation (d'od i1 déduit
une surestimation d'environ 1/3 du chiffre de la SOTOCO) et
surtout qu'il faut distinguer producteurs stables et producteurs
“flottants", ces derniers ne faisant du coton que Tes années ol
les conditions climatiques permettent un étalement dans le temps
suffisant des cultures (ces producteurs "fiottants" représente-
raient environ 10 % de 1'ensemble des producteurs).

L'évaluation socio-économique a 1'échelle de 1'exploitation
montre que la superficie cultivée en coton varie de 8 % a 50 % de
T'ensemble des superficies cultivées (la moyenne se situant au-
tour de 20 %). C'est dans 1'aire de 1'igname que la place du
coton est 1a plus modeste, et dans celle du mais qu'elle est Ta
plus importante. Dans cette derniezre aire, il apparait que le
niveau de production vivrigre détermine Te niveau de production
cotonnizre (cf. figures 1,2 et 3).

A 1'échelle de 1'exploitation, il ne fait pas de doute gue
la culture du coton est rentable-en termes strictement. moné-
taires. La prise en compte des divers colts 1iés a 1a mobilisa-
tion de 1a force de travail inverserait sans doute les conclu-
sions mais un tel calcul a-t-il un sens dans -des systames de
production ol le jeu des rapports sociaux est aussi important -
sinon plus - que le jéu des rapports économiques ? L'intégration
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du coton dans les différents systemes agraires s'est faite sans
bouleversements notables, les réponses paysannes, a la fois pru-
.dentes et rationnelles, dans leur grande diversitié faisant profi-
ter la "greffe " aux cultures anciennes.’

- LES PLANTATIONS CAFE-CACAQ DE L'OUEST

Trois préfectures de 1'ouest - Wawa, Amou, Kloto, regrou-
pant 372 000 ha -sont concernées par 1'économie de plantations
café-cacao. Les superficies plantées sont estimées a 65 000 ha de
cacao (amelonado) et a 60 000 ha de café (canephora). 11 s'agit
généralement de plantations anciennes a faible productivité :
c'est pour remédier a cette situation que fut crée en 1971, 1la
Société de Rénovation du Café et du Cacao (SRCC).

A)L'économie de plantations et ses conséquences
socio-économique

Les premiares plantations de cacao ont été crées dans la
région de Kpalimé, au début du sizcle, sous la pression de 1'ad-
ministration allemande. E1les se sont développées ensuite dans la
plaine du Litimé en particulier (450 km2), ol elles occupent
actuellement 85 % des superficies cultivées, mais également, de
fagon moins massive, dans 1'ensemble de Kloto, en pays akposso,
dans larégion d'Amlamé-Adéta, sur le plateau de Dayes et dans
1'Akébou.

Le café est venu plus tard, impulsé par 1'administration

francaise, 11 s'est développé essentiellement a partir des années
1940-50, dans la région d'Agou, du plateau de Dayes et, un peu
plus tard, du plateau akposso.
_ L'extension de ces deux cultures d'exportation a été a
1'origine dans la région - et méme au dela, par 1'appel de main
d'oeuvre extérieure - de transformations socio-économiques tr2s
importantes.

a) Evolution du systeme d'appropriation fon-
ciere

~La création d'une plantation suppose un investissement en
travail important dont on récoltera les premiers fruits que de 4
a 7 ans plus tard; mais on peut ensuite espérer des.revenus plus
substanciels pendant 20 ou 30 ans pour une dépense en travail
relativement modeste. Pour cela il est souhaitable de disposer de
la terre pendant assez longtemps en qualité de propriétaire,
d'usufruitier, ou au moins de bénéficier d'un contrat de métayage
de longue durée. Le systéme traditionnel de propriété collective
de la terre répondait mal aux nécessités de 1'économie de planta-
tions : on est passé, de fagon plus ou moins rapide et plus ou
moins généralisée selon les régions, a l1'appropriation
individuelle. Cela n'a pas été sans engendrer de nombreux con-
flits. toujours d'actualité dans certaines zones.
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C'est dans le Litimé, zone cacaoyere par excellence, que le
passage a la propriété individuelle a été le plus rapide et le
plus généralisé. De retour du Ghana, des £wé, anciens manoeuvres
de plantations cacaoyeres, ont acheté de vastes réserves fores-
tigres aux autochtones akposso peu au courant de la valeur de ces
terres. En firent de méme, par la suite , des originaires du
plateau de Dayes, ainsi que des Akposso qui comprirent enfin
1"importance des revenus que 1'on pouvait tirer de cette nouvelle
culture. C'est ainsi qu'au cours des années 1930, le Litimé qui
n'était jusqu'alors qu'une zone de cueillette de lianes a caout-
chouc, devint le lieu privilégié de plantations cacaoyares.

Ce mode d'appropriation de terre par achat massif et 1'ori-
gine méme des planteurs ne sont pas sans conséguences sur la
situation actuelle, que 1'on peut résumer rapidement de Ta fagon
suivante : existence de grandes propriétés (2/5 ..a 10 ha),
inégalités foncizres notoires, liens de complémentarité entre iz
Litimé et les plateaux de Dayes et d'Akposso : le cacao dans la
plaine, le vivrier sur les plateaux.

L'évolution a été beaucoup moins rapide dans les autres
“régions a vocation cacaoyere et caféizre : les disponibilités en
terre était plus réduites et les autoritds traditionnelles ont en
plus aisément contr®1é la répartition. IT y a eu certes
appropriation de terres, notamment dans les zones éloignées des
villages (dans les "fermes") mais le phénomene a été moins massif
et les inégalités fonciéres moins importantes.

b) L'appel a la main d'oeuvre extérieure.

Tres rapidement, en raison de i'importance des superficies
gqu'ils avaient pu acquérir et de 1'intérét de les rentabiliser le
plus vite possible, les propriétaires, -en particulier dans ie
Litimé- eurent recours a de 1a main d'oeuvre extérieure. Cette
main d'oeuvre était constituée d'autochtones, Ewé ou Akposso, qui
n‘avaient pas pu s'approprier des terres, mais surtcut de Kabyé
venus des zones surpeuplées du Nord & la recherche de travail et
plus encore de terres & vivrier. Trois types de contrats, connus
déja au Ghana, étaient proposés :-dibi-ma-dibi, Abusa, Koto-
Kuano. _

Dans le cadre du "Dibi-Ma-dibi" ("tu manges, je mange"), le
métayer prend en échange 1'intégralité des travaux de mise-en
" place et d'entretien de la plantation. I1 se nourrit des cultures
vivrigres intercalaires pendant les deux ou trois premieres an-
nées puis, lorsque la taille de 1'arbre ne le permet plus, il se
voit attribuer en pr&t, par le propriétaire, un lopin de culture
vivrigre pure. Lorsque la plantation est en pleine production,
elle fait 1'objet d'un partage le métayer regoit une : moitié én
toute propriété et le propriétaire devra désormais prendre en
charge 1'autre moitié.
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Le terme de "Dibi-Ma-dibi" recouvre également un autre type
de contrat de métayage qui exclut le partage de la terre mais
_permet au métayer de bénéficier jusqu'a extansion de la planta-
tion de 1a moitié de la production.

Le propr1eta1re a généralement recours a un "abusa" lorsgue,
ayant lui-méme mis en place sa plantation, il ne dispose pas
suffisamment de force de travail familiale pour en assurer 1'en-
tretien. I1 confie alors a un "abusa" 1'intégralité des travaux,
y compris la récolte et, dans le cas du cacao, 1'écabossage et la
fermentation, et lui céde en contrepartie le tiers de la produc-
tion. Ce type de contrat est révocable aprzs chaque récolte.

Enfin, lorsque la vieille cacaoygre ne nécessite qu'un en-
tretien sommaire pour une maigre production, le propriétaire a
recours au koto-kuano rétribué au 1/7 de la production, mais
Lénéficiant d'un petit champ de vivrier.

En marge de ce contrat, les propriétaires peuvent avoir
ponctuellement recours au salariat agricole dont 1'existence dans
la région remonte a plus d'un demi-sizcle.

La fréquence de ces différents types de contrats, les nom-
breux aménagements auxgueis ils se sont prétés, sont fonction de
la région, de la période, de 1'age des plantations et des rap-
ports de force entre propriétaires et main d'oeuvre. Contraire-
ment aux idées regues, les métayers ne sont pas toujours, loin
s'en faut, les plus mal lotis. Les Kaby$ en particulier, grace
aux contrats dibi-ma-dibi avec partage des terres qu'ils ont
multipliés dans le temps, ont pu acquérir des superficies impor-
tantes et cultiver abondamment du café et du cacao, mais aussi,
et surtout, du vivrier trés rénumérateurs ces dernieres années.

B)Situation socio-économique 1ors de la création
de la SRCC EN 1971

Jusque dans les années 1960, le café et le cacao ont 8té

pour la région et pour 1'Etat une source notoire d'enrichissement

les plantations étaient en pleine production et les prix payés

aux producteurs particulierement rénumérateurs.Les plantateurs

ont investi dans 1'habitat mais aussi dans 1'infrastructure,
sanitaire et la scoclarisation.

Le taux de mortalité infantile en particulier a baissé plus
rapidement que le taux de natalité : i1 y a donc eu un accroisse-
ment de la population, mais en méme temps installation en ville
de nombreux scolarisés qui trouvaient 1a un lieu privilégié pour
monnayer leurs connaissances.

Mais 1'3dge d'or est passé : les plantations ont vieilli, les
maladies des cacaoyers (swollen shoot, capsides, pourriture
brune) se sont développées, les prix & la production ont stagné
voire diminué ; les habitudes prises lors de la périocde forte
subsistent : la scolarisation en part1cu]1er définitivement
entrée dans les moeurs.



- 27 -

Diminution importante des revenus du café et du cacao;
augmentation des bouches & nourrir, accroissement des frais d'é-
colage en particulier, raréfaction de la main d'oeuvre familiale
du fait de 1a migration des jeunes vers les villes et donc néces-
sité du recours a la main d'oeuvre extérieure, age élevé des
chefs d'exploitations....Telle est rapidement brossée la situa-
tion qui prévaut dans la région lorsque la SRCC entre en action.
Elle trouvera de surcroit une situation foncigre encore floue
mais caractérisée, dans le Litimé en particulier par de profondes

inégalités, des possibilités restreintes d'extension des superfi- -

cies du café et du cacao, des relations autochtones - allochtones
faites de conflits et d'équilibres instables.

C) L'action de la SRCC

Apras une période d'observation (1971-74) mise a profit pour
stimuler un regain d'entretien des vieilles plantations encore
susceptibles de produire, entreprendre la lutte anti-caspides et
mesurer les premiers effets en milieu paysan du matériel végétal
mis au point par 1'IFCC, la SRCC entrera, das 1975, dans une
phase de replantation.

Son action se situe essentiellement dans trois domaines :
fourniture au pianteur d'un matériel végétal sélectionné a haut
rendement, encadrement suivi pour veiller au respect de 1'itiné-
raire technique préconisé par la station de recherche agronomi-
que, désenclavement de régions isolées par la construction et
1'entretien de pistes.

Pour atteindre 1'objectif fixé (renouveler les vieilles
plantations afin, dans un premier temps, de maintenir le niveau
de production et, a terme, 1' augmenter par un gain sinon de
surface, du moins de rendement) plusieurs mesures sont prises :

- pour inciter a la rénovation les propriétaires peu motivés du
Litimé, on abattera arbitrairement les vieilles plantations ou du
moins une partie (2400 ha dont la moitié seulement seront replan-
tés en cacao) (1). ‘ _

- pour compenser les pertes de production des plantations abat-
tues et permettre au paysan de faire face aux dépenses occasion-
nées par la création de nouvelles plantations ‘(boutures, engrais,
paiement de la main d'oeuvre extérieure...), on instaurera un
systeme de crédit a 8,5 %, avec un différé d'amortissement de 3
ans pour le café et de 5 ans pour le cacao, remboursable respec-
tivement en 5 et 4 annuités (2). Ce systeme de crédit permettra
un contrdle de 1'itinéraire technique par le service d'encadre-
ment- qui pourra suspendre le crédit ou différer le déblocage.en
esp2ces pour mauvais entretien de la plantation;

(17 une prime d'abbatage sera attribuée au paysan
(2) Le montant du pret a 1'ha est actuellement de 120 000 FCFA
(café plants), 110-000 (café boutures) et 30 000 (cacao)



Tabeww. 5 — ~ REPARTITION DESEXPLOTTATTONS SELON LA SUPERFICIE CULTIVEE
(en % des superficies cultivées)

! | ! ! ! !
| CATEGORIES D'EXPLOITATIONS ,__~EETTT§____[___ﬁff?fff___;____TE?T9____,____?fof____l__T9¥§] _____ ‘
! : ! I o d,

b e e e % __jCumul  ® | Cumul % _ Cumul , @ _ Cumul & __ Cumul
! catégorie 1 : <0,5 ha 10,5 0,5 ! 2,8 2,8 1, 1 | 0,8 0,8
| Catégorie 2 : 0,50 - 0,99hml 1,61 2,11 2,00 2,00 5,91 8,71 1,91 2,91 2,31 3,11
! catégorie 3 : 1,00 - 2,99na) 11,0] 13,1 23,2, 25,2, 32,9, 41,6; 8,2] 11,0, 15,0, 18,1,
| Catégorie 4 : 3,00 - 4,99nhal 15,91 29,01 35,91 61,11 33,51 75,11 15,31 26,41 20,31 38,41
; Catégoric 5 : 5,00 - 9,9%ha, 37,6 6o;6; 38,9: 100 : 2u,9} 100 : 35,2:. 61,6: 31,7 70,1:
! Catégorie 6 : j:> 10 ha | 39,41 100 I~ 1 ! ! ! 38,41 100 | 29,91100 !
! : ! 1 ! ! ! ! ! ! ! ! !
! 1 . ! ; r , ! r !
| Superficie de terre cultivée | { ! ' ! | ! ! ! !
! dans 1'échantillon de la zone | X ! - ! : ! ! { I
| enqubtde. ( hectares) 123,144 (100%) 13.373 14.849 13.238 134,604 !
! : ! . ! ! ! i ! !
! ! 1 ! ! ! —+ ! |
; Nonbre dlexploitants'agrocoles: L 750! : 990 :2 7ol : 757 i 8 901 :
.”.::l:=============================.L_===========——L-‘=""= ————— =_=—L..._.._=._.._—_~_._.____’__._.__________ -—--——-—-L-——--—.————_—_—. _’_

( Source enguéte — S E'D E S 1972

- 82 -
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Ly 1ok, 1iauxt Culturesf(;_'a) lmotate !S2la- Ifamit] 7 °1M.0. fe-
F’l tf. i pré-- P80 TR0y iride 11iaxy] PO imiliale
'Ea?:b’ sents| ! ! 2l (g.T)) { [
Py S R Y P —— O DU Jmmmmm e
X : ; ;Cacao } L,o5; 194 ; 65 : 129{_ i
proe 1 7,11 2,6 (Ccafé 1 ¢,581 24 17 4 1 201 6501 31 %
: : ;Vivriers }__g»,zh} 60 ; 4 i 56; ‘ . ;
A
- ) ! ITotal I h,871 278 | 73 1 205! !
] ! ! ! ! ] ! 1 ! !
TRy | : :Cacao ; o,ub: 15 12 : 13] !
' | ! |Caré ! 2,801 106 | 3 1 1031 L5 1 34 ¢
Lo‘mso ; 5,0} 1,9 ;Vivriers ;_og?; 46 ; 2 f uuf ;
,! l ! ITotal b 3,411 167 1 7 1 160] !
: 1 ! J= ! ! ! ! !
' | | ! ; ! ! ! 1 !
MATYS | . lCac:ao ) 0,89' 45 ! 8 ' 371 ;
i 1 6,31 2,4 1café . 0,611 23 I 4 1 191 !
gore | | lViveiors ! 0,52] 146 1 7 ! 139! 600! 33 %
! Lo I Total ! 2,021 234 1 19 1 1951 f
- ! ! ! ! ! ! ! ! !
RAT‘EAU; ; ';Cacao ; 0,13; 5 ; 2 ; 3; ;
= ! ICafé ! 3,381 132 1t 21 | 1111 7001 L7 &
,D’*m ;8,1; 2,8 ;Vivriers ; 0.77! 223 ; 5 j 218: ;
] ! ! ITotal ! 4,281 360 1 28 1 332! !
.lJ‘-'IIIlL::::é::::::L::::::::::’=====-‘]========é======-L.===:.L_:.‘======.!_'========
Sourtz © SEDEY. 147
i Tableuw 7. REPARTITION DES PLANTATIONS SUTVANT L' AGE.
e o ( en hectares)
A | "'"""""“""‘"~=?================="_-===============____._..:
! cACAoO Y CAFZ
!, oo Litimé |- __Kloto & |
. Mnte de Plantatiay he oIt !
T Avant 1940 ! 10578 4 1 g
SF ie 1941 31950 1 6162 zg'g%g : igég gg'% ; beoo  -(9,7%)
e 1951 2 1960 1 4068 (17,55) | 3555 24 ; 29823 (29.6};;)
. 11961 8 1965 1 1140 4,92 | 1048 5168 1 i 33,47
Lo 1966 &2 1970 | 730 3,8% 1 556 3'5%) ! ?35 | 712’26
' . 1 s
Totnl ' C 2y . d :
ota | 23250 (100%) ’15870 (100% : 47500 (Toos
: o ,
! ! ;
| 1 !
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- afin de faciliter la tache de 1'encadrement et de responsabili-
ser collectivement Tes planteurs, on créera des blocs de cultures
et des groupements paysans : des groupements, voire des villages
entiers pourront 8tre exclus pour remboursement de crédit jugé
globalement insuffisant ou pour entretien défectueux des Jjeunes
plantations;

- enfin, en raison des relations.difficiles entre propriétraires
et métayers, (notamment dans le Litimé), identifiés comme
obstacle & la replantation, on tentera - avec peu de succds -
d'imposer un contrat de métayer type.

D)Les résultats et leurs significations
Les résultats obtenus varient notablemment en fonction de 1la
spéculation considérée (café ou cacao), des régions, et au sein
d'une m2me zone, en fonction des différents types d'unités de
production. :

Tableau 8 - Plantation café - cacao (1975 - 1980)

CAFE CACAQ

Kpalimé Mord 731,8 48,8
Kpalimé Sud 515,2 154,38
Agou Sud 171,7 228,0
Kpélé 594.9 47,7
Dayes 270,5 .

Amlamé 768,7

Kougnohou 1 026,2

Agoeu Nord 449,3 512,5
AKposso 611,3

Tomégbé 32,6
Badou 537,8
Kpété-Bena : 308,2
TOTAL 5 739,6 ' 2 183,8

Prévisions 4 000 ha ' 4 4C0 ha
Total des superficies plantées de 1975 a 1982 inclus :
- café : 9248 ha

- cacao: 3125 ha
‘ Sources : SRCC
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TaY%ewa 9- Production commercialiséc par I'OPAT de 1974 ¢ 1980 (en tonnes)

' : 5§8§§§i§ -”Rekc,i;:,_,, ;::f::ii}}i,rm IEAS e CAFE s e |
!gf;gfz%% principale intermédiaire Total Sain Triage Toial,
*1974-75 . 11736 2847 14583 ; 6406 | 1288 : 769
197576 | 14545 | 3240 [ 17785 ! 6218 | 2294 ' 8512
1976-77 { 1133 | 2845 - 13979 | 93866 | 1019 | 10365
1877-78 | 14622 § 2047 16669 4138 1 55177 4699
1878-79 | 10244 | 2358 - 12602 | 4368 | 1775 | 5143
197980 | 1166 | 4469 ; 15554 | 9916 | 2035 ! 10383
198081 | 14084 ! 2212 16306 ! 8397 | 480 | 8877

an a' cchar aux praducirur: cours ma)m cafa I cxparzatzan

Fadd 4y 5
iyt icln's Sotnl gl mateha i O X N )

Prix CAF Prix CAF

Année Prix aux producteurs Le Havre Prix aux producteurs Le Havre
1974-75 - 105 ! 2705 ; 115 . 3315
1975-76 ! 15 o oa25 120 4155
1976-77 125 12815 130 998.0
1977-78 145 7551 150 7714
1978-79 180 652348 . 200 860.0
167980 200 £92.232 220 784612 =
1980-81 200 220 505,133

en r CFAKg

Tableunw 1o  COMPARAISON ENTRE LES PRIX A LA "RODDCTIO\I DA.NS LES PAYS DE LA ZONE CTA

.- — -

‘Cacac - . ' o -
Togo - ' Cote d'Ivoire Casieroun
70-71 93 - i 85 - - "85
71-72 93 N ’ . 85 . : 90-75
72-73 93 85 : 90-75
73-74 95 : 110 : 100-80
74-75 o115 _ 175 120-100
75-76 120 , 175 - 130-120
76-77 130 180 150
- 77-78 150 ! - 250 220

78-79 .. 20a —
J8-40 220
30-84 220"

Caré

Togo ,  Cote d'Ivoire Cameroun Benin

70-71 75 ) 105 125

71-72 75 .. . 105 125

72-73 80 ... 105 125

73-74 90/95 120° 130 08
74-75 105 150 135 103
75-7¢ 115 _ #50 . 145 110
76-717 125 180 ' 195 115
77-78 _ 145 250 230

8.3 480 |

?%.80 200

Fo-84 00
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Par rapport aux objectifs fixés en matidre de superficies a
planter, on peut parler de réussite du café et d'échec relatif du
cacao. Quant aux rendements des caféizres, on estime gu'ils sont
‘bons ou tr2s bons pour 25 % des superficies, moyens pour 25 % et
faibles & nul pour 50%. On ne peut encore se prononcer sur les
rendements de la cacaoyere qui, dans la majeure partie, n'est pas
entrée en production. : -

Plusieurs éléments, dont il est difficile d'apprécier le
poids relatif, peuvent expliquer cette différence d'attitude,
face & la rénovation, des planteurs de café et de cacao.

- des é1éments d'ordre agronomique tout d'abord : 1'itinéraire
technique préconisé pour la plantation caféizre (Robusta) a fait
ses preuves (les premi2res plantations de 1975 sont entrées en
production en 1978) ; i1 n'en est pas de m2&me de la méthode de
replantation cacaoy2re aprés abattage total, fortement contesté
en raison notamment de la sensibilité a la sécheresse des jeunes
plants- au point que 1'on préconise une nouvelle méthode, avant
méme que Tes Jjeunes plantaticns ne soient entrées en production.

- des él1éments d'ordre socio-économique ensuite : dans les zones
a vocation caféiere - le plateau de Dayes - on a réalisé par
exemple une meilleure harmonisation entre culture de café et
cultures vivrizres que dans le Litimé, notamment, cl le cacao est
quasiment une mono-culture. C'est un point trés important, vu la
flambée des prix des vivriers 3 partir de 1973-74 face 2 la
stagnation relative des prix du café et du cacao. I1 n'est donc
pas interdit de penser que la réussite de la replantation
cacaoy2re impliguerait une diminution des superficies de "cacao"
au profit du vivrier : c'est d'autant plus vrai dans le Litimé
qu'une part importante est confiée & la diligence des métayers,
intéréssés avant tout par le vivrier. Le fait que des proprié-
taires dgés y détiennent des superficies importantes de vieilles
cacaoyares leur procurant encore des revenus non négligeables,
méme si les rendements sont faibles, ne constitue pas non plus un
é1ément favorable a la replantation.

Les faibles rendements enregistrées sur les jeunes planta-
tions caféieres reigdvent également de plusieurs types d'explica-
tions ; les facteurs climatiques ont certainement joué dans ce
domaine un rdle important : les jeunes plantations ont subi au
cours des dernizres années plusieurs sécheresses, plus ou moins
séveres selon les zones, qui ont fortement affecté leur potentiel
de production. La sécheresse incite par ailleurs le paysan a
accorder le plus grand soin au vivrier, parfois au détriment des
cultures d'exportations. Mais les facteurs climatiques ne sont
pas seuls en cause. Si, en acceptant le crédit (1), le planteur
se doit de respecter - sous peine de sanction - 1'itinéraire

(1) 11 ne peut le refuser s'il veut avoir acczs au matériel
végétal de la SRCC.
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technique imposé par la SRCC pendant les trois premizres anndes,
il n'en est plus de méme ensuite. Libéré de cette contrainte,
nombre de paysans, & la limite de leurs possibilités financigres
ou de leur disponibilité en force de travail, n'achetent pas les
doses d'engrais prescrites et donnent moins de soin a 1'entretien
de leurs plantations. Les rendements s'en ressentent. C'est
également le cas de planteurs qui ont recherché essentiellement |
en renovant leur caféigre dans le cadre d'un contrat avec la

SRCC, un moyen d'acquérir ou de confirmer des droits fonciers. -

Libérés du contrdle de l'encadrement, ils optent naturellement
pour l'extensif.

Tableau 11 - Taux de rendement des préts café au 31 Mars 1931

Kpalimé Nord : 74 % Am1amé : 31 %)
Kpalime Sud : 59 % Akébou : 58 %
Agou sud 19 % Agou Nord : 24 %
Kpélé : 32 % : Akposso : 59 %
Dayes 172 %

Source : SRCC

Autre é1ément récent susceptible de dissuader de nouveaux
planteurs éventuels, les difficultés de remboursement de crédit
et les mesures coercitives prises pour y remédier.Les faibles
rendements enregistrés, le retard d'entrée en production de nom-
breuses plantations du fait de la sécheresse, ou de la "mauvaise
volonté" de certains planteurs, n'ont guzre favorisé la récupéra-
tion du crédit; les mesures prises contre les "mauvais payeurs"

1lant jusqu'a 1'intervention de la force publique n'ont pas
notablement amélioré, semble - t - i1, les taux de remboursement
mais ont dissuadé un certain nombre de candidats a la replanta-
tion, qui craignent a 1a fois de ne pouvoir a terme faire face
aux échéances et d'gtre contraints de respecter 1'itinéraire
culturel intensif véhiculé par la SRCC. '

Conclusions

- Face a des situations socio-économiques tras diversifiées
(quant & 1'age du chef d'exploitation, & leur disponibilité en
force de travail et en terre; quant a la concurrence des cultures
vivrigres - cultures d'exportation, aux densités de population,
aux relations propriétaires-métayers...), la Société de dévelop-
pement a adopté un mode d'intervention monolithique : les réac-
tions paysannes ne pouvaient &tre que diversifiées.
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Les réponses positives & la rénovation proposée par la SRCC
émanent essentiellement de deux catégories d'agriculteurs

- les petits propriétaires pouvant compter sur une main d'oeuvre
familiale suffisante et n'ayant pas de probleme de vivriers,

- les métayers sous contrat "dibi-ma-dibi" avec partage de terre
avaient tout intér&t a mener a bien la plantation afin de
rembourser le crédit dans les délais et obtenir ainsi rapidement
le partage de la terre.

L'3ge est également un critére discriminant les proprié-
taires dgés - ils disposent généralement de superficies importan-
tes de vieilles plantations- se montrent trgs réticents (notam-
ment pour la rénovation des cacaocyares), alors que 1'on assiste, .
sur le plateau de Dayes par exemple, au retour a la terre de
jeunes scolarisés qui n'ont pas trouvé en ville l'emploi espéré,
et qui n'hésitent pas, le cas échéant, a s'embaucher comme
métayer dans une plantation caféizre. .

L'économie cacaoyere, depuis longtemps déja, impulse un
double mouvement d'immigration de population venant notamment du
Nord du pays (pays kabyé et kotocoli notamment) et des migrations
.vers la ville des jeunes scolarisés. L'Ouest est une zone tres
scolarisée, en raison de 1'essor gqu'elle a connu dés les années
1950; elle fournit régulierement a 1'ttat comme un secteur privé
un contingent de main d'oeuvre qualifiée.
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1.2.5 - Efforts de modernisation et structure d'encadre-
ment

Aprzs 1978, dans une perspective de mise en place de la
Réforme agro-foncizre, s'est amorcée une réorientation de la
politique de développement rural au Togo Avant cette date, on
avait pu observer des conflits d'attribution entre les Sociétés
Régionales d'Aménagement et de Développement (SORAD) promouvant
un développement régional intégré et des sociétés comme la SOTOCO
(Société Togolaise de Coton) prenant en charge un produit ou un
groupe de produits depuis la production jusqu'a la commercialisa-
tion. L'inéfficacité des premiares contrastaient avec la relative
efficacité des secondes (du moins en termes de production), mais
seules les SORAD avaient en charge le secteur vivrier. ’

Tout change, du moins sur le papier, avec la constitution du
"domaine foncier national", constitué de terres incultes que
1'Etat pourra a sa guise geler, attribuer aux ORPV, constituer en
zones d'Aménagement Agricoles Planifiédes (ZAPP) de forme coopéra-
tive, mais qui pourront aussi &tre dévolues a des sociétéds pri-
vées. ’

Dans le domaine foncier (1), 1'néritage colonial est parti-
culigdrement important au Togo L'intervention allemande a été
brutale , en particulier dans le sud du pays. Ce caractzre brutal
tient moins a la promulgation des ordonnances instituant le livre
foncier (1902) et concernant les terres vacantes (1910) qu'aux
annexions de terres qui s'ensuivirent. Les colonisateurs occupe-
rent également sans ménagements les grands domaines gque s'étaient
constitués les traitants autochtones dans la basse vallée du
Mono. L'intervention frangaise fut d'abord limitée en matizre
foncigére, les clauses du mandat imposant 1a prise en considéra-
tion des "lois et coutumes indigenes”. Aprzs 1934, les Frangais
appligwerent délibéremment les textes valant pour 1'Empire : les
autorités s'attaquerent a "1'instabilité et a la fragilité de la
possession coutumizre".

Aprgs 1'Indépendance, la production juridique est particu-
ligrement maigre. Les pouvoirs publics s'efforcent, par 1'inter-
médiaire des SORAD, de promouvoir Jla croissance économique par
une politique d'encadrement diffus au niveau des exploitations.
L'ordonnance n® 12 du 6 février 1974 portant réforme foncigre et
domaniale constitue incontestablement un tournant important en ce
qu'on y trouve 1'affirmation que seul 1'Etat est a méme d'assumer
la croissance des forces productives; 1lui seul sachant et devant
orienter les forces vives de la nation, i1 doit avoir ces forces
a son entigre disposition. :

(1) GREGOIRE E., LEBRIS E., LEROYE. : les politiques étatiques
en Afrique noire francophone - Enjeu et perspective - Rapport’
adressé au Ministere de la coopération et du développement,
septembre 1982.
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la réforme a pour principales caractéristiques :

- de reconnaitre la propriété privée individuelle et collective,
qu'elle soit fondée sur la procédure de 1'immatriculation cu sur
celle du livret foncier, qui va &tre remplacée et simplifiée par
la procédure de 1'inventaire prévue par le décret du 7 mai 19783,

- de définir le critére de domanialité publique par celui de sa
mise a disposition du public,

- de restreindre le domaine privé de 1'Etat & cing -catégories de
biens,

- de concevoir le domaine foncier national comme le salde, et
principalement comme comprenant des terres incultes (déanies_aux
articles 4 et 5) ou abandonnées, e

La moindre des contradictions de 1'ordonnance n'est pas de
reconnaitre le droit de la propriété et d'en faire un droit
conditionnel dépendant de la continuité de la mise en valeur.

Les décrets et ordonnances d'application de cette réforme
agro-foncizre s'échelonnent en 1977 et 1978, un délai de quatre
ans ne pouvant gu'sn encourager les pratiques spéculatives.

Le texte instituant les Zones d'Aménagement Agricole Plani-
fiée paracheve (au moins provisoirement) la réforme togolaise. la
ZAAP est un établissement public doté de la personnalité morale
et de 1'autonomie financigre. I1 est "créé en vue de réaliser des
travaux d'aménagement rural sur un espace géographiquement déli-
mité et déterminé par 1'acte institutif*; les attributions prin-
cipales des ZAAP (art. 3 et suiv.) sont : :

- Assurer l'inventaire et 1'évaluation des terres comprises dans
le périmatre. Le systame aboutit (comme au 8énin ) a geler les
droits de répartition au sein d'une copropriété. .

- Obliger la purge sans compensation des charges et obligations
pesant sur les droits fonciers (hypothdques, mises en gage,
contrats de fermage, droits de culture, etc...).

- Légitimer l'expropriation des terres destinées aux infrastruc-
- tures collectives moyennant une indemnité prévue a l'article 12
de T1'ordonnance du 6.2.1974, et réaliser ces infrastructures.

- Organiser 1'explcitation de la zone selon des principes commu-
nautaires conformément aux opinions idéologiques de.1'Etat.

- Rendre les terres cessibles aux coopératives .ou autres collec-
tivités. :
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La ZAAP n'est pas un organs d'éxpToitation (de type ferme
d'Etat). Une fois exercédes les attributions ci-dessus, la ZAAP
doit disparaitre, les coopératives se prenant elle-mémes en char-
ge.

Les ORPV en 1977 ont pour objet
- la création et la gestion directe d'exploitations agricoles
- la mise en place d'industries alimentaires
- la prestation de services, rémunérée a des collectivités ou a
des personnes pnhysiques et morales.
- la production de masse de semences et de tout matériel végétal
ou animal sélectionné.

La “Révolution verte", lancée en 1977, proclame la priorité
absolue donnée a 1l'agriculture. cette affirmation est contredite
par la politique réelle d'investissement. Entre 1976 et 1979,
l'agriculture n'a regu qu'un peu plus de 6 % des investissements
effectivement réalisés.

Le maitre-mot de 1a politique de développement rural est
"encadrement" mais, dans les faits, moins d'un paysan togolais
sur trois est touché de pr2s ou de loin (encore faut-1i1 ajouter
que la Société Togolaise du Coton assure plus de la moitié de cet
encadrement).

B'un point de vue géographique, la Région des Savanes et la
Région des Plateaux sont privilégiédes mais les organismes mis en
place dans le cadre des mesures d'application de la réforme
restent assez inefficients. Aucune ZAAP n'a, & notre connaissan-
ce, encore vu le jour. les grands projets régicnaux de développe-
meht intégrés et certaines sections sectorielles concernant les
cultures d'exportation sont confiés a des sociétés d'Etat large-
ment tributaires d'aides extérieures.

Dans tous les cas les bailleurs de fonds étrangers contrd-
lent 1la mise en place et 1'exécution du projet. Le Togo peut
apparaitre aujourd'hui comme un immense banc d'essai ol operent,
quelque fois concuremment, au mieux en s'ignorant les uns les
autres, les principaux organismes internationaux de financement
de 1'aide....De véritables chasses gardées territoriales en sont
résultées.

Dans cette "bataille pour 1'espace", 1'Etat ne peut gugre
jouer que les honnétes courtiers en utilisant au coup par coup la
1égislation déja écrite. Il en résulte d'étonnants chevauchements
de projets dans 1'espace et une absence inguiétante de coordina-
tion au niveau de 1'exécution.

Le climat de compétition entre bailleurs de fonds, mais
aussi entre services techniques nationaux, est bien illustré dans.
la Région Centrale déja citée. La Banque Mondiale (projet Bas-
sar), le FED (extension du projet Kara) et la coopération alle
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mande (projet GTZ) ont des approches fort différentes du dévelop-
pement, et 1e fait que Te Togo soit représenté dans ces projets
respectivement par le Ministere du Plan et le Ministere du Déve-
loppement rural ne contribue pas 2 imposer une approche spécifi-
quement togolaise.

La situation de 1a basse vallée du Mono est plus caricatu-
rale encore. Alors qu'il existe un projet de barrage sur le
cours moyen du fleuve (production d'hydro-électricité et aménage-
ment hydro-agricoles), pas moins de six expériences se partagent
aujourd'nui un espace restreint : elle$ sont indépendantes du .
premier projet et font appel a des interlocuteurs étrangers
coréens, italiens et frangais...

Les pratiques foncieres réelles varient considérablement.
d'une région a 1'autre. Cette diversité s'observe méme a.1'échel-
le d'une petite région : selon E. LE BRIS, 1'opposition
tradition-modernité n'était certes pas la un mode opératoire
d'analyse. On voit ainsi dans le Sud-Est des paysans grignoter
une forét classée située aux confins d'une région a trés forte
pression démographique : si divergents que soient les intéréts
des paysans, 11s se retrouvent pour opposer une résistance pas-
sive ou active a 1'intervention fonciere de 1'ttat. Dans une
publication récente consacrée au pays akposso producteur de ca-
cao, B. Antheaume illustre bien les difficultés que rencontrerait
toute tentative de purge des droits fonciers et d'organisation de
T'exploitation selon de principes communautaires . Des proprié-
taires absentéistes ont eu recours depuis plusieurs décennies a
des manoeuvres venus d'autres régions pour la mise en valeur de
la cacaoyere; une bonne partie du patrimoine foncier s'est trouvé
transférée a ces migrants par le jeu du contrat dibi-ma-dibi et
le droit des ancétres premiers occupants apparait aujourd'hui
comme un mode d'acquisition obsolete. '

Le processus de glissement est aujourd'hui arrdté mais on se
trouve en face d'une situation figée. Trois type d'acteurs cam-
pent sur leurs positions et deux d'entre eux développent des
stratégies de conservation : les propriétaires autochtones, sou-
vent absentéistes, ont perdu le pouvoir que leur conférait le
patrimoine foncier. Les bénéficaires du contrat dibi-ma-dibi
staccrochent au patrimoine acquis. Quant aux manoeuvres plus
jeunes, ils n'ont plus gugre d'espoir d'accéder au foncier et
délaissent T'entretien de Ta cacaoyzre, ils s'orientent plus ou
moins obstinément vers les cultures vivrieres bien plus rémunéra-
trices.

Au cours de ces dernigres années, les occasions de conflit
se.sont multipliédes entre, d'une part, les pouvcirs publics et,
d'autre part, les citadins et les ruraux. Les tournées d'informa--
tion des ministres responsables n'ont gudre convaincu. On objec-
tera que-la mise en oeuvre de la réforme est trop récente pour
gue T'on puisse valablement dresser un bilan. On peut cependant
illustrer certaines réactions types.
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L'extension autoritaire de la réserve de chasse de la Kéran
dans le nord du pays, en 198, a revetu tous les aspects d'une
spoliation pure et simple, de déguerpissements "manu militari"
avec destruction d'équipements pratiquements neufs. A Agome Glo-
zou (Vallée du Mono), 800 ha ont été, en fait sinon en droit,
incorporé au domaine national en vue d'gtre transformés en ri-
zizres par les Coréens. Deux mondes étrangers coexistent désor-
mais a quelques dizaines de mdtres de distance, la seule ressour-
ce laissée aux villageois étant de s'employer comme salariés sur
Tes périmetres aménagés. - _

Mé&me peu efficace en termes de réalisations, 1'intervention
agro-fonciere de 1'Etat togolais depuis 1974 a pris un nouveau
tour gui laisse peu de place aux manifestations coordonnées
d'autochtonie et aux pratiques de contournement. Tout au plus,
les populations s'efforcent-elles de mettre a profit le décalage
qui existe entre la volonté politique de 1'Etat et ses moyens
réels d'intervention.

1.2.6 - élevage et péche

Ces secteurs représentent peu de choses au Togo De 3 500
tonnas en 1975, le déficit en viande atteint & 000 tonnes en
1980; 1a méme année, le déficit en poisson était de 1'ordre de
15000 tonnes. Le recours aux importations est donc une nécessité.

Pratiquement réduit a la partie septentrionnale du pays,
1'élevage togolais souffre d'un état sanitaire médiocre, d'un
paturage naturel pauvre et d'un environnement contraignant
(points d'eau rares).

Les programmes de développement de 1'élevage bovin ont prévu
la'mise en place de ranchs d'embouche (Adé1é, Dako, Borgou); la
ferme "Béna-développement" dans 1'Akposso développe, avec des
capitaux allemands 1'élevage bovin et porcin.Le centre de recher-
che et d'éievage d'Avétoncu dans le Sud a pour objectif d'amélio-
rer la production et de vulgariser les méthodes nouvelles (en
particulier la culture attelée). Quelques fermes avicoles d'Etat
ou privées se sont dféveloppdées au cours de ces dernizras années.
Tout cela représente peu de choses et 1e Togo doit importer de
Haute-Volta, du Niger et de France. B

La pé8che en eau douce contribue & 1'amélioration de 1'équi-
libre nutritionnel des populations paysannes, mais ces produits
n'entrent pratiquement pas dans les circuits commerciaux natio-
naux, sauf sous forme de poisson séché. Les tentatives pour
développer une péche maritime industrielle sont restées largement
infructueuses, 1'essentiel des prises étant assuré par le secteur
artisenal, aux mains des Ghanéens et, dans une moindre mesure, de
Béninois. les importations de poisson de mer sous diverses formes
(frais, salé, séché) proviennent exclusivement du Ghana et la.
fermeture de la frontizdre avec Cce pays ne va pas sans poser des
problemes.
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II - ARMATURE URBAINE ET ROLE DES VILLES SECONDAIRES
2.1 - Le peuplement du pays

On peut, dans une approche, caractériser la population du
Togo par quelques grands traits :
- une croissance rapide
- une inégale distribution spatiale
- une certaine mobilité géographique
- une trgs grande densité ethnique
- une forte scolarisation.

2.1.1 - Croissance démographique

En 1960, année de son indépendance, la population du Togo a
été dvaluée-a 1,44 millions par le premier recensement général de
1958-60. Lors du deuxi2me recensement, en mars - avril 1970, elle
s'élevait a 1,95 millions, et a celui de novembre 1981 & 2,70
millions. La population s'est donc accrue au rythme annuel moyen
~de 2, 9 % pendant la premiadre période intercensitaire , et de 2,8
% pendant la seconde. Cette croissance rapide slexplique essen-
tiellement par les facteurs naturels de la dynamique démographi-
que. En 1960, le taux de natalité était estimé & 55 °/°° et le
taux de mortalité a 29 °/°°. En dix ans ces deux taux ont
enr2gistré un recul du méme ordre et s'établissent respectivement
a 45 °/°° et 19°/°° en 1970. Cette dynamigue démographique a pour
conséquence une population extrémement jeune: en 1970 pr2s de la
moitié de la population avait moins de 15 ans. La population dgée
de 15 3 64 ans représentait 46 %, et la population 3gée de 65 ans
et plus 4 % seulement. I1 en résulte une charge par actif élevée.

Qutre cette croissance naturelle forte (2,6 % par an) la
population du Togo a aussi bénéficide, pendant la période inter-
censitaire d'un solde migratoire extérieur positif. Traditionnel-
lement la Togo est un pays d'émigration (le principal pays de
destination étant son voisin le Ghana, dont Tes grands centres
urbains et les plantations cacaoyares constituaient des pdles
d'attraction). A la fin des années 60, il y a eu renversement du
flux migratoire net en raison des changements de politiques et
économiques intervenus au Togo et dans les pays voisins. En
- particulier les mesures restrictives prises par le Ghana en 1969
a l'encontre des étrangers provoqudrent un large et brusque
mcuvement de retour de rapatriés ( 75 a 80000 Togolais). Lors du
rescensement de 1970, on comptait 7,4 % de résidants a 1'étran-
ger. Toutefois le déficit en hommes, particuliéremlent accentué
dans la population adulte de 20 a 64 ans (moins de 75 hommes pour
100 femmes contre 92 en moyenne en 1970 (1)) traduit toujours une
immigration masculine vers 1'étranger, vers d'autres pays d'Afri-
que {(aprazs le Ghana, la Cdte d'Ivoire, le Nigéria...) et vers
1'Europe.

(1) Pour le recencement de 1981, on ne dispose a 1'heure
actuelle que du taux glebal de masculinité pour l'ensemble de la
population : 95 hommes pour 100 femmes, ce qui laisse supposer un
mouvement d'émigration encore important (en février 1983, c'est
au moins 80 000 réfugiés qui reviennent du Nigéria, ol ils sont-
par Ja suite repartis).
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2.1.2. - Distribution spatiale

La densité moyenne du pays, de T'ordre de 48 habitants au
kmZ en 1931, place le Togo parmi les pays les plus densément
peuplés d'Afrique. Toutefois la distribution spatiale de la popu-
lTation est tres indgale. La région la plus peuplée, la Région
Maritime regroupe en 1981 38,1% de la population totale sur
seulement 11,2 % du territoire. Apres cette région, (en particu-
lier le Sud-Est), les zones les plus denses sont les massifs de
lTa Région de Kara (le pays kabyé), puis Ta zone des plantations
dans 1'ouest de la Région des Plateaux (cf carte n°®l0). C'est
dans 1a Région Centrale que se trouve les vides les plus accen-
tués.

2.1.3 - Mobilité géographique interne

On peut distinguer dans la mobilité de la population togo-
laise deux grands types de migrations internes :
- les déplacements des zones rurales a zones rurales
- 1'exode vers les villes.

- les migrations rurales- rurales

Le courant le plus important, de direction nord - sud, est
alimenté par 1la population des massifs densément peuplés de la
Kara, le pays kabyé et le pays losso. En 1970, sur 260 000 Kabyé
et 88000 Losso recensés, respectivement 138 000 et 56000 (soit
plus de la moitié des premiers et przs des deux-tiers des se-
conds) étaient installés hors de leur région d'origine. Ces
migrations scnt orientdas vers les secteurs de colonisation
agraire de la Région Centrale, et les plantations de café et de
cacao de l'ouest de 1a Région des Plateaux. Ce flux migratoire a
été provoqué et dirigé a ses débuts par 1'administration colo-
niale, et s'est auto-entretenu par la suite, facilité par 1'abon-
dance des terres disponibles.

Les plantations cacaoyares et caféizres, zone d'appel de
main d'oeuvre, attirent aussi des migrants ce la Région Centrale,
qui sert de relais entre la Région de Kara et celle des Plateaux,
et de la R3gion Maritime (en provenance des zones rurales surpeu-
. plées et aux sols épuisés du Sud-Est). En raison de.ces mouve-
ments migratoires inter-régionaux, c'est dans la Région des Pla-
teaux que 1'on enregistre, en 1961 comme en 1970, le plus fort
pourcentage de résidents nés dans une autre Région du Togo :
environ 20 % (contre 7,5 % en moyenne pour 1'ensemble du pays en:
1961, et 9,3 % en 1970). Dans les autres Régions, les pourcen-
tages correspondants s'élevaient , "en 1970,.3 1,7 % dans les
Savanes, 6,1 % dans la Kara, 13 % dans 1a Région Centrale et 5,1
% dans la Région Maritime.

Quant aux facteurs explicatifs de ces migrations, la pres-
sion démographique =t 1'insufisance de terres cultivables n'est
pas le seul mobile, ni sans doute 1'essentiel.
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"L'orientation prépondérante des mouvements vers les zones de
plantations montre le rdle déterminant joué dans le processus par
le fait monétaire : c'est avant tout la recherche d'un emploi
rémunéré qui déracine les hommes et les entraine, définitivement
ou temporairement, loin de leur milieu et les conduit vers les
régions ol 1'économie agricole est suffisamment monétarisée pour
offrir ces types d'emplois. L'importance de ces migrations appa-
rait bien plus nettement dans le cas de 1'exode rural. Récipro-
quement d'ailleurs, la dégradation de la situation économique de
T'agriculture de traite dans la Région des Plateaux s'est tra-
duite par un amortissement de 1! immigration dans cette zone (sur
la période 1960-70 le solde des migrations internes est négatif
pour cette Région: - 13 000 (1)).

- L'exode vers les villes

Plus massif que les migrations rurales - rurales, 1'exode
vers las villes occupe une place croissante. Ce courant s'est
intensifié a partir de 1960, sous 1'impulsion de 1'évolution
politique (L'Indépendance et les fermentations politiques gqui
itont précédée), et économique du pays (en particulier la monéta-
risation de 1'économie et 1'essor de la scolarisation). Ces
migrations sont principalement polarisées par la capitale, Lomé
(dont le flux d' immigration majeur provient du Sud-Est). Pendant
la décennie 1960-70 1'apport migratoire interne net de Lomé
représentait 80 % de 1'apport migratoire interne total vers les

~septs communes urbaines du Togo. La proportion des citadins nés

ailleurs que dans les villes de résidence est un indice de 1'im-
portance des immigrations dans le peuplement de Ta ville : en
1970, cette proportion s'élevait a 47,3% a Lomé, et a 44, %
dans les autres communes urbaines (2).

Dans le mouvement d'exode vers les villes, les migrations de
type urbain-urbain ont une résultante orientée des villes relais
de 1'intérieur vers la métropole, Lomé.

Qu'il s'agisse des migrations rurales ou de 1'exode vers les
villes, le déclenchement et 1'orientation des flux migratoires

.internes au Togo s'expliquent, comme ailleurs, par l'organisation
de T1'aspace économique national, sa mise en valeur durant 1'épo-
que coloniale (développement des cultures de rents, centralisa-
tion des pouvoirs politiques et économiques dans la capitale
portuaire), et poursuivi depuis 1'Indépendance dans le sens d' un
déséquilibre croissant entre 1'intérieur du territoire, ma]gré
les efforts faits surtout par 1a Région de 1a Kara, et Lomé, ol
se concentre 1'essentiel des activités modernes. :

(I) Nair (N.K) et Zachariah (K.C) " Togo : external and internal
migration", in : Demographic aspects migrations in West Africa -
World bank staff working paper n°® 145, septembre 1980.

(2) Se reporter également au paragraphe : "l'origine géographique
des citadins", ci-dessous.
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2.1.4 - Diversité ethnique

On peut également souligner une autre caractéristique de la
population togolaise : sa grande diversité ethnique, & laguelle
correspond une diversité linguistique et culturelle. On dénombre
dans ce petit pays une quarantaine de groupes ethnigues, dont les
principaux sont les Ewé et laurs sous-groupes, les Quatchi et les
Mina, localisés dans la partie méridionale du pays (respective-
ment 22%, 11% et 6 % de la population en 1970) et les Kabyé,
originaire de la Région de la Kara (13 % de la population).

2.1.5 - scolarisation

La scolarisation au Togo est , dans le contexte afriecain,
forte : la proportion de scolarisée, pour le primaire est d'envi-
ron 70 %. On compte aujourd'nui environ 500 000 enfants suivant
les cours du primaire, et 100 000 ceux du secondairs.

~ Les régions les pilus scolarisés sont Lomé, |
plantations, et la Kara; les moins favorisées, Vogan e
des Savanes.

a zone des
t 1a Région

2.1.6. - La population urbaine (cartes 12 et 13, figure
n°4)

Conformément au mode le en vigueur dans la plupart des pays
d'Afrique Noire, 1'urbanisation du Togo ast 1iée de fagon déci-
sive a l'organisation spatiale coloniale, avec la mise en place
d'un réseau de postes administratifs. La définition officielle de
la population urdaine est d'ailleurs toujours marquée par cett
origine. En effet, sont comptées comma "villes " au Togo ( e
rélavent de ce fait de la responsabilité des -services de 1'urba-
nisme) les 21 chefs-lieux des préfectures, sept d'entre elles
ayant depuis longtemps le titre de "communes urbaines " : ‘LomZ,
Aného, Tsévié, Kpalimé, Atakpamé, Sokodé et Bassar; une huitiems
est en cours de création : Kara. )

La trame urbaine est donc assimilés par ce critare a la
trame administrative issue de l'encadrement colenial, ce qui
laisse a 1'écart une dizaine d'agglomérations que leurs fonctions
sociales et économiques distinguent pourtant des agglomérations
rurales, et inversement inclut certaines localités a caractare
rural et de taille tres réduita, mais dotdes d'une autorité
administrative.

or (D (
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Aprzs 1'Indépendance, avec la poursuite de 1'exode rural,
les villes se sont accrues de 6% par an 2n moyenne de 1960 a
1970, ot de 4,6 % de 1970 a 1981, rythme a comparer au taux
d'accroissement de 1'ensemble de la population du Togo, soit 2,9%
par an en moyenne pendant la premizre période intercensitaire, et
de 2,8 % pendant la seconde (1) : 1'écart est donc faible. Toute-
fois la population urbaine qui représentait 15,1 % de la popula-
tion totale en 1960, en représente 25,1 % en 1981. En incluant
dans la population urbaine, 1l centres supplémentaires ce carac-
tares urbains {2), le taux d'urbanisation s'éleve a 16,7 % en
1860 et 27,5 % en 1981. Si ce rythme devait se poursuivre, on
devrait compter vers 1990 un tiers des Togolais dans les villes
et 40 a 45 % a V'orde du XXi2me sizcle. Pour le moment, le niveau
et le rythme de l'urbanisation reste cependant modéré, par rap-

port aux autres pays africains en particulier.

L'urbanisation modeste du Togo vient du fait gue saule la
capitale, Lomé, est une grande métropole, avec son agglomération
estimée aux environs de 390 000 habitants en 1981 (370 000 pour
la commune seule). On ne compte pas de centre secondaire de plus
de 50 000 habitants. La deuxizdme ville, Sokodé, dans la Région
Centrale, a atteint 48 000 habitants en 1981, les autres préfec-
tures se répartissant comme suit en: & centres de 20 000 =2t 30
00C nabitants, 2 de 15 000 a 20 000, 7 de 10 000 a 15 00C, 4 de 5
000 a 10 000, et 2 de 3 000 & 5 000 .

La répartition par taille des 21 préfectures et des 11
"centres infra-urbains" aux trcis recensements illustre égale-
ment la faiblesse de 1'armature urbaine en ce qui concerne les
centres secondaires (voir tableau ci-dessous)

(1) En T"absence d'autres précisions, les termes de villes et
population urbaine correspondent a la définition officielle,
c'est a dire aux 21 préfectures.Cf. BOURATMA (N) et MARGUERAT (Y)

la population du Togo en 1981 - premi2res observations des
résultats provisoires du recensement de novembre 1981 - Direction
de la Statistique - juin 1983.

(2) C'est a dire dont plus de la moitié des chefs de ménage
exercent une activité non agricole et qui représentent des pbles
de commerces et d'artisanat localement important.
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Description par taille des centres urbains (21 préfectures) et
“infra urbains" (1l centres) aux recensements.

! ! ‘
! ! 1960 1 1970 ! 1981 !
! | I | !
! Taille ! Nore ! populationinbre! .population !nbre ! population!
! : ! t ! ! ! b !
! ! Leffo T% VT eff. | % ‘Teff. | % |
! ! ! ] ! ! ! ! ! I !
! ! ! ! ! ! ! o ! . !
I . 5000 ! 20 ! 526838!21,9! 11 ! 31664 ! 7,2 ! 6 | 20743 2,7!
15000 - 9999 ! 8 | 66475127,5' 9 ! 60191 !13,7 ' 10 ! 70679! 9,3
110 000 - 19999 ! - 3 | 37019!15,4! 10 1132164 30,1 ! 10 1132031!17,3!
120 000 - 29 999 ! - - !V -1 11292131 6,6 ! 4 1100773!13,2!
130 000 - 49 999 ! ! - -1 - - 1 | 48098! 6,3!
150 000 - 99 999 ! ! 84759135,2! 1! - - - b=
1100 000 et + ! - ! - - 1 -1186338 ! 42,4! 1 1350000!51,2!
! ! ! ! ! ! ! ! ! ' !
! ! ! ! ! ! ! I ! !
[ 32 1439570 ! 100 ! 32 1762324! 100!
i |

TOTAL T 32 12409411100
| | | | 1. f { |

|
1
! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! Pour Lomé : aglomération; pour tous les centres : population agglomé-!
I
|

rée uniquement, sans la population des fermes et des hameaux !
!
! Source des données : Direction générale de la statistique - Recensement!

-1 général de la population et de 1'habitat ( 9 - 22 novembre 1931), Lomé !
| !

Le Togo représente un cas typique de macrocéphalie urbaine :
1a population de la capitale {(commune seule) s'élave a 7,7 fois
celle de la deuxizme ville, écart allant s'aggravant (il était .de
5,9 en 1960). Cette situation trouve également son origine dans
le mode de développement colonial et post-colonial qui, par son
économie mercantile et son organisation administrative centralisa-
-trice, a favorisé 1'expansion d'une capitale portuaire au détri-
ment des centres situés a 1'intérieur du territoire . Ce schéma

" est assez commun dans les pays africains ayant appartenu a l'em-

pire colonial frangais; i1 est caricatural dans le cas du Togo, et
en outre le déséquilibre s'est accru depuis 1'Indépendance. :
Autre indice de cette évolution peu favorable, Lomé pese de
plus en plus lourd dans 1a population urbaine : de 39 % en 1960,
sa part est passée a 54,4 % en 1981 (commune seule). Toutefois le
rythme de croissance de Lomé n'est pas exceptionnellement élevé :
7% par an en moyenne de 1960 & 1970, et 6,5 % de 1970 a 1981 (ces
chiffres concernent 1'agglomération qui est passée respectivement
de 385 000 habitants a 186 000 puis a 390 000). Ces taux de crois-
sance restent modestes par rapport & 1'accroissement d'Abidjan par
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exemple : 10 a 12 % par an depuis 1945. L'accentuation de la
macrocéphalie provient plutdt du ralentissement d= la croissance
des autres villes : 4,6 % par an en moyenne de 1960 a 1970, 3,2 %
de 1970 a 1981, rythme de peu supérieur au taux d'accroissemant
national annuel. La population de ces 20 préfectures a peu
progressé par rapport a la population totale : elle ne représente
que 9,4 % de la population nationale en 1960 et 11,4 % en 1931.
Les villes secondaires au Togo restent donc marginales, et leur
croissence est limitée et fléchissante.

Mais cette stagnation relative des villes moyennes reccuvre
une grande diversité de situations particuligres, sans spécifici-
té ni selon les régions, ni selon les tailles. Leas taux
d'accroissement annuels s'échelonnent de 0,3% 2 10 % durant 1a
période intercensitaire. Toutefeois on ne compte que deux villes,
Tabligbo et Kara, dont les taux sont supérieurs a5 % et ce pour
des raisons conjoncturelles bien particulizres (carte 12).

I1 apparait que ce sont les centres administratifs de.rang
régional, (et en particulier dans le Nord, Jjusgu'ici sous
encadré), qui ont connu les expansions les plus marquéas {(Soxodé,
Dapaong, mais surtout Karaj), alors que les villes jadis fameuses
pour leur commerce florissant {Kpalimé et Badou pour la région
des plantations cacaoyares et caféigdres, Aného héritage d'un
passé plus ancien, dans la Région Maritime) ont tandance a
plafonner.

La seconde période intercensitaire a aussi connu une cer-
taine concentration de la croissance sur les capitales régionales
les plus dynamiques : harmis quelgues petits bourgs a évolution
originale, comme Tabligbo (gqui a bénsficié de 1'exploitation d'un
gisement minier), le fléchissement de la croissance frappe essan-
tiellement les villes de troisieme ordre, apras les cnefs- iisux
régionaux et la capitale nationale.

L'impact/régional de 1a population urbaine est variable, et
la carte des villes met en évidence des zones d'indgale urbanisa-
tion. En 1981, le taux d'urbanisation s‘élave a 44,7 % dans Ta
Région Maritime, en raison du poids de la capitale (hors Lomé, ie
taux tombe a 13,7 %). Les autres Régions sont netiemant moins
urbanisées : la Région Centrale 26,2 %, kara 19,2 %, Plateaux
14,6 % et Savanes 9,3 %. Lorsque 1'on descend a 1'échelle des .
préfectures, les disparités s'aggravent fortement : de 36,2 % de
citadins dans le Golfe (préfecture de Lomé) a 4,8 % dans 1'Amou
(Région des Plateaux). Dans certaines préfectures, un phénom2ne
~de stagnation (3 cas) et mBme de recul de i'urbanisation (6 cas)
apparait de 1970 a 1981. Mais, plus que de plafonnement urbain,
il s'agit 1a d'une croissance exceptionnellement forte de la
population rurale (cf.carte 13).
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2.2~ Le; fonctions des villes secondaires

2.2.1- Analyse démographique des villes secondaires

I1 est intéresant d'apprécier la spécificité de la structure
par dge (1) de la population des villes secondaires relativement
a la population rurale d'une part, et 2a.la population de la
capitale, Lomé, d'autre part. Les données dont on dispose en la
matizre (2) se rapportent au recensement de 1970, et concernent
les seules villes secondaires ayant le statut, officiel de com-
mune urbaine (Aného, Tsévie, Atakpamé, Kpalimeé, Sokodé, Bassar),
c'est a dire, & une exception prezs (3), les villes numérigquement
les plus importantes aprés Lomé.

La popuiation de ces communes se caractérise par des propor-
tions d'adolescents et de jeunes adultes plus importantes que
dans la population rurale (4) v 23% contre 16% pour les 10-19
ans, et 16% pour les 20-29 ans. A 1'inverse la population plus
dgée y est proportionnellement moins nombreuse (14% de 40 ans et
plus contre 18%, signe d'un vieillissement relatif des campagnes.
(cf. fig. 5). Ceci témoigne d'un certain attrait des communes
urbaines sur la population rurale, les premizdres béndficiant d'un
apport de migrants jeunes, attirés en particulier par les possi-
bilités de scolarisation.

Mais, a lTeur tour, la popuiation de ces communes urbaines
présente dans leur ensemble une structure par dge moins "dynami-
que" que celle de Lomé, ol la proportion de jeunes adultes est
encore plus forte (20% de 20-23 ans) et celle des personnes plus
dgées plus faible (12% de 40 ans et plus) (cf. fig 6).

(1) La détermination de 1'dge dans les recensements africains est
souvent entrachée d'erreurs, les plus fréguentes sont une sous-
estimation de 1'dge des adolescents =t inversemment une suresti-
-mation de celui des jeunes filles. Mais le cdté systématique de
ces distorsions en annule les inconvénients dans une étude compa-
rative comme ici. ) .

(2) KOUASSI (F) Population du Togo : situation d'ensemble carac-
téristiques essentielles. Commission économique pour L'Afrique.
Séminaire national sur 1a population et la planifiction du déve-
lToppement, Lomé (Togo) 12-23 mai 1975. .
(3) Aného qui n'occupe en 1970 que le 92me rang par taille de’
population. '
(4) Qui -comprend donc aussi des villes secondaires de taille
plus réduite.

(5) MARGUZRAT Y. La population des villes moyennes du Togo Méri-
dional selon le recensement de 1970, ORSTOM, Lomé, avril 1980

et :- La population des villes du Centre et du Nord du Togo selon
le recensement de 1980 -ORSTOM, centre de Lomé, février 1981
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La structure par 3ges des communas urbaines secondaires
apparait donc comme intermédiaire entre celle de la population
rurale et celle de la capitale, ce qui fait appel a deux facteurs
explicatifs : un moindre pouvoir d'attraction d'une part, at le
fait que ces villes elles-mémes peuvent constituer de foyers
d'émigration vers la capitale {ou d'autres métropoles étranceres)
d'autre part. '

Une analyse comparative de 1'3ge moyen des chefs de ménage
dans les chefs~1ieux de préfecture, toujours selon le recensement
de 1970, permet d'affiner cette premigre vision globale, et de
1'élargir a d'autres villes que Tes seules communes urbaines
officielles. Cet indicateur statistique, quoique grossier, peut
gtre considéré comme un signe révélateur du degré d'attraction
d'une ville (car la migration touche surtout les jeunes). L'étude
fait apparaitre un éventail assez large de situations : 1'3ge
moyen des chefs de ménage varie de 34,3 ans (Tabiigho, suivi de

pres par Kara, deux villes a croissance démographiques rapide) a
55,6 ans (Tchamba, ville du Nord a forte dominante rurale), la
moyenne nationale se situant a 41,5 ans -Lomé, avec une valeur de
38,1 ans, se situant dans les villes dont les chefs de ménage
sont les plus jeunes. Parmi les villes "vieilles", on notera ie
cas d'Aného, proche de ‘la capitale, et dont les chefs de ménage
-ont en moyenne 48,1 ans, signe de sa stagnation démographique et

gconomigue.
- Structure par sexe

C'est la structure par sexe qui fait V'originalité de la
population urbaine du Togo. Alors qu'habituellement 2n Afrique
Noire, les villes sont peuplées en majorité d'nommes (114 hommes
pour 100 femmes a Yaoundé en 1976, 120 a Accra en 1570, 123 a
Abidjan en 1975) au Togo la situation d'ensemblie est inversés. Le
rapport de masculinité s'établit , au recensement de 1981, a 92,9
hommes pour 100 femmes a Lomé, dans les autres préfectures le
rapport est plus équilibré : 99,7 (1). Cette situation provient,
d'une part, d'un exode des hommes au-dela des frontigres du pays
(ou, dans le cas des villes secondaires, vers la capitale) et,
d'autre part, des migrations fémininas autonomes qui sont un fait
culturel original de cette partie de 1'Afrique, 1ié a la grande.
indépendance de la femme sur les cOtes du golfe du Bénin, en
particulier grdce a ses activités commerciales (2).

(1) BOURAIMA N. ET MARGUERAT Y. -1983
(2) Cotonou a de m2me un excédent de femmes : 96,6 hommes pour
100 femmes en 1979.
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La encore la situation n'est pas nomogane dans toutes les
villes secondaires (cf carte 14). C'est dans la Région Maritime,
ou la ponction migratoire est tr2s forte et 1'indépendance écono-
mique des femmes tr2s accusée gque 1'an trouve les rapports les
plus déséquilibrés. La valeur minimale est atteinte a Aného, avec
88,1 hommes pour 100 femmes, ville dont on a déja souligné l'es-
soufflement démographique. Au contraire, ce sont les villes ‘des
régions qui attirent Ta main d'oeuvre {zones de plantations) qui
sont les plus masculines (107,1 hommes pour 100 femmes & Kpalimé,
113,6 3 Amlamé), secondées par les villes les plus dynamigues
(106,38 a Kara). .

- Origine démographique des citadins

La diversité des origines géographiques des habitants d'une
vilie est également un indicateur de 1'étendue de son pouvoir
d'attraction. On dispose pour cette analyse des donndes sur 12
lieu de naissance des citadins au recensement de 1970, mais
concernant ici les seuls chefs de ménage (ce qui est d'ailleurs
plus significatif dans le cas présent) (1l). Les villes ol la
proportion de chefs de ménage natifs est la plus faible se trou-
vent dans la Région des Plateaux, ol 1'appel de la main d'oeuvre
est fort (Badou : 19,6% , Kpalimé : 19,7) , ou bien sont des
centres d'expansion récente (comme Kara : 19,7%). Ces centres
urbains sont également ceux dont le recrutement extra-régional
est le plus important. Les villes ol, au contraire, les natifs
sont largement majoritaires sont des agglomérations a caractere
rural, situées dans la moitié nord du pays ( 63,9% de chefs de
ménage natifs a Kandé, 85,5% & Tchamba), et les villes dz2 la
Région Maritime (de 67,3% 2 Aného a 77,5% a Vogan). A titre de
comparaison, la proportion de chefs de ménage natifs est de 29,1%
a Lomé.

2.2.2- Analyse socio-économique des villes secondaires

Pour disposer d'informations homoggnes pour l'ensemble des
villes, on doit a nouveau se contenter des données issues du
. recensement de 1970. On se référera essentiellement, dans toute
cette section, 2 une étude sur les activités des chefs de ménage
des villes du Togo, qui concerne, outre les 21 chefs- lieux de
préfectures, clest-a-dire les villes officielles, 11 centres dont
plus de Ta moitié des chefs de ménage exercent une activité non
agricole (2).

(1) MARGUERAT Y. -avril 1930 et février 1981

(2) MARGUERAT Y. : La population des villes du Togo selon le
recensement de 1970 : les activités des chefs de ménages, ORSTOM,
centre de Lomé, oct. 1981. .
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Pour 1'ensemble de ces 31 agglomérations (Lomé exclue) c'est
le sacteur agricole qui occupe encore en 1970 le plus cde chefs de
ménage (31,2%), puis le commerce (17,0%), 1'administration
(14,0%) et 1'artisanat (13,1%). Parmi.les activités mineures, on
notera la construction et les travaux publics (3,6 %), les
transports- (3,3%) et les mines (1,9%). Les chefs de ménage inac-
tifs quant a eux représentent 14,8% de 1'ensemble.

Mais on peut distinguer plusieurs catégories de centres,
seion leur degré d'"urbanitd" mesuré, en négatif, par le poids
des activités rurales, et selon les activités urbaines dominantes
(carte 15). La pcpulation dite urbaine présente un degré relati- -
vement élevé de ruralisation : 7 des préfectures ont plus de la.
moitié de leurs chefs de ménage engagés dans le secteur agricole,
le maximum étant atteint a Tchamba (65,2%). Hormis la bourgade
d'Amlamé, on notera que toutes les agglomérations a majorité
rurale sont dans la partie nord du pays (plus exactement dans la
Région Centrale et 1a Région de la Kara). Seuls les principaux
chefs-lieux s'y révelent vraiment urbains. Dans la partie méri-
dionale s'opposent les grands centres urbains (outre la capitale,
Aného, Kpalime, Atakpamé avec 16% au plus de chefs de ménage
agricoles, des petits bourgs résolument non-ruraux (G1idji, Kpé-
mé, Agbodrafo...) et des agglomérations a forte masse paysanne,
grandes (Tsevié, Vogan... avec 40 4 46% de cnefs de ménage agri-
coles) ou petites.

Les activités ccmmerciales sont relativement peu importantes
dans les villes du Nord (hormis & Dapaong, au carrefour de la
Haute Volta et du Ghana, et a Kétao, a la porte du Bénin) : par
exemple 14% de chefs de ménage commergants a Kara, et 13% a
Sokodé, pourtant carrefour économique du Nord. Le négoce prend
par contre une place exceptionnelle dans les villes du Sud-Est:
jusqu'a 44% des chefs de ménage (a G1idji), puis dans la zone des
plantations de la Région des Plateaux (2,6% des chefs de ménage a
Atakpamé, 25% Badou..)

Inversement, le poids de la fonction publique est relative-
‘ment faible dans la partie méridionale du pays (Lomé exclue),
surtout dans les plus petits centres. C'est dans 12 Nord que se
concentrent toutes les villes secondaires a forte prépondérance
administrative, en particulier les chefs-lieux de Région (Kara
vient en téte avec 38% des chefs de ménage dans 1'administration,
avant Lomé qui en compte 26%).

(1) MARGUERAT Y.- oct. 1981.
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Pour les activités artisanales et industrielles, les viiles
secondaires qui ont las plus fortes proportions de chafs de
ménage engagés dans ce secteur sont situédes dans 1e Sud-Ouest,
avec en t3te Dadja (38,5% ), bourgade née de 1'implantaticn d'une
usine textile. Ailleurs i1 s'agit essentiellement d'artisanat.
Notons que le fait de ne considérer que “les chefs de ménage peut
sous~-estimer 1'importance de 1'artisanat urbain, en raison du
phénomene d'apprentissage, tres développé dans cette branche, et
qui concerne surtout des non-chefs de ménages.

Parmi les autres activités urbaines, on retrouve, avec les
transports, l'opposition Nord-Sud, a 1'avantage des villes méri-
dionales : m&me a Sokodé&, principale plaque tournante du Nord,
cette fonction apparait plutot réduite (4,9% des chefs de ménage
concernés contre 3,3% pour la moyenne des centres secondaires).
C'est a Atakpamé, carrefour majeur du centre-sud du pays, que
les transports sont les mieux représentés, avec 8,1% des cnhefs de
ménage occupés dans catte branche.

A partir de la répartition des activités des chefs de ménage
dans chaque centr2, i1 se dégage 1'image de deux types d'urbani-
sation, qui correspondent & deux phases (1) : .

-les villes du Sud, anciennes, d'autant plus complexes gu'eiles
animent une région forizment monédtarisée {comme la zone procuc-
tive de café et de cacao), elles ont une palette d'activités
diversifiées, avec en particulier des fonctions commerciales
importantes;

-les villes du Nord, récentes, encore tres engagées dans le monde
rural; elles vivent essentiellement de leurs fonctions adminis-
tratives.

Cette dissymétrie Nord/Sud du systeme urbain est a imputesr a
des facteaurs socio-nistoriques : trads tdt touchde par la pénétra-
tion étrangere, la partie méridionale a pu bénéficier d'une forte
avances économique et sociale sur les autres régions. Malgré 12
poids écrasant de Lomé, ce n'est pas dans le Sud, dans la mouvan-
ce immédiate de la capitale, mais dans le Nord que les villes
sont réduites a leur r8le administratif.

Lomé mise & pari, cette étude ne retient finalement qua o -
villes que 1'on peut qualifier de "centres vraiment urbains", 3
au sud (Anéno, Kpakimé, Atakpamé) et 3 au Nord {(Sokodé, Kara,
Dapaong), aux activités suffisamment diversifiées, qui consti-
~tuent les points forts de l'armature urbaine au Togo,la olU se
noue l'essentiel des échanges entre villes et campagnes, entre
cites, entre régions. {carte 15).

Le réle des femmes dans les activités urbaines vient ccmplé-
ter cette analyse socio-économique des villes secondaires. Ce
point permet également de mieux comprendre les cheminements
migratoires propres aux femmes, et la féminisation de la popula-
tion urbbaine. La proportion de femmes parmi les chefs de ménage
actifs (plus significative que 1'ensemble des chefs de ménage)
varie fondamentalement avec la localisation géographique:

(1) MARGUERAT Y. - Oct. 1931.
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Légende de la carte 15

Catégories de villes
Métropole

Centres vraiment urbains

Centres faiblement urbains

Centres partiellement urbains

~Centres infra-urbains

la capitale, Lomé

grandes villes, cnhefs-licux de préfec-
tures, aux activitds tras diversifides
chefs-lieux de préfecture qui comp-
tent entre 30 a 45% de ruraux parmi
leurs chefs de ménage (plus Pagouda)

agglomérations chefs-lieux de pré-
fecture qui comptent plus de 50%
de ruraux parmi leurs chefs de mé-
nage

bourgades dépourvues de fonctions admi-
nistratives .
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i1 s'agit .d'un phénomdne culturel, 1ié aux structures sociales
spécifiques des divers groupes ethniquas, et ici les comporte-
ments régionaux s'opposent nettement. C'est dans la région litto-
rale ou proche de la cBte que les femmes sont les plus nombreuses
parmi les chefs de ménage actifs, ce qui correspond a l'ensemble
culturel éwé (et tout particulidrement le groupe mina) dont les
femmes se caractérisent par une large autonomie économique et
migratoire. Par exemple, on compte 27% de femmes parmi les chefs
de ménage actifs & Vogan, 36% a Tsévié, jusqu'a 55% a G1idji,
contre une moyenne de 21% dans 1'ensemble des villes.

L'activité principale des femmes en ville (et pas seulement -
des chafs de ménages), c'est le commerce -au Nord moins qu'au.
Sud, mais tout de méme encore en majorité. Dans les viiles secon-
daires des deux Ré&gions du. Sud, ce secteur occupe 61% des femmes
chefs de ménage actives, et dans les deux Régions du Nord 51%.
Quant au poids des femmes dans le secteur commercial, sans &tre
négligeable dans les régions septentrionales, il reste un phéno-
mene typiquemet sudiste et, en particulier, cdtier. Ainsi, dans
les villes de la Région Maritime la proportion des femmes parmi
les chefs de ménage commergants est-elle de 85%; elle atteint
jusqu'a 98% (Togoville), la moyenne pour l'ensemble des viiles
étant de 59%. :

Cette approche de la composition socio-économique de la popu-
laticn urbaine a travers les activités des chefs de ménage se
préte mal a 1'étude d'une sous-population particuligdre : celle
des éidves et étudiants. Or 1'importance de ce groupe renvoie a
une fonction qui est loin d'8tre négligeable pour les villes
secondaires : la scoiarisation, en particulier de niveau
secondaire, comme le gonflement du groupe d'dges 10-19 ans de la
population urbaine par rapport a la population rurale le réve-
lait.

2.2.3- Analyse des fonctions des villes secondaires

Le déséquilibre démograpnique du réseau urbain togolais est
“Te reflet d'un autre déséquilibre, au niveau de la répartition
des fonctions urbaines. Lomé, capitale politigque, administrative,
économique et culturelle, monopolise toutes les fonctions de
direction, et T'essentiel des fonctions urbaines importantes.

- Fonction administrative et politique

La fonction administrative de la capitale a pris des propor-
tions exorbitantes par rapport a celles accomplies dans les
autres centres urbains. En 1970, Lomé concentrait a elle-seule
62% des fonctionnaires de tout le pays. La capitale écrase par
son poids les autres centres urbains, réduits aux fonctions de

relais des flux de décision qu'elle dicte en direction des autres
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parties du territfoire. Sur le plan administratif, comme sur le
nlan économique, les rapports dominants sont das rapports verti-
caux, attachant chacun des centres secondaires diractment a la
capitale économique et politique. La 1ibertd de décision dont
dispose le pouvoir 1ocal est guasiment inexistant. Si, outre
Lomé, quatre villes exercent également le role de capitale de
Région Economique (Atakpamé, Sokodé, Kara et Dapaong), ce qui
correspond a la présence d'un nombre croissant de services admi-
nistratifs régionaux, ces derniers restent toujours sous le com-
mandement. des directions nationales ce Lomé.

"Cette centralisation excessive est je rédsultat du processus
de développement colonial, mais l'accession du pays a 1'Indépen-
dance ne 1'a pas remise en gquastion. Ainsi la multiplication des
chefs-lieux de préfecture ne fut pas, et n'est toujours pas, une
tentative de décentralisation politique. Ce fut, et c'est tou-
Jours, un renforcement de la concentration des pouvoirs au profit
de Lomé (1)". Et ce processus a plutdt abouti & une banalisation
des fonctions administratives des villes secondaires.

"De méme la création des Régions Economiques, la mise en
placo de certains services sociaux et culturels dans les centires
urbains seccndaires, 1'implantation de certainss activitéds éconc-
miques dans quelques c¢irconscriptions ne sont en fait qu'une
stratégie pius cu moins systématiqquement mise en o2uvre pour la
conquéte et le contrdle cu reste du territoire par et a partir de
Lomé"(2).

- Fonction industrielle et artisanale

Quant a la fonction industrielie des villes secondaires,
elle est presque partout négligeable. Plus de 75% des incdustriss
étant implantées a Lomé, les autres centres urbains en sont
pratiquement dépourvus (3). La fonction portuaire de la capitale
n'a pu qu'aggraver ce déséquilibre. Le développement démographi-
gue tres rapide de petits centres comme Dadja ou Tabligbo i1lus-
tre pourtant le rdle dynamisant que peuvent avoir les activités
industrielles. Dadja, au sud d'Atakpamé, né de 1'implantation de
1a plus grosse usine textile du pays, 1'Industrie Textile du Togo
(a capitaux germano-togolais), a ainsi connu un taux d'accroisse-
ment annuel de 12,3% de 1970 & 19381. Toutefois 1'influence de-
cette usine reste 11m1te et va s'amenuisant avec la crise actuel-
le de 1'industrie textile. Tabligbo, qui a bénéficiéd de 1'exploi-
tation d'un gisement minier par la Société des Ciments de 1'Afri-
que de 1'Quest (cimenterie, exploitation du calcaire pour la
production de c¢linker...) s'est accru au rythme annuel de 6%
pendant cette méme période. Mais en 1'absence d'effats d'entrai-
nement économique, ces centres mono-fonctionnels ne peauvent que
plafonnés rapidemment.

(1) GU-KOMU E.Y.: Tradition et modernité -la modernisation
agricole face a la mutation rurale en Afrique Noire -1'exemple du
Togo. Trese de doctorat d'Etat, Paris I, 1982-33.

(2) GU KONUY. E. : 1982-83.

(3) NYASSOGBO K.G. : "Villes" in Atlas du Togo, ed. Jeune
Afrique, 1981.



s, les fonctions urbaines en rapport
se réduisent a l'artisanat.

- Fonction commerciale

Les fonctions commerciales des villes s'articulent a deux
types de circuits : celui des marchés traditionnels, et celui des
établissement modernes. .

Le circuit des marchés trad1t1onne1s tenu en grande majori-
té par. les femmes togolaises, draine 1es produits viviers et
artisanaux des zones de production paysanne vers les grands
centres de consommation : villes de 1'intérieur et capitale. Dans
ce circuit la fonction dominante des marchés urbains est dassu-
rer la redistribution des produits aux consommateurs, mais 11
existe également des opérations de stockage, de transport et
d'organisation des transferts de produits sur d'autres centres de
consommation r5gionaux ou la capitale (1). Cette fonction de re-
lais commercial est assurée dans de grands centres urbains comme
Atakpamé ou Sokodé, mais également dans de plus pet1ts comme
Vogan, centre d'opprov1s1onnement en produits agr1co.es pour
Lomé, et le plus grand marché rural du pays (2).

Dans le secteur commercial moderne, & l'exception de la
SONACOM (Société naticnale du commerce) qui a 1e monopole d=
1'importation d'un certain ncmbre de produits de premizre néces-
sité, la totalité de 1'appareil commercial du pays est entre les
mains de sociétés privés (3). Parmi ces dernidres, les intérdts
étrangars sont trgds importants : on compte plusieurs multinatio-
~nales héritdes des grandes maisons coloniales d'antant (CFAQ,
SCOA, UAC, CICA, HOLLANDO, SGGG... etc{4), ainsi que des établis-
sements, beaucoup plus modestes, appartenant & des Libanos-sy-
riens et a des Indo-pakistanais. Ces grandes maisons de commarce
monopolisent presque toute la fonction d'importation et de dis-
tribution des marchandises importées et des produits manufacturés
locaux. £n bout de chaine, on retrouve les multiples petites
boutiques tenues par des Togolais(es) ou des étrangers d'origine
africaine (Haoussa, Nago, Yoriba). La distribution des marchan-
dises emprunte des circuits allant des grands établissements com-

(1) LALAU KERALY A., SURGERS M. : Les produits vivriers au Togo :
formaticn des prix; circuits commerciaux,- Minist2re frangais de
la coopération, 1981.

(2)BECCARI M. Problzmes de développement de Yogan, une petits
ville du Sud-Est du Togo. Mémoire de maitrise de géographie,
Paris, 1976. . .
(3)SCHWARTZ A. : Eléments pour une étude de 1'emploi du Togo a
1*horizon du quatriame plan guinquénnal 1981-1985, ORSTOM, Centre
de Lomé, 1980. :

(4) CFAO : compagnie francais d'Afrique occidentale; SCOA
société de l'ouest africain; UAC : unital africa compagny du
groupe LEVER; CICA : compagnie industrielle et commercial de 1z
cdte africaine; SGGG : société générale du golfe de Guinée (qui
n‘est pas a proprement parler une2 multinationale). Des capitaux
togolais peuvent toutefois y Etre importants, voire dominants.
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merciaux implantés dans la capitale et du Grand Marché de Lomé
aux sucrursa1ps boutiques 2t marchés de 1'intérieur.cu pays. Les
centres urbains secondaires qui possddent quelgues agenca2s ¢es
maisons de commerce assurent dans ce cadre une fonction de rcdis—
tribution auprds des revendeurs et revendeuses. Toutefois, dans
les villes méridionales, la plupart des revendeuses se passent de
1'intermédiaire des centres secondaires et de leurs succursales
commerciales, et vont directement s'approvisionner en produits
1mportes ou manufacturés locaux a Lomé.

La fonction de redistribution commerciale des villes secon-
daires peut se trouver amplifiée dans les cas olU leur rayon
d'influence dépasse les frontizdres nationales, vers les pays
voisins du Togo (Dapaong, Badou, Kétao), mais c'est 1& une
richesse dépendante de ce qui passe chez cas voisins, donc fra-
gile. ’

Le secteur commercial & joui jusqu'a ces dernigres année
d'une prospérité trds satisfaisante. Grace a sa positio
géographique, la souplesse de son systame fiscal et douanier e
au dynamisme de ses négociants el revendeuses, 1e Togo détien
une vocation ancienne de “"Super-Marché du golfe du Bénin"{lj.
Aujourd'hui le commerce togoliais accuse un net fléchissement , du
fait de la crise économigue de ses voisins, le Ghana et le Nigé-
ria. Si les importations illégales de ces deux pays pauvent
constituer un mangue a gagner pour les grands établissements
commerciaux, elles ont profité au contraire largement aux
multiples petites officines du secteur informe urbain.

25
n
+
9
-~
L

Enfin, concernant la commercialisation des produits
d'exportation, 1'Etat exerce une tutelle sur "exporta;1on des
principaux d'entre eux, a travers des offices pubiics en situz-
tion de monocpole (OTP pour les phosphates et OPAT pour las pro-
duits agricoles : café, cacao, palmistes, coton...) C'est surtout
pendant 1'époque coloniale gque la collecte de ces produits dans
des zones de production a joud un rdle important dans le dévelop-

pement de certaines villes.

Le cas de Kpalimé est assez illustratif a cet égard. Téte ce
la "ligne du cacao”, construite en 1907 pour pénétrer l'ensemble
du quart sud-ouest du Togo allemand, ce centre représentait une
plagque tournante non seulement pour son propre cercle administra-.
tif mais aussi pour la "Volta Région" {dans le futur Ghana) dont
elle assurait le débouché vers la cbte La traite du cacao et cu
café dynamisait tout le secteur commercial de la ville. Mais a
.partir de 1960, ces activités p’ ic]ité*enb, en raison du désen-
clavement de 1a Volta Région vis-a-vis d'Accra, et surtout de la

.(l) DECRAENE PH. : Un Super-Marché en mal de clientele. "Le
Monde", 13 janvier 1983.
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fermeture de la frontizre et des problemes monétaire
faires entré Ve Ghana et le Togo(l). Par ailleurs, 1
maisons de commerce européennes qui participaient a la tr:
produits d'exportation se sont trouvées court-circuitées a
naissance des coopératives de commercialisation, des SCRAD (2)
de 1'QPAT, .et la plupart ont été amendes & supprimer la traite

— (D D ct o UV n»

économique, la croissance démographique de. Ta ville s'est auss
ralentie : le taux d'accroissement annuel est passé de 4,8% en
moyenne de 1960 a 1970, a 2,9% de 1970 a 1981. ‘

Quant a Aného, ancienne cité commergante pré-coloniale,
apres avoir subi les contre-coups du développement et de la.
concurrence de Lomé comme capitale depuis 1897, elle a perdu
jusgu'au rdle de transit qu'elle jouait en tant gue tBte de ligne
de chemin de fer dans le processus de drainage des marchandises, .
en particulier du coprah, de son arriadre pays vers Lomé. La
"ligne des cocotiers” a perdu en effet sa force dynamisante pour
le développament de 1a ville avec la chute des transactions sur
le coprah (1}. Aujourd‘hui la fonction principale de la ville se
réduit a celle d'un petit et moyen commerce, et sa population
vieillie, son fort déficit en hommes et sa stagnation démographi-
que témoignent de sa 1éthargie économique.

-Service bancaire

Dans te secteur bancaire, 1'Etat a créé trois bangues spé-
cialisées : La Banque Togolaise de Développement, la Société
Nationale d'Investissement et la Caisse Mationale de Crédit Agri-
cole. Les autreas dtablissements sont pour la plupart des filiales
de sociétés étrangares ou multinationales, par exemple : |
Bangue Togolaise pour le Commerce et 1'Industrie {(de la 3angue
Nationale ce Paris), 1'Union Togolaise de Bangque (du Crédit
Lyonnais), la Bangque Internationale pour 1'Afrique Occiden-
tale...etc : .

La direction de tous ces établissements se trouvent & Loms;
seules certaines villes secondaires, les plus importantes, poss2-
dent des succursales.

Dans Tles centres secondaires, les services bancaires ne
touchent qu'une tr2s faible partie de 1a population urbaine et
rurale environnante. S'agissant de 1'épargne, le paysan et le
citadin moyen préfarent garder eux-mémes leurs économies (quand
leurs revenus sont suffisants pour pouvoir en constituer..), et
seuls quelques fonctionnaires et commergants confient leur épar-
gne aux banques.

j&]

(1) GU-KONU Y.E. : 1982-1983.
(2) Sociétés Régionales d'Aménagement et de Développemant.:
(3) NYASSOGBO G.K. : 1975



Quant au crédit, les bangues en accordant surtout aux sala-
rids du secteur public et prive, m2me la C.N.C.A. pourtant en
principe destinée prioritairemant aux paysans. Faute de garanties

t par mangue d'information, le
s a s'endetter ai]]eurs, a des
ndre jusqu'a 100% par semaine).

5
8
t
nécessaires de remboursement, e
paysan ou le citadin sont amené
taux usuraires (qui peuvent attei

- Services d'enseignement

Avant 1957, le nombre d'établissements d'enseignement secon-
daire sur l'ensemble du territoire était tres réduit : on en
trouvait seulement a Lomé, Togoville, et Sokodé. Depuis i1 y a eu
des créations de colléges et de lycées dans prau1queanL toute
les préfectures.

Concernant 1'enseignement supérieur, Lomé possdde une
Université, Atakxpamé une t£cole normale supdrieure, et Kara un
centre de recherche.

Etant donné le bon équipement des villages en écales pri-
maires, les foncfions de scolarisation des villes moyennes se
situent au niveau du sescondaire.

-Services de santé

En dehors du Centra Hospitalier Universitaire de Leomé, pra-
tiquement tous les chefs- 11eux de prcfacLure (sauf 2) sont équi-
pés d'un hdpital de préfecture; Atakpamé et Kara quant a elles
sont dotées d'un hdpital régional.

Qutre Lomé, cing villes {Xpalimé, Atakpamé, Sokodé,
Dapaong) possadent une pharmacie d'Etat ("importation
distribution des produits pharmaceutiques étant assurées p
société nat1ona1@ TOGOPHARMA).

Mais le systame sanitaire actuel scuffre d'une concentration
des personnels qualifiés dans 1a capitale : 63% du perscnne]
médical et 45% du personnel para-médical (2).

Pay
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Le développement des voies de communication et des
transports routiers a eu un effet pervers sur les fonctions™
urbaines des villes sacondaires. En effet dans Te contexte d'un
réseau urbain doté d'une capitale macrocéphale et centralisatrice
comme Lomé, la zone d'influence directe de la capitale ne cesse
de s'étendre, et cetts dernizre peut de plus en plus se passer
des relais que constituaient les centres secondaires (3).

Symétriquement les ruraux sont désormais mis plus facilement
en contact avec la capitale et peuvent se passer davantage des
services que les petites villes psuvent offrir. Certaines reven-
deuses vont s'approvisionner directemant dans les grands centres
urbains, ce qui affecte la fonction commerciale des villes secon-
daires.

(2) Ministére de la Coopération : Analyse et conjoncture - Togo,
Mai 1970.
(3) VENNETIER P:Les villes d'Afrigue tropicale, Masson, 13976.
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C'est en partie le cas des villes méridionales comm2 Andno,
Tsévié, Kpalimé, Atakpamé (1).

- Cette présentation d'un réseau urbain "monucléaire décen-
tré" d'od n'émerge aucun autire centre susceptible d'équilibrer Te
poids de Ta capitale doit 2tre 1égerement nuancée avec le €as
d'une nouvelle capitale régionale, Kara, au Nord du pays. Cette
ville-champignon, passée de 2 875 habitants en 1960 a 28 430 en
1981, a été promue aux fonctions de "deuxidme pble de développe-
ment du pays". Depuis les années 1970, elle a fait 1'objet d'une
bouche de décentralisation politique (Maison du Parti), adminis-
trative (nombreuses délégations de services centraux) et ban-"
caire; et d'importantes installations industrielles diversifiées.
y sont en cours de réalisation (TOGO-TEX, TOGO-FRUIT,...}.Mais ce
processus résulte uriiquement d'une voionté politique exogene
Kara est la "ville du Président”, dont la situation géographique
justifie 1e discours sur 1'indispensable décentralisation de la
capitale, sur 1'émergence et le désenclavement du Nord du pays.
Aussi 1'artificialité du processus de développement et
d'investissements lourds, répondant davantage a des raisons de
prestige qu'a des critzres de développement économique, fragili-
sent les chances de la ville dans les fonctions de rééquilibrage
qui Tui sont assignées. ’

2.2.4 - Role des villes secondaires dans les mcuvements
migratoires

L'analyse du poids relatif de la population autcchtone dans
les villes secondaires a montré gque certaines d'entre elles
exergaient un important pouvoir d'attraction régional et ménme
extra-régional, en particulier les villes de2 1a zone de planta-
tions de 1a Région des Plateaux, et Kara. Mais, excepté le cas de
cette derniere, 1a croissance démographique modérée des villes
secondaires illustre leurs difficultds a fixer cette population
immigrante, ainsi qu'a retenir leurs propres citadins
autocntones. Ces villes sont elles-mémes des foyers d'émigration
, et elies apparaissent -comme des relais de 1'immigration rurale
‘vers la capitale, ou vers d'autres métropoles du Golfe de Guinée
(Abidjan, Accra...). La position de certaines villes par rapport
au littoral et aux grands axes de circulation (comme Sokodé,
Atakpamé, Kpalimé) favorise cette fonction de transit migratoire.
La dynamigue urbaine des villes secondaires, pergue sous 1'angle
des foncticns urbaines et de la capacité de la viile & créer des
emplois n'est pas forte pour barrér la route & 1'immigration vers:
Lomé. En effet les structures édconomiques de ces villes se

{TY NYASS0GB30 G.K. : Introduction a 1'étude des villes du Togo,
Lomé, Université du Bénin, 19830.



révalent faibles. Dans le Sud, elles sont pratiquement réduites
au commerce 2%t au p rtisanat urbain {ce sent d'ailleurs le
commerce de détail patites activités artisanalas qui sont
les principaux secteurs d'accueil des néo-citadins). Quant aux
villes du Nord, ce ne sont que des bourgades administratives
implantdes dans un milieu encore largement doming par le monde
rural traditionnel. De ce fait, méme si elles attirent 1a popula-
tion rurale, les villes ne formant pas des centres polarisants
susceptibles de dynamiser, d'orienter et d'organiser les activi-
tés régionales,méme si, pour cartaines d'entre elles, 2lles s'of-
frent comme base pour certaines opératicns de développement rural
qui y établissent Jeurs bureaux (1).

Malgré les liens importants qui unissent les centras urbains
a leur environnement rural, ceas derniers n'ont qu'un faitle rdle
intégrateur régional: faute de moyens, le commandezmant réel de
leur arriere pays agricole leur échappe : ils servent saulement de
relais avec la capitale (2).

(17 GU-KONU Y.E. : 1982-1983.
(2) NYASSOGBO G.K. @ 1980.
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111- LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT ET LEURS CONSEGUENCES
3.1—‘Lés politiques -sectorielles : mythes et réalités

Nous nous proposons 12 de dresser 12 bilan de pres de deux
décennies.de planification du développement au Togo, de fagon
relativement détaillée pour le développement rural et Jle
développement industriel, de fagon beaucoup plus succincte pour
le développement des infrastructures et des services (1)

3.1.1. Le développement rural

La politique de développement rural mende par le Togo de la
mise en osuvre du ler Plan Quinquennal (1966) & 1'aubedu IV 2me
Plan (1981) se caractérise par : o

- une prolifération de structures institutionnelles plus ou
moins bien coordonnées,

- des investissements insuffisants et pas toujours judicieu-
sement orientés, : ‘

- des résultats de production agricole trés en-dega des
ambitions.

A- Une prolifération de structures instituticn-
nelles plus ou moins bien coordonnées

A 1'aube du IVeme plan, 1'appareil institutionnel au service
du développement rural est constitué de pas moins de cing types
.de structures : des structures étatiques, des structures para-
étatiques, des structures mixtes, des "projets" de développement,
des organisations non gouvernementales.

a- Les structures étatiques

Ensemble des directions et services tecnniques (une quin-
zaine) des Ministéres du Développement Rural et de 1'Aménagement
Rural (nés de 1'éclateament en 1975 du Ministdre de 1'Economie
Rurale, le premier plus particulidrement chargéd dz la produc-
-tion, le second de la mise en place des infrastructures), forment.
1'ossature de cet appareil institutionnel. El11es emploient en
1981 quelque 3 800 personnes, salariées de 1'Etat, toutes a un
titre ou a un autre au service du développement rural, de 1'agent
de bureau a 1'encadreur agricole. Les plus importantes de ces
structures, car les plus directement en prise avec le monde
paysan, sont les Directions Régionales du Développement Rural
(DRDR). Crées en avril 1980, les DROR prennent implicitement 1la

(1) SCHAWARTZ (A). Eléments pour une étude de 1'emploi au Togo &
1'horizon du IVeme plan quinquennal (1981-1985) -QORSTOM - Lomé-
1980



orennent 1Wp11 itement la relave des structures misas en placa en
octobre 1877, les Orqunwsres Régionaux de Promotion et de Procuc-
tion des Cultures Vivri2res {(ORPY), et en juillet 1978; les
Directions | égwowa]es de 1'Animation Rurale et le 1'Action Co OpE-

rative (DRADAC), elles-mémes instituées en remplacement des

Socidtés Régionales d'Aménagement et de Développement (SORAD),
nées en décembre looa, dans le sillage des toutes nouvelles
Régions économiques, a 1'échelle desqueiles elles étaient
chargées de promouvoir et de coordonner les diverses activitéds de
développement (l). Elles connaissent aujourd'hui, toujours a
1'échelle de la Région, de 1'ensemble de la politique de déveiop-
pement rural, qu'il s‘agisse de probl2mes de construction ou ds
problemes d'encadrement, le service de 1'Animation Rurale et de
1'Action Coopérative (ARAC), de structure autonome, étant passéd
sous leur contrdle. E1les coiffent un espace territorial déccupé
selon un schéma pyramidal en secteurs, sous- secteurs, zones, 1a
zone étant 1'unité de base ¢ Pncad ament cu monce rural, ceile au
niveau de laquelle o22re un personnage-clé de la structure
1'encadreur.

b- Les structures para-étatiques

Sont constitudes par les sociétés dites "verticales",
'sociétéds d'ttat cnargées de la promotion d'une culture précise
ou d'un ensomo1e de cultures de méme type, toutes ndées entre 1983
et 1974 : SONAPH ( Société Nationale pour le Développement de la
Palmeraie et des Huileries), SRCC ( Société Nationale pour la
Rénovation et le Développement de la Cacaoyere et de la Caféiar
Togolaises), TOGOFRUIT (2) (Socidté Maticnale pour 1le Développe-
ment des Cultures Fruitizres), CDEF {Cffice Hationaie de Dévelop-
pement et d'Zxploitation des Foréts), SOTOCC ( Sociétd Togolaise
du Coton). Leur financement est assurs pour une tr2s large part
par des sources extdrizurs (3anque Mondiale, FED, FAC, CCCE).
Leur personnel permanant s'élave en 1981 a plus de 2 (GO
salariés.

(1) Jusqu'en 1955, les stuctures de base dans le domaine du
développement rural sont constitudes par les Sociétéds Publique
d'Action Rurale (SPAR), elle-mémes crées en 1960 en remplacement
des Sociétés Indigenes de Prévoyance (SIP) de 1'époque coloniale
1'échelle d'intervention des unes et des autres dtant alors le
Cercle.

(2) L'une des six sociétéds d'Etat dissoutes par décision du
Conseil National du Rassemblement du Peuple Togolais das 3 et &
décembre 1982, pour cause de non-rentabilité.
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c- Les structures mixtes

Sociétés a participation de capitaux togolais et

gtrangers
(privés ou publics), s2 présentent comme des structures a la fois
d'appui au développement : CNCCA ( Caisse Nationale de Crédit
Agricole, la "Bangue des paysans"), SOTEXMA (1), Société Togo

laise d'Exploitation de Matériel Agricole, créee en 1978 pour
gérer 1'impressionnant parc de matériel agricole -pras de 4
milliards de francs CFA d'investissements acquis par 1'Etat en
1977 dans le cadre de la "Révolution Verte") et de production :
STAL-P&ches, (Société Togolaise Arabe-Libyenne des Péches), SATAL
(Société Agricole Togolaise Arabe-Libyenne). Elles emplioient en
1931 quelques 600 personnes. ' :

d- Les projets de céveloppement

Sont des structures qui relevent techniguement cdu contrd’

du Ministzre du Développement Rural, mais dont aussi bien 1
"philosophie” que la conduite sur le terrain sont davantag
dictées par Tes promoteurs, étrangers, des opérations que par les
instances nationales. Une douzaine de ces "projets" sont actusl-
lement en cours d'éxécution @ travers le pays, les uns poursui-
vant un objectif de développemant de type intégré (Projet GTZ de
Développement agricole de 1a Région Centrale, Projet FAOD Toge-
Nord, Projet FED-Xara, Projet FED-Savannes, Projest de mise en
valeur du bassin de la Namiédlé...), les autres un objectif plus
sectoriel (Projet vivrier USAID-FE Notsé-Dayes, Projet vivrier
USAID-FE de la Kara, Projet FED de développement de 1'élevage
bovin, Projet chinois du complexe sucrier d'Anié...}; les uns
étant largement réalisés au titre d'aides bi-latérales ou multi-
Tatérales (ce qui a le mérite de ne pas coliter trop cher au
Togo), les autres sur fonds d'emprunts togolais {2 des conditions
pas toujcurs trés avantageuses). Ces "projets", dont la durés est
en principe limitée dans le temps, mais, qui sont volontiers
reconduits d'échéance en échéance (2), emploient en 1981 quaique

4

1 500 personnes.

(O (w b

e- Les organisations non gouvernementales (CNG)

Forment un dernier niveau de structures, bien plus modestes
certes que les précédentes, mais dont 1'impact sur le milieu
rural, par leur action au ras du sol, est souvent plus percutant
que celui des grosses opérations de développement. Leur inspira-
tion idéologigue est ouverte, allant de 1'obédience strictement
laique (Maisons familiales de formation rurale, Associations
frangaise des volontaires du progrés, Peace corps américain,...)

(1) Société également dissoute en décemdbre 1982 ’
(2) Un seul n'a pa vu son financement renouveld, le PRODERMA,
Projet de développement de 1a région maritime, arrété en 1981.



a des colorations plus confessionnelles ( Catholic world relief
misereor Frares des campagnes, Luthérian world re]iof £Eglis
urnifiée du Christ des Etats-Unis d'Amérigue,...) Les financemant
dont elles disposent sont modestes, mais leurs r5a11s tions son
en général parfaitement adcpteﬁs aux besoins des populations. £
1'absence d'inventaire précis, le parsonnel gqu'elles emploient

'aube du IVeme plan pourrait s'élever & gquelque 300 indivicus

s
2
5
[
C
n
a

Pas moins de 8 200 personnes, & travers une multitude
d'institutions, assurent ainsi, aujourd'nui, 1'encadrement <du
développement rural au Togo (1). Or, comme le souligne for
justement une nota du Ministazre du D&y p1cpgement Rural (2) ¢
1980, toujours parfaitement d'actualité, “face a cette panopli
d'organismes de développement rurai, aucuns véritable politiqu
agricoie n'a pu 8tre dtadblie permettant une plus grande Pf‘1:acw
té et une meilleure coordinaticn au niveau de nos structur
C'est précisément au plan de la coordination entre stru'uures
cette prolifération institutionnelle pose probléeme. L'ensen
du Togo, nous T1'avons vu, est divisé 2n zones d'encadrement
zones exactb“ent an 1981, pour tout le pays), qui sont
véritables unités de base du développement rural, du moins
-que orévu par Jes structures dtatiques. A la te*e de la zo
opere l'encadreur, interlocuteur privilégié du paysan, courroie
de transmission entre celui-ci et 1'appareil institutionnel. Dans
la pratique, c¢'est rarement a un encadreur unigue gque 12 paysan a
affaire, mais 2 une multitude d'encadreurs opérant, qui pour
telle structure para- étatique (1a SOTOCO, par exemple, dans
quatre régions sur les cing du pays 0i 3110 intervient an 1832,
elle-mé&me d2coupé le Togo cotcnnier en 7347 zonas, ne coincid:
que rarement avec celles de la structure dtatique- sauf da
certains secteurs de la région centrale ol une coordination a
s'établir entre les deux structuras), qui pour tel “projet"
développament (chague projet ayant, lui-aussi, ses propras zones
d'encadrement); chacun, ce gui est Seaucoup plus ganant, diffu-
sant des mots d'ordre quelquefois contradictoires (ce qui relave
d'une parfaite logigue, 1'sncadreur d'un projet de culture
vivrizgre ayant pour mission de "matire le paquet" sur la culture
vivriere, l'encadreur d'un projet de culture de rente sur ies.
culture de rente, tous les moyens étant bons -les primes de
résultats aidant- pour décider 12 paysan dans tel ou tel sens).
Cette absence évidente de coordination entre structures,
d'intégration des objectifs, ne peut Btre en définitive que
source de gaspillage et de malentendus.
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(1) Soit 1 personne pour, en gros, 35 exploitants agricoles!
(2) Situation de l'agriculture et perspectives d'avenir,
Ministare du développement rural, 1980, p.42



B- DES IHYESTISSEMENTS INSUFFISANTS ET PAS TOU-
JOURS JUDICIEUSEMENTS ORIENTES

Dzs le Ier plan, le caract2re prioritaire des investisse-
ments dans le secteur rural est affirmé; i1 est confirmé par le
IIame, IIl2me et IVeme plans, la "Révolution Verte", proclamée en
1977, fais du développement de 1'agriculture "la priorité des
priorités", :

Dans la pratique, 1'orientation des investissements n'est

cependant pas tout a fait conforme a celle souhaitée par 1le

planificateur, encore moins a celle prdnée par le discours offi-

ciel. La part des investissements rédalisés n'est, en effet, que

de 13,6% pour la période couverte par le Ier plan, 14,4% pour

celie couverte par le II2me, 11,9% pour par Te Illame (1); Ta
part des investissements prévus pour la période du IVame Plan, au
titre du programme prioritaire minimal -le seul a avoir une
chance d'étre pris en considération compte tenu de la conjoncture
défavorable que connait actuellement le pays-, s'élave a 26,5%
(cf. tableau en annexe). Soulignons que pour la période des trois
premiers plans, cet affort d'invastissement est, en gros, trois
fois infdrieur a celui consenti au titre du développement indus-
triel (41 563 miliions de francs CFA pour le développement rural,
contre 128 272 miliions pour 1o développement industriel, trds
exactement). "La négligence de 1l'agriculture a 2té pendant long-
. xtemps une caractéristique défavorable du programme d'investisse
ment du Togo", rappelle un rapport de 1a Banque Mondiale de 1979
(2). Concernant un secteur dans lequel oceuvrent quelgue 75% de la
population du pays, 1'effort d'investissement fait 2 ce Jjour dans
la domaine du développement rural est incontestablemznt
insuffisant.

Investissements insuffisants, investissements de surcroit
pas toujours judiciesusement orientés. Un exemple, certes, ex-
tréme, mais particulizrement illustratif : 10% (4,2 milliards de
- francs CFA) de 1'sffort d'investissement fait dans le domaine du
développement rural au cours des trois premier plans sont allés a
la promotion d'une culture de rente, le palmier a huile, dans un
contexte écologique (pluviométrie annuelle inférieure a 1 500
mm) qui ne se prate pourtant pas spécialement a caette spécula-
tion. Résultat : les rendements de la palmeraie togolaise sont
infimes (moins de 3 tonnes de régimes a l'hectare contre 15
tonnes en Cdte-d'Ivoire), les huileries tournent tr2s en deca de

Teur capacité; le taux d'extraction d'huile est bas, les perspec--

tives d'exploitaticn sont insignifiantes...

(1) Sources : Bilans d'exdcution des Ier, II 2me et IIl2me Plans
quinguennaux, Ministdre du Plan, Lomé.

(2) Second cocoa coffee development project, Banque Mondiale,
rapport n® 2408-10 du 4 juin 1979



C- DES RESULTATS DE PRODUCTION AGRICOLE TRES &N
DECA DES AMBITIONS

Les objectifs assignés en 1977 par la "Révolution Verte" a
ltagriculture togolaise peuvent 2tre résumés aini : une
production vivriere a méme d'assurer 1'autosuffisance alimentairz
du pays dans un délai de 5 ans, une productivité d'exportation a
meme de fournir au pays les moyens financiers de son
développement. Quels sont les résultats en 19337

Dans le domaine de 1a production vivrizre, les autorités
togolaises affirment avoir atteint 1'objectif de 1'autosuffisancs
alimentaire dds 1'aube de la décennie 1980, si tant est qu'un
bilan de ce type, en 1'absence de donndss statistiques fiables,
peut Btre établi valablement. Au terme d2 1a campagne agricole
1983, 1e ministre du développement rural reconnait cependant que,
d la suite des deux anndes consécutives de sacheresse que vient
de connaitre le pays, la production pourrait 3 nouveau &tre infé-
rieure aux besoins : "De pays excédentaire en produits alimen-
taires, le Togo est aujourd'hui, malgré les efforts que déploient
les paysans, le Parti et le Gouvernement, arrivé (...) a un point
ol la production est inférieure aux bascins alimentaires ou a
peine dquilibrée" (1). Les statistiques d= Ta SONACOM {Scociété
nationale de commerce) font par ailleurs état de la commerciali
sation au Togo des quantités suivantes de riz importé : 11 12
tonnes en 1980, 11 680 tonnes en 1981, 14 265 tonnes en 1382, 2
618 tones en 1983 (2). Cependant gue la SGMT (Société général
des moulins du Togo) importait au cour de cette mBme période une
quantité annuelle de b1d se situant asntre 20 000 et 30 000 tonnes
(3)... Quoi qu'il en soit, 1'autosuffisance alimentaire n'est pas
un état auqual T'on accdde une fois pour tsutss, mais une situa-
tion qui doit se reproduire chague année. Or, i1 est clair que
les conditions objectives de cette reproduction -tout c2 gui
serait a m@me d'assurer une adaptation optimale des techniques de
production aux contraintes du milieu physique, en particulisr du
facteur climatique, tout ce qui libérerait en quelque sorte les
structurses de production de ces contraintes, et permettrait, ce
faisant , de maintenir d'une annde sur 1'autre un niveau relati-
vement constant ce production, seul garant d'une véritable auto--
suffisance alimentaire- sont encore loin d'Btres réunies.

(M YO I

(1) Bilan de la campagne agricole 1983, interview du ministre du
développement rural, La Nouvelle Marche, o Janvier 1984.

(2) Source : SONACOM. Cette société a le monopole de
1"importation, parmi d'autres produits, du riz au Togo, 2
1'exclusion du riz dit de luxe (riz en sachet), dont
1'importation est libre. I1 est vraisamblable gu'une partie
(impossible & chiffrer, mais qui ne doit pas 2tre tr2s
importante) de ces tonnages de riz importé gagne le Ghana, par
les chemins de la contrabande.

(3) Source : SGMT et Direction de la Statistique



Dans le domaine ce la production d'exportation, le Dilen
n'‘est guwere plus concluant. 1'on se réfere aux chiffres de la
production commercialisée par 1'OPAT (Office des produits
agricoles du Togo, qui a le monopole de la commercialisation des
produits d'exportation) et gue 1'on compare, pour 1es 9 produits
par cet organisme, sur la base de 1a production annuelle moyenne
de trois campagnes agricoles, les résultats des campagnes 1964/85,
1965/66, 1966/67 (aube du ler plan) & ceux des campagnes 1980/81,
1981/82, 1982/83 (aube du IVeame plan) -ce qui nous permet G
calculer 1'évolution d'exportation du milieu de la décennie 1950
au début de la décennie 1930-, ce bilan s'établit comme suit

S
e

S

Production Mi-décennie | Début décennie!
annueile 1960 - 1930 Evolution j
moyenne base campagne | base campagne :
n tonnes 1964/55 ‘ 19380/81 . ent.  en % |
1965/6% 1931/82 %
Produit 1966/867 1582/83
| %
cacao 16 237 12 385 - 3852 - 23,
café 9 213 -7 854 - 1359 - 14,8
arachides 3 094 184 - 2910 | - 54,1
paimistes 15 042 8 513 - 6529 ¢ - 45,4
coprah 846 0 - 346§ -100,04
ricin 318 77 - 2611 - 73,8
karité 9i¢ 6 672 + 5762 | +533,2Z1
coton graines 7 961 23 422 +15 461 | =194,2)
kapok 447 177 - 253 i 60,0}
l 1

Sur les @ produits concernés, 7 accusent une évolution en baisss
{dont le cacao et le café, cultures qui font pourtant 1'objet
depuis une dizaine d'années d'importantes investissemants, mais
qui ont souffert, i1 est vraij, au cours des deux dernidres annges
de conditions climatigues particulizrement défavorables); 2 seu-
lement connaisent une évolution en hausse : le karité, plutdt
produit de cueillette que de culture; le coton, dont la progres-
sion, a grand renfort d'investissements, est spectaculaire, tout

en restant tres en dega des prévisions : 30 000 tonnes pour
1981). '
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3.1.2.- Le développement industrie]

Le voyageur qui se rend par la route de Lomé a Lotonou ne
peut meanguer d'@tre frapps par 1'étonnant paysage industriel qui
s'offre a ses youx a la sorterie de la capitale togolaise. 11y
remarquera des réalisations aussi spectaculaires qu'une marbre-
rie, une cimenterie, une aciérie, une raffinerie... 11 en déduira
que le Togo est un pays particulierement propice a 1'investisse-
ment industriel. ‘

L'observateur un peu plus averti ne tarde pas a découvrir
cependant gue les-apparences sont trompeuses. Laplupart des
entreprises industrielles se débattent aujourd'nui dans
d'inextricables difficultés : peu ont des bilans financier
vraiment positifs, beaucoup travaillent a la limite de 1la
rentabilité; quﬂ1ques unes et non dss moindres-accussntdes
résultats carrément négatifs et ne survivent que grace aux
subventions de 1'Etat; certaines, enfin, sont arrétés,

- Comment en est-on arrivé 13?7 C'est ce que nous allens tenter
d'examiner & la lumiere de Y'histoire de 1'investissement
industriel, des caractéristigues de 1l'appareil de procuction mis
en place, des difficuités actuslies du secteur.

A- BREF HISTORIQUE DE L'INVESTISSEMENT INDUS-
TRIEL

A la mi-1982, 1'industirie togolaise compte officiell nt
106 entreprises (1). Une cinguantaine seulement de ces
treprises méritent en .a1b 1 2pp311a ion d'étanlisse i S
triﬂ1 les autres relevant plus d'une activité 1
d'une veercb1e activité 1ndustrie11a

L'industrialisation cdu Togo est un phanomene récent. Les
premiers établissement voient le jour dans la dernidre décennie
de la période coloniale. I1 s'agit alors essentiellement d'unitéds
de .transformation de produits agricoles locaux, soit au premier
degré (agro-industries telles que 1'huilerie de palme
d'Alokoégbé, la féculerie de la compagnie du Bénin & Ganavé,
les usines d'égrenage de coton de la SCOA -Société Commerciale
1'0uest Africain- et de 1a SGGG -Société Générale du Goifse
Guinde- a Atakpamé), soit au second degré (savonnerieds la

Société Chimique Industrielle Africaine de Bé, dont la matizr
“premigre est fournie par l'huilerie d’A1okoeij), unit
auxguelies s'ajoute en fin de décennie la premizre ch i
d'extraction de phosphate de le CTMB (Compagnie Togolaise d
Mines du Bénin).

(1) Sources : fichiers de la Caisse Nationale de Sécuritd Sociale
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Les entrenrises industirielles mains spécifiquement fondies
sur 1! aQ”"U]tdr~ ou sur l'sxplcitaticn mwnwa*e n'apparaissant en
fait qu'apres V'accession cu Toge a 1'indépendance.

Timidement jusgqu'en 1970 -14,3% seulement des
investissements réalisés au cours du ler Plan vont & 1'industrie-
mais dans les branches d'activité les plus diverses : impressicn-
édition (Editogo, Etablissement national des éditions du Togo,
1Yimprimerie nationale), fabrication de meubles métalliques et
semi-métalliques (Togométal), industrie textile (ITT, Industrie
Textile du Togo), fabrication (SICOPA, Société Industrielle et
Commerciaie de Papier), fabrication de chaussures {Bata),
production de sacs et sachets en plastigque {(MTP, Manufacture
Togolaise de Plastiques)... :

Beaucoup moins timidement entr

e 1970 et 1975 -21,8% d=
investissements réalisés au titre du Ilé.e ?lan-, deux évenement
ayant joué un ro1e Géterminant dans cette accédlération : 1
création du CNPPME (Centre National de Promction des Pat1ts e

Moyennes Entreprises) en 1969, la création du demaine industrie]
de Lomé en 1972. Les choix restent tous azimuts : apparaissent .au
cours de cette période la Société Togolaise de Marbrerie et
Matériaux (SOTOMA), les Cimenteries cu Togo (CIMTOGO), la Société
Togolaise de Boissons (ST3), 1a Société Togolaise des Gaz Indus-
triels (TOG0GAZ), les Huileries Togolaises {huilerie d'arachide
de Cacavelli), la Scciété Togolaise de Matériaux (SOTOMARIAUX,
qui fabrique des peintures et des lagues), la Société des Déter-
-gents du Togo {SO0DETO), 1'Industrie Togolaise du Cycle et du
Cyclomoteur (ITOCY), la Société de Menuiserie et d'Ameublement cu
Togo (SMAT)

De fagon ostentatoire entre 1975 et 1980 -50,7% des
investissements réalisés au titre du Illame Plan-, gquand le Togo
décide de se lancer résglument dans 1'industrie lourde voient
alors le jour la raffinerie de la STH {Société Togolaise d'Hydro-
carbur ,s),] aciérie électrique de la SNS(Socwote hau1ona1ode
Sidérurgie), 1'unité de production de c11n\er de Ta CIMAO (Ci-

‘ments de 1'Afrigque de 1'Ouest, sccigié€ multinatignale d' eCOHOTT
mixte, constituée par le Togo, la Cbte d'Ivoire et le Ghana);
tout en poursuivant la diversification de son industrie manufac-
turizre ; apparition d'unités de production de piates alimentaires
(SPAL, SIPALj), d'une seconde huilerie de palme (2 Agou), d'une
seconde savonnerie (SOCITO, Société Commerciale et Industrielle
Togolaise), d'une unité de construction métallique (SOCIMETO),
d'une usine de production d'articles en plastique (ITP, Industrie
Togolaise des Plastiques), d'un sacond complexe textiles (TOGO-
TEX, Compagnie Togolaise des Textiles, a Kara), d'une saconde
brasserie (38-Kara...) '
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A une échelle de nouva2u plus modeste a partie de 1580
crise aidant -25,5% des investissements prévus par |
au titre du programme pr1or1ta1rs minimal- : ont ét
sgnt en cours de réalisation, une unité de prodL

(SCPROLAIT, Société des Produits Laitiers du Togoj, une unité
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pressage oe disques (Office Togolais du Disque), une unité
production de matériel agricole (UPROMA, & Kara), une huiler
polyvalente (IQTO, Industrie des QOléagineux du Togo), une u
de fabricaticn de t61es ga1vanisées (SOTOTOLS), une unité
rechavage de pneus {SOTOREP, a Kara), nlusieurs boulangeries
menuiseries industr1e11e :

Montant global, en valeur couran te, de 1'effort d'investis-
sement réalisé dans le secteur wnoustr el au cours des 3 premiers
plan : 123 272 millions de F.CFA {(environ 3 fois plus, nous
1'avons déja souligné, cque dans ie secteur du développ ﬁsﬂt
rural), dont 104 708 millions au titre du seul Illeme Plan (¢
tableau en annexe). Cet effort est considirable
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B- LES CARACTERISTIQUES DE L'APPAREIL INDUSTRIEL

L'appareil industriel en place se caractdrise trés schémati-
guement par : un potentiel de produ tion diversifié, une concen-
tration des entreprises sur Lomé, des investissemants a nlus fort
coefficient de capital gque de main-d'o2uvre, un contrilzs  impor-

tint de 1'zZtat.

Un potentiel de production diversifié

Si 1'on prend comme ceanevas de référence la classification
internaticnale-typs par industrie des branches d'activité éconc-
migque {(classification BIT), on constate quz toutes les "classes”
incustrielles sont représentdas dans 1'appareil de procuction
togolais. I1 ne reste conc pas de comzaine inexpiord par 1'inves-
tissement industriel. La répartition, mais aussi 1'importances des
106 entreprises répertorides & la mi-1352 varient cepandant beau-
coup cd'une activité & l'autre, comme .12 montre le tableau Ci-
apres

Nature ce 1'activité industrielis homore a'entreprises
- Industrie alimentaire et boissons i 23 }
- Industrie du papier et de 1'édition | 15 !
- Industrie de la métallurgie et des {
métaux 15
- Industrie du pétrole, de la chimie
et du caoutchouc ' 13
- Industrie du bois et du meuble 12
- Industrie textile, habillement,
chaussures 7
- Agro-industrie 6
- Industries extractives A 5
- Industrie manufacturizre diverse 9 i
Total 106 i
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b- Une concentration des entreprises sur Lomé

es 100 sont impliantées dans la Région

on des Plateaux, 2 dans la R2gion
de Ta Kara (ol existe depuis 1873, &

, premidre initiative importante de

la Région des Savanes. 90 des- 95

entreprises de la Région Maritime sont installées & Lomé€, cdont le
port en eau profonde offre, depuis son ouyverture en 1963, les
conditions les plus favorables 2 un investissement industriel

trzs largement tributaire de matieres premizres importées.

Des investissements a plus fort coeffi-
cient de capital que de main d'osuvre

L'industrie toco1aise est, dans l'ensemble, peu créatrice’
d'emp?ois 1 avec un effectif qui s'éleve, a2 la mi-1982, ¢ 2 210
travailieurs, elle n'offre en effet de T'emplici qu'a 21,1% des
43 701 salariés permanents des enureprlses du secteur pr1Vc et

para-public togolais (1), soit 10,8% des 85 536 salariés de tout
le sectaur moderne togolais (emplois privés, para-publics et
pubiics confondus) (2). 16 entreprises seulement comptent plus dz
100 employés. Ces 16 entreprises se partagent a elles seules 7
283 traveiileurs, soit 79,1% des effectifs. Parmi cellas- ci,

seule 1'Industrie Textile Togolaise (ITT) a délibdrément opte

lors de son installation en 1964, pour un investissement a fort
coefficient de main d'ceuvre {pros da2 1 500 emplois en 1980 pour

un investissement motivé alors par le bas colt de la main-

b
T

i

d'osuvre jocal. Les incdustries lourdes qui se sont 1mp antées ces
dix dernizres années ont par contre réscliument 0Dté pour des
investissements a fo"t ceefficient d2 capital : les Cimenterie
du Togo (CIMTOGO) n'emploiant qua 151 personnes pour un investis-
sement supérieur a 3 milliards, Ta Société Nationale de Siddrur-
gie 422 personnes pour un investissement de 6,5 milliards, 1z
Société Togolaise d'Hydrocarbures (STH) 179 personnes pour 13

miliiards...Non seulement de tels investissements sont peu créa-
teurs d'emplois, mais parmi les emplois qu'ils créent certains
-requigrent un haut niveau de tecnnicité que souvent seule une
main-d'oeuvre expatriée peut satisfaire. La stagnation actuelie
de beaucoup de ces grandes entreprises ne laisse pas prévoir
d'embauche importante dans le prochs avenir.

(1) Sources : fichiers de la Laisse Nationale de Sécurité
Sociale.

(2) Sur-la base des effectifs de 1'exercice budgétaire togo?
de 1981, soit 41 895 selariés de 1'Etat.
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d- Un contrdle important de 1'Etat

En l'absence c¢'informations précises sur la répartition <4
capitzl social du sacteur incustriel togolais entres 123
différents agents économiques, i1 ne nous est possible de donnar
icl qu'une ventilation g]oba]e entre .les trois grands typzs
d'agents -priveé, mixte, public- dzs entreprises d'une part, d2s
salariés d'autre part. Si le capital social de 74,5% des
entreprisss est c¢étenu par le sacteur privé (étranger =%
togo]afs), 83,9% ces salariés sont par contre, directemznt
(40,7%) ou 1ndirectement (43,2%), controlés par 1'ttat, comme 12
montre le tabieau ci-aprds :

Origine du Nombre Nombre de
capital socia d'entreprises % calariés p
- privée 79 74,5 1477 16,1,
- mixte 16 13,1 3 9381 £3.2 1
- publigue 11 10,4 3752 40,75
i
total 106 100,0 9 2i0 100,40
|

La participation de T'Zt3t au capital social d'entreprisses
industrielles promues par des agents £concmiques privés est un
phénomzne ancien. L'2tat Congolais s'intéresse en effet, dzs 12
démarrage de l'industriazlisation du pays, d2 ir2s prds a touiss
les entreprises d'une certaine importance, sur llactivits
desgquelies i1 Tient & avcir un droit ge regard, sa participaticon
au capital social s2 situant généralement entre 25 st 40%.

La promotion par 1’Ctat ¢d'un sacteur industiriel public es:
par contre un phénomana récent. Elle est la concrétisation de 1z
volonté po]1t*cua gue manifestent les dirigeants togolais a uns
éppgue ol les cours du phosphate {princi paiz ressour ce d'exporta-
tion du Togo) sont particulidrament élevés (1974) en faveur de Ta
création d'unités de production “de tai]?e irtﬂrnationa‘ﬂ”, El
meéme de favoriser 1'accession rapide du pays & "1'indépencance

- écononm 1quﬂ'(1). Unités pour le financement desqueiles les agents
gconomigues privés ne marquant alors pas beaucoup d' enthous;csre
compte tenu d'une part de 1'importancs das investissements exi-
gés, d'autre part de leur rentabilitd incertaine. Qutre la CTMZ,
nationalisde en 1974, les fleurons do 1'initiatibve incdusirisile
a grande échelle de 1'Etat sont laraffineriade 13 >|H, 1tacié-
rie électrique da la SN T'usine textile de TOGO-TEX 2 Kara.

(1) Plan de développement économique et social 1976-1980, p. 292.
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C- LES DIFFICULTES ACTUELLES DU SECTEUR
INDUSTRIEL

Une industrie n'est viable gus si elie est rentable, c'est

a-dire si elle présante en fin d'exercice un bilan financier
positif. Ce bilan doit tenir compte de deux tynos de donné=s
1'amortisseément de 1'investissemeent réalisé, les résultats

T'exploitation. Si certaines entreprises »ooo|a1ses tournent
ges bases saines, d'autres connaissent aujourd'hui d'important
difficultés. Plusieurs établissements privés, ou mixtes mais
participation majoritaire de capitaux privés, ont mZme été con-
traints, récemment, de fermer leurs portcs, définitivement pour
les unes, dans 1'attente d'une conjonctiure meilieure pour les
autres, tant leur rentabilité n'était plus évidente.

(
%
‘o c M.
v TS D .

Ci

ing types au moins de causes nous semblent Btre & l'origins
des d1ff‘cuzt S que connait actuellement 1'industrie togolaise,
dont certaines peuvent Jjouer concomitamment au sein de la mame

entreprise.

Certains équipements industriels scnt de-
venus prématurément obsoletes.

La raison : une inadéquaticn trop rapide de leur production

a un marché congu & une échelle trop exciusivement nationals

C'est le cas, par exemple, des instaliations de 1'ITT (comp]exe
textile), qui sont aujourd'nui totalement dépassdes sur le plan
technclogique. Quand 1'usine est créee, en 1384, les rachines
mises en place ne sont déja pas, certes, des plus modernas {une

expertise récente a révélé que certzines dataient du .. premier
quart du s.e:?e!. Le choix des 1nvest1ssements en fTaveur d'uns
technoclogie peau sophistiquée est alors justifié par deux raisons

le bas colit de la main-d'ceuvre iocale, dont 1'abondance doit
1éer a la ftaible productivité des machin s; une orisntation
2 la production & 80¥% vers le marché Jocal, considédré comme
cins exigeant que le marchd a i'export at1on. En quinze ans, la
nain- doeuvro est devenue plus chere, la ciientele plus exigan
e... et 1'éguipement technigue encore plus vétuste. Conclusion :
face a un marché local qui se dérohe et & un marché a l'exporta-
ticn sur leguel elle n'est pas compétitive, V'ITT doit revoir
totalement ses structures de production. Ce qui implique de
nouveaux investissements et d'inévitables compressions de person-
nel. La société s'y refuse, et se dissout en 1681, 1'usine conti-
nue a tourner au ralenti, en autagestion, avec les seuls cadres
Togolais. '
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b- D'autres équipements rel2vent par contre
de technologies beaucoup trop sophistiguées.

Les r&alisations industrieiles les plus récentas ont ré
ment opté pour une technologie de pointe : cas de la ciment
de la raffinerie, de 1'acierie électrigue, d= 1'usinz 2 clink
du complexe textiile de Kara, pour ne citer que les réalisations
les plus importantes. L'introduction d' dﬂp tzlle technnologie
implique des investissemeants considérables, des frais de fontion-
nement importants tant en énergie qu'en main-d'oeuvre {(nécessité
de recourir a des techniciens expatrids, alors que par ailleurs,
rappelons-le, ces investissements sont a trzs faible coefficient
de main-d'oeuvre), donc des colts de production €levés, qui
rendent le produit final cher sur le marchg intdrieur, difficile-
ment compdtitif sur le marchd extérieur.

J

c- Certaines industries ont été trop exclusi-
voment congues pour le marché extérieur.

) C'est le cas de la raffinerie (qui ne tourne plus depuis
1981), dont la production était destinde 3 30% & 1'exportation.
Clest le cas également du complexe textile de Kara {achevé depuis
1981, mais qui ne t0urqe encore, pour des raisons techniguss, qu2
tout & fait sooradigue men:), dont 85 & 30% de la production
devraient partir é"ox grieur. De telles industriss, dans une
conjoncture économique internationale piutdt morose et face a des
concurrants produisant a un colt marginal moindre (grandes compia-
gnies pétrolieres pour les produits pdtroliers, pays d'Extréme-
Orient pour le textile), peuvent difficilement 2tre compdtitives.

d- La plupart des industries orientées vers
le marché national subissent de plein fouet la concurrence sau-
vage des industries nigériane et ghanéenne.

Si certaines industiries se sont d'entrée de jeu tourndes
vers le marche extérieur, d'autres ont résolumant misd sur le
marché de la consommation finale nztionale. Ces industries, qui
transforment ou conditionnent une mati2re premizre produlta par
le pays, qu‘ traitent ou assembient de produits intermédiaires
importés, sont généralement le fait d'entreprises medestes, dont
la produc.1on est, du moins en théorie, parfaitement adaptde aux

besoins du marché local, =t qui devraient donc tourner "saine-
ment". Dans la pratique, elles subissent une concurresnce désas-
“treuse de la part des industries du méme type du Nigséria et du
Ghana, & potentiel productif beaucoup plus fort (donc produisant
a des colts marginaux plus bas) et & monnaie faible (ddbut 1934,
le cours paraliele du naira nigérien est 4 fois inférieur au
cours officiel, celui cu cedi ghanéen de plus de 20 fois -i1 est
vrai que le potentiel productif gnanden est en pleine
déliquescence). 11 suffit d'arpenter les rues de Lomé pour &tre
éclairé sur la provenance d'un grand nombre d'articles
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), et qu1 sexerce méme gquand Tes frontizres na
ent-bien gardses ou fermées, ce qui est le cas avec
Ghana depuis décembre 1981, est d'autant plus navrante qu'zl
touche la secteur 1e plus ”dO endable" de 1'industrie togclais
celui qui oeuvre le plus dans le sens d'un céveloppement autocen
tré.
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- La production industrielle togolaise souf-
fre enfin de 1! exwgu1te du marche national.

Ce marché est non seulement de taille modeste (3 millions
d'habitants cdébut 1984), mais i1 est de surcroit particulizrement
handicapg par la faiblesse du pouvoir d'achat des masses ruraiess,
qui représentent quelque 75% de la population du pays, et qui
n'accadent encore que peu aux produits indusiriels. .

Qu'eiie vise le marché =xtérieur ou celui des consommateur
nationaux, 1'industrie togolaise ne remplit pas aujourd'hui }
contrat Que ses promgoteurs attendaient d'sile. On peut se oe
der, d2s lors, pourguoi le Togo a accordé au cours de ces

nidres années une place aussi impoertante a 1! 1nvest1sse
ingustriel. L'explication réside dans 1'euphorie qui s'est en
rée de 1'éconamie nationale a 1a fin du 1l2me Plan \197W~1
guand 1es cours du phosphate se sont brusguement mis a flamber
euphorie qui a entrainé les responsables du pays dans des inve
tissements -pas seulement industriels d'ailleurs- a 1'échells de
l'optimisme que permettait la conjoncture de 1'épogue. Non seu-
lement Tes cours du phosphate n'ont pas tenu leurs promasses,
mais 1Ds investissements réalisés se sont souvent avérés d'une
entabilité hasardeuse, cependant que 1'sndettement dont ils ont
té a l'origine continue de grever lourdement le budget de

3.2.3- LE DEVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES ET DES
SERVICES

Sous 1'intitulé "développement des infrastructures et des.
services", nous regroupons ici les sectaurs suivants (nomencla-
ture des Plans) : organisation administrative et équipement des
services publics; infrastructures de communication, éguipements
urbains et touristiques; développement socio-économigue; empici.
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Ont été consacrés i 1'Swsuﬂ“ 2 de ces sectaurs @ 6%9,7%

/% d=zs inves-
tissementis réalisés au titre du ler Plan; devralznt leur 2ire
consacrés au titre du IVeme plan 44,2% des investissaments pré-
vus. (C'est dire toute 1'importance qui a €té accordés -zt conti-
nue d'@tre accordée- par des responsables togolais au développe-
ment des infrastiructures et des services, et plus particulizre-
ment parmi les sacteurs concernds & celii des infrastructures d2
communication et des équipements urbains et tOdr]SLILUQS secteur
qui a bénéficié successwvam_nt de 58,0%, 42,09 et 24,2% du total
ges investissements réalisés au titre des ler, [l2me et I112m2
Plans (soit au total 103 416 millions de F.CFA). C'est & ce
secteur plus précisément gque nous nous interesserons ici, a
travers ses deux grandes composantes : les infrastructures de
communication, les équipements urbains et touristigues.

A- Les infrastructures de cowmunication

L'effort d'investissement cans ce domaine est allé dans
toutes les directions : routess, port, chemin de fer, aviation
civile, télécommunications.

a- L'infrastructure routiére

Le Togo dispose auwourd nu1 d'un rése routier excaptisnne-
ment dense. Les seules routes bitumées sont nassées de 170 km en
1965 a pres de 1 500 km en 1984, 11 est vrai gue le Togo a
résolument misé ces dernizres années sur le role de trait d'union
qui pouvait Etre le sien, de par sa situation géographigue, entre
les pays enclavés du Sahe! (4 ute-Volta, Niger voire Mali) et
1'0céan Atlantique. Trait d'union que concrétiss 1'achavamsant,
début 1980, du bitumage de 1'axe Lomé-Ouzgacougou, cui met & 1z
disposition des transporteurs unes infrastructure gz touts pre-

mizre gualité.

b- L'infrastructure portuaire

L'atout essentiel de 1a pox1t1qu° togolaise en matiare dz
transportis est en fait e port de Lomé. Ouvert an 968, le port
autonome de Lomé traite depuis 1979 que:qJ 1,5 million de tonnas
de fret par an, dont un trafic transit {(essentiellemant &
1"importation) qui s'est élevé en 1932 & pras de 175 00C tonnes
(1). La Construction (terminée) de magasins pour 1a Haute-Volta,
ie Niger et le Mali, et la réalisation {(commencée) d'un deuxizme

. mBle devraient encore accroitre cette activitd.

(1) Source : Bulletin mansuel de la Chambre de C
d'agriculture et d'industie du Togo, mars 1933, p.84
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d- L'infrastructure aéroportuaire
Soulignons simplement gue dans ce domaine i'essentiel de
T'effort d'investissement est allé dans 1a réaliszation, au cours
des Ilieme 2t IVame Plans, d'un adroport de classe internationa
dans le nord du pays, 1'aéroport de Niamtougou.

e- L'infrastructure de téléccmmunication

alisations de
construction
construction

En matizre de télécommunications enfin, daux r
taille ont vu Te jour au cours du Illame plan : la
d'un central téléphonicus automatique a Lorv, a
d'une station tarrienne dans 1a banlieue de Lomé. T
tions permettent d'atteindre diractemant, depnui
pays Cu mangde,

s réalisa-

Te
5 1832, tous les

B- LES EQUIPEMENTS URBAIN ET TOURISTIQUE
L'éguipement urbain

Sous 1'intitué "équipesment urbain" sont regroupés par le
planiticateur’ des domaines aussi divers gque 1'étude d'urbanisme,
1'électrification, 1'adduction d'eau, 1'hydraulique villageoise,
-1'assainissament et la voieris, la construction d'nabitations. I
est de ce fait difficile de savoir ce qui de ces investissements
va réellement a 1'équipement urbeain. Aussi le chapitre "adduction
d'eau”, par exemple, inclut-i1 tout le systdme de distribution
d'eau mis en place a partir de la retenue de 1a Korah dans la
Région de la Kara, et gui alimante en eau aussi bien la ville de
Kara qu'une vaste zone rurale. L'effort d'équipement des villes &
proprement parler -aussi bien des villes de 1'intérieur que de la
capitale- est néanmois important depuis le IIzme Plan, en parti-
culier dans les domaines de 1'électrification et de 1'adduction
g'eau. '



Si 1'aménagemant des sites n'a encore £ig qus tras pou
touché par J'effort d'investissemant consenti Jjusqu'a présent par
le Togo dans le domaine de 1'équipement touristique, la mise en
place d'une infrastructure hOteliere abondante et de bon nivsau 2
gté une préoccupation constante des autcrités & partir du Illzme
plan. L'chjectif visé : faire de 1'ndtalisrie une source de
rentrées de devises, en mettant a la dispesition d'une ciientdle
touristigue aisée, mais aussi d'organisateurs de congrzs at de
réunions internationales exigeants, des prestations et des équi-
pements de qualité..

Les chiffres de croissance du secteur hdtelisr togolais sont
spectaculaires : 200 chambres en 1867, 1 200 en 1978, 3 000 en
1931. Une guarantaine d'établisszments 2n constituent aujourd'nui
infrastructure {une vingtainz 3 Lomé€, uns vingteine dans V'in-
térieure), parmi lesquels plusieurs réalisations de tr2s grand
"standing" : HGtel de la Paix, nAtel Sarakawa, HOtel au 2 féyrier
dans la capitale, Hdtel de la Kara, HOtel de Fazao dans 1'inté-
rieur.

Moins concluants sont cependant les rdsultats 4ccnomigues du
secteur. L'hOtellarie togolaise, gui est pratiqusment a 100% une
hoteilerie d ttat, pour tout ce qui a une certains qualits, gréve
aujourd'hui lourdement le budget du pays & un double titre : par
les charges financizres liées aux investissements rdalisés; par
Tes subvont*ons gu'elle colite & V'Etat, puisgu'elle est globaie-
ment déficitaire. 171 est vrai gue ce déficit st essentiellement
Te fait de quelques hdtels de luxe, gui, avec un taux de remplis-
sage m2diocre, n'arrivent pas toujours a €guiliorer leur comptz
depro1L,u13n ~1'amortissement du capital investi n'étant pas,
pour l'instant, le principal de leurs soucis.

Compte tenu du poids que cette hdtallerie de prestige conti-

ra a avoir dans la balance de Ia rentabilité globale du sec-
teur, T'objectif visé par Jles dirigeants togolais ne sera sans
doute pas facile & atteindre. Celle-ci coniribuera vraisemblable-
ment 2 faire de Lomé “un forum pour le Tiers Monde", szlon la

formule de Y. Marguerat (1) -ce gue Confirment déj3 les nom-
breuses réunions internationales qui se tiennent dans 12 capitale
togolaise-, mais elle n'apportera sans doute pas de si t0t au
budget du pays la manne que, 1égitimemeant, il est en droit d'en
espérer.



Lieffort d'investissement réaliss ou prévu par 12 Togo au
titre de ses 4 oramiers PWans Quingennaux est consicérablie
quelgue 325 milliards de F.CFA ont $té efrectivement vnvast15 au

(196

cours de la pdriode couverte par l2s 3 premiers Plans
1930), quelgues 231 milliards sont programmées -et actuel]emunt,
en partiedu moins, en cours de rédalisaticn- au titre du [Veme
Plan (1931-1G85). Les choix faits n'ont malheursusement pas tou-
Jjours été peft1nonts 1 0n peut déplorar en particuiier que le
dévelcppement rural n'ait bénéficié au cours des 3 premiers Plans
que de 12,7% de ces investissements. £t que les résultats n'aient
gté & la hauteur dans 1es secteurs qui enont le plus profité, a
la hauteur de 1'effort : si 1e Togo s'est doté depuis 1965 d'une-
remarquabia infrastructure dans le domaine das communications,
s'i1 a mis a la disposition de son administration des éguipemants
modernes, s'il a promu d'importantss réalisations dans ie domaine:
de 1'élactirification et de 1'approvisionnement en esau des centres
ur bains, sa politique de développement industriel -39,4% des
investissements au cours des 3 premiers Plans- n'a, par contre
pas du tout atteint son objectif; sa politique de développement
touristique, est a peine plus concluanta du moins pour le moment.

Si une partie de ce gigantesqus effort d'investissement a
g réaiisé sur fonds propres (budget d'investissement, fonds
i P ou grice a des aides bilatdrales ou multilaté-
Tes, l'essentiel en a été assuré par des sources d2 ‘1nancemenL
térieures. Le ToJG sz retrouve ainsi aujourd'nui non seulement
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ec un appareil de production peu performant, mais aus<1 avec
e dettz extdrieure colosale, dont le rembgourssmant risque
'nandicaper lourdement son déva2loppement futur

(1) Y. MARGUERAT : Atlas du Togo, les Editions Jeune Afrique
cnapitre "tourisme”, p. 51
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Inveslissements prévus et inveslissements

Plans

. ‘
quinquennaux

1966-1985

réalisés

Investissements en .
millions de F.CFA

1er Plan
(1966-1970)

2tme Plan
(1971-1975)

Seme

(1976~

Plan
1980)

Geme Plan
(1981-1985)

Réalisds

Prévus**

Rénlisés

Secteur Prévus* | Réalisés Prévua* Réalisés Prévus*
1. Développement . rural 5 233,306 4 478,4181 12 497,180| 12 468,177 80 293,“50 24 616,870 66 559,051
’ (13,1 % (13,6 %) (9,2 %) (14,4 %) (28,4 %) (11,9 %) (26,5 %
2. Développement industriel 3 828,579 S 474,532 25 671,984 21 B6B,5321 75 890,000110% 870,020 73 395,000
dont ~industrie propt. dilte| 3 767,579{ 4 703,532 23 £30,620] 18 860,230; 70 715,000 104 708,1801 63 960,000 on
. (9,4 %) (14,3 %) (17,4 %) (21,8 %) (25,0 % (50,7 %) (25,5 %)
-artisanat, commerce 61,000 771,000 2 033,364 > 008,302 5 175,000 LY 161,840 9 435,000
) : " cours
Sve . : 5 i -
3. Développement des infra 30 986,479| 22 942,002| 97 307,401| 52 157,330|126 152.716| 72 085,630(110 997,995
structures et des services
dont -organisaticn administ de
et dquipement des 1 283,048 1.572,530 B 565,717 4 244,099 16 799100 15 164,510 11 986,000
services publics
reéali-
—-infrastructures de
comnunication, 26 560,492 19 087,990 76 368,256 36 280,632 64 322,200 S0 047,350 746 115,000
équipements urbains (66,3 % (58,0 %) (56,4 %) (42,0 %) (22,8 %) (24,2 %) (29,5 %) salion
el touristiques
’SSY?i?ﬁT”mc”t SOCI0- 1 3 951,939 2 281,482( 12 373,428 11 632,599| 45 896 296 6 626,770| 23 646,995
-emplol 1 135,000 247,000 1 250,000
Total 40 048,366 32 894,9521135 476,565 86 494 0391282 336,166|206 572,520(250 952,046

* Aprés rdajustement

¥ Programme prioritaire minimal, 3 l'cxclusion du programme complénentaire optionnel portant sur 117 534,212 millions
_ , . i i i ,

N.B. Les pourcentoges se rapportent au total de chaque colonne.

Sources
- 4dme Plan

~ Bilans d'exécution des ler, 2tme cb 3tme Plans




3.2~ POLITIGUES SPATIALES T STRUCTURATIONS SPATIALES

tzaille gue le Tog a
superficie moyenne d une province camerounaiss, par e S
probiemes d'organisation spatiale n'ont jamais été perqus comme
cruciafx.PourLarL les mi]ieux nat et humains of e
“diversité dont se vantent 1 touristigues
Afrigue en miniature' 9 et ras r
d‘adaptation das politiques. de développeme t.
un discours officizsl passionnément unificateu
politiques entre régions sont 1l'une des réalit
tes 'de 1'histoire du pcys par 1'opposition e
Tettréd, équipé et un MNord retardatzire auﬁs
on pourrait dire gue 1e orincipal effet spatia
en trois lustres, a.4té de faire passer 1a fr
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Dans Ta situation actuelle ol 1'instabilité mondizaie
priv peralyse'd'ailleurs toute p]an1T1La ion a moyen tarm

'ex treyme endettement du pays lui Ote pratiguement toute possi
b111 té d'initiatives : i1 est récuit a attencre de 1'“1de axt
rieure telle ou telle infrastructure el ou tel projet de dév
loppement. 11 n'y a donc jamais eu, au Togo, de po]*+1gue Spa-
tiale digne de ce nom,. et il n'a a aqudre d' espol\ d'en voir
naitre une maintenant, m2me si des strut-rﬂs "ad hoc" ont été
creges. Ce qui ne veut pas dire gqu'il n'y a pas de pratigues
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spatiaies. Mais beaucoup d'actions relzvent d'initiatives pri-
vées, ndgatives (& Atakpamé -1'infrastructure urbaine est particu-
Tidrement délabrée car, pendant plusisurs. anndss, tous jes Cre-
dits ont €té détournés par 1'un des principaux responsables
‘maintenant en prison, mais 1'argent 2st dilapidé), oupositive
- (1'évEque de Dapaong a su 0fa1ner d'turope des fonds importants
pour Couvrir son diccdse de dispensaires, d'écoles, de puits,
etc...) cu para-publigues {(dans 1'Ou=st cacaoyer, la SRCC
anultiplie les pistes de désenclavement). A noter aussi une cer-
taine incohfrence des’ prOJDtS offici els, comme la création en
1981 do 1z réserve de 1 UL1 (1 500 km2), exemple significatif du
. "fait du prince" qui a anéantit le projet rizicole de Mandouri el
" fortament partubd celui de 1 élevage de Namiélé.

Mais le rdle essentiel revient aux poids politigues
respectifs des Régions, dont on a déjs dit combien elies ont -une
réalité vivante derrizre le paravent du vocabulaire jacobin.
Chague responsable- imporiant s'efforce donc d'atiirer chez luil iz
manne des deniers publics. o '

Le fait 12 plus caractéristiquzs a £té 1e flot massif ds=

-projets et d'investissements dans la Région de 1aKara, fief du
président de lz Républigus et, derrizre lui, d'une partie impor-
tante duy personnel dirigeant {civil 2t militzire). Le contraste
est d'autant plus frappant qu'z 1'épogqus coloniale ls pays kabys,

assif montagncux fertile mais surpeuplé, n'était considérd que
comme un réservoir de main-d'oeuvre pour les migrations de .colo-
nisation des terres neuves du {antre du pays, pour les pianta-
tions de 1'Ouest et pour Tes forces armées. I1 est donc intéres-
sant de ditailler cetl exemple pour en voir lss rgsuliats pesitifs
et les effets pervers. . , ’

o D25 1963, avec 1z nomination ¢'un vica-présidant kabyé et
surtout depuis 19587, agcession au pouvoir d'un prisident hé dans
ta Kara, la région s'sst couverte de projzts et dz réaiisations
dont la coorciqatlon n'est d'ailleurs pas toujours évidente,
amenant parfois de sdrisyses frictions enire rasponsables dont

- les compstences s'sncnevatrent. Qutre las.-nombreux, ambitieux et
colteux programmes d'eménagement agricole (FED/Kara, "Nord-Togo",
Produits v1vr‘ers, etc...), le fait te plus frappant a €té la
scolarisation massive, naguwdre & pau pr2s inexistante : en 15632
le taux de scolarisation (masuré par le seul indicateur
accessible @ le rapporx Tilles/gargons) de la préfecture de Kara
a dépassé celui de tomé-vilis... Partout ont surgi écoles et CEG,
lycées (dans chaqus préfecture) et institutions spéciales (Centre
de recherche de la Kara et Collzge militaire de Tchitchao),
“tandis que le barraﬂp de la Kozan permzttait d'amener l'eau
-potable a toutes les villes de 1a région 2t pratiquement & tous
les villages du '

nied du massif.
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La vie rurale de la Karg ne reposa plus aque sur des znfantis,
des femmes et des vieux. Dens les montagnes e recu) de la misa
en valeur ast frappant : d'annges en années les champs montent
moins haut sur ies pentes, les friches gagnent, la remarquabis
agriculture sur terrasses des Kaby2 est en voie ¢e disparition
dens la montagne Sa survie dans les piemonts n'est peut-2ire pas
assurée non plus. La region risgue fort de devanir rapidement
1mportatr1ces de DrOdU1LS vivriers,

Les faveurs des pouvoirs publics n'ont pas profité qu'aux
campagnes; lta ville de Kara a 21é écalement favorisée, ainsi qgue
Pva, villdge natal du président Eyadema'qui areguun lycée, un
collzge technigue, de belles villas, des équipements sportifs,
religieux, militaires.. Kara a ainsi profité d'uns politique de
décentralisation des grands services publics, qui y ont tous
guverts une goence régionazie, y compris ia Bandus Cantraie des
ftats ¢'Africque de 1' Juest, dont on voit mal 12 rdle local. Les
compagnies privéss, maisons de commsrce, bangques, <cistributeurs
péiroliers) ont 2lles-aussi cdd2 aux suggasiions officisliles ot
aux possibilitds d'un marchs en expansion =n y cuvrani chacun uns
succursale. i -est @ifficile dz savoir si les aifaires realisdes
sont conformes aux espérances initiales. Un2 politigue G¢'indus-
trialisation volontarista a abouti 2 la consiructicn de plusisurs
usines unité d'éarenage cu coton, brasserie, boulangerie, qusi-
ques PMZ gui forment un2 "zons industrislia" avac le soutian cu
BIT. Mais ia principale rdalisation, 1'énorme usine textile To-
gotex {13 milliards CFA d'investissements) est un fiasco. Au lisu
de 1 600 emplois prévus, seuias 80 perscanes travaillent a 1'en-
tretien et 2 une toute p2titz produciion 42 confscticn, indispen-
sable pour éviter une déisrioration Supp iéms 2 du matériel

ABurait-21le embaucné comme pqu”, Togotex 2ut posé 2 1z
vills ds regoutabizs probidmes © ol 1oger, CoOmmant nourrir,
soignar, fournir en servicas indispensadiss 1 600 cuvriars,
c'est-z-dire rapidement 12 000 habitants dans une vills ds 30 000
ames dont la croissance drutale {dicunlement =n vingt ans}
submerga déja les capacitds d'accueil? Les loyers sonit aussi
chers & Karz gu'a Lomé, car e capital local est bien treo
insignifiant pour investir dans 1'immobilier de rapport, d'autant
plus gqus la volontd officielle de contrdier les ventes des ter-
rains, 2n dloguant le prix,. aggrave la pénuris de logemants
neufs, Difficulids aussi pour 1'approvisionnement de 1z ville 2
vivres frais, en électricits... Car 1a croissance a2 Kara se fait
a peu pr2s sans plan d'ensembie : chacue usine doit s'éguiper
elle-méme 2n eau et en électricité et aucune autoritd caniralise-
trice {1a commun2 urbaine n'existe que sur 12 papier) n'assur?
pour la ville un minimum de coordination. 11 y & donc eu & Kara
création de nombreux emplois salariés, dans i'administiraticn
d'abord (50% des chefs de ménage actifs en 1270}, dans las se¢-
teurs commerciaux et industriels plus récamment. 115 ont provogué
un afflux massif-de population
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2 GO0 habitants en 1859, 9 400 en 1670, 25 500 en 1981, c'est, de
loin, 1a croissence urbdaine 13 plus rapide du pays,, g2 l'ordre de
10% par an.~La progression entre 1570 2f 1681 -znviron 20 000
parsonnes -correspond exaciemant au "mengus 2 gagner" dz 1z
partie rurale de la préfecture (Scart.entre Yz pooultion odservés
et czlle qu'on ezurait trouvé si le région avait 2u Tz taux de
croissance moyen de l'ensemble de la populztion rurzle togo-
laise). Certes, tous ca2ux qui ont Guitté les campagnes de 1z
Kozah ne sont pas venus exclusivement % Kara, et tous les
immigrants de la vilie ne proviennent pas de ses proches envi-
rens, mais 11 ast frappant de constatar i'éguivaience d2s Vo~
Tumes.
Quelies concliusions tirer de cet exsmpla?
ent été les efforts accompli Tes «¢:
n'ont donc pas réussi 2 reis s forces vives
ign. La concentration 425 investissaments sur uns
Se 1'intériesur y provoGue un gontlement orutsal,
stériliser les environs en castant 125 Jeuns
ccordination et de planification provoQue dans
onctionnements 2t des psnuries qui én randant
e pénibls., Le rapport ds force avec Lomé {20 ;
lémentaires 2 Kara 2n 12 s, 200 000 ¢=2 glus 2
as de Kara un nire-poids rieux d2 la capitale,
che n le icnal, Sokodé,
auihenitigue chef- concurrencs oz
Kara guanl aux 2qui smmercial ds ia
‘moitid seotantrionn
L2 T0go reste
et ce n'ast pas un L
torces gui lui s :
tendance,



CONCLUSION

Aprés une longue période de prospérité, et méme d'euphorie, le
Togo est entré, depuis peu, dans des années de vaches maigres, ol sa marge de
manoeuvre est singuliérement rétrécie. 11 s'agit donc de jousr au plus serré
pour utiliser au mieux ses potentialités et transformer en atouts certains
de ses handicaps.

Sa grande diversité peut se comporter en frein si 1l'on .pré-
tend ne pas en tenir compte ; les frontiéres sont un carcan guand elles de-
viennent &tanches. Utiliser zu maximum les complémentarités inter-régionales
et inter-nationales peut au contraire fournir les bases d'une activités scolide,
bien adaptée aux opotentialités locales. '

Le milieu naturel, ou les limitations majeures viennent des
contraintes d'un climat trop sec, et la multiplicité des groupes culturels font
de 1l'agriculture togolaise une mosaicue de situaticns. Il en est d'inquiétantes,
comme celle du Sud-Est surpeuplé, aux sols épuisés dont les rendements s'effon-
drent. Il en est de bloquées, comme la région forestigre du Sud-Ouest, ol les
facteurs socisux expliquent pourquoi patinent les efforts de rénovation des
plantaticns de café et de cacao. Il en est de remarquablement dynamiques, comme
le Centre ol les "Terres neuves'" connaissent un afflux régulier de paysans qui
viennent en grand nombre des régions les plus peuplées vers celles oU la terres
est encore abondante, signe réconfortant de le capacité d'adagtation et d’ini-
tiative des societés rurales.

_Les cultures d'exportation traditionnelles (café, cacao, palmier
a4 huile) ont un avenir (si 1l'on parvient & les inscrire & ncuveau dans des stra-
tégies paysannes actives), mais qui restera toujours limité par la petite tail-
le de la zone écologiquement favorable. D'autres, comme le coton (dont l'essor
a été rapide ces derniéres anndes), peuvent s'dpancuir dans les régions plus
séches. tMais la chance principale de 1'agriculture togolaise, oU travaillent
trois habitants sur quatre, peut se trouver en sortant du vieux dilemme culture
monétarisée pour 1l'exportaticn - culture vivriére d'autosubsistance. I1 faut
nourrir les villes et, bien plus encore, il faudra de plus en plus nourrir
le Nigéria tout proche : un fabuleux marché de quelgque cent millions de con-
sommateurs, riches de leur pgtrole et leurs industries,qui ont laissé leur
agriculture péricliter, et quili commencent a acheter -cher- leurs produits ali-
mentaires au-dehors. La création, 11 a quelques annges, de TOGOGRAIN était une
réponse des autorités togolaises a la désorganisation du marché des vivres par
des acheteurs nigériens, qui étaient préts a payer n'importe quel prix pour
remplir leurs camions de mais, d'igname ou de manioc. Prévenir la pénurie et
l'inflation que cela risquait d'enclencher au Togo était nécessaire, mais res-
treindre les exportations n'est qu'une mesure provisoire. Ce qu'il faut, c'est
évidemment produire assez pour répondre a cette demande, potentiellement é€norme,
et faire du Togo 1'un des greniers du grand voisin. Certes, le mais américain
est vendu, "free on board'" dans les ports des USA, deux fols moins cher que le
mais togulais. Cela ne veut pas dire qu'il faut bailsser les bras, mais au con-
traire, multiplier les efforts pour accrcitre la productivité de la paysannerie



togolaise. Ceci exige, évidemment, une pleine mobilisation des structures d'en-
cadrement (coordonnées et non plus concurrentes dans une adaptation attentive
aux contraintes naturelles et humaines de chzque entité spatiale : pas de déve-
loppement possible sans une "régionalisation' scigneuse de l'action planifiée.

Le systeme urbain - du Togo est réduit @ sa plus simple expres-
sion : une "macrocéphalie" caractéristique, ou la capitale concentre pratique-
ment toutes les fonctions de décision, l'essentiel des activités modernes (au-
tres que miniéres), le gros des courants d'exode rural. Les autres villes,
réduites aux fonctions de centres de service strictement locaux, voient leur
croissance démographique plafonner : qu'ont-elles qul pourraient retenir les
.migrants ? Ce ne sont que des relais, sans effet d'accumulation sur place
méme les échanges ruraux, le réseau des gros marchés qui quadrillent les cam-
pagnes, leur échappent.L'expérience des investissements massifs déplovés a
Kara montre que l'on peut, certes, déplacer les courants migratoires (3 moins
que cela ne les aggrave au détriment des campagnes avoisinantes) ; orn n'a pas,
pour autant, créé un véritable pdle autonome de développement. cet exemple
particulierement clair montre bien que prétendre animer une région a partir
d'une ville sans aucun dynamisme propre, sans aucun groupe social capable de
prendre en charge l'économie régilonale et d'avoir des effets multiplicateurs,
ne conduit qu'a de colteuses impasses. Il ne peut y avoir de centre régional
sens n powoir régional, sans une certaine capacité locale de décision (que cela
solt par délégation du podvoir central ou comme expression de puissances poli-
tiques et économiques autonomes n'a, dans les faits, guére d'importance).

Prétendre dynamiser artificiellement ces petites villes pour,
a travers elles, revitaliser les campagnes est une voie sans issue. {ue bpour-
rait-on d'ailleurs leur apporter ? £lles ont déja un assez remarquable équipe-
ment local (eau potable, électricité, lycées, accés routiers ...) et tout sau-
poudrage volontariste d'activités industrielles (& imaginer) n'améne qu'a la
dispersion, au gaspillage des ressources - dont on a dit- combien elles deve-
naient rares. Un pdle d'activités secondaires et tertiaires n'a de chances
d'accéder au stade de 1'auto-entrainement que s'il atteint un certain volume,
dont on est encore loin. Lomé n'est pas Abidjan ou Lagos : méme si elle atteint
lz million d'habitants (sur quatre ou cing millions de Togolais) & la fin du
sieécle, sa congestion n'a rien qu'une politique d'urbanisme bien conduite ne
puisse contrdler. Il n'est guére génant gue Lomé reste le pdle essentiel des
activités de production et surtout de commerce. lomé ne peut se contenter de son
espace national propre, sa vocation, aujourd'hul comme a son origlne, est celle
d'un centre d'échanges pour 1l'espace sous-continental.

Par contre, si 1'on parvient a renverser le courant qui défavo-
rise les campagnes, cqui exploite le travail des paysans au profit du parasitisme
des villes, s'il est possible aux populations rurales de vivre - sur place une
vie décente, tout peut changer. Tant que les paysans auront le sentiment d'étre
la vache a lait des citadins, ils n'aurcnt pour but que d'avoir des enfants
fonctionnaires,. ou du moins salariés. Si l'agriculture permet a chacun de bien
vivre, si les campagnes s'enrichissent, le mouvement s'inversera. (C'est alors
seulement que les petites villes se mettront & bourgeonner, a bruire d'activi-
tés nouvelles. N'ayant ni les capitaux propres, ni la "bourgeoisie" locale capa-
ble de les animer, elles ne sont -et ne seront jamais- le moteur des campagnes,
seulement leur relais, la caisse de résonnance de leur vitalité. o





