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Las relaciones institucionales
entre la Comunidad Auténoma de
Catalunya y América Latina’

Aina Villalonga Vadell*

[. LA PROYECCION EXTERIOR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CATALUNYA: OBJETIVOS Y
DIMENSIONES PRIORITARIAS.

Previo al estudio de las relaciones catalano-latinoamericanas, seria interesante
describir los principales ejes de la proyeccitn exterior del Gobierno de la Generalitat
de Catalunya con el fin de precisar el grado de sensibilidad existente hacia América
Latina.

El analisis del marco juridico-institucionalde las competencias de la Comunidad
Auténomaz de Catalunya en las cuestiones que hacen referencia a las “relacionces
internacionales” revela un débil tratamiento constitucional y estatutario®. A pesar de

1. Este articulo forma parte de un proyecto de investigacién, desarrollado dentro del marce
Institucional de la Fundacié CIDOB, bajo el titulo "Evaluacién de la cooperacidn de Catalunya en
Ameérica Latina” {1992}, Para su realizacién la autora obtuve una ayuda a la investigacion de la
Comissid Interdepartamenial de Recerca i Innovacié Tecnologica (CIRIT), Departament
d’Ensenyament, Generalitat de Catalunya,

2. Conrespecto a la polémica relativa a las posibilidades de concurrencia de las CCAA en la materia
de las “relaciones internacionales” atribuida constitucionalmente al Estado asi come a iz dificuitad
en establecer una separacion entre la politica doméstica y la politica exterior, vedse: SOLIS
GRAGERA, T. “El poder exterior y las Comunidades Auténomas” en Documentacion Administra-
tiva, nim. 205, 1985, pags. 81-118; REMIRQ BROTONS, A. La accion exterior del Estado, Madrid,
1984 y "El poder exterior del Estade” en Documentacicn Administrativa, niim. 205, 1985, pags. 53-
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90; ARMEROQ, 4. M. Autonomias y politica exterior, Madrid, 1983; MESA, R. Democracia y politica
exterior en Espana, Ed. Eudema-Actualidad, Madrid, 1988; MORAN, F. Una politica exterior para
Espafia, Planeta, Barcelona, 1980. Desde una perspectiva mas genérica vease, ARENAL,
Celestino del. Infroduccion a 1as Relaciones internacionales, MORSE, M., Modemisation and the
transformation of international relations, The Free Presses, N.Y., 1978, MERLE, M. La politique
elrangére, PUF, Paris, 197S.

3. Véase: PELAEZ MORON, J.M. "La pariicipacion de las Comunidades Auténomas en la celebracion
y gjecucion de los Tratados Internacionales”, Revista de Derecho Publico, Vol. |, nim. 98, enero-
marzo 1985, pags. 69-100; BORRAS RODRIGUEZ, A. "Intervencid en els Tractats i Convenis
Internacionals” en Comeniaris sobre P'Estatut d’Aulonomia de Calalunyalnstitut d’Estudis
Autondmics, Vol. Y, pags. 34-47; PEREZ GONZALEZ, M.-PUEYO LOSA, J. “Las Comunidades
Autonomas ante el orden interpacional” en Constitucion, Comunidades Autdnomas y Derecho
Internacional, V! Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 1982, pags. 13-88;
TORNOS, J.- AJA, E.- FONT, T.- PERULLES, J.M.- ALBERTI, E. Informe scbre las Autonomias,
Ajuntament de Barcelona, Document de Treball, 1887,

4. El interés creciente de los entes subestatales en extender su proyeccion exterior mediante su
patticipacidn en organismos internacionales ha sido un tema ampliamente tratado por la doctrina.
En relacidn a las diferentes modalidades de cocperacién internacional de poderes iocales v
regionales, véase; GONZALEZ A., F.- CORNAGO PRIETO, N. Cooperacion internacional y entes
subestatales, comunicacion presentada en las X1V Jornadas de Profescres de Derecho Interna-
cional y Relaciones Internacionales sobre la Cooperacion internacional, Asaciacion Espancla de
Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Vitoria-Gasteiz, 26, 27 y 28 de
saptiembre de 1991; GALINSOGA, A.- BLANC, A.- NOVELL, A. “La autcnomia focal en el marco
juridico-internacional europed” en Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonomica,
nam. 237, enero-marzo 1988, MAP, INAP, pdgs. 881-623; GARCIA PETIT, J. "Aproximacion a tas
relaciones exteriores de ciudades y regiones” en ANUARIOC INTERNACIONAL CIDOB, 1983,
Fundaci¢ CIDOB, Barcelona, 1990, pags. 81-84; ALGER, C.F. “Le local et te mondial; comment
percevoir, analyser et asumer leurs interconnexions?”, en Revue Infernational des Sciences
Sociales, nim. 117, agosto 1988, pags. 359-380. Concretamente Catalunya ha desarrollade un
papelmuy dindmico en el seno de la Asamblea de las Regicnes de Europa (ARE). Seincluyen entre
sus principales objetivos, alcanzar el reconacimiento por parte de la CE de la importancia de las
regiones como entidades doladas de poder polftico y que, como tales, se les otorgue una
participacion efectiva en el proceso de toma de decisiones. En este sentido, un avance hacia la
institucionalizacicn del hecho regional en la estructuracion institucional europea ha side la
previsién en el Tratado de Unidn Europea de la creacién del Comité de las Regiones con caracter
consultivo.

5. Esta ha sido una clasificacién dada por la doctrina italiana y aceptada en nuestro pais, para
distinguir de las relaciones internacionales propiamente dichas de aguelias actividades gque son
realizadas fuera del territorio nacional pero con la paritcularidad de gue no conllevan efectos
juridicos desde la perspectiva del Derecho Internacional Pablico. Véase: PEREZ GONZALEZ, M.-
PUEYQ LOSA, J. “Las Comunigdades Autdnomas..” op. cit. pags. 71-88; BORRAS RODRIGUEZ,
A “Intervenci¢ en els Tractats...” op. cit. pags. 45-47; PAU VALL, F. “En torno al hermanamiento
entre California y Catalufia” en Autonomies, num. &, mayo 1987, pag. 202; REMIRO BROTONS,
A. La accidn exteror..., op. cit. pag. 235,

6. Estas lineas se acoplan a la evolucidn seguida desde ef Goblernc espanol, cuya preocupacion
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ello, se han desarrollado ciertas vias de participacion por parte de dicha Comunidad
Autdnoma tanto en las relaciones internacionales del Estado?® -entre las que destaca su
concurrencia en organismos u asociaciones internacionales tales como el Consejo de
Eurcpa ¢ ia Comunidad Europea® como en los mecanismos propios de relacién
exterior disefiados por dicha Comunidad Autdnoma, siendc entre estos dltimos las
denominadas “actividades de relevancia internacional™ de caricter promocional -en
sectores tales como turismo, comercio, industria y cultura- las que alcanzan mayor
trascendencia.

La evolucién de la proyeccion exterior del Gobierno de la Generalitat permite
definir dos fases diferenciadas;

1) En una primera fase correspondiente a la primera mitad de la década de los
ochenta, se ha caracterizado por el impulso de una amplia red de iniciativas de
promocion exterior, independientes y concretas, desde los diferentes departamentos
de la Generalitat. Cabria precisar, no obstante, que en la primera legislatura del
Gobierno catalan (1980-1984), los temas centrales de la agenda politica girardn
prioritariamente en torno a la institucionalizacidn del incipiente proceso autondmico,
stendo, por tanio, las “cuestiones internacionales” de menor trascendencial. En este
contexto, no es de extranar que las primeras acciones emprendidas en el exterior no
alcanzaran el placet del Gobiernoe espafiol al ser vistas con sumo recelo ante €l temor
de una posible ruptura de esa “lemprana y fragil” unidad de accién exterior’. No
ohstante, el espontaneismo inicial ird derivando en el consenso acerca de unas pautas
convenidas que afectardn tanto al contenido como a la forma®.

2} La segunda fase de la proyeccion exterior, que se prolonga hasta el momento
actual, ha significado la introduccion de una niteva orientacion basada en el disefio
y planificacién a medio y largo plazo de la accidon exterior a partir de una
reestructuracion interna v de una mayor “centralizacion” en el proceso de toma de
decisiones por parte del Departament de la Presidéncia. Precisamente, ¢l grado de
incidencia del President de la Generalitat en el diseno de dicha proyeccidn exterior
es relevante, asemejandose, comparativamente, a la tendencia general del
presidencialismo enla mayoria de los gobiernos occidentales yva sean de dmbito estatal
o subestatal®.

En el inicic de esta etapa se ban introducido nuevos instrumentos de actuacion
exterior que han implicado la adopcién de medidas internas y externas.

Las primeras tienen por objetivo prioritario conseguir una mayor coordinacién y
centralizacidnde lasiniciativas de dimension internacional a través de drgaros creados
“ad hoc” o de actuacion exterior direcia de la administracion autondmica, especia-
lizados en diferentes 4mbitos vy dreas de actuacion, entre los que destacan'™:

- La Subdireccic General de Relacions Externes i de Protocol”, dependiente de la
Secretaria General de la Presidéncia’?

- Ei Servei de Prowocid Exterior, adscrito a la “Direccid General de Promocid
Comercial” del Departament d'IndGstria i Energia’.

-La Oficina de Relacions amb Estats Units i Canadd, unidad adscrita a la Comissié
America i Catalunya, 1992, del Departament de Presidéncia de muy reciente creacion
(unic de 19914,

- La Oficina de Cooperacié Educativa i Clentifica amb la CE”unidad dependiente
del Departament d’Ensenyament'®. Desde 1990, funciona, asimismo, la Comissio
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principal sera el asentamiento y desarrollo del sistema constitucional. Véase, MESA, R. Democra-
cia y politica exferior..., op. cit..

. REMIRO BROTONS, A. “Ei poder exterior...” op. ¢it. pag. 62 y ss.
. En este contexto, se inscribe la carta enviada por la Secretaria General Técnica de! MAE 2 todos

los delegados de Gobierno de las CCAA, con fecha 31 de octubre de 1883, enla que se detallaban
los criterios a seguir con el fin de optimizar la eficacia de los viajes institucionales de las autoridades
autondmicas y la labor de coordinacion e informacidn entre el MAE v las distintas CCAA s través
de los delegados de Gobierno en las mismas.

. MESA, R. "El proceso de toma de decisiones en politica exterior” en Documerttacion Adminisira-

tva, nOm. 206, julic-septiembre 1985, p&q. 159. Conrespecto a la concentracion del poder exterior
en manos det presidente del Gobiemno espafiol, Felipe Gonzdlez, son muchos los autores que
defiendenestalinea, ver; SABA, K. “The Spanish Foreign Policy Decision-Making Process”, en The
infernational Expectator, vol. XXI, nlm. 4, octubre-noviembre 1986, REMIRO BROTQONS, A. “El
pader exterior...” op. cit. 53-90; ARENAL MOYUA, C. dely SOTILLO LORENZQ, J.A, "Relaciones
exteriores de Espaia, 1988 en ANUARIQ INTERNACIONAL CIDOB, 198%. Cambios y actoresen
fa reaiidad internacional 89, algunas claves para interpretarios. Fundacié CIDOB, 1880, pag. 15.
Para un estudic mas exhaustivo de su estructura y funcionamiento, véase; VILLALONGA, A.
Evaluacion de la cooperacion de Catalunya en América Latina, Fundacié CIDOB, 1992, mimeo,
pags. 24-41.

Decreto Num, 241/1987, del 20 de julic (DOGC, Nam. 872, 3 de agosto de 1987).

Su creacion como organismo especifico que sirviera de nexo de cohesion y que, alavez, asumiera
tas funciones propias de protocolo respondic a fa importancia creciente de la proyeccién exterior
de la Generalitat y, en especial, ante las numerosas iniciativas emprendidas desde los distintos
deparamentos.

A su vez, en dicho Departamento, se cred el Consell Assesor d'indtistria i Promocid Exterior
{Cecreto NOom. 2071689, del 7 de febrero; DOGC Num. 1110, 22 de febrero de 1989: modificacion
por el Decreto Nim. 316/1989, del 20 de noviembre; DOGC Num. 1233, 20 de diciembre de 1989},
cormo organc de asesoramiento y de consulta del Conseller de Industria y Energia en todas
aquellas materias de eiecucion de politica industrial del departamento y de la promocién exterior
de la misma.

En refacién a ios antecedentes de las relaciones entre el Estado de California y la Comunidad
Auténoma de Catalunya y al herranamiento y convenios existentes entre ambas regiones, vedse;
VILLALONGA, A. Evaluacion de la cooperacidn..., op. cit. pags. 33-34.

Decreto Nim. 13/1987, de 28 de enero (DOGC 1100, 1 de febrero de 1983).

Participa en los siguientes programas comunitarios: P. Arion, P. de intercambio de profesores de
ensehanza primaria y secundaria, P. Lingua, P. Comett, P. Erasmus y P. Sprint. Ademds, hay
representantes del Departament d’ Ensenyament que se encuentran integrados en ias comigiones
de educacién de la Asamblea de las Regiones de Europa (ARE), de la Comunidad de Trabajo de
los Pirineos y de la Euroregion. A su vez, el Departament ¢'Ensenyament, conjuntaments con las
universidades de Catatunya, tiene establecido, desde 1888, un convenio con el Patronat Catala Pro
Eurcpa a partir del cual se cred el Servei Europa-Universital, que cuenta con una delegacion
permanente en Bruselas. Sufuncidn es informar a las universidades catalanas de las posibitidades
de solicitar ayudas ¢ informacicn sobre programas comunitarios,

. DOGCNUm. 1322, Cabe mencionar la Comisidn de promacion de la ensefianza del cataléan en las

universidades exiranjeras que cuenta con un lector en las universidades siguientes; Oxford,
Salford, Manchester, Londres, Bristol, Southampton, Liverpool, Gales, Colonia, Bonn, Hamburg,
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Coordinadora de Cooperacid Educativa amb Institucions Estrangeres” .

- La Gficina de Cooperacic Sanitaria amb Europa del Departament de Sanitat i
Seguretat Social'®,

- El Secretariat de Relacions amb els Casals Catalans, unidad dependiente del
Servei d’Afers Institucionals del Departament de la Presidéncia.

Por otro lado, se ha extendido un entramado de cownsorcios de cardcter
Dromocional, con personalidad juridica propia, en los que participan entidades
piblicas y privadas. Sus actuaciones se desarrollan en las drcas principales de
formacidn, informacidén, asesoramiento v promocion de los dmbitos comercial,
turistico, cientifico y cultural:

- Ef Patvonat Catald Pro Europa®.

- El Consorci de Promocié Turistica de Catalunya®™.

- El Consorci de Promocio Comercial de Catalunya (COPCA)H.

- El Centre d'Informacié i Desenvolupament Empresarial (CIDEM)%,

- El Laboratori General d 'Assaigs { Investigacions (LGAD®.

- D'Institut Catald d’Estudis Meditervanis (ICEM)¥.

- Ef Consorci Catald de Promocié Exterior de la Cultura (COPEC)YF.

En cuanto a los instrumentos creados carad a la actuacion en el exterior, cabe
sefalar la apertura de oficinas comerciales® asi como la configuracién de una red de
Centros de Promocion de Negocios” por parte del COPCA, y del CIDEM. Por su patte,
el COPEC tiene previsto crear “Centres Difusors de Cultura”en las principales dreas
de interés para las industrias culturales catalanas en el exterior.

Los objetivos priorvitarios de la actuacidn exterior del Gobierno de lz2 Generalitat
han sido constantes a lo largo de su evolucion v se corresponden a unas dreas
geogrificas especificas en las que los intereses son diferentes en cada una de ellas;

El principal objetivo, matriz de toda la proyeccion exterior, es alcanzar una smayor
aproximacion politica y econémica con los paises europeos comuniturios. Asimismo,
el interés de Catalunya en impulsar el movimiento regional europeo® se refleja tanto
en su participacidn sumamente activa cn 1a Asamblea de las Regiones (AREY? y en el
Cormité de las Regiones enla CE¥ como en elimpuiso dado a proyectos interregionales
y de cooperacidn transfronteriza como las experiencias de: los “Cuatro Motores para
Europa’, la “Eurvoregion con Languedoc-Rossellon y Midi-FPirinées'™ y la "Comunidad
de Trabajo de los Pirineos™.

Un segundo objetivo estrictamente econdmico es el de captar inversiones
extranjeras para Catalunya y fortalecer las relaciones comerciales con los principales
sociosde Catalunya (paises europeos comunitarios, Estados Unidos, Jap6n y el sudeste
asiatico®™) y, en un segundo nivel, con los paises del Maghreb®| del Este de Europa®®
y de América Latina.

Finalmente, en lo que concierne al papel adoptado por el Parlament de
Catalunya con respecto 2 las cuestiones internacionales se demuestra, por un lado,
el bajo control que ejerce dicho 6rgano sobre el Ejecutivo catalan®, y por otro lado,
aun cuando las resoluciones adoptadas en temas de solidaridad y de derechos
humanos son importantes cualitativa y cuantitativamente®, no alcanzan el nivel de
participacién v de actividad deseable. Cabe resaltar, no obstante, gue existe un interés
v una sensibilidad mayor por la regién latinoamericana que por otras areas geografi-
cas®,
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Bremen, ityon, Budapest, Poznan, Cracovia, Toronto, Copenhague, Paris, Rennes, Lisboa,
Leipzig, Friburg, Escocia, Berlin, Los Angeles y Woelverhampton. Igualmente se han firmado
convenios de colaboracion con instituciones francesas, italianas, alemanas, holandesas y britani-
cas y acuerdos ¢on las regiones que gozan de relaciones privilegiadas con Catalunya (especiai-
mente, europeas, canadienses y norteamericanas).

Tambien realiza actividades de cooperacion al desarroilo en el ambite de la salud con proyectos
de cardcter prolongado o de emergencia en otras areas geograficas como America Latina.
Creado a partir del Decreto 237/1982, del 20 de julic (DOGC, Num. 249, 13 de agoste de 1982;
posteriores Decretos de modificacién: Decrete 55/1988, de 20 de julio -DOGC, Num. 970, 25 de
marzo de 1988 y Decreto 182/1889, de 17 de julio -DOGCNOm, 1180, 11 de agosto de 1889-), se
halla constituido por la Generalitat (dependiente del Dep. de la Presidéncia), las universidades
catalanas, la Cambra de Comerg, Indistria i Navegacid de Barcelona, las Caixes d'Estalvis
radicadas en Catalunya y ESADE. En un principio, sus actividades girarian especialmente en torno
a aquellos aspectos europeos que afectasen a Catalunya en los momentos previos a la adhesion
de Espafa en la CE. Tras dicha adhesion, modificara su estructura y funcionamiento adoptando
como finalidad principal la organizacién, promocion y coordinacién de actividades relacionadas
con las Comunidades Europeas y otras organizaciones suropeas. Actualmente, consta de una
delegacidn en Bruselas que centraliza toda la informacién comunitaria.

Creado por €l Decreto ndm. 13/1986, de 16 de enero {DOGC Num. 644, 3 de febrerc de 1396) y
medificado sus Estatutos por el Decreto Num. 40/1980, del 23 de enere (DOGC Nim. 1259, 23 de
febrero de 1890).

Creado por el Decreto 236/1987 del 13 de julic y dependiente del Departament d'Indistriai Energia
e integrado por diversas entidades vy asociaciones empresariales catalanas relacionadas con el
comercic exterior. Ha puesto en marcha diferentes programas de promocion de fa exportacion de
las empresas catalanas en ¢inco dreas geogrificas que practicamente cubren todo el escenario
econdmico mundial; Europa Occidental, USA- Israel-Oceania (incluye Canada, Japdny Australia),
America Central y Sur, Norte de Africa-Proximo y Medic Oriente, y por Ultimo, el 2rea de "Nuevos
Mercados” (Europa del Este, Africa Subsahariana y Asia}.

Creado por la Ley 571985, del 16 de abril de 1985 (DOGC Num. 631, de 24 de abril de 1985), tiene
consideracion de entidad del derecho pliblico segun lo previsto en el articulo 4.2. de ia Ley de
Finanzas Publicas de Catalunya. E} CIDEM posee personalidad juridica propia y esta sometido al
derecho privado. Adscrito al Departament d'Inddsiria | Energia tiene por objeto emprender,
desarroliar y coordinar los programas y las actuaciones que le encomiende dicho Departamento.
Siguiendo una orientacion geogréfica similar al COPCA, aln cuando destacan las misiones
empresariales realizadas en el area del Sudeste asiatico, persigue la creacién de “joint ventures”
entre empresas catalanas y sus correspondientes "pantners” de pafses con tecnologia avanzada
y el fomento de la inversion en Catalunya ast como la proyeccion exterior de la industria catalana,
Leyde creacidn 23/1984, como entidad de derecho publico, se erige en |a politica del Departament
d'Indistria i Energia de creacion de infraestructuras de servicios a la indutria para aumentar la
calidad de sus procesos y productes. Sus funciones principales son la realizacion de ensayos de
conformidad con las normativas comunitarias vigentes, colaboraciéon con las empresas en los
procesos de mejor de Jos productos, controles y auditorias de calidad y calibraje e investigacion
aplicada. EILGAI participa en varios programas de investigacion de otros laboratorios comunitarios
y es soclo fundador de EUROLAB, organizacién europea que agrupa laboratorios de ensayo
publicos y privades de 18 paises de la CE y de la EFTA. En 1990, puso en marcha, ademds, una
oficina de informacién técnica a la exportacién denominada INFOTEX.
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Il. ANALISIS ESPECIFICO DE LAS RELACIONES
ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNYA Y
AMERICA LATINA.

2.1, Las relaciones politico-institucionales.

Al delimitar los objetivos y las dreas especificas prioritarias de la proyeccion
exterior del Gobierno de la Generalitat, la ubicacidén de América Latina parece quedar
claramente relegada a un segundo plano®. Conviene, no obsiante, precisar hasta qué
punto América Latina tiene O debiera tener desde la Optica gubernamental de ia
Comunidad Auténoma un papel marginal para Catalunya.

Existen determinados factores en dicha regidn que potencialmente pueden ofrecer
un atractivo para el fortalecimiento de las relaciones catalano-latinoamericanas; porun
lado, ta generalizacion de [a restauracion de sistemas democraticos -a pesar de haber
surgido recientemente ciertos brotes de inestabilidad en algunos paises- y, desde el
punto de vista econdmice, la adopcidn de politicas de ajuste cuya finalidad es paliar
los grandes desequilibrios estructurales.

Peroel factormisesperanzadoreslatendenciaala integracidon politico-econdmica
que se plasma, especialmente, en un proyecto reciente que ya esti tomando cuerpo,
el MERCOSUR.

Paralelamente, se han dado otros intentos en una misma linea, Tal es el caso de
México, en plena recuperacion econdmica y que con su apertura hacia América del
Norte a raiz del inicio de negociaciones del Tratado de Libre Comercic con Estados
Unidos y Canadi, puede ofrecer grandes ventajas de cara a la inversién catalana y, 2
la vez, servir de plataforma para la entrada de productos catalanes en el mercado
estadounidense y canadiense.

Todoes estos elementos, que permiten tener una visidn mas optimista de América
Latinz que en épocas anteriores, han sido objeto de reflexion por parte del Gobierno
de la Generalitat y han conlievado un recienie interésque encuentra ciertos indicios en
el primer viaje de Jordi Pujol como President de ia Generalitat 2 Argentina en 1986 y
gue, con los dptimos resuitados del Gltimo realizade al area, concretamente, a México,
¢l supuesto papel de marginalidad de América Latina para Catalunya debe relativizarse.

En este sentido, Jos paises escogidos en las visitas institucionales del President,
Argentina®, Uruguay¥, Brasil® y México®, -todos ellos sumidos en esfuerzos
integracionistas- junto con la estrategia disefada por el COPCA de aprertura de Centros
de Promocion de Negocios en México, Montevideo, Santiago de Chile, de posible
ampliacion futura a paises como Venezuela, Argentina, Brasil, Costa Rica o Colombia,
apunian a una intensificacion de las relaciones catalanas con los paises con mayor
estubilidad y precisamente, con aquellos con los que se mantienen los volimenes de
exportacién e importacion mas representativos del drea™,

Los objetivos perseguidos en los desplazamientos institucionales del President,
Jordi Pujol, a la regién han sido esencialmente tres; mantener contactos politicos con
{as maximas autoridades del pais visitado, promover la inversion catalana en el mismo
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Constituido a partir de 1a Ley 1/1989 {DOGC Nam. 1109, 20 febrero de 1989) y el Decreto Num.
221/1989, del 4 de abril, (POGC Nam. 1187, 22 de septiembre de 1989} figura como una entidad
auténoma de cardcter administrative adscrita al Departament de la Presidéncia de la Generalitat.
Tigne por finalidades el estudio, en el drea mediterranea, de los problemas relacionados con el
medic ambiente, la indusiria, el comercio, las nuevas tecnologias y realidades culturales y
contribuir a la promaocion en Catalunya y en el resto del mundo de las diferentes realidades de los
paises mediterraneos.

Cecreto num. 227/1991, de 7 de mayo {DOGC, Num. 15. 14. del 6 de noviembre de 1991}, Ademas
de depender del Departament de Cultura, también estdn representados los Departamentos de
Industria y Energia y de Comercio, Consumo y Tuwrismo. Se cred para dar impulso a los
intercambios culturales y coordinar todas ias actividades de promocion exterior de la cultura y
lengua catalanas. Actualmente se encuentra en una fase incipiente ¢centrada enla reestructuracion
del Departament de Cultura v, en particular, en el trapasc de las funciones de la Secretaria de
Relaciones Culturates del mismo, que hasta el momento gestionaba y coordinaba todas aquellas
actividades culturales en el exterior.

Bruselas, Los Angeles, Tokio y Nueva York.

A finales de 1981, ef COPCA contaba con 32 Centros de Promocion de Negocios en el mundo.
Véase: PETSCHEN, Santiago. “La politica exterior de ia Comunidad Auténoma de Catalufia” en
Politica Exterior, Vol. II, ndm. 5, 1988, pags. 222-238; “Les relacions internacionals de Catalunya:
Motivacions i possibilitats” en Revista de Calalunya, ndm. 19, mayo de 1888, pags. 83-95; “La
regién como ambito de identificacidn con el grupo basico y su exigencia de proyeccion internacio-
nal" en Afers Internacionals, Fundacié CIDOB, nim. 22, 1891, pags. 81-81.

En virtud de este nuevo mandate se ha iniciade una nueva reestructuracion del Ejecutive catalan
con la rectente creacién de un Comisariade de Relaciones Exteriores (aprobado por el Consell
Executiu el 14 de septiembre de 1992), adscrito ai Departament de la Presidéncia, y sufuncion sera
la coordinacién de las relaciones internacionales de la Generalitat. Queda, no obstante, por
determinar si los actuales drganos autondmicos que mantienen actividades de dimensién
internacional tales como la Subdireccid General de Retacions Externes i de Protocol, la Comissid
América i Catatunya, 1992, efc... pasardn a depender de dicho Comisariado.

La presidencia de Jordi Pujol de la ARE ha supuesto no sdlo una legitimacion de su prestigio
internacional, sino que también supondra, contoda probabilidad, un refuerzo del mismo por el papel
destacado que pueda asumir como presidente de la ARE en el nuevo Comité de las Regiones.
Internamente, le garantiza una posicién reforzada cara al didlogo con el Gobierno espariol.
Esta constiluye el primer gje de un objelivo mds amplio consislente en la vertebracion de una gran
Euroregion del Mediterrdneo Noroceidental, agrupada por las regiones del drea mds cenlrales de
la Comuridad Europea, que sirva de plataforma de cooperacion y desarrollo econdmico y
tecnoitgico. Una experiencia pifoto ha sido la “Route des Hautes Technologies de FEurope du Sud”,
Vednse los discursos del President de ka Generalitat recogidos en Afirmacid calalana d'auropeisme,
Paraules def President de la Generalitat a Aquisgra i Estrasburg, Marg de 1985, en Col.leccid
Paraules del President de la Generalitat, Num. 7, Generalitat de Catalunya, Serveide Publicacions
de la Presidéncia, Barcelona, 1985; La importancia politica | econdmica de la Mediterrarda Nord-
Qccidental, Paraules del President de la Generalitat 2 Estocolm, Novembre de 1887, en Col.leccid
Paraules del President de la Generalitat, Nom. 14, Generalitat de Catalunya, Servei de
Pubiicacions de la Presidéncia, Barcelona, 1988.

Con respecto a la cooperacidn ransfronteriza, vedse: GALINSOGA, A.- BLANGC, A.- NOVELL, A.,
“La autonomiz local...” op. cit. pag. 903-906: FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMARNIL, C. “Las
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y, en general, fomentar el incremento de las relaciones econdmicas y, por altimo, dar
a conocer la riqueza cultural de Catalunya. Mientras que en paises como Japén, Canada,
Estados GnidosoSuecia, lafinalidad primordial delos viajeses de caricter estrictamente
econdmico, y en concreto de atraccién de inversiones extranjeras para Catalunya, en
América Latina adquiere un significado econédmico inverso. Se pretende “preparar el
terseno” para incentivar la apertura exterior de las pequefias y medianas empresas
catalanas. Existe, por tanto, un frasfondo clatamente pedagdgico cara al consumo
interno en dichos viajes. Faltaria, quizd, una valoracidn del grado de incidencia de "ese
ejemplo” en los agentes a Jos que va dirigido®.

Elesiudio especifico de cada uno delos viajes institucionales a la region demuestra
que ha existido una planificacion y organizacion de los mismos tanto desde instancias
de la Generalitat como de las correspondientes Embajadas espafiolas,

Dicha planificacién se ha basado en unas coordenadas concretas tanto en lo
referente ala forma comeo al contenido de tal manera que se podria disefiar “un modelo”
que marcaria la agenda a seguir en cada pais visitado. A nivel protocolario vendria
definido del siguiente modo,

- Con respecto a la composicion de la comitiva oficial®®, ésta se compone, ademas
del President de la Generalitat, del Secretario General de la Presidencia, diferentes
Consellersque normalmente correspondena losdepartamentos de Cultura, de Industria
y Energia, de Bienestar Social”?, de Comercio, Consumo v Turismo y de Agriculiura®
y el President de la “Comissié Ameérica-Catalunya 199279,

- Asimismo, caben adadir dos grupos muy importantes; por un lado, /a delegacion
empresarial®, en parte subvencionada por el COPCA siguiendo las lineas generales de
cuzlquier misién comercial, vy por otro lado, la delegacion cultural y profesional.

- Desde la &ptica del pais visitado, la percepcidn con respecto a lacomitiva catalana
ha sido mas intensa que en otros vizjes institucionales como Japdn o Estados Unidos®.

- Es indicativo del intento de suavizar cualquier tipo de reticencia con el MAE, el
alojamiento del President de la Generalitat en las Embajadas. Hecho que permite
ofrecer una imagen externa de plena integracidn y entendimiento de la representacion
de Catalunya con el Estado, siendo por tante acorde la “diplomacia paralela”
emprendida desde las instancias gubernamentales catalanas en su proyeccidn exterios
con los principales intereses de Espafia®.

- En lo referente a los contactos institucionales, se han establecido a diversos
niveles;

13 En primer lugar, con las mdximas autoridades del pais visitado, entre las que
seincluyen entrevistas oficiales del President de la Generalitat con los correspondientes
jefes de Estado {de una a dos audiencias) y ministros, normalmente, de las carteras de
Economia, de Cultura y Educacidon y de Asuntos Exteriores. Estos, igualmente,
mantienen contactos paralelos con el secretario general de la Presidencia de Ja
Generalitat, el president de la “Comissié Ameérica-Catalunya, 1992” y los diferentes
miembros del Ejecutivo cataldn.

2) Enun segunde nivel, también se realizan contactos con los gobernadores de los
Estados federados v alcaldes de las ciudades visitadas.

-Laagenda incluye, evidentemente, otros contactos desde los ambitos empresarial,
cientifico y profesional v, por altime, cultural®. Cabe resaltar que, en funcion de los
objetivos econdmicos que se persiguen en los viajes, éstas han coincidido con la
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Comisiones fronterizas en las relaciones de vecindad hispano-francesas”, en Las relaciones de
vecindad, IX Jomadas de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, San Sebastidn, 3-5dejuniode 1985, S, E. Universidad del Pais Vasco,
pdgs. 177-190: y FONSECA MORILLO, Fco. J. “Las relaciones de vecindad y cooperacidn trans-
fronteriza desde et angulo del Derecho Internacional Pdblice” en Las relaciones de vecindad, 1X
Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Inter-
nacionales, San Sebastidn, 3-5 de junio de 1985, 8. E. Universidad del Pais Vasco, pags. 208-217.
Conviene sefalar que Estados Unidos se sitda entre el cuarto y quinto lugar en el ranking de paises
con los que mantiene Catalunya relaciones comerciales. Del mismo modo, Japon es eicuarto pais
proveedor de las importaciones catalanas. Las relaciones con Canada tienen un fundamento mas
politico que economico. Baste recordar la estrecha asociacién existente entre la provincia de
Ontario vy los Cuatro Motores de Europa desde la celebracidn de la cima de dichos territorios en
Toronto (24 de junio de 1950} en la que se incluyen colaboraciones bilaterales en materias tales
como tratamiento de residuos, telecomunicaciones, formacién, cultura ¢ industria.

Los palses gue constituyen el Magreb se perfilan como una nueva dimensicon de la proyeccidén
externa de Catalunya gue persigue, esencialmente el fomento de las inversiones catalanas en ¢l
area y el fomento de una politica de cooperacion que garantize estabilidad politica y social con la
contrapartida de que dicha estabilizacidn suponga un freno a las migraciones maghrebies a
Cataluniya (alrededor del 40% de los inmigrantes residentes en Catalunya son magrebies, de los
cuales el 90% es de origen marroqui). En esta linea, se encuadran ¢l reciente viaje realizade por
Jordi Pujot a Tunez en diciembre de 1981 vy la apertura del Centro de Promocidn de Negocios en
Casablanca y un cierto aumento de fa cooperacion al desarrollo en la zona,

Varios hechos significativos de un reciente interés por 1os paises del Este europeo -aunque la
apertura exterior de Catalunya hacia estos paises se ve “condicionada” o “limitada™ a su evolucién
politica y econdrmica- han side, por un lade, ios viaies institucionales del president de la Generalitat
{ex-Yugoslavia -septiembre 1887-, Hungria -marzo 1989, Checoslovaquia «junio 1881- v la ex-
URSS -septiembre 19%1-} y por otre lado, las iniciativas del COPCA, Patronat Catala Pro Europa,
individuales o en colaboracidn con el ICEX: la apertura de Centros de Promocién de Negocios
{Polonia, Hungria, Checoslovaguia, la ex-URSS), las misiones empresariales (Checoslovaguia,
Polonia, Hungria, la ex-URSS, Bulgaria, Rumania, ex-Yugoslavia), convenios {(COPCA-CEAM,
31/X/1990, ver: Butleti COPCA, NOm. 2, diciembre 1890), programas especificos (Programa de
Gestion Internacional para Técnicos Exbranjeros, iniciade en marzo de 1890) y seminarios
econémicos.

Sonmés bien los temas de politica interna los que predominan. Concretamente, en lo gue respecta
a fos viajes del President a paises no comunitarios, son contadas 1as preguntas o interpelaciones
parlamentarias gue se han planteado. Asimismo, éstas no se centran en cuestiones de fondo sino
que mas bien hacen alusién a formatidades. S6lo en una ocasién una pregunta ha hecho referencia
a los acuerdos firmados con motive de un viaie oficial, concretamente, la visita del President, Jordi
Pujol, & Uruguay y Brasil***. Ademas, unicamente, se han dado dos eiemplos de interpelaciones
tramitadas por el procedimiento de urgencia; una relativa a la politica general de viajes al extranjero
del President de la Generalitat y otra relativa a las competencias atribuidas a fa Generalitat de
Catalunya por el articulo 27.3 y 5 del Estatuto de Autonomia de Catalunya ( ver: Diari de Sessions
del Parlament de Catalunya/ P-Num. 124/ 24 de marg de 1988/ Sessid Plenaria Num. 87.3, pags.
5880-5868).

Véanse al respecto los siguientes numeros del Bulllel! Oficial del Parlament de Catalunya: 17 {31/
XI/80; pag. 372), 60 (21/X11/81; pag. 1893}, 155 {26/1X/83; pag. 6529), 94 (28/X/85; pag. 4317}, 174
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apertura de oficinas comerciales del COPCA (en Uruguay y México).

- Por Gltimo, siempre se reserva una jornada para el contacto con la colonia de
catalanes en cada pais™.

En cuanto al contenido de fonido de los vigjes, es caracteristico en los mensajes del
President de la Generalitat el establecimiento de paralelismos entre Catalunya y el pais
anfitridn. Paralelismos que van desde el recurso al lazo histdrico entre dos pueblos a
la convergencia de elementos comunes de la propia personalidad de los mismos. De
este modo, seran frecuentes puntos de conexidn, alusiones tales como la acogida de
exiliados catalanes por los paises de la regidén o la referencia obligada de la estabilidad
politica conseguida en Espafia durante ia transicion y el papel jugado por Catalunyaen
la misma como un ejemplo a seguir por los paises latinocamericanos con pasados
sistemas dictatoriales.

Otra caracteristica de fondo reside en el énfasis dado a las cuestiones econtmicas
tales como la necesidad de evitar el proteccionismo y de tender hacia una mayor
diversificacion de las exportaciones latincamericanas recalcando anicamente la nece-
sidad de una estabilidad politica en cuanto que es imprescindible para la prosperidad
econdmica de un pais®.

Con respecto a los objetivos primordiales de la proyeccidn exterior de Catalunya
se intenta evitar todo tipo de retérica en cuanto a sus vinculos con América Latina,
insistiendo en que la realidad externa de Catalunya reside en una mayor aproximacién
a la Comunidad Europea. Ante este contexto, sugiere la necesidad de focalizar todos
los esfuerzos posibles en los procesos de integracion latincamericanos emprendidos,
ya que, a través de €stos, se mejoraria el clima en las relaciones euro-latinoamericanas,
y consecuentemente, en las relaciones bifaterales. Desde otra optica, solicita una mayor
atencidn por parte de ia Comunidad Europea hacia los paises latinoamericanos enuna
linea paralela a ]2 seguida por el Gobierno espanol.

De igual modo, un hecho revelador de la sintonia con los objetivos del Estado ha
sido la defensa, por parte del President de la Generalitat, del Quinto Centenario del
Descubrimiento de América con motivo del viaje realizado a México.

Finaimente, es interesante analizar la fmagen gue se ofrece de Catalunya en el
extranjero®. A través de los discursos del President se extraen dos ideas fundamentales:

- Por un ladoe, se expone una situacion de plena integracidn y distensién en las
relaciones entre Espafia v la Comunidad Autdnoma de Catalunya, adn cuando se
desvincula claramente del partido det Gobierno espafiol.

- Sin embargo, por otro lado, se recalca el hecho diferencial catalin de poseeruna
personalidad culturat propia que rinde su maxima expresion en lalengua. Enel campo
econdmico también destacan datos desvinculadores del resto de la realidad espafola
al ser la regién con el mayor desarrollo econdmico de Espafia y de gran apertura
exterior. Hecho que se refleja en su elevada participacion en el conjunto del comercio
exterior espafiol ¥ en la atraccién de inversiones extranjeras.

2.2. Las relaciones econdémicas
A) Impulso de las relaciones econémicas desde instituciones gubernamentales

catalanas
Desde el Gobierno de la Generalitat se han adoptado diversas medidas encami-
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(22/1/87; pag. SO0}, 202 (23/V/87; pag. 10526), 247 (15/11/88; pag. 13071}, 215 (17/X1/90; pég.
14255), 279 (25/VI/81; pag. 18830), 300 (14/X/91; p4g. 20345).

De hecho, la mayoria de los temas tratados giran entorne al apoyo a la democratizacidn y 1a libre
determinacian de los pueblos asi como a la denuncia de regimenes dictateriales y la defensa de
los derechos humanos en dicha tegidon. De especial significacién es la Resolucion 89/l de
Solidaridad con el pueblo de Chile {adoptada por el Pleno del Parlament el dia 27 de noviembre
de 1986, BOPC NUm. 165, 9/XI1/86, pag. 8072) ya que ésta surgié a raiz de la participacion de una
delegacion de parlamentarios, en representacion de los grupos de la Camara, en la Asamblea
Internacional Parlamentaria “Por la Democracia en Chile”, cetebrada en ese pais en mayo de 1986.
Vease, el discurso pronunciado por el President de la Generalitat en el Palau de la Generalitat el
11 de octubre de 1990, publicado en Sesién Académica de la Hispanidad, \CCI, 1980,

Del 7 al 15 de agosto de 1886.

Del 28 al 30 de agosto de 1888,

Del 1 al 7 de septiembre de 1988.

Del 9 al 16 de marzo de 1991,

. Dichos paises que son los grandes interiocutores econdmicos, coinciden con los primeros

acuerdos que realiza la Comunidad Europea con América Latina en la década de los 70. Vedse;
GALINSOGA, Albert. "Entropia y coalescencia en las relaciones CE-América Latina®, en Afers
Internacionals, nums, 14-15, pags. 123-167, Fundacié CIDOB.

En ocasiones, se ha criticado, aun admitiends que se ha lograde crear el molde de un “modeto
catalan”, un cierfo exceso de voluntarismo y de improvisacion en este modelo de proyeccion
externa. Se ha puesto en duda la eficacia de los viajes -medida ésta en funcidn de los resultados
posteriores- al considerar que se ha dado un peso excesivo a la figura de! President de la
Generalitat o se ha confiado demasiado en su capacidad de seduccion en el exterior, pudiendo
quedar un vacio "entre viaje y viaje”. Si bien es cierto gue hasta relativamente poco tiempo se ha
sufrido de una cierta indefinicidn de estrategia global y a largo plazo de la proyeccion externa -en
la gue los viajes es una plataiorma imprescindible para su desarrollo-, también hay que admitir que
ya se han dado unos primeros pasos acertados desde el interior y el exterior de Catalunya como
la creacién del entramado de consorcios de caracter promocional que permiten hablar ya de una
estructura capaz de consclidar la presencia catalana en el exterior,

Véanse al respecto las preguntas parlamentarias al “Consell Executiv” v sus respectivas respues-
tas relativas a las comitivas y los gastos de los vigjes del President de la Generalitat: BOPC Num.
20, 8 de noviembre de 1988, pdgs. 1194-1195 y 1212, Diari de Sessions del Parlament de
Catalunya, P-NOm. 13/23 de noviembre de 1988/ Sessid Plenaria NGm. 15.1, pags. 449-450.
Corresponderia al viaje de Brasil y Uruguay.

Para los viajes de Argentina y México.

También se deben incluir los presidentes de las Diputaciones de Girona, Lieida y Tarragona y el
personal técnico de protocolo v de prensa del Departament de ta Presidéncia de la Generalitat.
Asimismo, forman parte de la delegacion catalana, otras personalidades invitadas, segun la
ocasion, por la “Comissid América-Catalunya 1992" (como representantes de instituciones
tinancieras o culturales privadas o de ayuntamientos) o por el propio Departament de |a Presideéncia
{como es el caso de corresponsales de prensa, representantes de la Universitat Politécnica de
Catalunya).

En el viaje 3 Argentina, en agosto de 1986, participaron un totat de 53 empresas, en el de Brasil
v Uruguay, en agosto de 1988, 48 empresas y en el de México, en marzo de 1991, 62 empresas.
En relacidn alos listados de las empresas parlicipantes en [os viajes del President de la Generalitat
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nadasalainternacionalizacidndela empresa catalana y al acessode nuevassociedades
al mercado exterior,

Este seria uno de los principales objetivos del Consorci de Promocio Comercial de
Catalunya (COPCA), que, atendiendo a |z realidad del tejide industrial catalin -cons-
tituide principalmente por pequefias vy medianas empresas-, ha lanzade diversos
programas de actuacién entre los que destaca por su incidencia en América Latina el
denominado Programa de Centros de Promocién de Negoctos (CPN)Y.

Dicho Programa®se configura como una red detécnicosenmarketing y comercio
interpacional residentes en diversas ciudades del mundo, seleccionadas segtin el perfil
del exportador cataldn, cuya funcién reside en facilitar a un determinado namerc de
empresas catalanas su introduccién o consolidacion de su presencia en un mercado-
chijetivo®.

La evolucion de la participacion empresarial en el Programa muestra una curva
claramente ascendente. Asi, de las 8 primeras empresas participantes en 1988, durante
la experiencia piloto de! Programa, se pasé a 68 empresas al aflo siguiente ya 152 en
1990, las cuales participaron en un total de 217 convenios de colaboracidn. La
distribucion de los mismos en el 4rea latincamericana fue la siguiente; 16 en Santiago
de Chile, 12 en Méxicoy 10 en Montevideo. A finales de 1991 sc ampliaren los Centros
de Negocios a 31, preveyéndose para 1992 su expansion geografica. Entre los
candidates latinpamericanos se presumia la apertura de nuevos centros cn: Argenting,
Venezuela, Brasil, Costa Ricay Colombia.

El impulso creciente de esta iniciativa, que, en definitiva, contempla facilitar las
relaciones comerciales al empresario catalan en mercados no tradicionales, viene
reforzada por otra serie de factores que inciden directamente en América Latina.

En efecto, en 1991, la Direccién General de Relaciones Exteriores de la Comision
de las Comunidades Europeas otorgs al COPCA el titulo de Oficina colaboradora de
la CEconlafinalidad de trabajar en el contexto de la cooperacion industrial y fomento
de las inversiones en los paises de América Latina, Asia y el Mediterraneo.

Las actividades de cooperacion se encuadran en un Programa comunitario mas
amplio el denominado “EC International nvestment Partners'®. La CE, que desde
1990 parece estar mias interesada en la suerte de los paises latinoamericanos®, pretende
potenciar dicho Programa asi como facilitar los tramites administrativos, apoyandose
en la red de oficinas europeas intermediarias, en este caso el COPCA, al tener éstas
un acceso directo a las empresas®. En este contexto, el COPCA presenta proyectos de
empresas catalanas interesadas en la creacion y/o ampliacién de empresas mixtas en
América Latina, para los cuales puede recibir hasta un total de 500.000 ECUS enayudas
financieras o econdmicas de la CE por proyecto®,

Igualmente, el COPCA puede organizar acciones de cooperacidn como encuen-
tros industriales entre agentes europeos v latinoamericanos, tante por iniciativa de fa
Comision Europea, como por propia iniciativa o en colaboracion con otros interme-
diarios, previc acuerdo de la Comision. Esta también contempla dar subvenciones al
COPCA para la realizacion de estudios de prospeccion de mercados. Este fue el caso
de un estudio sobre el mercadodel turismo en México, realizado porun equipotéenico
del COPCA a finales de 1991.

Precisamente, en el viaje realizado por el President de la Generalitat a México, el
seclor turismo twvo un papel privilegiado al evidenciarse, tras ia entrevista mantenida
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al extranjero durante ¢l periodo 1886-1990, vedse; BOPC Nom. 161, 24 de julio de 1990, pags.
12622-12626.

Este interés se plasma en varies hechos: a-. Recibimiento de le comitiva catalana por algin
miembro del Ejecutivo del pais anfitricn, de dirigentes politicos y del embajador espaiol (muestra
de la colaboracion con el MAE); b-. Incidencia considerable enlos medios de comunicacién locales
{seplanifica siempre la inclusion en la agenda de ruedas de prensa y entrevistas en TV); c-. Acogida
de la colonia catalana residente en el area. Hay que tener en cuenta que la mayoria de los actos
cubturales se planifican en colaboracion con dicha colonia a través de los centros catalanes, A tal
efecto, se han proporcionadoe desde la Generalitat subvenciones para su organizacion {un ejemplo
seria la subvencion otorgada, en enero de 1981, al "Orfes Catald” de México para los preparativos
de la estancia del President de la Generalitat en México, vedse; DOGC Num. 1405, 11 de febrero
de 1991}, d-. Eltrato de huésped de honor concedide al President de la Generalitat por las maximas
avtoridades de Argentina, Brasil, Uruguay y México. Por Oltimo, en relacién a la incidencia en el
extranjerc de estos viajes, conviene sefialar la "solemnidagd” que acomparia 3 los actos que se
realizan. De hecho, ciertos signos externos, como ei “avidn presidencial”, la escolta del President
© la numerosa comitiva catalana, han sido objeto de criticas o recelos por parte de la propia
oposicién autdnomica y det Goblerno espaiiol. Al respecte, Santiago Petschen, en su articulo “Les
relacions internacicnals de Catalunya..." op. cit. sefiala que dichos simbolos refiejan su vocacion
estatal fustrada y “se potencian las relaciones internacionales que tradicionaimente han aparecido
vinculadas a la personalidad estatal”.

Sdlo en aquellas ocasiones en que se le ha concedido a Jordi Pujol el calificativo de huésped de
tonor se ha hospedado en hoteles bajo la invitacidn de los anfitricnes.

Resulta interesante puntualizar que todos los actos organizados en 08 paises latinoamericanos
han contado con fa presencia de ministros del Ejecutivo anfitridn, hecho que puede reflgjar, una
vez mas, la percepcion positiva antes aludida que muestran las instancias gubernamentales de
estos paises.

Especial relevancia tuvo la Conmemoracién del Centenario dei Casai Catala de Buenos Aires en
1386, presidida por el presidente de la Republica de Argentina, Rauil Alfonsin, y el President de la
Generalitat, Jordi Pujol, En este contexto, un punto de unién reiterativo con la colonia catalana ha
sido la presidencia de Jordi Pujol de homenajes a personalidades de importancia histérica tanto
para Catalunya como para e! pais anfitrién. Alusiones al respecto, vease; Sesidn Académica de
fa Hispanidad, dal 12 de octubre de 1982, ICCI, 1983

Cabe sefalar que siempre se abstiene de hacer comentarios sobre la situacion politica interna de
Espafa y del pais visitado. Véanse los discursos del President de la Generalitat recopiiados en
Catalufia y Argentina. Palabras del Presidente de la Generalidad en el afio conmemorativo del
Centenario del Casal de Catalufia en Buenos Aires. 1986-1987. Servei Central de Publicacions,
Generalitat de Catalunya, Coleccién Paraules del President de 1a Generalitat, Num. 13, 1987.
Vedse al respecto la pregunta realizada por el Diputado Ignasi Riera al Consell Executiu
{respondida por el Conseiler de Justicia, Agusti Bassols) en el Diari de Sessions del Parlament de
Catalunya, P-NGm. 71/ 28 de junic de 1990/ Sesién Plenaria Num. 54.2, pags. 3530-3531.

Los antecedentes del Programa de Centros de Promocidn de Negocios se encuentran en el
Programa de Promotores de Negocios {PRONES), iniciado de forma experimental en el afo 1988
con promotores en las ciudades de Mitdn v Nueva York.

Para mayor informacion, veanse los "Butlletins COPCA”, editados por el mismo organismo a partir
de 1880.

El mecanismo utilizado por los Promotores de Negocios suele ser el siguiente:
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entre el President y el Secretario de Comercio, Consumo y Turismo de México®, el
interés matuo en intensificar las relaciones en materia de turismo, siendo el pujante
crecimientodel mismo enMéxicoy lalarga experiencia de Catalunya eninfraestruturas
turisticas, dos factores determinantes del balance positivo®.

El COPCA ha ofrecido otras modalidades de apoyo a a las PYMES catalanas cara
a la inversion en paises latincamericanos® como la puesta en marcha de un nuevo
Programa® para bonificar los intereses financieros para la inversion exterior dirigida
a la apertura de oficinas de representacién, delegaciones comerciales o centros de
promocién.

El Programa denominado Ayuda al Crédito a la Imversion Exterior (PACIEX)
permite que las empresas intcresadas soliciten un crédito a los bancos con los que ¢l
COPCA haya firmado protocolos de colaboracion, con las facilidades de obtener un
préstamoe al tipe de interés preferencial del bance y sobre el cual, el COPCA concede
una bonificacidn de cuatro puntos a la empresa prestadora.

Por tltimo, el COPCA desde sus inicios se ha encargado, individualmente o en
colaboracion ¢on asociaciones empresariales (como AMEC, FIE, CEAM, etc...), dela
organizacidn o pairocinio de misiones y jornadas empresariales. En este sentido, es
especialmente relevante el papel asumido en las mismas por ¢l Institut Catald de
Cuooperacié amb Iberoamérica (ICCI). Esta entidad, ademas de organizar o financiar
jornadas empresariales, tecnoldgicas, turisticas y de cooperacidn entre expertos
catalanes y latinoamericanos, tiene una oficina de informacion a disposicion de las
empresas catalanas que centraliza sus demandas a través de las Camaras bilaterales de
los paises latinoamericanos en Espaiia y Portugal.

B) Las relaciones comerciales

A pesar de las iniciativas emprendidas por el COPCA, la evolucion del comercio
exterior cataldn durante el periodo 1986-1990 indica un continuo languidecimiento de
las relaciones entre Catalunya y América Latina. Trayectoria que encuentra su
explicacién en las consecuencias de la adhesién de Espafa 4 las Comunidades
Europeas. Esta supuso unas variaciones considerables en el conjunto de las relaciones
comerciales de Espafia -y por tanto, en las relativas a Catalunya- tanto en términos
cuantitativos como en la distribucion geografica del comercio®, Se experimento, por
un lado, una concentracidn del comercio exterior espanol con los paises comunitarios
y, por otro lado, Espaiia, al adecuarse a las directrices comunitarias, incrementé sus
relaciones con paises con los que la CE mantiene relaciones privilegiadas, como los
paises ACP, en detrimento de las relaciones con paises tradicionales del comercio
exterior espafiol como los latincamericanos.

Por su parte, Catalunya, ha experimentado una apertura exterior considerable ya
que el coeficiente de exportaciones mis importaciones sobre el PIB ha pasado del
41.2% en el afo 1986 al 47.2% en el afic 1989%, Este aumento ha sido particularmente
intenso en las relaciones comerciales con los paises comunitarios. En efecto, el peso
especificode las exportaciones catalanas a la CE sobre el conjunto de las exportaciones
catalanas al exterior ha pasado de representar un 59.27% en 1986 a un 80% en 1990,
yencuantoalasimportaciones se observa una evolucidn similar, deun 53.60% en 1986
a un 62.64% en 1990™.

De este modo, la distribucidn geogrifica del comercio exterior catalin sitha como
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- Seguimiento de ofertas de empresas catalanas.

- Prospeccion de mercado.

- Estudio de canales de comercializacion.

- Seleccidn y seguimiento de agentes y/o distribuidores locales.

- Elaboracion de planes de actuacion adaptados a las necesidades individuales de las empresas.
- Anélisis y seguimiento de la oferta y fa demanda existentes en tos productos de las empresas
adscritas al programa.

- Prospeccion de proyectos de cooperacién con empresas focales.

- Asesoramientc para la homologacion de los productos de las empresas.

- Recomendaciones sobre participacion en ferias y exposiciones.

Reglamento CEE nom. 319/92 del Consejo, relativo a la aplicacion, durante el periodo experimen-
tal, del instrumento financiero "EC international Investment Partners” destinado a los paises de
América Latina, de Asta y del Mediterraneo (DOCE L.35, 12/2/1992, pags. 1-5).

Recuérdese, desde otra dptica, el acuerdo alcanzadoe entre la CE y los 11 paises integrados en el
Grupo de Ric con la firma del Acta de Roma en diciembre de 1830, con el qus los Doce se
comprometian a aumentar un 70% de fa ayuda a la cooperacion. E! nuevo presupuesto para el
periode 1891-1985 supone un total de 140.000 millones de Ecus. Adn cuando las cifras no son
importantes si se compara con los sistemas disefladas hacla las dreas preferenciales de la CE, si
supuse un cambio considerable con respecto a la etapa anterior ya que desde 1876 la ayuda
comunitaria fue inferior a 200.600 millones de pesetas repartidos entre casi 20 palises del rea.
El Programa, ademds, esta esencialmente dirigido a las PYMES, con lo que se acopla claramente
a las caracteristicas mayoritarias del sector cataldn.

Dos ejfernplos de esta colaboracion del Consorci se encuentran en las empresas catalanas, ACSA
{confeccion textil) y Prodiet 8.A. (productos dietéticos), que solicitaron en 1950 y 1891 respectiva-
mente, ayudas en el marco de este programa comunitaric para la creacion de empresas mixtas en
Chile, operacién que se tenia previsto ampliar a México.

Entrevista en la gue tamhién estaban presentes representantes del “Fondo Nacional de Fomento
del Turismo” de México (FONATURY} y el Conseller de Turismo de la Generalitat.

El principal centro turistico de México es Canciin que absorbe el 33% del turismo extranjero. Por
su parte, Catalunya recibe como media anual alrededor de 16 millones de turistas.

También se pretende dar apoyo financiero a la inversidn en otras dreas como ¢l Este de Europa
o Extremo Criente gue implican una capacidad empresarial no siempre asumible individualmente.,
Aprobado por el Conseil General del COPCA el § de febrero de 1981,

Veanse, entre otros; ALEJO, M. Enrigue “El comercio de Espafia en 1986", en ICE, niim. 648-648,
agosto-septiembre 1987, pags. 9-28. GRANELL, Francesc. “El impacte de la integracion en las
Comunidades Europeas sobre las balanzas de pagos interregionales y sobre las rentas regionales
aspafiolas. Log casos de Cataluna y Andalucia”. en ICE, niim. 571, marze, 1981, pags. 107-120,
y Catalufia, sus relaciones econdmicas lransnacionales y la CEE Ed. Vicens-Vives, Barcelona,
1886. GALINSOGA, Alben. “Las relaciones Espafia-América Latina”, en ANUARIO INTERNACIO-
NAL CIDOB, 1989: Cambios y actores en la realidad internacional 89, algunas claves para
interpretarios. Fundacié CIDOB, Barcelona, 1990, pags. 67-73.

Vedse, Els trels generals de l'econiomia catalana dels anys noranta, Generalitat de Catalunya,
Departament d’'Economia i Finances, 1991, pags. 27-29.

Todos los calculos que se relacionan sobre el comercio exterior, cuyos datos han side extraidos
de la coleccion anual editada por la Cdmara de Comercio, Industria y Navegacién de Cataiufia
Catalufia Exporta-Calalufia importa (periodo 1986-1980), son de elaboracién propia.
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los cinco principales clientes; Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y Portugal,
mientras gue los cince proveedores mas importantes serfan Alemania, Francia, lalia,
Japon y Estados Unidos.

Consecuentemente, €l papel de América Latina en el conjunto del sector exterior
cataldn es sumamente bajo v, ademads, ha experimentado un deterioro constantie en
todas sus variables.

La participacion de las exportaciones catalanas 2l area latinoamericana en el total
de las exportaciones catalanas ha decrecido en el periedo 1986-1990, 2,24 puntos,
representando un 3,80% en 1990, frente al 6,06% en 1986,

En cuanto al peso especifico de las imporiaciones catalanas a paises de América
Latina sobre el conjunto de las importaciones se observa una trayectoria similar. El
descenso se sitda en casi dos puntos, de un porcentaje de participacion de 5,25% en
1986 se ha pasado a un 3,28% cn 1990,

Con respecto a la distribucion de las exportaciones catalanas a paises latinoame-
ricanos, éstas se encuentran muy concentradas en unos pocos paises: México, Brasil,
Colombiay Argenting. La suma del conjunto exportado a estos cuatro paises en 1990
ascendiaa 30.412 millones de pesetas frente al total exportado a América Latina, 51.053
millones de pesetas, representa, por tanto, casi un 60%. México, en 1990, fue,
asimismo, el pals situado en el primer lugar del ranking (15.515 millones de pesetas),
con una ventaja muy acusada al representar un 30,39% sobre el total exportado a
América Latina. Venezucla y Chile son los paises que han seguido una evolucién mis
desfavorable ya que, en el caso de Venezuela, del primer destinatario de las
exportaciones catalanas al drea ha descendido seis eslabones, y, Chile, del tercer lugar
en 1989 sufrié un decrecimiento del 17,529 al ano siguiente, situdndose en la quinta
posicion.

A nivel sectorial, las exportaciones catalanas también se caracterizan por su
concentracion en res secciones principales de la TARIC:

- La seccidn XVI “Maquinaria y material elécirico” (capitulos 84 v 85).

- La seccion VI “Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas”,
concentrindose fa exportacion en el capilo 29 relativo a los “productos quimicos
organicos”.

- Por altimo, la seccion X “Pasias de madera o de otras materias fibrosas
celulésicas; desperdicios y desechos de papel o cartdn; papel, cartén y sus aplicacio-
nes”, Concretamente, cl capitulo mis dindmico es el 49 correspondiente 2 “productos
editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas; textos manuscrifos o
mencanografiados y planos™.

Estos sectores han experimentado un comportamiento muy favorable v, a la vez,
forman parte de las importaciones de la gran mayorfa de los paises estudiados™.

En relacidn a la evolucion de las tmportaciones catalanas provenientes de paises
de América Latina se detectan unas pautas paralelas a las de las exportaciones. En lo
que respecta a su distribucion geogrdfica unicamente tres paises, Brasil, México y
Argentina, ofrecen vollmenes de exportacién a Caralunya significativos. En 1990, las
importaciones provenientes de Brasil representaban el 33,08% (29.288 millones de
pesetas) del conjunto de las importaciones latinoamericanas a Catalunya (88.520
millones de pesetas), las de México un 27,60% (24.439 millones de pesetas) y las de
Argentina un 11,67% (10.333 millones de pesetas). Por volimenes importados, les
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Cabria sefialar la existencia de una contradiccién, al menos aparente, entre la exportacién de libros
editados en castellanc y la promocién de la cultura catalana.

. Otras secciones también pueden considerarse significativas: la seccién X1 de “materias textiles y

sus manufacturas” -cuyos capitulos se distribuyen entre los paises de un modo mas diversificado-
y el sector de "material de transporte”, en particular, el capitulo 87 de “vehiculos automoviles,
tractores, ciclos y demés vehiculos terrestres”.

La primera Comunidad Auténoma en 1990 fue la de Madrid con un volimen de inversién de
311.391,889 millones de pesetas (representa el 68,47% de la inversidn total de las CCAA) sequida
de Catalunya con 85.121,337 millones de pesetas {18,72%). Fuente: Direccion General de
Transacciones Exteriores. Ministerio de Economia y Hacienda.

El crecimiente mas espectacular se produjo en 1950 con un 125,10%, al pasar de una inversion
de 37.814,411 millenes de pesetas en 1989 a 85.121,337 millones a! siguiente afo. Fuente:
Direccion General de Transacciones Exteriores. Ministerio de Economia y Hacienda.

Segin el COPCA su nimerc rendaria las 200 en 1891,

En 1990 representd un 82% de la inversién total {Fuente; Direccion General de Transacciones
Exleriores. Ministerio de Economia y Hacienda). Este hecho encuentra su ldgica en el proceso
actual de mayor movilidad de fos mercados internacionales, en la proximidad de los paises
comunitarios al catalan y, por Glftimo, en la necesidad de ocupar posiciones cara al Mercado Unico
Europeo.

. Enelsentido inverso, et volumen de inversidn latincamericana en Catalunya en 1980 fue de 508,46

millones de pesetas (el 5,02% del totai invertido por América Latina en Espafia}, lo que supone un
porcentaje meramente testimeniai del 0,84% sobre ¢l total de inversidn extranjera en Catalunya.
Fuente: Direccién Territorial de Economfa y Comercic de Barcelona “Comercio exterior de
Cataluna en 1990 y perpectivas para 1991" Boletin ICE Econdmico, NUm, 2272, del 18 at 24 de
marzo de 1991, pags. 867-872.

Precisamente, las inversiones espaficlas dirigidas a América Latina experimentaron en 1881 un
elevado repunte al pasar de los 54.518 miliones registrados en 1830 a 86.502 millones en 1891,
si bien mas de la mitad fue recibida por dos paises, Argentina (36.625 millones) y Venezuela
{28.008 millones).

Asi, si en 1989 Meéxico acogid una inversion extranjera con un volumen de 2,500 millones de
dolares, al ano siguiente esta cifra aumenté a alrededor de 4.400 millones de ddlares.

La nueva politica de inversicnes méxicana no promueve iniciativas restringidas a unas determina-
das dreas economicas sine a un nivel giobal.

Otros frentes a tener presente entre los inversores serian la bolsa y la colaboracién en otwas de
infraestructura viaria y de transporte, dos campos también de reciente apertura a la inversién
extranjera.

México, que hasta el momento se habia caracterizado por una econemia cerrada, tan sélo abierta
al extranjero por su petréleo, el turismo, las industras maquitadoras de la frontera o sus nmigrantes
itegales en Estados Unidos, ha adquirido un nuevo protagonisma internacional con el avance de
ias negociaciones para su integracion en la zona de libre comercio de EUA-Canadsd, en
funcionamiento desde el 1 de enaro de 1989, lo que puede significar una plataiorma de exportacidn
hacia EUA y Canada.

Adn cuando las ciffas son muy bajas, la inversion catalana en 1988 fue de 265.57 millones de
pesetas.

En este contexto se incluye el macroproyecto de construccion de tres parques acuéticos en México
por la empresa catalana Ingenieria Ocio S.A. por un valor total de 700 millones de pesetas. Por su
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seguirian Chile, Paraguay y Colombia, atin cuando éstos son practicamente irrelevan-
tes. Sin embargo, cabe precisar que determinados paises como Chile, México y
Argentina muestran un crecimiento continue desde 1986 en sus exportaciones a
Catalunya, mientras que la evolucién seguida por ¢l resto de paises latinoamericanos
ha sido muy fluctuante 2 lo largo del periodo 1986-1990.

Sectoriaimente, se observa, al igual que en las exportaciones, una gran concen-
tracién en varias secciones. Las que ofrecen una mayor dinamismo son;

- La seccién Il correspondiente a los "productos del reino vegetal”, en sus
capitufos 12 ("semilias y frutos”) y ¢ (“café, té, yerba mate y especias”). Esta seccion
es exportada por los diez primeros paises latinoamericanos proveidores de las
importaciones catalanas, a excepcidn de Venezuela.

- La seccion V, representada por los “productos minerales”, se concentra en un
anico capitulo, el 27 de “combustibles”, y precisamente, enlos dos paises exportadores
del mismo, México v Venezuela. Para el caso concreto de cstos paises, el capitulo 27
es el que representa un mayor importe detf conjunto de sus exportaciones a Catalunya.
A modo de ejemplo, las ventas mexicanas de dicho capitulo han representado entre
un 78,5% {en 1988} y un 75,44% (en 1990) del total exportado por México a Catalunya.

- La seccién IV, correspondiente a “productos de las industrias alimentarias”,
proviene esencialmente de tres paises; Brasil, Argentina y Chile. Para los dos primeros,
el capitulo 23 ("residuos de las industrias alimentarias y alimentos preparados para
animales”) es el de mayor dinamismo, en particular, para Brasil ya que representa casi
el 50% de sus exportaciones a Catalunya.

Por aliimo, por capitulos destacan: De a seccidn VIII el capitulo 41, “picles y
cueros” que proviene de Argentina y Brasil; de Ia seccion Xl el capitulo 51, “lana e
hilados™, exportade por Argentina y el 52, “algeddn” proveniente de Colombia y
Paraguay; por altimo, de la seccidén XV, el capitulo 76, “aluminio y manufacturas de
aluminio” exportado por Venezuela v el 74, “cobre v manufacturas de cobre” de
Meéxice vy Chile.

En definitiva, se puede concluir que 1as relaciones comerciales con la region de
América Latina se encuentran, por un lado, muy condicionadas por el mayor pesc que
asumen los principales socios comunitarios, Estados Unidos y Japon, vy, por otro lado,
se caracterizan por una gran concentracion ¢n unos pocos paises y sectores.

€} La inversion catalana en América Latina

Caralunya se sitda entre las Comunidades Autdnomas con mayor volimen de
inversion directa en empresas extranjeras’. Este ha ido creciendo constantemente
hasta alcanzar en 1991 los 108.620 millones de pesetas™, aunque conviene senalar la
todavia escasa presencia de empresas catalanas en el extranjero™ si se compara con
las amplias redes de las homélogas europeas.

La mayor parte de la inwversion catalana exterior ¢s absorbida por los paises
comunitarios’®. En el primer puesto del ranking de paises receptores de inversiones
figura Francia, seguida de Portugal, en donde la presencia empresarial catalana esta
creciendo considerablemente, especialmente, en virtud del peso de las inversiones en
los sectores de industria textil e inmobiliaria. Genéricamente, los sectores mas
representativos son el metalirgico, el veterinario, el quimico-farmacéutico, el informa-
tico (sobre todo en lo referente al software) y por Gltimo, el sector editorial que dibuja
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parte, el grupo farmacéutico Esteve realizé en 1991 una inversion por valor de 500 millones de
pesatas con la constitucion de Quirnicat en México, tras comprar los actives de la firma Quimica
Elinger. Uno de los casos de venta de servicios fue la apertura por pante de la empresa catalana
Agrolimen de una nueva seccién en la firma Lyausa - propiedad de Agrolimen v el grupo mexicane
Losada- con sede en México con una inversidn de 240 millones de pesetas.

Las empresas Ediciones Atrium, Fainsa {industria auxiliar def avtomdvil}, Mateu i Solé {maquinaria
y plasticos), Gentre Oftalmoldgic de Técniques Avangades e Ingenieria del Ocio firmaron “joint
ventures” con empresas mexicanas. A estos acuerdos, cabe afadir |a creacién de una nueva
sociedad Glory Mexicana S.A. constituida a partes iguales por Manufactures Gassol y diversos
S0CI0S MEeXiCanos.

Absorbid casi el 70% del total de la inversion catalana en empresas latincamericanas.

Fuente: Direceidn General de Transacciones Exteriores. Ministerio de Economia y Hacienda.
Se calculd, segun datos del Departament d'Inddstria i Energia, una inversién en maguinaria de
2000 millones de pesetas.

Entre las operaciones realizadas, destact [a constitucion por parte de las empresas catalanas
Fhusa, Bonastre e industrias Jem de una joint veniure entre elias para ofrecer servicios a sus so-
cios brasilefios en los ambitos de informatica, know-how, servicios industriales y formacion de per-
sonal.

Destacé la inversién de 1000 millones de pesetas que efectuaria Destilados Agricolas Vimbodi,
S.A. (DAVSA) para la constitucion de una sociedad quimica.

Interés gue ha sido igualmente demostrado por parte del empresariado brasilefo. A modo de
ejemplo, la compafia aérea mas importante del Brasil, VARIG, inauguré en 1987 una linea de
cuatro vuelos semanales que unen directamente Barcelona-Rie de Janeiro v, por extension, ateda
Sudamérica. El motivo que indujo a implantarse en Barcelona fue el hecho de que el 40% del pasaje
del viaje Madrid-Brasil, provenia de Barcelona y alcanzaba el 70% para el caso del transporte de
mercancias. Con el objetive de una mayor aproximacionfisica y comercial, la Compadia Varig inicié
en 1888 una campafa de promocidon de Catalunya en Brasil, de cara a explotar un turismo
bidireccional. El primer frute de esta camparia fue la exhibicion en los vuelos de un video informativo
scbre Catalunya.

Las cifras relativas & la inversion en diche pais son insignificantes {5,13 millones de pesetas en
1990). Durante el viaje del President de la Generalitat, cinco empresas -Colomer Leather
international Promotion, 8.A., Sabamatex, Arbitex, Tecnoprens y Salvador Batlie- establecieron
operaciones de joint venturas con contrapartes en Uruguay.

Se escogié Montevideo al ser la sede de MERCOSUR y ser considerada come la capital de dicho
proyecto integracionista similar a Bruselas en la Comunidad Europea.

Esta “antena comercial” se ided también para crear una comision conjunta que estudiase las
posibles mejoras en los sistemas de comunicacidn y de transporte de mercancias y para el
establecimiento de un convenio de colaboraciéncon el ICCl centrado en la concesidn de 250 becas
para posgraduados latinoamericancs interesados en perfeccionar sus conocimientos de coopera-
citn empresarial,

Especial interés presentd la misidn comercial a Chile de octubre de 1881, en la gque la delegacion
de 47 empresarios contaba con proyectos que alcanzaban 232 millones de ddlares, Dicha misidn
fue grganizada por Unid Democratica de Catalunya (UDC) vy por la Fundacio Empresa Catalunya
Eurgpa (FECE) -fundacién que se ha convertido en un instrumento de relacion entre dicho partido
y el empresariado catalan con la capacidad de facilitar un mayor acceso a sus emgpresarios afines
a los gobiermnos y administraciones democristianas de Eurcpa y América Latina-.
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una curvy ascendente tras un periodo de crisis en los paises de mayor receptividad,
los latincamericanos.

Con {0 expuesto el peso relativo de las inversiones catalanas en empresas la-
tincamericanas no puede mis que ser simbdlico™. Este ha ido en decrecimiento en
los Gltimos tres aflos, aunque, a partir de 1990, se perfila un cierto empuije continuado
por un fuerte impulso en 19917, debido, principalmente, a dos razones. Por un lado,
a nivel internacional, la incertidumbre en el mercado de los paises de Europa del Este
-que s¢ veian como posibies competidores de la region latinoamericana-, y la
inestabilidad politica de los paises del Golfo, han hecho que se trasladasen sus
mercados tradicionales, como el turismo, a otras zonas geograficas como América
Latina y el Caribe o Asia. Por otro lado, la tendencia a invertir en América Latina se ha
visto favorecida por la politica de privatizacién de empresas piOblicas practicada
actualmente en algunos paises de la regiédn. En este sentido, se deben incluir las
dispoesiciones llevadas a cabo en México, Chile, Argentina y Repiblica Dominicana.

En México se estan ofreciendo considerables expectativas cara a la inversion
extranjera que han sido consideradas en las estrategias a medio v largo plazo por el
empresariado catalin.

La aprobacidn de un nuevo reglamento reguiador de la inversion extranjera por
partedel Ejecutivo mexicano que introduce medidasfiscalestendentesa laincentivacion
de la inversion extranjera -al no existir impuestos por dividendos de una firma
extranjera implantada en el pais- ha dado va unocs resultados extraordinarios™. Cara
al inversor cataldn existen unos sectores® que presentan unas condiciones favorables;
empresas intensivas de mano de obra come las de confeccidn texul, calzados ¢
muebles, asi coma los sectores del automodvil v del turismo®.

El pian de austeridad econémica y de reduccidn considerable de la deuda externa
iniciado por el Gobierno de Carlos Salinas junto con el avanzado proyecto de
establecimiento de una zona de libre comercio con Estados Unidos v Canadd®, son dos
elementos decisiveos para ¢l incremento de la inversidn extranjera cn México.

Estas condiciones muy favorables ya han tenido su eco para el caso catalinen la
creacion de empresas mixtas y en la inversion de grandes proyectos. El voltmen de
inversion catalana en empresas mexicanas ha seguido un comportamientc muy
positivo desde 1989% y con un crecimiento muy significativo en 1991 a raiz del viaje
del President de la Generalitat a México. Como resultado del mismo se ultimaron
operaciones que alcanzaron los 1.000 millones de pesetas® y otros 3.000 en asistencia
técnica®™.

En cuanto a los sectores prioritarios para la inversidn catalana en México se pesfi-
lan los siguientes; textil, petroquimico, accesorios de automovil, turismo, alimentacidn
v editorial.

Brasil ha sido el pais latinoamericano en donde las inversiones catalanas
experimentaron el crecimiento mas expectacuiar en 1990 con un valor de 2,553.77
millones de pesetas™ frente a los 66,18 millones registrados en 1989¥. Esta evolucion
da continuidadalos resultados obtenidos durante el viaje del President de la Generalitat
en 1988. En dicha ocasion, el CIDEM y la Agencia de Desarrollo de Rio (integrada por
empresas pablicasy privadas) firmé un convenio de colaboracién en materia de parque
tecnolOgico e investigacidn, con mirasala aportacidn de maquinaria textil catalana para
la reconversion de dicho sector en Rio de Janeiro. En el mismo sentido, se acordd un
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Con un crecimianto en 1980 de casi el 1000%, aunque las cifras son todavia minimas, 112.34
mitlones de pesetas en 1990.

Con un crecimiento en 1990 de 45,80%.

Decreto Num. 27, de 31 de engro de 1985 (DOGC Num. 513, 15 febrero de 1985}, modificads por
sucesivos decretos: Decreto NGm. 204 de 15 de julio de 1985 {DOGC Num. 575, 14. de agostode
1985), Decreto Num, 330 de 3 de diciembre de 1987 (£0GC Nim. 827, 14. de diciembre de 1987)
y Decreto NOm. 156 del 11 de julio de 1988 {DOGC NOm. 1023, 27 de julio de 1888). Decreto Num.
276 del 17 de septiermnbre de 19380 (DOGC Num. 1374, 30 de noviembre de 1950) por el que se
modifica la denominacién de la “Comissio Catalana del Cingué Centenari del Descobriment
d'Amaérica” por el términc “Comissio América | Catalunya, 1892". Dicho cambio tenia por objetivo
conferir continuidad 2 las actividades realizadas, de tal manera gue la fecha de 1992 no supusiera
i final de un proyecto de intercambio entre ambas areas.

Conviene hacer una precision con respecto al alcance geografico de todas las acciones que realiza
la Comissid. Larazdn porlaque seincluye todo “el continente americano”, y no sélo América Latina,
se debe a la importancia tante histérica come actual de la colonia catalana en América dei Norte,
mas concretamente, en California.

Los temas escogidos en este gran proyecto en ejecucion serian; relacion de personas catalanas
de relevancia, causas de la emigracion, tipos de emigrantes, visitas y residencias temporales en
América de personajes de la vida cultural, artistica, econémica opoliticacatalana, linajes catalanes
y topénimos de grigen catalan, instituciones, empresas, mapas, reunionas de caracter catalén
{congresos, Jocs Floralsete...), publicaciones en catalén editadas en el continente americano, etc..
Con respecto al origen y evolucion de los centros calalanes en el mundo vedse, entre ofros;
Muvicla, Josep. "Els casals 1 les agrupacions catalanes al mén”, en Revista CULTURA, num. 18,
desembre de 1990, Departamentde Cultura de la Generalitat de Catalunya. Es interesante recalcar
los diferentes origenes de los centros {desde razones asistenciales o de solidaridad a afinidades
peliticas, especialmente entre los exiliados catalanas) y sus diferentes modalidades ya que sus
actividades pueden ir desde las de espiritu costumbrista o folkldrico hasta iniciativas de promocidn
de la cultura catalana en el pais donde se ubiquen. Per dltime, en cuanto a la distribucién geografica
de estas agociaciones, se observa el encrme peso de los ubicados en América (el 46%), de los
cuales, el 66% se encuentran en América Latina. Estos ultimos, a su vez, son 195 més actives en
cuanto al interés en interrelacionarse tanto con la Generalitat y otros organismos catalanes como
el ICCI, como entre ellos, y en cuante, a las acciones emprendidas desde iniciativas individuales
0 conjuntas.

incluye todos aquellos servicios que sirvan para facilitar la intercormnunicacién entre Catalunya y
los casals. Se persigue, por un lado, afrecer toda la informacidn posible schre Catalunya y sus
instituciones de autogobierno a los casals y, por otro ladeo, procurar un conocimiento superior de
la presencia catalana en el mundo. Dentro de esta area, hay diversas unidades funcionales;-
Noticies de la Generalital. Seleccio informativa per als centres catalans.- Cronica catalana.- Envio
de prensa calalana.- Boletines. Y - Difusion de nolicias.

Se encarga de dar un trato preferencial a los dirigentes de las entidades catalanas del exterior y,
a la vez, promueve encuentros de entidades. Consta de dos unidades funcionales;- Dirigentes y
colectivos. Acogida y atencién a los dirigentes o grupos de miembros de los casals en sus visitas
a Catalunya. - "Catalunya 19.. per al jovent dels casals catalans". Programa anual consistente en
la participacion de jovenes provenientes de entidades catalanas en campos de trabajo y
actividades de recreo ¢ deportivas completado con visitas turisticas durante el verano. Participa,
también, el Institut Catald de Serveis a la Joventut.
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acuerdo con el Sindicato de Indusirias de Hiladuras v Tejidos de Sag Paulo - que
representa ¢l 70% de la industria textil- para la participacién de Catalunya en la
reconversion textil del Estado de Sac Paulo®.

Por ouo lado, de los 48 empresarios que visitaron Brasil v Uruguay, 21
establecieronalgimtipodeacuerdoenel primerpaisy 17 con contrapartes del segundo.
En Brasil, se concretaron en el establecimiento de siete joint ventures en los sectores
metalirgico, de maquinaria y quimico® y cinco acuerdos de intercambio comercial con
empresas quimicas, de maquinaria textil v en el terreno alimentario®. Otro de los
sectores que despertd mayor interés fue el turismo®.

Uruguay se presenta como una plataforma de exportacidn a otros paises
latinoamericanos mis que por su atractivo en inversién®. Esta es la funcion asumida,
esencialmente, por el Centro de Promocién de Negocios del COPCA en Montevideo®
como el interlocutor entre el empresariado latinoamericano y el cataldn®. Esta antena
serviriatambién para homologarlos productoslatincamericanos a través del “Laboratori
General d’Assaigs i d'Investigacié” de la Generalitat.

Otro pais que ha despertado cierte interés ha sido Chile. Con latasa de crecimiento
econdmice mas elevada de América Latina y su transicidn hacia la democracia ofrece
una estabilidad politica que garantiza la inversidon extranjera. La presencia catalana en
este pais -a pesar de ser poco significativa- ha ido incrementindose, especialmente, tras
el salto que ejercid la inversion de 1989 a 1990, pasando de 16.24 millones de pesetas
a 217.26 millones, respectivamente, Singular importancia han tenido en este crecimien-
1o los diversos encuentros realizados entre expertos catalanes y chilenos, como los
patrocinados por el ICCT, ¢l COPCA y la FIE, y las numerosas misiones empresariales®.

Igualmente, paises como la Reptiblica Dominicana, a pesar de un decrecimiento
de la inversién catalana en 1990 del 75.81%, presenta el atractivo del sector turismo,
circunstancia compartida por Venezuela, que con una inversidn catalana de 30.51
millones de pesetas en 1989 pasd a 149,10 en 1990

La coyuntura cn los Gliimos dos afos se ha mostrado igualmente positiva en
Paraguay® y, en menor medida, en Argentina®. Los sectores de mayor aceptacion han
sido: turismo, construccion, productos quimicos, derivados de la madera, industria del
cuero e informatica.

Por dltimo, el resto de paises latincamericanos ofrece registros de inversién
catalana privada pricticamente irrelevantes.

2.3. Las relaciones culturales

La Generalitat de Catalunya, partiendo del objetivo de promover y divulgar la
cultura v la lengua catalanas en el exterior, ha impulsado acciones de colaboracion,
cooperacién e intercambio cultural con universidades, entidades e individuos de
América Latina desde diferentes drganos institucionales dependientes de la misma.

Asidesde el Depariament de la Presidénciade la Generalitat destacan dos érganos
ad hoc dirigidos al fomento de las relaciones culturales con el area latinoamericana:

1) La Comissid Ameérica i Catalunya, 1992.

Creada en 1985, originariamente bajo la denominacidn Comissié Catalana del
Cingué Centenari del Descobriment d América®, delimitd como objetivos Gltimos:

- Dar a conocer v enfatizar Ia rigqueza del intercambic cultural enire la cuitura
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Su objetivo es dar apoyo a los casals a traves de una serie de servicios que conlleven una
intensificacién de la actividad social de cada centro. A tal efecto, se han disefiado las siguientes
unidades funcionales;- Fuentes bibliogrdficas. Ayudas para la conservacion y enriquecimiento de
las bibliotacas y setvicios de préstamo.- Ensefanza def cataldn. Estimulo y colaboracion de esta
actividad. Se incluyen encuentros entre 10s profesores de cataian.- Audiovisuales. Servicio de
informacién y envié de peliculas y cintas de video.- Danza, musica y teatro. Servicio de apoyo a
lag corales y grupos de teatro de diversos casals.

Se trata de una colaboracion conjunta para fa proyeccidn exterior de Catalunya. Cooperacion que
setraduce en; desdeel Secretariat la iransmisién de loda la informacion posible acerca de los viagjes
por Espaia o por el extranjere que se realizan no solo desde los diferentes departamentos de la
Generalitat sino tambien desde aquellas entidades catalanas de relevancia. En otro sentido, los
casals faciiitan la informacién necesaria para fa promocién exterior de Catalunya, concretandose
en una programacion conjunta de actuaciones entre los Departamentos de Presidéncia, Cultura
y Comerg, Consum i Turisme.

Un antecedente a este tipo de colaboraciones se sitUa, como consecuencia dei viaje del President
de |a Generalitat a Argentina, en la firma de un convenio de colaboracién en 1987 entre el Institute
Balseire-Universidad de Cuyo (Argentina) y el Depanament d'Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, a traves del cual s¢ instaba a la promocién de las relaciones interuniversitarias y el
intercambio de profesores entre las universidades argentinas y catalanas. Como consecuencia de
ello, en 1988 la Universitat Politécnica de Catalunya establecid con la Universidad Nacional de
Cuyoun programa especifico de colaboracién que establece intercambios académicos y proyectos
de investigacidon conjuntos en el campo de las ciencias de las materias. En relacién a las
subvenciones del Departament d’Ensenyament, vedse: DOGC Nom. 1365, 9 de noviembre de
1990 y DOGC, Num. 1525, 2 de diciembre de 1991, Esta linea de cooperacicn e ha considerado,
desde la Generalitat, extrapolable a universidades brasilefias, mexicanas y argentinas. Quiza, el
COPEC inicie contactos en este sentido en un futuro.

Concretamente en Uruguay v Brasil se ultimaron los siguientes acuerdos;

- Cenvenio con la Fundacién Torres-Garcia de Uruguay, consistente en la donacion de repraduc-
ciones fotogréficas de ia obra mural de Torres-Garcia a toda Catalunya y en fa catalogacion de 1a
obra del pintor.

- Acuerdo con la orquesta de la cuidad de Rio de Janeire para la actuacion del maestro Antoni Ros
Marba en el marco del Festival en homenaje a Villa-Lobos.

- Colaboracién en la organizacion de las “Trobades Culturals” con los Casals calalanes de Rosario
y de Wontevideo.

- Organizacion de una Semana Cultural Catalana en Brasilia para el afio 1889 y el estudio de una
simitar en Rio de Janeiro.

Fuente: BOPC NUm. 17, 25 de octubre de 1988, pdg. 765.

Dicha partida se incluye en el Capitulo Cuarto { Transferencias Corrientes) del presupuesto del
Departament de la Presidéncia, concretamente, en el Art. 48 {(Familias e instituciones sin linalidad
de iucro) junte con ofros conceptos cuyos presupuestos para el afio 1991, a titulo indicativo, se
detallan a continuacion; el Centre UNESCCO de Cataiunya (60 millones), el Institut d'Estudis
Mediterranis {267.290.000 pesetas), la Comissid América-Catalunya 1992 {50 millones), ia
Fundacid CIDOB (3 millones) ete...

Todo ello, indica que el ocultismo en los criterios de seleccion persiste en la actualidad. No han
faltado entre las ONGD catalanas presiones ante el Parlament de Catalunya para esclarecer
cudles han sido las ONGD que han participado enlas ayudas y ei desglose por conceptos de dicha
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catalana y las diferentes culturas de América.

-Servirde soporteinstitucionalala laboractual de los catalanesresidentesen dicho
continente®.

Paraia consecucidn de estas metas se han planificado toda una serie de actividades
que sc concretizan en: a} la elaboracion de un diccionario enciclopédico, Diccionari
Catalunya { América, en el que se incluyen todos los intercambios culturales que se
han producide desde el siglo XVII hasta la actualidad entre ambas regiones™; b) la
edicidn de colecciones monograficas olibros puntuales y en el montaje de exposiciones
sobre la misma temitica; y ¢) el otorgamiento de ayudas y subvencicnes tanto a
entidades de América como a entidades ubicadas en Catalunya asi como ayudas
individualesa aquellos estudiantes catalanes o latinoamericanos que realizan proyectos
de investigacion sobre dichas relaciones interculturales.

Las perspectivas futuras de la Comissié, una vez pasado el umbral de 1992, son
todavia incierias. Actualmente se estd planificando un posible cambio estructural que
permita darle una continuidad.

2) El “Secretariat de Relacions amb els Casals Catalans™

Tiene por objetivo perpetuar las relaciones entre los connacionales residentes en
otros paises (no sélo en América Latina) agrupados en centros, “casals” ¢ asociaciones.
Estos, a la vez, hacen la funcion de puente o canal de informacion y promocion de fa
lengua y cultura catalanas entre Catalunya y el pals extranjero™. Como 6rgano
institucional consta de una estructura funcional de cuatro areas: drea de informacion
(AD'™, area de relaciones (ARY®™, 4rea de actividades sociales (AASY™ y drea de
proyeccion exterior (APEY®,

Por Gkimo, el Departament de Cultura de la Generalitat, a raiz del vizje del
Conseller acompafiando al President de la Generalitat a Uruguay, la Universitat
Politécnica de Catalunya negocid con el Ministerio de Educacion y Cultura de Uruguay
la postbilidad de establecer convenios de colaboracién con la universidad uruguaya,
sobretode en las cuestiones referentes al apoyo de profesores catalanes de carreras
técnicas y a la posibilidad de crear una catedra de cultura, lengua y sociologia
catalana'®. A su veg, se llegaron a acuerdos y convenios con las contrapartes sobre
aspectos cuituraies diversos'®.

En lineas generales, contrastan, sin embargo, las escasas acciones impulsadas
desde el Departament con el drea latinoamericana frente al ritmo de actividad
mantenido anualmente con otros lugares, especialmente, en Europa. Se trata de
iniciativas muy puntuales que no presentan ningtn tipo de planificacion ni continuidad.

En este contexto, parece evidente que se ha concedido una mayor atencion, para
el caso de la proyeccidn de la cultura catalana en América Latina, a la labor de la
“Comissid America-Catalunya 1992" y al "Secretariat de Relacions amb els Casals
Catalans”, con los que, asimismo, colabora el Departament de Cultura. La reciente
creacidon del COPEC abre nuevas perpectivas que es de esperar se orienten mas al drca
latinoamericana en conjuncidn con la filosofia de los anteriores drganos mencionados,

2.4. La cooperacibn al desarrollo

A) Iniciativas desde el Gobierno de la Generalitat
Enlo referente a la cooperacion al desarrollo, actualmente existe como tnica via
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partida. Vednse: BOPC, nims. 170 (25/05/19390) y 211 (06/11/1990).

Estos incrementos han sido posibles, en gran medida, gracias a las presiones y gestiones
realizadas desde la Federacié Catalana d'ONG per al Desenvolupament a partir de los resultados
de la campana "Catalunya Solidaria” de 1989 e iniciativas posteriores. Con respecto a las
preguntas realizadas en el Parlament de Catalunya at Consell Executiu relativas a la partida 480,10
vedse; BOPC, num. 175 (06/06/1930) y ndm. 211 (06/11/1880).

A pesar de que Catalunya ocupaba el cuarto lugar en 1991 {con el destino de 200 millones de
pesetas), el presupuesto sigue siendo muy bajo, especialmente si se toma como gjemplo los mil
millenes de pesetas que desting en ese mismo aito ei Gobierno Vasco. La Comunidad Auténoma
de Madrid y la Junta de Andalucia, junto con el Gobierno Vasco, se sitban entre las CCAA con
mayor presupuesto a la cooperacion al desarrollo en 1991, segun las cifras proporcionadas por el
estudio reglizado por FEMP-AECI-CMRE. La Cooperacion Desentralizada al Desarrolio en
Espana, 1992. La Junta de Galicia, probablemente, ocuparia el cuarto lugar si se conocieran los
datos -adelantandose, por tanto, a Catalunya- ya que en anos anteriores su presupuesto rondaba
entre los 325 millones en 1988 y {os 500 millones en 1990,

Sin embargo, desde la Federacid Catalana d"ONG per al Desenvolupament y el Fons Catala de
Cooperacié al Desenvolupament, se percibe un cierto optimismo ante el compromise de todgs los
partidos parlamentarios calalanes, adoptado enfebrerode 1992, enelque seinstaaunincremento
de las subvenciones a las ONGD en sus proyectos en el Tercer Mundo y otras medidas
relacionadas con una mayor sensibilizacién de la sociedad catalana hacia estas temdaticas.

Por deduccitn ya que no es publica la identificacién de tas CNGD subvencionadas.

Resulta interesante que se haya introducido a partir de 1991 subvenciones al Magreb que ocupa
el cuario lugar de Africa con respecte al porcentaje subvencionado, 7 millones, y que si le
agregamos el correspondiente a Marruecos, 4 millones, avanzaria al segundo lugar tras et Chad.
A pesar de ser cantidades todavia ridiculas, se puede petilar una cierta convergencia con la
politica exterior del Gobierno de 'a Generalitat, sumamente interesada en el desarrollo del Magreb,
mas aon, si se toma en consideracion gue la mayoria del colectivo inmigrante residente en
Catalunya proviene de Marruecos.

En lineas generales, se han realizado convenios entre la Comissié América-Catalunya 1992, el
Departament de Ensenyamenty la Direccid General d'Universitats para ef desarrolle de acciones
conjuntas en el &mbito cultural, académico y clentifico con instituciones cutturales y universidades
latinoamericanas.

En 1991, desde su Oficina de Cooperacié Sanitdria amb Europa, se emprendieron diversas
iniciativas en Ameérica Latina a través de ONGD o a través de contactos bilateraies y multilaterales,
tales como:

- Convenio de cooperacion sanitaria con el Gobierno de la Regidn de Buenos Aires (Argentina) por
elque se establecieronrelaciones en materia de investigacion cientifica e intercambios en el campo
de las ciencias de la salud {se inclufan intercambios de prefesionales sanitarios),

- Convenio de colaboracion con el Hospital de Santa isabel {Bolivia), por el que se establecié un
programa de intercambio de profesionales sanitarios y de conccimientos en materia de medicina
ropical.

- Adopcidn de medidas de emergencia coordinando y financiando la trasmision de medicamentos
a PerQ y los paises colindantes afectados por el colera,

En estos datos se han contabilizado unicamente a las entidades locales con mas de 20.000
habitantes.

Concretamente, no existe ninguna entidad perteneciente a la provincia de Lérida que realice
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institucionalizada la que se gestiona desde la Secretaria General Adjunia del
Departament de la Presidéncia de la Generalitat, segin la partida presupuestaria
480.10 denominada Ajuls al Tercer M6n'™. No puede decirse que exista una politica
de cooperacién sensu Stricto ya que dicha partida no es gestionada desde un
organismo oficial especializado.

La canalizacion se hace a iravés de los proyectos que presentan Jas Organizacio-
nes No Gubernamentales ai Desarrotio (ONGD) ubicadas en Catalunya. Sin embargo,
la relacién de las ONGD beneficiarias de estas ayudas no es, hasta el momento,
pablica®. Unicamente se dan a conocer las distribuciones geogréifica y sectorial.
Tampoco se especifican los objetivos prioritarios en cuanto a paises, sectores y Lipo
de proyectos que permitirian una mayor orientacion y mejor seleccién enlos proyectos
a4 presentar por parte de las ONGD participantes; en cambio, si se expresan
detalladamente los requisitos de las ONGID y €l formulario de los proyecios.

Con respecto a la evolucion de los volimenes asignados a la partida de “Ayudas
al Tercer Mundo”, se observa que se produjo un gran salto en el periodo 1988-1989,
de 14.600.000 pesetas a 100 millones de pesetas, y en el bienio siguiente 1990-1991
pasa a los 200 millones''?. Sin cmbargo, las cantidades continian siendo muy bajas si
se comparan con los presupuestos generales de la Generalitaty con los presupuestos
destinadosacooperaciénenctras Comunidades Auténomas!". Para 1992, la Generalitat
de Catalunya va a destinar 210 millones, con o que ¢l incremento no es muy
alentador''2,

En cuanto a la distribucion geogrdfica de las ayudas en los Qitimos tres anos, se
observa que el porcentaje destinado a América Latina ha ido en detrimente pasando
del 57% en 1989 al 45% en 1991. Por paises mas favorecidos se encuentran Nicaragud,
Guatemala y Chile. Ello se corresponde a la especializacidn de numerosas organiza-
ciones catalanas en Centroamérica'™.

Por otro lado, parece abrirse una nueva tendencia dirigida hacia Africa™, y en
menor medida, hacia Catalunya (en provectos de concienciacion). El porcentaje
destinado a Asia, por contra, no deja de ser mas gue simbolico.

Por sectores no existen grandes variaciones en estos tres anos. Se sitdan entre los
primeros: sanidad, infraestructuras y proyectos de desarvotlo, mientras que la educa-
cién v los proyectos de concienciacion en Catalunya obtienen porcentajes poco
representativos.

Desde otra perspectiva, la Generalitat de Catalunya a través de otros departamen-
fos, como el de Ensenyament'’ y el de Sanitat i Seguretat Social'’’, ha establecido
diversas vias de colaboracién con otros paises en el campo de la cooperacién al
desarrollo.

B) Las actividades de cooperacién al desarrollo de las entidades locales catalanas

Enlos Gitimos tres afos, 31 entidades locales catalanas'” han realizado algiintipo
de actividad en el campo de la cooperacion al desarrollo frente a 13 entidades sin
ninguna experiencia en dicho ambito™®. Catalunya ocupa el primer lugar enire las
Comunidades Auténomas en cuanto al nimero de entidades que cooperan con otros
paises, seguida de Andalucia (con 21 entidades de 63), el Pais Vasco (13 de 21) y
Valencia (12 de 41", Logicamente, estas cuatro Comunidades serén las que contarén
con un mayor nimero de actividades emprendidas durante el periodo 1989-1991,
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actuaciones de cooperacion al desarrclio.

Vease: FEMP-AECI-CMRE. “La cooperacitn descentralizada.. “op.cit..

Se han contabilizadoe los presupuestos de los gobiernos autondmicos asf como los relativos a las
Diputaciones Provinciales y Forales, Cabildos y Consejos Insulares y Ayuntamientos.

No se ha contabilizado el presupuesto del Ajuntament de Barcelona, que teniendo en cuenta que
en 1890 fue de 350 millones, su inclusidn incrementaria sustancialmente el importe totai
correspondiente a Catalunya.

Las excepciones se encuentran en aguellos paises en los que ha sido necesario movilizar acgiones
de emergencia, que por sus caracteristicas son de cardcter aislado y espontdneo, como la ex-
URSS, Rumania, India y el pueblo kurdo. En Africa, sélo Etiopia ha recibide una ayuda anual de
caracter puntual a iniciativa del Ajuntament d'Olot, siendo el Fons Catald de Cooperacié per a
Desenvolupament la entidad gestora.

Vedse: FISAS ARMENGOL, V. Los municipios y /a paz, Biblioteca de la Pau, Fundacié CIDOB,
1988. Para una versién actualizada, ver; VILLALONGA, A. Evaluacion de la cooperacidn..., op. cit.
Vol. il.

La Generalitat de Catalunya y los ayuntamientos de Arbacies, Badalona, Barcelona, Girona,
Manresa, Olot, Sabadell, Salt, Vilafranca del Penedés y Vilanovaila Geitry. Otras entidadeslocales
catalanas de mas de 20.000 habitantes, que sin presupuesto fijo, destacan en sus actividades de
cooperacidn serian; las Diputaciones Provinciales de Barcelona, Tarragena y Girona y los
ayuntamientos de 'Hospitalet de Liobregat, Castelldefels, Sant Boide Liobregat, Mollet dei vailés,
Tarragona, Santa Coloma de Gramanet, Rubi, Sant Feliu de Llobregat, Blanes, El Prat de
Llobregat, Montcada i Reixac, Granollers, Figueres, Cerdanyola del Vailés, Vic, Sant Adria del
Besds, Sant Vigens dels Horts y Reus.

Ayuntamientos de de Sant Feliu del Licbregat y Santa Coloma de Gramanet,

Ayurtamientc de Granoflers.

La Diputacié Provincial de Barcelona tiene previsto para el presente afo, 1992, (a creacién de un
Gabinete de Relaciones Intemacionales que se encarge de la gestion de estas materias.
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés.

Ayuntamiento de Vilanova i La Geliro.

Ayuntamiento de Arbucies.

Ayuntamiento de Barcelona.

Es una via todavia poco desarroifada ya que implica cierta experiencia y, sobre tode, un gran
conocimiento de las necesidades de la sociedad a la que s& quiere dirigir la ayuda.

El Fons Catala es el canal més utilizado, mientras que las ONGUD que consiguen estos fondos se
reducen a unas pocas, las que gozan de una experiencia reconocida y, especialmente, una clara
implantacion social bien sea por su ideglogia, su procedencia religiosa o su profesionalidad. Los
ejemplos més claros durante ef periodo 1988-1991 han sido: tas Segovias (organizacidn
especializada en Centroamérica, area prioritaria de ia mayoria de entidades locales cooperantes),
Mans Unides, Céritas, Fundacié CIDOB.

Es una via muy infrecuente ya que implica una dedicacion estrecha y continua entre las partes
implicadas.

Las campaiias mas relevantes han sido realizadas para la consecucion de fondos ¢ especies para
problematicas circunstanciales.

Destacan, a nivel estatal, seis municipios vascos que aportan el 0.7% de su presupuesto 3 la
cooperacion al desarrolio, tal y como se resolvié en las Naciones Unidas: Ciartzun, Ordizia, Tolosa
y Villabona de Guipuzcoa; Vitoria-Gasteiz de Alava y Ziervana de Vizcaya.
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liderando, en este caso, el Pais Vasco con 156 acciones de cooperacion frente a las 134
provenientes de entidades catalanas. Siguiendo esta tendencia, los presupuestos
globales destinados a la cooperacion al desarrollo™, para 1991, fueron los siguientes:
el Pais Vasco contd con casi 1.228 millones de pesetas, Andalucia se aproximé a los
306 millones, Madrid con 420 millones y Catalunya con alrededor de 265 millones™'.

Los paisesque hanrecibido mavor cooperacidn han sido Nicaragua y la Repiiblica
Arabe Saharaui Democrdtica (RASD), v, en menor medida, El Salvador y Bolivia.

Para el caso concreto de Catalunya, la importancia de Nicaragua descendio
bruscamente en 1991 durante el cualse establecieron 7 tipos de acciones, mientras que
en afios antericres le correspondian el dobie (15 en 1989 y 18 en 1990). Este descenso
responde aun cambio de actitud frente a la nueva situacidn politica en dicho pais. Una
evolucion similar, se observa en la relacién entre entidades locales catalanes y sus
contrapartes del antiguo Sahara espanol. Perii y Chile son los paises que han ido
asumiendo un papel cada vez mas relevante entre las entidades catalanas interesadas
en la cooperacion. El resto de paises favorecidos por estas accicnes también
pertenecen, €n su mayoria, a América Latina con uno ¢ mdximo tres proyectos en
marcha'®?,

La distribucién geografica de estas acciones encuentra quizd su logica en el
origen mismo de las relaciones entre dichos paises, mas concretamente, entre
determinadasciudadesylascontrapartes catalanas, Las entidades con mayorexperien-
cia son aquellas que iniciaron sus actividades de cooperacién a partir de un primer
nexo de unidn de “hermanamiento” (1985-88), como respuesta a posiciones ideold-
gicas, politicas ¢ de solidaridad. Es con las ciudades hermandadas con las que se
establecen los intercambiocs. Rara vez, se encuentran casos en que se dirija la ayuda
“directamente” hacia ciudades con las que no existe algin tipo de hermanamiento. En
todo caso, se canalizaria a través del Fons Catald o de ONGD.

En Catalunya, existen un gran namero de hermanamientos'® con entidades del
Tercer Mundo, ¥, América Latina, concretamente, Centroamérica, es el drea sitiada
en el primer lugar del ranking. Con respecto al papel que ocupan los temas de
cooperacién, no sbdlo los referentes a hermanamientos, en la organizacién interna de
las entidades locales cooperantes en Catalunya, solo diez asignan un presupuesto fijo
anualmente para estas materias'* y la responsabilidad puede correr a cargo de una
Comision o un Departamento especifico de Hermanamientos'®, del Concejal de
Juventudy de materia de cooperacion'®en los casos mas especializados!?, o depender
de Concejalias de Economia vy Hacienda'®, dreas de Participacion Cindadana'®, del
propio alcalde® o del teniente de alcalde'.

La canalizacion de los fondos puede llevarse a cabo a través de diversos canales;
directamente entre entidades locales similares®!, awravés del Fons Catald de Cooperacié
al Desenvolupament o de proyectos disefiados por ONGD catalarnas®, y por Gitimo,
a través de los responsables locales a los que se dirigen las acciones',

Con respecto a los sectores priovitarios en los proyectos impulsados, el mayor
nimero de actividades se han centrado en ayuda de equipo (19) y educacion y
Jormacién (18). Ciertos sectores poco favorecidos como los multisectoriales, los de
agricultura, ganaderia o pesca ¢ industria y energia pueden indicar la escasa tradicion
y especializacidén en materia de cooperacién desde las entidades Iocales. Sus
actuaciones s¢ concentran €N apoyos puntuales a pequeos proyectos y no programas
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integrales que impliquen un compromiso econdmico elevado y de personal técnico
especializado que trabaje en el seno de la entidad como responsable de cooperacidn.

Curiosamente, no aparece ninguna actividad en los siguientes sectores: ecologia,
sociolaboral v cursos y conferencias. Ello puede ser una muestra de la escasa
sensibilizacién, hasta el momento actual, entre la sociedad catalana hacia estas
probleméticas. De hecho, también son muy escasos los proyectos destinados a la
propia educacion y sensibilizacion en Catalunya'®.

Seria interesante, por Gliimo, sefialar brevemente algunas de las acciornes mds
significativas emprendidas por algunas de las entidades catalanas cooperantes:

- Destacan por los presupuestos destinados, la Diputacic Provincial de Barcelo-
na, v los ayuntamientos de Barcelona, Badalona, Sabadell y 'Hospitalet de Llobregat.
Pero, sin duda, €l que reviste de mayor interés es el Ayuntamiento de Arbricies que,
con escasos 4.602 habitantes, destina desde 1985 el 0,4% del presupuesto municipal'#
al Fons Catald de Cooperacié per al Desenvolupament, a través del cual se gestionan
los proyectos!'.

- El Ayuntamiento de Barcelona con la creacion en 1988 de Tecnologias Urbancs
de Barcelona SA. (TUBSA), estructura compuesta por empresas municipales y
privadas cuya finalidad es la transmision de conocimientos sobre gestidn de sistemas
y servicios urbanos.

- Por profesionalizacidn y tradicion sobresale el Ayuntamiento de Badalona al
crear la Oficina Municipal de Solidaridad y Cooperacion. A suvez, la evolucion de las
acciones realizadas, muy diversificadas geograficamente', hace que se desmarque de
la tonica general de concentracién en una ciudad hermandada o dos paises concre-
tos.

- Ocupa un lugar destacado el Ayuntamiento de L'Hospitalet del Llobregatya que
a través del Comité Espadiol de Ciudades Unidas es el encargado de facilitar y tramitar
los hermanamientos entre los municipios. Dos aspectos relacionados entre sile dotan

137. Aexcepcion de aquellos relacionados con Palacaguina {Nicaragua), cuidad con la gue mantienen
un hermanamiento, y gestionan sus relaciones directamente con la Comision de Hermanamiento
Arbucies-Palacaguina.

138. Campafias de ayuda a la URSS, actuaciones puntuales en Chile, Libano, Kenia, India adernés de
las relaciones especiales con el Sahara y Nicaragua.

139. Su tradicién en este &mbito, desde 1985, asi como fa dotacion de un presupuesto fijo y de una
estructura interna minima, le han permitide utilizar este canal directo.

140. Este esunc de los escasos ejemplos existenies. Otro caso seria el del Ayuntamiento de Sant Feliu

de Llobregat que envi6 a una funcionaria durante 1980 a Nicaragua, trabajando en el Ayuntamiento

de Esteli, con el que estdn hermandados y ademds poseen una Comisién de Hermanamientos.

Se ha escogido como muestra de estudic las 23 ONGD miembros de la Federacid Catalana d'ONG

per al Desenvolupament y el caso especifico de Mans Unides.

142, Medicus-Mundi Navarra es Iz que se encarga mayoritariamente de los proyectos en Africa,
mientras que Medicus-Mundi Catalunya se concentra en America Latina.

143, Associacio Catalana de Brigadistes per Nicaragua, Associacié Catalana de Professionalsperala
Cooperacié amb Nicaragua, Entrepobles, Asociacidén Las Segovias para la Cooperacion con
Ceniroamérica, Alternativa Solidaria-Plenty, Associacié Catalana pel Didleg de les Culiures,

141
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de caracteristicas especiales: la autogestién de sus programas desde el Gabinete de
Alcaldia'® y el envio ocasional de técnicos a las dreas de los proyectes'®,

- La sensibilizacién piblica y las campanas de solidaridad es uno de los aspectos
priorizados por el Ayuntamiento de Sabadell. A 13l efecto, confid a la “Comissié
Sabadell Solidari' -constituida por un concejal de cada grupo politico del Ajuntament
y miembros de entidades locales- el desarrollo de estas tareas.

C) Las Organizaciones No Gubernamentales para €l Desarrollo (ONGD) catalanas
con proyectos de desarrollo en Amértca Latina

Con respecto a Jas ONGIDD catalanas dedicadas 2 la aplicacion de proyectos en el
Tercer Mundo', la inmensa mayoria se han especializado en el irea de América
Lating, las excepciones se encueniran en Metges Sense Fronteres, Mans Unides y
Setem, que ain sin tener una especializacion geografica, todas ellas actian en dicha
area. La gran salvedad es Nous Camins que se ha especializado en Alfrica, concreta-
mente, en Kenia. En este continente también llevan a cabo proyectos las tres
organizaciones antes mencionadas, Medicus Mundi'®, Alternativa Solidaria e Intermon.
Por otro lado, s6lo Mans Unides incluye Asia enire sus dreas de actuacidn.

Entre las razones que pueden explicar la tendencia a concentrar los proyectos en
América Latina se encuentran fa utilizacién del mismo idioma, los lazos historicos, 1os
criterios de seleccidn de la SECIPL en sus convocatorias de cofinanciacidon de proyectos
de desarrollo, y las convergencias ideoldgicas.

Los paises que concentran mayor nlimero de proyectos son Pertl, Bolivia, Brasil,
Chile y en menor medida, México.

Los grupos sociales mas beneficiarios de los provectos son esenciaimente,
refugiados y desplazados, comunidades indigenas, campesinas y ltimamente, los
sectores mas marginales de las zonas urbanas.

Sobresale, asimismo, el elevado niimero de ONGD dedicadas exclusivamente (o
casi en exclusividad) a Centroamérica® siendo Nicaragua, Guatemala y El Salvador
los paises prioritariosy, a tenor de las circunstancias socio-politicas, los refugiados y
desplazados se convierten en los principales receptores de la cooperacion, No
obstante, ante la coyuntura actual de una cierta pacificacion de la zona, es extensiva
entre estas organizaciones la tendencia a ampliar su radio de actuacion a otros paises
de América Latina como Bolivia y PerG.

En cuanto 4 los sectores de actuacién varian en funcién del tipo de proyecto, su
duracién y al sector de la poblacién al que se dirige la cooperacién. Genéricamente,
la educacién, la salud y el fomente del sector productivo son los principales, Al
considerar imprescindible entre estas organizaciones el desarrollo autdctono de las
poblaciones con las que trabajan, todos los proyecios se realizan con contraparies de
estos paises, fomentindose muy especialmente, el asociacionismo yva sea empresarial,
sindical o cooperative. Pero los proyectos de cardcter integral que precisamente
conducen a una mayor coordinacion de iniciativas y a una solucion mas global de las
problematicas, son menos frecuentes al ascender considerablemente sus costes frente
a actuaciones de cariacter puntual ¢ proyectos sectoriales mas asequibles para gran
partede ONGD estudiadas, de alcance limitado. Estas se centran en pequerios proyectos
muy especificos en una misma area que sumados en su conjunio intentan cumplis esa
funcién integral.
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1. CONSIDERACIONES FINALES

La reciente creacién de unos 6rganos propios de relacién exterior ad hoc o
autdnomos por parie de la administracion autonOmica catalana permite hablar ya de
una minima estructura interna capaz de centralizarla toma de decisiones en cuestiones
internacionalesy, ala vez, promaover la internacionalizacion de Catalunya entodoslos
ambitos.

La tendencia a la adquisicion de un mayor peso politico en el dmbito de las
regiones europeas {en el seno de la ARE o del Comité de ias Regiones dela CE) y la
intensificacién de las relaciones econdmicas con los socios comunitarios cara el
Mercado Unico, se confirman como los dos ejes directrices de la proyeccion extetior
del Gobierno de la Generalitat en la década de ios noventa.

Sin embargo, la expansion geografica de los consorcios de promocidn comercial
autondmicos junto con la apertura exterior de la inversién privada catalana, permiten
preveer una tenue intensificacion de las relaciones enire Catalunya v América Latina,
caracterizadas hasta el momento por el escaso intercambio comercial. Perspectivaque
se verd reforzada si se confirma la trayectoria hacia la democracia v la estabilidad
econbmica de algunos paises de la regidn. Asimismo, la posible creacion de “Centros
de Difusién de la Culeura Catalana” por parte del COPEC puede significar una nueva
plataforma de conexién con la region.

Por contra, en el campo de la cooperacidn al desarrolio, ta politica del Gobierno
de la Generalitat es todavia poco significativa, especialmente si se compara a la
trayectoria seguida por otras CCAA. Ademas, la distribucidn geogréfica de las ayudas
muestra un deterioro constante del papel de América Latina en el conjunto de la
cooperacion al desarrollo, aunque esta region sea la de mayor captacién. Desde los
poderes locales, se detecta una gran dispersion y desequilibrio en cuanto al diferente
grado de compromiso enire los ayuntamientos cooperantes. Ciertos municipios
ofrecen ya una sélida experiencia que les permite seguir una linea continuada y
bastante especializada eneste sector. Noobstante, los principales protagonistasde este
ambito son las ONGD catalanas, especializadas en su mayoria en Latincamerica y, en
particular, en el drea centroamericana. En su conjunto, existen grandes diferencias
cuanto a su organizacidn, esiructura interna y grado de incidencia en la sociedad
catalana. Sonlas ONGD conmayortradicidny lasespecializadas sectorialmentelas que
adquieren mayor importancia tanto por el niimero de proyectos realizadosenla region
como por su implantacion social. El resto de ONGD permanecen muy atomizadas y
ven limitada su capacidad de actuacion al depender excesivamente de los fondos de
financtamiento.

Cabria esperar una mayor coordinacién de este sector con el gobierno autoné-
mico y los pederes locales y, a otro nivel, una mayor cooperacién conjunta con el
empresariado cataldn, siguiendo las lineas ya tradicionales en el resto de Europa. Por
altimo, serfa también oportune fomentar un mayor didlogo en el Parlamento
autonomico sobre cuestiones de dimension internacional, mis adn cuando es
ampliamente aceptada la imposible separacidn entre politica doméstica y politica
exterior.
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