&K

DOSSIER

EL CATALANISME REGENERACIONISTA
DE LES BASES DE MANRESA | LA PROPOSTA
D'ARTICULACIO CONSTITUCIONAL DE CATALUNYA

L’escrit de Joan Lluis Pérez
Francesch juga un paper
protagonista en el si cgfzquesi
dossier tenint en compte que
es tracta d'una visié des de
dins de les propies Bases. El
seu contingut es mou enfre la
histéria general, incidint en el
context polific de la Catalunya
de la darreria del segle XIX, i
V'evolucié dels textos juridics
en particular. Uarticle, concis i
clar, andlitza les principals
idees que es desenvolupen a
les Bases, tant a partir de la
seva lectura com d'un bon
coneixement de la cultura i de

la politica que es manifesten

en el primer catolonisme.

Coberta de la primera edicié de les
deliberacions i acords de la Primera
Assemblea Catolanista.
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1. INTRODUCCIO

Després d’una etapa histdrica en
qué¢ 'organitzacié territorial de
1I’Estat espanyol fou debatuda cons-
titucionalment, donant-se fins i tot
experiéncies federals, el régim ca-
~ novistatoma a organitzar-se d'acord
amb esquemes centralistes. D’altra
banda, la dindmica polftica caracte-
ritzada pel caciquisme i el domini
dels partits del torn dinastic, en un
sistema dominat per l'oligarquia
castellano-andalusa, feren del cen-
tralisme i de la critica a la polftica
«oficial» uns punts de referéncia
constants, destacant-ne lanecessaria
reforma. Lesvisions critiques s’aple-
garen entorn d’un mot clau: rege-
neracionisme, que expressava la ur-
géncia de substituir 1a situaci6 exis-
tenf per una altra més ajustada als
interessos dels grups socials ~com
alguns de catalans-— que no gaudien
de tot ¢l poder politic desitjat.

Enaquestes coordenades, laUnié
Catalanista comenga a funcionar el
1891, 1ot recollint un catalanisme
neixent que se separd rapidament de
1a lfnia que volia encapgalar Valent{
Almirall. La Uni6 Catalanista aglu-
tinard el moviment catalanista durant
1a darrera década del segle passat,
amb unes notes tradicionalistes,
conservadores i romantiques, i for-
mulant els seus principis programa-
tics el 1892 a través de les Bases per
a la Constituci6é Regional Catalana,
comunament conegudes com a Ba-
ses de Manresa.

Pel que fa a la recepci6 de fonts
ideolOgiques tradicionalistes en el
discurs polftic dels seus homes, Ca-
talunya apareixia com una entitat
ambvida propiaque havia de regular
les condicions de 1a seva existéncia
com 3 pafs.les Bases de Manresa
eren, aixf, el projecte d’un futur text
constitucional, en sentit historicista,
que havia de regular les facultats i
competéncies del «poder regional
catala», i fer-lo cabre dins d’un con-
junt de poders regionals a la penin-
sula, que només tinguessin en comd
uns drgans centrals amb competén-
cies residuals i arbitrals (Base 1a.).
D’aquesta manera, reflectien una
concepcid de 1a vida polftica poliar-
quica, com a Destil tradicional me-
dieval, diffcilment compatible amb

la centralitzaci¢ politica i adminis-
trativa que anava mostrant ’Estat
espanyol edificat des dels esquemes
liberals.

LesBasesde Manresaestableixen
un conjunt d’drgans —executiu fun-
cionarial, legislatiu (Conts Generals),
judicial (Tribunals catalans que fa-
llaran sempre en darrera instancia)—
i una amplia s¢rie de competéncies
per actuar des d’ells —jurfdiques, lin-
giifstiques, d’ensenyament, d’obres
publiques, econdmiques, de segure-
tat piblica, etc.—que d’una banda ¢s
regulaven sense interferéncies del
«poder central», perd també des
d’una altra tenien present la necessi-
tat d’una estraiégia evolutiva i de
conciliacié amb I’Estat espanyol. A
nivell organic i competencial, el tin-
gueren present, com perexemple, en
la residéncia conjunta del poder le-
gislatiu central en un Cap de I’Estat
i en una Assemblea elegida per re-
presentants de les Regions, o per
posar un altre exemple, en I'accep-
taci6 del Concordat de 1854.

L Estat ha de recollir les condi-
cions de 1'existéncia social del pafs,
de Catalunya. En aquest punt, aixd
no obstant, s’hade dir que els discurs
que mostren les Bases de Manresa
no posen l'émfasi en les institucions
que segons ¢l pensament contrare-
volucionari haviende procurar aquest
retorn a la naturalesa: I'Esglésiaila
Monarquia. Respecte de la primera,
accepten 1'estatus concordatori vi-
gent, malgrat que reformulat en un
sentitregionalitzador. Pel que faala
Monarquia, es desmarquen de les
idees carlines i legitimistes per de-
cantar-se vers1’accidentalisme sobre
les formes de govern, ara bé, un acci-
dentalisme que no deixa d’amagar
les simpaties i consideracions res-
pecte a la institucié monarquica,
Aquestes relativilzacions mostren,
al meu parer, el tradicionalisme
transacctonista del text aprovat a
Manresa el 1892.

Es per tant, un tradicionalisme
conservador, no magic, en la termi-
nologia de Tierno, amb la voluntat
de reconduir 1a belicositat carlina i
Pintegrisme polftic. Per aixd, el
discurs tradicionalista que des de
1891 durd aterme la Uni6 Catalanista
no ¢és tan allunyat en 1’ambit dels
principis del que en les mateixes
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dates portaran a terme homes ads-
crits al conservadorisme barcelond,
com Mafi¢ i Flaquer o Duran i Bas.
Es combrega, en definitiva, en un
mateix «estatd esperit». Tampocno
podem oblidar, en aquest ordre de
coses, lainfluénciadel «nuclide Vic»
dins el programa politic global de la
Uni¢ Catalanista i les reflexions del
tandem format per Torras i Bages i
per Jaume Collell, que tindrd una
notable repercussié en 1’drbita bar-
celonina.

Fou a finals de segle, amb les
conseqiiencies delacrisi coloniatiel
reagrupament del moviment catala-
nista, quan entrd en joc P'estrategia
pratiana. Un catalanisme plenament
politic vehiculat per la Lliga Regio-
nalista, que ana deixant de banda
progressivament les perspectives de
les Bases de Manresa, malgrat que
sense renunciar a elles com a sfmbol
mitic o senyera del catalanisme.

2, ELCONCEPTEDE CONSTITUCIO

Com ja hem dit, les Bases de
Manresa volien €sser el text d'un
futur text constitucional, en sentit
historicista, €s a dir, en oposicié al
concepte racional i normatiu de
Constituci6, que és el que deriva de

- Ia implantacié de 1'Estat liberal.

Traspua, aixf, una critica respecte a

~ lavirtalitat operativa de les Consti-

tucions estatals escrites. No volen
seruna Constitucio de paper, sindun
conjuntde principis programatics que
haurien de recollir i positivitzar les
caracter{stiques naturalsdelasocietat
catalana i de la seva articulacié po-
Iftica. En aquest context, es parteix
d’una reflexi6 sobre I'Estat com una
realitat aliena a Catalunya: el que
importa ¢s la vida del poble, de la
naci¢ catalana, entesa com aproducte
Iliurat per Ja tradicid, per1a histonia,
malgrat que reinterpretat des del
present.

3. LA SOBIRANIA ORIGINARIA
DE CATALUNYA

A la Base 6a. ¢s parla de 1a «so-
birania de Catalunya en son govern
interior». Es vol destacar que exis-
teix per la seva propia histdria i no
per motius jurfdics: no pot ésser, per |
tant, «constituida».



D’altrabanda, Catalunya apareix
com un ésser viy, segons una con-
cepetd deutora del pensament orga-
nicista. T¢ un desti dnic, fins i tot al
marge de Ia voluntat dels ciutadans.
S’adopta a les Bases una concepci6
organicista, basada en els cossos in-
termedis entre la societat 1 PEstat.
Aixd ho podem observar a 1a Base
Sa., referent a 1’organitzacié del
«poder regional catald», quan afir-
ma que hi haurd una organitzacié
territorial centrada en la comarca i
en ¢l municipi. També en el sufragi
restrictiu i corporatiu, organic en
definitiva, assignat als «caps de casa,
agrupats en classes, fundades en el
treball manual, en la capacitacio o
en les carreres professionals i en la
propietat, indistria o comerg, mit-
Jangant la corresponent organitza-
cié gremial en lo que possible sia».

Aquestareivindicaci6 del sufragi
organiciestamental, la podem situar
en la1dgica tradicionalista renovada
com amanifestacié de ’intent de fer
retardar les conseqiiéncies modemit-
zadores i centralistes de I’Estat libe-
ral de la Restauracio, que remet a la
llei 1a configuraci6 del dret de sufra-
gi i que ¢l 1890 havia introduit el
sufragi universal masculf i havia
preparat també el camf perala seva

adulteracié practica.

Sembla que el model tedric de
I’Edat Mitjana és un recurs estimat,
adorant-neel que considerenl’¢poca
daurada de les corporacions i dels
estaments. Sembla tambeé que aquest
medievalisme s posa en connexid
amb una certa defensa dels valors de
{"antic régim, perd sense massa
émfasi, per les manifestacions es-
tratégiques ja esmentades.

4, PORGANITZACIO DELS
PODERS DE CATALUNYA

A les Bases 7, 8 1 9 es recull
P'organitzacié dels tres poders clas-
sics que corresponen a 1’anomenat
«poder regional catala». Com en el
cas del «poder central» tenencurade
dibuixar un régim de separacié
tedricament radical dels poders. En

" no establir-se un Delegat del Rei o

del Capdel'Estata Catalunya—Base
2a. del projecte, suprimida enel text
definitiu— i ésser el poder executiu
de caire administratiu, de gestio,
sense facultats de direccio politica,
el principi de separaci6 de poders €s
més virtual que en el cas del «poder
central»,

El centre de tots els poders sénles
Corts Catalanes, en un plantejament

Segells de propaganda editats per fa Unié Catdlanista.
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inspirat en les fonts ideoldgiques
historicistes i tradicionalistes co-
mentades. Aquelles, suprimides
arran de la instauraci6 de la dinastia
borbonica, volen ésser restaurades,
potser pensant en una nova unié
constitucional enlaqual el Reio Cap
de I’Estat hauria de ser qui les con-
voqués, qui sancionés si fosel casles
normes aprovades, qui d’'alguna
manera exemplifiqués 1a unio entre
els poders central i regional.

Juntament amb les funcions es-
trictament legislatives, les Corts
Catalanes tenen altres funcions com
és 1a de nomenar ¢ls funcionaris del
poder executiu i els membres del
maxim organ de 1' Administracio de
Justicia a Catalunya.

Aixi, la voluntat d’establir un
reégim de separacié de poders acaba
en un predomini —proper a un model
quasi assembleari— que ens mostra
també la interrelacié poder central-
regional pel fet d’enviar a través seu
i establir les normes del procés elec-
toral dels membres del poderlegisia-
tiu central, una Assemblea elegida
per les regions en la forma que ca-
dascuna consideri més convenient,

El poder executiu catald, que di-
rigeix I'administracié en sentit es-
tricte, deriva plenament de les Corts.




Hi ha una visié critica del polftic
professionalenlalfniadel’oligarquia
afavoridapel canovisme. S6nnome-
nats i cessats Hiurement, encara que
no es detalla de quina manera, i es
troben sotmesos al control jurisdic-
cional. §'especifica, aixd sf, que a
Catalunya només els catalans po-
dran exercir carrecs publics (Base
4a.), com amesura defensiva davant
el centralisme, davant 1'extensi6
d’institucions foranies portades per
funcionaris de fora del pafs. No
obstant aixd, no es defineix qui €s
catald, tema al meu parer impres-
cindible per seguir una argumenta-
ci6 coherent, especialment des d’un
punt de vista jurfdic. Podem dir, en
fi, que descentralitzacié administra-
tiva i exigéncia de funcionaris del
pafs son ¢ls dos elements més desta-
cables de la defensa que fan les Ba-
ses en aguest punt i que semblen
condici6 indispensable per construir
I’autogovern.

Elpoderjudicial s’estructuracom
una competencia plena i exclusiva
de Catalunya, entotsels pletsi causes.
Hem de dir que aquesta reivindica-
ci¢ es troba lligada a la defensa que
es fa del dret tradicional catala i la
voluntat d’actualitzar-lo, tant en
1’ambit del dret privat com en el del
dret piblic.

5. L'ESTAT ESPANYOL A LES
BASES DE MANRESA

Com ja hem dit més amunt, la
regeneracio i 1a reforma de I'Estat
espanyol €s un dels objectius dels
homesqueesreunirenai’Assemblea
del 1892. Es critica la desconnexid
entre 'Espanya oficial i la real. A
aquesta critica s’uniri la considera-
¢ié que 1a practica parlamentaria és
una manifestacié de 1'artificiositat
de I’Estat aleshores vigent.

Davant I’Estat liberal i paria-
mentari existent estructurat a partir
delaConstituciéde 1876 espropugna
1a seva reconstruccié a partir de les
«forces vives» de la societat, és adir,
del pafs.

Caleliminarla Constitucié racio-
nalista i no real, cal anar cap a la
Constitucid tradicional i hisidrica
forjada pel poble. Des d’aquesta
perspectiva no hi ha cap formulacié
«separatista», com posa de manifest

el discurs de Joaquim RieraiBertrdn
a1’ Assemblea de Manresa. El que sf
trobem €5 la visié de Catalunya com
una «qilestié d'Estat» i que
I’aplicacié del programa catalanista
requereix un punt de partida, que es
la reformulacié de 1'Estat espanyol.

L’anomenat «poder central» rep
unes competéncies taxades cedides
per les regions —aquesta es la pro-
posta que es fa des de Catalunya-
queestroben ala Base 1a., que conté
també una disposici6 transitdria so-
bre el régim concordatori amb
I'Església catolica.

En aquestes coordenades, les
Bases parlen d’una separaci6 radical
de poders basada enla centralitat de
la institucié pariamentaria —¢legida
per les diferents regions—, que com-
parteix el poderlegislatiu ambel Rei
o Cap de I’Estat.Sembla una formu-
[acid que ens acosta a algunes postu-
res propies del liberalisme doctrina-
ri,delasobiraniacompantidaentreel
Reiiles Corts, que dominalahistoria
constitucional espanyola i que té pel
que fa a la Constitucié de 1876 la
seva plasmaci6 a 1"article 18.

Draltra banda, la idea que tenen
d’Espanya sembla una unié de re-
gions, que es troben lligades entre si
mitjan¢ant aquest Rei o Cap de
I’Estat, el qual precisament per aixd
comparteix la potestat legislativa
amb la Cambra.

Per lluitar contra el «fals parla-
mentarisme» es defensa un poder
executiu subaliern, subordinat al le-
gislativ. La intromissié excessiva
d’aquest poder executiu en la vida
politica sembla que es el que es vol
canviar. El mecanisme —que no sem-
bla massa original- és el de subor-
dinar-loal Rei o Capdel’Estatperla
via de taxar el nombre de Secretaris
de Despatx, fent-los irresponsables
davant 1'Assemblea i responsables
davant ¢l Rei o Cap de I'Estat.

El poder judicial suprem, inte-
grat per Magistrats designats per les
regions, no és superior dels establerts
a nivell regional. D'altra banda, poc
judicial és aquest poder, ja que es
configuracom un drgan de resolucié
de conflictes pel que fa al reparti-
ment de competéncies o de control
de I'executiv. Manté, en fi, alguna
semblanga amb textos federals, com
per exemple el projecte que Pi i
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Margall impulsa el 1883,

Per acabar, voldria fer una darre-
ra consideracio, en aquest cas sobre
I’accidentalisme respecte a les for-
mes de govem: les Bases de Manre-
sa segueixen una tOnica ja iniciada
amb el Centre Catald almirallia, i
que continuard com amfnim finsala
Lliga Regionalista, en el sentit de
plantejar un catalanisme reformista
oregeneracionista perunaviaevolu-
tivaienocasions pragmatica—poliser
unade les poques concessions que es
fan les Bases en aquest ordre de
coses—, entenent que el que €s subs-
tantiu és 1’assoliment del programa
polftic de fons.

Avui, quan celebrem el centenan
de les Bases de Manresa potser hau-
riem de tenir en compte la distinci6
entre els principis i les estratgies de
la reivindicacié nacional, de manera
que sense perdre ¢l nord pensem en
el lligam entre programa polftic i
articulacié jurfdica o constitucional
dels poders publics i 1'arrelament
d’aquest en la nostra societat.
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