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Conservadores y liberales ante la «cuestion social»:
el giro intervencionista

FELICIANC MONTERC

Cuando esta a punto de cumplirse el centenario de las primeras leyes labo-
rales (1900) y de la creacion de la primera institucién administrativa espafiola
dedicada a las cuestiones laborales (el IRS fundado en 1903), la reciente y
vigente puesta en cuestién del «Estado del bienestar» y la consiguiente restau-
racién de los principios del liberalismo econémico puro, invitan a recuperar el
debate ideoldgico que a fines del siglo xix prepar los primeros pasos del Esta-
do social. Uno de los fundamentos ideolégicos de esa innovacion fue precisa-
mente el cuestionamiento del Estado abstencionista (el del «laissez faire»), y la
legitimacion del Estado intervencionista. Veremos brevemente ¢Omo esta revi-
si6n ideoldgica de signo pro-intervencionista, general en la Europa finisecular,
fue planteada por algunos de los mas cualificados representantes de lag élites
politicas espaitolas de 1a Restauracion, tanto en el dmbito conservador (Dato)
como en el liberal (Canalejas) ™.

A menudo se ha tendido a atribuir a la izquierda liberal espafiola (Moret,
Azcdrate, Buylla, Posada) todo el mérito de la implantacion de la reforma social,
y a la derecha conservadora la responsabilidad de las medidas represivas, defen-
sivas. Este planteamiento parece hoy insostenible. El politico Eduardo Dato,
promotor de las primeras leyes laborales en 1900, no es una excepcion en el
planteamiento conservador de a cuestién social. Los primeros pasos de la poli-
tica social se deben cn una buena medida a la iniciativa de politicos conserva-
dores, desde el propio Canovas que inicia el giro social (paralelamente al pro-
* Esta breve presentacion se basa en investigaciones hace tiempo iniciadas, y en parte publi-
cadas, especialmente en los afios ochenta, en ¢l marco de la conmemoracién del centenario de la
Comision de Reformas Sociales (CRS).

Revistu de Filologia Romdnica, 0. 14, vol. 11, 1997, pdgs. 493-504. Servicio de Publicaciones.
Universidad Complutense. Madrid, 1997
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teccionista) en 1890 hasta Dato, el mds representativo. A Ia prensa republicana
espafiola de 1890 lo que le escandalizaba cra que los emperadores (Guillermo 1I),
los Papas (Ledn X1, los conservadores (Cinovas), es decir las fuerzas del
orden abanderaran la reforma social. Es precisamente en el mundo liberal, sal-
vando el grupo influido por el krauso-institucionismeo, donde la posicién social
reformista es mds excepeional. Pues en el cambio de sigio hablar de reformas
sociales equivalia a impulsar el intervencionismo del Estado, criterio que chocaba
frontalmente con uno de los principios liberales clédsicos

Tras una primera etapa de fuerte debate doctrinal, especialmente durante los
anos 90, el reformismo social intervencionista pasd a ser un criterio indiscutible
y compartido. Todos los politicos empezaron a atribuirse ¢l mérito y prestigio de
haber iniciado la reforma social, comenzando asi la etapa de colaboracion prac-
tica de hombres de procedencia distinta en la gestacion de la primera legistacion
social y la primera administracion Jaboral.

Es intil pues entrar en la reivindicacién apologética de atribuir el mérito de la
reforma social a conservadores. catdlicos, o liberales, pues hombres de todas esas
procedencias participaron y colaboraron en esa larea, aungue lambien se eatren-
taron en torno a algunos criterios. Para perfirlar bien la posicion de los conserva-
dores en relacidn con la reforma social, sera dtil compararla con la de los otros sec-
tores que colaboran en la misma tarea: catdlicos y liberales-institucionistas. Pero
sicmpre hemos de tener en cuenta que la divisoria politica es escasa o nulamentc
significativa a la hora de caracterizar esa respectivas posiciones. Es relativamente
indiferente que la iniciativa de un determinado proyecto de ley corresponda a un
gobierno conservador o liberal, En este sentido, uno dc los ejemplos més signifi-
cativos lo constituye la creacidn del Instituta de Reformas Sociales por decreto de
un gobierno conservador presidido por Francisco Silvela, sobre la base de un pro-
yecto anterior preparado por el ministro Canalejas de un gobierno liberal,

La reforma social en Espafia se plantea y avanza muy estrechamente vincu-
lada al reformismo social europeo. Una minoria de la élite gobernante ¢ intelec-
tual espanola lee los libros de los reformistas, conoce las leyes y las instituciones
sociales que se estan implantando en Alemania, Francia. Bélgica. y participa en
las instancias internacionales promotoras de la reforma social: Conderencia de
Berlin de 1890, Congresos internactonales de accidentes de trabajo y de seguros
sociales, Asociacion Internacional para la proteccion legal de los trabajadores.
Por eso cualquier estudio sobre el reformismo social en Espaia ticne que empe-
zar recordando el contexto internacional en el que surge el Estado de bienestar en
Furopa (Alemania, Francia, G. Bretafa...) v la presencia y parlicipacion espaiola
en esas iniciativas '

' Los proyectos de leyes sociales, y los de creacidn del IRS v del INP estian Henos de refe-
rencias a modelos europeos. el proceso de fundacion del INP se Hega o demandar la presencia
permanenle como consejere actuagial de algin destacado micmbro de los seguros sociales belgas
{Lefranc). Sobre La participacion espanola en los congresos internacionales de accidentes de trabajo
y de seguros sociales, vid. F. Montero, 1985, pp. 45 y ss.
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El giro «social» de Cdnrovas, en tomo a 1890, expresa la nueva preocupacidn
por la «cuestion socialy, a raiz de las celebraciones del 1° de mayo. y ¢l eco, en
los conservadores espaiioles, de la politica social de Bismarck. Ese es el argu-
mento central de un discurso de Canovas en el Atenco de Madrid en noviembre
de 1890. Este giro «social», intervencionista, de CAnovas era paralelo a un cam-
bio en politica econdmica de signo proteccionista®. Poco antes, en 1889-90, se
habian publicado los voltmenes de la Informacion oral y escrita de la Comision
de Reformas Sociales, tarea que, con todos sus limites, debid jugar un papel
importante en la mentalizacidn y sensibilizacién social de las élites. Dicha
Comisidn, fundada en 1883, comenzd a partir de 1890 un trabajo modesto pero
significativo de preparacion de proyectos sociales («dictamenes y proyectos»)
que fueron la base de los proyectos sobre descanso dominical, trabajo de la
mujer v de los nifios y accidentes de trabajo, presentados, sin fortuna parla-
mentaria, por gobicrnos canservadores y liberales, hasta las proyectos de Dato de
1899-1900".

Entre el viejo y el nuevo conservadurismo, una de cuyas sefias de identidad
serd la asuncion de esa actitud social-reformista, va madurando en ambientes aca-
démicos y politicos una nueva conciencia ante la cuestion social, que implicaba
una revision de los postulados del liberalismo clasico. El argumento central de
muchos discursos, debates y publicaciones de fa época es la polémica cuestién
del intervencionismo del Estado: su pertipencia, legitimidad y oportunidad. En
ese debate va abriéndose lentamente camino el nuevo criterio, y con ello la cri-
tica a los rigidos criterios abstencionistas de [a libertad de trabajo y de contrata-
cion. Hombres procedentes de distintas ideologias y partidos irdn convergiendo
progresivamente en la aceptacion de un prudente intervencionismo, que en todo
caso marcaba distancia respecto al modelo aleman de «socialismo de Estado»,
Un signo evidenie del avance de esta revisidn de criterios 1o constituye el hecho
de gue, superada Ia polémica, a principios de siglo, conservadores, liberales y
republicanos, rivalizardn por capitailizar y patrimoniolizar los origenes de la
politica soctal en Espana. Sinfoma evidente del triunfo y prestigio politico de los
nuevos criterios.

En efecto, en la década final del siglo x1x raro es el politico, profesor, aca-
déinico o publicista espaiiol que se precie, que permanezca ajeno 4 la polémica.
Abundan las definiciones al respecto. Pero quizd las mejores expresiones sean las
que se manifiestan con ocasion de los debates en la Academia de Ciencias
Morales y Politicas en los que participa la flor y nata de la politica madrilefia.
Destacan especialmente dos debates: uno primero, en 1890, a propdsito de la par-

* El discurso de Cinovas en el Ateneo de Madrid publicado en Problemas contemporineos,
vol, NI, 1890, pp. 453-522. Sobre la politica econdmica de la Restauracion en estos anos. vid. el
libro de J. M.* Serrano Sanz, 1987.

' Sobre ta CRS vid. el libro de M. Dolores de Ta Calle, 1989, v ta reedicion de la nformacion
oral v escrite, con un estudio introductorio de 8. Castillo; v para el debate acadéwmico y patla-
mentario sobre el intervencionismo que precede las leyes de Dato, vid, F. Montero, 1980, 1981,
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ticipacidn espafiola en la conferencia de Berlin, convocada por Guillermo 11
para tratar de la posibilidad de acordar una legislacion social internacional; y,
sobre todo, el debate sobre «el socialismo de Estado», que se ¢celebra a lo largo
del curso 1894-95, en el que se aborda directamente la cuestion intervencionis-
ta. Es en este segundo debate donde quedan bien perfiladas las respectivas posi-
ciones pro y anti-intervencionistas. Pero ko significativo es que, mas alla de las
diferencias de matiz, se abre camino un consenso, bastante compartido, sobre la
inevitabilidad de un cierto moderado intervencionismo social del Estado, bien
entendido, que a partir de ahora pocos se atreveran a discutir,

En el plano politico y parlamentario. en los dictimenes y proyectos prepa-
rados por la Comisién de Reformas Sociales, en [os proyecios presentados por
los gobiernos conservadores y liberales, y, sobre todo, en los debates parlamen-
tarios a que dan lugar los proyectos presentados por Dato en 1899-1900, se
observa la misma confromacion, y, posieriormente, progresiva convergencia de
criterios en tormo al intervencionismo, gue se da en los debates académicos,
Hasta el punto de que las discusiones mads acaloradas sobre el proyecto de des-
canso dominical. no lo son tanto por diferencias de criterio sobre el interven-
cionismo, sino por la directa implicacion de [a cuestion politico-religiosa en
dicho proyecto (la jurisdiccidn e intervencion de la lglesia catdlica en esta cues-
tién en tanto que precepto religioso) ™.

Tras el paréntesis de la guerra de Cuba, la coyuntura regeneracionisia pos-
tertor al 98 propicié la culminacidn de debates y proyectos anteriores. Uno de los
elementos que caracterizan el Gobierno regeneracionisia de Silvela es precisa-
mente ese conjunto de proyectos de reforma social que Dato presenta y que
constituyen las primeras leves laborales. La ley de accidentes de trabajo, con el
consiguiente reconocimiento del principio del «riesgo profesional» es la que
mejor expresa el inicio de una nueva etapa, que implica el paso del debate aca-
démico y el estudio «informativo» de la «cuestién social» al tratamicnto poeliti-
co-juridico de las cuestiones faborales (los origenes de [a politica social). Ade-
mads, la aprobacion de la ley de accidentes de trabajo, que contemplaba la indem-
nizacion de los obreros accidentados mediante sociedades de seguros, supuso la
primera experiencia de seguro obrero, antes de la creacion del Instituto Nacional
de Previsidn, cuyo modesto objetivo inicial fue estimular y subvencionar la
cobertura del riesgo de vejez (retiro obrero).

La ley de proteccion al trabajo de la mujer e infantil, aprobada en 1900, res-
pondia a criterios menos innovadores, mds paternalistas. Pero to mds interesan-
te es que su aprobacidn obligaba a crear una minima administracion laboral, para
vigilar, controlar y, en su caso, penalizar, el incumplimiento de la ley. En cfecto,

* A diferencia del debate de 1900, ¢l de 1891 sobre otro proyecto de descanso dominical pre-
sentado por Cinovas, habia tropezado también con a opinion anti-intervencionista, adn tuerte a
principios de la década. De los tres proyeclos preseatados por Dato en 1899-1500), ] de descanso
dominical tendrd que esperar hasta 1904, Sobre estos debates vid, F. Montero, 1981,
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en la citada ley se contemplaba la creacién de unas Juntas locales y provinciales
de reformas sociales. Las Juntas iocales nacifan antes que el Instituto de Reformas
Sociales, los Inspectores de trabajo y los tribunales de conciliacién y arbitraje,
pero todas estas instituciones fenfan necesariamente gue acompafiar ¢l naci-
ntiento de las primeras leyes laborales.

EL PENSAMIENTO SOCIAL DE DATO

Dato simboliza otra etapa dentro del conservadurismo. Su posicion decida-
mente soctal-reformista queda bien definida en sus discursos académicos, tanto en
la Academia de Jurisprudencia como en el de recepeidn en la Academia de Cien-
cias Morales sobre «la justicia social». Como Presidente en [a Academia de Juris-
prudencia madrlefia fue el encargado de disertar en la inauguracion del curso
1908-9 sobre «El significado y representacidn de las leyes protectoras del trabajo».
Lo gque Hama la atencion de este discurso aparte de la valoracidn esencialmente
positiva de la tendencia social intervencionista, es la vision excesivamente opti-
mista, casi idilica, que presenta, confiando en los buenos efectos pacificadores que
la legislacidn social estaba produciendo en el pais. Esa virtud pacificadora, suavi-
zadora v encauzadora del conflicto social, que Dato atribuye al reformismo social
intervencionista es 1o que lo legitima e identifica como parte del programa con-
servador. Frente a la utopia subversiva y revoiucionaria, el reformismo interven-
cionista cumplia una doble funcion, conservadora y reformadora a la vez.

Dato habia comenzado su discurso justificando doctrinalmente la aparicién
v desarrollo de ese nuevo Codige en potencia de derecho laboral que acabaria
configurande el conjunto de leyes obreras. Pues las nuevas realidades econdmi-
cas y sociales no podian encerrrarse en los meros principios del codigo Civil: la
culpa o responsabiiidad civil, y la libertad de contratacion. El discurso contenia
un balance muy optimista del desarrollo alcanzado por la legislacion obrera en
Espafia, desde las leyes de 1900 hasta las dltimas de 1908, con una referencia
especial al recién creado Instituto Nacional de Prevision, Dentro de esa visién
casi idilica destacaba la labor integradora del Instituto de Reformas Sociales,
donde convergian y colaboraban patronos y obreros, asi como politicos y técni-
cos de distinta procedencia ideclogica. Habia buenos patronos que no se resisti-
an a la legislacidn social, y buenos obreros que participaban en las tareas del Ins-
tituto de Reformas Sociales (IRS). El resultado era la ausencia de contlicto
social. Pero en ese mismo afio, ios acontecimientos de la Semana Tragica se
encargarian de desmentir esa visidn excestvamente optimista,

Al afio siguiente, en 1910, Dato leyo en la Academia de Ciencias Morales y
Politicas su discurso de recepcién sobre «Justicia social»®. Discurso eminente-

* E. Dato, 191 Sobre Dato y su participacidn en la politica social, vid. los trabajos de C. Seca
Serrano, 1978,
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mente doctrinal y erudito, como corresponde al lugar y la ocasion, pero, preci-
samente por eso, muy interesante para comprender las claves ideoidgicas de su
pensamiento social.

Dato se definia dentro de una posicién ecléctica que entendia era la dominante
en el momento, si se observaba la evolucion de las dos principales ideologias: el
liberalismo y el socialismo. El tltimo apartado de su discurso lo dedicaba preci-
samente a subrayar la doble crisis y evolucion convergente del liberalismo y del
socialismo. Se detenia espectalmente en el auge del socialismo reformista y del sin-
dicalismo no revolucionario, especialmente en Inglaterra y Alemania, destacando
el papel que, en su opinion, habia jugado precisamente la progresiva implantacion
de la legislacion social en la moderacion de las posiciones socialistas. En ese
contexto ecléctico se explicaba el éxito del catolicismo social, cuya propuesta
intermedia define como «ndividualismo social» «que (...) busca la estabilidad
social por la elevacion del individuo y por la organizacion de las tfuerzas sociales».

Las nltimas paginas de su discurso las dedico Dato, a modo de conclusion, a
definir las aportaciones respectivas del Estado, 1os grupos sociales y los indivi-
duos, a la realizacion de la «justicia social». En esas Gltimas definiciones queda
clara su posicidén moderadamente intervencionista, y la importancia que ¢n cste
momento concedia a la reforma moral del individuo. como presupuesto de la
reforma social, y. por tanto, a las iniciativas sociales impulsoras de esa reforma
moral det individuo: «La justicia social (...} no es ni puede ser obra del Estado,
sino del individuo y del deber social que él tiene que cumplir>®. En definitiva lo
que imeresa destacar del discurso de Dato en la Academia de Ciencias Morales es
el protagonismo que concede a lu iniciativa social sobre la estatal, y la prioridad
de la reforma moral como paso previo de la social. Elemenios ambos que delinen
bastante bien la posicidn ideolégica del reformismo conservador y catélico.

El liberal Amds Salvador, en el discurso de contestacidn, sin entrar en el
fondo del tema tratado, subrayaba el cardcter moderno del conservadursimo
que representaba Dato. Tras destacar su participacion en la «introduccién de las
ideas socialistas en la vida legislativa del pais», afirmaba: «acepto con pena el
que sea conservador, posgue ¢l lo dice; pero en fo que no cabrd duda, después de
lo dicho, es en afirmar, que, st lo es, Jo es a la moderna» .

El perfil necrolégico que Leopoldo Palacios dedicod a Eduardo Dato «como
politico social», en 1921, puede servirnos de contrapunto para contrastar el opti-
mista reformismo social de Dato hasta aqui resefiado. Palacios deline el criterio
de Dato como «intervencionista y catdlico, pero liberal-conservador». Por eso,
segun él, nunca sale de su sentido de «proteccion», sin entrar jamds en la esfera

® B, Dato. 1910, p. 164. Las referencias citadas eran mayoritanamente {rancesas (Ya revista de
{a escuela de Le Play, «La Reforme sociale», o ¢l «Manuel sociale pratique» de «LAction Popu-
laires francesa. verdadero vademecum de diversas asociaciones pura la mejora matersial y moval de
las clases populares).

T Salvador Amés, discurso de contestacion al de B, Duto, Discursos de RACMP. vol. 1V,
p. 185,
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de la «<emancipacion» de los obreros. Aunque valoraba su capacidad de suscitar
la colaboracidn de personas de distinta procedencia politica en tareas comunes.

Al repasar 1a contribucidn de Dato a la reforma social en Espaia destaca
Palacios especialmente la ley de accidentes de 1900 como lo mds original y
transcendente, a la vez que lamenta la resistencia patronal a la aplicacion y
desairollo de esta ley. Recuerda también su contribucion en 1§ primeros momen-
tos del Instituto Nacional de Prevision, asi como sus discursos académicos en la
Academia de Jurisprudencia, y en la de Ciencias Morales y Politicas. Pero a la
altura de 1921, en pleno auge de la conflictividad social, de la que en definitiva
habia sido victima el propio Dato, se muestra pesimista y desencantado respec-
to a las ilusiones que Dato y otros reformadores habfan puesto en los efectos
pacificadores de la politica social.

Para Palacios la politica social en Espaiia, abordada con retraso, habia fra-
casado, a pesar de los esfuerzos de reformistas como Dato, bloqueada por con-
tradicciones politicas de fondo: la contradiccidn e incompatibilidad de fondo
entre el sentido «protector» que impregna los proyectos reformista, y el sentido
«emancipadors que alienta en las reinvindicaciones obreras, por 1o que los efee-
tos pacificadores y arménicos previstos no habrian podido cumplirse. Ademads, la
pugna entre catélicos y socialistas en el Instituto de Reformas Sociales, en torno
a la cuestion de la legitima representacion obrera, con motivo de la confeccion
del ccnso de asociaciones para la eleccidn de los representantes obreros y patro-
nales, habia contribuido a enrarecer el clima de didlogo que deberia haber pre-
sidido el Instituto de Reformas Sociales (IRS).

CANALEJAS Y EL INSTITUTO DEL TRABAJO: LA INCORPORACION
DE LOS LIBERALES AL REFORMISMO SOCIAL

Al giro social del conservadurismo que representa Dato, parece replicar ¢l
nuevo programa liberal que propone Canalejas en el gobierno de 1902. Dentro de
ese programa, con un contenido social amplio y concreto, iba el proyecto de
crear el Instituto del Trabajo, precedente inmediato del Instituto de Reformas
Sociales (I.LR.S.). Una memoria vindicativa sobre los trabajos preparatorios para
la creacion de dicho Instituto y los debates parlamentarios consiguientes, escri-
ta por ¢l propio Canalejas y sus mas estrechos colaboradores en esta empresa, los
profesores de la Universidad de Oviedo Adolfo Posada y Adolfo Alvarez. Buy-
lla,y el periodista Luis Morote, revela bien el significado politico de dicho pro-
yecto, a la vez que nos permite, a fravés de Canalejas, un acercamiento al giro
social del partido liberal®, El libro, publicado tras la dimision de Canalejas. y no

¥ Posada, Buylla, y Morote, EI Instituto del Trabajo, Madrid, 1902, con un discurso prelimi-
nar de J. Canalejas, edic. facsimil, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1987, con prélogo de 8. Casti-
tto. Schre el programa de Canalejas, vid. 8. Forner Mufioz, 1993,
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habiendo sido aiin aprobado el citado proyecto, mds por cuestiones de trimite
que por verdadera oposicidn politica, es sobre todo un alegato politico en tavor
del intervenctonismo social, en un intento de renovar un programa liberal ago-
tado. El proyecto de creacidn del Instituto de Trabajo, junto a la propuesta de
otras reformas sociales, formaba parie del pacto programatico que dio vida al
nuevo gobierno liberal surgido de la crisis de marzo de 1902, Canalejas en el
«discurso preliminar» del mencionado libro destacaba ese objetivo politico:
comprometer al partido v al gobierno liberal en una decidida politica de reformas
sociales, acabando con los cldsicos recelos anti-intervencionistus.

Este significado politico llevaba a los autores del libro a marcar las diferen-
cias con los liberales antiintervencionistas y con todos los conservadores «reac-
cionarios» y ultramontanos que se oponian al reformismo social, apelando en su
conira a {os ejemplos europeos conservadores y catélico-sociales abanderados del
intervencionismo. El proyecto de creacion del Instituto del Trabajo v los alega-
tos y debates consiguientes nos permiten tambien perfilar las posibles diferencias
y convergencias entre los reformismos sociales de Dato y Canalejas, de conser-
vadores y liberales. Las diferencias se manifestaron no tanto en relacidn con el
Instituto del Trabajo, con cuyos objetivos y funcionamicnto estaban todos basi-
camente de acuerdo, sino en relacién con otros contenidos y compromisos del
programa de reformas sociales presentado por Canalejas. Lo que suscitaba
mayores recelos de dicho programa eran, de un lado su propuesta de legislar glo-
balmente sobre el contrato de trabaje (con el reconocimiento consiguiente del
contrato colectivo pactado por sindicatos y asociaciones obreras legalmente
reconocidas), v, sobre todo, sus propuestas sobre la propicdad de la tierra, espe-
cialmente la referida a la expropacion por causa de utilidad social. Los recelos
y las diferencias manifestadas por Maura y Silvela en rclacion con estas cues-
tiones si fueron especialmente subrayadas por Morote en su cronica parlamen-
laria y por ¢l propio Canalejas en su alegato politico.

El pensamiento social de Canalejas y sus propuestas reformista en 1902, a
pesar de su indudable carga politica opertunista y coyuntural (era una de las
sefias de identidad del nuevo programa liberal que intentaba liderar), no era
una fiebre reciente ni improvisada. Como €l mismo recuerda en su discurso
«preliminar» de presentacion del «Instituto del Trabajo». yva cn 1894, en un dis-
curso en la Academia de Jurisprudencia habia presentado un amplic panorama de
reformas sociales. Como minisiro de Gracia y Justicia habia propiciado la pre-
sentacion de algunas reformas de cardcter social. Y después de la breve expe-
riencia ministerial de 1902, otra vez en sesiones de inauguracién de la Academia
de Jurisprudencia madrilefa, volveria a presentar su conoctmiento profundo de
los fundamentos y reformas sociales concretas vigentes en ese momento en
Europa. Su discurso de 1903, sobre la progresiva implantacion de las ciencias
sociales en el mundo universitario como base cientifica de la reforma social
gue progresivamente se iba implantando, y, sobre todo. su discurso de 1903, en
presencia del joven Alfonso XIII sobre «la obra social contempordnea», consti-
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tuye quizds la mejor y mds amplia exposicion, en términos académicos, de un
proyecto global de reformas sociales para Espaifia, que abarcaba desde la legis-
lacidn social protectora hasta las reformas fiscales, tributarias, y las reformas del
Cadigo Civil precisas y complementarias®. Las fuentes doctrinales del pensa-
miento social de Canalejas eran las krausistas y sus colaboradores mds estrechos
en la proyeccidn politica concreta de ese pensamiento fueron los hombres de la
Institucidn Libre de Ensefianza, desde Gumersido de Azcdrate hasta los profe-
sores de Oviedo, Posada y Buyila. Todos ellos fundadores y sostenedores del Ins-
tituto de Reformas Sociales

El decreto de creacion del Instituto de Reformas Sociales (IRS) fue final-
meunte decisién del Gobierno conservader de Silvela, pero siguiendo el modelo
del proyecto de Instituto del Trabajo preparado por Canalejas y los institucio-
nistas de Oviedo, un afio antes. Asi pues, en el cambio de siglo, en el contexto
regeneracionista, se aprobaron las primeras leyes laborales de 1900, y se cred la
primera administracidn laboral (Instituto Reformas Sociales, Instituto Nacional
de Prevision, Juntas locales y provinciales de reformas sociales, Inspectores de
trabajo...). Los siguientes pasos en la institucionalizacion de la reforma social
seran compartidos por conservadores y liberales en sucesivos gobiernes. Quizd
no es demasiado significativo politicamente que los proyectos y decretos corres-
pondan a gobiernos de uno u otro signo, pues en esos anos la reforma social, con
todas sus limitaciones, parece un objetivo asumido por todos. Lo importante era
el trabajo de preparacion y discusion que llevo a cabo el Instituto de Reformas
Sociales '*.

EL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION COMO EXPRESION DEL
REFORMISMO SOCIAL CONSERVADOR Y CATOLICO

En el Instituto Nacional de Prevision (INP) como en el de Reformas Socia-
les (IRS) se van a encontrar reformistas sociales de distinta procedencia politi-
ca ¢ ideoldgica, en un trabajo esencialmente suprapartidista. .a misma preccu-
pacion por el neutralismo €cnico que presidié la creacidn del IRS y la seleccion
de su personal, se encuentra en la fundacién del INP. En un estudio colectivo
sobre «Los seguros sociales en Espafia» (1988) se ha puesto especialmente de
relieve el pluralismo ideolégico y politicos de los propagandistas y gestores del
INP. En el primer equipo del INP, que presidio Eduardo Dato (entre 1909 y
1913), y el ingeniero militar José Marvad (desde 1913 hasta 1934) participaron
asiduamente en los trabajos de los drganos directivos y consultivos, llevando por

* Vid. especialmente los discursos de Canalejas en la R Academia de Jurisprudencia. £/
aspecto juridico de la cuestion social, el 10-X1-1894; g obra social contempardnea, el
28-111-1905.

" Sobre el IRS. su organizacion y funcionamiento, vid. 1. 1. Palucio Morena, 1988,



502 Feliciano Montero

tunto el peso de las claboraciones normativas y reglamentarias y de las deci-
siones, José Maluquer (consejero delegado). los catdlicos Vizeonde de Eza y
Francisco Gonzdlez Rojas, los «instilucionistas» Gumersindo de Azcdrate,
Adolfo G. Posada, y hasta el socialista Matias Gomez Latorre (en representa-
cion obrera, procedente del IRS).

La eleccion de Marva para sustituir a Dato, en 1913, parece querer subrayar
mds el apartidismo neutral del INP. En cuanto al consejero-delegado José Malu-
quer su alejamiento de cualquicr partido pelitico le permitia establecer puentes
con unos y otros. Por lo demads la adscripeion politica. liberat o conservadora o
incluso republicana de los miembros cualificados del INP resulta poco signifi-
cativa. El compromiso con el programa reformista en general v en concreto
con el del INP tenfa poco gue ver con la respectiva adscripeion politica. Mds sig-
nificativo seria fijarse en la vinculacion con grupos o infereses econdmicos o
empresariales, o en la presencia obrera socialista en el INP (Matias Gémez
Latorre) al igual que en el IRS.

Especialmente significativa es la presencia de catdlico-sociales en el INP.
Parecc como si los objetivos del Instituto cuadraran mcjor con uno de log obje-
tivos principales de ta reforma social catélica: la defensa y la proteccion de la
familia wradicional. El seguro de vejez, el de maternidad, las mutualidades esco-
lares, y después de la guerra civil, los subsidios lfamiliares. tendian a proteger la
familia en las diversas vicisitudes criticas. Ya en la primera gestacion del INP,
entre 1os primeros y mds directos colaboradores de José Maluguer se cncuentran
catdlico-sociales tan significados come Severino Aznar (organizador de 1a pri-
mera Semana Social come «Primer curso breve de cuestiones sociales» en 1906
en ¢l que Maluquer explicod su proyecto) y Alvare Loperz Niiiez, secretario de la
Administracién Central del Instituto desde su fundacidn en 1908, Lopez Nifiez
desarrolld una amplia labor propagandista de log objetivos del [nstituto, espe-
cialmente en el campo de las mutualidad infantil y escofar ',

Como se ha tratado de subrayar, la reforma social, especialmente a partir de
1900, es un objetivo y una tarea fundamentalmente compartida por hombres de
procedencia ideoldgica y politica distinta. No sc puede considerar patrimonio
exclusivo de conservadores, catdlicos o liberales-institucionistas. Sin embargo
esa convergencia o colaboracion en ¢l terreno prictico e institucional no signitica
una plena coincidencia de criterios vy objetivos. Por el contrario, desde el princi-
pio se pueden apreciar importantes diferencias ideoldgicas y politicas que se con-
crelan cn algunas rivalidades. Esas diferencias y convergencias nos perniiten per-
filar mejor la particular y especitica contribucién conservadora al reformismo
social, Sus puntos de encuentro con el catolicisma soctal son importantes, hasta
llegar..en muchos casos, a la identificacion. De los criterios «institucionistas», en

' Su labor come propagandista catélico de la prevision y los seguros sc inicla lempranamente.
desde 1896, con articulos en Ef Maoviniento Catdlico. EF Universo vy, sobre todo, en La fectura
dominical de la que fue director y propictario y firmaba articulos con ¢l seuddénimo de «Fr. Ledn»,
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cambio, les separa una distinta cosmovisién del hombre, a pesar del organicismo
social compartido.

Desde el punto de vista ideoldgico, 1a contribucién catdlica al reformismo
social se puede caracterizar con los siguientes criterios dominantes: intervencio-
nismo decidido pero siempre subsidiario, prioridad de la familia y las corporacio-
nes Como sujetos activos y protagonistas de la reforma social, preferencia por el
asociacionismo obrero protegido, ttelado (persistencia del modelo paternahista),
predominio de la reforma religiosa y moral como fundamento de la verdadera
reforma social, de donde deriva el estricto confesionalismo de las obras sociales.
Nada tiene de extrano que las iniciativas de reforma moral (como la proteccion de
la infancia abandonada, la liga antipornografica, 1a sociedad contra el alcoholismo)
que tenian en comun la defensa de la familia fueran especialmente queridas por los
catélicos y en ellas comprometieran especialmente su accion reformista.

Por su parte, el reformismo social de los «Institucionistas», con su cosmo-
visIOn organicista, optimista y arménica, de donde surge su confianza en fas ini-
ciativas de los grupos sociales (asociacionismo obrero, cooperativas) como cau-
ces para la solucidn pacifica y armonica del conflicto social, marcaba también
distancias respecto a un excesivo intervencionismo del Estado.
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