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RESUMEN

En la Nueva Espafia se fundaron formalmente tres consulados, el de México en 1592 y los de Veracruz
y Guadalajara en 1795, pero éstas no fueron las tinicas regiones cuyo comercio se desarrolld y trataron
de tener consulados propios. Por lo menos otros dos sitios lo intentaron: Puebla que practicamente lo
consiguié en 1821, aunque le falt6 la sancién de una autoridad gubernativa legitima, y la peninsula de
Yucatan, que a pesar de su perseverancia no lo consiguié. De sus historias trata este trabajo.

Palabras clave Nueva Espafia, consulado, comercio, politica borbénica, monopolio, comercio libre,
independencia, jurisdiccién mercantil.

Creation and Dissolution of New Spain’s Guilds Merchants
ABSTRACT

There were three guild merchants formally founded in New Spain, one in Mexico City in 1592 and
those in Veracruz and Guadalajara in 1795. Nevertheless, these were not the only regions that their trade
and commerce developed and tried to establish guild merchants. At least, two other places made their
effort: Puebla, that practically obtained it in 1821, with the reserved that it lacked the sanction of a gov-
ernment authority, and Yucatan that never had a guild merchant in spite of their perseverance. This arti-
cle deals with their story.

Key Words: New Spain, Guild merchant, trade, Bourbon policies, monopoly, free trade, Independence,
mercantile jurisdiction.

SuMARIO: 1. El Consulado de México. 2. Los nuevos consulados borbénicos. 3. El Consulado de
Veracruz. 4. El Consulado de Guadalajara. 5. Los intentos para establecer un consulado en Yucatan. 6.
El Consulado de Puebla. 7. La extincién de los consulados en el México independiente. 8. Referencias
bibliogréficas.

Descubrimiento, conquista y comercio fueron empresas que estuvieron estre-
chamente vinculadas. Desde las primeras incursiones europeas hacia Indias, los
mercaderes participaron activamente proporcionando los capitales para abastecer
y armar a las huestes o formando parte de las expediciones mismas, vinculdndo-
se con los funcionarios reales para facilitar tanto la colonizacién como las opera-
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ciones mercantiles'. En el caso de la Nueva Espafa, al igual que su descubri-
miento y conquista, el comercio también fue una empresa que parti6 de las colo-
nias ya establecidas en las Antillas. Cuba y Santo Domingo fueron las primeras
bases de operacion para las expediciones mercantiles, iniciadas incluso antes de
que Cortes pudiera considerar ganada la ciudad de Tenochtitlan. Ello hizo que las
primeras incursiones comerciales de las que se tienen noticia, tuvieran sobre todo
el caricter de aventura arriesgada e incierta, y por lo mismo prometedoras de
excelentes ganancias?.

Uno de los primeros comerciantes que tuvo éxito en la Nueva Espafia fue
Juan de Herrera, que llegé a este territorio con Lucas Vazquez de Aillon, emisa-
rio de la Audiencia de Santo Domingo para mediar entre Herndn Cortés y Diego
de Veldzquez. Traia consigo un cargamento de Juan de Rios, quien era cufiado,
socio y factor de Alonso de Nebreda, uno de los principales mercaderes de
Sevilla que comerciaban con las Indias®. Ya en México, Herrera vendi6 las mer-
cancias de Rios a Pedro de Maluenda, establecido en la Nueva Espafia desde
1519 y miembro destacado de la naciente sociedad, nombrado por Cortés tenien-
te de tesorero real en Veracruz*.

Maluenda, como otros mercaderes que se asentaron en los nuevos territorios,
empezd su carrera con un pequefio caudal. Era frecuente —no sélo entre los
comerciantes, sino entre muchos de los pasajeros a América— que trajeran con-
sigo unas cuantas mercancias cuya venta les permitirian pagar los costos del viaje
e iniciar alguna empresa. También solian pasar a la Nueva Espafia llamados por
algtn familiar o paisano ya avecindado en la colonia, que queria que le ayudasen
en sus negocios, o bien, venian como encomenderos o factores de alguna casa
mercantil espafola, de la cual, con el tiempo, se independizaban o se llegaban a
hacer socios. No fue raro tampoco el mercader que primero amasé una pequefia
fortuna dedicandose a otra actividad, o el que obtuvo su primer capital como dote
por matrimonio. Sea como fuere que obtuvieron los primeros caudales, los tra-
tantes que lograron forjar una gran fortuna a lo largo de los afios fueron hombres
de cardcter arriesgado y con una gran habilidad para reinvertir y reproducir los
capitales’. Los caminos mas redituables para multiplicar las inversiones fueron la
compra y el rescate de plata, el avio en numerario o productos a los reales mine-
ros, y los repartimientos compulsivos de mercancias entre los indios, a través de
los cuales obtenian el segundo producto de exportacion mas importante después
de la plata: la grana cochinilla. Las inversiones en la produccién de plata, en pri-
mer lugar, y en el tinte después, fueron las claves del éxito de los mercaderes en
la Nueva Espafia, pero hubo otros factores. Inversiones en haciendas y estancias,

' LORENZO SANZ, 1979-1980, tomo I, pp. 20-24.

2 OTTE, 1968, en general; una muy clara exposicion al respecto en MARTINEZ LOPEZ-CANO, 2001,
pp-148-149.

3 MARTINEZ LOPEZ-CANO, 2001, pp. 148-149.

4 OTTE, 1968, pp. 110-111, 114-115.

5 PENA, 1983, pp. 112-113 y 120-123.
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en la arrieria, contratos de abasto, arrendamientos de rentas y, desde luego, la for-
macion de sociedades y el crédito®.

Asentados en la Nueva Espafia y, en particular en la Ciudad de México —la
capital politica, social y econdmica del Virreinato—' muy pronto los mercaderes
fueron reconocidos e identificados como un grupo particular dentro de la socie-
dad colonial. No en balde entre 1558 y 1560, al tratarse en el Cabildo de la
Ciudad de México sobre los procuradores generales que serian enviados como
sus representantes ante la corte metropolitana, los mercaderes intervinieron como
un cuerpo semejante y equivalente al de los conquistadores y al de los poblado-
res. Para realizar la votacion en la que se elegiria a los procuradores del
Virreinato ante la corte, dicho cabildo convocé a las ciudades y villas de Nueva
Espana, a los conquistadores, pobladores y mercaderes, y dispuso que aquellas
ocuparan los asientos de la derecha, comenzando por la de México, y que éstos
se sentaran a la izquierda, empezando por los conquistadores, seguidos de los
pobladores y después los mercaderes®. Ademds, se decidié que en esta ocasion
estos sectores votaran primero y que nombraran cada uno de ellos a dos cobrado-
res que se encargarian de recaudar las ayudas de costa para los procuradores’. Por
cierto que en uno de los capitulos de la instruccién que los procuradores llevaron
a la corte se pedia que no se permitiera a los mercaderes estar durante més de dos
afios en la Nueva Espafia sin contraer matrimonio o que, si ya eran casados en
Espana, sin que pidieran a sus esposas que vinieran, medida que sin duda estaba
encaminada a fomentar el arraigo de este sector!?,

Al mediar el siglo XVI los mercaderes gozaban ya de una posicion econdémi-
ca reconocida y privilegiada, la cual les permitia intervenir en los asuntos politi-
cos y sociales novohispanos. Gémez de Cervantes, por ejemplo, al proponer
medios para fomentar la produccién de la grana, observaba: «... V.M. advierta
que el trato de la grana estd en poder de hombres muy ricos, y que por serlo tanto,
tienen mucho mando y que si el juez de la grana trata de castigar a cosa suya, con
facilidad lo derribarén ...»!. Por su parte, Suérez de Peralta dejo otra evidencia
de la posicién de los mercaderes en la Nueva Espafia cuando describi6 la llega-
da de Martin Cortés: «Con la llegada del marqués a México, no se trataba de otra
cosa si no era de fiestas y galas, y asf las habia que jamads las hubo. De aqui que-
daron muchos empefiados y los mercaderes hechos sefiores de las haciendas de
todos los mds caballeros»'2. Pero si bien los mercaderes se distinguian por po-

6 MARTINEZ LOPEZ-CANO, 2001, pp. 158-160, describe de forma muy clara y sintética el origen

y consolidacién de los comerciantes novohispanos.

7 Ibidem, ha destacado con claridad la importancia de la Ciudad de México y su papel como
nicleo econdémico del Virreinato; en particular en el capitulo 4 destaca el papel central de los comer-
ciantes asentados en la capital virreinal: véase por ejemplo p. 142, y pp. 144-145.

8 GARCIA MARTINEZ, 2004, expone los sectores que compusieron la temprana sociedad espafiola
colonial.

9 Acta del Cabildo del 21 de junio de 1560, en O GORMAN, 1970, pp. 360-361.

10° Acta del Cabildo de 8 de junio de 1562, en Ibidem.

1" GOMEZ DE CERVANTES, 1944, pp. 179-180.

12 SUAREZ DE PERALTA, 1949, p. 113.
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seer las mayores fortunas y con ellas un gran poder, también se advierte en la lti-
ma cita que eran vistos como un sector diferente a los «mas caballeros»; se marcé
una distancia y los mercaderes estaban por debajo. Cierto desprecio social hacia
la carrera de mercader se puede pulsar también por la tendencia que hubo entre
los mismos negociantes a negar sus actividades mercantiles o referirse a ellas
como algo circunstancial y pasado. Por ejemplo, Alonso Ortiz Arévalo, que tenia
fuertes intereses en el comercio de Filipinas, que llegd a ser prior y cénsul del
Consulado de México, sostenia «no tener compaifiia, ni tratos ni contratos en esta
ciudad ni fuera de ella», como si «no quisiera apestar con tufillo de mercader el
habito de Santiago de su yerno», el adelantado de Filipinas, Gaspar de Albornoz
Legazpi y Acufa'’. Aunque también habia otros que se enorgullecian de lo que
habian conseguido con su trabajo en el comercio, como Juan de Cueto, que decia:
«Vine a las Indias 17 afios ha, truje de caudal 4,000 mil pesos. Todo lo demds que
tuviere y tengo, he ganado en ellas en el trato de mercader y en cargar a Castilla
con mi puro trabajo.»'4,

Lo reconocieran con orgullo o lo callaran con vergiienza, de cualquier modo
parece haber sido tendencia comin que los tratantes abandonaran con el tiempo
las actividades mercantiles o, por lo menos, las sustituyeran parcialmente. Quizas
el dudoso prestigio social del mercader, pero sobre todo el enorme riesgo que
implicaba el comercio exterior, hacian que una vez amasada una fortuna, se des-
viasen los capitales del giro mercantil y se invirtieran en empresas mas estables,
principalmente de renta, como la adquisicién de bienes urbanos, los censos y la
compra de oficios, o bien se fundaran conventos y obras piadosas (lo que debia
ayudar a aliviar conciencias, tal vez intranquilas por los intereses ganados en sus
tratos). Tampoco fue extrafio que, forjado un buen capital, el tratante indiano
regresara a Espafia. Este constante abandono u ocultamiento de las practicas mer-
cantiles impidi6 la formacion de linajes de tradiciéon en los negocios, a la vez que
hizo de los tratantes un grupo complejo y variable. Por un lado, su integracion a
otros sectores de la sociedad, via la compra de cargos principalmente, hizo que
la influencia de los capitales mercantiles se hiciera sentir por medio de instancias
distintas a la esfera del comercio. La mds significativa fue el Cabildo de la
Ciudad de México. A principios del siglos XVII, el 75% del regimiento estaba
compuesto por mercaderes.!”> De tal suerte, no son extrafas las alianzas entre el
Cabildo y los negociantes de la Ciudad de México para defender sus intereses y,
en particular, cuando en conjunto solicitaron la fundacién de un consulado en la
ciudad de México. Esto sin duda dio arraigo y presencia a los mercaderes en
Nueva Espafa, pero no debe perderse de vista el continuo arribo de comercian-
tes de la Peninsula, lo que producia una renovacién del grupo al mismo tiempo
que reforzaba los vinculos con la metrépoli. A su vez, estos comerciantes se esta-

13 PENA, 1983, p. 135.

4 Ibidem.

15 Simén Enriquez, Gonzalo de Cérdoba y Alvaro del Castillo eran tratantes; Fernando de Angulo
Reinoso, Fernando de la Barrera y Diego Moreno de Monroy eran hijos de comerciantes, como tal vez
también lo fueran Luis Pacho Mexia y Andrés de Balmaceda: Ibidem.
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blecian y arraigaban en la sociedad novohispana, tal y como lo habian hecho sus
predecesores, para que después varios de ellos abandonaran el oficio, dando lugar
a que se repitiera el ciclo.

1. EL CONSULADO DE MEXICO

La ausencia de linajes familiares dedicados tradicionalmente al comercio no
fue obstaculo para que los mercaderes adquirieran una presencia cada vez mas
fuerte en la sociedad novohispana, antes bien, consolidaron esa presencia gracias
a que consiguieron organizarse corporativamente en un consulado, alternativa
incluso mds eficiente y afortunada que los linajes familiares'. Este proceso esta-
ba desde luego inmerso en el desarrollo de la Nueva Espafia como una entidad
que fue cobrando autonomia respecto de Espafa conforme se transformaba su
economia gracias a la difusion del trabajo asalariado, la consolidacién de la pro-
piedad rural con la formacion de haciendas y estancias, el reforzamiento de los
vinculos entre la mineria y el comercio, entre otros factores. En términos genera-
les, el consulado fundado en México siguid las normas trazadas por las antiguas
instituciones peninsulares. Se trat6 de un cuerpo dual, formado por un tribunal
encargado de dirimir los pleitos mercantiles y una organizacién gremial que
debia procurar y promover el comercio y los intereses de sus miembros. Como
ocurrio con las antiguas instituciones fundadas en Espafa, el argumento explici-
to para establecer el consulado de la Ciudad de México fue la necesidad de
impartir una justicia pronta y eficaz para evitar entorpecer los negocios'”. Las pri-
meras gestiones para erigir un consulado en la capital novohispana, tal y como
los habia en Espafia, se realizaron en 1561'%, aunque no tuvieron ningtn resulta-
do. Un nuevo intento debid realizarse hacia 1580 o 1581, segtin puede deducirse
de una carta que, afios después, Pero Gonzdlez de Prado dirigi6 al tribunal con-
sular solicitando su salario como letrado de los mercaderes'®. Sea como fuere, en
1590 el rey pidi6 que se le enviara un informe sobre la solicitud que el consejo,
la justicia y el regimiento de la ciudad, junto con los mercaderes Andrés de Loya,
Bartolomé Cano, Francisco Andenalguio, Domingo Cano, Antonio del Castillo y
Diego Hurtado de Pefialosa habian hecho para que se estableciera un consulado.
En esta ocasion la solicitud si prosperd y el 15 de junio de 1592 se expidio la real
cédula por la que se concedid el establecimiento, documento que fue recibido por
el Cabildo en marzo de 1593%°. Diego Hurtado de Pefialosa, en nombre de los
mercaderes, solicitd a los regidores que se encargaran de poner en marcha su

16 Esto en contraste a lo que les ocurri6 a los conquistadores: en general GARCIA MARTINEZ, 2004.

17" Sobre los consulados en general véase SMITH, 1978; sobre los consulados en el trafico indiano:
Vas MINGO, 2000.

18 MARTINEZ LOPEZ-CANO, 2001, pp. 142 165-166; VALLE, 2002, p. 524.

19° SMITH, 1942, pp. 299-300; Andrés Cavo refirié que en 1581, a pedimento de la ciudad, se esta-
blecié el consulado, si bien después sefiala que se organizé en 1593: Cavo, 1852, pp. 65 y 69.

20 Ibidem, pp. 300-301.
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organizacién; en consecuencia, dicho cabildo pidi6 a la Audiencia que diera cum-
plimiento al privilegio real, concediendo ésta el auto correspondiente el 17 de
mayo de 1593. Antes hubo que resolver algunos pleitos que la fundacién del
Consulado originé entre los escribanos y relatores de la ciudad, que sintieron que
sus oficios serian afectados; y entre el Cabildo y la Audiencia, la cual reconocid
la prerrogativa del virrey para designar al juez de alzadas del nuevo tribunal mer-
cantil —desairando asi al Ayuntamiento, que habia abrigado la esperanza de que
este cargo lo desempefiara uno de sus regidores—. Finalmente el 23 y 25 de octu-
bre se pregond con trompetas y chirimias la cédula de ereccion del Consulado vy,
el 3 y el 4 de enero de 1594, se convocé a los mercaderes para que el dia 7 se reu-
nieran con el fin de designar a los electores que habrian de elegir a los comer-
ciantes que inaugurarian los oficios consulares en la Nueva Espafa’®!. Las elec-
ciones se llevaron al cabo (no sin que faltaran quienes las impugnaron y quienes
trataron de sustraerse de la autoridad consular) y, a partir del 12 de enero de 1594,
fueron nombrados los miembros del nuevo tribunal del Consulado: Diego
Hurtado de Pefialosa como prior y Juan de Astudillo y Domingo Herndndez como
cénsules?. La jurisdiccion sobre la cual tendrian autoridad era muy amplia, pues
abarcaba todo el Virreinato de la Nueva Espafa y a todos los mercaderes que tra-
tasen con los reinos de Castilla, Pert, Filipinas y China®3.

La fuerza que por este medio se otorgoé al gremio, sumada al hecho de que
las operaciones mercantiles tendieron a concentrarse en las manos de los mas
ricos y poderosos comerciantes residentes en la ciudad, produjeron que el
Consulado y la capital virreinal impusieran un dominio monopdlico sobre los tra-
tantes del resto del territorio. Mds del 90% del capital mercantil inventariado a
principios del siglo XVII estaba en manos de los importadores de la Ciudad de
México y, entre estos, sélo cinco, de los 17 mds importantes, manejaban el 90%
de ese capital declarado®*. Este monopolio tan brutal practicamente no tuvo com-
petencia sino dos siglos més tarde, cuando las condiciones del comercio exterior
cambiaron y surgieron por lo menos dos grupos de competidores importantes que
lograron consolidarse formalmente como gremios sancionados por el rey en
Veracruz y en Guadalajara.

2. LOS NUEVOS CONSULADOS BORBONICOS

Mientras que en los siglos XVI y XVII todo el comercio de las Indias espa-
nolas estuvo controlado unicamente por tres consulados, el de Sevilla y los de
Meéxico y Lima, en el siglo X VIII se fundaron otras nuevas corporaciones consu-

21 Ibidem, pp. 309-310.

22 Fueron elegidos como diputados Salvador de Baeza, Pedro Ruiz de Ahumada, Diego Matias de
Vera, Juan Rodriguez de Ledn (el de la calle de San Francisco, para distinguirlo de su homénimo en la
calle de San Agustin) y Diego Lopez de Montalban: Ibidem, pp. 312-313.

2 Vas MINGo, 2000, p. 67.

24 LORENZO SANZ, 1979-1980, t. I, p. 121; PERA, 1983, p. 109.
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lares. Ello fue sin duda una clara evidencia de la transformacion que habia sufri-
do el sistema mercantil del imperio espafiol y sefal inequivoca del esfuerzo
emprendido por el gobierno borbénico por medio de la legislacién de comercio
libre para institucionalizar y reglamentar la practica comercial mas competitiva y
dinamica que se estaba generando con la expansion de los intercambios mariti-
mos mundiales. Los nuevos consulados americanos fueron fundados en regiones
que hasta entonces habian sido vistas como periféricas en relacion con los nicle-
os centrales de los virreinatos —Ilas capitales de México y Lima— y, por lo tanto,
en mayor o menor medida subordinadas a ellos®. No obstante, en el transcurso
del siglo XVIII esas regiones fueron creciendo y ganando el impulso necesario
para adquirir autonomia y competir con las antiguas sedes monopolicas, un pro-
ceso que culmind —aunque tardiamente— con la fundacién de consulados, ins-
tituciones gracias a las cuales las comunidades mercantiles agregaron a su posi-
cién econdmica, el reconocimiento juridico como gremio y, con ello, la influen-
cia politica y el prestigio social para tener presencia y capacidad de interlocucion
ante el Estado y otras corporaciones.

La aplicacion de la legislacion borbénica de comercio libre fue sin duda muy
paulatina: comenzé en 1765, se generaliz6 en 1778, pero la Nueva Espaiia no fue
incorporada sino en 17892, y todavia la fundacién de nuevos consulados en
América fue postergada por la Corona todo lo que pudo, hasta la tltima década
del XVIII (mientras que en Espafia se erigieron en la década de los 80), y una vez
que los sanciond, procurd que su establecimiento se adaptara a sus intereses. La
politica borbdnica, entre otros objetivos, buscé consolidar un gobierno absolutis-
ta que pretendié someter a los poderosos grupos coloniales que desde el siglo
XVII controlaban los territorios ultramarinos con un amplio margen de autono-
mia, como el Consulado de México, cuya fuerza corporativa quiza sélo era supe-
rada por la de la Iglesia. Para evitar que las nuevas corporaciones adquirieran tal
poder y para que quedaran bajo el control del Estado, la Corona se reservé cier-
tos mecanismos de control y, en cierta forma, intenté que los consulados se con-
virtieran en 6rganos administrativos destinados a promover las politicas guberna-
mentales, desvirtuando asi el espiritu original con el que habian surgido los anti-
guos consulados aragoneses como corporaciones abocadas a la proteccion y
fomento de los intereses particulares de las comunidades mercantiles?’. Por prin-
cipio de cuentas, los nuevos consulados establecidos en América fueron practica-
mente idénticos. Todos tuvieron la misma estructura y las mismas funciones,

25 Al final del siglo X VIII, en el lapso de tres afios, se fundaron en América ocho nuevos consu-
lados en las ciudades de Caracas (1793), Guatemala (1793), Buenos Aires (1794), La Habana (1794),
Cartagena (1795), Chile (1795), Veracruz (1795) y Guadalajara (1795). También, por cierto, se fundé
en 1769 un Consulado de Manila, como parte de la estrategia metropolitana para recuperar el comercio
con Oriente y desplazar a los comerciantes mexicanos: YUSTE, 1984. Ademds, en Espafia se fundaron
los siguientes nuevos consulados: Sevilla (1784), Coruia (1785), Mdlaga (1785), Santander (1785),
Alicante (1786) y Canarias (1786).

26 Uno de los mas recientes andlisis sobre la lenta aplicacion del comercio libre: STEIN, 2003.

27 GACTO FERNANDEZ, 1971, pp. 48-49; SouTo, 1990 y VAS MINGO, 2000, pp. 27-31.
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tanto que todas las reales cédulas de fundacién fueron iguales, copiadas a la letra
unas de otras y s6lo modificando lo necesario para adaptarlas a cada ciudad?, y
con ello sus ordenanzas fueron las mismas. El rey dict6 las reglas y no permitié
que los comerciantes las redactaran como habia sido costumbre antigua en la
prictica juridico mercantil®®. Por otra parte, debe llamarse la atencién sobre el
hecho de que, cuando al fin el rey autoriz6 la fundacién de nuevos consulados en
América, las guerras imperiales se habian recrudecido de nuevo, obligando a la
Corona a buscar recursos econdmicos por cuanto medio tuvo a su alcance. Y
como siempre habia sucedido, el rey repartié privilegios a los mercaderes cuan-
do necesité de su apoyo econdmico.

3. EL CONSULADO DE VERACRUZ

La primera solicitud para fundar un consulado en América la hicieron los
comerciantes de Veracruz. El 16 de marzo de 1781, 26 comerciantes y vecinos de
la ciudad portuaria escribieron y enviaron al rey una representacion solicitando
la ereccion de un tribunal mercantil. Su peticién estaba basada en el articulo 53
del Reglamento para el comercio libre de 1778, segin el cual se consideraba
«importante y utilisimo, que en todos los puertos de Espaiia donde no hubiere
consulados de comercio, se formen» de acuerdo con las Leyes de Castilla e
Indias®. Los comerciantes veracruzanos expusieron cuatro argumentos para apo-
yar su solicitud: 1) la importancia del puerto de Veracruz por ser la llave de la
Nueva Espafia y uno de los lugares de mayor trafico en América; 2) el entorpe-
cimiento que sufrian los juicios mercantiles por la distancia que habia entre el
puerto de Veracruz y la Ciudad de México; 3) la ignorancia de los jueces del
Consulado de México en materia de navegacion maritima, y 4) la incapacidad de
este gremio para intervenir con rapidez y acierto en los casos de naufragio.
Cuatro argumentos sin ninguna originalidad, ya que todos los consulados habian
sido solicitados esgrimiendo motivos semejantes.’! Esta representacion, junto
con un poder fechado también en 1781, en el que se nombraban a Andrés Gil de
la Torre, a Miguel Ignacio de Miranda y a José Gil de la Torre como apoderados
de la comunidad mercantil del puerto fueron enviados a la Corte a través de José

28 GACTO FERNANDEZ, 1971, pp. 40-41; SMITH, 1946, p. 156; ARcCILA FaRrias, 1957, p. 23. Por
ejemplo, en el Archivo General de Indias —en adelante, AGI— (Sevilla) puede verse la copia impresa
de la cédula del Consulado guatemalteco sobre la cual se hicieron las correcciones manuscritas para
adecuarla a Veracruz: AGI, México, leg. 2506. La cédula del Consulado de La Habana también fue
copiada de la de Guatemala: ARREGUI, 1983, p. 56. La cédula de ereccion del Consulado de Guatemala
fue expedida el 11 de diciembre de 1793.

2 Sourto, 2001, pp. 50-51.

30 Reglamento y aranceles para el comercio libre de Espaiia e Indias, de 12 de octubre de 1778,
1978, pp. 24-25. Las cursivas son mias.

31 Sourto, 2001, p. 55.
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de Galvez*?. Segiin los apoderados, la solicitud habia sido bien recibida en
Espafia, pero los veracruzanos no volvieron a tener ninguna noticia*>. En conse-
cuencia, Gil de la Torre reemprendi6 en 1787 las gestiones. Es interesante obser-
var que cuando los comerciantes veracruzanos solicitaron un consulado, la
Nueva Espafia no habia sido incluida en el Reglamento de Libre Comercio y, de
cualquier manera, el articulo 53 de este reglamento —en el cual los veracruzanos
sustentaron su solicitud— sefialaba exclusivamente la fundacién de consulados
en Espafa; nada decia de las Indias**. Clara sefal de que la Corona promovié la
creacion de consulados en Espafia pero que no consideré hacerlo en América
pues, como ya se sefialg, ello podia haber abierto la posibilidad de que se forja-
ran nucleos de influencia similar a los antiguos consulados. El caso fue que los
veracruzanos tuvieron que hacer una nueva solicitud, pero recurrieron al inten-
dente de Veracruz, Pedro Corbalan, y al virrey conde de Revillagigedo para que
ellos, con su apoyo, la remitieran a Espafia. Revillagigedo efectivamente los
apoyd y en 1789 envié a la corte su informe con la representacion de los veracru-
zanos®. El Consejo de Indias elabor6 en 1790 un informe sobre el asunto®, pero
no fue sino en febrero de 1793 cuando Carlos IV, en Consejo de Estado, sancio-
no el establecimiento del tribunal consular portefio. El rey resolvié que este
nuevo consulado, tal y como se hizo con el de La Habana sancionado en 1792,
se erigiera siguiendo el modelo del Consulado de Bilbao y que se gobernara con
las ordenanzas de éste hasta que se redactaran las suyas. Faltaba designar a los
comerciantes que inaugurarian los oficios consulares y delimitar el territorio
sobre el que tendria jurisdiccion el nuevo tribunal, a lo cual se dedicé el Consejo
de Indias en 1794. Determinar la jurisdiccidn del nuevo tribunal consular fue un
asunto delicado —implicaba quitarle parte de su jurisdiccion al Consulado de
México—, pero también lo era sefialar lo que le corresponderia del derecho de
averia, aspecto que si bien si se apunt6 que debia deliberarse en el Consejo, inex-
plicablemente éste no lo trat6 y se convirtid, en efecto, en el argumento principal
para que el Consulado de México solicitara la extincién del veracruzano®’. Por lo
que toca a su jurisdiccion, sélo comprendid la gobernacion de Veracruz —que
abarcaba la ciudad portuaria y los pueblos de Tlalixcoyan, Tlacotalpan, Medellin,
Alvarado y Boca del Rio— y la villa de Jalapa, un territorio geograficamente

32 Ambos documentos son del 16 de marzo de 1781 y se encuentran en el Archivo General de la
Nacién —en adelante, AGN— (México), Consulado, vol. 222 y en AGI, México, leg. 2506. Trato este
asunto en SOUTO, 1989 y 1990, pp. 110-112. Los nombres de los suscriptores pueden verse en el anexo
IL.1.

33 Andrés Gil de la Torre y Miguel Ignacio de Miranda al intendente de Veracruz, Pedro Corbalén;
AGN, Consulado, v. 222; y AGI, México, leg. 2506.

3 PEREZ-MALLAINA, 1978, pp. 78-79, 150-151.

35 Andrés Gil de la Torre y Miguel Ignacio de Miranda a Pedro Corbaldn (s.f.); informe de
Corbaldn, 25 de septiembre de 1789, y el conde de Revillagigedo a Antonio Valdés, 11 de noviembre
de 1789, en AGI, México, leg. 2506; Corbaldn a Revillagigedo, 27 de septiembre de 1789, en AGN,
Consulado, vol. 222.

3% Informe del Consejo de Indias, 30 de octubre de 1790; AGI, México, leg. 2506.

37 Informes del Consejo, 2 de enero de 1794, AGI, México, leg. 2506.
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pequeio, pero con una importancia comercial enorme, dado que albergaba el
tinico puerto del virreinato habilitado para el comercio transatlantico®®. La desig-
nacion de los comerciantes que inaugurarian los cargos consulares fue hasta cier-
to punto mds laboriosa, pero al cabo fueron nombrados Andrés Gil de la Torre
como prior y Miguel Ignacio de Miranda y Manuel de Viya y Gibaja como c6n-
sules. La real cédula de ereccion del Consulado de Veracruz y el reglamento que
normaria su actuaciéon fueron expedidas el 17 de enero de 1795 y enviadas al
gobernador de Veracruz, Pedro Ponce, junto con las reales 6rdenes para poner en
ejecucion la fundacion. Toda la documentacion se recibié en Veracruz el 25 de
abril de 1795 y ese mismo dia se procedié a instalar la nueva institucion. Los
comerciantes designados en la real cédula fueron convocados y tomaron posesion
de sus cargos tras prestar el solemne juramento de rigor. Al concluir la ceremo-
nia, se anunci6 al publico la nueva fundacién con repique de campanas y se cele-
bré una misa solemne para conmemorar el evento. El lunes siguiente, 27 de abril,
se reunid por primera vez la junta de gobierno y el Consulado de Veracruz entré
formalmente en funciones®.

4. EL CONSULADO DE GUADALAJARA

Por lo que respecta al consulado fundado en el occidente del Virreinato, en
1791 los comerciantes de Guadalajara fueron convocados, por iniciativa del
intendente Jacobo Ugarte, a una Junta General de Comercio para dilucidar la con-
veniencia de establecer un consulado en su ciudad. Los motivos expuestos para
solicitar un tribunal consular fueron, como de costumbre, la necesidad de impar-
tir justicia pronta y expedita y procurar el fomento de las actividades econdmicas
de la region. Los comerciantes hacian notar que la Nueva Galicia era ya un terri-
torio muy extenso y que el unico consulado que seguia existiendo en la Nueva
Espana, el capitalino, no atendia con prontitud los asuntos ni buscaba el benefi-
cio de la regi6on*’. Para los comerciantes era claro que el tinico modo de conse-
guir la prosperidad de la provincia era mediante la articulacion de su comercio
interior y el desarrollo de los intercambios por mar a lo largo de las costa del
Pacifico*. La solicitud neogallega, naturalmente, no fue bien acogida. El
Consulado de México, como hizo con Veracruz, desaté una campaiia en contra
de las pretensiones de los comerciantes del occidente y el argumento fue también
que no contarian con los recursos para sostenerse pues la averia seria insuficien-
te, a menos de que se aumentara la tasa en perjuicio del comercio en general, ade-
mas de los problemas que suscitaria su recaudacién para los comerciantes de

3 Revillagigedo a Valdés, 11 de noviembre de 1789; AGI, México, leg. 2506.

3 El ayuntamiento de Veracruz y la junta de gobierno consular a Gardoqui, 2 de mayo de 1795,
AGI, México, leg. 2995.

40 Francisco Estrada y Juan Cambero actuaron como diputados del comercio de Guadalajara y
convocaron a la Junta General: GALVEZ, 1996, pp. 204-205; IBARRA, 2000.

41 GALVEZ, 1996, pp. 204-205.
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Guadalajara. Sin embargo, varias autoridades apoyaban con mayor o menor énfa-
sis la solicitud de un nuevo consulado, como el propio virrey Revillagigedo y el
superintendente de la Aduana de México, Miguel Péez de la Cadena, por lo que
al fin de cuentas el rey accedid y dict6 el 6 de junio de 1795 la real cédula de
ereccion del Consulado de Guadalajara. Las juntas preliminares para organizar la
nueva fundacion se realizaron en el mes de agosto y, al cabo, el 13 de septiem-
bre de 1795, qued6 formalmente establecido el Consulado de Guadalajara®?.

Tal y como sucedié con todos los nuevos consulados borbonicos, las orde-
nanzas del de Guadalajara estuvieron basadas en las de Bilbao y la institucion
estuvo constituida por un tribunal, formado por el prior y dos cénsules, y una
junta de gobierno que actuaria como junta de protecciéon y fomento econdmico.
A diferencia del veracruzano, al de Guadalajara se le otorgé jurisdiccion sobre un
territorio muy amplio: las provincias de la Comandancia y Real Audiencia de
Nueva Galicia, una muy vasta extension que comprendia el norte del Virreinato
de la Nueva Espafa y, por ello, en el caso del Consulado de Guadalajara si fue
necesario la formacién de varias diputaciones fordneas en las poblaciones mas
importantes: Zacatecas, Durango, Chihuahua, Aguascalientes, Sombrerete,
Bolafios y Sayula —entre otras—*3, mientras que el Consulado de Veracruz tuvo
solo una diputacion, la de Jalapa.

Como se habia planteado desde que se discutieron los pormenores para el
establecimiento del Consulado de Veracruz*, el modo en el que los consulados
habrian de repartirse el derecho de averia fue una fuente de conflictos importan-
te, y aunque el Consulado de México emprendié una intensa campafia en contra
de la fundacioén de los de Veracruz y Guadalajara, no tuvo el éxito que esperaba.
Tres afios después de instaurados los nuevos consulados qued6 formalmente esta-
blecido el cobro de la averia de acuerdo a los siguientes principios basicos: la
averia para el Consulado de Veracruz se cobraria al 0.5 por ciento sobre todas las
mercancias que entraban y salian por mar en su distrito, excepto las comerciadas
con las costas laterales y las que pertenecian a los estancos administrados por la
Real Hacienda. El comercio hecho en barcos neutrales, segin una orden real del
20 de agosto de 1799, se cobré a razén del uno por ciento, correspondiendo
medio por ciento al Consulado de Veracruz y el resto a lo que estas mercancias
debian haber pagado en Espaiia. En prevision de los conflictos que podian gene-
rarse entre los Consulados de Veracruz y Guadalajara por el cobro de la averia en
el puerto de Veracruz, en la real cédula de ereccion del Consulado neogallego,
fechada el 6 de junio de 1795, se estipuld claramente en el articulo XXXI que
esta corporacion cobraria, ademds de un medio por ciento sobre el valor de todos
los géneros, frutos y efectos que se introdujeran o extrajesen por mar en su dis-
trito, un medio por ciento sobre las mercancias desembarcadas en el puerto de
Veracruz y que se condujeran con guias a las provincias bajo la jurisdiccion del

4 RAMIREZ FLORES, 1976, p. 74.
B Ibidem, p. 87.
# Fernando Mangino lo sefial6 varias veces.
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Consulado de Guadalajara. De igual modo, se cobraria un medio por ciento de
averia para el Consulado de Guadalajara sobre todas las mercancias que proce-
dieran de esa jurisdiccion consular y fueran embarcadas en Veracruz para expor-
tarlas a Espafia. Ademads, en el mismo articulo se expuso clara y explicitamente
que el Consulado de Veracruz «no debe cobrar cosa alguna de lo que se dirija o
venga del distrito del de Guadalajara, sin embargo de lo que dispone el articulo
31 de la Real Cédula de su ereccion.» El territorio bajo la jurisdiccion del
Consulado de Guadalajara era el de la Comandancia General y la Real Audiencia
de la Nueva Galicia®. La sede del tribunal consular estaba en la ciudad de
Guadalajara y funcionaba en el resto de su territorio por medio de diputaciones
fordneas en Zacatecas, Durango, Chihuahua, Aguascalientes, Sombrerete,
Bolafios, Sayula, Tepic, Rosario, Santiago Papasquiaro, San Juan de los Lagos,
Colima y Arizpe*. Asi, qued6 claramente deslindado en la Real Cédula de erec-
cion del gremio neogallego y confirmado en una real orden del 8 de junio de 1795
dirigida directamente al consulado portefio*’, que éste no podia cobrar la averia
sobre ninguna de las mercancias que entraran en el puerto de Veracruz destina-
das o procedentes de esos lugares*®. Con respecto al Consulado de México si se
estipuld que este seguiria cobrando su averia sobre todas las importaciones, fuera
cual fuese el destino final de los productos excepto, al parecer, los que se consu-
mieran directamente en la ciudad portuaria (lo que, desde luego, pudo ser utiliza-
do como un pretexto para evitar el gravamen del consulado capitalino). Al pare-
cer, el Consulado de México no cobraba nada sobre las exportaciones, asi que
éstas s6lo fueron gravadas por los nuevos consulados®.

5. LOS INTENTOS PARA ESTABLECER UN CONSULADO EN
YUCATAN

Los efectos de la ruptura del monopolio comercial y la intensificacion de la
dindmica mercantil mundial repercutieron también en la Peninsula de Yucatan.
En el dltimo tercio del siglo XVIII, el puerto yucateco de Campeche recurrié
cada vez con mayor frecuencia a comprar harina en los Estados Unidos —prime-
ro complementando y después sustituyendo su comercio con Veracruz y La
Habana—. Pero la harina no era el tnico producto que adquiria, sino que también
compraba otras mercancias®’, de modo que andando el tiempo y conforme se pro-
fundizaba la desarticulacion del sistema comercial espafiol, Campeche se convir-

4 SmiTH y RAMIREZ FLORES, 1976, p. 32.

4 No todas existieron simultdneamente; para una cronologia sobre estas diputaciones, véase:
RAMIREZ FLORES en SMITH Y RAMIREZ FLORES, 1976, pp. 87-92.

47 Esta real orden se conoce por el oficio de recibido que el Consulado de Veracruz envié a
Gardoqui el 8 de septiembre de 1795: AGI, México, leg. 2995.

4 Souro, 2001, pp. 78-90.

4 Ibidem, pp. 152-157.

30 PEREZ-MALLAINA, pp. 42-43, y pp. 98-100; LAHMEYER, p. 99.
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tid, como La Habana, en un puerto re-exportador de manufacturas europeas, en
su mayor parte de contrabando. Esta estrategia mercantil permitié a Yucatdn
adquirir fuerza y competir con Veracruz, al grado de que sus comerciantes pen-
saron que era posible que obtuvieran su propio consulado.

Desde 1788 los yucatecos consideraron que debian tener el derecho de nom-
brar diputados que los representaran, defendieran sus derechos y promovieran
sus intereses’!'. El Consulado de México, en ese momento la tnica institucién
juridico mercantil de la Nueva Espafa, aceptd que los yucatecos podian tener
cierta organizacién de comerciantes, pero se opuso a que estos tuvieran autoridad
judicial de alguna clase y, en consecuencia, el proyecto de nombrar diputados se
suspendid. Sin embargo, once afios después, en 1799, los yucatecos reanudaron
su ofensiva y emprendieron una actividad mucho mads intensa y radical para con-
seguir que se les reconociera como gremio mercantil con jurisdiccién propia y
auténoma respecto del Consulado de México, tal y como Veracruz y Guadalajara
lo habian conseguido en 1795. Fueron por partes. Primero, el 19 de febrero de
1799, una comision de comerciantes de Campeche solicité que se les otorgara el
privilegio de fundar una asociacién mercantil vinculada al Consulado de
Veracruz. Incluso se le pidi6é al gremio portefio que se encargara de enviar a
Espana la solicitud de los comerciantes campechanos con la recomendacion y
apoyo de los veracruzanos. El Consulado jarocho, sin oponerse frontalmente, es
mads, reconociendo que seria bueno que se fundara un consulado en la peninsula,
explicd que no podia apoyarlos y menos solicitar que ese territorio se anexara a
la jurisdiccién veracruzana, pues su cédula de fundacién les concedia autoridad
exclusivamente sobre la gobernacién de Veracruz y el pueblo de Jalapa de la
Feria, y pretender ampliarla sustrayendo provincias que pertenecian a otro, se
consideraria un exceso de ambicién®?. No obstante, animé a los campechanos
para que presentaran su solicitud directamente al gobierno espanol.

Los comerciantes de Campeche solicitaron efectivamente que se les permi-
tiera erigir una diputacion dependiente del Consulado de Veracruz, sujeta a sus
reglas, pero con la concesion de que la averia que se recaudara en la Peninsula de
Yucatén fuera invertida en el puerto de Campeche. Como era costumbre, antes de
tomar una decision, el Ministerio de Indias consultd al tribunal mercantil vera-
cruzano>. La respuesta del Consulado jarocho la dio uno de sus consiliarios,
Juan Manuel Rebuelta, quien se opuso a la fundacién de una diputacion consular
en Yucatan esgrimiendo los argumentos de costumbre: primero, la lejania entre
los puertos de Veracruz y Campeche dificultaria resolver con la prontitud y acier-
to necesarios los procesos judiciales y, segundo, resultaria muy caro para el
Consulado veracruzano llevar una cuenta por separado de la averia yucateca,

51 SMITH y RAMIREZ, 1976, p. 34.

32 El Consulado de Veracruz a Miguel Lanz y Miguel Duque de Estrada, diputados del comercio
de Campeche, Veracruz, 13 de abril de 1799, AGN, Consulado, vol. 49; PEREZ-MALLAINA, 1978, capi-
tulo III.

33 Soler al Consulado de Veracruz, Madrid, 30 de diciembre de 1800, AGN, Consulado, vol. 49.
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ademas de que la distancia le impediria supervisar que esos fondos fueran inver-
tidos adecuadamente®*. En consecuencia, en 1802 se decidié no aprobar el esta-
blecimiento de una diputacion del Consulado de Veracruz en Campeche. El
comercio yucateco no se dejo vencer por los fracasos y al afio siguiente solicitd
una vez mas el privilegio de contar con una asociacién mercantil, pero en esta
ocasion decidié probar su suerte y se lanz6 a pedir la fundacion en Campeche de
un consulado independiente, tanto del veracruzano como del de México. Pero de
nueva cuenta el resultado le fue adverso.

En 1809 se revivié el proyecto de establecer una organizacion mercantil en
Yucatdn, pero curiosamente la instancia que lo hizo fue el Consulado de
Veracruz. Su argumento era que el comercio habfa decaido mucho y que articu-
lar Veracruz con Campeche y Tabasco bajo una misma jurisdiccién consular con-
tribuiria a su recuperacion. A diferencia de lo que habian argumentando en 1802,
ahora la distancia entre Campeche y Veracruz era un punto a favor de la reunién
de intereses consulares, sefialando que como la distancia entre la Ciudad de
Meéxico y la Peninsula de Yucatan era atin mayor, resultaba mds natural la asocia-
cion entre Veracruz y Campeche, ademds de que los jarochos conocian y compar-
tian muchos de los problemas que se presentaban en aquél puerto®. El Consulado
de Veracruz justificaba que en 1799 no hubiera apoyado la solicitud de los comer-
ciantes de Campeche porque en ese entonces estaba inmerso en el pleito promo-
vido por el Consulado de México para conseguir la desapariciéon de los
Consulados de Veracruz y Guadalajara. Este habia concluido en 1808, cuando el
Consejo de Indias habia resuelto que era improcedente la extincién de los nuevos
consulados, de modo que ya en 1809 el de Veracruz se sentia con la fuerza para
solicitar que su jurisdiccion se ampliara a Campeche y Tabasco. Claro que tam-
bién por entonces era cada vez mds intensa la reexportacion de mercancias
extranjeras en el Golfo de México y la competencia mercantil en la regién se
habia recrudecido, lo cual sin duda era el factor que mds pesaba en el dnimo del
Consulado veracruzano. Este pretendia poner bajo su control a los puertos
novohispanos y mitigar la rivalidad mercantil de la regién. Otro factor contribuia
a que el gremio mercantil veracruzano solicitara la anexién de Campeche.
Todavia estaban presentes los efectos de las 6rdenes que habia dado el virrey José
Iturrigaray en 1805 para suspender el comercio de cabotaje y trasladar todos los
caudales y valores del puerto de Veracruz al interior como parte del plan militar
para la defensa del virreinato. La idea era fortalecer sélo el fuerte de San Juan de
Uluda, abandonar la ciudad y tender un cordén defensivo en el interior que deten-
dria a las fuerzas invasoras>®. Esto produjo serios descalabros en los negocios
veracruzanos y levanté las iras de los comerciantes y del vecindario en general,

54 Juan Manuel Rebuelta, Veracruz, 27 de abril de 1801, AGN, Consulado, vol. 49.

35 Representacién del Consulado de México, 1 de marzo de 1809, AGN, Consulado, c. 252,
exp. 5.

% Este plan habia sido disefiado en 1775, fundamentalmente por la escasez de tropas y la gran
mortandad que se registraba en el puerto de Veracruz a causa del vomito prieto, pero Iturrigaray lo
impuso con mucho rigor: ARCHER, 1983, p. 61.

32 Revista Complutense de Historia de América
2006, vol. 32, 19-39



Matilde Souto Mantecon Creacion y disolucion de los consulados de comercio de la Nueva Espaiia

pues la prohibicién del trafico de cabotaje significd que las poblaciones costeras
se quedaron sin suministros de alimentos y otros bienes de consumo basico, por
lo que algunos puertos, como los de Campeche y Tabasco, buscaron nuevas fuen-
tes de abastecimiento y las encontraron en Cuba. Las 6rdenes de Iturrigaray fue-
ron revertidas primero por el propio Manuel Godoy y después por el ministro de
Guerra, José Antonio Caballero, en 1807. No obstante, Veracruz habia sufrido el
desplazamiento y pretendia recuperar su predominio en el Golfo de México ane-
xando Campeche y Tabasco a su jurisdiccién’’. Por su parte, los comerciantes de
Campeche se quejaron de las tendencias monopdlicas de los veracruzanos, que
les dificultaban el acceso a los mercados del Golfo’8. Al final de cuentas, en 1811
el Consejo de Indias no aprob6 que Campeche quedara sujeto a la autoridad del
Consulado de Veracruz, pero recomendé que se considerara la posibilidad de que
se erigiera un consulado auténomo en la peninsula yucateca y propuso que se
consultara al intendente de Yucatin y a los Ayuntamientos de Mérida y
Campeche. El proyecto fue bien visto por estas autoridades, pero el Consulado
de México despleg6 una vez més su influencia y en esta ocasion si consiguié evi-
tar que se le arrebatara una porcién mas de su territorio.

Yucatdn no cejé en su empeio y aprovechd una nueva coyuntura: las Cortes
de Cédiz, donde los diputados por la peninsula yucateca presentaron la mocién
de establecer un consulado en su territorio. Sin embargo, en esta ocasién las difi-
cultades surgieron de los propios yucatecos, pues se desatd una acre rivalidad
entre los comerciantes de Campeche y los hacendados de Mérida en competen-
cia por el control del consulado. El resultado fue que las Cortes desaprobaron la
fundacion de un nuevo tribunal mercantil y Yucatdan jamds consiguié un consula-
do propio.

6. EL CONSULADO DE PUEBLA

A diferencia de lo que ocurri6 en Yucatan, en Puebla los comerciantes si con-
siguieron que se estableciera en su ciudad, primero una diputacion del Consulado
de México y después un consulado, aunque no sin tropiezos>’. La primera vez
que los comerciantes de Puebla se pronunciaron para que se les reconociera como
una comunidad de comercio representativa fue en 1789, cuando solicitaron al
Consulado de México que se les permitiera constituirse como una junta, con
capacidad de nombrar diputados, para que, presidida por el coronel del
Regimiento de Comercio, promoviera sus intereses siguiendo las disposiciones
que dictara el Consulado de México, el cual aprobd la mocién del comercio

57 El propio Consulado de Veracruz refiri6 los estragos causados por las 6rdenes de Iturrigaray en
su representacién del 1 de marzo de 1809 solicitando la ampliacién de su jurisdiccion.

8 Informe de los comerciantes campechanos, 31 de diciembre de 1811, tomado de PEREZ-
MALLAINA, 1978, p. 104.

3 SMITH, 1946, y CRUZ BARNEY, 2005.
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poblano®. Después, en 1796, tras la fundacion de los Consulados de Veracruz y
de Guadalajara, se ordend al Consulado de México que observara los reglamen-
tos de los nuevos gremios y, en particular, que atendiera la estructura de diputa-
ciones fordneas dispuesta para el de Guadalajara. Empero, no fue sino en 1806
cuando el Consulado de México tomé cartas en el asunto y propuso unas reglas
para el establecimiento de las diputaciones consulares en la cabeceras de las
intendencias. Después, en 1807, el virrey Iturrigaray ordené que el Consulado de
Meéxico estableciera las diputaciones conforme a lo dispuesto para el de
Guadalajara, lo que planted la incertidumbre acerca de qué reglas seguir, si las
dispuestas por la universidad mercantil de México o las del Consulado de
Guadalajara. El Consulado de México solicitd una aclaracidn, pero ésta no llegd
sino en 1809, cuando el virrey Francisco Javier de Lizana zanjo la cuestion de
golpe al ordenar que se extinguieran todas las diputaciones consulares.

Un segundo intentd si fructificé en 1816, cuando las diputaciones consulares
surgieron al amparo de la Loteria, ya que el reglamento de ésta disponia que los
consulados nombrasen diputados donde no los hubiera para que ellos se encarga-
ran de organizarla. El Consulado de México aprovechd la coyuntura y nombré a
sus diputados en las capitales de las Intendencias, entre ellas la de Puebla, donde
fue designado Pablo Escand6n®!. Los nombramientos fueron aprobados por el
virrey Calleja y la diputacion poblana se ech6 a andar. Un hecho curioso fue que,
también en el afio de 1816, un grupo de comerciantes de Puebla solicitd al
Consulado de México que ratificara como miembros de la Junta —aquélla a la
que en 1789 el propio Consulado de México habia reconocido que el comercio
de Puebla tenia derecho— a Nicolds Fernandez del Campo y José Domingo de
Couto, como propietarios, y a Joaquin de Haro y Portillo para que actuara en caso
de que alguno de los dos anteriores estuviera impedido. La respuesta del
Consulado de México fue contraria a la solicitud del comercio de Puebla, bajo el
argumento de que la habian recibido después de que se habia designado a
Escandén como diputado consular y encargado de la Loteria®,

Ahora bien, la constitucion en Puebla de un consulado ocurrié poco antes de
la consumacion de la independencia de México, en los dias previos a la firma de
los Tratados de Cérdoba®. En su paso por la ciudad de Puebla, el 7 de agosto de
1821, en respuesta a la solicitud del Ayuntamiento, el general Agustin de Iturbide
dio el espaldarazo a la fundacién del tribunal consular. El intendente Carlos
Garcia, se encargo de avisar al diputado del Consulado de México, José Domingo
de Couto, y de anunciarlo piblicamente por bando. El comercio de Puebla fue
convocado a elecciones y el 14 de agosto fueron designados para inaugurar los
principales cargos consulares José Domingo de Couto Ibea (a quien el Consulado
de México le habia negado formar Parte de la Junta de Comercio en 1816, con el

60 SMmITH, 1946, p. 20.

61 Cruz BARNEY, 2005, pp. 262-263.

2 Ibidem, p. 263.

6 Los Tratados de Cérdoba, que reconocieron el Plan de Iguala y acordaron la independencia de
México, fueron firmados por Agustin de Iturbide y Juan de O’Donoju el 24 de agosto de 1821.
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argumento de que ya habfan nombrado diputado a Escand6n), como prior; José
Ignacio Bravo, como primer c6nsul, y Antonio Velarde como segundo®. El
nuevo Consulado entrd en funciones el 3 de septiembre, veinticinco dias antes de
que se firmara el Acta de Independencia del Imperio Mexicano y de que el
gobierno del pais quedara a cargo de la Junta Provisional Gubernativa. Sin
embargo, no se pasaria por alto el hecho de que la fundacién del Consulado de
Puebla hubiera sido sancionada por Iturbide cuando s6lo era general del ejército
y no tenia ninguna autoridad gubernativa reconocida formalmente, de modo que,
andando el tiempo, en 1824, cuando se estaba discutiendo en la Federacion si los
consulados debian o no ser suprimidos, el propio Congreso del Estado de Puebla
concluy6 que esta corporacién nunca habia sido confirmada oficialmente, a pesar
de que si habia funcionado®.

7. LA EXTINCION DE LOS CONSULADOS EN EL MEXICO INDEPEN-
DIENTE

Muy pronto, declarada la independencia y durante las primeras gestiones
para dar forma a la nueva nacion, el tema de los consulados fue debatido. Desde
1821, José Maria Fagoaga habia presentado una mocién a la Junta Provisional
Gubernativa proponiendo que las atribuciones fiscales que tenia el Consulado de
Meéxico, como el cobro de la averia extraordinaria y el dos por ciento de alcaba-
la, entre otras, le fueran retiradas para ser devueltas a la administracién de la
Tesoreria General®. Al afio siguiente, las objeciones contra los consulados fue-
ron mds alld y en la propia Junta se comenz6 a discutir si convenia o0 no mante-
ner en existencia los consulados —en particular, el mismo diputado Fagoaga pre-
senté una mocién proponiendo la eliminacion del Consulado de Puebla califican-
dolo de innecesario—9%. En realidad, lo que estaba en juego era precisamente el
destino de los fondos manejados por los consulados, concretamente la averia y el
peaje, sobre los cuales poca duda habia de que debian pasar al erario publico,
como quedo en claro cuando el 26 de enero de 1822 se propuso la emision de un
decreto que ordenaba que los Consulados de México, Veracruz y Guadalajara (el
de Puebla ni siquiera se mencionaba) formaran las cuentas finales de los ramos
que tenian a su cargo, las presentaran a la Regencia y entregaran a las tesorerias
del Imperio los caudales que hubieran resultado en existencia®®. El decreto no
entrd en vigor, pero el asunto siguié debatiéndose y después fue tratado extensa-
mente ya en el Congreso General Constituyente, donde unos diputados sostenian
la improcedencia de que los consulados continuaran existiendo en el nuevo régi-
men, manejando unas rentas que malgastaban en intereses personales para soste-

% Cruz BARNEY, 2005, pp. 273-274.
65 SMITH, 1946, p. 24.

% VALLE, 1997, p. 596.

7 Ibidem, p. 22.

% VALLE, 1997, p. 599.

Revista Complutense de Historia de América 35
2006, vol. 32, 19-39



Matilde Souto Mantecon Creacion y disolucion de los consulados de comercio de la Nueva Esparia

ner privilegios injustos, mientras que otros defendian los que consideraban los
antiguos derechos de los comerciantes y sostenian que ellos eran los tinicos que
podian seguir administrando y aplicando los fondos que les habian sido confia-
dos por el antiguo régimen, pues si el nuevo gobierno faltaba a los pactos perde-
ria credibilidad®. Por lo que toca a la administracién de justicia, fue Lucas
Alamdn, en su calidad de ministro de Relaciones, quien propuso al Congreso que
los consulados fueran disueltos y que los pleitos mercantiles fueran llevados a
juicio ante los alcaldes ordinarios, quiénes podrian seguir dirimiéndolos de
manera verbal, breve y sumariamente’’. Asi, las deliberaciones acerca de los con-
sulados fueron y vinieron de una comision legislativa a otra entre los afios de
1822 y 1824, de la Comisién de Constitucion del Congreso a las Comisiones de
Hacienda y de Legislacion, hasta que al final, el 16 de octubre de 1824, se expi-
di6 el decreto que dictd la supresion de los consulados. Se ordené que sus fondos
fueran trasladados a la Hacienda Publica y que la jurisdiccion mercantil pasara a
los alcaldes o jueces de letras, quienes se regirian con las Ordenanzas de Bilbao.
En este sentido seguirian empleando las mismas reglas juridicas que venian apli-
cando los consulados desde el siglo XVIII, ademas de que en muchos casos se
siguieron los procedimientos estipulados en las reales cédulas de Ereccion de los
consulados de Veracruz y Guadalajara. Después, cada uno de los Congresos esta-
tales se ocupd de emitir el decreto de extincion de su consulado respectivo. Al de
Puebla, el Congreso estatal ni siquiera lo reconocié formalmente por no haber
sido ratificado por una autoridad gubernativa legitima, asi que no se necesitaba
un decreto formal de extincion. Por lo que toca al de Guadalajara, el Congreso
del Estado expidi6 el decreto de disolucién el 6 de noviembre de 18247!; el de
Veracruz, que fue trasladado a Jalapa mientras que las oficinas fiscales fueron lle-
vadas al puerto de Alvarado —ya que la ciudad de Veracruz estaba siendo bom-
bardeada por los espafioles desde el fuerte de San Juan de Ulua, el dltimo reduc-
to del imperio espafiol en México hasta 1825— fue disuelto el 19 de noviembre
de 182472, Y el mas antiguo de los consulados fue también el dltimo en desapa-
recer. El mismo afio de 1824 perdi6é parte de sus funciones cuando se cred el
Distrito Federal —en lo que fue convertida la Ciudad de México por disposicion
del Congreso Federal— y tuvo que entregar los archivos de la contaduria y de la
secretaria consulares al comisario general interino de rentas de la nueva entidad,
pero continué existiendo. Todavia en enero de 1826 se celebraron elecciones para
prior y consules, pero escasos tres meses después, el 24 de mayo, se le retir6 defi-
nitivamente la jurisdiccion sobre el Distrito Federal y, al final, el 19 de enero de
1827, el Congreso del Estado de México dicté el decreto de disolucién definiti-

% Ibidem. Estas posturas seguirian presentes muchos afios después en las discusiones acerca del
reconocimiento o no de la deuda espafiola en México: PI-SUNER LLORENS, 2006.

0 Ibidem, p. 604. Del Valle misma hace notar que afios después, Alamén rectificarfa hasta cierto
punto su opinién y propondria que entre los comerciantes se podian elegir algunos para que desempe-
flaran funciones econémicas y judiciales al modo de los consulados: ibidem, p. 605.

71 SMITH y RAMIREZ FLORES, 1976, p. 151.

2 Sourto, 2001, P. 265.
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va del Consulado de México’?. Con esto, formalmente todos los consulados de la
antigua Nueva Espaia habian desaparecido, pero no asi todos los usos, costum-
bres y formas de asociacion de los comerciantes para manejar sus intereses y
administrar la justicia en materia mercantil, pues con el tiempo se fueron forman-
do en la Republica Mexicana juntas y tribunales de comercio que actuaron con-
forme a las Ordenanzas de Bilbao hasta bien entrado el siglo XIX".
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