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Durantelos primerosañosdel exilio los republicanosespañolesinsistie-
ron con relativafrecuenciaen la ideadeque enEspañano habíahabidouna
guerracivil, ni un levantamientoespontáneode unosgruposciviles políticos
queestabanenla oposición,contraotrosgruposciviles políticosqueestaban
en el Poder.Fue para ellos, como tambiénseñaló el Presidentemexícano
Ávila Camacho,«un golpe de Estadointernacional»,una invasiónextranjera
apoyadapor españolestraidoresa la República.Estaideaes lo que llevaríaa
losrepublicanosespañolesexiladosa reclamarcontinuamentequelo quese
había hecho internacionalmente,internacionalmentese deshiciera.De ahí
queapelarana la solidaridaddemocráticainternacionalparaqueinterviniera
en defensade la legitimidad republicanay ayudarana restablecerla demo-
craciay la pazen España,paradespuesreíncorporarlaa la comunidadinter-
nacional.

En Ginebra,ante la Sociedadde Naciones,Alvarez del yayo, Negrín y
Azcáratepresentaronel problemaespañol,pero no fueron escuchados.Lo
uníco queconsiguieronfue la constituciónde un Comitéde no-intervención
paraevitar quese vendieranarmasa los beligerantes.Sin embargo,mientras
que el ejército sublevadorecibía materialde guerrade Italia y Alemania, al
republicanose le entorpecióla compráde armamentoa Francia.La faltade
apoyo de las democraciaseuropeasa la Repúblicaespañolano impidió que
sus representantesinsistieranen suempeñode restaurarla legitimidadde sus
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instituciones y siguieranluchandocercade las NacionesUnidas desdeel
mismomomentode suconstitución2

EL PROBLEMA ESPAÑOL EN LAS CONFERENCIAS
DE SAN FRANCISCO Y POTSDAM

El año1945 significael inicio de unaduraluchaentreFrancoy los repu-
blicanosen el exilio por lograrel apoyo internacional.En los primerosmo-
mentosel triunfo fue paralos republicanos,peroa partir de 1950 la balanza
seinclinó yadefinitivamentehaciael régimenfranquista.

En el mesde abril secelebróen SanFranciscounaConferenciaparapre-
pararla CartaMagnade las NacionesUnidas,y la junta Españolade Libera-
ción, máximoorganismodel exilio en México,quisoaprovecharesacoyuntu-
ra internacionalpara presentarel problemaespañolante las nacionesallí
congregadasy parapedirlesquecolaboraranen su prontasolución.Con este
objetivolaJuntaelaboro-un-memorándum-3en-el-que contrastabanlas dife-
renciasexistentesentrela Europaliberaday la Españaoprimida. Situación
qíte no podíaser toleradani amparadapor las democraciasmundiales,por
ser un peligro paraEuropay unaamenazaparaAmérica.Españahabíasido
la primeranación agredida,la primeraquehabíaconocidolos efectosdela
guerratotalitariay la únicaquefinalizada la contiendacontinuabaprivadade
libertad, sometidaa un régimenqueel propio Francoconsiderabafascista.
Era, pues,el momentode intervenir. Perola Juntano solicitabaunainterven-
ción armada,ni una intromisión en losasuntospolíticos internosde España,
sino el rechazointernacional,la rupturade relacionesdiplomáticascon un
régimenque se caracterizabafundamentalmentepor negar todas las liberta
desciudadanas,y la aceptaciónde la legitimidad de las institucionesrepubli-
canas.

Le dabaderechoa la Españarepublicanaa solicitar y obtenerla ayudade las potencias
democráticas,ademásdesucontribucióna la victoria de la democraciaenEuronnv rrn dI’-
rantela SegundaGuerraMundial, toda la serie demanifestaciones,actosy declaracionesque
las nacioneshabíanhechodurantela contienda.La Carta del Atlántico de 14 de agostode
1941, la Declaraciónde 1 de enerode 1942, la ConferenciadeTeheránde 2 dediciembrede
1943 y la Conferenciade Valía de 12 defebrerode 1945.En todos estosdocumentossetrato
dc constituirun ordenmundial inspiradoen las leyesde la paz, seguridad,libertad y bienestar
de la humanidadentera.

2 La documentaciónenvidadapor los distintos Gobiernosrepublicanosen el exilio a las
NacionesUnidaspara impedir la admisiónde la Españafranquistaen la comunidadinterna-
cional seencuentraen la FundaciónUniversitariaEspañola.La elaboradaenel marcode la or-
ganizaciónentre 1945-1947estárecogidaen la obra dc A. J. Lleonaít y Amseleni,Españay
ONU «La cuestiónespañola»(1945-194 7,1, 2 vols., Madrid, CSIC, 1983.

3 Estedocumentoestractadohasido reproducidopor JoséMaria Valle ensu obra Las ins-
ñtr¿cionesrepublicanasenelexilio,París,RuedoIbérico, 1976,PP.91-102.
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Cinco de los firmantes del memorándum,Álvaro de Albornoz, Félix
GordónOrdás,Antonio MaríaSbert,Fernandode losRíose IndalecioPrie-
to, viajarona SanFranciscocon objetode realizarunalaborde propaganday
captaciónde los votosde los delegadosasistentesa la Conferencia.Además
de entregarlesel documentohicieronun manifiestoel 8 de mayo, en el que
insistíanen pedir a todoslos pueblosparticipantesen la Conferenciaque no
siguieranapoyandodiplomáticamentea la Españafranquista,porqueestaban
convencidosde que cuandoseprodujerael repudiomoral del régimenpor
las NacionesUnidaséstecaeríairremediablemente.

A SanFranciscollegarontambiénlospresidentesde Euzkadi,JoséAnto-
nio Aguirre, paratratar del derechode autodeterminacióndel PaísVasco, y
el del Gobierno,JuanNegrín, paraprotestarpor la exclusiónde la España
democráticade la Conferencia,y ambosparadenunciarquemuchosde los
pueblosparticipantesseguíanmanteniendorelacionesdiplomáticascon la
Españafranquista.

La labor de propagandade los demócratasespañolescontinuó durante
losmesesde mayo y junio con la celebracióndeconferenciasdeprensa,míti-
nesy discursos.En todos estosactosse divulgabael memorándum,se expo-
nía cuál era la situaciónespañola,se solicitaba la exclusiónde Españadel
conciertointernacional,la restauraciónde la Repúblicay sureconocimiento
porlas NacionesUnidas.

La campañade propagandade la Juntade Liberaciónculminó conla ce-
lebracióndeunaentrevistaconel Ministro deRelacionesExterioresdeMé-
xico, EzequielPadilla,paraqueel delegadode su paísenSanFrancisco,Luis
Quintanilla, presentaray defendieraunaenmiendaen la que proponíanque
no se permitiera formar partede la nueva organizacioninternacionala los
paísescuyosregímeneshubieransido establecidoscon la ayudamilitar de las
nacionesque habíanluchadocontrala democracia,mientrasesosregímenes
semantuvieranen el poder,puestoqueesoconstituíaunaviolación delprin-
cipio de no intervención,principio fundamentalparala conservacióndel or-
den mundial. Delegadosde nuevepaisesse pronunciaronen pro de la en-
mienda,quefueaprobadapor aclamacion.

El éxito de San Franciscose vio ratificado pocotiempo despuésen la
reunión dePotsdam,dondeya,y a propuestadel delegadorusoStalin,se tra-
tó específicamentedel problemaespañol.El resultadofuebeneficiosoparala
causade los republicanos.El 2 de agosto de 1945 Gran Bretaña,Rusiay
EstadosUnidos condenadonel régimende Francoy secomprometierona
no apoyarsu ingresoenlas NacionesUnidas,dadoqueel franquismono reu-
nía, por suorigen, naturalezay estrechaasociacióncon los paísesagresores,
las condicionesexigidaspor la organización.

Tantoel acuerdodeSanFranciscocomo el de Potsdamhicieronrenacer
la esperanzade los republicanosespañolese iniciaron unanuevaetapapara
ellos,porqueno sólo implicabanal repudio del régimenimperanteen Espa-
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ña, sino porque,además,ponía a los españoles«antela responsabilidadhis-
tórica de restablecerla democraciay la pazenEspaña,reincorporándolaa la
comunidadinternacional»~.

Lo primero y más urgentequeteníanque hacerlos republicanosen su
nuevaetapaera reconstituirlas institucionesrepublicanasfuera de la Patria.
Hecho quetuvo lugar el 11 de agosto,fechaen que las Cortes republicanas
se reunieronen México y nombrarona MartínezBarrio Presidentedela Re-
públicaenel exilio. El nuevoPresidente,tras la dimisiónde Negrin y de con-
sultar a los representantesde todas las minorías parlamentarias,encargóa
JoséGiral Pereirala constitucióndel primer Gobiernorepublicanoen el exi-
lio. México fue el primerpaísen acogera los Presidentesrepublicanosespa-
ñolesy en facilitarles en la capitalaztecaun lugarparasedede susactivida-
despolíticas.

A partir del reconocimientode México, el GobiernoGiral se dirigió a las
cancilleríasde todas las potenciassolicitandosu reconocimientodiplomáti-
co. Las gestionesdel jefe del gabinetefueron positivas~, perono suficientes.
Habíaquecontinuardandola batallaenlas NacionesUnidas.

EL GOBIERNO URAL ANTE LAS NACIONES UNIDAS

A finales de 1945, y ante la próxima reunión en Londresde la Primera
AsambleaGeneralde la ONU, el Gobiernorepublicanoespañolenvió a los
representantesdiplomáticosde GranBretaña,EstadosUnidosy la URSSun
escrito~en el quesuPresidenteno hacíaun alegatoen defensade la justicia
y del derechodel puebloal que él representaba,sino de la legitimidad de su
Gobierno.

En este documentoGiral reiterabael compromiso contraídoante las
Cortesde elaborar,cuandoentraraenEspaña,un censoelectoralpara cele-
brar unaseleccionesgenerales,cuyo resultadodeterminaríalibrementela lí-
neapolítica a seguir.Pedía,en nombrede supuebloy de las organizaciones
de resistencia,queel rechazopúblico quedel régimende Francohabíanhe-
cho el PresidentenorteamericanoTrumany el Ministro inglésBevin, se tra-
dujera en un acuerdode ruptura de relacionesdiplomáticas,consularesy
económicas,quedandoentonceslas trespotenciaspor ellos representadasen
condicionesde aceptaruna resoluciónjusta, definitiva y pacíficadel proble-
madeEspaña.

“La etapafinal del Gobiernorepublicano”.Artículo publicadoen NuestraVoz. Fundación
UniversitariaEspañola.FondoParis(a partir deahoraFUE y FP).Caja743-1.

uaten-,ah,,Panamáy Venezuelareconocieronla legitidad republicanay restablecieron
lasrelacionesdiplomáticascon la Repóblicaexiliada,

Manifiestodel Presidentcdcl GobiernoRepúblicanoespañolen eí exilio, JoséGiral. Mé-
xico, t7 dediciembrede 1945.FUE. PP.Caja735-1.
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A principios de 1946 unanuevaesperanzaalientael ánimo delos republi-
canosespañoles.La razónestabaen la granresonanciainternacional,queen la
Asambleade Londresalcanzóunaproposiciónpresentadapor Panamá,refor-
zandoJa condenaquedel régimenfranquistasehabíahechoen SanFranciscoy
Potsdamy recomendandoa losmiembrosde las NacionesUnidasqueactuaran
en susrelacionescon Españadeacuerdoconla letra y el espíritudeesasdecla-
raciones.La proposiciónpanameña,aprobadael 9 defebrero,se convirtió enel
primerdocumentoimportantequesobreel problemaespañoldicté laONU.

Sin embargo,ni estaResoluciónni las dificultadesexistentesenel interior
de Españaimpidierona Francocontinuarcon su política represiva.Pruebade
ello es queel 22 de febrerodiezguerrillerosespañoles,paralos queFranciaha-
bía solicitadoel perdón,fueron ejecutados.Anteestoshechosviolentos,el Go-
bierno Giral protestóenérgicamente.Deigual manerarespondióel Consejode
Ministros francés,quellegó inclusoadecidircerrarla fronterahispano-francesa
a partir del próximo 1 de marzo,al tiempoque enviabaa Washingtony Lon-
dresunanotapidiendoseguirunapolítica definiday congruentecon los princi-
pios democráticos,Estasmedidaseran pruebasevidentesde la repulsaque al
Gobiernofrancésle merecíael régimenfranquistay de la urgentenecesidad
queexistíadeacabarconel último foco del fascismoeuropeo.

Ni Gran Bretañani EstadosUnidosadoptaronmedidaspositivas.Tan sólo
el Gobiernonorteamericanopropuso,y los otros dosaceptaron,hacerunade-
claraciónconjuntade condenadel régimenfranquista.Es la Nota Tripartita de
4 de marzode 1946, en la que las tres potenciassuscribieronque mientras
Francocontinuaragobernandoel puebloespañolno podíaesperarunacolabo-
ración «cordialy completa»con las nacionesdemocráticas.Negabala legitimi-
dad deFrancoy renunciabaa unaintervencióncolectivaen la política interna
de España;seríael propio puebloespañoly susdirigentesliberalesquieneste-
níanque

«encontrarlos mediospara lograr la apacibleretiradade Franco,la abolición de la
Falangey el establecimientode un Gobiernointerino o provisionalbajo el cual el
pueblo españolpuedatener la oportunidadde determinarlibrementeel tipo de
Gobiernoque deseatenery elegira susgobernantes.Unaamnistíapolítica, la vuel-
ta de los españolesen exilio, la libertadde reunión y asociaciónpolítica y la prepa-
raciónde libres eleccionesson esenciales.Un Gobiernointerino que se creasey
dedicaraa estos fines recibirá el reconocimientoy apoyo de todos los pueblos
amantesdela libertad”

El hechode quela Nota Tripartita se limitaseúnicamentea hacerunanue-
vacondenadel franquismoy no tratasede la rupturaderelacionesdiplomáticas
y económicascon aquel régimendecepcionóa los republicanosespañolesy a

DeclaraciónTripartita.4 demarzode1946.FUE.PP.Caja457-5.
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su Gobierno.El 6 de marzoel PresidenteGiral contestóa la notacon una
declaración,en la queponíade manifiestola penosaimpresiónque le había
causadoel documentode las grandespotencias,aunqueal mismo tiempoex-
presabasu agradecimientoa Franciapor los esfuerzosquehabíahechodu-
rantela negociación.

Franco,por su parte,contestóa la Nota Tripartitacon enormesprovoca-
cionese insolenciasy algunasnacioneseuropeas(Polonia,Yugoslavia,Hun-
gría, Rumaniay Bulgaria) con el reconocimientode la Repúblicaespañola.
Polonia,además,pidió al ConsejodeSeguridadde la ONU queel problema
españolfueraincluido en su ordendeL día y le propusoun texto de resolu-
ción en el quedeclarabaqueel régimende Francoponíaen peligro la pazy
la seguridadnacional,pedíala rupturade relacionescon el Gobiernode Es-
pañay expresabasu simpatíacon el pueblo español,al que deseabauna
prontarecuperacióndesu libertad.Franciay México aprobaronla propuesta
y Australiasolicitó se crearaun subcomitéque estudiarasi la cuestiónespa-
nola era sólo de jurisdicción española,si podía producir fricciones inter-
nacionalesy si, efectivamente,poníaen peligro la pazy la seguridadinterna-
cional.

LOS INFORMES REPUBLICANOSDE 1946

Al conocerlos términosen quesehabíaplanteadoen el Consejode Se-
guridadel problemaespañoly el cuestionarioque habíapreparadoel subco-
mité, el Gobiernode la Repúblicaespañolaelabovó unaabundantedocu-
mentaciónque remitió al subeomité.El día 14 de mayo de 1946 entregóal
SecretarioGeneralde las NacionesUnidas,Mr. Trygve Líe, un amplísimo
memorándumcon19 anexosdocumentales~.

Con esteinformeGiral pretendíademostrarquela cuestiónespañolaera
un problemainternacional.Varios eranlos motivos que tenía el Presidente
republicanopara internacionalizarel problemaespañol.Primero,el pueblo
españolno teníajurisdicción sobresuspropiosdestinos,dadoque seencon-
trababajo el pesode una dictaduraunipersonalfascista~. Segundo,eseca-
rácterhabíasidoya señaladoexplícitamentepor la AsambleaGeneralensus

Memorándumpresentadoa la Subcomisióndcl ConsejodeSeguridadde la ONU por el
GobiernoRepublicanoespañol.9 demayode 1946. FUE. PP.Caja7 12-3.

ParaapoyaresteargumentoGiral sebasaen queel régimenfranquistano teníaun solo
puestoen el Gobiernodel Estado,de las provincias y dc los municipios quefueradenombra-
mientopopular; que las Cortesde Madrid no eranmásque “una indigna burla», porquelos
procuradoresocupabansus puestospor designacióny no por elecciónpopuar;que rio existía
libertaddeenseñanza,dc prensa,deasociación,política ni existíatampoconingunagarantíade
seguridadpersonal,y quecl régimendc Franco,comoél mismohabíaproclamadoanteel Con-
scjo NacionaldeFalangeenun discursofechadoel 7 deoctubrede 1942,erafascistas.
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reunionesanteriores,al no limitarsesimplementea hacerunadeclaraciónde
principios, sino aaconsejara los Estadosmiembrosa proceder,en susrela-
cionescon España,de acuerdoconel espírituy la letradela Resoluciónde 9
de febrero.Despuésde lo cual, paraGiral, el argumentode que el Consejo
de Seguridadno podíajurídicamenteaconsejarla rupturade relacionescon
el régimenfranquistacarecíade base.Tercero,en la Nota Tripartita las po-
tenciassignatarias,ademásde expresarsu deseode queseprodujeraun cam-
bio enel GobiernodeEspaña,precisabanlas condicionesy losfines del nue-
vo Gobierno,al quesele daríareconocimientointernacional.

En estememorándumGiral recomendabala rupturade relacionesdiplo-
máticascon la Españafranquista.Mantenerlaspresuponíala admisiónde la
intervencióndel Eje en los asuntosinternosde España.Y eso era inadmisi-
ble. Estabademostradoque la intervenciónde las fuerzasarmadasalemanas
e italianas en la guerraespañolaera lo que habíadado el triunfo a Franco.
Habíaademásmuchosdocumentospublicadosantesy despuésdel Congreso
deNuremberg,queeranpruebasirrefutablesde la existenciadeacuerdosso-
bre los pagosconcertadosentreFranco,Hitler y Mussolini paraliquidar el
montantede la ayudarecibida en la guerra.Y por último, las NacionesUni-
das en su Resoluciónde Londreshabíandeclaradosolemnementela inter-
vencióndel Eje en los asuntosinternosde Españaparaayudara implantarla
dictadurade Franco.

Porel contrario, la rupturade relacionesdiplomáticasno constituíauna
injerenciaen los asuntosinternosdeun país,ni un ataquea su soberaniana-
cional,sino un actodejusticia internacional,dadaslas circunstanciasparticu-
laresdel régimenfranquistay denunciadasya por las NacionesUnidas.Y por
otra parte, la ruptura de relacionesno fortaleceríael régimen de España,
comohabíanargumentadosólo lospartidariosdemanteneraFranco,porque
el puebloespañolsabiaqueesamedidano iba dirigida contraél, sino contra
el Gobiernoquelesojuzgabay le impedíaentrarenla organización.

En su informe al Presidentedel Gobiernorepublicanotambiéntrataba
deponerde manifiestoquela persistenciade un sistematotalitario en Espa-
ñaponíaenpeligro la pazy la seguridadinternacional.Y no erasólo un peli-
gro potencial,sino real,debidoa queel régimenligado a lospaísesagresores,
dominabauna de las zonasde mayor importanciaestratégicadel mundo.La
exclusiónde eserégimende la organizacióndejabaa Españafuerade todala
legislación relativaa zonasde importanciainternacional,como las del Medi-
terráneoo noroestede África. Españaquedaríatambiénfueradel sistemade
control de energíaatómicay de cualquierotra tentativasimilar, lo cual sería
sumamentepeligroso,por serEspañaun paísdondeexistíanmateriasprimas
y técnicasparala construcciónde la bombaatómicay de otros instrumentos
dedestruccióny estaréstascontroladaspor un dictadorque,segúnhabíama-
nifestado,‘<sólo tenía que responderanteDios y antela Historia».Concluye
suargumentaciónde queEspañaera un peligro parala seguridady la pazin-



154 SonsolesCabezaSánchez-Albornoz

ternacionalseñalandoenprimerlugar que,comolo habíademostradola vio-
lación en 1940 del EstatutoInternacionalde Tánger,no existía,por partedel
régimenfranquista,ningunagarantíade respetode lasconvencionesinterna-
cionales.En segundolugar,quela concepciónqueFrancoteníade la política
exterior eracontrariaal sistemacolectivodeNacionesUnidas.Y asílo ponía
de manifiestosu deseode conquistarel Marruecosfrancéso partede Arge-
lia, y Gibraltar,y su disposiciónde entrarenguerraparaconseguirlo,por lo
cual manteníaaun númerode fuerzasarmadasmuy superioral queeranece-
sario paraunapolítica exterior pacífica.Y por último, queel régimenfran-
quistaestabadispuestoa realizarunacampañadepropagandacontraFrancia
idénticaa la quesirivió de basea la intervenciónmilitar contrala Unión So-
viética.

Paraterminarel memorándum,y con objeto de completarel panorama
español,Giral incluye algunasnotasrelativas al problemaobreroy su situa-
ción en aquellosmomentos(falta de libertadsindical,de derechospolíticos,
de asociación,etc.). Recuerdaque la guerramundial comenzóen Españay
que muchosde los republicanosespañolesque lucharonpor la democracia
fueron enviadosa camposde concentración,murieronencalabozoso fueron
fusiladosy torturados.Portodo ello,

<‘La Repúblicaespañolatiene el derechodeesperardel mundocivilizado, repre-
sentadoorgánicamentepor la ONU y en su senopor el Consejode Seguridad,
queno se hagaunaexcepciónen el suelo de España,ni por su Nación, las reglas
de justicia, de seguridady de derechoqueson las únicasgarantíasde la coexis-
tenciahumanasin las cualesEspañay Europaoccidental vivirían siendo un
constantepeligro parala paz»

Comocomplementodel documentoanterior,el 21 de mayo el Presiden-
te del Gobiernoautónomode Euzkadientregóen nombredel Gobiernoun
nuevoinforme con doceapéndices.El día 24 Giral, a requerimientodel sub-
comité del Consejode Seguridad,presentópersonalmenteun tercermemo-
rándumenel quecontestabapunto porpunto a los nuevedel cuestionario.Y
los días 23 y 27 el Jefede Gobiernocomparecióanteel subeomitéa fin de
informaroralmentey contestara las preguntasespecialesquese le formula-
sen.Su intervenciónterminó con unadeclaraciónen la que,tras expresarsu
gratituda la ONU y al subcomitépor el interésquedemostrabanal tratar de
averiguarla situacióndeEspaña,resumíalos puntosdevistade suGobierno
y las solucionesquedeberíanadoptarlas NacionesUnidas:

«1.0 que nuestraleenlos principios de la Cartaes el resultadode un largo
procesohistórico al que siemprehanpermanecidofieles las fuerzasliberalesy
democráticasespañolascomo lo atestiguanla Constituciónrepublicanade 1931

Memorándumdel GobiernoGiral. Doc. cit.



Posición de la Repúblicaespañolaen el exilio ante el ingreso de España... 1 55

y la conductaobservadapor nuestrarepresentaciónen la Liga de las Naciones
antelos casosdeAbisiniay Manchuria.

2.0 Quesi bien representamosla legitimidad, no comparecemosparasolici-
tar que se nosreinstaureen el Poder,porqueestoes obraexclusivadel pueblo
españolcuandopuedaexpresarsu voluntad.

32 Lo quesí pedimos,señoresdel subcomitéde la ONU, es que,inspirán-
donosenlos principios invocadosparajustificar la guerray en las normasenun-
ciadaspor la Cartade las NacionesUnidaspara preservarla paz,busquéislos
métodosadecuadosa fin dequeEspaña,zonaclaveparala estrategiamediterrá-
nea,pueda,y dueñade su destino,crearun régimencompatiblecon los princi-
piosdela Caríay venira compartirlos derechosy las obligacionesquedeello se
derivan.

40 Consideramosfuerade todaduda,porquedocumentalmenteha sido
probadoe internacionalmentecon reiteraciónreconocido—San Francisco,
Potsdamy Londressonunabuenapruebade ello— que la situación creadaen
Españano es meramentenacional,sinointernacional;lo demuestrade manera
irrebatible su exclusión de este organismo internacional,acordadapor la
AsambleaConstituyente.Ahorabien,el régimenespañolde FranciscoFranco
esel hijo de aquelperíodosuicidaqueva desdelos díasdel comité deno inter-
vención,dondese convalidala intervención,hastalas horasaciagasde Munich,
dondela capitulaciónexacerbóel apetitodel poderde Hitler. Después,la vic-
toria de las armasaliadasha destruidoel fascismo,ha derrotadoel nacismoy
no hadejadosu simienteen Europa,de los aparatosestatalescreadosporMus-
solini y Hitler, más queuno: el de Franco,del que se jactaHitler en decir, en
documentohechopúblico el pasadomarzopor el StateDepartamentof Was-
hington,quesinél no habríaexistido.

5~o El pueblo españoly el Gobiernoquerepresentose sientensuficiente-
menteasistidosparaconsiderarsecapacesde derrocarla tiranía. No nosfalta-
rán ni paisesamigosni asistenciasdetodaclase.Sin embargo,el Gobiernodela
República,fiel al espíritu democráticodel puebloespañoly a su deseode paz,
confiaenque un conflicto comoel de España,quefue creadoy mantenidopor
la intervenciónextranjeradel fascismoy del nacismo,puedaserresueltofavo-
rablementecomocorrespondeenjusticia si la organizacióninternacionalcrea-
da parapromovery mantenerla pazsabeevitar estenuevoy graveriesgopara
la misma.Bastaparaello quelasNacionesUnidasacuerdeny apliquenaquellas
medidasprácticasquepermitanel puebloespañoldisponerlibrementede sus
destinos.

Las reiteradascondenacionesacordadascontra el régimen de Francono
puedentenerantela concienciahonradademocráticadel mundo otra explica-
ción,si es queno significaunadirectainvitación alaviolenciay al alzamiento.

En nombredel pueblo español,privado del derechode hablary de organi-
marse,de los miles de recluidosen lasprisionesy en los camposde concentra-
ción, de quienesviven en peligro de ser ejecutados,de cuantoscayerondefen-
diendo la libertad, declaro que si esta suprema esperanzade paz que
depositamosen la sociedadinternacionalse desvaneciera,sólo quedaríanabier-
tos, a pesarnuestro,los caminosdela violencia.

Si hevenido anteestaaltaorganizaciónes porqueyo y mi Gobiernoansia-
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mosla pazen la libertady esperamosque las NacionesUnidasno defraudaran
estedeseodelpuebloespañol.

Solicitamos,pues, señoresdel subeomité,que se liberte a Españade las
cadenasque contribuyeron a ponerle Mussolini y Hitler. La Cartaprovee
ampliamentede medioseficacescon que darsatisfaccióna estademandade
justicia»

Como resultado de sustrabajos y de las informacionesrecibidas,el
subcomitéelaboróel día 31 de mayo un informe que,con un memorán-
dum complementario,entregóal Consejode Seguridad.En su documento
el subeomitéconsiderabaque el problemaespañolerade interésinterna-
cional; que el régimende Francoera fascistay habíasido establecidoen
Españagraciasa la ayudade Alemaniae Italia; que la Españafranquista
habíaprestadounaayudaconsiderabledurantela guerraa los enemigosde
la democraciay queel dirigenteespañolhabíaparticipadoen la conspira-
ción de guerracontra los paísesque despuésformaron las NacionesUni-
das.Además,el subeomitérecomendabaa los paísesmiembrosde la ONU
la rupturade relacionesdiplomáticascon el régimende Franco,“amenaza
potencial»parala pazy la seguridadinternacional.Durantetodo el mes de
junio el Consejodiscutió la recomendacióndel subcomité,unavezaproba-
da por la casi totalidad de susmiembros,la trasladó a la ONU para que
fuera incluida en el ordendel día de la 11 AsambleaGeneralcuandoésta
inaugurarasussesionesenel mesde octubre.

Ante la proximidadde la reunióndc la Asambleael Gobiernorepubli-
canoespañolcomenzóunaactivacampañade propagandaa fin de movili-
zar en favor de sucausaa los diferentessectoresde opinión que pudieran
ínfluir en aquelorganismo.Confecha9 de agostoenvió aprofesores,artis-
tase intelectualeshispanoamericanos,aespañolesexiladosy a algunasor-
ganizacionespolíticas,diversascartas.En algunas,en su calidad de catedrá-
tico de la Universidad de Madrid más que de Jefe del Ejecutivo, les
solicitabaque enviaran a la Asambleatestimoniosde condenadel régimen
de Francoy de adhesióna la Resolucióndel subcomitéy que desarrollaran
unaactiva labor en pro de la Repúblicaespañolay contraFrancoparaque
la opinión públicapudierallegaraconocermejorel problemaespañoly para
quelos gobernantesdesarrollaranuna accióninmediata.En otras cartaspedía
a toda la emigraciónespañolaque enviara a la SecretaríaGeneraluna tar-
jeta postalcuyotexto erael siguiente:

«El régimen de Franco ha sido condenadomoralmentepor las Naciones
UnidasenSan Francisco(junio de 1945),Londres(febrerode 1946)y Nueva
York (junio de 1946). El que suscribecree llegadala hora de que las Na-
ciones Unidas rompansus relacionesdiplomáticasy económicascon aquel

Declaraciónfinal dcl Presidentedel Gobierno loséGiral al Subeomilédel Consejode
Seguridadde lasNacionesUnidas.FUE. PP.Caja919-1.
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régimeny reconozcanal Gobiernolegítimo de Españaque presideel doctor
Giral’> 12

En octubreel Jefede Gobiernofue a NuevaYork paraasistira las sesio-
nes de la Asambleaen demandade protección.De nuevo Giral presentóa
lasNacionesUnidasun memorándumdecatorceanexos.En la primeraparte
del documentoreiterabala posturade su Gobiernoanteel problemade Es-
pañay lo que esperabade la II Asamblea.Expresabasu satisfacciónporque
las conclusionesdel subcomitécoincidíanen lineas generalescon sustesis
expuestasen las comunicacionese informesanterioresy porquela cuestión
españolaestabarecabandola atencióninternacional.En los anexos,además
dela documentaciónquehabíasido estudiadaanteriormentepor la organiza-
cion i3, se incluíannuevosinformesrelativosacasosposterioresa las reunio-
nesdel ConsejodeSeguridaddel mesdejunio. De ellos,los másimportantes
eran unadocumentaciónsobreel asunto Degrelle, con la que demostraba
que el régimenfranquistano habíavariadoen susposicionesideológicas,
aunquesemanifestasemás abierto y tolerante,y un documentosobrela Fa-
langeExterior,en el quesedabaa conocer<‘las actividadespro fascistasdela
FalangeEspañolafuerade España»a travésdc textosde la mismaFalangey
delos serviciosdeinformacióndela AsociaciónMonárquicaEspañola.

En el informe de octubrede 1946 se recogíantambiénalgunasde las más
importantesdeclaracionesy resolucionesen favor de la causaespañolay en
pro de la rupturade relacionesconel régimenfranquista,quedadala signifi-
cación de los organismosnacionalese internacionalesque los suscribían,
bastabanparaponerde manifiestoel crecienteantifranqiíismoen el mundo.
Se hacíaunarelaciónde los paísesquehastaentonceshabíanreconocidola
legitimidaddel Gobiernode la Repúblicay reanudadolas relacionescon él,
los quehabíanroto con Francoy los quenuncahabíantenidorelacionescon
el franquismo.Concluía el memorándumrecomendandoa todaslas delega-
cionesrepresentadasen la ONU queadoptaranla propuestadel subcomité
deromperlas relacionesdiplomáticasy económicascon el régimenimperan-
te en España.

En la mismafechaqueel memorándum,Giral dirigió a los Gobiernosde
los Cuatro Grandesy a las NacionesUnidasunanotaen la cual, haciéndose
portavozde la indignación y del malestarexistenteen España,denunciaba

12 FUE.FP.Caja9l9-l.

‘~ Todos los informesque el Gobiernorepublicanoespañolhabíapresentadoen el trans-
cursodel año46 a la AsambleaGeneral,al ConsejodeSeguridady al Subcomité;los acuerdos
adoptadospor los jefesdeEstadodelasgrandespotencias(Yaita,Potsdam)y por lasNaciones
Unidas(SanFranciscoy Londres); la DeclaraciónMinisterial de 1945;el informe de la Junta
Españoladc Liberaciónante San Francisco;unasnotasquesobredemocraciay franquismole
habíaenviadola AgrupacióndeAcción RepublicanaEspañoladeLondresy un testimoniobel-
gaenpro de la liberacióndeEspaña.
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unavezmásel recrudecimientodela represióny pedíael aislamientodel ré-
gimen franquista,porquesi no todas las condenasque la organizacióninter-
nacionalhabíahechode la violenciay de Francosóloservíanpara“acrecentar
el malestarinterior y provocarlas másdurasrepresaliasquesepagabanen la
carnede ciudadanosoprimidos»l~. La rupturadelas relacionesdiplomáticas
eraademásnecesaria,segúnGiral, porquesi Francosehabíadeclaradopú-
blicamenteunido a los regímenestotalitarios y reclamadocompartir con
ellos las glorias del triunfo, unavezque éstoshabíansido derrotados,aquél
debíade compartirlas responsabilidadesde la derrotay quedarexcluidodel
conciertointernacional.El hechode queFrancocontinuaramanteniendore-
lacionesdiplomáticas,consulares,económicasy comercialescon la mayor
partede los paísesparticipantesen la ONU le permitía presentarseanteel
pueblo españolcomo si fueraun gobernantelleno del respetoy la considera-
ción internacional.

En estanotade 7 de octubreel Jefe de Gobiernoincluye una largalista
de casosy métodosconcretosdepersecucionesdeestudiantes,intelectuales,
miembros-dc-li-re-si-stencia--i-nteri-or;-obreros-e incluso mujeres;«a travésde
los cualespuedaquedarpatentela subsistenciaen territorio españolde siste-
masafortunadamentedesarparecidosen el restodel mundocivilizado>’ 15•

Paraconcluir la labor de captaciónde la opinión internacional,el Go-
biernode la Repúblicaespañolase dirigió a lodos los Presidentesde las de-
legacionesasistentesa la Asambleapara hacerlesver que había llegado el
momentode tomar medidascontra el régimende Franco,porquetodavía
existíanen Españalas condiciones‘~ fijadas por el subcomitépara que la
Asambleainterviniera.Ante tal situaciónel Gobiernodela Repúblicaespa-
nolaproclamaba

‘<el derechodel puebloespañola disponerlibrementede susdestinosy la obliga-
ción de las NacionesUnidasen ayudarlea recobrarla libertad necesariapara
ejerceresederecho...y seríael primeroen deplorarla decepciónmundialque se
produciríasi fracasaraen susfundamentalesobjetivosy no ayudaraa liquidar la
anomalíaqueel franquismorepresenta,ya queello significaríatantocomo cerrar
al puebloespañolla vía pacíficaa su liberacióne incorporaciónen la comunidad
democráticadelas naciones»~.

“ Notadel GobiernoGiral a los CuatroGrandcsy a la ONU. 7 deoctubrede 1946. FUE.
PP. Caja675-5.

‘~ Ibídem.
‘~ Tales condicioneseran:la persistenciadel régimen franquistacon la mismaestructuray

orientaciónfascista;lavigenciay aplicacióndiaria detodaslasleyesrepresivascontralos parti-
dospolíticos,sindicatosobrerosy ciudadanosy el apoyoy la acogidaqueenEspañasedabaa
fascistaseuropeos,inclusoa los reclamadospor lasautoridadesaliadasy los Gobiernosrespec-
tivos.

‘~ Cartadirigida por JoséGirala lospresidentesde las Delegacionesde las NacionesUní-
das.6 denoviembrede 1946. FUE. EF. Caja908-6.
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Entreoctubrey diciembrese debatióen el senode la Asambleael tema
delas «Relacionesentrelosmiembrosde las NacionesUnidasy España”.El
12 de diciembre,por 34 votos contraseisy 13 abstenciones,seaprobóuna
Resoluciónenla cual la Asamblea,ademásdecondenardemaneradefinitiva
e inapelableel régimende Franco,al que considerófascista(por su origen,
naturalezay estructura),cómplice y colaboradorcon las potenciasdel Eje,
incluía tres recomendaciones.En la primeraexcluíaal Gobiernode Franco
de los organismosinternacionalesestablecidospor la ONU, o de los quetu-
vieranrelacióncon ella y de las actividadesy conferenciasqueéstaempren-
diera. En la segundarecomendabaal Consejode Seguridadque examinara
las medidasapropiadaspararemediarla situación«si enun plazorazonable»
no sehabíaestablecidoen Españaun gobiernodemocrático,y en la tercera
recomendabala retiradainmediatade Madrid de los representantesdiplo-
máticos.

LOS GOBIERNOSDE ÁLVARO DE ALBORNOZ
ANTE LAS NACIONES UNIDAS

A pesardel triunfo quesupusoparael Gobiernorepublicanoespañolla
Resoluciónde la ONU, el propio Presidentey supolítica fueronmuy critica-
dospor algunossectoresdel PSOE.Situaciónque unida a la retiradade los
socialistasdel Gobierno,acabóprovocandola dimisióndel Giral y la forma-
ctondel segundoGobiernoenel exilio.

Rodolfo Llopis durantesu breve mandato(febrero-agostode 1947) si-
guió unapolítica internacionalde acuerdocon la actitudde la ONU y vigiló
paraquese cumplierala Resoluciónde diciembre.Sin embargo,de aquélla
sólo seacató la parterelativaa la exclusióndel Gobiernode Francode los
organismosinternacionales.Si las NacionesUnidasno llevaron más allá su
accton contra Franco fue, según ellas mismasdeclararon,por respetarel
principio de no intervención,auncuandoen suCartaconstitucionalsehabía
establecidola cooperacióninternacionalparadefenderlos derechosy liber-
tadesfundamentales.

La laxitud de la concienciademocráticainternacionalpermitió a Franco
vigorizar el terror y afianzarsu posiciónpolítica. A las protestascontrasu
despotismocontestódictandola Ley de Bandidajey Terrorismo de 18 de
abril dc 1947y unaOrdenSecretade la Dirección GeneraldeSeguridadque
dabaa los agentesdel ordenpúblico instruccionespara la aplicaciónde esa
ley. El resultadode dichapolítica represivafue el aumentodel númerode
condenados,ejecutadosy presospolíticos.A la condenaque de su régimen
hizo la Resoluciónde diciembrede 1946 respondiócon la Ley de Sucesión
de 26 de julio de 1947,queestablecióen Españaunamonarquíatotalitaria,
en la cualtodoslos poderesdel Estadorevertíanenla personadelCaudillo.
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El fortalecimiento del franquismo no alteró en nadala actitud de la
ONU respectoa España.La solucióndel problemacontinuabaen manos
del Consejode Seguridady ésteno tomabaningunamedida,pesea que«el
plazo razonable»fijado por la Asambleahabíatranscurridoya. La inactivi-
daddel Consejoobligó a la AsambleaGenerala remitir en septiembrede
1 947 la cuestiónde «las relacionesde los Estadosmiembroscon España»a
la primeraComisión.Esta,apropuestadel representantede Cuba,resolvió
nombraruna subcomisiónpara que elaboraraun proyectode resolución,
queunavezaprobadopor la PrimeraComisiónpasaríaa la Asamblea.

La inactividaddel Consejode Seguridadobligó tambiénal Gobiernode
Álvaro de Albornoz 18 a dirigirse a las cuatrograndespotencias,que en el
mesde noviembrese iban a reunirenLondres,y aviajaraNuevaYork, para
asistir a la AsambleaGeneral,aun sabiendoque la situación internacional
no eramuy propicia por la tensiónqueexistía entrelos dosbloquesen que
estabandivididas lasnaciones.

En el documentoqueAlbornoz dirige a Francia,Gran Bretaña,Estados
Unidosy Unión Soviética,pedíaquetuvieranencuentaunavezmásel pro-
blema español.No reclamabauna intervencióninternacional,ni resolucio-
nes condenatoriasdel régimen franquistaque condujerana su total aisla-
miento, sino medidaseficaces para que los propios españolespudieran
resolverlo,solucionesque afianzaranel régimenrepublicanoentrelos espa-
ñolesporque

<‘por unaparte, el puebloespañolera y siguesiendoen su inmensamayoríare-
-- publicanos.todo iñtéíito de titúiraFtábopbtún régimendistinto deirepu-

blicano,estácondenadode antemano-a la ineficacia,porqueo será otra tiranía
impuestaal paíso careceráde estabilidadsi respetalas prácticasdemocráticas,
con la consiguienteamenazaparala pazinterior e internacional.Porotra parte,
el puebloespañolse preguntasi sussentimientosrepublicanoscontraríano de-
sagradana las potenciasmásdirectamenteinteresadasen el problema,puesque
de otra manerano cabecomprenderque se condenea Francopor suorigen y
sistemay no se rehabilitela Repúblicaespañola>’~t

El viaje del PresidenteAlbornoz a NuevaYork teníacomo objetivo fun-
damentalentregaral Presidentede la Asambleaun memorándumen el que
exponíasuspuntosde vista sobreel problemaespañoly pedíaque,tras la
ratificación de los acuerdosanteriores,adoptaran«una decisiónformal de
no prestarayudade ningún géneroa un régimenquehasido reiteradamente

1< El 6 dc agostodel año47 Rodolfo Llopis habíadimitido y MartínezBarrio habíaenco-
mendadola presidenciadcl Gobiernoa Álvaro deAlbornoz y Limíana,que semantendríaen
el cargohastael 13 deagostode 1951.

Propuestadc documentoparala reuniónde los CuatroGrandesenLondres.Noviembre
de 1947.FUE. FP.Caja232-16,
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condenadoy quees el único obstáculoa la plenaparticipacióndeEspañaen
la comunidadinternacionai»20

El 17 de noviembrede 1947 la Asambleaaprobó,por 36 votos contra
ctncoy 12 abstenciones,unaResoluciónque ratificó la vigenciade la decla-
racióndel añoanteriory manifestósuconfianzaenqueel ConsejodeSeguri-
dadasumiríasusresponsabilidades.Declaraciónque no satisfizolo másmí-
nimo al Gobierno republicano,pero de la que no culpó únicamentea las
NacionesUnidas.ParaAlbornoz el hechode que no se hubieraadoptado
una medidamásfavorableparala causaespañolaeraatribuible, en parte,al
propio puebloespañol.Susmúltiples divisionesy actuacioneshabíancontri-
buidoa disminuir la autoridaddel gobiernoen los momentosen quemás la
necesitabapara actuareficazmenteen el frente internacional.Porello, pensa-
ba,y así lo afirmó en unaconferenciadeprensacelebradaal regresaraParís,
quelo primeroquehabíaque hacerera reafirmarlas institucionesrepublica-
nas,que

<‘son la condiciónprimeradel restablecimientode la Repúblicaen Españay lo
son,asimismo,de cualquierotro movimientoquepudieraproducirseencamina-
do a la liberacióndenuestropaís...La desaparicióndel republicanismoespañol
agrupadoentorno a las institucionesseríaunacatástrofeparatodo el movimien-
to liberaJespañoly sólo beneficiaríaa Franco.Porello, las banderasrepublica-
nas,en vez de serplegadas,siquieraseamomentáneamente,debenserdesplega-
das a los cuatrovientosy tremoladasmás alto quenunca.Lo exige la acción
interior, a lo que es menesterconsagrarsecon denuedoy primera de todaslas
preocupacionesdel Gobierno;lo requierela acción internacional,quees manes-
ter reemprendervigorosamente,salvandodesalientosy desánimoscircunstancia-
les... Y si es exigenciade nuestraluchaintensificarla acción interior, lo esasimis-
mo actuaracercade las NacionesUnidasy hacerllegaral Consejode Seguridad,
cuandono se halle reunidala Asamblea,nuestrasinstanciassin cesarrenovadas,
de modoqueno parezcaqueacudimosunavez al añocomo unasolemnidadli-
túrgicay enfunciónconmemorativa»21

Despuésde la Resoluciónde 1947 la cuestiónespañolano volveríaa tra-
tarse hastael 21 de septiembrede 1948, en que se reunió en París la III
AsambleaGeneral. Coyuntura que fue aprovechadapor el Presidentedel
Gobiernorepublicanoparadirigirse unavezmása la opinióninternacionaly
a las NacionesUnidas,sobretodo despuésde que a lo largo del año seha-
bían ido produciendocambiosfavorablesa Franco(aperturade la frontera
hispano-francesa,posibilidadde recurrir a préstamosdebancosnorteameri-
canos,o la firma deacuerdoscomercialesconFranciay ReinoUnido).

2” CartadeAlvaro deAlbornoz alPresidentedela ONU, OswaldoAranha.Sin fecha.FUE.

FP.Caja71)5-1.
21 DeclaracioneshechasenParisa su regresode la AsambleadelaONU por el JefedelGo-

biernoRepublicanoespañol,don Alvaro deAlbornoz. Sin fecha.FUE. PP.Caja658-1.
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El 30 de octubreAlbornoz, desdeel Centro deEstudiosdePolíticaEx-
tranjera,sedirigió a la opinión francesa,y a travésdeellaa la opiniónuniver-
sal, paraexponercuál era la situacióndel problemaespañol,tanto en el or-
den interior como en sus perspectivasinternacionales,y sobretodo para
denunciarla política de no intervenciónseguidapor las democraciaseuro-
peas.Con esapolítica, segúnAlbornoz, se habíacometidoun gran error y
una enormeinjusticia con el puebloespañoly su Gobiernolegítimo, al pri-
varlesde los mediosde defensanecesariospara sofocar la rebeliónquefo-
mentabanlos Estadostotalitariosy al reconocer,inclusoantesde queel con-
flicto terminara,al régimende Franco22, sin teneren cuentael pelibro que
representaríapara Españay el mundo internacional,«y sin exigir las garan-
tías queimponíanel máselementalderechodegentes»,cuyasconsecuencias
«fueron lo horrible quetodo el mundosabe»23• Con la política de no inter-
vencionsehabíaademásviolado el Estatutode Marruecos,al abandonarla
zonadel protectoradoen manosde losrebeldesy permitir la entradadc tro-
pasextranjerasenel territorio jerifano. Peroera todavíamucho peorel daño
causadopor las democraciasdespuésde la guerra.Apoyándoseen la política
de no intervenciónse habían incumplido las resolucionesdictadaspor la
ONU y no se habíallevado máslejos la acción contraFranco,con lo quese
habíacontribuido al recrudecimientodel terrory al afianzamientode la polí-
tica totalitaria. ConcluyeAlbornoz sudisertaciónsolicitandoa las Naciones
Unidasque hicieran frente a su responsabilidady evitaranque cl problema
españolseconvirtieraen conflicto internacional

«y se convertiráseguramentesi se persisteen la indiferenciay en la injustica...En
Españaseestáincubandolentamente,sordamente,unodeesosprocesosrevolu-
cionarios...Tal vez, aún,un movimientopolítico convenientementeestimuladoy
favorecido podría ahorrarcatástrofesque de otro modo seríanirremediables.
Las NacionesUnidas tienen en sus manosel derrocara Francocon sólo unas
medidaseficaces que politicamente le decapiten y económicamentele asfi-

24xien’<

Quincedíasmástarde,en un escritoqueenvíaa la AsambleaGeneral,el
Jefede Gobiernose lamentade que,a pesarde habertranscurridodos años
de la Resoluciónde 12 de diciembre,la situaciónde Españaen vezde modi-
ficarsedeacuerdoconlos deseosde la organización,sehubieraido deterio-
rando y agravandoprogresivamente.No acusaa la ONU de insensibilidado

22 En 1939 Franco,ademásde por Alemaniae Italia, fuc reconocidopor otros Estadosde
Europa(Austria y Hungría, Portugal, Inglaterray Francia),deAmérica (Guatemala,Uruguay,
Nicaragua,Perúy EstadosUnidos)y deAsia(Japóny Manchucuo).Sin embargo,México, Chi-
nay la URSSnuncale reconocieron.

23 LaRepúblicaespañolaantelasNacionesUnidas.FUE. PP.Caja658-1.
24 Ibídem.
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frivolidad anteel problemaespañol,sinoquevuelvea responsabilizaríade su
situacióny de la deEuropapor supolíticade no intervención.Responsabili-
dadqueteníaqueasumiry quele llevaríaaadoptarmedidasquedevolvieran
a Españasu libertad.Dentro deesasmedidaslas más decístvasserian,según
Albornoz, las económicas.No era necesariollegar a establecerun bloqueo
absoluto,sino simplementeseríasuficienteprivar al dictadorespañolde al-
gunosproductos(petróleoy algodón>paraquela economíasehundieray le
arrastraraen su caída.Era,pues,urgenteunaintervencióninternacionalpací-
fica queevitaramalesmayores,losquesi hastaentoncesno sehabíanprodu-
cido eradebido

«a la prudencia,al patriotismo,al hondosentimientode responsabilidadde los
elementosdirectoresde la oposiciónespañolaal régimenfranquista.Atizar la re-
beldíaespañolahubierasidofácil; desencadenarlaviolencia, epílogode unague-
rra civil y prólogo de otra. El amora Españadelos adversariosde Francola ha
salvadohastaahorade nuevoshorrores,olvidando,si no perdonando,los queel
crueldictadorinfligió a supueblo,en atrocesrepresalias,trasla fementidavicto-
ria. Perotodotieneun límite, y nadiepuedeestarsegurodel humor indómito del
pueblo españolsi se le obliga a elegir entrela insurreccióny la muerte.El Go-
bienio dela Repúblicaenel destierroanhelauna soluciónpacíficaparael trági-
co conflictodesu patriay estásiempredispuestoa ofrecerlas facilidadescompa-
tibIes consusconviccionesy consu honordedepositariode la última legalidad
española.Mas ni el respetoni la cortesíapuedenocultar los sentimientosprofun-
dosque le obligan a declinartodaresponsabilidadantela contumaciaen el error
de mantenerel problemadeEspañaal margende los deberesfundamentalesde
las NacionesUnidas,entrelos cualeses el primero, segúnsolemnesdocumentos
y acuerdos,eí deacabarconlosúltimosvestigiosdel nacismoy del fascismo»~

La Asambleade París tampocoresolvió la cuestiónespañola.Otros mu-
chosasuntosllenaronsu atención,por lo quelos dirigentesrepublicanostu-
vieron queesperara! añosiguienteparaquesuproblemafuerade nuevodis-
cutido por las NacionesUnidas.Albornoz, desilusionadopor la actitudde la
ONU y porquea lo largo del año48 algunospaíseshabíanenviadoEmbaja-
doreso Ministros a Madrid, presentósudimisión el 16 de febrerode 1949.
Martínez Barrio le volvió a encargarformar nuevo Gobiernoy Albornoz
continuóenla Jefaturadel Estadohastael 13 deagostode 1951.

El primer y principal objetivo del segundoGobierno de Albornoz fue
conseguirquela AsambleaGeneral,reunidaen LakeSuccess,mantuvierasu
actituddecondenadel régimendeFrancoy evitar quelos paíseseuropeosle
admitieranen susorganizacionesregionalesy los EstadosUnidosde Amén-

~ Cartade Álvaro de Albornoz, Presidentedel ConsejodeMinistrosy Ministro deEstado
dela Repúblicaespañola,aH. y. Evatt,PresidenteGeneralde las NacionesUnidas.París, 15
denoviembrede 1948.FUE. FP. Caja86-1.
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ca le apoyaranfinaricieramente.Con esta misión Albornoz se desplazóa
NuevaYork, perocomo el ambienteno eramuy propicio trató de influir en
las delegacionesamigasparaque la discusióndel problemaespañolse apIa-
zara.No huboaplazamiento.El debatese inició el 4 de mayo en la Comisión
política de la Asamblea.Aun cuando el régimen de Francovolvió a ser
condenadoy excluidodel senode la ONU, los debatesde 1949 significaron
una derrota parael Gobiernorepublicanoy un cambio de actitud con res-
pectoa España,sobretodo desdeel momentoen quese rechazóunapropo-
sición polaca,basadaen el embargode las exportacionesa Españay en la
prohibición defirmar acuerdoscomercialesconFranco.

A partir de 1950 seagudizóesecambio de actitud internacional.El Go-
biernode EstadosUnidosanuncióestardispuestoa enviaraEspañaun Em-
bajadory a admitir a aquellanaciónenla organizacióninternacional,sin que
ello significara una aprobacióndel régimende Franco,y siemprey cuando
las NacionesUnidasmodificaranel acuerdode 1946,y el Senadonorteame-
ricanoautorizóa Españaa solicitar créditosal Export-ImportBankpor 62,5
millones de dólares.Perú solicitó que la AsambleaGeneralen su próxima
reunión abolieraaquellaResolución.Además,el Gobiernoperuanoy los de
Bolicia, CostaRica y Colombia enviaronEmbajadoresa Madrid; Panamá
rompió sus relacionesdiplomáticascon la Repúblicaespañolay anuncióel
reconocimientode Franco;Chile se manifestópartidariade restablecerrela-
cionesdiplomáticascon España;SantoDomingopidió quese incluyeraen el
ordendel día de la AsambleaGeneralunaproposiciónreferentea examinar
la posibilidad de restablecerlas relacionesdiplomáticascon el régimende
Francoy a permitir suentradaenlasorganizacionestécnicasde la ONU.

El 22 defebrerode 1950 el Gobiernorepublicanohizo un llamamientoa
los paísesdemocráticospara que no dierandemasiadaimportanciaa la de-
claracióndeEstadosUnidos.En el mes demayo envió un memorándumcon
21 anexosal SecretarioGeneralde la ONU, Mr. Lic Trigve, reafirmandola
posiciónde su Gobiernorespectoa la cuestiónespañola.Y el 20 de octubre
el PresidenteAlbornoz, aprovechandoquela Comisiónpolítica iba a empe-
zar a examinarel temaespañol,remitió a la Asambleaun documentocon la
esperanzade conseguirla adopciónde lasmedidasqueel puebloespañolne-
cesitabapararecobrarsuslibertadesesencialesy con la confianzade queno
se tomarían acuerdosque directa o indirectamentelevantaranla condena
universal,querecaíasobreel régimenfranquista.El texto recuerdaque,a pe-
sarde todaslasresolucionestomadaspor la ONU contrael régimendeFran-
co, la Repúblicaespañolano habíasido rehabilitada,ni habíarenunciadoa
su legitimidad,ni perdido la esperanzade conseguiralgún día la reparación
internacional,y confiaba lograr que se prestaraal pueblo españolla ayuda
quetanto necesitaba.Talesmanifestacionesse completabancon el compro-
miso de aceptarlas medidasprácticasquecontribuyeranal restablecimiento
de la normalidadenEspaña,siempreque fuerancompatiblescon el honor y



Posición de la Repúblicaespañolaen el exilio ante el ingreso de España... 165

con el derechode la Repúblicay fueranrespetuosasconla soberaníanacio-
nal. Concluyeel documentoadvirtiendo sobrelos riesgosque implicaría el
establecimientoprevio de un régimen distinto a la Repúblicay afirmando
quesi el cambiono sehabíaproducidoenEspañahabíasido

«por incapacidade indiferenciade su pueblo,sino porqueno se ha ayudadoa
éstea recorrerel único caminopor dondepuedeserencontrado,quees además
el quearmonizala eficaciaconla justicia...Hubierabastadoel apoyodecididoa
la legitimidadrepublicana,conjugandoconuna firme presióndecaráctereconó-
mico y conla solemnepromesadeunarehabilitacióninmediatadelaEspañade-
mocrática...,paraqueesemovimientodeliberaciónnacionalse produjera;tanto
máscuantoquela legitimidadrepublicana—queespatrimoniocomúndetodala
nacióny no especialpropiedado usufructodel actualGobiernoen el exilio— es-
tá y haestadosiempreabiertaa todoslos españoles,y se consideraobligadapor
su propiaconstitucióny naturaleza,a ofrecerlesun sistemadelibertadesiguales,
un clima de pazy convivenciay un Gobiernoestablesalidode unaselecciones
quesecelebraríancontodaslas garantíasqueseestimanoportunas’>26

La labor de la Comisiónpolítica concluyóaboliendola prohibición de en-
viar representacionesdiplomáticasa Madrid, así como la de impedir a España
adherirsea las institucionesinternacionalesde la organización.El 4 de noviem-
bre la Asambleaadoptédicha resolución,quedando,por tanto, derogadaslas
débilessancionesimpuestasal régimende Francoen 1946,perosin modificar
enlo másmínimo la condenaquedesdeun principio sehabíadictadocontraél.

Este acuerdoagravó el problemaespañolen el campo internacional,
pero no desaniméa los dirigentes republicanos,que continuaronluchando
paraimpedir la pervivenciaindefinidadel Gobiernofranquista.Con fecha9
de noviembreel Presidentede la Repúblicay todos los miembrosdel Go-
biernoenviarona la opinión internacionalun documentoenel quecondena-
ban la última Resoluciónque «no liquidabainternacionalmenteel problema
de Franco,sino que lo exacerbay agudiza,al promoverunaagitaciónqueya
ha comenzadoa manifestarsey queno cesarámientrasla dictaduraespañola
subsista»22 Ademáspedíanla ayudainternacionalparaquela Españademo-
cratica pudierallegar a formar partede la organización;declarabanque no
erasuyala responsabilidad,sino

«de quienesno han sabidoo no han querido utilizar la enormefuerzamoral
que la emigraciónrepublicanaespañolarepresentacomo un eco y un reflejo
de los sufrimientosdel puebloespañol,concuyasaspiracionesnossentimosmás

> Documentoqueel Presidentedel Consejode Ministrosy Ministro dc Estado,Alvaro de
Albornoz, dirigió a la AsambleaGeneral de la ONU el 20 de octubredc J 950. FUE. FP.
Caja232-16.

27 La Repúblicaespañolaa la opinión internacional.París,9 de noviembrede 1950. FUE.
PP.Caja178-1.
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identificados que en ningún otro momento de nuestralucha. Ni las conse-
cuenciasde persistiren el error que señalamosrecaeríansobrenosotrosy so-
bre nuestropueblo»2S~

Manifestabanque manteníanfirme su posicióny que confiabanmásque
nuncaenla liberacióndeEspaña,porquetenían

«fe en su causa,en su pueblo,enEuropa,en la democraciauniversal.Teníafe en
la grandemocracianorteamericanay en su PresidenteTruman:en la grantradi-
ción liberal inglesa;en la fuerzaespiritualde Francia,luminar de la civilización
de occidente;en la ascensiónde Italia a susnuevosy altosdestinos.Creeen la
resurrecciónde unaAmérica,fiel como México y otrasejemplaresdemocracias
a los idealesde los grandesLibertadores,Y no faltándolela fe en símisma,bien
aquilatadaen la duraluchade los largosaños,afirma hoy comoayer susprinci-
pios, su derechoy su autoridad,dispuestasóloa inclinarseanteunanuevay au-
ténticamanifestacióndelavoluntadnacional»29

EL GOBIERNODE GORDÓN ORDÁSY EL INGRESO
DE FRANCO EN LA ONU

No obstante,ni la fe de losrepublicanos,ni suscondenasa los documen-
tos de la ONU eransuficientesparacambiarla situaciónde España.Es más,
el régimende Francose iba fortaleciendoy ganandoterrenoa nivel interna-
cional. Franciaenvió un Embajadora Madrid y algunasdelegacioneshispa-
noamericanasanunciaronestardispuestasa solicitarparaEspañael titulo de
Estadomiembrodela organización.

Todos estosacontecimientosobligaron a que el nuevo Presidentedel
Gobierno,Félix Gordón Ordás3t>, remitiera, con fecha22 de noviembrede
1951, a Padilla Nervo, presidentede la VI Asamblea,un escrito en el que,
despuésde pasarrevistaa todaslas declaracionesy las concesionesya reali-
zadas,y de exponersuconfianzaen la responsabilidady rectitud delas dele-
gacionesreunidasen Parísy enla justicia internacional,pideque

«un ‘no~~ rotundoseala contestaciónunánimea los valedoresdeFrancosi al fin
llevansu audaciahastael extremode pedirlea unainstitución creadaparaapo-
yar “el respetode los derechosdel hombrey de las libertadesfundamentales
paratodos” queacoja a un régimendespóticoqueniegaal hombretodoslos de-
rechosy quesolamentea sus secuacesconcedeciertalibertad...No nos parece

2> Ibídem.
2’) Ibídem.
~“ Diferenciasdecriterioencuantola acciónpolítica del Gobiernoeslo quellevó a Álvaro

dc Albornoz a presentarsu dimisión. Y el Presidentede la Repúblicaencargóel 13 dc agosto
de195! a Félix CordónOrdóslaformacióndel nuevoGobierno.
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muchaexigenciala de pedirlea las NacionesUnidas,con tantorespetocomode-
cisión, quehaganhonor a susreiteradosacuerdossustancialessobreel régimen
franquistay le sigannegandoel accesoa un recintoquedeshonraríaconsupre-
sencia>’31

Sin embargo,estedocumentono tuvo eco entrelos asambleístas.La Es-
pañafranquistapoco apoco iba consiguiendoun puestoen el mundointer-
nacional.En 1952 ingresóen la OMS; en 1953,enla UNESCO;en el mismo
año firmó un Concordatocon el Vaticano y un acuerdomilitar con los
EstadosUnidos,y en enerode 1955 sele concedióun puestodeobservador
permanenteen la ONU, como a losGobiernosqueteníansolicitadasuadmi-
sion. Todosestoséxitosy el rumor difundidopor la propagandade Madrid,
segúnel cual el Gobiernode Francose proponíapresentarsu candidatura
paraentraren la Organización,hizo queel Gobiernode la Repúblicadesa-
rrollara una activaacción para impedirlo. En el mes de febrerodirigió a los
Miembrosde la ONU un escritoen el queles recordabaqueel régimenfran-
quista continabaconservandoinvariablementesus característicasiniciales,
por lo que seguíasiendo incompatible«con la esenciamismade la ONU»;
reiterabasuconvicciónde la adhesióndc Españaa los principios defendidos
por lasNacionesUnidas,y finalmenteproclamabala seguridaddeque el día
en queel puebloespañollogrararestaurarun régimendemocrático

«Españaseconsideraráhonradacontribuyendoa la realizacióndelos altosfines
que lasNacionesUnidasse trazaronal nacer,el 1 deenerode 1942,enlas horas
angustiosase inciertasdela guerra: “defenderlavida, la libertad,la independen-
cia y la libertad religiosay conservarlos derechoshumanosy la justicia en sus
propiospaíses,asícomo enlas otrasnaciones”,porquees así,defendiendolas li-
bertadesy derechosen la vida interior detodosy cadauno de los Estados,como
podráconsolidarsela pazy restablecerla prosperidadenel mundo»32~

En octubrede 1955 y antela solicitud formal de Francode ingresaren
las NacionesUnidas en las mismascondicionesquelos paísesdemocráticos,
el GobiernodcFélix Gordónelaboróun memorándumconun doble objeti-
vo: prevenira las delegacionespara que,en casode que se planteaseen la
proxima AsambleaGeneralla admisióndel Gobiernode Franco,impidieran
quetal medidase adoptaramientrasdicho Gobiernono cumpliesela parte
sustancialno derogadade los acuerdosde 1946.Y ofrecerun plan quepro-
porcionara«a Españalos mediosadecuadospara reconquistarprimero sus

31 El Presidentedcl ConsejodeMinistrosde la Repóblicaespañola,Félix Cordón Ordás,
se dirige al Presidentede la SextaAsambleade las NacionesUnidas.Luis PadillaNervo.París,
22 denoviembrede 1951.FUE. PP.Caja675-2.

32 Cartadel Presidentedel GobiernoRepublicanoen el exilio, Félix CordónOrdásal Se-
cretarioGeneralde las NacionesUnidas, Dag Hammarskjoeld.París, 8 de febrero de 1955.
FUE. FP.Caja421-13.
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libertadesy derechoy paradecidir despuéselectoralmentesu régimenfutu-
ro, evitandoasíque el gravepleito españolhayade resolversepor la violen-
cia, soluciónqueno apetecemosporqueamamosla paz y la tranquilidad de
nuestropueblo»~

Todaslasgestionesdesarrolladaspor los Gobiernosrepublicanosduran-
te los diez primerosañosde su exilio fueron infructuosas.Francoy su régi-
men fueron admitidosen la comunidadinternacionalel 14 de diciembrede
1955,con lo quesc infringió un duro golpea las institucionesrepublicanasy
se retrasóel restablecimientodelas libertadesdemocráticasen España.

Cartadel Gobiernorepublicanoa los delegadosde la ONU.Paris, 7 deoctubrede1955.
FUE. FP.Caja675-7.


