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RESUMEN

La conexién entre Derecho y Poder Publico requiere establecer una distincién de
su autarquia funcional dentro de su simbiosis pragmatica. El texto cicerontano Qllis
salus publica suprema lex esto sefiala el més alto nivel, por encima del cual el poder
puiblico se convertiria en Tiranfa si no se atuviera a Ley, o una Ley preestablecida lie-
varia consigo la ruina del pueblo si sélo fuera ejercida ciegamente por no haber mira-
do a sus consecuencias en oportunidad extrema para el mismo.

Este articulo despliega el aspecto positivo de un problema que, en el negativo,
desarrolld el autor en su libro La Tirania en la Grecia antigua (1994), tratando de
fijar la perspectiva juridica en problemas que trascienden al formalismo politico y a
las valoraciones ideoldgicas superficiales, aunque la dificultad de esa investigacién
sea muy grande, y haya de moverse dentro de la enorme complejidad de la materia
propuesta. :

SUMMARY

The link between the Law and the Public authority requires to stablish a distinc-
tion of its functional authority in the pragmatic symbiosis. The «ciceronian» text Qlfis
salus publica suprema lex esto has its target at the uppermost, above which the public
authority would turn to the Despotic government if it didn’t abide by the law, or by a
pre-established law, it would itself take the people’s ruin if it were performed blindly
for not having done it bearing in mind its consequences in the furthest opportunity for
it

This article lays out the advantages of a problem that, in its drawbacks, the author
developped in his book called La Tirania en la Grecia Antigua (1994) (The Despotic
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government in the ancient Greece) trying to settle the juridical perspective when it
comes to problems that transcend the political formalism and the superficial, ideolo-
gical approaches, though the difficulty of that research were a large one, and we had
to move within the huge complexity of the subject given.

Si estudiar un tema transcendental en un punto problemitico del orden
juridico es siempre arriesgado, tratar de alcanzar un conocimiento vélido tra-
tindose de este problema en un Derecho antiguo es temerario.

Esta temeridad serd tratar de analizar la nocidn del «objeto del Derecho»
mirando al problema de la «ley» en el texto latino mencionado, de no haber
tomado previamente ciertas cautelas.

Una de ellas reconocer que los conocimientos histéricos se dan en la linea
de una frontera que se estd moviendo continuamente hacia adelante (y, a
veces, hacia atras).

Otra, que la investigacidn histdrica, sobre todo la que se dirige a tiem-
pos muy lejanos, ha de moverse atendiendo a los limites de todo tipo
impuestos por la propia ignorancia respecto a multitud de factores —algunos
incluso ya desvelados, pero que permanecen ignorados para este concreto
investigador.

Mas la temeridad insinuada goza de circunstancias en este caso atenuan-
tes: la primera, la escasa atencion que los juristas y romanistas han prestado
a un tema que ellos suelen clasificar como «meramente filoséfico»; la segun-
da, que merece la pena reflexionar y hacer encajar en torno a esie punto nocio-
nes y conceptos de cuyo juego cabe esperar alguna ventaja para reconocer ¢l
significado, siempre profundo y por tanto dificil, de lo que denominamos
«1ey».

Los instrumentos que se manejardn preferentemente para esta tarea son los
filoldgicos, los cuales tienen la cualidad de educar la sensibilidad histérica del
investigador y conferirle la agilidad que necesita para pasar a un lado y a otro
de la fina linea que separa las hipdtesis respecto a las certidumbres, con el fin
de poder asentar aquéllas y examinar la seriedad de las segundas, siempre que
ello sea posible’'.

El texto que se comenta no aparece en un cddigo legal, sino en un didlogo
filoséfico. No aparece en boca de un jurista que sefiala obligaciones o faculta-
des, sino de un pensador de formacién filosdfica y literaria ademads de haber sido
un gran politico y un sobresaliente abogado. Me refiero a Cicerdn. Esto explica
que se trate de un tema que no preocupa a los juristas y si a los intelectuales.
Aunque tal vez ninguna otra frase haya sido tratada tan superficialmente.

! Véase M. Bretone, «La autonomia del diritto e il diritto antico», Materiali per una storia della
cultura giuridica, 22, 1 (1992) 27 s.
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LLa mdxima estudiada concluye el pdrrafo en que Cicerdn diseiia, reforzan-
do su propia concepcién de cudl debera ser su juego, la Institucién Consular.

«Regio imperio duo sunto, iique a praeeundo iudicando consulendo
praetores iudices consules appellamino. Militiae summum ius habento
nemini parento. Ollis salus populi suprema lex esto».

El contexto no puede ser mds indicativo de una situacién institucional diri-
gido hacia los Magistrados competentes definidos en una doble supremacia: el
mando del ejército y la responsabilidad suprema. Desde esa alto nivel se des-
pliega el alcance del criterio con que deben realizar ambas modalidades de
supremacia: la salus populi. Tanto en su accién cotidiana en que operan, cada
uno dentro de sus competencias propias alterndndose de comiin acuerdo en el
gobierno de cada sector de la administracién, o segin los relevos a lo largo del
afio para el que han sido nombrados; o bien en circunstancias extremas en que
uno de ellos o un tercero, operan como Dictator, Magister populi, Interrex,
Consul sine collega, etc. con mando unipersonal,

Las grandes instituciones romanas tenian un nivel de presencia en la con-
ciencia comiin a través de simbolos religiosos que las caracterizaban aunque,
a través de su culto oficial actualizaban permanentemente su contenido, su
funeidn, y su proyeccién educativa hacia los ciudadanos.

En este sentido Salus era también una diosa, dentro del conjunto de con-
ceptos divinizados de caricter juntamente moral y social.

Tal vez la diosa Salus hubiera tenido un origen racional y abstracto —como
opinarfan los més radicales defensores de las teorias mitoldgicas en sentido
vulgar-, pero en el orden social romano llega a ser objeto de veneracién reli-
giosa, por constituir una influencia personificada (del género de aquéllas que
Tertuliano calificaria como umbrae incorporales et numina de rebus®).,

En la més compleja nocidn de Salus publica, aparece mencionada en los
cantos de los Salios al lado de Pax y de Concordia. Se le ofrecia bajo esta
advocacién un sacrificio publico en su santuario del Quirinal, el dia 30 de
marzo. Diosa de significacién politica y social, procura el bien del Estado en
paz y en guerra, y su culto es comiin con el del dios Janus. A ese alcance se
refiere también el deseo reciproco de «salud» en las expresiones comunes
entre individuos particulares bajo diversas férmulas (salue, aue, uale).

La ceremonia del Augurium Salutis tenia lugar en momentos especial-
mente graves. En dicha ceremonia debian hallarse presentes los Pretores
(mayores y menores) romanos. Se celebraba anualmente.

El Augurium Salutis se iniciaba por una consulta a los dioses para conocer
si éstos estimaban oportuno ¢l momento para solicitar salus a favor del pue-

Z Nat. 2, 11.
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blo. Si los augurios permitian continuar la ceremonia se elevaban las preces
pertinentes. Slempre habia de tratarse de jornadas en que no hubiera ni guerras
exteriores ni tumultos internos.

La gente concurria a estos sacrificios rituales, asistiendo personalmente
para intercambiarse deseos de prosperidad con el sentido de que se trataba de
integrarse y de participar en la Salus Populi Romani, 1a cual tenfa a su vez una
sedimentacidn politica evidente®.

De la diosa Salus se conocen muchas referencias. En torno al templo dedi-
cado a Fides aparecen los de Virtus, Honos, Ops, Concordia, Libertas, Victo-
ria y ¢l de la propia Salus*.

La estatua de la diosa Salus se instalé el afio 302 en el Quirinal, por el
Cdnsul C. Junio Bubulco, tras su victoria sobre los Samnitas’,

1.a fiesta sacrificial de la diosa Salus tenia lugar el dia 5 de agosto. Esta
ceremonia era distinta de otra que tenfa lugar ¢l dfa 30 de marzo, en el altar de
la diosa Salus Publica entronizado dentro del recinto del templo de Jano, como
se ha dicho®.

El primero de los detalles importantes que nos ofrece el culto de Salus
arranca del hecho de que su templo en el Quirinal le daba cierta afinidad con
los del Derecho Semo Sancus Dius Fidius, y tal vez ésa era la razén de que
portara el epiteto Semonia. La dimension de «fecundidad de hombres, gana-
dos y tierra» que comportaba tal epiteto y que el propio dios Semo ostentaba
en primer lugar refleja la indole «reproductiva» tanto de la Salus como del
propio orden juridico a través de los epitetos que caracterizaban su funcién en
el cuddruple conjunto mencionado. Hay evidente conexién significativa entre
Salus y el Tus representado por su particular divinidad.

En dependencia con esta aproximacion Salus nos ofrece también una vin-
culacidn con el poder politico. Ya hemos visto que entre el conjunto de sim-
bolos religiosos implantados en torno a Fides se hallaba también Victoria.

* Como afirma Tito Livio, 9, 43: non ad aetatem sed ad uim imperii pertinere.

* De tal modo que, como escribia Cicerdn (feg. 2, 19 y 28), los ciudadanos que veneraban ague-
llos dioses tenfan Ja conciencia de que también los ilevaban entronizados en sus creencias personales
{deos ipsos in animis suis conlocatos putent),

% Victoria que no seria atin definitiva, Las guerras contra los Samnitas duraron desde mediados
del s. Iv hasta finales del n1. En la generacién anterior al Cénsul Bubulco habia tenido lugar el epi-
scdio de la humillante rendicidn de un ejército romano que hubo de atravesar las legendarias «<horcas
caudinas». L.a consagracidn de la dea Salus en tal ocasién no era un incidente mds, sino un hito impor-
tante de la expansién romana hacia el sureste de la Urbs.

% De esta diosa informa Ovidio, (Fast.,, 3, 8%1). Sin embargo, la «salvacién» era demanda gue
los fieles también dirigian a cualquier otro dios, Asi también Ovidio (Trist,, 2, 574) implora desde su
destierro para impetrar el retorno a la lejana Roma: Q Pater, o patriae cura salusque tuae! Advoca-
ciones de dioses que en diferentes textos hallamos con el epiteto salutaris se dirigen a fupiter, Apo-
Ho, funo, Isis, etc., asf como a semidioses o divinidades familiares o sociales: Hercules, Siluanus,
Fortuna, Lares, Patrii Del, etc.
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Este epiteto contenia una dimensidn politica mucho mds amplia que la mera
significacion militar, en el sentido de un suceso propicio a las armas de la
Ciudad. Vicroria era la diosa de la victoria militar, pero también epiteto de
dioses y diosas (Victor, Victrix) de miiltiples funciones protectoras. Ello se
hacfa posible porque se relacionaba también con ia persona del Rex (antigua-
mente, y las investigaciones de Frazer y su escuela permiten omitir ahora una
explicacién en este punto) en cuanto Vicarius, Victus y Victima. El represen-
taba al dios tutelar de la Ciudad mediante su auctoritas, pero se constituia en
victima sacrificial cuando su fracaso conducia al pueblo a la derrota o al ham-
bre. El sacrificio ritual del Rex —primero personalmente, luego representado
por otros hombres o por animales mediante su sacrificio cruento—, era el per-
fil que denotaba su responsabilidad politica ante su Ciudad. Teniendo en
cuenta que el Vicarius fuese a su vez victima (y los ritos del October Equus
con su sangrienta presencia en la Regia y en el templo de Vesta tras el sacri-
ficio realizado por el Flamen Martialis en ¢l Campus lo denotan), y en que
ciertas partes del cuerpo sacrificado fuesen comidas por participantes en el
sacrificio, se puede pensar que sirviera también como wuicrus o alimento para
el pueblo (que por cierto veneraba también al «dios del botin» en la misma
fecha del 15 de octubre en €l mds antiguo templo de Roma, cuya fundacién
se atribuia, segin la tradicion, al propio Rémulo, Iupiter Feretrius). Esta
aproximacién se constituia en certeza cuando en el afio 1 d. C. a 1a advoca-
cién Salus Semonia se le afladen también los términos Populi Victoria, con-
centrando por ello sobre su nombre nuevos atributos de modo expreso. La
extensién que entonces adquiere simbélicamente Salus crece adin mds al
incorporar expresamente funciones juridicas en la férmula no tan arcaica
como parece al decir ede por isdem: edem legibus ara Salutis, y al extender-
se por el drea de otras divinidades, como resulta en la expresion Saluti Publi-
cae sacrum... Sacerdos Spei et Salutis augur etc., donde su culto parece asi-
milar al de Spes. Mas la expansién simbélica de Salus parece continuar en los
siglos siguientes, no sélo asimilando funciones de otras divinidades, sino
concretandose en las clases mds representativas de la Ciudad tradicional y de
sus valores basicos (Libertas p. e.), e incluso extendiéndose hacia horizontes
mas alld de la propia Urbs’.

Nueva aproximacién hacia el poder politico y las dimensiones sacrales del
mismo puede efectuarse mediante la proximidad significativa entre Salus y los
sacerdotes Salii. Los ritos salios de la fecundidad de hombres, ganados y tie-
rras, que tienen lugar el dia 1 de marzo y otras fechas consecutivas en el
mismo mes, tienen también significacién guerrera, no sdlo por la danza de

7 Esto se advertiria en expresiones como las siguientes: ...ex cuius incolwmnitate omnium salus
constat; ...Salus publica populi Romani Quiritium; Salus publica populi Romani, Concordia et Pax;
Saluti perpetuae Augustae libertatiqgue populi Romani; Salus generis humani, etc.
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sacerdotes, portando las armaduras y lanzas o espadas de la vieja tradicidn
romana, sino también porque ese mismo dia era €l de la incorporacion de los
jévenes reclutas y de su primera formacion con el ejército en 1a esplanada del
Campus Martius. Los Salios intervenian a lo largo del afio litdrgico en otras
muchas ceremonias, pero era significativa en el sentido de su proximidad a
Salus en su acepcion asimiladora de Libertas la que se advierte en el sacrifi-
cio ceremonial del 24 de febrero (Regifugium) donde participaban junto al Rex
Sacrorum celebrando la expulsién del tirano Tarquino y el establecimiento de
la Repiiblica. Precisamente las primera autoridades republicanas fueron los
Consules, cuyo nombre hace sospechar que la primera vez que fueron nom-
brados se debié tratar de dos Salios elegidos o designados entre los veinticua-
tro que componian su Colegio sacerdotal (cum... Salius, Consul)®.

Otras dos connotaciones que relacionan a Saius con el sentido politico de
Roma son las que plantean su proximidad con las divinidades a que nos hemos
referido. Y entre ellas Fides y Libertas, por diversos motivos, serdn examina-
das someramente. Pero antes parece oportuno subrayar el interés que esta con-
sideracién de las «divinidades simbdlicas» tiene para llegar a conocer no sélo
cémo disefian un perfil ideal de una concepcidn pragética, sino también cémo
operan como factores dindmicos en el pragmatismo asi conceptualizado.

Es el propio Aristoteles, quien no puede ser acusado ni de superficial ni de
utdpico, quien pensaba realmente que los dioses, o sea, la creencia en las divi-
nidades tenidas por protectoras de alguna de las actividades que los cindada-
nos realizaban, proporcionaban de hecho a las gentes cierta fuerza «pronosti-
cadora» o0 «fuerza precavedora» (SOVOUL TPOVONTIKA) para  su
supervivencia y para la de su especie’.

Esta fuerza precavedora era traducida por Cicerén por Prouidentia. La
Prouidentia serviré para estimular el conocimiento del bien comuin, sirviendo
de modelo a los ciudadanos en el interior de un marco institucional definido
fundamentalmente, para los Romanos'® por el rechazo a la Tiranifa. La Proui-
dentia buscaba la utilitas ciuium. Cicerén describia la funcion providencial en
uidere itinera fluctusque rerum publicarum. Ahora bien: para Cicerén Salus
estd unida y engarzada en Prouidere. Por ello se convierte claramente en cri-
terio politico, dado que la providencia o prudencia es la virtud caracteristica
del hombre piiblico, al ser la coordinadora de todas las virtualidades del poder
puestas al servicio de una decisidn sobre la realidad politica.

* Y tal vez el nimero de «dos» que constituiria la originalidad histérica de tal institucidn, no
fuera tanto un célculo de prudencia politica, sino resultado de que eran dos las escuadras o forma-
ciones de aquellos sacerdotes, representativas tal vez de las dos comunidades originarias que contri-
buyeron a formar la Urbs: el grupo de los Salii palatini y ¢l de los Salii Agonenses o Collini,

* Etica a Nicomace IV, 7, 4; 1141 a.

' Véase J.-P. Martin, Providentia Deorum, Roma 1982, pp. 48 y 60.
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Es curioso como —muerto ya Julio César, y mentando su figura para con-
traponerlo al nuevo enemigo de Cicerén que habria de terminar haciéndolo
asesinar mediante conscripcién— detalla este orador (Phil. 3, 27) las virtudes
del desaparecido. César -en este texto- se diferenciaba de la masa del pueblo
romano por tener cierto don de previsién que los otros ciudadanos no tenian,
por lo cual los acontecimientos les sorprendian, y por ello no eran capaces de
asegurar la salus de Roma. Esta capacidad providente de César era elemento
fundamental de su uirtus, siendo ésta la sintesis de las cualidades necesarias
para un hombre de Estado. Por mas que, a solas consigo mismo, en su mara-
villoso tratado de moral piiblica que es su De officiis, achacaba a aquél, al que
también habia denominado monstrum actiuitatis, «fenémeno de la accién», el
haber llevado a la muerte a la legalidad y a la libertad (legum et libertatis inte-
ritum, Off. 3, 83).

Sin embargo de la importancia que en los textos del s. 1 a. C. tiene el con-
cepto de prouidentia (traduccién hallada por Cicerén al griego tpévola), no
aparece, segin el gran tedrico de las «interpolaciones»'l, en textos propia-
mente juridicos hasta mucho més tarde, y se refiere no s6lo a actividades poli-
ticas, sino también a particularidades, sobre todo econémicas'?.

Vemos que los significados de «previsidn» y de «provisién» alcanzan
muy diferentes niveles pragmaticos: desde la accidén econémica conforme a
criterios de prudente utilidad; hasta la definicién de «derechos naturaless,
pasando por el significado estrictamente politico de «decisién oportuna»,
«legislacién prudente», «legislacion clarificadora», «participacién de Ia
ayuda divina en la toma de decisiones» segun el propio Emperador, incluso
«buen gobierno»',

1 Albettario, Studi di diritto romano, VI, 1953, p. 165 ss,

2 — En el Codex Theodosianus: ...eum morem... quem privatorum hominum prouidentia fir-
mauit; prouidentia secutura; ipsorum quidem est prouidentia, quos huiusmodi modus amplectitur; an
prouidentiae sit apportuno tempore his necessitatibus satisfacere,; cuiquam prouidentiae sirmlanti.

— En el Codex lustinianus y sus Constitutiones: nostrae serenitatis prouidentia; cura et proui-
dentia claritatis tuae; summae prouidentiam trinitatis; et dei nobis adquirere prouidentiam; solita
Pprouidentia utimur.

- En la Constitucién Summae Rei Publicae: omnem prouidentiam...continentibus modis.

— En las Nouellae del misme Justiniano: nostri imperii prouidentiam per hoc in aeternum remi-
niscentes; naturalia iwra... diving quadam prouidentia constituta: nostra prouidentia etiam hoc
emendauit, etc.

'3 En la época impetial se reintrodujeron con nueva significacién, cercana a las précticas del
imperium legibus solutus, las leges regiae, con un alcance prictico muy anterior ya a las mentadas
frases justinianeas. De suyo y originariamente las leges regiae se referfan al ejercicio del culto pabli-
co y al aseguramiento del respeto a las personas y objetos dedicados al culto. En un sentido alin més
especifico se referian al castigo de los delitos contra los dioses protectores de la cindad. Eran atri-
buidas a los reyes antiguos en sus funciones comé grandes Sacerdotes de la Cindad, y la categoria de
estas leges regiae dentro del ordenamiento juridico era la de normas de derecho divino, preceptos
divinos.
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Mas lo caracteristico de la Prouidentic pragmdticaments vienc a recaer
sobre una persona especialmente cualificada, v gue se atribuye a si misma
agtoridad para tomar las decisiones «previstas», «provisoras» o «providencia-
tesw, cuya indole nos hace pensar que se trate de alguien que dispone de poder
absoluto. Pero ello no sdlo por ka fuerza de la situacion (el buen administrador
de bienes privados; ¢l Emperador), sino también por 1a fuerza de 1a necesidad
imperiosa de hacer algo juntamente, transcendental v de médxima urgencia,
Hay un pirrafo de Cicerén en este sentido: «No esperes al Senado, s¢ 1
mismo Senado»... quocumgre te ratio rei publicae ducet, sequere™®. Y esta
encrgia de la pronta accidn aparece con las inevitables secuelas de errores v
sobre todo de daftos proyectados sobre inocentes o sobre quien tenga la des-
gracia de sofrir terribles consecuencias. Técito pone en boca de Casio: «toda
hazafia comporta ¢ierta injusticia, cuando por servir a utilidad piblica, reper-
cute contra algunos individuos» ',

En medio de acontecimientos catastréficos v una vez saperados los horro-
res de la tragedia apocaliptica, 1 realidad queda sumida en un profundo silen-
cio que sepulta los ecos del desastre y abre, sobre ¢l abismo det olvido, una
atencién vuelta hacia un rescoldo de esperanza donde se avizora el nueve
comenzar de 1os tiempos. En un verso adivinatorio de Virgilio se descubre este
nueve pélpito de humanidad: Magnus ab integro saeclorum nascitur ordo™,
del que en la historia republicana cabian ejemplos vivientes en los grandiosos
ritos del Carmen seeculare de Ia comunidad de Roma, Este inicio renovado de
las creencias tradicionales, alumbradas por los augurios v bendiciones de Jos
dioses, seria un modelo mental, donde la Jex suprema podria inspirarse, cuan-
do se hicieran presentes aquellos riesgos de que la salus populi dependeria
para vivir o morir. No una ley determinada, sino una decisién concreta, cuan-
do habia que operar a vida o muerte. A solas ¢l hombre elegido para levar
sobre sus hombros toda la responsabilidad, sole su experiencia profunda,
desde la mas profunda abnegacion y con la més voleada generosidad, tiene
alguna probabilidad de acertar, Pues pocas veces hay precedentes para una
situacion imite. Menos aln se podrd contar con una férmula establecida con
cardcter general, cuando el problema no solo es singular, sino también infre-
cuente y de radicales repercusiones. Se daria el caso en que una ley en senti-
do usual serfa absolutamente fuera de cuenta, pues ni siquiera un andlisis ade-
cuado de la sitvacion planteada podria aportar garantias a It solucion correcta,
Esta perspectiva podria ser imaginada por un jurista legalista como Cicerdn,
cuando escribia: Nikil enim potest esse aequabile, guod non a certa ratione

M Planc. 1, 34, epist, 16,

Y oann. 14, 44, Y& Habet aliquod ex iniqua omne mudion examplon, quod contra singidos wifi-
rate publiva rependitur.

* Eglopa 4, 3.
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proficiscatur’’. La «razén cierta» estd muda, cuando el desastre alcanza tan
amplias proporciones, que solo el peligro cierto queda claro, ante el estupor
del pueblo sorprendido en la trampa del destino fatal.

El mayor obsticulo para el ejercicio racional del poder no es su exceso
momentineo durante algin periodo, sino la falta de limitacién en el tiempo en
que ser factible ejercitarlo. Seria poco probable utilizar mal un poder absolu-
to sabiendo que el plazo de su gjercicio no permitiria los complejos cilculos y
los inconfesables manejos que tal distorsién habria de requerir antes de llegar
a término. Como Séneca reconocia en sus Controversias, Omnis nimia poten-
tia saluberrima breuitate constringitur'®, La brevedad temporal en el ¢jercicio
del poder es la mejor medicina contra el despotismo.

La personalizacién del poder es un fenémeno casi consustancial con la
propia estructura de todo poder'. Pues si las apariencias indican participacion
y pluralismo se tratard casi siempre, y a efectos importantes, de meras apa-
riencias, y la verdadera influencia se ejercerd en planos o niveles que no se
ofrecen claramente. Las apelaciones a }a «transparencia» suelen ser trampas
para incautos o propuestas de quienes son capaces de eludiria®.

La permanente insatisfaccién del poderoso, que serd la esencia del tirano,
cualifica también a toda clase de gobernante aunque no se haya constituido en
la absoluta pasién que caracteriza a aquél. La desconfianza que el gobernante
alienta siempre respecto a cualquier factor que pudiera escaparsele de entre la
manos para limitarle o subvertirle a €l mismo, hace que nunca mantenga res-
pecto a sus colaboradores la adhesién que para si mismo les exige a ellos?!.,

El «salvador de la salud» o el «restaurador de la salud» que deberia tomar
las decisiones necesarias para cumplir su funcién no podria ser nunca un per-
sonaje fuera de responsabilidad hacia el pueblo, ni menos alguien prevalido de
su solo capricho. El acierto estaria refiido con la arbitrariedad, vy el subjetivis-
mo con la eficacia del remedio. La transcendencia de la decisién habria de
estar condensada en la conciencia de estar designado por una misién regia dis-
puesta a asumir el destino comtn de un sentido comuin. Tedo lo contrario de
lo que habria de ser la préctica despética descrita por Tuvenal (Sdtiras, 6,223)
en un verso esculpido magistraimente: Hoc uolo, sic iubeo: sit pro ratione
woluntas. Por el contrario se trataria de la condensacién de la razén comiin del
pueblo, dispuesta a operar desde la direccion del més clarividente y patriota de
sus ciudadanos.

7 Tusc, 2, 27, 65.

183,23

19 Segiin Tacito, ann. 13, 21, Rarum, in societate polentiae, concordes.

2 Ef mejor disimulador serd capaz de alcanzar mayor poder (P, Siro, Sentencias, 391: Muita
ignoscendo fit potens potentior).

21 Ticito habfa penetrado agudamente en este fondo paranoico de la mente del gobernante, pre-
cisamente cuanto mayor fuera su poder: Nec umguam satis fida potentia, ubi nimia est (hist. 2, 92).
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La apelacion del «mejor ciudadano» no es una medida de sobrehumani-
dad, cota del nivel en que suelen situarse a si mismos los gobernantes concre-
tos, una vez ensalzados a la desmesura que les da acceso al régimen despéti-
co 0 a la sublimacién del tirano cldsico; sino una medida de exacta
«paturalidad», cuando ésta tiene por referencia a la virtud personal de alguien
que no estd sélamente dotado en sus capacidades politicas sino también mora-
les. Este prototipo, que era buscado por Cicerén en figuras como Ia de Esci-
pion el Africano en su didlogo De re publica, es disefiado en De legibus en tér-
minos de «virtud supremamente racional»: Est enim uirfus suprema ratio,
quod certe in natura est: igitur omnis honestas eodem modo*.

La recta ratio asequible al ciudadano eminente es, juntamente, solidaridad
mental con la racionalidad de sus conciudadanos, y solidaridad mental con los
designios divinos: Inter guos autem ratio, inter eosdem etiam recta ratio com-
munis est... Inter quos... est communio legis, inter eos communio uris est..,
Uniuersus hic mundus una ciuitas communis deorum atque hominum... =,

Un modelo seria, como se ha visto, para la lex suprema el sentido salva-
dor comprendido en el Carmen Saeculare, y en las rituales advocaciones anua-
les de los sacerdotes Salios en las ceremonias vitalistas de las fiestas marcia-
nas. Pero otro modelo seria mas arcano mirando a lo indecible e informulable,
al mero sentido cédsmico de la permanente transformacion de la muerte en vida
y de la vida en fecundidad, asi como de la fuerza en decrepitud y agonia hasta
la consuncidén. La sabiduria natural seria otro modelo descifrable para el ciu-
dadano llamado a l1a mision de salvar a su Ciudad. Como escribia L. A. Séne-
ca a este respecto, A natura non deerrare et ad illius legem exemplumque for-
mari sapientia est**. La paturaleza aparece también como «ley», pero no
precisamente mediante palabras, sino en figura sélo ante el sabio desvelada en
sus perfiles determinantes. Esta naturaleza comiin es la estructura béasica de 1a
libertad del pueblo, asi como lo es también de la libertad cultivada en el &nimo
de cada uno de sus ciudadanos (Aunque la libertad nunca es bien asegurado,
sino pendiente del amor que cada uno tenga por ella y del sacrificio de su
comodidad ante este bien s6lo supremo para los egregios)?,

Parecera imiitil el precepto de que en los mayores peligros habrd que mirar
ante todo por la supervivencia del pueblo, si no resultara que el propio peligro
excita por si mismo el paroxisme de la energia vital del propio pueblo, hasta
el punto de que se crece en el peligro hasta una dimensién casi sobrehumana.
Este milagro resulta ser frecuente en la historia de los pueblos, cuando reac-

2 Jeg. 1,45,

= leg. 1,23,

* uit. beat. 3, 3.

¥ En versos de Plauto en Aul, Sup. 21-22: Ommes natura parit liberos, / Et omnes libertati naiu-
ra student),
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cionan de manera antes inimaginable, tras procesos de decadencia, o cuando
una insensata inaccidn ha permitido deslizarse por la pendiente fatidica. Hay
resortes insospechados en el espiritu colectivo, como también en el individual,
en situaciones limite donde se delinea el perfil del heroismo colectivo o ¢l de
la hazafia individual. As{ lo describia refiriéndose a la situacién gue en cierto
momento atravesaba el ejército griego durante la conquista de Asia un histo-
riador romano: Efficacior est omni arte eminens necessitas®.

Qcurre una transformacion que sorprende a los propios sujetos, pero tam-
bién a los enemigos que se crefan fdcilmente victoriosos. Hay veces en que el
cdlculo del agresor estaba basado en datos realistas y se prometia una aventura
feliz. Pero no contaba con esa capacidad de reaccioén que, como el propio Cur-
cio advertia, Ignauiam quoque necessitas acuit”’, suscitando aquella insospe-
chada respuesta que cierta Regula Iuris definia con no menor precision: Neces-
sitas non habet legem (entendiéndose: «ley preestablecida con caricter usnal»).

La fecundidad de la Jurisprudencia romana procede, en parte, de que las
opiniones de los juristas no forman un bloque unitario®,

La autoridad de los Magistrados procede de su capacidad de adelantarse a
cumplir las leyes, y a establecer lo que sea recto y (til conforme a lo que indi-
quen las leyes. Lo que las leyes son para los Magistrados deberian ser éstos
para el pueblo, hasta el punto de que pudiera decirse que un Magisirado es la
legalidad hablante?.

La mdxima responsabilidad ante el riesgo méximo de los pueblos debe ser
asignada a quien ostente la autoridad que le confiere haber acreditado en su
experiencia personal las mayores cualidades de acierto y de éxito: al magis-
trado de mayor uirtus: est autem uirtus nikhil aliud nisi perfecta et ad summum
perducta natura. Valor acrisolado son las cotas sefieras del «salvador median-
te la justicia de la ley»™.

El deber de los Magistrados supremos de decidir mirando sobre todo a la
supervivencia de la Ciundad no entrafia que la importancia de su autoridad, y la
determinacién de la persona que haya de asunir una decision de absoluta trans-
cendencia, haya de producirse en detrimento de 1a libertad del pueblo. Antes
por el contrario, en De re publica 1, 34, 51 Cicerén pone en boca de Escipién
la frase siguiente, donde proyecta la esencia de su alma republicana: «...Si el
pueblo elige libremente a sus gobernantes, elegird, si quiere vivir seguro, a los
mejores. Ciertamente la fortuna de las ciudades estd puesta en el consejo de
los mejores sobre todo porque la naturaleza quiere no sélo que los que sobre-

% Curt., De rebus gestis Alexandri Magni, 5.

¥ Ibid. 5,4, 31.

# Véase I. Iglesias, Esptritu del Derecho Romano, Madrid 1980, pp. 68 ss.
? Jeg. 3, 2. -

N leg. 1, 25.
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salen por las virtudes y el valor guien a los més flojos, sino también que éstos
deseen obedecer a los hombres superiores».

La idea de que la propia lucha por la supervivencia es un arma temible
aparece curiosamente en un texto de Tito Livio , donde se lee Necessitas ulti-
mum et maximum telwm est. Podriamos traducirlo asi: «El instinto de supervi-
vencia es un dardo vengador y definitivo»’.

Resulta que todo lo que atenta a la supervivencia ha de ser considerado
como «enemigo», frente al cual el pueblo ha de alzar una defensa inconmovi-
ble y permanentemente activa, imponiéndole al menos las condiciones basicas
de mutua coexistencia y de respeto pacifico como formas elementales de jus-
ticia. Este es el sentido de la frase ciceroniana: Aduersus hostem aeterna auc-
toritas. En este sentido la conservacion de la salus populi a través de la
suprema lex consistiria en.la capacidad del pueblo para imponer al enemigo
condiciones justas, aquéllas que tanto el enemigo como la propia ciudad
pudieran admitir como aceptables reciprocamente ofreciendo las garantias que
también reciprocamente fueran suficientes. La expresion comentada indicaria,
en relacton con esta frase de Cicerén, el inicio y los principios del ius gentium.
La auctoritas propia para hacer cumplir por la Cindad, pero también por el
enemigo, los pactos estipulados®.

La prouidentia, aunque sea en sus versiones comunes en cuanto pruden-
tia, se refiere a la actuacion conforme a la esperanza de alcanzar los resulta-
dos buscados. Mas en situaciones extremas no basta una esperanza comin,
sino una esperanza acendrada, incluso contra toda esperanza, y este seria el
grado en que debe operar la virtud de la fides.

La evolucién de esta virtud entre los Romanos entrafia enseflanzas acerca
de lo que significa el conjunto de las virtudes (también divinidades) que se

3 Liu., 4, 28, 5. Necessitas es un término relacionado con la superacion de la muerte {#ex), o
con las condiciones precisas para la vida (Partes necessariae son Hamados los testiculos). Ultimunm,
superlativo de un inusitado ulter; que significa «el de mds alld», «el per-seguidors, de donde se forma
el frecuentativo wlciscor, «vengar»

2 off, 1,37,

3 Pues se trataria de fa relacién intemacional mas frecuente, donde el hecho de compartir limi-
tes naturales, el hecho de convivir en un territorio vital para ambas comunidades, etc. define las con-
diciones normales de coexistencia pacifica, con momentos de ruptura a través de hostilidades legiti-
mas (intervencién de feciales, etc.}, o con momentos de tregua o incluso de cooperacién. Mas en
ambos supuestos la auctoritas debe actuar permanente y eficazmente (aeterna). El significado del
ricsgo inminente no aparece en €l término Aostis, situacién normal y corriente en relaciones de vecin-
dad, sino que vendria implicada en el término inimicus, riesge inminente procedente de factores andg-
malos dentro o fuera de la propia Ciudad. Esta explicacidn a la frase cicereniana vendria confirmada
por un comentario que se lee en La Guerra de las Galias, donde Julio César hace ver qué tipo de res-
ponsabitidad tiene en circunstancias bélicas fa anctoriias, explicando que «no es costumbre recibida
en el Pueble Romano sceptar las condiciones que guiera imponerle mediante las armas un enemigo
(hostis armatus)», cf . Gall. §, 41.
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construyen en su forno (de modo andlogo a como sus santuarios rodeaban ai
de la diosa Fides).

Originariamente Roma era un poblado pobre v pequeifio, ejemplo de aus-
teridad. Pero al irse corrompiendo fue asimilando los vicios contrarios. La
rigueza la abland6. El campo de la organizacién juridica de los derechos y de
los deberes debidé improvisarse en cada circunstancia cambiante, y al mismo
tiempo las conexiones internas entre los ciudadanos su confianza reciproca y
su solidaridad vital se fueron relajando y distanciando.

En la época republicana la diosa Fides fue adorada no sélo en su templo,
sino también en el espiritu y en la vida de los Romanos. Aunque la participa-
cién en los riesgo fuera desigual, 1a cooperacién era adecuada a las intencio-
nes y capacidades de los demas®.

Se entiende que la vida de las organizaciones tiene resortes propios, y sus-
cita una esperanza mayor que los recursos meramente individuales y que las
utilidades inmediatas. Una situacidén deteriorada puede constituir entonces
mds bien un estimulo que un abandono en la lucha de supervivencia. Por ello
se entiende también que Fides haya sido la primera virtud en ser deificada y
el germen de todas las demds. Y andlogamente la Fides era también una cua-
lidad humana, una cualidad reconocible en ciertos hombres que inspiraban
confianza a los demas®.

Tener fides es tener poder de estimular la confianza de otro, fundada en Ja
experiencia de la verdad, cuando un jefe preservaba y fortalecia el bienestar y
la seguridad de sus deudos a través de cualesquiera circunstancias. La fides
hispanica, los nobles fideles en las ditimas épocas del reino germéanico de
Toledo fueron manifestaciones paralelas a las romanas. Pero la concepcion
romana de la deidad Fides era una dialéctica permanente entre la esperanza, el
esfuerzo, y la propia historia. Contrastaba asi con la concepcidn religiosa de
los Griegos, cuyos dioses tenian naturaleza supra y extratemporal, y operaban
independientemente en el nivel de su propio mundo®,

Por ello 1a fides depositada en un hombre presumia capacidades y cuali-
dades de juicio prudente, de dominio de si, y de energia en sus acciones. Lo
mds caracteristico de la cualidad de fides consistia en la cualidad de un hom-
bre fuerte, prudente, enérgico, hasta el punto de tener confianza en si mismo.
La fides, el obsequium (o actitud servicial de quienes confian en un jefe) y la
pietas (respeto al rito sagrado de la ciudad y a sus intereses supremos) consti-

¥ Cf. David C. Rapoport, «Rome: Fides and Obsequinm, Rise and Fall», en Nowos XIV, pp. 230
§S.

3 No s6lo en la guerra ("Ap1610¢, «el mejors, a partir del «mejor guerteros; Good Man, «Guz-
maén el Bueno», «buen guerrero» reduplicativamente, en su epiteto germénico, y en su traduccién
derivada del latin).

¥ Segiin explica F. Altheim. A, History of Roman Religion, Londres 1938, pp. 190 s.
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tuian la estructura formal de la actitudes cooperadoras de los ciudadanos
TOIanos.

Los magistrados romanos que ostentaban la suprema responsabilidad por
la salvaguardia de la Ciudad eran los Cénsules. Sus cargos electivos para cada
ano eran duales. La fides hacia ellos se manifestaba en su eleccién que tenia
lugar a mediados de agosto. Su toma de posesién era el 1 de enero. El peso de
su autoridad hizo bascular incluso los usos méds elementales del pueblo, al atra-
er hacia esta fecha el inicio del afio calendario, que tradicionalmente habia
estado situado en el 1 de marzo. Mas la fides no sélo tenia la limitacién del
plazo, sino también la de la doble magistratura, para que no fuera una sola per-
sona la que tuviera toda la autoridad. En circunstancias muy especiales el pue-
blo elegia a un solo hombre como Dictator, pero solia ser ensalzado a esta
misién uno de los Cénsules, y precisamente para las funciones que le fueran
asignadas. La importancia asignada a la dualidad del mando puede imaginar-
se por el dato siguiente: las poquisimas veces en que fue nombrado un Dicta-
tor, a pesar de que Roma se hallaba casi siempre en gUEITa, ¥ no siempre vic-
toriosa. Por ello la fides tenia aplicacién permanente en la eleccién anual de
los Cénsules, confiando en su patriotismo siempre, pero también en su capa-
cidad de liderazgo demostrada por su experiencia en otros cargos inferiores, a
lo largo de mucho tiempo. Pero la limitacion que prohibia ser elegido en afios
consecutivos demuestra la fides que el pueblo romano tenia en el vigor reno-
vador que ofrecfa la sustituci6n en el mando a cargo de lo nuevos Cénsules.

No cabia endiosamiento en los veteranos guerreros que alcanzaban el aga-
sajo de un «Triunfo» ritual. Pues a su lado no le abandonaba un esclavo que tenia
la misién de recordarle insistentemente: «Recuerda que s6lo eres un humanos.

La fides de los Romanos inclufa también la fe en la perennidad de su Ciu-
dad. Ni siquiera en su decadencia perdieron nunca los Romanos la idea de que
su Urbs era una realidad més consistente y perdurable que sus gobernantes,
amque éstos fueran los divinizados Emperadores o los invasores ocupantes.
Técito expresaba esta idea escribiendo que principes mortales, rem publicam
aeternam esse’’ (Y atin se dice «Roma, la Ciudad Eterna»). Pero también el
mero ciudadano, con tal de haber llegado a inspirar la fides que definia a un
hombre cabal, no resultaba inferior a los gobernantes o a los Emperadores™,

La Fides, divinidad pero también actitud romana, era el auténtico susten-
to de la Ciudad, incluso cuando su ejército estaba derrotado y diezmado y
cuando la ruina del tesoro piiblico era total. As{ lo estimaba Salustio® pen-
sand0 también en Roma.

* ann. 3, 6.

* Seneca, Thyestes 388-39(: Rex est qui metuat nikil, / rex est qui cupiat nihil: / hoc regnum sibi
quisque dat.

® Iug. 10, 14: Non exercitus neque thesauri praesidia regni sunt.
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Estaba también el templo de Libertas. Desde luego era cualidad teologal
en expresion de Séneca: Deo parere libertas est. Pero también cualidad poli-
tica: Legum serui sumus ut liberi esse possimus. Y cualidad social: Ia progre-
siva integracién de los plebeyos, a través del status libertatis, en aquellos
modos de participar en las decisiones piblicas que no estaban reservadas a la
clase senatorial, a los dotados de dignitas, grado maximo en la escala de la
libertas. La libertas esti, en su sentido mas elemental unido a la salus de la
ciuitas, robustecida por la entrega de los ciudadanos a sus deberes de propia
salvaguardia como miles y como proletarius, aportador de jovenes generacio-
nes a la defensa y a la prosperidad de su pafs, puesto que la mayor riqueza son
los hijos dignos de la libertad ganada por sus padres y dispuestos a defender-
la y ampliarla tras sus propios progenitores®.

Politicamente la libertas era aquella participacién en las decisiones y
esfuerzos de la ciudad que no consistian en ejercer directamente el gobierno,
sino en vigilar permanentemente en que los gobernantes actuaran dentiro de las’
competencias que les eran impuestas por la ley. Como consecuencia de esta
peculiar uirtus la libertad sefiala las cosas que hay que cumplir con intencién
pura y firmeza responsable. Las dos vertientes del ciudadano son igualmente
decisivas: la de mandar y la de obedecer. Y el pacto que coaliga ambas fun-
ciones no consagra la continuidad de la posicién de cada uno, sino su perma-
nente cambio bajo ¢l orden legal®'.

El bienestar corriente acomodaba tanto las actividades econémicas como
el ejercicio plenario de los derechos que se resumian en la legalidad. Libertas
y Salus van de la mano con el jus y las leges*. Estas mismas leyes garantizan
tanto la dignidad de los senadores como la libertad de los ciudadanos comu-
nes, puesto que de ellas mana el encuentro de todos (fons aequitatis). Las leyes
son ¢l sedimento de mens et animus et consilium et sententia ciuitatis. Seria
sin ellos como un cuerpo descerebrado, sic ciuitqs sine lege suis partibus ut
neruls ac sanguine et membris uti non potest. Para Ciceron salus et libertas
forman una unién no solo metafdrica sino real. Ambas se proponfan defender
Bruto y Casio y por ellas combatian los veteranos (pro populi Romani liber~
tate et salute rei publicae)®.

De la misna manera que la enfermedad serd la enemiga de la ualetudo y la
pereza de la Salus, la corrupcién es la enemiga de la libertas. Cicerén opone

# Egte era el sentido de los ritos de las Kalendas Marcias y de los versos de los sacerdotes-gue-
rreros Salios.

# Como escribia Tito Livio (30, 32, 5) «prevalidos los libres por sus leyes». Véase P. Frezza,
«Lex e nomos» Bulletinoe dell’Istituto di Diritto Romano 10 (1968). Las dos vertientes del ciudadano
griego eran también éstas dos: &pyeiv y &pyecdon, mandar y obedecer. La nocion de autonomia de
las ciudades era anéloga a la libertad (#AeuBeploy) de los ciudadanos particulares.

* Cf. Cic., Clu. 155.

4 Cic., Phil. 11, 27.
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a la politica de quienes captan los votos del pueblo por los despreciables pro-
cedimientos del ambirus y de la largitio (engafio fraudulento y subvenciones)
los procedimientos dignos de quienes, mediante la libertas, buscan la salus.
En sus discusiones sobre la reforma agraria acusa a los demagogos de que
salutem impugnant et impediunt™, mientras que la veracidad y la responsabi-
lidad buscan el auténtico bienestar del pueblo al buscar la salus populi.

La corrupcién medra en Jas selvas legislativas. Sélo la simplificacién legal
Y, mejor aiin, la entera vigencia de principios éticos asnumidos por las personas
decentes no emboscadas en artilugios leguleyos, puede desbrozar las malas
précticas administrativas y los abusivos privilegios de los mandamases. Tal
era la creencia de T4cito cuando en sus Annales (3, 27) escribia: corruptissi-
ma re publica, plurimae leges. Pues mientras ello dependa del legislador
demagégico, «quien hace la ley, hace la trampa»*.

La institucién de la Salus populi ticne que ser entendida dentro de unos
términos que incluyen también a la «salubridad individual y colectiva». Salus
se refiere a la «existencia civica» del individuo como elemento imprescindible
para la defensa de la libertas y de la dignitas. Est4 en Juego cada vez que un
cindadano esta imposibilitado de ejercer la plenitud de sus derechos, al resul-
tar abocado a una situaciéon semejante a la de la muerte civil. Se opera una
cierta metdfora «ciudadano-libertad» con «individuo-vida»%s.

En muchas de las expresiones referidas a salus no podriamos precisar, de
no acudir al contexto, si pertenecen al lenguaje politico o al personal: salu-
lem... conseruare; restituere; recuperare; defendere; tueri, etc,

Sin embargo, el culto a la «salud corporal» no aparecid distinto hasta que
en cierta circunstancia no hubiera sido asumido el culto gricgo a la diosa de 1a
salud “Yyeie, de cuyo nombre los derivados tipo «higiene» muestran su pre-
sencia entre nosotros.

Los Romanos se servian para esta nocion de los términos ualetudo, sanitas,
salubritas y otros. Un hombre sanus (que por cierto se corresponde con ¢l grie-
g0 640G} significa «robusto», «sano», «bueno» ¥y otros epitetos como «prospe-
ro», «floreciente», «curado, «COITECtO», «juicioso», «razonables, «exento de
vicios», etc. Sus contrarios aparecen por derivados como «insanos, etc.

Valetudo abarca extensiones mas amplias, Emparentado con el ie. wer-,
war-, indica desde la salud de aquél que ya se ha levantado tras curar su enfer-

W agra. 2, 7.

* Curiosas son las aportaciones conocidas sobre las «campafias eleciorales» de los «candidatos»
romanos. Véanse sus prrimeros desarrollos en J. Gagé, Enquétes sur les structures sociales et reli-
gleuses de lg Rome primitive, 1977; y las propuestas concretas en varios ejemplos: Dupld y otros, EI
witanual del candidato» de Quinto Cicerén, 1990, y —de los mismos autores—, «Rem publicam resti-
tuere».- Las «Epistulae ad Caesarems de Salustio, 1994,

* Veéase Cic., Quir. 15 An €go... dubitarem quin is me confectum conswlaribus wulneribus con-
sulari medicing ad salutem reduceret?.
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medad, hasta describir la salud (buena o mala): sobrevivir, tener poder, estar
fuerte, tener valor, incluso tener precio, COmMO en una exXpresién ciceroniana:
ualebunt autem semper arma, «las armas siempre tendran su fuerza». El pro-
pio Cicerén comenta el significado de ualetudo y llega a dar consejos para la
vida higiénica propia de un ciedadano responsable®’. La buena salnd se man-
tiene a partir del conocimiento y respeto al propio cuerpo, mirando a las cosas
que suelan venir bien o mal, dominando Ia gula, disfrutando con limite los pla-
ceres para cultivar y proteger la forma fisica.

Ovidio alude a la recepcién del culto a Esculapio en la Isla del Tiber*s. Los
ritos del culto en Epidauro fueron trasladados a Roma en 293-291 a.C. Duran-
te una gran plaga los Libros Sibilinos fueron consultados, y sobre su interpre-
tacién se tomé la decisién de enviar a buscar en Epidauro una imagen del dios.
De hecho transportaron en barco una serpiente tomada de su santvario, consi-
derdndola como personificacién del dios, dado que en el arte griego la ser-
piente era uno de los atributos que lo representaban, enlazada en torno a una
copa. Cuando el barco arrib6 a Roma, 1a serpiente se deslizé hacia la Isla del
Tiber y alli levantaron el templo de Esculapio, que le fue dedicado el dia 1 de
enero del 291, y entonces el portador de la salud produjo su benéfico efecto
sobre la Ciudad: uenitque salutifer urbi. El culto a Esculapio incluia a la Salud
recibiendo el nombre de la antigua diosa itdlica Salus en sustitucidn del grie-
go ‘Yneid. '

Mas habia otro templo en la colina del Quirinal, donde se celebraban sacrifi-
cios el dia 5 de agosto y dedicado a la diosa de la Salvacién (Safus) del pueblo.
Este culio era antiguo, daba nombre a la zona donde se alzaba el templo (collis
salutaris), v habia sido dedicado el afio 302 por el consul C. lunius Bubulcus
siendo dictador, La diosa Safus llevaba consigo el epiteto de Semonia, tal vez por-
que en tiempos antiguos habia compartido el culto con el dios Semo Sancus.

Pero bajo el régimen imperial la diosa Salus se convirtié en la advocacién
Salus Publica populi Romani. Estos son los conceptos que nos importan.

Va salus publica no puede ser mantenida fuera de las leyes, sino por la
inmejorable aplicacién de las leyes. La afirmacién primera aparece claramente
respaldada en una expresion ciceroniana: Salus ciuitatis in legibus sita est®. La
segunda, en la propia sentencia suprema lex esto. No deja de ser una lex 1a que
salvaguarde a la repiblica, sélo que hay que acertar la accién mdés adecuada.
Lex no significa por ello una determinada modalidad significativa de la accién
precisa mirando a la procedencia de esa lex salvadora: ninguna queda excluida
por su origen o procedencia, sino que cualguiera podria resultar la que contu-
viera la solucién salvadora. Mas ello seria también tanto como extender la

47 Cf. offt 2, 86.
% Cf, Fast. 1, 289 ss.
*# Clu. 53.
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nocién de lex fuera y mds alld del alcance usual del campo nermativo ordina-
110, y acudir a un nivel extraordinario. La expresién comentada lleva consigo el
epiteto exceptuador de suprema. Tal supremidad no se referiria a una escala
valorativa usual: entre la lex rogara y la Constitutio imperiafis median abismos
que convierten tales modalidades en incomparables. Las diferentes modalida-
des del ius: que ni siquiera son temporalmente uniformes dada la transforma-
cién desde el inicial ius Quiritium hacia el multiforme ius ciuile, los solapa-
mientos entre el ius sacrum y el ius publicum, la contraposicion paulatinamente
absorbente del ius ciuile por el ius nouum™, por no hablar del ius naturae y del
ius gentium, no aclararfan un criterio apodictico que indicase cudl de las nor-
mas aplicables habria de ser considerada «suprema» en circunstancias en que
la situacion del pueblo estuviera lindando con la catdstrofe inminente.

Las hipGtesis capaces de despejar este tipo de incégnitas habrian de ope-
rar en la perspectiva filolégica que desde hace tiempo ha traido tantas clarifi-
caciones a los estudios historicos ¥ concretamente a la antigiiedad romana3..

Y ni siquiera las palabras de la lex podrian ser orientacién metodolGgica
para acertar con la norma imperiosamente aplicable. Pues la nocién de lex
rebasa sus propias expresiones para situarse en el conjunto de sus condiciones
aplicativas, y ello no permitiria tampoco excluir sus posibies objetivos. Si
hemos de creer la afirmacién de Celso de que scire leges non est uerba earum
tenere, sed uim ac potestatem™, también podriamos incluir que «saber leyes»
seria tambi¢n poder seleccionar la norma adecuada. Es en esta direccién donde
se podrian aplicar las consideraciones filolégicas.

Pues las «leyes» no son solamente criterios normativos envueltos en expre-
siones rituales que afirman su significacién ¥ su importancia sobre la realidad
humana, para afirmar ciertos tipos de conducta, y asegurar ciertos valores. I.as
leyes son también criterios normativos que compiten frente a otros pronuncia-
mientos no menos eficaces, como los de la utilidad inmediata- Quid facient
leges ubi sola pecunia regnat ?%. Son criterios que han de estar respaldados por
una calidad humana y civica acrisolada: Quid leges sine moribus / Vanae pro-
ficiunt 7%, Son criterios que requieren la paz y ¢l sosiego para que su voz alza-
da no quede ahogada por el estruendo de la violencia: Silenr leges inter arma®.

% Gai, 1, 5. id legis uicem obtinet; ¥ Ulp, Dig. 1,4, 1 parr. 1.

U, Alvarez, Horizonte actual del Derecho Romano, Madrid 1944, asignaba a los métodos filo-
16gicos la funcién de comprender las fuentes, depurarlas y situarlas, para luego poder reconstruir
acontecimientos, pero también relaciones culturales entre paises (p. 300, texto y nota). En este caso
se trataria de relaciones entre la institucién de la salus publica y la de una presunta suprema lex.

2 Jeg 1,17.

3 Se pregunta Petronio en Satiricon, 14.

* Hor., Carmina, 2, 24, 35-36.

5 Cic., Mil,, 11, argumentando en favor de su cliente acusado de haber asesinado al desaforado
¥ pendenciero Clodio.
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Dentro del conjunto mismo de las instituciones juridicas, la salus populi
favorece a alguna de elias, confiriéndoles cierta prelacion. El ius sepulcri
frente a las clausulas testamentarias, por ejemplo, revela la fuerza que con-
tiene el hecho del parentesco y de la institucién familiar frente a ciertas dis-
posiciones de voluntad. En sentido andlogo parece prevalecer como principio
general, y al menos a ciertos efectos, el interés publico frente al privado, aun-
que ambos estén protegidos juridicamente (por ejemplo, mirando el signifi-
cado de la Regula iuris: «Vtilitas publica praeferenda est privatorum con-
tractibus»). ;No contendrd analogo alcance la expresion de la suprema lex?
La presencia del término salus y sus derivados al lado de lex puede advertir-
se en dos situaciones. La mas comin es para cualificar el funcionamiento de
un tipo de normas o de instituciones juridicas y politicas. Para hacernos idea
de esta variedad amplia podemos utilizar uno de los estudios cldsicos sobre
la materia®.

Este investigador se fija en que estos términos se utilizan, dentro de las
fuentes juridicas, muy pocas veces en el sentido propio de «salubridad» (medi-
cinas, parajes, cindad), y muchas en el sentido traslaticio de «acertado»,
«beneficioso», «adecuados, «justox», etc. Pero cuando halla textos anteriores al
s. III tiende a estimarlos como «interpolaciones». Asi en textos de Modestino,
Sabino y Gayo con expresiones como salubriter pro utilitate hominum, salu-
bris adoptio possit pupillo; salubre consilium matris admittere.

En textos del Cédigo de Justiniano, pero de época anterior, hay expresio-
nes asi: fauor enim libertatibus... salubris ratio; a principibus salubriter sta-
tutum est, ita saluis his quae utiliter placuerunt; ...connubium saluberrime
sublatum est... etc.

Utilizado como epiteto a determinadas realidades juridicas salubris apare-
ce en formas muy variadas, que abarcan afectando de una cualidad valiosa
diferentes instituciones: safuberrima lex, salubris sanctio, salubris prospectio,
salubris Decreti, salubris moderatio, salubre oraculum, saluberrima ac ius-
tissima praeceptio, salubris lex, salutaris dispositio, saluberrime statuta, salu-
berrime ordinata, salubriter deriuatum... etc.

Sin embargo el significado propio de salus y sus derivados es el que apa-
rece en el contexto que figura en el encabezamiento de esta investigacién. No
atiende a expectativas de progreso, sino a recurso de salvacién®,

Este concepto «fuerte» de safus en la expresion salus populi, es el que
incide sobre la nocién de la suprema lex, y la llena del sentido al que hemos
aludido en las nociones introductorias de esta investigacién.

% Albertario, «L'uso traslato di sajubris, salubritas nelle fonti giuridiche romane», Srudi di
Diritto Romano, 6 (1953) 183 ss,
%1 Véase L. Edestein, The Idea of Progress in Classical Antiquity, Baltimore, 1967.
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No se trata de una lex cualquiera, la definida en Papiniano Communis rei
publicae sponsio, la griega TGAem¢ ko1vi) oUVOTIkN. Ni siquiera la lex sacra-
ta donde ¢l juramento es fundamento de la fuerza preceptiva de la norma; sino
la decision tajante abierta sobre el riesgo fatal hacia la esperanza buscada: Una
salus uictis, nullam sperare salutem™; unom et commune periclum, / una salus
ambobus erir’®; Nulla salus bello®®; hic primum Aeneas sperare salutem /
ausus®.

Caueant consules, ne res publica damnum capiat, era consigna mediante
la cual el Senado conferia a los cénsules un poder dictatorial. Probablemente
no se trataba de evitar un dafio constituido por un peligro bélice determinado,
sino de un peligro o circunstancia indefinidamente peligrosa, fuera por guerra
o por otra causa. La traduccién exacta del vulgarizado damnum podria ser
«gasto excesivo», si efectivamente esta palabra procede de daps, como parece
probable. Seria equivalente a una recomendacién muy genérica: «mirad bien
o que tenéis que hacer antes de tomar alguna decisién». Por otro lado cauere
implica también la idea de responsabilidad, incluse bajo peligro de vida, de
aquél que tuviera que «tener cuidado». Asi en una frase de Plinic cauere capi-
te pro re aliqua, «responder con la vida de algo». La recomendacién a los c6n-
sules era también una conminacién muy seria, que significarfa asi: «tened cui-
dado, por la cuenta que os trae, de hacer bien 1o que tengais que hacer»,

Examinando a fondo esta frase de caueant consules, no aparece oposicion
real con el sentido que tendria el «imperio de la ley», como si los ¢onsules en
su precaver pudieran actuar con total arbitrariedad. Pues el verbo caueo puede
aplicarse también a la autoridad de la ley considerada en s{ misma. Asi apare-
ce en la expresién ciceroniana caufum est legibus, o sea, «previenen las
leyes...» etc.

La frase estudiada es la siguiente {conviene recordarla):

OLLIS SALVS POPVLI SVPREMA LEX ESTO%.

El texto precedente es: Regio imperio duo sunto, iigue a praceundo iudi-
cando consulendo praetores iudices consules appeflamino. Militine sunmum
ius habento nemini parento.

Y le sigue: Eumdem magistratum, ni interfuerint decem anmi, ne quis
capito®.

¥ Verg., Aen. 2, 354.
* Aen, 2, 709 5.

“ Aen. 11, 362, 399.
# Aen. I, 451,

2 Cic. leg. 3, 8.

# leg. 3, 9.
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Absolutamente paralela a aquélla consigna de Caueant consules... este
imperativo se derige también a los Cénsulies, autoridades que tienen el mando
supremo, por lo cual no deben seguir mas que su propio criterio, y que no
podran ser reelegidos (segiin el deseo expresado en el texto ciceroniano) hasta
pasados diez afios.

La posicién de aquelios Cénsules era muy peculiar. Al revés que en el
Estado hobbesiano, donde el titular del poder no tiene «alma propia» sino
«alma artificial» como un resorte de un aparato de relojeria, y que si deja de
funcionar deja de existir para que surja de nuevo el «Estado de naturaleza», la
Institucion Consular ejerce un poder explicito, personal y corpéreo. Como
explica Meinecke®, en la Antigiiedad, siempre que se ilegé a alcanzar con-
ciencia de «razén de Estado», ésta no traspasé nunca los limites del ambito
personal, al justificar 1a forma de obrar que la fuerza de la situacién dictaba al
titular del poder, pero sin alcanzar en cuanto a él mismo el rango de una ente-
lequia subjetiva.

La verdad es que dificilmente, en la ciudad antigua, se alcanzé un grado
de abstraccion acerca de una «ley fundamental», sino de una «actitud funda-
mental», cuando més. Asi en Platon cuando —FEufifrén— se argumentaba en el
sentido de que, cuando la Ciudad se hallaba en extremo peligro, la suprema
forma de justicia seria la «leaitad».

. Efectivamente en las antigias ciudades democréticas la estructura bdsica
del Derecho es el orden de participacién en la conexién mando-obediencia. En
la expresada frase romana se contiene una referencia a los Cénsules, para quie-
nes se define la conminacion: Ollis esto {ollis es forma arcaica de illis). Para
Aristételes® 1a esencia de la justicia se instala en las situaciones del mando y
de Ia obediencia, o sea, en el modo de participar en cada una de estas posicio-
nes. Pues en ello consiste la ley, y el orden en esta participacion es, precisa-
mente, la ley. La ley establece un punto de encuentro, confrontacién y distin-
cién dentro del orden participativo, la TG&1S, que significa el orden del
«reparto» entre «mandar» y «obedecers évix pépog, conforme a la parte gue
a cada uno le corresponde. La ley consiste en definir el «punto del corte» (%
Yap TG voproc). Aristételes trataba de alcanzar asi una «teorfa general de
la ley», cosa que segin sus criticas no habia buscado Platén. Pues —segiin
AristOteles— Platon exponia mas bien «leyes singulares» de la ciudad, pero
poco de lo que pudiera tenerse como ley fundaimental para la misma®e,

Mas el mandato legal de la suprema lex ciceroniana venia dirigido hacia
las autoridades médximas. En su caso los Cénsules o incluso un Dictator, pero

* La idea de la razén de Estado en ia Edad Moderna, trad. CEC, 1982, p. 1§, eic,
8 Politica, 1287 a.
% Politica, 1265 a: GAiyo 5t mepl THig moALteio.
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siendo partes ain del populus cuya salus se les encomienda. Dificilmente
hubiera pensado Cicerén en encargar tal misién sugrema a un Triunviro o,
todavia méds impensabie, a un Imperator cuyo tiempo no habria llegado toda-
via. Mas teniendo en cuenta tal hipétesis el sentido de aquella suprema lex
hubiera sido otro completamente distinto. El Principe, en virtud de su Aucro-
ritas, se habria hallado por defuera y por encima de toda magistratura ordina-
ria o extraordinaria, no siendo pars rei publicae sino Princeps et Augustus®’.
¢Cual seria concretamente la suprema lex, en su realizacién?

Una opcidn posible, pero dificilmente responsabilizada en una Magistra-
tura real, aparece en De Legibus (2, 11): ... Ut illa divina mens summa lex est,
item quom in homine est perfecta ratio lex est: ea uero est perfecta in mente
sapientis. Quae sunt autem uariae et ad tempus descriptae populis, fauore
magis guam re legum nomen tenent,

Otra opcién, la legalidad publica tradicional: Est lex iustorum iniustorum-
que distinctio, ad illam antiguissimam et rerum omnium principem expressa
naturam, ad quam leges hominum diriguntur, quae supplicio improbos adfi-
ciunt, defendunt ac tuentur bonos®.

Mas probable seria la concordancia de decisiones autorizadas y de previ-
siones rituales: Maximum autem et praestantissimum in re publica ius est
augurum cum auctoritate coniunctum®.

Apunta también a la decisién de la mdxima autoridad existente: Nikil...
tam aptum est ad ius condicionemque naturae... quam imperium™,

E insiste en la misma direccién refiriéndose sobre todo a circunstancias
bélicas en que de modo absoluto se jugara la suerte de la Ciudad, ratificando
su legitimidad por el solo hecho del riesgo y de la responsabilidad asumida por
el Magistrado de quien se tratara: quodque is qui bellum geret imperassit, ius
ratumgqtte esto’'. Ius ratumqgue, o sca, Lex. Y su fuerza vinculante, en el solem-
ne imperativo que acompaiia a la expresién Lex suprema esto: «asi debe ser».

Parece que esta serie de posiciones delimita ¢l sentido que Cicerén asig-
naba a su expresién de Salus populi suprema lex esto. Lo que sucede es que
no se trata en este caso de interpretar un texto juridico, sino de interpretar una
afirmacién doctrinal procedente de un hombre publico que pretendia, al
mismo tiempo, disefiar un esquema legal que hubiera podido encauzar la tra-
dicién politica y juridica romana anterior al momento en que escribia tales
expresiones, y manifestar tal disefio a través de un género literario, el didlogo,

7 Sobre esto, Pietro Cerami, Potere ed ordinamento nella sperienza costituzionale romana,
Torino 1987, p. 189,

% leg. 2,13,

“ feg. 2, 31.

W leg. 3,3,

" leg. 3, 6.
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propicio a matizar y desarrollar sucesivamente las ideas del modo acostum-
brado por el arte retérico.

Mas la idea asi manifestada en este caso era suficientemente comun.

Cuando tenemos el texto de un retérico no podemos saber cudl es el alcan-
ce que €] mismo otorga a sus palabras, a no ser que él mismo afirme el grado
de credibilidad que se le debe otorgar. Y no caben dudas en este mismo caso
de la sinceridad con que se afirma en las Declamationes atribuidas a Quinti-
Yiano que Certum est omnia licere pro patria™. Esta frase serviria para definir
el sentido abierto de la suprema lex. «Todo es justo» cuando se trata de impe-
dir Ia muerte de Ia Ciudad. Obviamente [a expresién «en favor de Ia patria» se
entiende que no se refiere a una ocasién normal o una mera utilidad de la Ciu-
dad, sino al riesgo inminente en que se reclama la totalidad del esfuerzo ciu-
dadano para mantener la supervivencia de la Ciudad. «Todo» no significa
«cualquier cosa», sino el conjunto de recursos personales y efectivos de que la
Ciudad pudiera disponer en situacion de emergencia de vida o muerte, cuan-
do se juega el todo o la nada a una sola carta. Otra interpretacion no seria sola-
mente un acto de cinismo, sino algo contrario al sentido comiin acerca del con-
texto en que se afirma tal posicién, como puede comprobarse en el propio
Quintiliano.

En cuanto a la fides que el propio pueblo, de cuya «salvacidén» se trata,
otorgaria al Magistrado responsabilizado por el cumplimiento de esa suprema
lex, es preciso moverse dentro de las coordenadas existentes en la vida politi-
ca romana donde las virtudes Fides, Libertas, Dignitas, etc. eran alimento
cotidiano de las actuaciones civicas y politicas ordinarias.

El pueblo romano solfa asignar virtudes excelsas de patriotismo a los des-
cendientes de las grandes familias de fundadores de la Ciudad. Pertenecer al
ordo senatorius no constituia solamente un honor, sino también un cuitivo
familiar donde los ejemplos de los mayores constituian modelos de virtud civi-
ca para los descendientes (por ejemplo, los hijos de los patricios acompafiaban
a su padre en casi todos los momentos de su vida piiblica, desde edades muy
tempranas, en torno a los 7 u 8 afios, en un aprendizaje osmético que constitu-
y6 hasta muy tarde la tnica pedagogia vigente). Por ello el pueblo respetaba y
admiraba la predisposicién a la uirtus de tales gentes, aunque hubieran Hegado
a situaciones econémicamente desvalidas en muchos casos. T4cito da testimo-
nio de este reconocimiento social aungue no siempre lo estimaba justificado”™.

2 Decl, 36.

" Para la primera actitud hallamos un texto: Nobili genere natus auitae nobilitatis etiam inter
angustias fortunae retinet (Ann. 2, 38, 9), y otro para la segunda: Generari et nasci a principibus for-
tuitum, nec witra aestimatur (Hist. 1, 16, 3). Aunque obviamente no es la misma Roma de quien esti
hablando en cada caso. Polibio y otros autores aportan testimonios en el mismo sentido. Ver A.
Gwinn, Romanr education from Cicero to Quintilian, Oxford 1926, p. 77.



62 Angel Sdnchez de la Torre

Como es dificil liberarse de los prejuicios que al estimar otras épocas reci-
bimos de nuestra amplia experiencia histdrica a través del tiempo, es dificil
imaginar la situacién definida por Cicerdn sin relativizarla mirando a diversos
esquemas de régimen politico: el tirdnico, el teocrdtico, el absolutista, el esta-
talista de la «razdn de Estado», el imperialista, etc. Por ello conviene recapaci-
tar en torno a lineas conceptuales capaces de explicar la aparente contradiccidn
entre la legitimacion de un acto consistente en decisiones personalisimas, y las
razones por las cuales no cabia temer que se consiguiera un dafio atn peor que
el que se tratara de evitar mediante esa responsabilizacién unipersonal.

En un plano atin més amplio, la interpretacién aristotélica de la mpédig
revela la conexién existenie entre la prictica y la virtud: «... adquirimos las
virtudes como resultado de actividades anteriores»’. Se entiende que la acti-
vidad préctica viene orientada por un ASyog que la leva hacia su perfeccion.
La racionalidad de la tp&Z&ic es el modo de entender la conexién entre el hom-
bre que se revela, a sf mismo y a los demds, por sus obras, al ser éstas la rea-
lizacién de sus capacidades. Pues «todos los hombres deliberan sobre lo que
ellos mismos pueden hacer»™.

El pueblo busca en su torno dentro de s mismo cudl serd, en el momento
mads delicado, el hombre mds adecuado. Aquel hombre que, dentro del pensa-
miento desarrollado en la tradicion helenista a que Cicerdn mismo estaba
incorporado, se veia reflejado en un texto homérico: «siempre ser el mejor y
comportarse mejor que 10s otros», GiEv &pLoTEDELY KUL TTEPOY OV EPUEVHL
AALOVE,

Desde tal supuesto, la suprema lex era «suprema» por dos motivos: por
correlativa al «supremo riesgo para el pueblo» que se encontraba en circuns-
tancias angustiosas y draméticas; y por correlativa al hombre que personifica-
ba la «suprema capacidad y calidad reales» en dicha circunstancia y con vis-
tas precisamente a resolverla.

Por otro lado 1a suprema lex vendria a ser una lex como las otras, tenden-
te ai mismo objetivo del «bien comiin» que todas, aunque por la circunstancia
tal «bien comtn» habria de ser arriesgado en su totalidad a una sola decision,
¥ no, como en otras ccasiones de normalidad, a una mera prudencia politica
confiada en esa misma normalidad. Se tratar{a, para la justicia de esa suprema
lex, de que le pudieran ser aplicados los mismas criterios interpretativos refe-
ribles a cualquier otra «ley», desde la fijacion del intérprete de su sentido v de
la capacidad de su ejecutor: pero donde la dificultad para tode ello es médxima.
Si nos fijiramos en los tres aspectos que recientemente detallaba Perelman’

™ Etica a Nie. 1130 a,

* Etica a Nic. 1112 a 34,

" Hiada: ut semper fortissime rem gererem et antecellerem aliis (trad. Paris, 1747), 6, 208,
" De la justice, Bruxelles 1945,
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atenidos a los tres componentes estructurales de la justicia: acto justo, regla
justa, agente justo; s6lo tendriamos que reconocer previamente la adensacion
de las dificultades que entrafiaria cada interpretacion de la coyuntura aplicati-
va de la suprema lex, estando en juego la salus populi. Se trataria de un acto-
regla-agente reunidos sobre si mismos en una sola dimensién, en casi un «acto
puro» en sentido politico y juridico, donde dificilmente se podrian distinguir
entre s aspectos de una justicia «distributiva», «compensatoria» y «procedi-
mental» que las situaciones ordinarias distinguen con la mayor facilidad.

Mas ;quién seria digno, y capaz, de asumir plenamente tal responsabilidad?

El «actor» a quien irfa destinada la orden de enunciar la «ley salvadora»
habria de ser presumiblemente un Cénsul, bien actuando conjuntamente o
siendo designado €I mismo como Dictator (aunque en ocasiones habia tam-
bién designaciones de un Cénsul sine collega, p.ej. Pompeyo, o quedaba
vacante uno de los dos nombramientos por muerte o imposibilidad, provocan-
do el interregnum consiguiente),

La accion del Cénsul, por tanto, estaba inmersa en la capacidad legal que
le correspondia, pero en la situacién del riesgo eminente en que hubiera de
tomar decisiones radicales y sin ayuda ajena, se daria una fusion entre su capa-
cidad personal, su legitimaci6n institucional, y la indole del peligro vital a que
Roma se estuviera enfrentando.

El sentido institucional de la magistratura Consular puede detallarse en sus
puntos principales.

Establecidos los Cénsules tras la expuisién de Tarquino dando fin al régi-
men de realeza tradicional (hacia ¢l 509 a.C.) sus denominaciones fueron en
su comienzo Praetores y Tudices. Tal vez el haber pertenecido al Colegio de
los Salii condujo a su denominacién definitiva, que hasta tiempos avanzados
fue Cosoles, antes de adquirir [a forma modemna de Consules.

El propio pueblo de Roma, mediante Comicios Curiados, creé la Institu-
cién a propuesta del tribuno de los Celeres (una de las tribus fundadoras de
Roma) Hamado Brutus. Este mismo J. Brutus junto con L. Tarquinius Collati-
nus (el cual venia actuando desde la expulsién del Rey como Inferrex) fueron
los dos primeros electos,

A lo largo del tiempo era el Senado quien solia proponer nombres de can-
didatos que eran luego votados por los Comicios Centuriados. A veces los
nombres de los electos eran acompafiados del titulo de Dictator y de Interrex,
pero ello no debia contradecir el hecho de que debia tratarse de verdaderos
Consules. Estos procedian inicialmente de la clase de los patricios, pero
desde el s. 1v éstos perdieron ¢l privilegio de ser candidatos, pudiendo parti-
cipar ciudadanos del orden de los plebeyos. Incluso era frecuente que fueran
propuestos en razén de que pertenecieran cada uno de los candidatos a uno
de estos ordenes.
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En las ultimas épocas del régimen republicano para ser candidato habia
que haber ejercido anteriormente cargos de Pretor, tener mis de 43 aiios, haber
transcurrido mas de diez afios desde la tltima vez en haber ejercido un Con-
sulado, y hallarse presente en ¢l momento de la candidatura.

Un Cénsul no podia ser objeto de acusaciones penales mientras ostentaba
su magistratura (aunque hubo a veces tribunos de la plebe que no se detenian
en ningln respeto al ejercicio de esta autoridad). Por ello Cicerdn solo pudo
ser acusado cuando hubo cesado en su cargo. El delito imputado fue la infrac-
cién de los principios de las Leges Sacratae contenidas en las Doce Tablas,
que no permitian pronunciaciones de capite ciuis, iniussu Populi.

Para Cicerdn, y esta situacion es uno de tos factores que permiten enten-
der el alcance de su famosa expresién referida a la salus populi, debid darse
una circunstancia excepeional que marcd no solo su destino ulterior, sino tam-
bién su orgullo como gran protagonista en momentos dificiles para la Ciudad,
(como recuerda dirigiéndose a su hijo, al sefialarle este ejemplo en De officiis).

Ademds de otras alusiones a decisivos episodios de la historia de Roma,
Ciceron se atreve a ponerse a si mismo, en los hechos que protagonizé al des-
velar y reprimir la conjuracion de Catilina, como ejemplo de haber asumido la
responsabilidad de aplicar durisimas medidas de represion, incluso Hegando a
quebrantar cierta justicia procedimental, por cuya infraccién fue posterior-
mente condenado al destierro.

Los hechos habian ocurrido de esta manera:

Habia accedido al Senado conforme a un procedimiento que Sila habia
promulgado, mediante el previo ejercicio del cargo de Cuestor, que ejercié a
los 30 afos, en la isla de Sicilia.

Obtuvo Cicerén su Consulado en competencia contra Catilina. Ambos
eran miembros del mismo partido, sobre el cual tenia gran autoridad Pompe-
yo, y del que también habfa sido miembro el antiguo gobernador de Sicilia
Verres, el cual habia tenido que exiliarse de Roma por la presion que contra €l
habia ¢jercitado Cicerén al defender a sus victimas durante el gobierno de
Sicilia. '

A pesar de que estos flancos le debilitaban en el seno del partido, Ciceron
obtuvo el Consulado. Pero Catilina estaba dispuesto a presentarse al afio
siguiente cuando Cicerén ya no estaria habilitado para competir. Mientras
esperaba, sus amigos estaban reclutando ilegalmente soldados en diversas
comarcas itdlicas. Cicer6n se enterd y enfrent6 a Catilina con ¢l pueblo y el
Senado, consiguiendo que éste le privase de su condicién de Senador. Catili-
na se alzé en armas, y fue derrotado y muerto en batalla campal, cuando hubo

% Precisamente la primera excepeién a esta condicion fue la de Julio César, y se convirtio en la
causa de su guerra civil contra Pompeyo y el Senado.
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salido de Roma al ser expulsado del Senado convocado en el templo de fupi-
ter Stator (JUpiter el Estabilizador o0 Mantenedor).

Tras aquellas circunstancias Cicerén hizo matar sin juicio a conspiradores
que habian tomado el partido de Catilina.

El Senado proclamé a Cicerén con el titulo de Pater Patriae.

Uno de los anuguos amlgos de Catilina, Clodio, que habia sido elegldo
Tribunus Plebis dio vigencia a una ley que condenaba a quien hubiera hecho
dar muerte a alguien sin haberlo sometido a juicio piblico. Ello se constituia
en arma directamente lanzada contra Cicerén. Aunque éste habia sido nom-
brado Dictator para reprimir la conjuracién de Catilina, la muerte de conspi-
radores como Léntulo, Cetego y otros habia creado también un circulo que se
cerraba lentamente sobre el ex-cénsul, y que termind por enviarle al destierro
a propuesta de Clodio™.

Los poderes extraordinarios de la imperatoria potestas ordenados por un
Senatusconsultum ultimum podian ser encomendados, bien a alguno de los
Consules, bien a un Magister papuli que hubiera sido designado por uno de los
Cénsules autorizado expresamente para ello por el Senado, en circunstancias
absolutamente graves, ut imperium populi maiestasque conseruetur. Este
Magister populi, anténtico Dictator y cuya afinidad a una responsabilidad béli-
ca resalta si comparamos su denominacion con la militar del Magister equitum,
adquiria desde entonces preeminencia incluso sobre los propios Cénsules.

En situaciones ordinarias el Imperium pertenecia a los Consules. Cuando
un Senatusconsultum les encomendaba alguna misién concreta, contenfan una
cldusula de cierta discrecionalidad: si eis uidebitur, respetuosa con la claridad
en que procedia la «linea de mando», o sea, el imperium.

La autoridad de cada uno de los Cénsules (que ejercian su jurisdiccién en
Roma alternativamente, mensual, a comenzar por el de mds edad, penes eum
fasces erant, y a veces se distribuian las materias de que se ocupaban) no podia
ser por tanto ilimitada. Uno podia vetar disposiciones del otro mediante la
intercessio, pero también podia actuar en analogo sentido un Tribunus plebis.
Podemos imaginar cémo debid sentirse sublimado Cicerén cuando a través de
un Senatusconsultum especial fue nombrado Dictator y se le asigné un impe-
rium especial dentro del recinto de la Ciudad (pomerium), mediante la exi-

™ Véanse las cartas de Cicerdn entre la primavera del afio 58 y enero del 57. Regres6 por enton-
ces en virtud de la revocacidén por el Senado de la iniciativa legal de Clodio. Recuérdese que este per-
sonaje habia sido famoso por ciertas transgresiones religiosas cometidas durante su juventud, y fue
mis tarde asesinado, de cuya responsabilidad fue acusado Milda, el cual fue defendido, pero sin éxito,
por Cicerdn. En contraste éste habia conseguido en-otro juicio por parricidio absolver al tribuno Popi-
lio, el mismo que le persigui6 para matarlo por orden del triunviro Antonio, a cuya mujer, la cual era
viuda del asesinado Clodio, se dice que llevd la lengua arrancada al Orador. Todos aquellos aconte-
cimientos siguen un hilo oscilante que inserta oscuras causaciones de vida y muerte, legatidad y cri-
men, en tal historia.



66 Angel Sdnchez de la Torre

gente conminacién senatorial: Videant Consules ne guid res publica detrimen-
ti capiat. Ello le autorizaba a interferir las garantias que las leyes Valeria y
Porcia otorgaban a los ciudadanos en materia de prouocatio. Ciceron admitia
que este privilegio que el Senado afirmaba tener inmemorialmente era autén-
ticamente un derecho del Senado, consistente en la facultad de emitir el Sena-
tusconsultum ultimum que podia confiar a los Cénsules un poder dictatorial
ilimitado para el mando de las tropas. y una jurisdiccidn suprema sobre ciu-
dadanos y aliados®.

En todo caso la figura del Magistrado «excepcional» venia a situarse en ¢l
puesto del gobernante «elegido de Dios», «carismatico» y «absoluto» que en
estadios primitivos de organizacién politica asumia los poderes plenarios y
SUpremos.

Se trataria de figuras como la que sefalan documentos antiquisimos, p. e.
el llamado Codigo de Hammurabi (1750 a. C.), cuya autoridad fundante del
orden juridico venia descrita en términos por este estilo: «... Hammurabi, prin-
cipe piadoso, temeroso de mi dios, para proclamar el derecho en el Pais, para
destruir al malvado y al perverso, para impedir que el fuerte suprimiera al
débil, para que me elevara, semejante a Samas, sobre las cabezas negras, e
iluminara al Pais para asegurar el bienestar de las gentes»®.

No es fortuito aludir a esta concepeién mesopotamica, dado que dentro del
mundo arcaico son multiples las conexiones histdricas, e incluso filologicas vy
semdnticas, que alcanzan efectos duraderos y profundos. Por ejemplo, en el
idioma (asirio) de Mari (1600 a. C.} existe un término Qibitum, «orden» que
un superior manda a un subordinade. Se fortalece el mandato mediante un
encantamiento en que compara su poder con el de Dios: «Que yo hable vy mi
orden sea sobre tu orden. Como el sefior tiene mds peso gue los siervos, asi
mi orden tenga mds peso que tu orden. Como el Cielo tiene mds peso que la
Tierra, asi mi orden tenga mds peso que tu orden»*. El griego k660G alcan-
z6 cierto grado de abstraccidn frente a la cualidad pragmdtica que atin tiene el
asirio Qibitum; pero éste tiene 700 afios mas.

Pero mis interesante aiin es que el acadio lequm pide a Dios, dentro de un
texto de oracién, que «elijax», «acepte» o «recoja» la peticidon que el orante le

® Véase Cat., 3, 6, v 4, 70: Sext., 24. Segiin Plutarco el Senado habia utilizado este poder para
mandar ejecutar a los Gracos, y mdas tarde para condenar a muerte a los referidos cémplices de Catili-
na, ocasionando el destierro de Cicerén por iniciativa del tribune Clodio. Pero el Senado respaldaba
plenamente a Cicerén, hasta el punto de gue se situé en actitud de cesar toda actividad mientras no
hubiera side permitido el regreso de Cicerén. Obtuvo el Senado su pretensién cuando a peticion del
senador L. Léntulo oonsiguié la invalidacion det destierro. Cicerdn estuvo ausente de Roma 17 meses.

81 El término Sdmas era el nombre dei dios-sol. «Cabezas negras», «la Humanidad en general».
El texto corresponde a las lineas 29-49, en el Prélogo a las leyes.

2 (Traduccidn de Jesils Garcia Recio) Segin The Assirian Dictionary of the Oriental Institute of
the University of Chicago, 1956, 5/1313 b. Tabietas Hurritas.
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suplica®. Aparentemente hay cierta conexidn entre el «orden divino» y la gra-
cia divina que el orante suplica a su dios para que «elija» la peticién que levan-
ta hacia él. Pero en este dificil terrenc seria temerario afirmar que el término
lequm, «escoger» en un idioma asirio, tenga algiin lazo con el latino lex, lege-
re, «decision», «escoger».

Mas los perfiles de la nocién suprema lex no acotan todavia los de lex.

La responsabilidad del Magistrado ante el cual se ha producido la situa-
cién politica en que se halla en juego la supervivencia de la Ciudad no se agota
en la motivacién del mismo, sino en el hecho de que tal motivacion no puede
realizarse sino a través de un conocimiento adecuado de sus elementos prag-
miticos. Aquello (la salus) es punto de partida (en cuanto riesgo) y de llegada
(en cuanto éxito necesario). Pero el referido conocimiento aporta la compleji-
dad real del mundo en que estin engarzados sus elementos. Estos deberdn ser
tenidos en cuenta, a su vez, al tener que ser tratados pragmdticamente, pero
también al entrafiar consecuencias globales que repercutirdn sobre las condi-
ciones del éxito buscado.

La responsabilidad del Magistrado no se puede producir exclusivamente
como «racionalidad utilitarista», procesada casi mecénicamente para producir
los efectos motivados en la conducta concreta. La racionalidad del Magistrado
ha de sopesar la admisibilidad ética de todas las secuencias previsiblemente
incluidas en cada una de las modalidades de aquella efectividad. Sélo es acer-
tada, y en cierto sentido sélo es éticamente digna, aquella efectividad cuyos ele-
mentos explican justificadamente la globalidad de todos los efectos®.

Para proyectar sobre un plano analitico la indole de 1a decisién que habria
de corporeizarse mediante la lex suprema capaz de asegurar la salus populi,
habremos de recordar factores como los que menciona un importante autor de
un modo que resulta oportuno aplicar ahora®,

8 Véase C. G. RRasmussen, A Study of Akkadian Personal Names from Mari, Ann Arbor 1981
{trad. del texto por el propio Garcia Recio). Véase también a este respecto Th. Jacobsen, «Primitive
Democracy in Mesopotamia», Journal of the Ancient Near Eastern Society, 3 (1943) 159-172; Y. Rosen-
garten, Summer et le Sacré, Paris 1977; G. Boyer, Contribution a I'histoire iuridique de la 1™ dynastie
babylonienne, Paris 1928, J. M. Diakonoff, Structure of society and State in early dynastic Sumer, Los
Angeles 1974; A . Gamper, Gotf als Richter in Mesopotamien und im Alten Testamens, Innsbruck 1966;
J. M. Diakonoff, «The rise of the Despotic State in Ancient Mesopotamie», Ancient Near Eastern Texts
Relating to Old Testament, Princeton 1955, 173-703 (referencias tomadas de Garcia Recio).

84 Este andlisis debe ser tenido en cuenta si pretendemos exceder las connotaciones estricta-
mente «geniales», «heroicas» o incluso «retéricas» donde la tinica explicacién fueran datos como «la
conciencia politica romana» o una visién romdéntica de sus grandes protagonistas histéricos, de los
cuales podria ser ejemplo Escipién Africano, cuyo recuerdo fue explotado por el propio Cicerdn para
conseguir una visién ejemplificadora en este problema.

Una construccién literaria semejante al Sueflo de Escipidn narrado en Repuiblica de Cicerén es
la que desarrolla Platén en Minos 317 a, al establecer un paralelo entre la ley justa y la Baouigia. El
arpinate debfa conocerla.

¥ R. Audi, Practical Reasoning, Routledge, Londres 1991, pp. 29-35.
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Efectivamente, entre los objetivos posibles de una «norma», los hay «con-
clusives» (aquéllos que se buscan como objetivo final mds importante),
«extrinsecos» (aquellas connotaciones de conducta sin las cuales no puede
entenderse ¢l sentido de la norma); y «subsidiarios» (aquéllos que vendran
arrastrados en el tejido de la vigencia de la norma, aunque no sean pretendi-
dos expresamente por la misma).

En el supuesto genérico de la frase investigada, los objetivos finales con-
clusivos residen en resolver el problema que afecta a la salus populi. Los obje-
tivos «extrinsecos» se refieren a la auctoritas que por su cargo politico, por la
adhesidn de los ciudadanos, por la confianza que su experiencia inspira, por la
generosidad y altura de sus intenciones, por la firmeza de sus convicciones
patrifticas, etc. posee el Magistrado responsable de la situacion. Y serdn ele-
mentos «subsidiarios» los recursos personales; el transcurso temporal necesa-
rio; la organizacién institucional subyacente a las actividades precisas; los
sacrificios de intereses secundarios; los costos en vidas, dinero, compensacio-
nes a los aliados, etc. que habrdn de ser puestos en juego para realizar las
acciones decisivas.

El propio Cicerdn era consciente de esta idltima categoria de elementos
cuando los mencionaba para ponderar el tipo de experiencia que habria de reu-
nir ¢l Magistrado llegado el momento de una decisidn transcendental: Videtis
iam genus omne scientiae, diligentiae, memoriae, sine quo paratus esse sena-
tor nullo pacto potest®™: saberes militares y administrativos, exigencia para
consigo mismo y para con los demds, precedentes validos y todos aquellos
conocimientos y aptitudes sin los cuales no puede un Magistrado cumplir con
su misién; ello por descontado, pero también todos los recursos de la Ciudad:
tropas, dinero, aliados, adictos, mercenarios, asf como el estatuto juridico y
alianzas aplicables en cada caso (Quodque addit «causas populi teneto», est
senatori necessarium nosse rem publicam idgue late patet: quid habeat mili-
tum, quid ualeat aerario, quos socios res publica habeat, quos amicos, quos
stipendiarios, qua quisque sit lege, condicione, foedere, tenere consuetudinem
decernendi, nosse exempla maiorum).

La imaginacién popular de los Romanos, si bien condenaba la conducta
del dltimo Rey, Tarquino, que con ella merecié la expulsiéon provocando el
vacio del poder —para ¢l cual hubo de ser nombrado un Interrex hasta el esta-
blecimiento de los Cénsules— conservaba cierto juicio admirativo hacia los
Reyes los cunales habian fundado, asentado y ampliado su propia Ciudad.

Poco después de la época de Cicerdn podia escribirse que los siete Reyes
habfan sido tan adecuados, cada uno a su manera, que habian actuado confor-
me a las conveniencias y a la prosperidad futura de Roma®.

8 Jeg. 3, 41.
¥ El cordobés Anneco Floro en su Rerum Romanorum libri IV, 1, 1, 8.
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A pesar de la actitud anti-asidtica (pues enseguida los partidarios del anti-
guo régimen republicano denostarian como «estilo asidtico» a los primeros
protagonistas del régimen imperial) de los tradicionalistas pro-republicanos, el
pensamiento estoico y fos conocimientos histéricos dados en la época de Cice-
rén no podian evitar cierta participacién en las ideas usuales acerca del siste-
ma mondrquico. La indole «diferente» de la naturaleza del Rey, distinta a la
naturaleza de la gente comiin, no estaba alejada respecto a la distincion entre
el ordo senatorium y el ordo quiritium. Incluso los valores ético-civicos que
les caracterizaban eran diferentes: la dignitas respecto a los patricios, y la
libertas para los plebeyos. Nada extrafio que un conocedor de la filosofia
‘estoica pudiera referirse al «<hombre comin» como &nwKiGnéVog «decaido»,
0 podriamos decir «victima de un pecado original®®. Mientras que el «espiritu
regio» estaria en comunién con el mundo, y el auxilio divino le permitiria una
visién acertada cuasi-sagrada (ttrv igpav 10U YEVVATOPOG TOTOYLY, se lee
en Ecfanto, situado supuestamente en el s. 1 d. C., Sobre la Monarquia, 244;
18-19). La «regalidad» serfa por si misma una cosa pura, incorruptible y difi-
cil de alcanzar para el hombre, a causa de su estrecha vinculacién con la pro-
videncia de Dios. El conocimiento de Dios serfa «directo» para el Emperador,
pero mediato para los sibditos®.

Pero el aspecto conexo con el tema estudiado es que, segin esta concep-
cién, el Rey tiene funcién «soterioldgica» (o sea, de «salvacion de la Ciu-
dad»), a través de su razén y de su autoridad persuasora. Su @godpriicc com-
porta giivoua, le configura como causa de todos los bienes (0 TTL0¢ dryo®@®dV),
y le constituye como véuog Euyroyog (portador de conciencia legal). Al ser
protagonista en la realizacion de la obra al servicio de Dios (¥pyo 1@ 6ed),
adquiere autarquia frente a la Ciudad (o0tGpyele, £ykpateln) y esta autar-
quia es el factor que constituye su fuerza y su poder®™.

La nocién de lex, significativa de las normas juridicas en la cultura propia
del Derecho Romano, es clara en sus acepciones usuales y en sus significados
cientificos, alcanzando un dmbito muy grande de vigencias, tal vez entre los
més amplios.

El empleo més técnico de lex podria venir indicado en la expresién tomis-
ta de que consiste en una racionalizacién del ius. Pero esta afirmacién, aparte
de que es discutible aunque lleva en su favor el relacionar la dimension deci-

8 Segidn Empédocles, Fragmento 1135.

8 BEvvonTiKes, TYWGTIKGS respectivamente, segin Ecfanto, De Monarchia, 272, 2.

% Naturalmente esta construccién utpica del intelectual tardo-pitagdrico Ecfanto es una mues-
tra de c6mio era posible crear una figura, semi-realista semi-romdntica, del «salvador de fa Ciudads,
mediante la concurrencia de viejas nociones asidticas, jovenes aportaciones pragmdticas, ensofiacio-
nes intelectuales y angustiados propdsitos de regeneracién politica, todo en una pieza. Valga esta
aportacidn para mejor entender el mundo de las ideas posibles en la mente del veterano escritor cuyo
texto estamos tratando de explicar.
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sionista con la finalista que anidan en una fex determinada, no satisface ¢l deseo
de penetrar mdas profundamente en el conjunto de funciones que por si misma
desarrolla una lex, dando lugar tanto a sus diversas acepciones como a su varia-
da articulacidn con las mas profundas realidades de la existencia colectiva. La
formacion gramatical del vocablo lex debe aunarse con su acepcidn ideolégica,
asf como con la necesidad de su empleo mirando al contexto de la realidad
donde aparece, y también a sus enlaces textuales, asi como a las nociones acce-
sorias o consociadas, mirando al interés intelectual preferente que se juega
mediante la conducta tipificada en una /lex. Por ejemplo, en la maxima que esta-
mos tratando de escudrifiar, la consociacidn de salus populi con lex, y el enla-
ce de suprema con lex, delimitan un campo amplisimo, pero también unas fun-
ciones muy profundas donde tales referencias pueden adquirir pleno sentido.

Una determinacioén preliminar debe hacerse: se trata de una maxima de
accion politica referida a actividades publicas, dejando a un lado las implica-
cianes de la vida privada, de la familia, de la gens o de la domus. Se trata de
la salus populi, aunque implicitamente la seguridad piblica tenga su contras-
te en la autodefensa privada®, '

El término Jus estd relacionado, dentro de su estirpe indoeuropea, como
una de Ias formas asumidas por la nocion de «derecho» en las lenguas occi-
dentales, con el sdnscrito vish, «el mismo». Esta raiz indica la permanencia de
las normas sociales, la identificacién que las leyes tienen con ¢l pueblo donde
estan vigentes, la consistencia bdsica de sus instituciones, la estabilidad de su
vigencia paralela a la supervivencia de los grupos humanos®.

Pero también ius emparenta con el sdnscrito yu, que significa «juntar». En
griego esta nocién se corresponde en la raiz del verbo {edyvuu, «juntar»
«atar», «obligar»; y ev latin con ¢l nombre fugum, «yugo» y el verbo iungo
«juntar», asi como con el adverbio fuxta, «junto a», etc.

La correlacién de iussum y de la lex se manifiesta en ¢l lenguaje comiin en
variadisima serie de significados: mandar, ordenar, aceptar, obedecer, adaptar,
cumplir, prescribir ... Si bien el fus mira més bien al origen de la autoridad, y

*l Sin embargo, interdependientes. Recuérdese las expresiones de Cicerdn. en su no pronuncia-
do pero elaboradisimamente escrito Pro Milone, al referir los desmanes de los sicarios de Clodio, que
habian legado a dejar indefensos a los ciudadanos hasta el punto de que Pompeyo sélo podia encon-
trarse seguro cuando se hallaba protegido por las paredes de su casa: ianua se ac parietibus, non iure
legum iudiciorumque texit: «tuvo que protegerse a st mismo, por la impotencia de las leyes y de los
tribunales (para reprimir a los esbirros del demagogo Clodio), atrancando la puerta v encerrdndose
tras de los muros de su casa».

> Curiosamente hay una forma de ius que significa «ligazon», «salsa», como en el griego
C@pog,Lépe. Varrén menciona en este sentido ir ius vocat pisces cocus. «el cocinero prepara los pes-
cados con salsa» {ling. 3, 9), y 8. Isidoro llega a explicar este significado, osadamente como casi
siempre hace: porque «es ley del condimento del manjar» (refiriéndose & la «salsa», por lo cual
conecta «salsa» y «ley»). Por otra parte no anda muy descaminado si atendemos a la frase de «una
salsa bien ligada»).
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la fex a la aplicacién de la conducta autorizada. El ius indica la inviolabilidad
y excelsitud de la norma, y la lex la solidaridad y la igualdad conseguida en el
grupo que la observa. La explicacién etimolégica de lex mediante ligare entra-
fia implicaciones de la indole siguiente: lo que es vinculante es obligatorio; lo
que es juntado por justicia deviene recto, igual, obli gatorio. La supremacia de
la autoridad del ius se hace notoria en la eXpresion ciceroniana per se igitur
ius est expetendum®. Por otro lado el sello de singularidad ciudadana que esta-
blece la lex, para dividir a los propios de los ajenos, resalta en otra frase de
Cicerdn: Non quaero, iure an iniuria sint inimici, «no pregunto si son enemi-
£0s con razén o sin ella»™,

Obviamente el empleo de un termino o de otro cuando ambos estdn intrin-
secamente relacionados y unidos por su significado no debe ser entendido
como un intento de «distinguir» lo que en ellos ests unido, sino de matizar una
determinada funcidn significativa en el campo contextual de que se trate. Se
daria en otro caso una ambigiiedad negatoria de Io real en pretexto de lo expo-
sitivamente conveniente o «retérico» en su peor sentido. Tampoco valdria,
porque ello serfa establecer distinciones artificiosas, estimar que ¢l contenido
de uno de los términos pudiera subordinarse al del otro, Tan necio seria subor-
dinar ius a lex como lex a ius: tratdndose de aplicaciones de un idéntico con-
tenido, al menos en la fuerte acepcién identificadora que profesa Cicerén®:

Erat enim (lex) ratio profecta a rerum natura... qeeae non fum denigue nci-
pit lex esse quom scripta est, sed tum quom orta est. Orta autem est simul cum
mente diuina. Quam ob rem lex uera atque princeps, apta ad iubendum et ad
uetandum, ratio est recta summi louis.

El ejemplo de actuacion politica decisiva para la salvacién del pueblo que
menciona Cicerdn con palabras mds semejantes a la expresioén comentada, es
el del derrocamiento de la monarquia de Tarquino, tras haber violentado éste
a la persona de Lucrecia, hija del ciudadano Tricipitino. No habfa entonces
ninguna ley promulgada acerca de la ilicitud del estupro, sino que los ciuda-

“s

% leg. 1,48,

% Verr: 2, 2, 150.

% Por ejemplo, se da, més atin que identidad, «fusién analdgica» en las expresiones que a con-
tinuaci6n se citan, en el sentido de que el ius es fussum privado de injusticia alguna desde cualquier
punto de vista {como podria ser en la interaccién acto-persona, tratindose de una autoridad escasa-
mente legitimada, o de una decisién que entrafiase un abuso de poder o un arma contra algiin ciuda-
dano, al que se considera parcialmente por motivos ideoldgicos o politices). Tampoco se trataria de
establecer una «doble jerarqufa» segiin que se watara, P- &j., de Derecho Natural o Moralidad, frente
a Legalidad formal, o frente a Justicia procedimental, p -ej. La base de esta conexién intima en idén-
tico sentido normative viene dada en la fundamentatidad de a communis ciuium (0 hominum) ratio.
Véase el texto siguiente y su progresiva articulacién: Quodsi, quo modo est natura, sic iudicio honi-
nes humani ... nihil a se alienum purarent, coleretur ius aeque ab omnibus. Quibus enim ratio a natu-
ra duta est, isdem etiam recta ratio data est; ergo et lex, quae est recta ratio in fubendo et uetando;
5ilex, fus quogue. Et omnibus ratio: ius igitur datum est omnibus...
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danos que le expulsaron actuaron conforme a los dictados de su recta con-
ciencia que estimé intolerabie la situacién creada por el corruptor. Esta recta
razén no solo es denominada «verdadera», sino también «principal» tanto
como si hubiera procedido de la suprema razén de Jupiter.

Sin embargo la correlacion ius-lex no es absoluta, sino que debe ser medi-
da dentro de las virtualidades politicas que deben acompaar todo criterio de
conducta ciudadana. En la expresion summum ius, summa ininria 1o que se
afirma es la necesidad de la «prudencia» y de la «proporcionalidad» (modus)
en la aplicacion del ius (de donde que su «ciencia» sea denominada iurispru-
dentia). Y en este proceso de adaptacion es donde ¢l papel de la lex (como
eleccion, como discrecién, como igualacién, como aclaracién general) puede
presentarse intermediando, entre los principios normativos del ius, y la singu-
laridad de los hechos donde todas las secuencias son irrepetibles. Alli el ius
aporta, junto con la previedad axiomdética de sus valores, la seriedad sagrada
de sus inmutables ritos. La «promulgacién» de la ey incluye ambos factores:
la letra, el objetivo, el sentido y la pragmaticidad consecuencial, dentro de esa
«mezcla creadora» (promulgatio, combinacidn apaciguante) en que consiste la
«ley».

La expresion summum ius, summa iniuria, convertida segiin afirma Cice-
rén en un adagio trilladisimo, entrafia también otra dimension que se suele
escapar, incluso a alguien tan erudito y lleno de sentido comtin como es el
arpinate®. Pues siendo summus uno de los epitetos mas usuales del dios Jipi-
ter, indica, no tanto la posible aplicacién del ius strictum provocando conse-
cuencias y dafios nefastos y contrarios a toda equidad, segiin 1a acepcién vul-
gar de este adagio, como la inmensa diferencia que hay entre el trato y justicia
que tiene lugar entre los dioses o por obra de los dioses, y el nivel en que
puede realizarse la justicia entre los hombres. La significacién de esta expre-
sién podria enunciarse mejor del modo siguiente: «Si aplicdramos entre los
hombres la pura idea de justicia, que es la que tiene lugar entre los dioses, sélo
resultaria el aplastamiento fatal de la humanidad»®'.

Los Reyes, los Magistrados, los Patricios, los Senadores se hallan en ese
dmbito intermedio entre los dioses y los humanos. Se les supone capacidad de
gloria, de honores. Para ellos la regulacion juridica se mantiene mas en térmi-
nos de ius (cercano a Jouis) que de lex (cercano a los simples mortales que tra-
bajan duramente para asegurar su subsistencia, del modo que luego se dird).
Por eso las normas referentes a la seleccién y designacion de los «jefes» lle-
van el nombre de jus, concretamente ius hororim.

% Cf off 1,33,

% El epiteto summus referido a Jipiter, «el Aliisimo», tiene también otras expresiones como
Exsuperantissimus, 0 en griego TYWLOTOG, 0 NOVUTEPTOTOC. Summuum jus seria tanto como «el dere-
cho de los ciclos», 0 «el derecho del Sefior de los cieloss.
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El ius honorum contiene las calificaciones precisas para ostentar cargos pibli-
cos. Tuvo plena vigencia hasta los dltimos tiempos del régimen republicano®,

Con esto llegamos al punto central de esta exposicion: ;qué significa, refe-
rida a su propia transcendencia normativa y a su-eficacia pragmdtica, la lex,
propiamente dicha? o ‘

Para empezar hay que distinguir €l modo en que la nocién de lex surge
mediante un término expresivo de la cultura social en que se instala como con-
‘cepto normativo usual. De la misma manera en que «ley» se dice en griego
vélog, se dice en latin lex. El equivalente griego podria haber sido Adyog,
vocablo perteneciente a la misma rafz leg- que Jex. Correlativamente el nom-
bre latino correspondiente a vopo¢ pude haber sido nutus, o norma, u otro
vocablo que hubiera podido proceder de la raiz nem-. Pero en griego se impu-
$0 VOUOg asi como en latin, para el mismo concepto, fex.

La diferencia marca la diferente cultura. La griega era cultura de caza-
dores y de criadores de ganado. La romana era cultura de recogedores de
frutos y de cultivadores de grano. Népog es la asignacién de terrenos de
pastos que el pastor principal (NopeOg) asigna a sus subordinados para el
ganado de cada uno (ROWuR Vv, pastor de ovejas; fovxoAog, pastor de bue-
yes, etc.).

Por el contrario la raiz leg- forma el verbo lego, -is que significa «traer
junto», «recoger», «reunir», «coleccionars.

La actividad significada primordialmente por este verbo era la «recogida»
de yerbas y frutos, seleccionidndolos y entresacdndolos tomando los buenos y
dejando los malos. En segundo lugar significa «tomar algo para si», llevarse
algo, coger algo. Ya en un sentido méas derivado: «atravesar un espacio siguien-
do un rumbo o un camino». Y por iltimo: entender algo, captar algo asf como
una palabra (legula es el pabellén auditivo, 0 sea, donde se recogen las palabras
que otros pronuncian), o sea, «ser inteligente» (inter-legere, comunicarse)®,

En relacin con las actividades de re-colectar puede venir la significacion
extendida juridicamente a las actividades forenses y procesales de «legitimi-

8 En Aristdteles se menciona en Politica 1273 b, 39, y 1326 a, 20 y 22. Y mds propiamente en
el ordenamiento romanc véase Gai., inse. 1, 96: qgud honorem aliquem aut magistratun gerunt. Sin
embargo era Aristdteles quien establecia la conexidn mds directa entre «cargo piblico» y «honor
cuando escribia que «las actividades privadas daban dinero, v los cargos pdblicos honor». S6lo cuan-
do los regimenes demagé6gicos comenzaron a pagar a quienes eran designados para cumplir funcio-
nes pitblicas, Klotog EKKAETaATIKIS, fue degenerando progresivamente la Democtacia pues, como
afirmaba Is6crates, jcémo iban a saber ocuparse de Jos intereses piiblicos agquellos ignorantes que no
habfan sido capaces de labrarse con su propio esfuerzo un medio suficiente de vida en actividades
productivas adecuadas?

¥ De igual significado procede «colectivismon, régimen econdmice cuya esencia consiste en
«recoger», «apafiars frutos espontdneos o no cultivados por quien los apafia, coetineo de la «caza» o
captura de especies silvestres de animales. Por contrario, re-coleccién es cosechar los frutos o granos
cultivados («legumbres», legumina: requiere el trabajo de cultivar 1a tierra).
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dad». Asi la expresion legitimus dies, indica «el dia legalmente adecuado para
realizar ciertos actos». Su conexién con la actividad agricola originaria pudo
venir, p. e., a través de los dias festivos, en que ritualmente era ilicito el labo-
r¢o; o Jas prohibiciones en cuanto a la rotura del campo agricola antes de haber
procedido a los sacrificios del sucuitaurilia en los primeros dias de octubre.
Rebasando el calendario pudo alcanzar a los ritos del matrimonio (legitimae
nuptiae), y atodas las restantes expresiones juridicas en que legitimuss es «con-
forme a ley».

La nocién de «seleccién» que parece ser la originaria de lex se advierte en
muchos aspectos. La nocidn de legio es «seleccion de hombres dtiles para la
guerra», antes de ser un cuerpo militar concreto!'®,

Esta nocion de legere, lex como «escoger», «seleccionar» llega a afectar
en ciertos vocablos la significacién también del ius. Parece evidente que su
forma arcaica latina es iouestod, de donde iustum incluye la nocién del resul-
tado de una «accién de mandar» y, por tanto de «decidir», lo cual es siempre
también «escoger». Pero aparece también la conexién de ius con un i.e. yowos
que también significa «recoger». Y lo admirable en este sentido, donde fas
derivaciones filoldgicas encuentran sorprendentes conexiones de sentido: el
i.e. yeus, que constituye una mera forma del término anterior, estd también
relacionado con safus'.

Asi pues, vélog indica que la indole de la cultura juridica griega procedia
de una sociedad predominantemente pastoril, mientras que fex tenderia a apo-
yarse en los caracteres de los asentamientos agricolas para explicar la cultura
tradicional romana. A su vez vOlLOG expresaba més bien la justicia de los usos
tradicionales, mientras que lex acudia mds frecuentemente a la necesidad de
tomar decisiones ante circunstancias renovadoras'®,

'™ Conexion que aparece en textos cldsicos como lege sacrata coacte exercity, «ejército reuni-
do conforme a inviolables criterios de seleccion» (Liu., 9, 87); por no acudir a la etimologia de Varrén
(ting. 5, 87): Legio, quod leguntur milites in delecto. En sentido traslaticio abunda en el lenguaje
pogtico,

U Es en cste nivel, inescrutable desde una mera teoria, donde se encuentran en su mas arcana
conjuncion los términos que aparecen en fa expresién comentada: salus populi suprema lex esto. Véase
Th. L. L., Leipzig, Teubner, VII, 2, V (1970) p. 678. De esta publicacién proceden la mayor parte de
las observaciones apuntadas, junto con las halladas en la misma obra, V1L, 2, Fasc. VLI (1983) pp.
1238-1256; asi como en el valiosisimo Lewis and Short, A Latin Dictionary, Oxford ed. 1989,

%2 En cuanto a la modalidad «tradicionalista» de Ja 8ixm} griega podriamos fijarnos en la expre-
ston TO Koplov kKol dikauov, donde la dimension «voluntaristas de la justicia requiere ser mencio-
nada explicitamente a través del término que indica «mandato de un jefe» (kUp1ov) junto a «lo justo»
{Bikoiov). Mientras que Cicerdn insiste en el aspecto «imperativo» del derecho al referirse a los Turd,
quae sunt propria ciuitatis atque imperii (Phil. 9, 11), actarando mis bien su caracter voluntarista. y
el origen «decisionista» de esos mismos derechos, al afiadir: Fa (se entiende iura), quae proficisce-
hantur a legibus, o sea: «los derechos que se derivaban de las leyes». En andlogo sentido se podria
entender el verso de Terencio: fura qui ef leges tenet, traduciéndole: «<quien mantiene fos derechos
mantiene sobre todo las leyess.
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La explicacién que Cicerén ofrece del significado de lex se apoya en su
etimologia: ...in ipso nomine legis interpretando inesse uim et sententiam iusti
et ueri legendi'™, que traducimos asi: la fuerza y el contenido de la «ley» hay
que buscarla en su propio nombre, pues se trata de «escoger» lo que sea autén-
ticamente «justos.

Esta opini6n resulta tanto mis probable cuando mds se traigan a colacién
otras definiciones y explicaciones de todo orden:

La més literal confirmacién se halla en el Pseudo Augusto: lex a lectione
dicta est, ut de multis quid eligas scias. Ley significa eleccion, para que sepas
coémo puedes elegir entre muchas posibles conductas.

Otra frase contenida en Varrén'®: leyes son aquellas que han sido escogi-
das para presentarlas al pueblo: leges quae lectae et ad populum latae.

La lex aparece con su propia singularidad frente a las otras modalidades en
que se establecen las normas del derecho a través de las conocidas definicio-
nes (de la ciencia romanista) reunidas en torno a la nocién de ius:

Lege ius est id, guod populi iussu sanctum est;
Consuetudine ius est id, quod sine lege aeque ac si legitimum sit,
usitatum est.

Véase en todo caso el carcter imperativo de la lex (lussu populi), y la
aceptacién de la consuetudo por su efecto «anilogo a que fuera lex». Aparece,
como referencia primera, la lex misma, y precisamente por su «positividad».

La nocién de «ley» contrasta frente al ius atribuyendo al segundo cierta
vigencia acritica, frente a la adaptacién concreta de la primera, en un texto de
Suetonio: Jura et leges hoc differt, quod iura reperta sunt ab honesta consue-
tudine ...; leges, quod electae sint uel sententias artius ligent ... seu alligent.
Los «derechos» suelen proceder de la honradez de costumbres, pero las leyes
son decisiones asumidas para vincular méas estrechamente las opiniones. (Es
curioso que la nocién de /ex venga directamente conectada con dos etimolo-
gias posibles, pero explicativas de dos modalidades simultdneas del poder que
expresa: el poder de quien «elige» es simultineamente ¢l poder de quien «vin-
cula» las voluntades ajenas a la propia. Eligere y alligare se coaligan para
potenciar la «fuerza de conviccidény» instrumemntada en la fex)!®,

103 Jeg, 2, 11.

1™ Jing. 6, 66.

105 Par el contrario es fuertetnente moralizante, en cuanto gue aparece como criterio socializa-
dor, el concepto que Casiodoro tiene de /ex. Pues su nombre procede de que animos nastros liget suis-
que leneat obnoxios constitutis, puesto que la libertad atenida a sus dictados no serd daflina para
nadie. Mas la eficacia de la moralidad considerada en si misma podia ser tan vigorosa que la socie-
dad pudiera prescindir de leyes propiamente dichas. Tal cultura era reflejada en la opinitin que Téci-
to tenia de las tribus germdnicas que poblaban Europa central, al escribir: plus ... ibi boni mores ualent
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Fra esta nocién de lex como «elegir» la que aparece impregnando al con-
junto de las significaciones que se le atribuyen, asi como a los restantes con-
ceptos inclufdos en su familia significativa. El verbo lego, -as, de tan frecuen-
te aplicacidn en diversas instituciones, de Derecho piblico o del privado,
entrafia esta conexién. Desde el legarus que es «un representante publico» de
una autoridad o institucién, o el legatum que es «una manda» del testador a
través de obligacion impuesta a su heredero, hasta el legatus cuando significa
pura y simplemente al «ejecutado» a quien se ha impuesto legitimamente pena
de muerte, o sea, «ajusticiado».

Por ello aparece claramente la opinién de Cicerén cuando en un texto asig-
naba la eficacia de la ley al hecho de que la ley representaba al poder, simbo-
licamente era poder, y por ello su realidad pragmatica se concebia en términos
de poder: Quae res lege maiestatis tenebatur: «la situacién estaba sostenida
por la ley de quien mandaba»!®,

4 Quién podria ser ese «<hombre superior» que mandaba a través de lex?

Para Cicerdn esta superioridad aparecia en un conjunto de condiciones
cuya coherencia mantenda la vigencia de la ley en términos de intrinseca racio-
nalidad. Y como cipula de esos elementos aparecian, en diversas definiciones
(sélo mencionaremos aguf las mas estrictas que hemos hallado}, o los dioses,
o la naturaleza. Pero en ambos casos cjerciendo imperium (en una férmula) o
iussum (en otra):

Lex nihil aliud nisi recta et a numine deorum tracta ratio, imperans hones-
ta, prohibens contraria. Ley es aquella razén recta, y conforme con el desig-
nio de los dioses, que establece el deber de obrar 1o que sirve para el bien y de
evitar lo contrario.

Lex est ratio summa, insita in natura, quae iubet ea quae facienda sunt
prohibetque contraria. Ley es altisima razén, desplegada por las facultades
naturales, la cual promueve aquellas conductas que se ofrecen como impres-
cindibles y reprime las contrarias'®.

La interpretacién de ambas modalidades de «ley», cuyo contenido resulta
idéntico en ambas formulaciones, pasa por la rectitud de intencién, por la capa-
cidad personal, por el juicio acerca de qué cosa sea preciso hacer, por la confian-
za en poder acertar sobre ¢l designio de los dioses (se entiende que en cuanto a la
responsabilidad de la propia persona y en cuanto a su proteccién hacia el pueblo).

Desde este concepto genérico, el significado de la expresion salus populi
suprema lex esto define la culminacién, en cuanto a la ocasién transcendente

quam alibi bonae leges (Germ. 19, 2). Aunque se trataba de fases muy alejadas de cultura: el noma-
dismo tribal en el caso de los pueblos germdnicos, frente a la fortaleza, necesaria para existir y defen-
derse mientras avanzaban por las vastedades de sus fronteras, requerida por los aguerridos romanos.
195 Che. 97.
1" Las dos definiciones en Phil. 11, 28, 6 y leg. |, 18 respectivamente.
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y en cuanto a la responsabilidad del Magistrado, de aquellas circunstancias en
que es preciso establecer una «ley». Las conexiones de nociones entre salus y
lex se refieren a la gravedad del momento. La aclaracion del significado pre-
valente de lex denota la dificil responsabilidad del Magistrado que ha de tomar
una opcibn arriesgadisima. La estilizacion de esta idea se denota en la fuerza
del esto (imperativo de obligacién). La concisién de la frase resume unitaria-
mente la riqueza de un conjunto analitico plural. El genio literario de Cicerén
subraya con relieve escultural una idea verdadera y creadora.

De aqui proviene la seguridad con la Cicerén maneja en miltiples expre-
siones esta misma concepcidn, al reunir los términos comentados arriba. Por
ejemplo: Salutem libertatemque patriae legem sanctissimam et morem opti-
mum iudicauit, «estimé que la salvacién y la libertad de la patria eran el obje-
tivo mds irrenunciable y la accién més provechosa».

Lex una sit et perpetua, salutem omni ratione defendere, «la ley mis ver-
dadera que siempre se ha de mantener, consiste en defender por todos los
medios adecuados la supervivencia de la Ciudad»'%,

De entre todas las admirables definiciones de Cicerdn acerca de lex me
permito seleccionar una, la cual contiene un cierto «enlace de coexistencia» a
través del cual pueden confrontarse reciprocamente las nociones de salus
populi y suprema lex, dando fundamento a una profunda conexidn en cuyo
alcance podria anudarse la metéfora salus-lex: Est enim unum ius quo deuinc-
ta est recta ratio imperandi atque prohibendi.

La recta ratio define un ius tnico, o sea, Unico posible, no sustituible por
otro, cuyo sentido no podria ser cambiado aungue para su falseamiento hubie-
ra concurrido el consenso de gentes necias y torticeras: Quodsi tanta potestas
est stultorum sententiis atque iussis, ut eorum suffragiis rerum natura uerta-
tur, cur non sanciunt ut guae mala perniciosague sunt, habeantur pro bonis et
salutaribus?'%°,

La «sancién» pervertidora de la «salvacidn del pueblo» podria darse, o
como acuerdo de los incompetentes o corruptos (stultorum, uertatur), o como
imposicidn de la «razén de Estado» (sanciunt) como la salvacidon del pueblo
(pro bonis et salutaribus).

Desgraciadamente el orden juridico romano no constituyé un medelo Gnico
ni un disefio insuperable para normalizar la fluencia de los acontecimientos his-
téricos de su pronta vitalidad y de las influencias exteriores. Sin embargo supo
mantener un modelo que seria ejemplar en la cultura occidental.

Parece convincente la visién acerca de la peculiaridad del orden juridico
romano, y de c6mo se podrfa entender la nocién de lex, que se contiene en esta

" Textos del De legibus, mencionados en Th. L. L., cit. (1983) pp. 1238 ss. junto a los de otros
muchos autores que seria prolijo citar.
0 leg. 1, 44,
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afirmacién; «El romano sabe conjugar tradicién y progreso, de suerte que la
esencia de 1o radical, adaptindose a las nuevas circunstancias, permanezca, y
la jurisprudencia y la pretura obran en consecuencia, y no sélo ¥ siempre al
servicio de una moral parcial o partidista»''°.

En todo caso, dentro del pensamiento inspirado en el sistema del Derecho
romano, la visidén ciceroniana situé en la nocidn de «supervivencia del pue-
blo» un acicate permanente para la estructuracion correcta del orden juridico.
Para €1, 1a Salus aparecia, en la relacidn de bienes supremos de la Ciudad, el
mencionado en primer lugar. Le seguian Honos, Ops, Victoria, Spes: ... rerum-
que expetendarum nomina, Salutis, Honoris, Opis, Victoriae, quoniamgiie exs-
pectatione rerum bonarum erigifur animus, recte etiam Spes a Calatine con-
secrata est'!',

U T, Iglesias, Las fuentes del Derecho Romano, Madrid 1989, p. 19.
" leg. 2, 28,



