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INTRODUCCIÓN

Con estabrevecolaboraciónnosunimosal merecidohomenajeal profe-
sorBosqueMaurel. Él entenderá,como nadie, las reflexionesde estegrupo
degeógrafosque,desdela ciudad,tieneespecialpreocupaciónpor los temas
agrarios.

Desdela ciudadse mira hoy al campocon crecienteinterés.En los últi-
mos años la perspectivaha ido cambiandoatenorde las circunstanciasque
hanacompañadoel devenirde la sociedadurbana.No resultaextrañoquela
ciudad, aun sintiendola necesidaddel campo, trátase,unasveces,de ence-
rrarseen sí misma; tampocosorprendeque,en otras,con un ánimo más
abierto, la ciudad intimasecon su entorno, fecundándolode innovaciones
técnicasy un espírituorganizativocapazde hacerrealidadinnumerablespo-
tencialidadesocultas.Esteflujo y reflujo siemprefueacompañadopor la mo-
vilidad de hombresy mujeresque hicieron posible,en suma,una constante
permeabilidadentreel campoy la ciudad.

Bien conocidoes quela nuestraes unasociedadurbana.En el ámbitode
la Unión Europealos datos no reflejan sino la preponderanciade todo lo
concernientea las ciudades;en ellasviven másdel 80 por 100 de los 370mi-
llones de habitantesde los quincepaísesde la UE; la población activa que
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trabajaen la agriculturano superalos 8 millones (6 por 100 de la activato-
tal); la participacióndela actividadagrariaenla generaciónderiquezaesmí-
nima (2,9 por 1 00 del PIE). Ante estosdatos,cabepreguntarsesi siguesien-
do el mundorural la «piedraangular»de la construccióneuropeacomo en
1985 lo afirmó la Comisiónen su documento«Perspectivasde la PAC»,más
comunmenteconocidocomo Libro Verde.Sin embargo,unaprimeraaproxi-
mación al presupuestocomunitario,confirma que muy importantedebeser
ese espaciohabitadopor pocos hombres,en el que se mantienenescasos
puestosde trabajoy secreaunapequeñapartedela riqueza,cuandose le de-
dican casi los dos tercios del montanteglobal —bien que seacierto que la
PAC es la única política comunitariaconsolidada—y consumeuna buena
partede las energíaspolíticasdela UE.

1. LA NUEVA PERSPECTIVAURBANA DEL MUNDO RURAL
EN LA UNIÓN EUROPEA

Algo depermanentesubyacealos cambiosacaecidosdesde1957,añoen
que se firmó el Tratadode Roma:la búsquedade la seguridady bienestarde
aquelloshombresquehabitanen los paisesde la Unión Europea.Sin embargo,
eseobjetivoperenneha tomadoformasexternasmuydistintas,encarnándose
en directivasy normasquequierenregularla función de unode los elementos
clave del edificio socioeconómicode la nuevaEuropa:la agricultura.La nueva
perspectivaqueanimahoy la PAC eseminentementeambientaly paisajística.
Estapreocupaciónno esnuevaenel marcoeuropeodondeen 1973 ya nacen
los programasde Acción Ambiental de los que llevamosrealizadoscuatroy
estamosenlos alboresdel V Programa.Porotro lado, las declaracionesen fa-
vor del medio ambientey la preservacióndel paisajehanestadopresentesen
losgrandeshitos dela construccióneuropea:Acta Única(Luxemburgo,1986),
Año Europeodel Medio Ambiente (1987) y Tratadode la Unión Europea
(Maastricht,1S92).En estabrevenotavamosa seguirel hilo argumentalde la
PolíticaAgraria Común (PAC) en cuantoquedesvelamuy a las clarasel cam-
bio de rumbo anunciado:de un interésproductivistaa otro ambientalista.En
cierto modo,esunamanifestacióndel sentirgeneraldela poblacióneuropea.

En efecto,tanto enel propio TratadodeRomaen suartículo39 comoen
los acuerdosdela ConferenciaAgrícoladeStresa,celebradaun añodespués,
se explicitan objetivosde ordeneconómicoy productivista(estabilizarmer-
cados, asegurarniveles de vida dignos para los agricultores,garantizarel
aprovisionamientoalimenticio, desarrollarel comercio intra y extracomuní-
tario, ayudara regionesdesfavorecidas,etc.).Conel nacimiento,acomienzos
delos añossesenta,delas Organiz.acionesComunesde Mercadoseconsagra
estaopción que pide al campomás produccióny una mejoraen suscondi-
ciones estructurales(mecanización,fertilización, mejora de rendimientos,
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etc.),queredundenenun abaratamientode costesy, endefinitiva, delos pre-
ciosfinalespagadospor los consumidores.

A comienzosde los años ochentasuenaunadoble señalde alarma:su-
perproduccióny deterioroambiental.La Comisiónda muestrasde iniciar un
giro significativo quediez añosmástarde,como veremos,seconvertiráen la
ideafuerzaqueguíe los últimos derroterosde la FAC. Estecambiode rum-
bo, tímido por el momento,dirige su miradahaciaun mundorural frágil y so-
metidoa unafuertepresiónproductiva,queatesora,sin embargo,un «legado
histórico»y una«naturaleza»,ensambladosíntimamenteen el paisaje.La Co-
misión alertasobrela durezade las medidasque se hacennecesarias,seña-
lando al respecto:«las adaptacionesdebentomar enconsideraciónel impac-
to de la agriculturasobreel medio ambientey la necesidadde conservarlos
recursosnaturalesque constituyenla basede la actividad agrícolaasí como
asegurarla preservaciónde la naturalezay los hábitatsrurales» (Comisión,
1981,p. 7). Un pasomásen estanuevaperspectivaambientalistaseda en la
reunión de Jefesde Estadoy de Gobierno,celebradaen Stuttgarten 1983;
allí seponedemanifiestoel dobleinterésqueel ciudadanotienerespectoal
mundo rural: lugar de producciónalimentariay ámbito de gran valor am-
biental. Así lo estipulabael documentoresumendela reunión «en tantoque
herederay vigilante del medio ambienterural, la agriculturacontribuyeal
bienestarde la poblaciónque vive en las ciudades,pero deseadisfrutardel
paisajetradicional,de la flora y de la fauna de Europay conservarlas.Por
estasrazones,el desarrollode la agriculturadebecontinuarde tal manera
que aúnelos interesesligadosal disfrutedel hombrey la protecciónde los
hábitatsy las especiescon los intereseseconómicosde aquellosqueviven y
trabajanen el campo»(Comisión 1983,p. 7).

En 1985 sepublicael Libro Verdede la Comisión.Los anunciosprece-
dentesy toda la normativadesarrolladahastael momentoen estalíneaam-
bientalistaencuentranen estedocumentoun apoyo decisivo.El mundoru-
ral habíaentradoen unavía peligrosa:su despoblamiento.El camposin el
hombrequedaenfermo,sin la energíaquele mantuvo vivo, bien ensambla-
do a la naturalezacon la quemantuvo,casisiempre,unanoble luchaenbus-
ta del sustentonecesario;al fin, en el paisajequedaronimpresoslosavatares
humanosy los eventosfísicos. No era licito permanecerimpasiblesanteel
desmoronamientode unamanifestacióncultural de estecalibre:«La necesi-
dad de mantenerun tejido socialen las regionesrurales,conservarel medio
naturaly salvaguardarel paisajecreadoa lo largode dosmileniosde agricul-
turason motivosdeterminantesen la elecciónque la sociedadhaceenfavor
de una EuropaVerde que,al mismo tiempo que protegeel empleo en la
agricultura,sirva los interesesa largo plazo de todos los ciudadanoseuro-
peos»(Comisión 1985,p. 11).En suma,pues,la agriculturaya no podráser
contempladasólopor su función estratégicay económica,sino por supapel
esencialen el mantenimientodel medio ambienterural. Habitantesdela ciu-
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dady agricultoresencuentranun nuevomotivo de interéscomún: la preser-
vacióndel medio.

Tresañosmástarde,en 1988,un nuevodocumentodela Comisión,titu-
lado el Futuro del Mundo Rural, quiereaunarfuertementeinteresesde las
poblacionesurbanasy rurales:«La nociónde espacioruralva másalládeuna
símpledelimitacióngeográfica:se refierea todoun tejido económicoy social
quecomprendeun conjuntode actividadesmuy diversas»(Comisión, 1988,
p. 5). Se insinúa,de estemodo, la función ambientalqueparael camposede-
seapotenciardesdeentonces.«El espaciorural resultaindispensableparael
equilibrio ecológicoy estásiendo,cadavezmás,un lugar privilegiadodeaco-
gUaparael descansoy el recreo»(Comisión, 1988,p. 5). Estasprimerasafir-
macionestendránconsecuenciasen el desarrollonormativo en el que sere-
comienda diferenciar aquellos ámbitos rurales cercanosa las grandes
aglomeracionesdelas quesesitúanen regionesdesfavorecidas.En las prime-
ras se debeprocurar el mantenimiento«intacto del espaciorural desdeel
puntode vistadel medio ambiente,no solamenteparaquepuedarealizarsus
funcionesecológicas,sino también para abrirle las nuevasperspectivasde
desarrollocomo zonade descansoy recreode la poblaciónurbana»(Comi-
sión 1988,p. 33). En las áreasmáspobresseatenderánlas ayudasnecesarias
paramanteneresapoblaciónnecesariaque,apoyadaen la propiapotenciali-
dadendógena,hagafuncionara la agriculturaenel doble sentidocitado:pro-
ductivo y protectordel medio ambienterural.

En esemismoañode 1988,en el mesdeabril, el ConsejoEuropeocon-
cretó una seriede medidasque pretendíanencarnartodas las inquietudes
precedentes;entreellascabedestacarla jubilación anticipada,la extensifica-
ción del sistemaagrario, la retiradade tierrasagrícolasy la reconversiónde
la producción.Cuatroañosmástarde,en mayo de 1992,se apruebala Re-
formade la PAC queen susdosprimerosartículosmanifiestaa las claras la
reafirmacióndel giro emprendidodíezanosantes:«1. Es necesariomantener
un númerosuficientede agricultoresen las tierras.Éstaes la únicaforma de
preservarel medio ambiente,un paisajemilenario y un modelode agricultura
familiar que es expresiónde un modelode sociedad»y 2. Reconocerel he-
cho de que el agricultordesempeña,o al menospodría y deberíadesempe-
ñar, dosfuncionesprincipalesdeformasimultánea:unaactividadproductiva
y. al mismotiempo,unaactividadde proteccióndel medio ambientey dede-
sarrollo rural... La protecciónmedioambientalsuponeel apoyo a la función
del agricultor, en cuantoadministradordel medio ambiente,a través de la
utilización de métodosde producciónmenosintensivos y la aplicaciónde
medidasfavorablesal medioambiente»(Comisión 1991,p. 10).

Estamosen la actualidaden pleno desarrollode la aplicación de la Re-
forma dela PAC,tanto en lo concernientea las 0CM comoa las medidasde
acompañamiento(cesedc la actividadagraria,forestacióndetierrasagrícolas
y proteccióndel medio ambiente).En toda la normativageneradasc percibe
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esanuevaperspectivacon la quese mira al campodesdela ciudad:la queva-
lora un paisajemilenarioqueatesora«naturaleza»y «humanidad».

2. EN EL CORAZÓN DE LA ALCARRIA:
IMPACTOS AMBIENTALES Y VALORACIÓN PAISAJÍSTICA

La evolución reflejadamuy sucintamenteen el apartadoprecedenteno
sequedaensu formulacióny discusiónteórica,sinoquesehavisto reflejada
en el paisajerural de unamaneraincuestionable.En los últimos veinteaños,
como esbien sabido,los cambiosen la actividadagrariadeEspañahan sido
muy importantes;másen concreto,en los últimos ochoaños,desdenuestra
entradaen la ComunidadEuropea,los efectosde las directivasprocedentes
deBruselasse dejansentir en nuestrocampo,que,unasveces,las acogecon
esperanza,y otrasconpreocupación.

Monte Sierra

por: Dr. D. JavierGarcía-Abad

Figura 1.

Los municipiosde Horchey Romanonesabrazantierrastípicamenteal-
carreñas.El primerode los asentamientosestáemplazadoen el bordeel pá-
ramomientrasel segundolo haceal pie del talud, muy cercadel cursodcl río
San Andrés,afluentedel Tajuña. En ambosmunicipios quedareflejadaesa
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estructurageológica,de perfilesarquitectónicos,quecaracterizaa la Alcarria:
unacapacalcáreasubhorizontalen la parteculminante—el páramo—,taludes
margosos,arcillosos y yesiferos infrayacentes—cuestas—y sedimentoscua-
ternariosrecientesen el fondo de las vegas.En estecaso,los ríos Tajuñay
susdos afluentes,el Ungría y el SanAndrés,abrieron las vegasy separaron
lospáramoscalcáreoscolgadosasuslados.

El sistematradicionalde uso agrariodesaparecióhacemásde veinte años.
Las piezastípicasde aquelpaisaje—regadíosde vegacon productoshortofrutí-
culos,taludesy páramosolivareros,tierrasde pansobrelos llanosy reservafo-
restal— pierden su entidad y función con su incorporacióna la «modernidad
agraria>.Lastierrascerealistasse intensifican,abandonandoel barbechoe incor-
porandonuevassemillas, fertilizantes y tratamientosfitosanitariosque les hará
masqueduplicarlos rendimientos,La huertatradicionalprácticamentedesapa-
recey el olivar entraen un tiempo incierto en el que su supervivenciano está
asegurada.Porúltimo, la piezaforestal,ocupadapor roblesantañoy pinos aho-
ra, dejade tenerla función quedurantesiglos desempeñó:proporcionarenergía,
maderay pasto.El paisaje,en suma,perdió diversidad,homogeneizándoselas
piezas,no siendodesdeñableslos impactosdesdeel puntodevista ambiental.

En los dosmapasquesiguenhemosrealizadounaprimeraevaluación,si-
quiera cualitativa, de la situaciónambiental de esteespacioagrario y, por
otro lado, unavaloraciónsubjetivadel paisaje.Parangonandolo dicho en el
primer apartado,el mapade valoraciónambientalexpresa,de algún modo, la
presiónejercidapor la demandaurbana;el segundodc los mapassintetizael
sentirdc los ciudadanosqueseacercana estosparajes.

La valoraciónambientalsecentraráen doscaracterísticasmuy significati-
vas del entorno,queya hansido tratadasen anteriorestrabajos(SanchoCo-
míns,J., et aL, 1983). Se trata dela recuperaciónde los dominiosvegetacio-
nalesclimácicosen las áreasde cultivos abandonados,y el mantenimientoo
la pérdidadc la calidadedáficaen los espacioslabrados.El problemade la
erosiónno ha sido tenido en cuentacomo variable aparte,puesactualmente,
al haberseabandonadolas laderasy estarcentradala agricultura en los esna-

cios más llanos (páramoy vegas)no tiene prácticamenteimportancia.Ade-
más,como se hadicho, la regeneraciónde la vegetaciónquetiendea cubrir
todo el suelode esostaludesy cerros,ha aminoradosensiblementeel proble-
mafrentea la situaciónanterior.

Comounidadesambientales,siguiendola metodologíapropuestapor la
CSIRO(MOPU-CEOTMA, 1984)sedistinguenaquellasquesecaracterizan
por su homogeneidaden cuantoa geomorfología,suelo y vegetación.El re-
sultadode la valoraciónefectuadaquedareflejadaen la tablay atiendea los
siguientesaspectos:

u) Se haintensificadocl usodel páramo:la tierra no descansacomoan-
taño y no esposiblever ni los barbechosdel año y vez, ni la alter-
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Ocupaci¿n del suelo 1.990
(Alcarria — Porche, Roinanones
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u

Mapa de situación de los municipios de Horohe y Romanones
(Provincia de Guadalajara)
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Figura 2.
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nanciatradicionalde cultivos, recibiendoa cambio fuertesinsumos
defertilizantes.

b) Se ha extensificadoel uso de las vegas,perdiéndoselos cultivos de
huerta,que antañose regaban,a favor de la monotoníadel cerealy
unamayorpresiónartificializadasobreel suelo.

c~ En las laderas,el olivar abandonadorecuperala vegetaciónnatural,
dandopasoa unafisonomíade montebajo.Su aspectodescuidadoy
la ruina delos bancalesno parececompensarsu antiguovalorpaisa-
jístico y cultural, aunquetal vez hoy puedaparecermás naturalo
menosartificial.

d) Sobrelos taludesde matorral-pastizalla presiónganaderaes menor,
recuperándosela vegetaciónhastaconfigurarunaincipientegarriga.

e) Los montes,sobretodo los de quejigo, presentanun excelenteas-
pectocomo masaverde.Hastahace poco se realizabanlas labores
de poda,limpia, etc. y constituyenhoy el mejor pulmón y desahogo
visualdel entorno.

La valoraciónpaisajísticase ha realizadosobre el campo,atendiendoa
cinco variablesquepretendenresumirel significadoperceptualde elementos
morfológicos,cubiertasbiofísicasy apreciacionesglobalesdel territorio obje-
to deanálisis;con el fin de establecerunajerarquíadelas teselasquecompo-
nen el paisajese cuantificó el juicio efectuadosobrecadauna de las varia-
bles,asignándoleun valor entre—5 y -1-5 como tambiénse hiciera en el tema
devaloraciónambiental.

Los criterios aplicadosa cadavariable podríanresumirsede la siguiente
manera:enel relievese tuvo encuentael contraste/monotoníade las formas;
en la ocupacióndel suelo cl estadode desarrollo,densidady presenciadela
vegetaciónnatural, los tipos dc cultivo y, en el caso de los espaciosedifica-
dos, la calidadvisual y morfológicade las construcciones;en la singularidad
sepretendecalibrar el valor ecológico,científico, histórico o docente;en la
actividadse mide la incidenciaqueesaunidad tieneen las vecinas(muchao
pocay de carácterpositivo o negativo);por último, por receptividadse en-
tiendela posibilidaddequeel observadorpercibaotrospaisajes.

El resultadocartográficoquedareflejadoen el último dc los mapas.He-
mosgeneralizadoal máximolos posiblesgrupos,estableciendo,tan sólo, una
gradaciónde cuatroniveles.El núcleohistóricodc Horehe,junto con el talud
forestaldestacancomo las piezasmás valiosas; le siguen los taludesy pára-
mosolivareros,ademásdcl asentamientode Romanones;los glacis y taludes
bajosde matorraly pastizalquedanen unaposición intermedia;los páramos
y las vegasostentanel cuartonivel en la jerarquía, quedandocomo retazo
«menosvalioso»la aureolade nuevasurbanizacionesdel entornode Horehe.

Los avataresde la PAC han dejadosentirsusefectosen eí espaciorural
de unamanerasignificativa.Una clarabipolarizacióndel paisajeparececon-
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Valoración Ambiental
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Figura 3.
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solidarse:frente a espaciosque soportanuna fuerte presiónquedanotros
abandonadosa su propia recuperaciónnatural. Las últimas orientaciones
emprendidaspor la PAC pretendencorregirestedesajustey los dañosam-
bientalesprovocados,a la vezquepreservarun paisajemilenario.La Alcarria
constituyeun buen ejemplo de estetipo de dinámicay, en sucorazón,los
municipios de Horchey Romanonesnos hanpermitido asomarnos,siquiera
comociudadanos,aunatierra y sugentetodavíallenade incertidumbre.
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