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Resumen: Se exponen las normas legales mas significativas que van a condicionar
las actividades de impresion en Espaila desde el reinado de los Reyes Catdlicos
hasta fines del siglo xvil. Se comprueba como el intervencionismo del Estado en
este campo afecta al contenido del libro a través de la censura, al desarrollo econd-
mico del nuevo arte con la imposicion de una tasa oficial y por dltimo al privilegio
de impresion, antecedente directo de los «decretos de autors.
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Abstract: Here it is examined the most significant legal regulations which would
condition printing activities in Spain {rom the kindom of the Catholic Kings (o the
end of the 18th century.

It is checked how the state intervencionism in this field affects both the book content
through censar ship andd the economic development of the new art with the impo-
sing of an official book price and finally it also affects the privilege of printing
which is considered the direct antecedent of royalties.
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. INTRODUCCION

La aparicion de la imprenta y la consiguiente irrupcién de las primeras
ediciones de incunables en Europa a mediados del siglo xv dan un giro coper-
nicano al concepto, uso, elaboracién y comercializacién del libro. Este adqui-

Revista General de Informuacion v Documentacion, Vol. 6, n.” 2. Scrvicio de Publicaciones
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re un valor intriseco en un mercado en el que dvidamente quieren participar
cada vez mds miembros de una sociedad que despierta a la Edad Moderna vy
sus reglas socio-econémicas.

Este hecho tiene la correspondiente respuesta de los Estados Modernos,
celosos siempre de sus atribuciones en cuanto a tres aspectos fundamentales:
la scguridad del reino frente a los posibles contenidos de los tbros que puedan
ser nocivos a los patrones y criterios de su politica; ¢l control econdémico-fi-
nanciero, ante un «mercado del saber v de la lectura» que puede proporcionar-
le pingiies beneficios y, por dltimo, ¢n cuanto a la ortodoxia en cuestiones de
religion, ante los peligros tradicionales (islam y judaismo) y muy pronto ante
los de la Reforma. El avance de las Ciencias Experimentales y también en el
campo del pensamiento van a condicionar estos controles.

En Espafia, el auge de las impresiones, ediciones, importaciones y venta
de libros desde comienzos del siglo Xxv1 va a constituir un amplio campo de
actividad que es preciso normalizar y someter al control del Estado. En primer
lugar, porque los libros impresos son vehiculos formidables de transmisién de
conocimientos € ideas y por tanto un instrumento peligroso cuando sus conte-
nidos no estan en consonancia con los principios aceptados y defendidos por
la autoridad. Y en segunde lugar, porque la imprenta, como toda nueva activi-
dad de amplio alcance y fuerte incidencia social, ha de ser organizada adecua-
damente para su normal desarrollo y desenvolvimiento.

En el conocimiento y andlisis de la legisiacion espafiola en esta materia es
del mayor interés, como fuente bdsica la Novisima Recopilacion, mandada
componer por Carlos IV v promulgada por Real Cédula de 15 de julio de
1805. En ella se recoge no s6lo el Derecho vigente en Castilla sino también
otras disposiciones vigentes en todos los territorios de la Corona Espaiiola con
excepeidn de la legislacion de Indias .

Para una més clara exposicion de las normas legales, hemos estructurado el
trabajo en cuatro grandes apartados: privilegio de impresidn, censura, tasa y
depdsito lcgal. Dentro de ellos, con objeto de lograr una mayor claridad hemos
procurado subdividir el contenido con epigrafes mas especilicos y siempre que
ha sido posible dentro del orden cronologico de las diversas normativas.

No ha sido nuestro propdsito elaborar una relacion exhaustiva de toda la
legislacion exislente, por otra parte muy cuantiosa, sino exponer aquellas nor-
mas mads significativas y que marcaron a lo largo de la Edad Moderna ¢l desa-
rrollo del arte de la impresion, imbricdndolas dentro de los acotecimientos po-

' Pese a las critica recibidas por parte de Martinez Marina, la Novisima Recopilacion est-
vo vigente como cédigo legal hasta fines del siglo xix. Sc distribuye en 12 libros. divididos cn
titulos v &stos en leyes. Cada una de las leyes s halla precedida de una rabrica en a que s¢ se-
fiala ¢l autor, la fecha de la disposicion y su condicidn de Pragmatica, Real Provisidn, Cédula,
Decreto, Orden ¢ Auto Acordado. Ver Montanos Ferrin, E. y Sinchez-Arcilla, ). Historier del
Derecha v de las Instituciones. Madrid: Dykinson, 1991, vol. 2. pp. 343-544.
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liticos v sociales dc esa época de la Historia de Espafia y con los que, de un
modo u otro estuvieron relacionadas.

II. EL PRIVILEGIO DE IMPRESTON

En los primeros afios posteriores al nacimiento de la imprenta, parece quc
no existieron grandes problemas originados por la competencia entre los di-
versos impresores. La aparicion de un determinado libro impreso no impedia
la edicion de la misma obra por un nuevo impresor. Sin embargo, bien pronto,
esta situacion ird modificdndose al surgir fuertes tensiones entre los impreso-
res como consecuencia de las pérdidas que se originaban con la aparicion de
ediciones piratas o falsificadas. En efecto, segiin sefialan Fevre y Martin, nu-
merosos humanistas se vieron defraudados en sus ventas a causa de una com-
petencia desleal que provocaba la aparicion de reediciones de sus obras de
forma irregular ¢ incontrolada. Los artifices de las mismas no necesitaban rea-
lizar una gran inversion en la preparacion del original, ni pagar a los autores,
dedicandose simplemente a reproducir una edicién mds barata, de menor cali-
dad y de venta asegurada.

Esta situacion va a provocar por parte de los editores la solicitud a los po-
deres publicos de un privilegio o exclusiva que les permitiese disfrutar del
monopolio en la impresion del texto que editaban durante un determinado mi-
mero de afios. Dicha prictica, antecedente directo de los derechos de autor,
parece haber comenzado primero en ltalia, concretamente en Milan, en 1481,
en favor de Andrés de Bosiis, al obtener un privilegio de impresion de la obra
de Juan Simoneta, Sforziada. En esta misma ciudad el Dux concedid en 1483
un privilegio por cinco afios a Pedro Justino de Tolentino para la publicacién
de el Convivium, de Francisco Filelfo?2.

En Francia, la aparicion del privilegio estd documentada unos afios mds
tarde (1507), siendo otorgado, en un principio, por diversos poderes: el rey, el
parlamento e incluso los tribunales de las bailias. En cuanto a Alemania, esta
exclusiva fue concedida tanto por el emperador como per la autoridad local.

Nuestro pais no va a situarse al margen de este procedimiento, socilitado,
como ya dijimos, por los propios impresores, pero que sin duda serd de gran
ayuda y utilidad como mecanismo de control de la produccion tipogrifica por
parte de los poderes publicos. Ese control serd mucho mas efectivo en los ca-
sos cn los que en lugar de existir diversos estamentos otorgadores se pase a un
«suministrador» tdnico. Es este ¢l mecanismo seguido en Francia a partir de
1563, cuando el poder real pase a ser el dnico con autoridad en esta materia .

? Fevre, L. et Martin, H. ). La aparicidn del tibro. Mexico: UTEHA, 1962, p. 258,
P ldem., p. 259,
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Parece que en Espafia la concesion de privilegios de impresion fue tem-
prana ya que, ¢l primero que conocemos data de 1490 y en 1492 tenemos el
otorgado al Lexicon de Nebrija®,

La aparicion de un nimero considerable de normativas legales, en algunos
casos contradictorias, va a motivar que el privilegio, nacido para organizar y
configurar adecuadamente el mundo del libro impreso, origine a la larga con-
troversias diversas y graves inconvenientes:

— En primer lugar, el periodo de tiempo por el que se otorgaba la exclu-
siva se amplié de tres, a cinco y hasta diez afios. Se suponia que durante esc
periodo el editor podia resarcirse de la inversion hecha y quedaba protegido
de la competencia de otros editores . Sin embargo. los intereses, por una parte
de la autoridad y por otra de determinados impresores déciles a la misma, pro-
vocara la aparicién de derechos exclusivos y abusivos sobre ciertos textos
hasta por un periodo de 20, 30 e incluso 40 afios.

Estos monopolios se dieron en lodos los paises y s ilustrativo el otorgado
por el Papa a Pablo Manuzio para la edicién corregida del breviario, correc-
cion impucsta por el Concilio de Trento. En contrapartida, otros impresores
menos afortunados debian continuamente pedir la renovacién o prérroga de
sus privilegios cuando éstos finalizaban. Esta situacién daria lugar a reiteradas
protestas por parte de los impresores no favorecidos por la autoridad.

La verdad es que semejante clase de agravios comparativos ha sido con-
sustancial a la administracion de este tipo de normativas en las gue la indole
del texto vy, sobre todo, el peso especifico del editor y sus promotores fuc la
clave de la mayor o menor generosidad de la autoridad a este respecto.

— Otro de los graves inconvenientes surgidos con el privilegio, en cste
caso originado por Ia carencia de una legislacién internacional, cra ¢l hecho
de que cada principe o gobernante concedia privilegios sélo vilidos en sus te-
rritorios y no fuera de los mismoes. Esla situacion traerfa como ¢onsecuencia
que muchos impresores y libreros dedicados al comercio internacional vieran
mermadas sus venlas y peligrasen sus tiradas ante la aparicidén de ediciones
fraudulentas que cubrian la demanda en aquellos territorios donde sus privile-
gios no alcanzaban ®,

* Simon Diaz, J. El libro espaiiol antiguo: andlisis de su estructura. Kassel Edition Reil-
chenberger, 1983, p. 89, Por su parte H.Escolar en su Historia del fibro. 2° ed. Salamanca: Ma-
drid: Fundacion Germdn Sianchez Ruipérez; Ed. Pirdmide, 1988. p. 364, seiiala que el priner
privilegio concedide en Bspaa lo fue para ¢l impresor Pedro Hagenbach, quien en 1498 publi-
co en Toledo el libro Cura de la piedra, de Julian Guliérrez,

* Escolar, H. op.cit., p. 443,

* Fevre, L. et Martin, H. J.. op.cit, p. 200,
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En el caso de Espafia los privilegios concedidos en Castilla no servian
para los otros reinos y viceversa y como consecuencia, un libro impreso en
Aragén podfa serlo también por cualquiera en otro de los reinos espaifioles.
Para evitar esta situacion, el impresor debia solicitar el privilegio en cada uno
de Jos distintos reinos; es decir, si deseaba que su impresidn estuviese protegi-
da debia ir acumulando varios privilegios reales ’. Como ha estudiado J.Moll
este hecho era provocado por la pervivencia durante el reinado de los Austrias
de la personahidad juridico-administrativa de los diversos reinos que constitui-
an la monarquia espafiola y por tanto de la legislacionn relativa al libro?.

— Fl privilegio, concedido en principio a los impresores,lo serd mas tar-
de a los autores o recopiladores. Estos, en algunos casos, lo transferian a los
impresores o editores a cambio de un pago convenido”.

Tenemos constatado también el hecho de que la posesién de un privilegio
por parte de un impresor no comportaba siempre el monopolio de impresion
por el mismo. Este podia formalizar un contrato con otros impresores para
compartir dicho privilegio, facilitdindose de ese modo la impresidn del libro en
otras ciudades '

En otros casos, sin embargo, la concesidn de privilegios exclusivos acarre-
ard graves consecuencias para el desarrollo y comercio del libro, al producirse
una excesiva centralizacion de la impresion. Baste recordar el monopolio de
impresion y venta de cartillas en favor de la Iglesia Colegial de Valladolid,
otorgado por Felipe Il en 1583. La permanencia por prorrogas sucesivas, hasta
la dltima con una duracién de 40 afios a partir de”1788, originard gravisimos
problemas en el suministro; pues, a pesar de la existencia de una cladsula en
el privilegio que preveia la impresion de las mismas en diversas ciudades

* Escolar, H., op.cit.. p. 443

* Moll. J. Implantacion de la legislacion castellana del libro en los reinos de la Corona de
Aragin. En De la imprenta al lector. Estudios sobre el Libro espafiol de los siglos xvi al xvii.
Madrid: Arco/libros, 1994, p. 89.

" Pérez Pastor sefiald la existencia de tres clases de contralos que para la impresién de li-
bros sc hicicron cn Espafia a lo largo de los sigho xv, xv1y xvil. Uno de estos tipos de escrituras
demuestra como el autor concertaba con el editor la cesion del original de su obra mis el privi-
legio para la impresion y venta de la misma, a cambio de determinada cantidad de dinero y nd-
mero de cjemplares. «Escrituras de concierto para imprimir libros». Revista de Archivos, Bi-
hliotecas v Museos., 1, -9, 1897, p. 363.

" Moll, I. La «cartilla» y su distribucién en el siglo xvin, En De la imprenta al lecior...,
op.cit., p. 81-82. «Nos referimos a los calendarios y lunarios, de los que a mediados del siglo
XVIIl poseia el privilegio el impresor madrilefio Antonio Sanz. De su imprenta salian los ejem-
plares que se vendiun en una determinada zona, pero Sanz contrata ante notario con libreros o
impresores de otras ciudades la impresidn de dichos papeles, suministrandoles con la debida
anticipacién el original. a cambio de una cantidad pretijada y sefialando el @mbito de su distri-
hucidn...»
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{Burgos, Valladolid, Salamanca, Madrid y Sevilla), en realidad se produjo una
centralizacion de la produccidn en una sola imprenta, la del Cabildo de Valla-
dolid. La consecuencia directa de ello serd una baja calidad en la impresion,
por la necesidad de producir a gran velocidad, junto a una serie de dificultades
en el suministro ¥ el desabastecimiento de cartillas en muchas ciudades del
reino ',

En definitiva, las tensiones y problemas a lo largo del tiempo entre los au-
tores y los editores debieron ser grandes en relacién con la obtencién de privi-
legios, por lo que la normativa legal tuvo que marcar unas pautas y esclarecer
los derechos de los autores sobre la impresién de sus obras. Este hecho, tan
importante y de tanta trascendencia en ¢l mundo del libro, no va a ser. sin em-
bargo, regulado en Espafia hasta la segunda mitad del siglo xvin.

En efecto, en una Real Orden de 20 de Octubre de 1764, Carlos 111 deter-
mind que los privilegios otorgados a los autores de libros pudiesen pasar a sus
herederos. Esta normativa significaba la confirmacién y ampliacién de otra
anterior de 22 de Marzo de 1763 segin la cual no se permitia conceder privi-
legio exclusivo a nadie «para imprimir ningun libro, sino al mismo autor que
lo haya compuesto» ',

El texto no deja lugar a dudas y en €l se vislumbra la intencionalidad de
los legisladores de fortalecer el poder de la entidad que realizaba la primera
edicién con las garantias de reediciones sucesivas y hasta derechos sucesorios
al respecto:

«He venido en declarar, que los privilegios concedidos 4 los autores no se
extingan con su muerte, sino que pasen 4 sus herederos, como no sean Comuni-
dades 6 Manos-muertas: v que 4 estos herederos se les continie el privilegio
mientras le solicitan, por la atencion que merecen aquellos literatos, que despues
de haber ilustrado su Patria, no dexan mas pamimonio a sus familias que €l honra-
do caudal de sus propias obras, y el estimulo de imitar su buen exemplo» ',

Afos mas tarde, el rey confirma esta ley y afade otros pormenores en re-
lacién al privilegio de impresién. Se trata de la Real Orden de 14 de Junio, y
cédula del Consejo de 9 de Julio de 1778, en las cuoales se dispone entre otras
cuestiones las siguientes '

"' Un auto de 10 de julio de 1579 del juez subdelegado de Valladolid, pone de manifiesto
esta carencia de cartillas en todo el reino, siendo en Andalucia donde se hizo sentir con mayor
fuerza la falta de las mismas. Moll, )., op.cit., pp. 78-87.

"* Novisima recopilacion de las leyes de Esparia. Dividida en XII libros. Mandada formar
por el Sefior D. Carlos IV. Madrid: B.Q.E., 1980, 6 vols. Reprod.facsimil de la ed. de Madrid,
1805-1807. Libro VIII, titulo XVI, ley XXIV: p. 136. Todas las citas a esta obra proceden del
T.IV. por lo que no lo haremos constar en las disiintas notas; la referencia se hard al libro, titu-
1o, ley v la pégina correspondiente del volumen.

® Libro VIII, titulo X VI, ley XXV: p. 137.

" Libro VI, Titulo XV1, Ley XVI; pp. 137-138.
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«]. Que mi Real Biblioteca, las Universidades, vy las Academias y Socieda-
des Reales gocen privilegio para kas obras escritas por sus propios individuos en
comun 6 en particular, que ellas mismas publiquen por el tiempo que se concede
2 los demds autores: pero que sin embargo de no deberse reputar por Comunida-
des, ni comprehenderse en la regla general que prohibe obtener privilegios 4 mi
Real Biblioteca como una de mis alhajas mas apreciables y dignas de mi atencion
Real, v 4 las Universidades, Academias y Sociedades como establecimientos de-
pendientes de mi Corong, fundados y mantenidos algunos 4 costa de mi Real Era-
rto, ¥ todos protegidos y honrados por mi; quiero, que en este punto no gocen
prerogativas que perjudiquen i la libertad piblica, 6 vayan aun indirectamente
contra el fin principal de sus propios institutos, que se dirigen 4 facilitar el estu-
dio y la propagacion de las Ciencias, la Literatura y las Artes: y que se entienda
que el privilegio que tuvieren para reimprimir obras de autores ya difuntos 6 ex-
trafios, no es siempre privative y prohibitivo, pues selamente lo ha de ser, quando
las reimpriman colejadas con manuscritos, adicionadas ¢ adornadas con notas 6
nuevas observaciones; pues en tal caso ya se las debe reputar, no como meros
editores. sino como coautores de las obras que han ilustrado: y aun en estas cir-
cunstancias, si algun literato particular ilustrase el mismo autor con cotejos, notas
y adiciones diferentes, y quisiere publicarle, se le permitird que lo execute,  fin
de que el honor y utilidad, que de ello pueda resultarle, estimule 4 otros 4 la apli-
cacion y al estudio, sin temor de que su trabajo ha de qudar obscurecido; no impi-
diéndose tampoco las demis ediciones correctas de tas mismas obras, que quisie-
ren hacer otras personas con el texto solo: y en los mismos terminos deberdn ser
tratadas mi Real Biblioteca, Academias y Sociedades. quando hiciesen reimpri-
mir algun libro segun se haya ya publicado, aunque le mejoren en puntuacion y
ortografia; pues no gozardn en este caso privilegio exclusivo, como no le debe
gozar nadie que no sea el autor 6 sus herederos.

2. Los referidos establecimientos y Cuerpos literarios gocen también privi-
legio, quando publiquen obra manuscrita de autor ya difunto, é coleccion de
¢llas, aunque se incluyan cosas que ya esten publicadas; porgue en este caso ha-
cen veces del autor 0 autores, los ilustran, y eximen del olvido obras que pueden
dar crédito 4 la Literaiura nacional, muchas de las cuales quedaron sin que sus
autores pudiesen publicarlas por falta de medios 6 de proporcion»

Como no podia ser menos, el Rey Tlustrado no olvida sefialar los privile-
gios de que deben gozar en esta materia la Biblioteca Real y demds institucio-
nes de estudio creadas bajo el gobierno de la dinastia borbdnica °. Sin embar-
go, puntualiza que estos privilegios de impresién no podrin en ningin caso
ser exclusivos, con objeto de fomentar, con esta legisiacidn, la retmpresion de
ciertas obras de utilidad para la cultura espafiola. Por ello sélamente gozarin
de privilegio exclusivo cuando reimpriman obras anotadas, cotejadas o adicio-
nadas ya que entonces estas instituciones culturales se constituyen en coauto-

" Los esfuerzos culturales gue favorecieron la renovacion del pais parten del reinado de
Felipe V con la creacién de las Reales Academias (la de la Lengua en 1713, 1a de Medicina en
1731, la de Historia en 1738 y la de Nobles y Bellas Artes en 1744) y la Biblioteca Real en
£712. Dentro de esta politica cultural hay que situar también, la creacién de las Sociedades
Economicas de Amigos del Pais, que st bien serdn iniciativas particulares van a contar con el
apoyo oficial de los ministros de Carlos ITL
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res de esas obras. Igualmente el monarca protege los derechos exclusivos de
los autores a la impresion de sus propias obras asi como los derechos de sus
herederos; pero como vemos a continnacion, la administracion agiliza y urge
respecto a los trdmites burocraticos de actualizacion de permisos y prdrrogas:

3. Si hubiere espirado ¢l privilegio concedido 4 algun autor, y él 6 sus herc-
deros no acudiesen dentro de un afio siguiente pidiendo proroga, se conceda li-
cencia para reimprimir el libro & quien se presentare 4 solicitarla: y 1o mismo se
execute, si despues de concedida la prorroga, no usase de ella dentro de un termi-
no proporcionado, que sefalard ¢l mi Consejo; pucs mediante aguella morosidad,
que indica abandono de su pertenencia. queda la obra 4 disposicion del Gobierno,
que no debe permitir haga falia, 6 se encarezca st es Qtil».

Asimismo, se matiza y perfila el cardcter de las ediciones de modo que los
privilegios de edicion no puedan ser lesivos a otros, particularmente a los au-
tores o allegados:

4. En las licencias que se¢ concedieren para relmprimir por una vez alguna
obra, quando no sea el mismo autor, que puede tenetr motivos para diferir su uso,
ponga el mi Consejo termino limitado dentro de! qual se haga la reimpresion; y si
le dexare pasar sin haberla hecho, se conceda nueva licencia 4 otro qualquiera
que la solicites.

Estas dos dltimas disposiciones son ante todo un reflejo de la actitud del
monarca hacia el fomento de los escritos que elevasen el nive!l cultural de Es-
pafia. Respetando el derecho de los autores, cs preciso no perjudicar el dere-
¢ho de todos a disponer de texto de interés y por ello el privilegio podrd ser
concedido, bajo determinados requisitos, 4 quienes estén en disposicién de
reimprimir tales textos.

El andlisis de la legislacién carolina nos proporciona informacion acerca
de un privilegio ¢xclusivo, otorgado por Felipe 1T a los monjes del Monasterio
del Escorial, sobre venta y distribucién de los libros de rezo en Espaiia tras la
renovacién impuesta per ¢l Concilio de Trento . Como es de imaginar la
existencia de tal privilegio repercutié en el libre comercio de este tipo de im-
presos disminuyendo los beneficios de los libreros. los cuales «sélo podian
obtener ganancias con la encuadernacién» 7. Esta situacion de privilegio se
mantedrd, como veremos, pese a los csfuerzos renovadores llevados a cabo
por el Rey llustrado en este campo.

Sittda H. Escolar 1762 como fecha probable de la creacién en Madrid, de
la Real Compatfiia de Impresores y Libreros del Reino, sefialando asi mismo

' Sobre el supuesto privilegio de impresion concedido a Plartino por Felipe i1 para los li-
bros de Nuevo rezado utilizados tanto en Espafia como en las Indias, ver el articule de Moll. J.
Sobre el «privilegio» a Cristébal Plantin. En Homenuje a Justo Garcia Morales. Madrid: ANA-
BAD, 1987, pp. %09-819,

T Escolar, H., ap.cit., p. 464,
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como objetivo principal de su creacion el establecimiento de un convenio con
los monjes de El Escorial gque permitiese la impresién de tales libros de rezos
en Espafia a cargo de la citada Compaiifa de Impresores '*.

Curiosamente, esta Compaiiia carecia, por mandato real, de talleres de im-
presién propios (R.O. de 18 de octubre de 1770 y 18 de abril de 1773). Es por
elio por lo que anos més tarde (1787) Carlos III le permitird disponer de im-
prenta propia, condicién absolutamente necesaria para llevar a cabo la tarea a
ella encomendada por el Monarca. Esta disposicién contenida en una Real Or-
den de 8 v cédula del Consejo de 25 de Noviembre de 1787, se expresa en los
siguientes términos '*:

1. A representacién de la Compafifa de impresores y libreros del Reyno he
venido en resolver, que sin embargo de lo que hasta ahora se haya dispuesto y
mandado, v de un recurso que han hecho varios impresores de Madrid, pueda la
relerida Compafiia poner ¥ tener imprenta propia para imprimir todas las clases
de libros, quadernos, pliegos, ¥ hojas sueltas pertenecientes al Rezo eclestdstico:
surtiéndola completamente, de modo que se puedan hacer las impresiones. con la
correccidn, limpieza. buen cstampado, claridad y demds circunstancias que esta
mandado, y corresponden a semejantes libros.»

Que la normativa legal sefiale las caracteristicas de impresion de tales tex-
tos no debe extrafiarnos si pensamos que, entre otras razones, cuando Felipe 11
intenté otorgar privilegio exclusivo a Plantino, fue por la calidad y correccion
de sus trabajos, muy superiores a las impresiones hispanas de su tiempo.

«2.  No obstante de que esta imprenta ha de estar principalmente destinada
al Rezo eclesidstico, es mi voluntad, que la expresada Compafifa pueda reimpri-
mir ¢n clla, precedidas de licencias ordinarias y sin privilegio exclusivo, quales-
quier libros latinos de Facultad, o escritos en lenguas extrafias, que vienen impre-
sos de fuera del Reyno; como igualmente qualesquier obra voluminosa en lengua
castellana, gque 1o acostumbran reimprimir por su cucnta los impresores, libreros
ni otras persenas particulares; para que de este modo tenga la Imprenta en que
exercitarse en los dias 0 horas que no se ocupen en ¢l Rezo, de que puede resultar
beneficio al comercie general de fa Nacion, y al de ta Compaiifa; [a qual conven-
dria no reduxese el que hace 4 obras comunes, sino extenderle 4 otras, para cuya
reimpresion no es tan facil que cn cl actual estado tengan posibles los particula-
res.»

Vemos también que el privilegio de impresion lleva implicita la limitacién
de editar texto de cardcter secundario asi como impresiones de cardcter menor
con una clarisima intencionalidad distributiva, acordandose de imprentas de
menor entidad:

«3.  En la citada imprenta de la Compafiia no se podrd hacer la primera im-
presion de ninguna obra, por grande ¢ pequefia que sea; con lo cual quedan ex-

¥ tdem., p. 513,
" Libro VIII, dwle XVIL ley [; p. 149



134 Amparo Gareia Cuadrade

cluidos todos los papeles sueltos, memoriales de pretensiones, memoriales ajusta-
dos, relaciones de méritos, esquelas, y demds cosas que se acostumbran imprimir;
y tambien prohibo hacer en ella reimpresiones de libros comunes de ficil despa-
cho, los quales quiero queden 4 beneficio de las imprentas particulares, como es-
tan ahora»

Con objeto de hacer rentable la imprenta de la Compaiiia, se le asigna no
solo la impresién de los libros de rezo sino también la reimpresién de obras
latinas, castellanas e incluso extranjeras cuya elaboracion por razones econd-
micas no estuviese al alcance de las imprentas particulares. De este modo ta-
fes impresos beneficiaran al pais al tiernpo que a la propia Compafifa. Para
proteger las imprentas de menor entidad, se sefiala la prohibicién de imprimir
primeras ediciones ¢ incluso la reimpresion de textos de facil sahida y comer-
cializacion.

Toda esta normativa legal se produjo como consecuencia de que el 15 de
abril de 1764 se habia llegado a un acuerdo, «entre ¢l Monasterio de El Esco-
rial y la Compafiia de Impresores y Libreros sobre la impresion del Rezo del
Oficio Divino, de que tienen los Religiosos de él privilegio exclusivo en las
provincias de Castilla desde el Sefior D. Felipe IL: y dié S.M. licencia 4 Ja
Compaiiia, para que executasen las impresiones del modo dispuesto en la es-
critura; previniendo, que en o sucesivo por ninguna razon se permitiese hacer
la impresidn fuers de Espaiia, durase & no la contrata; y dexando los derechos
de los Religiosos y del Clero en el estado en que se hallaban» 2.

Segun el acuerdo entre las partes, que alcanzaba una duracién de cincuen-
ta afios, la Comunidad de El Escorial se comprometia a comprar los libros de
rezo impresos por la Compafiia v ésta a su vez quedaba obligada a someter los
pliegos antes de su impresion a la aprobacidn del Comisario General de la
Cruzada. Ademds, la Compaiifa debfa abonar una remuneracién a los correc-
tores asi como utilizar papel, tinta y letras de buena calidad y elaborades en
Espaifia*'. Con este acuerdo, aprobado y confirmado por el monarca (R.O. 28
de Abril y cédula de la Camara de 3 de Junio de 1764), se tratd de fomentar el
arte de imprimir en Espafia.

1. LA CENSURA

Si la legislacion en materia de privilegios de impresion no es abundante, si
lo es en relacion con la censura de los documentos impresos, en los que el nd-
mero de normas emanadas por la autoridad real en nuestro pafs es realmente
significativo. Conviene, no obstante, antes de centrarnos en el caso espaiiol,

® dem., p. 147, nota 2.
* Escolar, H., op.cit, p. 513,
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sefialar los inicios de la censura por parte de los poderes religiosos casi desde
los primeros tiempos de la difusion del invento maguntino.

CENSURA ECLESIASTICA

Efectivamente, la Iglesia, intuyé de inmediato la necesidad de leer porme-
norizadamente e imponer un control sobre los impresos que tanto dafic podian
ocasionar a la fé catdlica como instrumentos difusores de ideas heterodoxas.
Aunque existen algunos precedentes, serd un papa espafol, Alejandro VI,
quien en 1501 establece la prohibicién de imprimir libros sin licencia o lo que
es lo mismo, establece ya la imposicion de la censura previa y subsiguiente a
la impresion. El documento es el siguiente:

«Entre los mudltiples cuidados de nuestra responsabilidad, en primer lugar de-
bemos tomar a nuestro cargo, en razéon de nuestro oficio pastoral el que fodas las
cosas saludables y laudables, convenientes a la fe catdlica y conforme con las
buenas costumbres que aparecen en nuestro hiempo, no sélo se conserven y au-
menten, $ino que también se propaguen a la posteridad, v, por otro lado, aquellas
cosas que son perniciosas, dafiosas e impfas sean cortadas y radicalmente estirpa-
das, a fin de que nunca se permitan que se propaguen, aunque solo sea por con-
seritir que se siembren ent el campo y vifia del Sefor, donde las mentes de los fie-
les deben apacentarse espiritualmente, eliminada la zizafa y arrancada la
esterilidad del acebuche.

Atendiendo, pues, a lo que es claramente conocido por ¢l género humano,
para que aquellas cgsas que corresponden a las buenas artes y a las sanas costum-
bres se divulguen y lleguen al conocimiento y noticia de los hombres, tanto ac-
tuales como {uturos; 1o que suele en gran medida redundar en beneficio de los es-
critos a los cuales Ta misma verdad se halla ligada, y que, para uso de los ausentes
y de los que han de venir, se han dc conservar y propagar; pero atendiendo asi-
mismo a lo que es pernicioso y en gran medida enemigo del género humano debe
ser censurado, para que no se publiquen aquellas cosas que son nocivas, y contra-
rias a las sanas doctrinas, a las honestas costumbres y sobre todo a la religion or-
todoxa, y de este modoe no se extienda a muchos )a noticia de ellas.

Porque del mismo modo que 1o bueno cuanto mas universal es, €s tanto mas
itil y grande y divino, asi lo malo cuanto mds amplio es y mds copioso, tanto es
peor, y se debe tener por mds abominable, sobre todo porque los pensamientos de
la hurmana fragilidad se inclinan mds a lo malo que a lo bueno. De lo que resulta
que, asi como el arte impresora de escritos es utilisima para la facil multiplica-
cidn de los libros probados v dtiles, asi serfa muy dafioso el que aquellos artffices
utilizasen perversamente esc arte, imprimiendo por todas partes escritos pernicio-
$08.

Por tanto, deben ser reprimidos, por este motivo, los impresores, con los
oportunos remedios., para que desistan de imprimir aquetlos escritos, que sean co-
nocidos como contrarios y apuestos a la fe catélica, o que puedan verosimilmente
producir escdndalo en las mentes de los fieles.

Por lo cual nosotros, que ocupamos en la tierra el lugar de Aquel que descen-
di6 de los ciclos para iluminar las mentes de los hombres y para exterminar las ti-
nieblas de los errorcs, con fiel relacidn hemos conocido que, con el artificio de
dicho arte, han sido impresos muchos libros y tratados en diversas partes del
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mundo, especialmente en Colonia, en Maguncia, en Tréveris y en Magburgo, que
contienen muchos errores ¥ perniciosos dogmas, enemigos incluso de la sagrada
Religién Cristiana. Y como dia a dfa, por todas partes, siguen imprimiéndose ta-
les libros, deseosos de salir al paso, sin ulterior dilacién, a esta detestable ruina, y
porgue e¢stamos obligados en virtud del oficio pastoral que nos ha sido contiado
desde arriba, hacemos saber a todos y a cada uno de los susodichos impresores, a
los que insisten de cualquier modo en condescender con ellos, y a los que conti-
nuan en las mencionadas provincias ejerciendo dicho arte de imprimir de cual-
quier modo que sea, gue quedan incursos en la pena de excomunion «latae sen-
tentiae» (es decir, automdtica). y también en la pena pecuniaria que nuestros
venerables hermanos, los Arzobispos de Colonia, de Maguncia, de Tréveris y de
Magburgo, o sus vicarios generales u sus oficiales, cada uno en su provincia, y
seguin su arbitrio, decidan imponer y cxigir, aplicando la autoridad de la cdmara
apostélica en este punto.

Y todo ello para que, en adelante, nadie se atreva a imprimir libros, tratados
0 cualesquiera escritos, sin consultar previamente sobre ello a los arzobispos o vi-
carios, u oficiales susodichos, para que les sea concedida la especial y expresa li-
cencia. Y quedardn grabadas sus conciencias si. antes de conceder dicha licencia,
no son diligentemente examinados por ellos mismos aquellos escritos, o bien en-
carguen a personas peritas y catdlicas que ios examinen, y procuren y advicrtan
diligenternente a todos que no se imprima nada que sea contrario a lu fe ortodoxa.
o0 impio o escandaleso,

Y porgque no sélo es conveniente tomar las medidas oportunas para que no se
publiquen en adelante tales escritos. sino también para que sean suprimidos los
que son ya conocidos como erréneos, impios, v escandalosos, mandamos, con ka
autoridad predicha, a los mismos arzobispos, vicarios u ofictales para que exhor-
ten y requieran, con nuestra autoridad a todos y cada uno de los impresores, y a
otras personas que gocen de cualquier dignidad, o estado, o grado, o condicion, o
preeminencia, para que sean exartinados por los arzobispos, vicarios u oficiales
predichos, todos y cada uno de los inventarios de libros y tratados impresos, y en
aquellos que se detecte algo contrario a la fe catdlica, o impio, o escandaloso, o
malsonante, sea asi indicado y declarado, excluido todo fraude y dolo. ¥ se con-
signe acerca de cllos la misma excomunién automdtica y lu pena pecuniaria en
que han incurride.

Tates libros han de hacerse quemar, y para que nadie se atreva a leerlos 0 a
retenerlos, hagase saber a todos que hacer tal ¢osa estd asimismo prohibido, por
nuestra autoridad, con las mismas censuras y penas. Que no se omita el inquerir
diligentemente quienes procuraron que fueran impresos tales libros, o por qué
causa lo hicieron, tratindose de una cosa que va claramente cn detrimento de la
fe catdlica, que ellos profesan. Y también si los que lo procuraron son sospecho-
sos de alguna herejia, o si son contradictores o rebeldes, y cudl es su dignidad, o
estado, o grado, u orden, o de qué condicidn, Y si s¢ trata de comunidades, o uni-
versidades, o colegios, reprimaseles mediante la excomunion, la suspension. el
interdicto, y olras sentencias, censuras y penas eclesidsticas, incluso con agrava-
clones y reagravaciones, pospuesta cualguicr apelacion, e invocando, st fuera ne-
cesario, el auxilie del brazo secular, al cual para que sea mds diligente, se le pue-
de aplicar la compensacién de las susodichas penas pecuniarias exigidas.

Exhortamos, ademds, a los mismos arzobispos, y vicarios, y oficiales, para
que, teniendo ante los ojos el celo de la fe y la salud de kas almas, se esfuercen en
mostrarse muy diligentes y avisados en todo lo anteriormente dicho; lo cual les
serd recompensado con ¢l premio de la vida eferna y con el condigno agradeci-
miento de nuestra parte, Sin que pueda prevalecer nada cn contra.
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Dado en Roma, ante San Pedro, en el afio 1501 de la Encarnacién del Sefior,
en las calendas de junio, y en el 9 de nuestro Pontificado» *.

Este primer documento pontificio en relacién con la censura justifica el
establecimiento de 1a misma por el cariz que iba tomado la libertad de impre-
sién en perjucio de la Iglesia y de los fieles. Por ello, pese al hecho de recono-
cer las bondades del arte de imprimir como «multiplicador de los libros proba-
dos y dtiles», se sefiala como la mala utilizacién del ingenio estaba
ocasionando, especialmente en Alemania, efectos dafiinos para la fe catélica
que era preciso contrarrestar a toda costa.

La censura se aplicard en sus dos variedades, previa y subsiguiente, con
objeto de poder remediar en lo posible los dafios ocasionados por los libros -
perniciosos en poder de los ficles catélicos. Las penas, en ambos casos, son
duras: excomunién, multas e incluso quema de textos condenados. Por altimo
hay que destacar que la autoridad religiosa en las distintas provincias serd la
encargada de otorgar «la especial y expresa licencia» para imprimir, tras el
examen minucioso de los textos. Igualmente el Pontifice sefiala la posibilidad
de recurrir al brazo secular cuando fuese necesario para hacer cumplir los me-
CANISMOS represivos.

A partir de este decreto, ¢l numero de documentos por parte de la Iglesia
se muliplica. En 1515, Ledn X, durante la celebracion del Concilio de Letran,
insiste sobre los mecanismos de control de la imprenta y en 1524 Clemente
VII publica su Bula Caena Domini para hacer frente a los libros luteranos.
También durante ¢l siglo Xv1 son numerosos los concilios, tanto ecuménicos
como nactonales y provinciales, que abordardn la cuestion y legislaran al res-
pecto (Brujas y Paris, 1528; Canterbury, 1529; Colonia, 1536; Tolosa, en
1390; Avignon, 1594)2.

A lo largo de la centuria siguiente seran numerosas las discusiones en tor-
no a la censura dando lugar u ta aparicion de memorias o tesis académicas en
contra de la misina al tiempo que la normativa pontificia se sucede y detalla
como vemos en las instrucciones de Clemente VI (1618). En dichas instruc-
ciones se sefiala que han de ser tres el nimero de calificadores que han de lle-
var a cabo el examen, la revision y cl expurgo de los libros y de los escritos
pendicntes de licencia. Estos censores debian realizar un trabajo minucioso al
tiempo que rdpido con objeto de evitar las dilaciones en perjuicio de los auto-
res ¢ impresores. Debian revisar piagina a pagina y sefalar os errores y los as-
pectos dudosos realizando un juicio razonado que debia ser presentado a los
obispos o a la [nquisicion.

2 Sierea Corellas A La censwra de libros y papeles en Espafia v los indices v catdlogos
espadioles de los prohibidos v expurgados. Madrid: Cuerpo Facultativo de Archivos, Bibliote-
cas y Museos, 1947, El texto de Ja misma estd en latin, pp, 38-42.

' Para mayor informacion a este respeeto consultar Sierra y Corvella, A, op.cii.. pp. 42-46
¥y 54.
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Se prohibia, ademds, conceder licencia cuando en la portada no figurase
una serie de datos identificativos de la obra tales como, nombre, apellido v pa-
tria del autor y si ello no fuese posible debian de consiar al menos el nombre
del que lo habfa examinado y aprobado. Ademds, para evitar abusos de los
impresores era preciso poner el nombre del impresor, el lugar y el afio.

Finalmente, el original se debia presentar al Obispo o al Inquisidor y una
vez impreso no se podia poner a la «venta sin la licencia expresa, dada por es-
crito, la cual sélo se concedia después de confrontar el impreso con el original
previamente aprobado para lograr la completa fidelidad o evitar fraude tipo-
griafico» ™,

Ya en el siglo xvin hay que destacar la fabor realizada por Benedicto XIV
que en su Constitucion de 23 de julio de 1758 nos hace una «auténtica historia
de la censura y expurgo de libros» al tiempo que detalla las reglas convenien-
les de examen y revision de libros antes de otorgar o denegar la licencia para
la impresioén asi como la estructura y funcionamiento de la Sagrada Congrega-
¢ion de la Universal Inquisicidn y la Sagrada Congregacidn del Indice, mdxi-
mas instituciones eclesidsticas en materia de censura y expurgo ™.

Elemento imprescindible de la actividad de tos censores era la elaboracién
de indices de obras prohibidas por la autoridad y que habian visto fa luz sin
las debidas licencias. En estas actividades no colaborarin sélo elementos ecle-
siasticos sino también el estamento universitario. En realidad, la censura fue
un mecanismo utilizado tanto por la Iglesia como por el Estado, siempre rece-

* Idem., pp. 57-6().

% La primera de estas Congregaciones estaba constituida por varios cardenalcs. un asesor,
un comisario, varios consultores del clero regular y sccular y diversos calificadores. Cada asun-
to tratado por la Sagrada Inquisicidn debia contar con un ponente, quien tras una lectura deteni-
da del texto en cuestidn, daba sus impresiones a ios consultores, Estos se reunian una vez a la
semana y tras las deliberaciones levantaban acta. Al asesor correspodia presentar al Papa las ac-
tas de Tas diversas reuniones.

La Sagrada Congregacion del Indice cstaba integrada igualmente por cardenales (pertene-
cientes en ocasiones también a ka Inquisician), un Prefecto, el Maestro del Sacro Palacio, ¢l Se-
cretario, los consultores y los relatores.

El Secretario era ¢l encargado de recibir las denuncias de los libros y otros impresos v pre-
guntar al denunciante las razones gue le movia a pedir la prohibicidn del impreso. A continua-
cion, dos consuliores, entendidos en la materia del libro, debian determinar si la obra debia o no
ser prohibida, ¥ uno de ctios elaboraba un informe con las observaciones oportunas. Este infor-
me era posteriormente presentado a la congregacion previa de los consultores y de aqui cra ele-
vado a la Congregacion General de Cardenales. Los resultados debian ser presentados al Santo
Padre con todo detalle.

Tan $6lo ¢} Secretario estaba autorizado a comunicar a los autores las objeciones hechas
por la Congregacidn del Indice a los libros censurados pero nunca podian manifestar el nombre
del denunciante ni ¢l del censor de la obra.

Dado que esta dhima congregacidn sélo tenfa la misidn de «examinar y revisar» libros,
grabados, papeles suclios y otros impresos, no necesitaban reunirse con tanta {recuencia como
la de la Inguisicién, la cual debfa resolver también sobre otros asuatos distintos a la censura y
expurge de impresos: fdem.,p. 634-68.
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loso de ver mermada su autoridad o ser criticado por medio de impresos de di-
versa naturaleza.

El inicio en la confeccién de Indices de libros prohibidos hay que situarlo a
mediados del siglo xv1, concretamente en 1540, fecha del primero de ellos *. A
este siguieron toda una larga serie de catilogos expurgatorios mandados con-
feccionar por las universidades y los propios poderes politicos como es ¢l caso
del de la Soborna de 1543, denominado Index Librorum Haerecticorum o el de
la Universidad de Lovaina, realizado por orden del emperador Carlos V.

Sin embargo, el primer indice pontificio fue el de Paulo V en 1557 quien
afios mds tarde durante el Concilio de Trento mandé elaborar ¢l Index Libro-
rum Prohibitorum, publicado en Roma en 1564. Este Indice tridentino fue
reimpreso en 1569 en Venecia, Flandes y en otras ciudades, tanto catdlicas
como protestantes, y diversos concilios provinciales sefialaron la conveniencia
de cumplir diligentemente los mandatos y las normas del mismo 7.

L.A CENSURA EN ESPANA
SIGLO xvi

Para M.Defourneaux son dos los hechos que van a motivar la puesta en
marcha de una organizacién sistemética de la censura en la Espafia del
siglo xv1. Por una parte, la enorme multiplicacién de libros reproducidos me-
canicamente y por otra, la aparicién de la reforma protestante que convertira a
una serie de ciudades, sobre todo alemanas, en centros de difusion de libros
heterodoxos hacia los paises catdlicos . Este control sistemdtico se acentuara
por parte de la Corona con Felipe 1L si bien con anterioridad, ya los Reyes
Catdlicos y Carlos I habian establecido las lineas generales que van a caracte-
rizar esta actividad durante tres siglos.

Los Reves Catdlicos

En efecto, desde el reinado de los Reyes Catdlicos encontramos normati-
vas legales acerca de la actividad censora. En una pragmdtica dada en Toledo
a los impresores y libreros de 8 de julio de 1502 se establece la censura pre-

** Fecha probable de aparicion de Jos primeros indices expurgatorios segiin Jorge Serpel,
en Bibl. Hist. Litte., 1.3, citado por Sierra Corella, A, en La censura de libros y papeles..., p. 46.
Sefiala este autor comeo el Papa Gelasio a fines del siglo V elaboré una lista de libros sagrados
auténticos y de apéerifos donde quedaban prohibidos los segundos, p. 35.

2 Idem.,, p. 48.

* Defourneaux, M. Inquisicidn y censura de libros en la Espania del siglo xvii. Madrid:
Taurus Ediciones, 1973, p. 24.
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via, religiosa y politica, ya que no se da en ¢lla distincion entre censura guber-
nativa y eclesidstica. Esta unidad de ambas vertientes censoras serd una de las
notas de la censura espaiiola que permanecerd hasta fines del siglo xvin®. Sin
embargo, en ella van a tener un mayor protagonismo, al menos durante los si-
glos Xvi y XvI, las cuestiones religiosas y morales que las politicas o de Esta-
do*. Dada la importancia de esta primera norma real en relacién con el tema
que nos ocupa vamos a transcribirla en su integridad:

«Mandamos y defendemos, que ningiin librero ni impresor de moldes, ni
mercaderes, ni factor de los suso dichos, no sea osado de hacer imprimir de mol-
de de aqui adelante por via directa ni indirecta ningun libro de ninguna Facultad
¢ lectura 6 obra, que sea pequeiia ¢ grande, cn latin ni en romance, sin gue prime-
ramente tenga para ello nuestra licencia y especial mandado, ¢ de las personas si-
guientes: en Valladolid 6 Granada los Presidentes que residen, & residieren en
cada una de nuestras Audiencias que alli residen; y en la ciudad der Toledo el Ar-
zobispo de Toledo; y en la ciudad de Sevilla; y en la ciudad de Granada el Arzo-
bispo de Granada; y en Biirgos, el Obispo de Birgos; y en Salamanca y Zamora
el Obispo de Salamanca: ni sean asimismo osados de vender ¢n 1os dichos nues-
tros Reynos ningunos libros de molde que truxeren fuera dellos, de ninguna Fa-
cultad ni matcria que sea, ni otra obra pequefia ni grande, en lalin ni en romance,
sin que primeramente sean vistos y exdminados por dichas personas, 6 por ague-
llos & quien ellos lo cometieren, y hayan licencia dellos para ello; so pena que por
el mismo hecho hayan, los que los Imprimieren sin licencia, 6 vendieren los que
truxeren de fuera del Reyno sin licencia, perdido y pierdan todos los dichos li-
bros, y sean quemados todos pitblicamente en la plaza de la ciudad, villa 6 lugar
donde los hubiercn hecho, & donde los vendicren; y mas pierdan el precio que hu-
bieren rescibido, y se les diere, y paguen en pena otros tantos maravedis como
valieren los dichos libros que asi fueren quemados: la qual dicha pena manda-
mos, que sea repartida ¢n tres partes; la una parte 4 ka persona que lo denunciare,
y la otra para ¢l Juez que lo sentenciare, y la otra para la nuestra Cdmara y Fisco,
y demas mandames, que no puedan usar mas del dicho oficio. Y encargamos y
mandamos 4 los dichos Perlados, que con mucha diligencia hagan ver y exdminar
los dichos libros y obras, de cualquier calidad que sean, pequefia O grande, en la-
tin & en romance, que asi hubieren de vender € imprimir: y las obras que se hu-
bieren de imprimir, vean de que Facultad son, y las que {ueren apocrifus v su-
persticiosas, y reprobadas, ¥ cosas vanas y sin provecho, defiendan que no se
impriman; y si las tales se hubieren traide imprimidas de fuera de nuestros Rey-
nos, defiendan que no se vendan: y las gue fueren auténticas, y de cosas proba-
das, y que sean tales que se permitan leer, & en que no haya duda, estas tales, aho-
ra se hayan de bmprimir, ahora se hayan de vender, hagan tomar un volumen
dellas, y exdminarlas por algin letrado muy fiel y de buena conciencia de la Fa-
cultad que fueren los tales libros y lecturas; el qual sobre juramento, que primera-
mente haga. que lo hard bien y fielmente, mire «i la tal obra estd verdadera, y si

¥ Recoge Sierra Corella algunos precedentes de la misma por parte del rey visigodo Reca-
redo quien mandd, por motivos religiosos y polilicos, la recogida de libros herejes y la posterior
quema de los mismos. p. 78. La destruccidn en Granada en el afio 1500 por orden del Cardenal
Cisneros de libros judaicos, asi como algan que otro auto de fe de extos obseenos y supersti-
ciasos, constituyen también precedentes directos de lu censura de libros en Espafia, pp. 35 y 85.
¥ Simo6n Diaz, ). op.cit.,p. 20.
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es lectura anténtica & aprobada, y que se permita leer, y que no haya duda; y sien-
do tal, den licencia para imprimir y vender; con que despues de imprimido, pri-
mero lo recorran, para ver si estd qual debe, y asi se hagan recorrer los otros vo-
limenes, para ver si estan concertados: y al dicho Letrado hagan dar por su
trabajo el salario que justo sea; con tante que sea muy moderado, y de manera
que los libreros € imprimidores, y mercadores y factores de los libros, que lo han
de pagar, no resciban en ello mucho dafio» *'.

Come vemos, la normativa regia se muestra tremendamente dura ante la
necesidad de controlar el arte de imprimir, estableciendo la previa censura en
todo tipo de libros e incluso ¢l control sobre las importaciones de impresos *

El poder de censurar, y por tanto de otorgar licencias, queda en manos del
Estado (Presidentes de las Audiencias de Valladolid y Granada) y de los Prela-
dos (Arzobispos de Toledo, Sevilla y Granada y Obispos de Burgos y Sala-
manca) los cuales recurrirdn para su ejecucion a personas entendidas en las di-
versas materias y de conciencia, quienes actuaran con absoluta escrupulosidad
en el ejercio de su misidn. Se detallan las penas en que incurrirdn los impreso-
res y libreros que no se atengan a la normativa y se expone el mecanismo a se-
guir en el proceso censor.

Tras otorgar la licencia para imprimir y vender, una vez aprobado el texto,
se deberdn examinar los pliegos impresos para comprobar su correccion asi
como los volimenes para evitar cualguier posibilidad de burlar la ley. Por dlti-
mo, se sefiala la necesidad de asignar un salario «moderado» a los censores
que correrd a cargo de los impresores y libreros.

El papel censor del Tribunal de la Inquisicion

La historia de la censura en Espafia es inseparable de la Inquisicion o Tri-
bunal del Santo Oficio, instituido en el siglo Xv para velar por la pureza de la
fe, frente a la contaminacién que podia originarse por la presencia de pobla-
cién judia y musulmana conversa ™. En tanto que Tribunal v Consejo Real,

U Libro VI, situlo XV, ley T; pp. 122-123,

** Esta pragmdlica se contrapone totalmente a la dada por los Reyes Catdlicos en 1480 con
la que se intenta no controlar sino fomentar dicho arte a través de exenciones de impuestos so-
bre 1a importacién de impresos extrajeros. Libro VIII, titulo XIV, ley T; pp. 120-121.

* La Bula «Exigit sincerae devotionivs de Sixto 1V (1478) justificé su creacion, insepara-
ble del poder real pues su desarrollo y creacién obedecié a una peticién de los Reyes CatGlicos.
[.a existencia de poblacion judia y conversa fue una justificacion extena ya que en el «fondo la-
tia el contenido regalista de la naciente Monargquia». En Espafia ta Inquisicidn fue un Consejo
de la Monarqufa y un instrumento en manos de los reves quienes fiscalizaron su actuacién, diri-
gida al control y mantenimiento de una ortodoxia ideoldgica. Ver Montanos Ferri E. y Sdnchez-
Arcilla,]. Historia del Derecho y de las Instiruciones. Madrid: Dykinsen, 1991, vol. 2, pp. 456-
457



142 Amparo Garcia Cuadrado

encuadrado dentro de las monarquia espanola, s6lo posefa una jurisdiccidn de-
legada en materia de censura ya que, como se ha sefalado, la legislacién espa-
fiola imponia en realidad una censura de Estado: el poder civil ejercia una
censura previa mediante la concesitn de licencias y la Inquisicién ejercia una
censura «doctrinal» y a posteriori con ¢l examen ulterior de los libros e im-
presos. Sin embargo, segin M. Defourneaux, jamds hubo en realidad un re-
parto de funciones tan exacto y las tensiones entre ambas autoridades censoras
se sucedieron a lo targo del tiempo ™.

Al Santo Oficio le correspondia también la facultad de conceder licencia
para leer libros prohibidos, asf como averiguar quicnes los lefan y tenian sin
los debidos permisos. Es esta una caracteristica de la censura espaiiola ya que
en el resto de los paises esta facultad estaba en manos de los obispos. En Es-
pafia, el Santo Oficie podia conceder y denegar este permiso incluso a los su-
periores de las 6rdenes religiosas y a los obispos.

Esta prerrogativa, irrenunciable para el Santo Oficio, sera uno de los pun-
tos de friccién entre la Inquisicién Espafiola y los Tribunales de Roma, mucho
mas relajados v rdpidos a la hora de conceder las licencias de lecturas prohibi-
das, en algunos casos con la entrega previa por parte del interesado de una
cantidad de dinero ™.

Por otro lado, en su celo censor, y una vez obtenido el consentimiento de
Carlos V y del Papa Paulo 11, la Inquisicién asumid, también, la tarea de re-
daccidén y publicacién en Espaiia de los Edictos e Indices de libros prohibidos
y expurgados. En el ejercicio de esta funcién no sélo utilizo sus propios califi-
cadores sino que también las universidades jugaron un papel fundamental al
serles solicitada su opinidn en esta materia®®.

Para cumplir con todos estos cometidos el Santo Oficio contaba con vein-
te tribunales y un Consejo Supremo a cuya cabeza se encontraba un Ingquisidor
General, a quien el Papa habia otorgado la facultad para llevar a cabo el cono-
cimiento y castigo de los apostatas, herejes y encubridores, asf como, el com-
plimiento y ejecucion de las normas del Indice .

En realidad, 1a eficacia del Tribunal de la Inquisicion en Espafia permitio a
la Corona tener el control espiritual de sus reinos. De ese modo, en el terreno
religioso se consiguié una unidad tal que posibilité que la Monarquia desem-
peiiara un papel fundamental en la Contrarreforma.

M Defourneaux, M., op.cit. p. 24, cita 3. El autor se muestra contrario a la tesis de Sierra
Corella que ve en la pragmatica de 1502 el punto de partida de una colaboracidn armoniosa en-
tre el poder inquisitorial y el civil.

* Sierra Corella, A, op.cif, p. 115.

% Sefala M. Defourneaux como este papel consultivo de 1a universidad fue decreciendo a
finales del siglo xvi quedando casi anulado en la centuria siguiente. Ello no quita para que el
Santo Oficio pidiese la opinién de hombres de talento y prestigio intelectual como Arias Mon-
tano. Juan de Mariana y Juan de Pineda. op.cir., p. 32-33.

Y Sierra Corella, A, op.cit, p. 114,
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Si repasamos la legislacién espafiola, podemos observar como en toda la
primera mitad del siglo XvI no volvemos a encontrar nuevas normas legales
relacionadas con el tema que nos ocupa. Sin embargo, en la segunda mitad de
la centuria las leyes en relacion con la impresion de libros se suceden por par-
te de Carlos I y fundamentalmente por Felipe 11.

Esta falta de actividad legislativa contrasta con la actuacion mucho mas
diligente del Santo Oficio ya que desde 1521 tenemos documentada la orden
de recogida de las obras de Lutero por parte del Inquisidor General. Por otro
lado el Tribunal exhorta a las autoridades civiles a reforzar la vigilancia de las
fronteras por la cuales podia introducirse tales textos en la Peninsula. Por 1lti-
mao, en 1530 el Consejo Supremo de la Inquisicién tomaba dos medidas fun-
damentales en su lucha contra la expansion del protestantismo:

1*  La visita a bibliotecas ptiblicas v privadas para expurgar las obras s0s-
pechosas.

2" La proclamacion de Edictos de fe donde se exhortaba a la denuncia,
por parte de los fieles catdlicos, de todo aquel que poseyera o leyera libros lu-
teranos ¥,

Carlos 1 v el Consejo de Castilla

La primera disposicién dada por Carlos I y el Principe Felipe, en relacion
a la censura de libros, la encontramos en las Ordenanzas dadas al Consejo en
1554. Es esta una reiteracion de la Pragmadtica de los Reyes Catdlicos para que
se enmicnden los mecanismos utilizados en ocasiones a la ligera, circunstan-
cia ésta que habia permitido que viesen la luz determinados textos «initiles y
sin provecho alguno, y donde se hallan cosas impertinentes». En ella se deter-
mina ademds que [a concesion de licencias quede a cargo del Consejo Real de
Castilla de manera exclusiva. Es esta una cuestion fundamental ya que a partir
de la segunda mitad del siglo, de manera expresa, se designa a este (ribunal
como el organismo sobre el que recae la tarea censora que hasta ese momento
habia estado en manos de los Presidentes de Audiencias v Prelados, como ya
se ha dicho.

«Mandamos, que de agui adelante las licencias que se dieren para imprimir
de nuevo algunos libros, de qualguier condicién que sean, se den por el Presiden-
te y los de nuestro Consejo. y no en otras partes: 4 los quales encargamos, los
vean y exdminen con lodo cuidado, antes que den las dichas licencias, porque so-
mos informados, que de haberse dudo con facilidad, se han impreso libros indti-
les y sin provecho alguno, y donde se hallan cosas impertinentes. Y bien asi man-
damos, que en las obras de importancia. quando sc diere la dicha licencia, el

W Jdem.. p. 27.
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original se ponga en el dicho Consejo, porque ninguna cosa se pueda afadir 6 al-
terar en la impresién» *.

La designacidn del Consejo como tribunal con jurisdiccidn en esta mate-
ria, va a marcar ¢l esquema general del sistema de censura en Espana a lo lar-
go de toda la Edad Moderna *.

Felipe I

Pese a esta centralizacidn en el Consejo de Castilla, el mecanismo de con-
trol no debid dar los resultados deseados, por lo que, cuatro afios mds tarde, se
dicta una nueva Pragmadtica, esta vez en Valladolid por Felipe 11 (1556-1598)
—en su nombre la Princesa D* Juana— el 7 de septiembre 1558, en la cual se
prohibe la introduccidn, venta y tenencia de los libros prohibidos por el Tribu-
nal de la Inquisicidn y se determinan, de forma extensa, las normas que han de
ser observadas por libreros y Justicias sobre la impresién de libros*.

En cuanto a la primera cuestion, el papel asignado al Santo Tribunal en la
elaboracién de los indices de libros prohibidos, que, desde ahora, deben ser
publicados para el conocimiento de todos, resulla esencial para evitar los erro-
res doctrinales originados por la escision protestante, errores que habian en-
contrado ¢n la imprenta el vehiculo mas idoneo para su difusion. Como ya he-
mos sefialado, la unidad entre ambos poderes fue el arma mds eficaz de la
Contrarreforma emprendida por Espafia.

«Camo quicra que en la pragmdtica de los Sefiores Reyes Catdlicos de glo-
riosa memoria nuestros progenitores estd preveida y dada érden cerca de la im-
presion y venta de libros. que en estos Reynos se hicleren: y como quiera gue asi-
mismo por los Inquisidores v Ministros del Santo Oficio, y los Perlados v sus

¥ Libro VI, titulo XVI, ley IT: p. 123,

" El Consejo Real, que desde el reinado de los Reyes Catélicos se habia convertide en un
drgano téenico al servicio de la Corona, con amplias atribuciones de gobierno y justicia, serd
para Carlos V la institucion real mds estimada al punto de calificarla de «columna de nuesteos
reinos». El apoyo que este Conscjo otorgd al monarea desde Tos inicios de su reinado y en los
momentos mas comprometidos del misme (movimiento comunero), serd determinante a la hora
de situar a este Conscjo. por encima de los demds y picza clave del sistema polisinodial tipico
de la organizacion polilico-administrativa de fa monarquia espaiiola. En 1551, adem:is del Con-
sejo Real de Castilla, existia €] de Estado, Guerra, Cianmara, Aragon, Indias, Ordenes. Hactenda.
Inquisicion, Cruzada y de Navarra, De todos ellos, el de Castilla era el de nxis amplia jurisdic-
cion yu que aswmid en sus manos gran cantidad de atribuciones y contd con una mayor autleno-
miu. Esta situacion de privilegio perdurard husta la aparicién de un «régimen ministerial» con la
consolidacion de las Secretarias de Estado y del Despacho v la Tunta Suprema de Estado a fines
del sigio xvin. Ver De Dios.S Fuentes pera ef esiudio del Consejo Real de Castilfa. Salanmanea:
Ediciones de la Diputacion de Satamanca A 986, pp. XKXVILXXX y 1.XL

oLibro VI il XVIL ley I pp. 1522153 y Libro VIEL ftule XV ley T pp. 123
125,
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Provisores ordinarios en cada un afio se declaren y publiquen los libros que son
reprobados, y en que hay errores y heregias, prohibiendo so graves censuras y pe-
nas contra los que los tienen y leen, y encubren; todavia ni lo preveido por la di-
cha pragmdtica, ni las diligencias que los dichos Inquisidores y Prelados hacen,
no ha bastado ni basta; y sin embargo dello hay en estos Reynos muchos libros,
asi impresos en ellos como traidos de fuera, en latin y en romance y otras len-
guas, en gue hay heregias, errores y falsas doctrinas sospechosas y escandalosas,
y de muchas novedades contra nuestra santa Fe Catélica y Religién; ¥ que los he-
reges, gue en estos tiempos ticnen pervertida vy daflada tanta parte de la Cristian-
dad, procuran por gran instancia por medio de los dichos libros, sembrando con
cautela y disimulacion en ellos sus errores, derramar é imprimir en los corazones
de los sibditos y naturales destos Reynos, que por la gracia de Dios son tan catg-
licos cristianos, sus heregias y falsas opiniones; y que asi, no se preveyendo de
remedio suficiente, ¢l dafio podria venir 4 ser muy grande, como por experiencia
se ha visto en el que en otras provincias se ha hecho, y en el que en estos Reynos
s¢ ha comezado: y otrosi somos informados, que en estos Reynos hay y se ven-
den muchos libros en latin y en romance y otras lenguas, impresos en ellos y trai-
dos de fuera, de materias vanas, deshenestas y de mal exemplo, de cuya lectura y
uso se siguen grandes y notables inconvenientes; cerca de lo qual por los Procu-
radores de Cértes nos ha sido con gran instancia suplicado pusiesemos remedio:
y porque & Nos pertenece proveer en todo lo suso dicheo, como cosa y negocio tan
importanie al servicio de Dios nuestro Sefior, y nuestro, y al bien y beneficio de
nuestros sibditos naturales, habiéndose por Nos mandado platicar en nuestro
Consejo, y consultado con la Serenisima Princesa de Portugal nuestra may cara y
muy amada hermana, Gobernadora de estos nuestros Reynos por nuestra ausen-
cia; fue acordado, que debjiamos mandar dar esta nuestra carta, la qual queremos,
que haya fuerza de ley y pragmatica-sancion; por la qual mandamos, que ningun
librero ni mercader de libros, ni otra persona alguna, de qualquier estado ni con-
dicion que sea, traiga ni meta, ni tenga ni venda ningunr libre, ni obra impresa 6
por imprimir, de las que son vedadas y prohibidas por el Santo Oficio de la Inqui-
sicion en qualquier lengua, de qualquicr calidad y materia que el tal libro ¥ obra
sea; so pena de muerte y perdimiento de todos sus bienes, y que los tales libros
sean quemados publicamente. Y para que mejor se entienda los libros y obras que
por el Santo Oficio son prohibidas. mandamos, que ¢l catilogo y memorial de los
que por ¢l Sante Oficio son prohibidos, y se ha hecho, se imprima; y que los H-
breros y mercaderes de libros le tengan y pongan cn parle piblica, donde se pue-
da leer y entenders.

La segunda parte de la pragmatica pone en evidencia la falta de uniformi-
dad legislativa entre los diversos reinos lo cual estaba originando la importa-
cion al reino castellano de libros impresos en Aragén, Valencia, Catalufia y
Navarra sin levar las debidas licencias otorgadas por el Consejo de Castilla.
A partir de ese momento queda prohibido introducir en ¢l Reino Castellano li-
bros de esta naturaleza en romance v sobre cualquier materia, al tiempo que se
hace necesario que los libreros presenten al Corregidor ¢ Alcalde mayor de la
caberza del partido los ejemplares en su poder y se redacte una memoria del
numero de ellos que deberd ser remitida al Consejo. El incumplimiento de 1a
norma acarrcard la pena de muerte v la pérdida de bienes (arl. 1},

A conlinuacion se insiste en la obligacién de presentar las obras al Conse-
10 para su exdamen y aprobacion, so peng de sufrir pena de muerte, pérdida de
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los bienes asi como quema puablica de los ejemplares. Se reitera por tanto, la
centralizacion de licencias en el Consejo Real y la dureza de las sanciones
estd en relacion directa con el propésito, por parte de la autoridad civil, de evi-
tar la produccion de obras impregnadas de luteranismo en los reinos hispanos
(art.2).

El articulo siguiente estd dedicado a exponer las medidas precautorias que
se han de seguir para evitar alteraciones o mudanzas y afiadidos en las obras
ya aprobadas:

«3. Y porque fecha la presentacion y exdmen dicho en nuestro Consejo. y
habida nuestra licencia, se podria en tal libro 6 obra alterar, & mudar, & afadir, de
manera que fa suse dicha diligencia no bastase para que despues no se pudiese
imprimir en otra manera. y con otras cosas de las que fueren vistas y exdminadas;
para obviar esto, y que no se pueda hacer fraude, mandamos que la obra y libro
original que en nuestro Consejo se presentare, habiéndose visto y exminado, y
paresciendo tal que se debe dar licencia, sea sefialada y rubricada en cada plana vy
hoja de uno de los nuestros Escribanos de Cdmara que residen en el nuestro Con-
sejo. quat por ellos fuere sefalade; ol gual al fin del libro ponga el nimero y
cuenta de las hojas, y lo firme de su nombre. rubricando y seflalando las enmien-
day que en tal libro bobiere, v salvdndolas ul fin; y que ¢! tal fibro ¢ obra asi ru-
bricado, sefialado y numerado se entregue, para gue por este v no de otra manera
se haga la tal impresion; y que después de hecha, sea obligado el que asi lo impri-
miere 4 traer al nuestro Consejo el tal original que se le did, con uno o dos voldi-
menes de los impresos, para que se vea y entienda si estdn conformes los impre-
sos con el dicho original, el cual original quede en nuesiro Consejo...»

Pero ademas se recoge la obligacién de hacer constar al comienzo de la
obra (portada y preliminares) una serie de datos identificativos de 1a misma:
licencia y tasa, privilegio si lo hubiere, ¢l nombre del autor y del impresor y
lugar donde se imprimid. tanto en las primeras ediciones como en las reedi-
ciones. La falta de todas estas diligencias acarreard penas hasta de destierro
para el impresor. Este imperativo legal serd de gran trascendencia en relacidn
al aspecto formal de} libre impreso ya que va a originar la configuracion de la
portada. La importancia de tal requisito queda patente en el hecho de que tam-
bién las autoridades eclesidsticas, como ya se ha seflalado, van a considerar
este punto fundamental como medio de controlar las imprestones (Instruccio-
nes de Clemente VIII en 1618).

El propio Consejo, para controlar plenamente el sistema, debia elaborar y
conservar un libro cncuadernado, donde guedasen registradas las licencias
otorgadas vy las personas a las que se les otorgd, asi como el nombre del autor,
dia, més y afio.

De tan estricta normativa solamente quedardn exentas las impresiones de
misales, breviarios, libros de horas {en latin y romance), cartillas, Flos Sanc-
torum, conslituciones sinodales. gramdticas, vocabularios y similares, los cua-
les tan solo precisardn para su reimpresion la licencia de los Prelados y Ordi-
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nartos en sus distritos v dideesis; éstos, tras su examen, otorgaran las licencias
gue han de figurar igualmente al comienzo de cada libro.

Por dltimo, las obras relacionadas con el Santo Oficio deberan contar con
licencia del Inquisidor General vy de los Inquisidores de la Santa y General In-
quisicion, asi como las bulas y textos vinculadas con la Cruzada que llevardn
la licencia del Comisario General. Las informaciones o memoriales que se ha-
cen en los pleitos, se pueden imprimir libremente (art.4).

Esta parte de la pragmatica resulta sumamente interesante ya que se esta-
blecen, como vemos, varios apartados en materia de licencias segtin el tipo o
contenido de la obra impresa. Asi, vemos, como en el caso de reimpresiones
de determinados libros de culto, rezo, gramaticales y de ensefianza, la autori-
dad censora queda depositada en manos de Prelados y Ordinarios. La razon
aducida radica en el hecho de que no son obras nuevas, «sino de las que ya
otra vez estan impresas», por 10 que no precisan ser presentadas al Consejo
Real.

Posiblemente, el incumplimiento de este articulo 4° de la Pragmaética y por
tanto la impresion de este tipo de textos, no su reimpresidn, con la licencia ex-
clusiva del Ordinario, motivé la promulgacion de una nueva cédula de 27 de
marzo de 1569. En ella, se recoge que la impresidn de misales, diurnarios,
pontificales, manuales, breviarios y libros de coro, debia contar con la licencia
del Consejo «para que en ellos no pueda haber ningtin vicio contra lo ordena-
do por su Santidad; ni se puedan meter ni vender en estos Reynos los que es-
tuvieren impresos fuera dellos sin el dicho exdmen y licencia, aunque esten
impresos en los de Aragon, Valencia y Cataluiia y Navarra...»*. ].Simén Diaz,
considera que esta cédula supone una modificacién de la ley anterior®. Desde
mi punto de vista no se trata de una modificacién sino de una ratificacién del
articulo 4° de la Pragmatica. La reiteracion de la norma pudo estar motivada
por el hecho de que textos de esta naturaleza que no eran reediciones sino
«0obras nuevas» estaban recibiendo para su impresion la licencia del Ordinario
y no la del Consejo, contraviniendo asi 1a norma establecida .

Con esta Pragmatica, Felipe 11 modifica la promulgada en 1502 por los
Reyes Catolicos. A partir de ahora, la actividad censora propia de Prelados y

2 Libro VIH, titubo XV ley 1V; p. 125,

Bl libro espaiiol..., ap.cit., p. 10.

Donde si hubo rectificacion de la Pragmdtica de 1558 tue en las Reglas promulgadas
por Fernande VI el 27 de julio de 1752. En su articulo 18 se sefiala que las reimpresiones, in-
troduceion y venta de misales, diurnales, pontificales, manuales, breviarios y libros de coro, de-
ben levar la licencia del Consejo. Se trata por tanto de obras «no nuevas», pese 4 lo cual han de
contar con el visto bueno de la autoridad civil.

Nuestra interpretacion de la citada cédula felipina queda afianzada si analizamos otra cédu-
la, en este caso, de Carlos 111 de 20 de abril de 1773; en ella se ratifica expresamente la Pragma-
tica de Felipe IT en su articulo 4°, sin mencionar para nada la normas posterior de 1569, por no
ser esfa sino una mera reiteracion de la Pragmdtica referida.

34
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Ordinarios no tendrd un cardcter mixto (civil y religioso) sino que queda cir-
cunscrita a determinadas reimpresiones de libros litdrgicos y religiosos, como
hemos visto. Para Simén Diaz, tales Ordinarios y Prelados pasan a ser exclusi-
vamente censores religiosos. Por lo general, esta misién fue encomendada en
Castilla, por delegacién del Obispo (el Ordinario), en el Vicario General de la
didcesis (juez eclesidstico con jurisdiccion eclesidstica en todo su territorio),
mientras que en otros reinos fue ejercida por los Obispos .

La norma legal pone también de manifiesto el cardcter de censura de esta-
do que presidia la actividad censora en Espafia. La autoridad de la Inquisicidn
en esta materia era delegada y, salvo raras excepciones (obras tocantes al San-
to Oficio), se cefifa exclusivamente a la censura subsiguiente o posterior.

Otro punto importante que recoge la pragmatica en cuestion es el relacio-
nado con los expurgos de bibliotecas particulares, tanto eclesidsticas como re-
ligiosas, llevados a cabo por censores laicos y eclesidsticos quienes han de ver
y visitar también conjuntamente «las librerfas y tiendas de libreros y mercade-
res de libros»(art.6)

En efecto, tal y como habia previsto afios antes la Inquisicién, la cesura
previa ha de complementarse con una dura labor de expurgo de aquellos fon-
dos bibliograficos donde podian figurar impresos anteriores a la implantacidn
de la legislacién censora e incluso aquellos que abiertamente hubiesen incum-
plido la norma y hubiesen visto Ia luz sin las debidas licencias. Se sefala
ignalmente el caso de libros editados con licencia pero que pudiesen resultar
sospechosos «que fueren de materias deshonestas y de mal exemplo... envicn
dellos relacién firmada de sus nombres a los del nuestro Consejo, para que lo
vean y provean; y en el entretanto los depositen en la persona de confianza
que les paresciere». Dicha censura subsiguiente se llevard a efecto también en
las universidades de Salamanca, Valladolid y Alcald, las cuales nombrardn dos
Doctores 0 Maestros quienes acompafiardn a los censores en su visita a las bi-
bliotecas de los centros.

Dado que todas estas medidas resultaban insuficientes para luchar contra
la herejia protestante y prevenir posibles contagios, Felipe 11 llegard a dispo-
ner en 1559 que ningiin estudiante saliese a estudiar fucra de Espafia, salvo a
las universidades de Bolonia, Roma, Nipoles y Coimbra. Este hecho motivara
a la larga ¢l estancamiento del pensamiento espafiol frente a las corrientes in-
telectuales europeas *°.

¥ Simdn Diaz. 1., op.cit., pp. 22-23.

W Prohibicion de pasar los natwrales de estos Revnos d estudiar en Universidades fuera
de elios, Libro VI titulo TV, Ley I; p. 21. Veor Ferndndez Alvarez, Manuel. Edad Moderna IL
Iin Historia de Espafia. Barcelona: Carrogio, 1978, LIV, p. 26
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SIGLO xvi

Con los reinados de los «Austrias menores», Felipe 1L (1598-1621), Feli-
pe IV {1621-1665) y Carlos 1I (1675-1700) entramos progresivamente €n una
época de crisis y pérdida de la posicién hegemonica de Espafia en Europa. El
gobierno de los validos y el colapso de la administracion central son otras no-
tas caracteristicas de esta centuria. Pese a ello, las leyes relativas al control de
los impresos se suceden, si bien en comparacién con el siglo anterior y con el
siglo xvin la normativa real es menos abundante y de menor trascendencia.

FELIPE I11

La primera novedad que introduce la legislacion en esta centuria es la
prohibicion a los escritores espafioles de imprimir fuera de ]os reinos de Espa-
fia, segdn sc recoge en la Ley dada en Lerma en 1610, en cuyo predmbulo se
sefialan las razones que impulsan al legislador a tomar tal medida:

«Por haberse llevado ¢ enviado 4 imprimir 4 otros Reynos las obras y libros,
que han compuesto y escrito algunos naturales de estos, sin nuestra licencia y
aprobacidn de los de nuestre Consejo, y sin proceder y guardar las demads diligen-
cias 4 que obligan nuestras leyes y pragmadiicas, van resuttando, y cada dia se co-
nocen algunos inconvenientes muy considerables: y para que de agui adelante sc
atajen y cesen, mandamos, que ninguno de nuestros sibditos naturales y vasallos
de cstos Reynos, de cualguier estado, calidad y condicidn que sea, pueda sin cs-
pecial licencia nuestra llevar ni enviar 4 imprimir, ni imprima en otros Reynos las
obras y libros que compusiere, 6 escribierc de nucvo, de qualquiera Facultad,
Arte y Ciencia gque scean, v en cualquicr idioma y lengua que se escribicren; so
pena que por el mismo hecho el autor de los tales libros, y las personas por cuyo
medio los llevare o enviare & imprimir, incurran en perdimiento de la naturaleza,
honras y digmdades que tuvieren en estos Reynos, de la mitad de sus bienes...y
quercmos, que incurran y sean condenados en las mismas penas qualesquiera per-
sonas que se alrevieren a venderlos 6 micterlos en estos Reynos sin nuestra licen-
cia..»V

Efectivamente, la argucia de publicar fuera de la jurisdiccion de actuacion
del mecanismo censor fue una practica relativamente frecuente por parte de
aguellos autores y editeres que, por circunstancias diversas, no deseaban so-
meter sus originales a la lupa del censor. En muchos casos debido no tanto al
contenido mds 0 menos heterodoxo de sus obras sino también por las dilacio-
nes y los perfodos prolongados de tiempo que exigia la obtencion de la licen-
cia,

Pesc a la existencia de estas prohibiciones, el reinado de Felipe III no se
caracterizo por un gran vigor por parte de la administracion en el cumplimien-

*" Libro VIII, titulo XVLley VIL; p. 126.
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to de las Jeyes de censura. En los libros de registro de la Secretarfa de Justicia
del Conscjo Real nos encontramos con asientos donde figuran aprobaciones y
licencias pero el nimero de ellas no corresponde en absoluto con el abundante
ndmero de impresos de a época. Este hecho es, tal vez, indicie de un abando-
no de funciones o falta de celo por parte de la autoridad competente que posi-
bilitaba la existencia de ediciones clandestinas **.

Felipe IV

A lo largo de este reinado y del siguiente, las leyes promulgadas denotan
una mayor preocupacion por la censura como mecanismo de control politico
que como medio de salvaguardar la fe catdlica y la buenas costumbres. Tal
circunstancia pudiera estar en relacién con la amortiguacion de las controver-
sias religiosas originadas en la centuria anterior por la reforma protestante.

Una cuestion de gran interés es la contenida en un auto de 3 de julio de
1626 sobre «Aprobacion que debe preceder 4 las licencias para imprimir 1i-
bros compuestos 0 traducidos por Regulares»:

«No se impriman libros de qualquier calidad compuestos & traducidos por
Religiosos ¢ Regulares, si no fuere wrayendo aprobacion de sus Superiores, y del
Ordinario donde residieren; pues no precediendo lo dicho, no se dard licencia, ni
los Escribanos de Cdmara despachen ninguna sin tener las dichas aprobacio-
nes» *.

Como vemos, este nuevo requisito, sapone un incremento del mimero de
licencias que debian ser obtenidas por parte de los autores de este tipo: la del
Consejo, la del Ordinario y por idltimo la del superior de su Orden. Se trata,
por tanto de censuras civil y religiosas. pero con independencia de la censura
«a posteriori» que sobre tales impresos podia ejercer la Inquisicién. Sefiala Si-
modn Diaz como este hecho contribuyd a la existencia de un mayor niimero de
censores religiosos (frailes), quienes en ocasiones recibian el encargo de cen-
surar textos por parte de los tres organismos antes mecionados ™.

4 Sierra Corella, A op.cit.,p. 112.

* Libro VI tfualo XVEley VI p. 126.

% op.cit,p. 25, Deduce este autor que «lejos de existir un equilibrio entre la censura civil y
la eclesidstica esa mayoria de censores y la atencién predominante concedida al aspecto religio-
so-moral sitia a la Iglesia en una posicidén dominante, pero ello no autoriza a corroborar la idea
vulgar de que los escritores seglares tenian ante s{ una barrera que sdlo podian superar mediante
¢l sometimiento», p. 26. Por otra parte, fa existencia de censores eclesidsticos (ordinarios y su-
periores de comunidades religiesas) no supuso una uynidad de actuacion de las actividades de
censtira con el Santo Oficio. Los inguisidores espafioles consideraban demasiado indulgentes i
fos Prelados y con frecuencia desautorizaban sus actuaciones condenando y recogiendo textos
aprobaduos por cllos, p. 23.
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En 1627, Felipe IV, por Ley de 13 de Junio, expresa la obligacién de observar
las leyes y pragmaticas anteriores al tiempo que prohibe la impresion de «papeles
algunos sin las licencias que se previenen» e insta a que se ponga especial «cuida-
doy atencion en no dexar que sc impriman libros no necesarios 6 convenientes, ni
de materias que deban o puedan excusarse, ¢ no importe su lectura; pues ya hay
demasiada abundancia de ello, y es bien que se detenga la mano, y que no salga y
ocupe lo superfluo, y de que no se espere fruto y provecho comun» *'.

Para Simén Diaz, esta normativa se dirige especialmente a diversos tipos
de impresos menores que, por su escasa extension y circulacion, se venian im-
primiendo sin licencia previa:

«Y en lo tocante a momoriales de pleytos v 4 informaciones en derecho, sin em-
bargo de la permision que habia para que se pudiesen imprimir, no se haga de aqui
adelante, sin que los dichos memoriales esten primero firmados de los Relatores, y las
dichas informaciones de los Abogados 6 Fiscales: 4 quien se apercibe, que vayan con
toda decencia y compostura, y sin llevar nada que ofenda, 4 lo menos quanto no sca
menester. y parezca forzoso conforme d la materia sujeta de los negocios... Y asimiy-
mo no se impriman ni estampen relaciones ni cartas, ni apologias ni panegiricos, ni
gazetas ni nuevas, ni sermenes, ni discursos ¢ papeles en materias de Estado ni Go-
bierno, y otras qualquier, ni arbitrios ni coplas, ni didlogoes ni otras cosas, aungque sean
muy menudas y de pocos renglones, sin que tengan ni lieven pnmero exdmen y apro-
bacion en la Corte de une de los del Consejo que se nombre por comisario de esto...»

Afios mas tarde aparecerd «una importante fisura, ya que cada vez con
mayor frecuencia se producian sin licencia alguna los memoriales dados al
Rey, en que se exponian opiniones acerca de asuntos politicos y regalias» 32,
La consecuencia directa de ello serd la aparicién de un auto de 19 de Diciem-
bre de 1648 segiin el cual quedaba terminantemente prohibido imprimir escri-
10s de esa naturaleza sin la licencia expresa de la autoridad competente:

«...habiéndose entendido que. con pretexto de darle memoriales 4 S.M., sc
imprimian sin licencia algunos que, no siendo simples relaciones de servicios,
contenian muchas cosas tocantes al Gobierno general y politico, v 4 la causa pi-
blica, mezclando tambien la justificacion y calificacion de Regalias y derechos
Reales; se mandd, que en adelante ninguna persona ni Comunidad, tocando en
todo 6 parte tos dichos memoriales en lo referido, los dé 4 imprimir, ni los impre-
sores los impriman, sin que preceda mandato v expresa licencia del Ministro Juez
Superintendente que tiene d su cargo la comision de los libros € impresiones; con
apercibimiento de proceder contra etlos por todo rigor de Derecho, segun lo pida
cl hien y conservacion de estos Reynos: y que el dicho Ministro, & quien han de
acudir 4 pedir la licencia, 1o haga asi executar y cumplir precisamente, de la ma-
nera que mejor le pareciere y mas convenga» ™,

81 Libro VI, tituio XV, ey 1X: p. 127,

™ Simon Diaz, J. El libro espadiol..., op.cit, p. 13.

M Nowvisima recopilacion..., op.cit, p. 128, nota 3. También Carlos 1T ordena por Ley en 8 de
maye de 1682 que no se de licencia para imprimir papel alguno tocantes a cuestiones de gobierno
«sin proceder su exdmen por el Tribunal 4 quien toque». Libro VI, ttlulo XV ley X; p. 128,
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Prueba de la falta de cumplimiento de las normas censoras anteriores es la
alusién directa que se hace al respecto, en uno de los parrafos de la ley de
1627, donde se reitera ta obligacién a los impresores de sefialar todos los da-
tos identificativos de 1a obra:

«...Y lodo quanto se hubiere de imprimir, sea con fecha v data verdadera, y
con el tiempo puntual de la impresion, de forma que pueda constar y saberse
quando se hace; y lleve y contenga tambien [os nombres del autor v del impresor:
y ninguno que lo haya sido 6 sca. ni mercader de libros, 6 librero y enquaderna-
dor, ni otra persona se atreva 4 imprimir ni cstampar, ni 4 divulgar ni vender cosa
alguna impresa ¢ estampada, sin que preceda lo dicho: ni 4 mudar ni ancicipar la
fecha y tiempo, nt poner antedata, ni 4 variar ni suponer los nombres, ni hacer
fraude, ni usar de trazas ni cautelas contra lo aqui contenido y mandado...»

Como vemos, la autoridad introduce una nueva exigencia en la refacién de
los datos que ayuden a individualizar e identificar el impreso. Ahora la fecha
verdadera de la impresion debe ser consignada de manera clara evitando los
fraudes, por otra parte tan comunes en la época; con ello queda configurado
totalmente el llamado pie de imprenta.

Por otro lado, también la Novisima Recopilacidn recoge un aspecto muy
interesante del reinado de Felipe 1V: la cuestion de las regalias de la Corona
en materia censora. En efecto, las relaciones son muchas veces tirantes, entre
Roma y la Corona e Inquisicidn espaiiolas en este aspecto vy quedan clarame-
nente de manifiesto a través del contenido de la disposicién de 4 noviembre
de 1647, Con motivo de la publicacidn de un decreto (11 marzo 1647) de la
Congregacidn de Cardenales del Expurgatorio Romano en ¢l cual se condena-
ban una serie de libros acerca de preeminencias y regalfas reales, las autorida-
des espafiolas trasladan su queja a la Congregacion Romana a través de la ci-
tada ley. En elfa se recoge la intromisién llevada a cabo por los censores
romanos en materias que no son de su competencia y se denuncia su intencidn
de querer alterar el mecanismo censor propio de la Corona Espafiola. Esta ac-
tuacion resutia del odo inadmisible va que los librog condenados por Roma
ya habfan recibido la aprobacién del Consejo y la licencia del Ordinario (re-
quisilos necesarios para st impresion) ademas de haber obtenido ¢l beneplici-
to del Santo Oficio.

Segtin la ley. al haberse prohtbido por la Congregacién del Indice tales
obras, s¢ impugna y niega el derecho de la Corona en materia de censura:

«..que no s nateria esla que se ha de reducir @ opiniones, ni en que han de
poner la mano, ni dar leyes al Gohierno en un derecho gue nacié con la Corona, y
s hapracticado sicmpre: v quanda alguna proposicidn de estos libros fuese dig-
na de censura, no {a ha de calificar n mandar recoger ln Congregacion de Roma.
sino ef Inquisidor general & quicn los Pontifices lo tienen comelido en estos Rey-
nos; porgue de la mancra en que cllos proceden conua los notados del erimen de
herejia, procede tambien contra los libros y sus autores, sin dependencia de las
Congregaciones de Inguisicion y Expurgatonio, gue en estos Reypos no tenen ju-
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risdiccién ni superioridad en este Santo Oficio, ni pueden darles leyes, que s¢ de-
ban observar precisamente; y asi en los Reynos de Espaifia, donde hay Inquisi-
cién, nunca se han tenido por prohibidos los libros que han censurado aquellas
Congregaciones; y en esta conformidad se ha practicado, quando se frata en
Roma de que en estos Reynos se recojan algunos libros, dirigir las érdenes y su
execucion al Inquisider general; el cual, reconocidas las censuras en el Consejo
de la general Tnquisicidn, manda, que se recojan los libros de su drden, 6 las sus-
penden, segun la calidad de las proposiciones; de manera que en Espaiia. y en los
Reynos donde hay Inguisicidn, no tienc fuerza alguna este decrcto, ni la prohibi-
cion de libros, como sucede en tos del Doclor Salgado vy otros, que se hallan
prohibidos por Roma, y corren sin embarazo @ pero que, aunque esto sca asi, no
se puede dexar de sentir que en maleria como esla se haya formado tal decreto; y
que juzga el Consejo, se debe cscribir al Embaxador, represente muy esforzada-
mente al Pontitice ei vivo sentimicnto de que la Congregacion del Expurgatorio
haya censurado y mandado recoger los que se escriben sobre las preeminencias y
regalias Reales: de que se haya hecho, sin dar parte al Embaxador; y de la nove-
dad que se introduce, sacando de la mano del Santo Oficio la publicacion y exe-
cucion de estos decretos, que es por donde han corride siempre en estos Reynos,
para que su Santidad io mande remediar; donde no, no se pasard por ello; y que
mandaré yo observar cl estito, de que semejantes drdenes se encaminen por el In-
quisidor general y Consejo de Inquisicion, para que por €1, como Tribunal 4 quien
toca, se execute: lambien le parece, que por el Secretario de Estado se advierta al
Nuncio esto mismo, para que (enga entendido, quan deservido me hallo en esta
ocasion, y porque lo excuse mas adelante, porque de no hacerlo, se pasard 4 ma-
yor demostracion: y que el Consejo al mismo tiempo proveerd la retencion del
decreto, y dard las drdencs necesarias, para que se haga notorio en todos estos
Reynoy, con que se excusardn los dafios que su publicacion habrd causado: con
cuyo parecer me he conformado; y se exccutarad irremisiblemente» >,

El texto, como vemos, es una clara exposicion de las caracteristicas «sui
generis» de la censura espafiola. La Corona y «su» institucion inquisitorial tie-
nen la potestad de ejercer esta misién de control con absoluta independencia
de los dictados de la Inquisicion Romana, la cual carece de jurisdiccién en los
reinos espaioles.

Esta disparidad de criterios serd una constante a lo lago del tiempo, siem-
pre que la actuacién de los Cardenales romanos tocara intereses y privilegios
cspafioles. De este modo nos encontramos con obras expurgadas y mandadas
recoger por Roma que nunca lo fueron por los censores espafoles y viceversa.
A la larga, la solicitud de la Inquisicién Espafiola en defensa de las regalias de
la Corona tendrd consecuencias funestas para el Santo Oficio y éste se verd
enfrentado al propio gobierno en la segunda mitad del siglo xvit como vere-
mos en su momento.

Por su parte, la actividad inquisitorial en materia de censura durante la pri-
mera mitad del siglo fue considerabie. Buena prueba de ello son la publica-
cion de numerosaos edictos de condenacion y la elaboracidn de nuevos catilo-

* Libro VI, Titulo VIII, ley 1: pp. 153-154.
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gos de libros prohibidos durante esos aftos. Por el contrario, la segunda mitad
de la centuria viene caracterizada por un cierto estancamiento del Santo Tribu-
nal ya que como seflala Defourneaux trascurrieron cuarenta afios entre la pu-
blicacién del catdlogo de 1667 y la aparicién del siguiente en 1707. Los moti-
vos de este cambio deben achacarse no sélo a la amortiguacién de la disputas
religiosas sino también al celo, moderacién y cultura de los propios inquisido-
res. Estos preferirdn sefialar e incluso transcribir en los Indices los parrafos a
expurgar antes que condenar completamente una obra *.

Carlos Il

La legislacién censora promulgada por el dltimo de los Austrias es escasa-
mente significativa. La ley de 8 de mayo de 1682 denota una preocupacion del
soberano por mantener la tranquilidad piblica de su reino. Los muchos y gra-
ves inconvenientes que podfan derivarse de la impresion de «libros, memoria-
les y papeles» sobre el gobierno hace necesario que «se prohiba generalmente
la impresion de ellos, sin que primero se haya visto por ¢l Consejo 4 quien to-
care el que se¢ hubiere de tratar, y pasado por su censura» ™,

SIGLO xvu

Con la llegada de esta centuria las normativas regias se¢ incrementan enor-
memente siendo espectacular el mimero de ellas durante el reinado de Carlos
III. Dada la proliferacién de normas en este Siglo Iustrado, vamos a exponer
de manera sucinta algunas de las promulgadas durante primera mitad del mis-
mo para concluir, ya en la segunda mitad, con las mas significativas leyes ca-
rolinas que tanto favorecieron el arte de la impresion en Espaia.

Felipe V

Desde 1705, en que se fecha la primera ley dada por el nuevo monarca
(1701-1746), se observa una preocupacidn creciente ante el incumplimiento
de las normas anteriores y sobre todo por la impresién de determinados pape-
les de manera clandestina en casas particulares sin la expresa «licencia del
Consejo, 6 del Ministro encargado de esta comision», para lo cual se advierte
que ningiin impresor dé «letras, caxas ni otros instrumentos 4 sus oficiales

* Defourncaux, M., op.cit. pp. 31-34.
* Libro VIIL titulo XVI, ley X; p. 128,
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para que lo executen en casas particulares». Las penas para el infractor serin
de diez afios de presidio y mulita de quinientos ducados de vellén ™.

Que duda cabe que el desarrollo de la Guerra de Sucesion, entre Felipe V
y el Archidugue Carlos en los propios territorios peninsulares, va a condicio-
nar ai legislador. Si en tiempos de paz el control del arte de imprimir parecio
necesario, mas ain lo serd en épocas de inestabilidad politica y de auténtica
guerra civil.

La labor burocritica de despacho de licencias al parecer estaba resultando
poco eficiente por la diversidad de oficinas y funcionarios, lo que permitia a
los autores e impresores burlar los trdmites censores. Es por ello que en 1712
se decide que el despacho de licencias y privilegios se realice a través de la Es-
cribania de Camara de Gobierno del Consejo y no por cualquiera de las otras
escribanias ™. Esta resolucion pretendia centralizar esta funcion administrativa
para evitar los {raudes, tal y como recoge el texto legal correspondiente:

«Se ha experimentado, que en las reimpresiones se cometen algunos frandes,
pidiéndolas por terceras partes, suponiendo autores para conseguirtas, v afiadien-
do 4 los libros escritos é impresos lo que les parece, para darlos 4 la estampa; lo
qual se ha originado de correr estas licencias por distintas partes y Escribanias: y
para que este dafio cese en adelante, ningun Escribano de Cdmara del Consejo
admita peticion en que se pida impresion nueva, reimpresion, tasa ni venta de li-
bros. ni despache los privilegios vy certificaciones de licencias que se mandaren
dar, excepto el Escribano de Gobierne que al presente es, y los que le sucedieren,
por cuya mano solamente han de correr estos negocios, para que los libros esten
separados, y con la claridad v distincidn que corresponde; d cuyo fin se entregue
copia de este auto a dichos Escribanos de Cdmara, y se haga notorio al Portero
que corre con esta comision, para que lo prevenga 4 las partes que 4 €l acudieren,
y con poder de ellas se presenten las peticiones que en esta razon se dieren, y no
en otra forma: y los dichos Escribanos de Camara dentro de treinta dias reconoz-
can en sus oficios los libros que hubieren impreso de veinte aiios 4 esta parte de
qualesquiera materia, cuyas licencias se han concedido por ellos, y las entreguen
a la Escribania de Gobierno; y tambien todos los papeles tocanies a €1, y depen-
dencias politicas que s¢ hubieren despachado por ellos en el tiempo que tuvieron
¢l Gobierno. sin reservar cosa alguna, para que por este medio se tengan presen-
1es en todo lo que ocurrieres ™.

En esta misma linea, en 1728 se reitera la prohibicién de imprimir papel
alguno, por corto que fuese, sin las aprobaciones y licencias. Ademds para ga-

" Libro VIIL titulo X V1, ley XI: p. 128.

* Los escribanos de cdmara formaban parte, junto al presidente, consejeros y oiros oficia-
les del Consejo Real; su ndmero varié a lo largo del tiempo (8 ¢ 10 ¢en ticmpos de fos Reyes
Catdlicos y 6 en ¢l siglo xvis) y sobre ellos recafa el «peso material del despacho». Se denomi-
naban a si mismos secretuarios pues su funcion en el manejo de los papeles era semejante a la de
estos pero 1a categoria de su oficio era inferior. La falta de secretarios reales en el Consejo de
Castilla determind, para este organismo, un funcionamiento mds auténomo e independiente
pues «nadie fiscalizaba desde dentro sus actuaciones diarias para informar de eflas al rey; De
Dios.S.. op.cit., p. XIX.

¥ Libro VI, titulo X VI, ley XIT; pp. 128-129.
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rantizar el cumplimiento de ello el propio monarca debia recibir, por medio
del Secretario de Estado y del Despacho ®, una «relacién puntual todos los
meses de los libros, papeles y relaciones que se imprimieren, excepto de las
alegaciones en derecho y memoriales ajustados tocantes a pleytos, con expre-
sion de los nombres de sus autores, y de la materia principal que se tratare en
ellos» .

Esta altima disposicién demuestra de manera fehaciente como el resultado
de las tareas de censura por parte del aparato del Estado no estaba dando los
resultados deseados. Sin duda, debieron ser cuantiosos los docurentos impre-
sos de manera fraudulenta y difundidos, que contribufan a expandir ideas he-
terodoxas en relacidn con las cuestiones religiosas y morales; ain ast, lo mas
preccupante para ¢l poder civil debid ser la expansion de ideas contrarias a los
derechos de la corona o a la seguridad del Estado.

En efecto, a partir de 1735 se sefialan algunas prohibiciones de otorgar li-
cencias, incluso por ¢l Consejo para «libros y papeles que traten de comercio,
fabricas, metales, sin preceder su presentacion en la Junta de Comercio y Mo-
neda» *%.

La duplicidad de licencias, requisito para este tipo de documentos, no es
una novedad ya que en ¢l propio texto de la ley se nos dice que «el Consejo
advertira 4 este fin lo correspondiente al Jucz de Imprentas, para que se practi-
que asi, 4 imitacidn de lo que observa con el Consejo de Indias en quanto 4 los
libros y papeles que tratan de aquellos dominios y cosas anexas d ellos». En
este caso los documentos para ser impresos debian contar con licencla del
Consecjo de Indias.

Especial cuidado habr{an de recibir los impresos relativos a cuestiones de
Estado, tratado de paces y similares, cuyas licencias sélo podfan ser otorgadas
por el propio monarca *,

La exigencia de la doble licencia se recoge también en la legislacion pos-
terior en relacidn a las obras médicas, que debian ser examinadas previamente

0 |a Secretaria de Despacho, surgida en el siglo xvi, sufrird en ¢l xvir vna total modifi-
cacion por Decreto de 3 de nov. de 1714, al crearse cuatro Sceretarfas de Despacho: Estado.
Justicia, Guerra, Marina ¢ Indias, germen de los futuros ministerios. Sus actuaciones rdpidas,
eficaces y en contacto directo con el rey se contraponian con la lentitud, burocracia y protocolo
del Consejo de Castilia: De Dios S., op.cit.p. LHI,

* Libro VI, tiulo XV, ley XIV: p. 129-130.

7 Libro VHI, tiinlo XV, ley XV, p. 130

® Ley XVII dada por Felipe V por respuesta a consulta de Consejo de 28 de Sept. de 1744
y publicada en 17 de Marzo de 1745, p. 130 de ta Novisima recopilacidn. Este mandato real no
siempre era tenido en consideracion por el Consejo y asi vemos como «por decreto de 10 de Di-
ciembre de 1746, con referencia a esta Real resolucidn, y de haberse impreso en contravencion
de ella con licencia del Consejo una obra de @ sobre presas de mar, y calidades que deben con-
currit para hacerse legitimamente el corse, mandd S.M., que se observase puniualmente y gue
al Ministro encargado en la Comision de Imprentas se hiciese la advertencia conveniente, para
gue no volviese & suceder igual descuido en ¢l cumplimiento de lo resuelto» (nota 8, p. 130).
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por un médico nombrado por el Presidente del Protomedicato %, asi como para
la impresién de los mapas de las fronteras de los reinos, los cuales precisaban
previamente del dictamen de la Real Academia de la Historia y la posterior
aprobacidn real %,

Indudablemente la existencia de todas estas normas de control estan en re-
lacidn directa con el desarrollo del absolutismo mondrquico borbénico y con
la decidida voluntad por parte de la Corona de renovar la administracion espa-
fiola y modernizar el pais .

Unificacion legislativa

Es precisamente en este contexto donde se va a dictar una de las leyes de
mayor trascendencia para la unificacién administrativa de los reinos hispanos
en esta materia. Nos referimos a los «Requisitos para las impresiones de libros
y papeles sueltos de Aragén, Valencia y Catalufia» de 1716,

Ya hemos hecho anteriormente mencidn al hecho de la existencia de legis-
laciones diferentes dentro de los reinos espaifioles, lo cual venia ocasionando
una serie de graves imconvenientes tanto para los impresores como para el
aparato censor.

Con la Hegada a Espafia de la monarquia borbénica se va & producir un
cambio substancial desde el punto de vista politico-administrativo. Felipe V
deroga los fueros de los reinos de Aragdn pasando estos territorios a ser regi-
dos segln las leyes de Castilla. Los motivos que se aducen para explicar esta
decision real son diversos. Por supuesto que en el dnimo del rey pesd la férrea
oposicion de Aragdén, Valencia, Mallorca y especialmente Catalufia durante la
Guerra de Sucesion ¥, pero, no hay que olvidar que el siglo xvir es ¢l siglo

& Real Orden de Carlos [T de 13 de Nov. de 1757 y otra de 18 de Marzo de 1778, p. 132
de la Novisima recopilacion.

** Real Orden dada por Carlos 11T el 29 de Agosto de 1778, p. 132 de la Novisima recopi-
facian.

* Los deseos de modernizacion van a afectar también al Consejo de Castilla que, si bien,
COIMO VErgmos, se convierte en un instrumento de centralizacidn politica de la nueva dinastia,
su jurisdiceion serd puesta cn fela de juicio en esos afios (Macanaz. en respuesta a una consulta
del Consejo, sefiala que éste tenia una jurisdiccidn delegada, derivada, dependiente del rey). Por
otra parte, la promulgacién de un Decreto de nueva planta para el Consejo el 10 de noviembre
de 1713, suponia una pérdida de autonomia, introductendo en su estructura un fiscal general y
cuatro secretarios en jefe para controlar y converlir la antigua institucion en un drgano eficaz de
control y gobierno, sin restarle competencias: De Dios,S., op.cir, pp. LXVI-LXX. Sefiala este
autor como la oposicion del Consejo logré finalmente revocar el decrelo pero «la labor del
Conscjo fue restringiéndose progresivamente a las causas judiciales y a los asuntos de gobierno
ordinarios (licencias de (odo tipo, represion de los desordenes pablicos...), en perjuicio de una
actividad politica de mds altos voelos, ahora se le llamard a colaborar en 1os grandes proyectos
ilustrados...»pp. LXXXHI-LXXXIV.

* Fn junio de 1707 el Rey decretd la abolicion de los fueros de Aragdn y Valencia ini-
ciande una politica centralizadora. La pragmatica sefiala que «considerando haber perdido los
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del Despotismo Hustrado, del poder absoluto de Ta Corona y por tanto de la
centralizacion politico-administrativa como meta incuestionable.

En el campo de la impresién y censura estos posicionamientos dardn
como resultado unas normas legislativas unificadoras y centralizadoras del
mecanismo de control. Asf, el 27 de noviembre de 1716 se dicta un auto del
Consejo (ratificado en 1804 por Carlos 1V} por el cual quedan sometidos to-
dos los reinos de Espafia a la legislacién castellana con excepcién de Navarra,
cn materia de impresién, y por tanto de censura de libros y papeles de todo gé-
nero.

Esta cuestion, estudiada por el Profesor Moll ®, va a suponer, pues, una
concentracién o centralizacién de licencias en el Consejo de Castilla:

«En los Reynos de Aragon, Valencia y Catalufia, respecto de la union hecha
4 los de Castilla, para la impresion 6 reimpresion de libros se venga precisamente
al Consejo 4 pedir licencia, en la conformidad que se acostumbra; sin que se ne-
cesite los corrija el Corrector general de libros de esta Corte, por el perjuicio de
las partes en la dilacién, mayormente hallindose los autores en dichos Reynos: y
por lo respectivo 4 los papeles, 1 otras cosas sueltas que no sean libros, que se
quieren imprimir ¢n dichos Reynos, se acuda 4 las Audiencias de ellos por las 1i-
cencias. Y siendo conveniente, gue los impresores no impriman ocultamente,
pues por este medio, talsificdindose el lugar de las impresiones, se perjudican los

reinos de Aragén y Valencia y todos sus habitadores -por la rebelién que cometieron faltando
enteramentc al juramento de fidelidud que me hicieron como a su legitimo rey y sefior- todos
los fueros, privilegios, exenciones vy libertades que gozaban y gue con tal liberal mano se les
habian concedido asi por mi como por los sefiores reyes mis predecesores, particularizandolos
en esto de los demds reinos de esta Corona; y tocdndome el dominio absoluto de los referidos
reinos de Aragdn y Valencia, pues a la circunstancia de ser comprendidos en los demds que tan
legitimamente poseo en esta Monarguia se afiade ahora la del derecho de la conquista que de
ellos han hecho dltimamente mis armas con el motivo de su rebelidn... He juzgado por conve-
niente —asi por esto como por mi deseo de reducir todos mis reinos de Espafia a la uniformidad
de unas mismas leyes, usos costumbres y ribunales, gobernindose igualmente todos por las le-
yes de Castila, tan loables y pausibles en todo ¢l universo—, abolir y derogar enteramente,
como desde luego doy por abolidos y derogados, todos los referidos fueros y privilegios, practi-
cas ¥ costumbres hasta aqui observados en los referidos reinos de Arapén y Valencia...». Con
chio se suprime el Consejo de Atagn, se crean en Valencia y Zaragoza sendas Audiencias y se
someten ambas regiones a la jurisdiccion del Consejo de Castilla. Afios mds tarde tras la rendi-
cion de Barcelona (1714) y la capitulacion de Mallorea e Ibiza (1715) se impone el llamado de-
creto de Nueva Planta para Catalufia y Mallorca. Este decreto modificd también las estructuras
gubernativas y judiciales de estas regiones. extendiendo el Consejo de Castilla sus atribuciones
a Catalufia. Tan solo el régimen foral del pitis vasco-navarro siguid funcionando como en la
me,..i anterior. Ver L] tIV de la H[smrm de Fﬁp{ma Barcelona: Cdrr()gglu 1978, p. 243- 24'5

r1du_0 db Navana y Vaqcongadas tu‘ntorlos dc la (,nmnd de Castilla, se umlmponc con el de-
seo unificador de Felipe V y tal vez fue motivado por la falta de un pretexto, al no existir rebe-
lién y mantenerse fietes al monarca, Historia del Derecho.. op.cit., p. 19 del v.2.

“ Implantacion de la legislacion castellana del libro en los Reinos de la Corona de Ara-
gén. En De la imprenta al lector. Estudios sobre el libro espaiiol de los siglo xvi af xvin. Mu-
drid: Ed. ArcofLibros, 1994, pp. 39-94,
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privilegios, y se vuelven 4 reimprimir sin las debidas licencias; se notifique 4 los
impresores, no lengan prensas ocultas, y que no embaracen la entrada al Correc-
tor para su reconocimiento y registros ¥,

A partir de ese momento los territorios aragoneses quedardan somettdos a
la Pragmatica felipina de 1558 donde, como ya vimos, se establecia el proce-
dimiento administrativo a seguir en esta materia.

Tal y como sefiala J. Moll, si la concesion de licencias queda como facul-
tad privativa del Consejo, en consideracion al «perjuicio que representaba en-
viar a Madrid el texto impreso para que el corrector lo coteje con el original
aprobado, ordena que se nombre en cada reino un corrector que haga dicho
cotejo v que, para solicitar la tasa al Consejo de Castilla, el gobernador haga
un informe sobre el precio por pliego y el nimero de pliegos que tiene el texto
del libro» ™.

Por otro lado, en el caso de los papeles sueltos, las licencias podian obte-
nerse directamente en las Audiencias de esos territorios.

Fernando VI

Tras la muerte de Felipe V y la subida al trono de Fernando VI (1746-
1759), las normas restrictivas se mantienen, llevindose a cabo la aprobacion y
puesta en marcha de unas extensas y minuciosas reglas dirigidas a los impre-
sores y libreros en 17527,

En lineas generales se trata de una reiteracién, punto por punto, de las le-
yes anteriores, concretamente de la Pragmadtica de 1558. Las penas a imponer,
en el caso de los libros y papeles que traten de «materias de doctrina de sagra-
da Escritura, v de cosas concernientes a la Religion de la santa Fé Catdlica»,
en nada difieren a las sefialadas en la Pragmatica de Felipe I1. Si estos se die-
ran a la luz sin licencia, el infractor debia pagar con su vida y los libros que-
mados publicamente. La misma pena se seflala para aquellos que imprimiesen,
vendiesen o tuviesen en su poder obras prohibidas por el Santo Oficio (art.5).

Parece indudable que esta «concesidn» a la Inquisicidn estd directamente
relacionada con la situacién personal de Fernando VI enormemente influido
por su confesor, el jesuita Rivago, en un momento en que el Tribunal del San-
to Oficio se encontraba dominado por la Compaiiia de Jesiis.

En cuanto 4 las cartillas para ensefiar a los nifios, Flos Sancrorum, consti-
tuciones sinodales, gramaticas, vocabularios y otros libros de latin, si no son

® Libro VHI, tilo XVI, ley XIII., p. 129,

™ Tmplantacién de la legislacion castellana..., op.ciz.,, p. 91. Transcribe este autor la cédula
real de 17 de diciembre de 1716 dirigida al comandante gencral del reino de Aragén, asi como,
el acuerdo del Consejo de Castilla de 18 de julio de 1722, En ambos documentos se establece la
normativa para la implantacion de la legislacidn castellana del libro.

7' Libro VIH, titulo XV1, ley XXII; pp. 132-135.
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obras nuevas, no tienen que presentarse al Consejo pero han de llevar las li-
cencias de los Ordinarios y Prelados de sus distritos y didcesis respectivas.
Ademads, «las licencias que asi se diesen se pongan en los principios de cada
libro, so pena de perdimiento de bienes y destierro perpetuo del Reyno al que
de otra manera lo hiciere, & imprimiere ¢ vendiere»(art.10). Lo mismo reza
para las licencias dadas por ¢l Inquisidor general y ¢l Comisario general de la
Santa Cruzada (art.11).

Por otro lado, la reimpresion, introduccion y venta ¢n el Reino de misales,
diurnales, pontificales, breviarios y libros de coro, quedaba prohibida si pre-
viamente no habian sido presentados al Consejo y obtenido licencia «para que
en ello no pueda haber ningun vicio contra lo ordenado por su Santidad»
{(art. 18).

Prueba del rigor de la Corona cs la normativa en relacién con los docu-
mentos referidos a informaciones de derecho y memoriales de pleitos. Como
ya se ha visto, desde 1558, en virtud de la Pragmatica, este tipo de papeles po-
dian ser impresos sin licencia. En tiempos de Felipe 1V (ley de 13 de Junio de
1627} aunque tales documentos estaban igualmente exentos de licencia debian
contar con la firma de relatores, abogados o fiscales. Pues bien, ahora, una
provision del Consejo de 18 de diciembre de 1749 ordenaba que debian ser
presentados al Consejo para obtener su licencia de impresion. Las razones
aducidas para ello son claras:

«La facilidad que s¢ experimenta en imprimir y repartir muchos papeles, que
con el titulo de manifiestos, defensas legales y olros semejantes. contienen sdliras
y cldusulas denigrativas det honor y estimacion de personas de todas clases y de
todos estados, y de los que estan constituidos en dignidad y cn emplee de distin-
cidn y cardeter, pide justamente, que se apligue la atencion en desterrar un abuso
tan perjudicial y contrario d la caridad cristiana, 4 la sociedad civil, y 4 la decen-
cia con que se deben tratar los negocios en ios Tribunales: y asi he resuelto, que
en adelante no se pueda imprimir papel alguno de volimen grande o pequefio, sin
que primero se presente manuscrito al Consejo o Tribunal en que esté pendiente
el negocio de que trate, para que eximindndose por el Ministro que sefiale el mis-
mo Tribunal, ¥y precediendoe su informe por escrito, se conceda d su continuacion
la licencia necesaria para imprimirle; de la qual se ha de dar certificacion 4 la par-
te, v ésta la ha de entregar al impresor, v sin ella no podrd imprimir €1 papel o pa-
peles que se le presenten; quedando responsable ¢l Tribunal que conceda la licen-
cia de qualquiera injuria & difamacion que se descubra é note en los impresos, y
de los dafios que se sigan por falsedad contenida en cllos..» ™

Por su parte, la situacion del tribunal del Santo Oficio se va a ver también
condicionada con la llegada de ta dinastia borbénica y la defensa por parte de
la Corona de las prerrogativas concedidas por Roma en materia de religion, es
decir, por las regalias. Junto a ello, la influencia y fuerte presencia de ta Com-

72 Libro VI, titulo XVI ley XIX: p. 131, Idéntica disposicidn se recoge en el articule 6
de Jas Reglas de §752.
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pafia de Jesis en el Santo Tribunal originara protestas y malestar entre otras
ordenes religiosas (agustinos y dominicos), especialmente durante el reinado
de Fernando V1. En consecuencia, el Santo Oficio va a sufrir tensiones inter-
nas dentro de su propio seno al tiempo que fuertes presiones por parte de la
Corona en defensa de sus derechos o regalias. Por todo elio, el poder del Tri-
bunal se ird debilitando desde la llegada del primer Borbén. Y aunque esta si-
tuacidén se apaciguard con Fernando VI, el reinado de Carlos 11l estard marca-
do por continuos choques de intereses entre el poder civil y el religioso.

La tarea censora de la Inquisicién es intensa en esta primera mitad de si-
glo ya que, de Francia nos llegardn no sélo libros de cardcter técnico y cienti-
fico, tan necesarios para modernizar el pais, sino también obras sospechosas
de «tolerantismo, de deismo, de jansenismo, o de irreligion, contra las que la
Inquisicidn trata de montar una guardia vigilante» .

Ante esta situacion, el nimero de impresos condenados en su totalidad en
los edictos inquisitoriales y en los indices del siglo XVIit van a superar en mu-
cho a los libros expurgados. Como recoge M. Defourneaux, tan sélo se expur-
ga una obra en el caso de ser muy escaso el nimero de pasajes censurables, en
contraposicion con la centuria anterior ™,

Carfos HT

La segunda mitad del siglo xvit viene marcada por la extensa labor de re-
formas levadas a cabo por los ministros de Carlos T (1759-1788) y apovadas
por el propio monarca. Estas reformas afectardn a todos los aspectos de la
vida del reino vy por tanto también al tema que nos ocupa.

La legislacion carolina relativa a imprenta y censura es amplia y va dirigi-
da a prelados, impresores, libreros, jueces de imprentas, venta de libros ex-
tranjeros, publicaciones periddicas, etc. En ocasiones, las normas regias supo-
nen una ratificacion de otras anteriores pero, en otros muchos casos, las
nuevas disposiciones buscan una renovacion que posibilite sacar al pais de su
letargo intelectual, a través de una legislacién mds moderna y favorable al de-
sarrollo del arte de imprimir, como vefamos al hablar del privilegio de impre-
sion. Dada la complejidad normativa de este reinado, vamos a tratar de orga-
nizar la exposicion de la misma agrupando las leyes por materias o asuntos
bajo diversos epigrafes.

Relaciones con la Iglesia. El fortalecimiento del Estado trajo consigo en-
frentamientos con la lglesia en relacidn a las prerrogativas de 1a Corona y la

* Defourncaux, M., ap.cit.. p. 39.
= Idem., p. 34,
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promulgacion de una serie de medidas de control sobre los impresos realiza-
dos por religiosos ¢ incluso sobre documentos pontificios.

La primera medida, promulgada el 16 de mayo de 1766, va encaminada a
controlar las impresiones realizadas por el estamento eclesidstico. En ella se
impedia la tenencia de imprentas en manos de comunidades y personas exen-
tas a la jurisdiccion real; eran ademads establecimientos ante los que ¢l poder
civil no podia ejercer medida alguna de control y represion:

«Habiendo entendido el abuso que se ha introducido en algunas Comunida-
des & personas privilegiadas, de establecer por su autoridad propia varias impren-
tas, situando algunas dentro de clausura, y en parages inmunes ¢ cercanos, dando
su manejo 4 personas exéntas, contra 1o que en este punto estd prevenido y con-
viene al Estado: para proveer del debido remedio, y evitar de raiz los perjuicios
que de esto se sigue, no solo al buen gobierno sino 4 otros importantes intereses
de la Policia, y 4 preservar las Regalias de S. M., los Corregidores no permitan,
que en ¢l territorio de su respectivo corregimiento subsista imprenta alguna en
Convento, ni en otro lugar privilegiado & exénto, ni en sus inmediaciones; y ha-
gan saber 4 los duefios de las que asi hubiere, que en el preciso término de dos
meses las vendan 6 arrienden 4 seglares, y las pongan en lugares 6 casas distantes
de la clausura: y tampoco permitan, que en imprenta alguna intervenga ni sea re-
gente de ella Religioso, clérigo ni otra persona privilegiada. sino es que precisa-
mente corran y esten todas al cargo y responsabilidad de seculares sujetos d la ju-
risdiccion Real ordinaria» .

Mucho mis interesante y trascendente es sin duda la cédula de 16 de junio
de 1768 acerca del modo en que el Tribunal de la Inquisicién debia proceder
en cuanto a la prohibicién de libros. En el predmbulo de la ley se dice como
este Santo Tribunal tiene a su cuidado la formacién de edictos y de indices
prohibitivos y expurgatorios de libros; para asegurar tan importantes fines y
tras someter a un profundo examen esta cuestién por parte del Consejo, «con
asistencia de los cinco Prelados que tienen asiento y voto en él» el rey resuel-
ve lo siguiente:

«]. Que el Tribunal de la lnquisicion oiga 4 los autores catélicos conocidos
por sus letras y fama, antes de prohibir sus obras; ¥ no siendo nacionales, o ha-
biendo fallecido, nombre defensor, que sea persona publica y de conocida cien-
cia, arreglandose al espinitu de la constitucion Solicita et provida del Santisimo
Padre Benedicto XIV., y 4 lo que dicta la equidad.

2. Por la misma razén no embarazard el curso de Jos libros, obras o papeles
4 titulo de {nterin se califican. Conviene tambien se determine, en los que se han
de expurgar, desde luego los parages ¢ folios, porque de este modo queda su lec-
tura corriente, ¥ lo censurado puede expurgarse por el mismeo duefio del libro; ad-
virtiéndose asi en el edicto, como quando la Inquisicion condena proposiciones
determinadas.

3. Que las prohibiciones del Santo Oficio se dirijjan 4 los objetos de desa-

% Libro VILI, titulo X1V, ley V; pp. 121-122.
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reaigar los errores y supersticiones contra el dogma, al buen uso de Ia Religion, y
d las opiniones laxis que pervierten la Moral cristiana.

4. Que antes de publicarse el edicto se me presente la minuta por medio de
mi Secretario del Despacho de Gracia y Justicia, 6 en su falta cerca de mi Real
Persona, por el de Estado, como se previno en la citada Real cédula de 18 de
Enero de 1762, suspendiendo la publicacion hasta que se devuelva.

5. Que ningun Breve ¢ despacho de la Corte de Roma tocante 4 la Inquisi-
cion aunque sea de prohibicion de libros, se ponga en execucion sin mi noticia, y
sin haber obtenido el pase de mi Consejo, como requisito preliminar € indispen-
sable» 8.

La consecuencia directa de esta normativa es la clara intervencion del mo-
narca y de su gobierno en el funcionamiento interno del Santo Oficio y por
tanto una manifestacion clarisima de la supremacia del poder civil sobre el re-
ligioso dado que la autoridad inquisitorial, como ya se ha sefialado, emana de
la autoridad mondrquica.

El tono de esta normativa dirigida a los inquisidores espafioles es conse-
cuencia de las «malas relaciones» entre ambos poderes. En efecto, en 1761 se
habia producido el primer choque entre el Santo Oficio y el Gobierno espaiiol,
el motivo fue la condenacidn de un texto del Padre Mesenguy titulado Exposi-
tion de la doctrine chrétienne editado en Parfs en 1748 y condenado por la Sa-
grada Congregacién del Indice Romano en 1757. A pesar de ello, Carlos 111,
siendo rey de Napoles, le habia concedido las licencias necesarias para su im-
presion. En un Breve de 1761 la Congregacion vuelve a condenarlo y prohibe
la edicién en italiano. Este hecho molestd al soberano, especialmente porque
la pubtlicacién del Breve no habia sido previamente conocida por el
monarca ’’. Por ello, el rey mandé suspender la publicacién del documento
pontificio y recoger los ejemplares distribuidos, al tiempo que el Inquisidor
General Manuel Quintano Bonifaz hace propias las condenas de Roma sobre
el libro negandose a retirar el Breve.

Ante la sitnacién creada Carlos III desterré al Inquisidor de la Corte y pu-
blicé una cédula (18 enerc 1762) donde se subordinaba a la autorizacién del

* Libro VI, titulo XVIIL, ley IIL; p. 154-155.

" Entre las prerrogativas de la Corona estaba el Regium exequatur o «pase regio» por el
cual «los monarcas examinaban el contenido de las disposiciones pontificias y si consideraban
que lesionaban cualquier tipo de regalias, no concedian el «places» para su promulgacién en
Espafia». Durante el siglo xvi este derecho de retencidn se utilizé poco y con Felipe IV comen-
76 a ser usado con mayor profusidn alcanzando su punto culminante en el siglo xvin come con-
secuencia de la politica regalista de los borbones: 1709 Felipe V dispuso retener toda clases de
Bulas pontificias. La consiguiente crisis desencadenada por la medida se tratd de solucionar
con el Concordato de 1737 que no llegd a satisfacer a ninguna de las partes. En 1753 se firmé
un segundo Concordato més satisfactorio para todos pero que no impidié que Carlos 111 mantu-
viese sus derechos de retencidn como vemos. Ver Montanos Ferrin,E. y Sdnchez-Arcilla,].,
op.cit., pp. 576-577.
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rey la impresion de bulas y breves pontificios, es decir, donde se establecia el
Regium exequatur.

Esta situacion variard al afio siguiente (R.D. 5 de julio de 1763) al ceder el
rey ante las presiones de la Santa Sede y ante sus propios escriipulos de con-
ciencia. Pese a ello, la cédula de 1768, en su articulo 4°, vuelve a restablecer
el «pase regio» segln Vallejo Garcia-Hevia a consecuencia de un aconteci-
miento exterior (Monitorio de Parma) que atacaba no ya a la independencia o
autoridad del monarca sino la de toda la dinastia borbénica ™.

Ademads, en defensa de esta regalia, el articulo 5 sefiala que los edictos e
indices espafioles debian contar también con el previo consentimiento del mo-
narca.

En realidad, esta cédula de 1768 recoge integramente las posiciones de-
fendidas por Campomanes y Floridablanca en su dictamen de 3 de mayo de
1768 dirigido al Consejo ™. Con ello se pretendia llevar a cabo un proyecto de
reforma de la Inquisicién espaiiola tratando de regular su funcionamiento en
materia de censura de libros. De esta manera se controlaba «su actividad, om-
nimoda y secularmente libre y arbitraria» .

Para M. Defourneaux la aplicacién de los preceptos contenidos en la cédu-
la de 1768 no debieron ser ejercidos hasta el extremo ya que «el dnico articulo
de la cédula que parece haber tenido en adelante una aplicacién regular fue el

™ «Campomanes y la Inquisicion: historia del intento frustrado de empapelamicnto de otro
fiscal de ta Monarquia en el siglo xviit.» Revista de la Inquisicidn, 3,1994, p. 152, E1 30 de ene-
ro de 1768 el Papa Clemente XiI condena en un breve las medidas regalistas del gobierno del
infante Fernando en ¢l ducado de Parma. En este becho, conocido como Menitorio de Parma o
de Roma, Carlos 111 vid un ataque de la Santa Sede a sus intereses de familia,

En su postura regalista Carlos III se verd apoyado, tanto por el informe de sus fiscales,
Campomanes y Moiiino, como por el Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia,
Manuel de Roda, quien en su dictamen de 16 de mayo de 1768 sefialaba: «...nadie puede negar
que la publicacidn y 1a impresidn son actos dependientes de la Regalia, que sin permiso del So-
berano no deben hacerse; al Papa v & los Tribunales Eclesidsticos toca la decision y declaracion
en las materias espirituales, pertenecientes a su privativo conocimiento, pero la publicacién y la
impresidn de las mismas materias debe cgecutarse con ef previo permiso del Soberano, porgue
se publican en su Territorio propio y obligan y se comunican & sus vasallos», Olacchea Albis-
tur,R. El concepto de exequatur en Campomanes. Misceldnea Comillas, 45,1966,pp. 183-187,
cita recogida por Vallejo Garcia-Hevia,J.M., op.cit, p. 146.

™ En &1, ambos fiscales exigian a la Inguisicion «oir a los autores antes de prohibir sus
obras, conforme a la Sollicita et provida de Benedicto XIV, cenir sus prohibiciones & los erro-
res contra el dogma, a las supersticiones y a las opiniones laxas, abstenerse de prohibir obras en
que se-deficndan-las regalfas; ni tecoger, i detener-ibrosno-prohibidos cen-titule de expurga-
cién o calificacidn, pues deben dejar éste al cargo del duefio y tenedor de ellos, presentar al rey
en minuta los edictos prohibitorios antes de publicarlos, y al Conscjo para el real asenso todas
las bulas y breves quc vinicren para la Inquisicion <Liorente, J.A. Historia critica de la Inquisi-
cién en Espafia. 2* ed. Madrid, 1981, tII, pp. 349-350, citado por Vallejo Garcia-Hevia, I.M.
op.cit.,, p. 146,

" Jdem., p. 154



Aproximacion a los criterios legales en materia de imprenta... 165

que dejaba a los particulares el cuidado de expurgar por si mismos los libros,
algunos de cuyos pasajes habian sido censurados» 8!,

La promulgacidén de una cédula del Consejo de 8 de junio de 1769 reitera
la postura real en esta materia. La nueva normativa no permite que se irmprima
ni reimprima, ni se introduzcan en el Reino escrito alguno de la Curia Romana
(bulas, breves...) ni tampoco obras de los Generales o Provinciales ni otros
Superiores de las érdenes regulares sin que previamente se hubieran presenta-
do en el Consejo y obtenido su aprobacién y licencia®.

La posicidn regia en defensa de los derechos regalistas frente a Roma y a
la propia Inquisicién espaiiola serd una constante en esos afios; incluso se ha
querido ver en elio un intento de llevar a cabo la supresidn del Santo Oficio
por parte de los ministros ilustrados. Para Sierra Corella estas tensiones y dis-
putas entre ambos poderes no son sino una manifestacidn del absolutismo die-
ciochesco que trata de reunir en una sola mano el poder en materia de
censura .

Como resulta evidente el sometimiento del estamento religioso al dicta-
men de poder civil es un hecho incuestionable y en esta misma linea hay que
situar una nueva cédula del Consejo de 20 de abril de 1773 en la que en sus
dos primeros articulos se dice: ‘

«l.  Mando por punto general, que se observe, cumpla y execute lo preveni-
do en los capitulos 2. y 4. de la ley 3 (Pragmatica de 1558) de este titulo, que se
insertan, como tambien la ley 8.{Auto de 1626), igualmente inserta: y en su con-
seqliencia quiero y es mi voluntad, que los Prelados y Ordinarios eclesidsticos de
estos mis Reynos no den licencia para la impresion de papeles 6 libros algunos,
que no sean de los permitidos en la expresada ley 3 {misales, breviarios, libros de
canto, horas, cartillas. constituciones sinodales...), y que ya estuvieren impresos,
ni usen de la expresion imprimatur, sino en las de esta clase.

2. Todas las demas licencias para impresiones de otros qualesquiera libros
O papeles se pidan sola y precisamente en mi Consejo, 6 ante los respectivos Jue-
ces Reales que correspondan; los que siendo 6 tratando de cosas sagradas, 6 en la
forma referida, enviardn los tales libros 6 papeles al Ordinario eciesidstico, para
que ponga y dé su censura por escrito, diciendo si contienen o no alguna cosa
contra la Religion, dogma, buenas costumbres por que no haya reparo en conce-
der licencia para su impresion, § porque se deba denegar; sin usar en modo algu-
no de la palabra imprimarur, ni de otra expresion equivalente, que suene & indi-
que autoridad jurisdiccional, 6 facultad de dar por si licencia para la
impresion» %,

Es esta una ratificacién de la Pragmatica de Felipe I1, asi como del auto de
tiempos de Felipe 1V, sobre impresion de obras compuestas y traducidas por

*oop.eir, p. B89

¥ Libro VIII, titulo X VI, ley XXVIL; p. 139.
¥ Sierra Corella, A, ap.cit., p. 163 y ss.

# Libro VIIE, titulo XVI, ley XXVIIL, p. 139.
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regulares, dado en 1626. En él, como se recordard, se ordenaba no dar licencia
a los libros de estos autores sin que se contara previamente con la aprobacion
de sus superiores y la del Ordinario del lugar. Como resulta evidente, la inten-
cionalidad de ambas normativas es distintas; ahora a la Corona le importa so-
bremanera dejar claro que es ella la tinica autoridad con jurisdiccidn para de-
terminar {a impresion de una obra, con independencia de la condicién
religiosa de su autor,

Curiosamente cinco afios més tarde se dicta una nueva cédula, aclaratoria
de la anterior ley, ante las dudas surgidas. En ella se insiste en que los Ordina-
rios examinen y hagan examinar, aprueben y den licencia para los libros sa-
grados pero no podrin imprimirse, sin que primero se presenten al Consejo
«para que no hallando inconveniente ni perjuicio 8 mi Regalia, mande que se
impriman...» 8,

La impresion en Navarra y la importacion de libros. Problemdtica resulta-
ba también la impresién de obras en Navarra, territorio exento de la legisla-
cién comuin al resto de los territorios de la Corona, y la introduccion de tales
impresos en Castilla y Aragon, Por ello, en 1783 por cédula del Consejo de 23
de octubre se dan las instruccionnes oportunas:

1.° La obtencion de licencias corre a cargo del Consejo de Navarra, el
cual se atendrd a las normas que sobre esta materia rigen en el Consejo de
Castilla para los otros reinos con el objeto de lograr una uniformidad legislati-
va.

2. No se permite la impresién o reimpresion de obras denegadas por el
Consejo de Castilla. Para ello, el Fiscal de dicho Consejo informaré a su ho-
ménimo del Consejo de Navarra.

3.° Las licencias o aprobaciones del ordinario eclesidstico para impresio-
nes en el reino de Navarra se limitara a las obras y materias de su inspeccion,
segin se recoge en la legislacion existente al respecto (materias religiosas y
buenas costumbres).

4.° El Consejo de Navarra nombrara censores en las diversas materias, a
los cuales se remitirdn las obras para su examen. El Consejo queda obligado a
comunicar a los autores su dictamen contrario con el fin de que estos puedan
corregir los errores en que hubieran incurrido.

La actividad legisladora afectd igualmente a la introduccidn y venta en

Espaia de libros extranjeros ya que el incumplimiento de la Pragmatica de los
Reyes Catélicos en este punto, estaba originando serios inconvenientes que

B Ley XXIX, p. 140.



Aproximacion a los criterios legales en materia de imprenta... 167

era preciso subsanar®. La cédula de 1 de julio de 1784 ratifica la pragmatica
anterior al tiempo que encarece su observancia con el mayor rigor y exactitud:

«...no se vendan libros que vengan fuera del Reyno en qualquier idioma, y de
qualquir materia que sean, sin que primero se presente un ejemplar en el mi Con-
sejo, el qual sea visto y axaminado de su érden, y se dé licencia para su introduc-
cion 6 venta, deteniéndose entretanto los sut{idos que vinieren en las Aduanas del
Reyno; 4 cuyo fin se expedirdn las correpondientes drdenes por el Ministerio de
mi Real Hacienda: bien entendido, que habilitada la introduccién de una obra con
dicha licencia, deberd esta exhibirse d los comisionados del Consejo en los pue-
blos de entrada, con un exemplar en las introducciones sucesivas, para que, si
fuere de la misma edicion, la dexen pasar: todo baxo las penas de Ja citada ley en
caso de contravencion, y otras mayores en el de que se afiadan ¢ suplanten en fas
obras algunos hechos 6 especies distintas de las contenidas en el exemplar exhi-
bido al Consejo para la licencia; cuidando el Juez de Imprentas muy particular-
mente de su execucion en todo el Reyno» *7.

Reestructuracion del aparato censor. Por otra parte, la configuracion in-
terna de la maquina censora va a sufrir algunas modificaciones. Por Real Or-
den de 22 de marzo de 1763 queda suprimidos los empleos de Corrector gene-
ral de Imprentas, por gravoso e indtil, y el de Portero, al tiempo que se
determina la eliminacion de los salarios que recibian los censores con objeto
de «animar mucho el comercio de la imprenta» no resultando asi gravoso para
autores y libreros. En adelante los censores que nombrase el Consejo debian
realizar su dictamen gratuitamente «bastindoles por premio de su trabajo el
honor que les resulta de ser nombrados para tan distinguidos ministerios; y no
se debe esperar que falte por esta providencia quien censure los libros, pues la
experiencia tiene acreditado lo contrario con la prictica de casi todos los Rey-
nos de Europa: no obstante, en consideracion de su fatiga, se le debera dar al
que censure un libro un exemplar de €l para distincion de su mérito, mas que
por el salario de su trabajo» *.

En cuanto al despacho de licencias (centralizada desde 1712 en la Escriba-
nia de Camara de Gobierno del Consejo) va a sufrir una pequefia reestructura-
ci6n para agilizar su funcionamiento. Por decreto del Consejo de 2 de sep-
tiembre de 1767 «para que las muchas ocupaciones del Escribano de
Gobierno no se expertmentase atraso en el despacho de las licencias, ¥ ribrica
de los libros que permitiese imprimir el Consejo, se determiné habilitar un
oficial de la misma Escribania de Gobierno, para que rubricase las obras de
nueva impresion y reimpresiones que saliesen al publico con las licencias co-

¥ Baste sefialar entre otros impresos la ilegada a los reinos espaiioles de la Enciclopedia
francesa que estaba al parecer, seguin sus detractores, favoreciendo el espiritu de rebeldia, 1a co-
rrupcidn de las costumbres, la irveligiosidad, amén de destruir la autoridad real. Fue condenada
en 1759 por el Papa tras la publicacién de varios voliimenes desde 1751.

¥ Libro VI, titulo XVI, ley XXXE p. 141,

# Libro VIIT, titulo XV1, ley XXIV, art.3 y 4.
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rrespondientes, 4 excepcion de que la primera y tltima hoja las firmase el Es-
cribano de Gobierno, y tambien las certificaciones de licencia; y que igual re-
gla se practicase en la de Gobierno de la Corona de Aragon» ¥.

Ademids, a partir de la R.O. de 1763, las aprobaciones o censuras obteni-
das, no podian ser impresas, sino que al principio de cada obra «se anote lisa-
mente, que estd aprobado por N. y N. de dérden de los Superiores, y que tienen
las licencias necesarias: y si los autores quisiesen imprimir sus alabanzas en
cartas de sus amigos, 6 con otro pretexto, lo deberd impedir el Consejo, 4 no
ver al alguna disertacion (ti! y conducente al fin de la misma obra» *.

Las publicaciones periddicas. La legislacidn carolina, siempre en conso-
nancia con el devenir de los tiempos, regula la publicacién de un tipo de docu-
mento de enorme trascendencia en el siglo xvi como son las publicaciones
periddicas.

Haciendo un poco de historia si nos planteamos una visién retrospectiva,
podemos sefialar que el periodismo, como forma de comunicacién e informa-
cion de acontecimientos y hechos recientes, tiene su origen en las relaciones,
primero manuscritas y luego impresas. Estas recibieron diversos nombres: ho-
Jjas volantes, avisos, hojas de nolicias, cartas nuevas, sucesos, etc. y su lemaéti-
ca abarcaba desde asuntos de pequefio calado hasta noticias sobre hechos poli-
ticos y militares.

Con la difusién de la imprenta en Espafia en la segunda mitad del siglo xv
y sobre todo durante el siglo xvi tiene lugar el apogeo de esta forma primitiva
de periodismo en un momento en que toda Europa se interesa por las noticias
que contiencn las relaciones espafiolas. Estas, como forma de periedismo, se
consolidan en el siglo xvi al adoptar unos rasgos de periodicidad y cierta con-
tinuidad temética. Sin embargo, es en la segunda mitad de esta centuria cuan-
do se va a producir una auténtica explosion periodistica en toda Europa apare-
ciendo no solo relaciones sino también gacetas, boletines informativos y
publicaciones periddicas sobre ciencia, arte y literatura.

La gacera constituye la produccién pertodistica mds importante del
siglo xvil donde junto a la periodicidad. continuidad temdtica y diversifica-
cion de los contenidoes hay que sefialar un claro proposito de divulgacion. En
Francia, en 1631, aparece el primer ejemplar de este tipo, por obra de Renau-
dot. Este, obtuvo para si y para sus hijos el privilegio exclusivo para imprimir
y vender la Gazerte. Para su creador la existencia de una informacién adecua-
da era fundamental para emprender con exito cualquier actividad:»...el merca-
der no intentari establecer su negocio en una ciudad arruinada ni ¢l soldado
buscard ocupacién en un pais en que no haya guerra». Ademds, una informa-
cién puntuat podia servir como elemento de control de movimientos subversi-

¥ Novisimma recopilacion, p. 133, nota 14.
¥ Ley XXIV, art. 5; p. 137.
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vos. El exito de esta publicacién fue enorme surgiendo en otros paises europe-
os publicaciones similares a la francesa®'.

En Espafia el primer periodico con cierta regularidad, titulo més o me-
nos fijo y paginas numeradas aparece en Madrid por obra de Juan José de
Austria y Fabro Bremundin en 1661. A la Gazeta Nueva, como se la deno-
miné, y que dejd de imprimirse en 1663, siguicron otras gacetas diversas
hasta que en 1677, siendo Juan José de Austria ministro de Carlos II, conce-
di¢ licencia y privilegio para imprimir gacetas a nombre de su protegido F.
Bremundan, apareciendo la Gazeta Ordinaria de Madrid. De este modo «el
gobierno establecia el control sobre este tipo de publicaciones a cambio de
la concesién del monopolio informativo a nombre de personas o institucio-
nes concretas» 7,

En 1690 Carlos Il concede el privilegio de impresidn al Hospital Gene-
ral de Madrid. quedando la Gazeta por decreto y cédula bajo la inspeccién y
vigilancia de un ministro del Consejo. En 1697 tom¢ el nombre de Gaceta
de Madrid, publicindose semanalmente por Juan Goyeneche el cual consi-
guid el privilegio de impresion confirmado por Felipe V en 1701 en una
Rcal Cédula:

«He tenido por bien, v por la presente es mi voluntad, gue el dicho Privilegio
de imprimir Gazetas, de que se hizo merced al Hospital General de esta Corte, y
ha recaido en vos su derecho, se observe y guarde en todo y por todo, sin que por
ninguna persona de cualquier calidad y condicién que sea, se pueda entrotneter a
imprimir algunas, con pretexto de Relacidn, Carta o en otra forma porque privati-
vamente lo habeis de cjecutar vos er virtud de dicho Privilegio que asi teneis
para poderlas imprimir; y respecto de que todo lo gque son noticias generales y
politicas, que propiamente corresponden a Gacetas, o s¢ puedan pasar @ impri-
mir por otre que por vos, prohibo nucvamente lo pueda hacer otra ninguna perso-
na, por ser privativa de vos esta facultad, como vienc referido, asi en estos mis
reinos, como en los de Andalucias %,

Muchos afos mds tarde, el rey Carlos 111 va a llevar a cabo la incorpora-
cion a la Corona del privilegio, accion justificada en la propia Gaceta el 10 de
enero de 1762: «... habiéndose dignado incorporar a la corona el Privilegio de
venderla que estaba enajenado, para que experimente el piblico, entre otras
ventajas, la de tenerla de mucho mejor papel y con mis frescas y fundadas no-
ticias...» ™,

" Sdiz, MPD. Historia del periodismo en Espafia. Los origenes. El siglo xvii. Madrid:
Alianza Editorial, 1987, pp. 32-34 y 42-47,

2 Idem., pp. 51-56.

7 Pérez de Guzmin.). Bosquejo histirico-dorumenial de la Gazein de Madrid. Escrito al
entrar cn el IV siglo de su existencia y para solemnizar la declaracion de la mayoria del Rey
Down Alfonso X1 Madrid: ITmprenta sucesora de M. de Minuesa de Jos Rios, 1902, p. 70-71,
Cita recogida por Sdiz, M°.D., ap.cit. p. 58

# ldem., p. 89.



170 Ampareo Gareia Cuadrado

En realidad, 1a concesién del privilegio exclusivo a un particular y su pos-
terior incorporacién a la corona no es otra cosas que una manifestacion del
control que sobre las informaciones, especialmente politicas, deseaba ejercer
la autoridad real, convirtiendo a la Gaceta de Madrid, en un érgano paraesta-
tal, al servicio de los intereses del poder politico y un eficaz medio de propa-
ganda del mismo *.

Es precisamente en esta centuria cuando se desarrolla por primera vez unz
legislacion especifica sobre los «papeles periédicos» que tanto contribuyeron
al progreso y difusién de las ciencias y las artes.

Este hecho es inseparable del pensamiento ilustrado ya que si bien,
como hemos visto, la prensa europea tuvo sus inicios en el siglo anterior, es
ahora cuando adquiere una importancia numérica y cualitativa enorme. En
realidad, las caracteristicas de la Ilustracién Espafiola no hubieran sido las
mismas sin Ja eficaz colaboracién de la prensa periédica. Como ha sefialado
Aguilar Pifial «en la segunda mitad del siglo xvin espafiol sc dan las condi-
ciones sociales que toda prensa periddica necesita: un piblico dvido de noti-
cias y con medios econdmicos suficientes para costearla, empresarios decidi-
dos o imaginativos, periodistas cntusiastas y criticos, avances técnicos, tanto
en las imprentas como en la organizacion y difusion de los impresos. En de-
finitiva, la burguesia ilustrada encuentra los cauces apropiados para ir edu-
cando a la opinidn piblica en sus propios ideales econdmicos, culturales vy
politicos» *°.

Para los Borbones espaitoles esta forma de publicacion constituia un ele-
mento de promocion y difusién de la cultura al tiempo que un instrumento de
control politico. Es por ello que todos los monarcas favorecieron de alguna
manera la puesta en marcha de gacetas y diarios: Felipe V sostuvo el Digrio
de los Literatos”; Fernando VI permitié la aparicion del Diario noticioso™ y

% El 2 de junio de 1837, una Real Disposicién establecta definitivamente el cardcter

oficial de la misma: «Su Majestad quiere que con preferencia a todo y tan pronto como lle-
guen a la Redaccion se circulen las Leyes, Decretos, Reales drdenes y demds disposiciones
del gobierno. Convertida la Gaceta de Madrid en Boletin Oficial Nacional, no debe omitirse
en elia ningun mandato que pueda interesar a cualquicra clase del Estado...» S&iz,M.D.,
op.cit., p. 59.

% J.a prensa espafiola en el sigto xvi. Diarios, revistas y pronosticos, Cradernos Biblio-
grificos, 35, 1978, p. VIIL

7 Nactdo en 1737, pertenecia a la modalidad de periddico denominada literaric-erudita
gue habia sido cultivada por ingleses y franceses en la centuria anterior, Fue parte decisiva en fa
difusion en Espafia de las nuevas ideas y gustos literarios. Alborg, J. L. Historia de lu Literain-
ra espaiiola. Madrid: Gredos, 1966-1980, t. 2, p. 51, cit. por Sdiz, M*. D_, op.cit,p. 114

# Se trata del primer periédico diario fundado en 1758 por F. Mariano Nipho. Realizd una
importante tarea de informacion econdmica y comercio si bien estaba dirigido también a la di-
vulgacion. En €l se excluian intencionadamente noticias politicas ya cubiertas por otras publica-
ciones. Sdiz, M.D., op.cit.pp. 132-133.
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en tiempos de Carlos III aparecen El Pensador® El Censor 'V el Espiritu de
los mejores diarios '®', y otros muchos titulos.

Centrandenos en el tema que nos ocupa, la primera normativa que afecta a
«papeles periddicos» la encontramos en una ley de Felipe IV (13 de junio de
1627) donde se sefialaba que no debian imprimirse «relaciones ni cartas, ni
apologias ni panegiricos, ni gazetas ni nuevas, ni sermones, ni discursos 6 pa-
peles en materias de Estado ni Gobierno..., sin que tengan m lleven primero
exdmen y aprobacidn en la Corte de uno de los del Consejo que se nombre por
Comisario de esto...». Sin embargo, va a ser Carlos III quien lleve a cabo una
auténtica reglamentacion de las publicaciones periddicas diferenciandolas de
otros tipos de papeles e impresos.

La primera ley carloiercista dedicada exclusivamente a los periddicos es
una Real Orden dada en Aranjuez el [9 de Mayo de 1785. En ella se nos da
una «definicién» de este tipo de publicacion y se establece el mecanismo de
censura que le va a ser propio:

«He resuelto que el examen y las licencias necesarias para imprimir los pa-
peles periddicos, quando no pasen de quatro 6 sels pliegos impresos, corra 4 car-
go del Ministro del Consejo que exerce la comision y Judicatura de Imprentas y
Librerias; reservando al Consejo lo perteneciente 4 libros formales, y obras de
mayor extension: y que una vez impresos y publicados con censura y licencia, no
se embarace su venta, sin darme noticia, y esperar mi resolucién: y que el Minis-
tro Juez de Imprentas nombre dos sugetos juiciosos v de conocida literatura, que
alternativamente, ¢ conforme le parezca, segun la materia que se trate, examinen
¥ censuren los numeros que se presenten, ¥ con su aprobacidn conceda dicho Mi-
nistro licencia para que se impriman y publiquen; ddndome noticia de los sugetos
que elija, antes de cometerles el eximen de papel alguno, para saber si merecen
mi Real agrado: y que se siga la propia regla con gualguier escrito, que se quiera
publicar por pliegos 6 quadernos periddicamente; entendiéndose que los papeles,

" Era este un periddico de critica social y de costumbres al cual Carlos Iil concedi6 privi-
legio de impresidn exclusivo segiin recoge el propio Diario en 1763: «El Rey. Estando bien in-
formado de la utilidad, y provecho, que hasta aqui ha resultado al Piblico de la obra peri6dica,
que con el titulo de Ef Pensador, va dando a fuz Don Joseph Clavijo y Faxardo, por Orden co-
municada al mi Consejo se acordd expedir esta mi Cédula, por la qual concedo privilegio priva-
tivo al expressado don Joseph Clavijo y Faxardo, para que nadie, sino él pueda imprimir, reim-
primir, ni vender dicha obra, 1a qual se execute en papel fino, y buena estampa...»El Pensador,
t.II1, 1963; cita recogida por Sdiz,M. D., ap.cit., p. 156.

" Periddico controvertido ya que, desde 1781 en que se publica el primer mimero, se pro-
puso como objetivo llevar a cabo la regeneracién de la sociedad espafiola. Tuvo graves enfren-
tamientos con la censura por sus ataques a las instituciones de justicia, a la supersticién asi
COmo & ciertos principios sociales, econdmicos, politicos y religiosos. Sdiz, M*.D.. op.cit., p.
203-207.

"Y' El mis popular de los periédicos publicados por particulares, contribuyé enormemente
a la difusién de las ideas ilustradas contando con la preteccién oficial del Conde de floridablan-
ca. Su primer mimero aparecid el 2 de julio de 1787 y dejé de publicarse en febrero de 1791.
Saiz.M.D., op.cit.p. 191-192.
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que no sean periddicos, los podra enviar dicho Ministro 4 la censura de qualquier
sugeto en quicn concurran 1as referidas circunstanciass» %2,

En efecto, se define la publicacién periddica también por su tamafio, de
modo que es aquella que tiene un mdximo de cuatro o seis pliegos impresos
periédicamente frente a la existencia de «libros formales y obras de mayor ex-
tension»,

La responsabilidad de censurar las publicaciones de esta naturaleza varia-
rd a lo largo de este siglo y ademds, si no de derecho, si de hecho, serd distinta
seglin la naturaleza del periddico. Las publicaciones de caricter oficial como
La Gaceta de Madrid o el Mercurio historico y politico gozaron de una mayor
libertad de impresién ya que su publicacién era privilegio de la Corona y es-
capaban al control del Consejo. Estos periddicos, al tratar de asuntos de Esta-
do, sélo precisaban el visto bueno de la Secretaria de Estado. Por el contrario
los no oficiales debian ser censurados por el Consejo de Castilla, 0 en forma
delegada, por el Juez de Imprentas. Segiin recoge L. Domergue ¢s a partir de
1763 cuando el Consejo se va a hacer cargo de la censura de estas publicacio-
nes, actividad que venia siendo desempefiada por el Juez de Imprentas Juan
Curiel: «Por las necesidades de tan nuevo género, necesidades de tiempo a
causa de su periodicidad, la lentitud de los tramites no valia, igual que no ser-
via la pesadez de la maquina inquisitorial para quitar de en medio de modo
eficaz, es decir, rdpido, un tipo de escrito tan ligero como lo es el diario. Des-
pués de un bene placet acordado en principio, a partir de 1775 el Consejo vino
a delegar sus podercs en manos de «censores fijos» que se hacian responsa-
bles de la obra: uno o dos hombres, o mejor todavia un cuerpo, una
academia» ',

Con la nueva ley de 1785 la responsabitidad en materia de licencias va a
recaer plenamente en el Juzgado de Imprentas quien nombrard a los censores
con el visto bueno del Rey, quedando el Consejo encargado de otorgar las li-
cencias a los libros. Ademas, ¢l Estado se reservaba la facultad de recoger los
niimeros publicados que contuviesen informaciones no deseadas por la autori-
dad.

Por su parte, la Real resolucién de 2 de octubre de 1788 determina las «re-
glas que deben observarse en los papeles periddicos»:

1. Los autores 6 traductores de papeles periddicos los presentardn {irmados
por si mismos al Juez de Imprentas, solicitando licencia para su impresion.
2. Presentado cl papel, se pasard al censor que tuviese destinado; y no te-

12 ibro VIIL, titulo XVTI, ley 1V; p. 15L.

'™ Domergue, L. Tres calus en la censura dieciochescu {Cadalso, Rouseau, prensa perid-
dica). Toulouse: Universidad; Institut d'Etudes Hispanigues et Hispanoamericaines. 1981, pp.
72-73.cit.por Sdiz, M. D., op.cit..p. 97.
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niéndole, se le nombrard por ¢l Juez de Imprentas; quien podrd y debera remitirlo
4 otro distinto, quando ie pareciere y tuviere por conveniente, para evitar que se
hagan duefios de la obra, y perpetuos revisores de ella.

3. Asf los censores como los autores y traductores cuidardn mucho, de que
en sus papeles 6 escritos no se pongan expresiones torpes ni hibricas, ni tampoco
sitiras de ninguna especie, ni aun de materias politicas, ni cosas que desacrediten
las personas, los teatros € instruccion nacional, y mucho ménos las que sean deni-
grativas del honor y estimacion de Comunidades, O personas de todas clases, es-
tados, dignidades y empleos; absteniéndose de qualesquiera voces 6 cldusulas
que puedan interpretarse, & tener alusion directa contra el Gobierno y sus Magis-
trados; pena de que se procederd 4 imponerles § exiigirles las penas establecidas
por las leyes.

4. En las traducciones ¢ discursos de otras obras nacionales ¢ extrangeras
que se insertasen en dichos papeles, se pondrd el nombre 6 cita del autor 4 libro
de donde se haya sacado.

5. Hecha la impresion del papel periddico, se devolverd el original con un
exemplar impreso al Juzgado de Imprentas, para que en todo tiempo se pueda re-
conocer si la impresion se hizo en el debido arreglo.

6. Finalmente los censores no permitirdn, que cn los libros ni papeles sc
trate de asuntos resueltos por S.M., 6 sus Ministros y Tribunales, sin consulta 6
permiso de .M., & de los mismos Tribunales y Ministros respectivos, ni tampoco
de los que esten pendientes formalmente; pues de lo contrario serdn responsables
el autor y censoress '™

La referencia, en el primer articulo de la ley, no sélo a los autores sino
también a Jos traductores es indicativa de la situacion de los periddicos espa-
fioles de la época. La originalidad de los contenidos variaba notablemente de
unos a otros, dandose ¢l caso de la existencia de publicaciones espaiiolas que
no eran sino mera traduccién de periddicos franceses como las Mémoires de
Trévoux o el Journal des Savants. Otras veces contenian traducciones de arti-
culos extranjeros, junto a otros inéditos, o copiaban pasajes enteros adaptan-
dolos a la realidad de Espafia como el caso de EI Duende Especulativo en re-
lacién con el The Spectator inglés.

El articulo 4 establece la obligatoriedad de hacer constar la fuente de in-
formacion, autor o libro de donde proceda la traduccién o artfculo que aparez-
ca publicado. Esta cita obligada no es sino la plasmacion en los «papeles pe-
riddicos» de la norma de identificacién ya exigida a los libros. La medida
supone un claro signo de modernidad al tiempo que una aptitud restrictiva que
venfa a garantizar el control de estos nuevos vehiculos de difusién de informa-
cion.

Cuida también el legislador de regular la adecuada actnacidn de los censo-
res, nombrados v destituidos por el juez de imprentas, tratando de evitar asi
los posibles abusos o arbitrariedades de los mismos en el ejercicio continuado
de su actividad sobre una misma publicacion.

La responsabilidad en cuanto a su contenido recaera no sélo en los autores

™ Libro VIIL titulo XV, ley 1T p. 150-151.
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sino también en los censores los cuales vigilardn el cumplimiento exacto de la
normativa.

Tras la muerte del Monarca Ilustrado la legislacion relativa a publicacio-
nes periddicas entrard en una fase enormemente restrictiva. Las licencias soli-
citadas entre 1791 y 1795 serdn en su inmensa mayoria denegadas, lo que pro-
voca una clara decadencia de la actividad periodistica. La razén de estos
nuevos posicionamientos hay que buscarla en ¢l temor surgido en el seno del
Gobierno ante el clima revolucionario de Francia y el peligro de infiltracién
de todo tipo de escritos subversivos desde el pafs vecino.

En este marco hay que situar, ya en el reinado de Carlos IV (1788-1808),
la resolucidn y auto de Consejo de 1791 que provocd la suspension de todos
los periddicos con excepcién del Diario de Madrid:

«Con meotivo de advertirse en los Diarios v papeles piiblicos gue salen perio-
dicamente, haber muchas especies perjudiciales; cesen de todo punto, quedando
solamente el Diario de Madrid de pérdidas y hallazgos, cifiéndose 4 1os hechos, y
sin que en €l se puedan poner versos, ni otras especies politicas de qualquiera cla-
se. Y en su consegiiencia no se permita la continuacién a los autores del Memo-
rial literario; la Espigadera; y Correo de Madrid» ',

Carlos IV

La liegada del nuevo reinado va a coincidir con una serie de cambios sig-
nificativos en las actividades censoras de la Corona. Los acontecimientos re-
volucionarios franceses traerdn como consecuencia un acercamiento y colabo-
racidn entre el gobierno y el Tribunal de la Inquisicidn. Se trata ahora de una
alianza entre el trono y ¢l altar ante un enemigo comiin, estableciendose de
ese modo una tregua entre ambas instituciones enfrentadas afios atrés.

En efecto, por Real Orden de 18 de septiembre de 1789, los puertos y
aduanas debfan extremar su celo para evitar que entren en el Reino estampas,
papeles manuscritos e impresos sobre los acontecimientos en Francia, al tiem-
po que se ordena a todos Jos administradores de aduanas el minucioso recono-
cimiento de «los cargamentos de las embarcaciones de cualquier bandera» .
Esta orden fue transmitida por el Consejo Supremo de la Inquisicién a sus tri-
bunales en las provincias con la recomendacién a sus comisarios de fronteras
de incrementar la vigilancia 'V, Tres afios més tarde una resolucién de 15 de
octubre 1792 reglamenta las competencias de ambos poderes:

«Enterado de un papel del Obispo Inquisidor general, en que expone 1os in-
convenientes que pueden resultar de la introduccion de papeles sediciosos, y li-

"5 Libro VII, titulo XV1I, ley V; pp. 131-152.
W Novisima recopilacion, pp. 159-160, nota 15,
"7 Defourncaux.M., op.,cit., p. 97.
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bros que desde Francia llegan 4 las Aduanas y puertos de estos Reynos; he re-
suelto, que en los parages donde hubiere registros de Aduanas, retengan estas
todo envio de libros 6 papeles sueltos: que en aquellos haya dos revisores, uno
Real y otro Comisario de la Inguisicién: que la Aduana participe al Real los far-
dos o lios menores que le hubieren llegado: que el Real sefiale dia y hora, avisan-
dolo al de la Inquisicién, para transferirse ambos 4 la Aduana, y en presencia de
uno o dos de sus principales hacer la abertura de los fardos, y conforme se fueren
extrayendo las obras, libros ¢ impresos sueltoy, se vaya haciendo la lista de quan-
to se hallare; y esta sea triple y firmada de los mismos asistentes, una para el en-
cargado Real, otra para el de Tmquisicion, ¥ la restante para conocimiento de la
misma Aduana: que por dicha lista el representante Real con el de la Inguisicion
separen desde luego las obras corrientes por notoriedad, y aun las desconocidas
que sean indiferentes, come Historia, Artes, Maquinas, Matemdticas, Astrono-
mia, Navegacion, Comercio, Geografia, materia Militar, Medicina, Cirugia, Fisi-
ca &c.,para que corran y pasen d quienes correspondiere, evitando dilaciones y
disgustos 4 los interesados: que para el remanente lleve consigo el Comisario de
la [nquisicion todos los edictos y expurgatorios publicados. y por ellos se separen
las obras y autores. & andnimos que nombraren, ¥ no otras, encargandose de ello
por su parte, v dexando recibo especitico en poder del representante Real: que de
todas las demas obras & impresos sueltos no constantes nominatim en los expur-
galorios, aungue por anonimwos o sus titwlos pudieran ser sospechosos, se forme
otra lisia doble firmada de ambos, reteniendo cada uno 1a suya; y esta porcion du-
dosa guede baxo la mano del representante Real, custodiada en la misma Aduana
hasta el caso de disposicidn sobre ella por Real orden: que el Real me dard cuenta
con remision de todas las listas originales firmadas, y para su gobierno, y facili-
dad de execucion en las ordenes gue recibicre, retenga una copia: que si de la lis-
ta general, y parte no entregada 4 la Inquisicion en virtud de sus edictos y expur-
gatorios ya publicos, le resultaare razon para tomar conocimiento de alguno de
los otros escritos por sospecha de su mamteria, o noticias previas extrajudiciales
que tuviere de su fondo, me lo haga presente por ny primera Secretaria de Hsta-
do, aguardando mi resoluciéns '™

Al mes siguiente, en noviembre, el Gobierno da instrucciones sobre el
tema permitiendo que «el Comisario de la Inquisicidn pueda realizar €l sofo el
contro} alli donde no exista aduana real, es decir, en la frontera de los territo-
rios exentos (Navarra y Guipizcoa)» '%,

Para M. Defourneaux este acercamiento entre Estado vy Santo Oficio no
origind un reforzamiento de este tltimo y las criticas al Tribuna! se suceden
por parte de los circulos innovadores e ilustrados. Ademas dentro de la propia
institucion surgen dudas acerca de la eficacia del mismo lo que motivara afios
mas tarde en 1808 que las Cortes de Cadiz propongan la supresidn del podero-
so Tribunal ''*.

Asi pues, desde 179! se elaboran una serie de leves prohibitivas, iniciadas

"% Libro VIII, titulo XVIIL, ley XIV; p. 161,

1% Defourneaux, M. op.,cit., p. 98.

" Los debates de las Cortes de Cadiz (1811-1813) determinardn la supresion del mismo
por decrcto en enero de 1813, si bien fue restaurado por Fernando VII, desapareciendo definiti-
vamente en 1834, Defourneaux, M. op.ciz.,, pp. 8 y 104,
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ya en los afios ochenta, en relacion con la introduccién y venta de papeles se-
diciosos y libros prohibidos que llegaban desde Francia "'. Todas estas medi-
das resultardn ineficaces y serd cuantiosos los impresos revoluctonnarios en
manos de libreros, impresores y hasta vendedores ambulantes.

Durante los primeros aios del siglo Xix hasta la abdicacién del Carlos IV
en 1808, la legislacién emanada del poder de Estado supone en algunos casos
una ratificacion de la normativa de Felipe V sobre «Despacho de licencias y
privilegios... por la Escribanfa de Camara de Gobierno del Consejo» y «Re-
quisitos para las impresiones de libros y papeles sueltos de Aragén, Valencia y
Catalufia». Junto a ello, la aportacién renovadora del gobierno de Carlos IV es
la creacién de un Juez privativo de Imprentas y Librerias quedando relegado
en estas actividades el Consejo y demds Tribunales, al tiempo que se clabora
un minucioso Reglamento (1805). El predmbulo de Ja nueva ley sefiala los
mofivos que han llevado al legislador a tratar de poner orden en la caotica si-
tuacion en que se encontraban las actividades de control de Jos impresos, ante
una creciente y peligrosa influencia de las ideas revolucionarias, anticlericales
y antiregalistas francesas:

«El abuso que se ha hecho y hace en varios paises extrangeros de la libertad
de imprenta con grave perjuicio de la Religion, buenas costumbres, tranquilidad
publica, v dercchos legitimos de los Principes, exige providencias eficaces para
impedir que se introduzcan y extiendan en mis dominios los impresos que tantos
males ocasionan. Bl érden gue hasta ahora se ha observado en quanto a [as licen-
cias para imprimir, como tambien para la introduccion de libroy extrangeros no
basta d evitar el gran dafio que causan las malas doctrinas, Los muchos negocios
que estan 4 cargo de mi Consejo, no le permiten atender & éste con la vigilancia y
zelo que hoy se necesitan. El Ministro del mismo que tiene la comision del Juz-
gado de Imprentas y Librerfas del Reyno, y sus Subdelegados en las provincias,
ocupados en olros negocios, se ven precisados a fiarse de subalternos, cuyo inte-
rés privado suele prevalecer al piblico. De ser inconexds y divididas las Autori-
dades de quienes dependen lus licencias para imprimir. resulta el poder conse-
guirlas por un conducto, quando justamente se han negado por otro. Como los
Censores no tienen premio i estipendio alguno, se efude la responsabilidad, no
sc suelen desempenar estos encargos con el zelo necesario. 0 se rehusa admitir-
los, mayormente no teniendo la debida libertad para informar imparcialmente, sin
comprometerse con los autores, por la Talla del sigilo de parte de los subaleros.
Para evitar estos y olros graves ingenvenientes, simplificar y uniformar el gobier-

Y Prohibicion de papeles sediciosos y contrarios d la fidelidad v franquilidad piblica, li-
bro VI, titulo XVHI, ley X1, p. 158,139 Prolibicion de los dos tomos del Diario de Fisica de
Paris, correspondientes al aiio de 1790, ley X1V, po 1390 Observancic de las anieriores prohibi-
ciones, coin mievas declaraciones para evitar la introduceion de ibros profiibides, ley X1 p.
159; Probithicion det escrito tintado Diserlacion Critico-Teotogicu, ey XV, p. 1615 Las Jushi-
cias recojan de lox libveros los libros prohibidos: v no permilun en sus Hendas conversacioney
canfrarius d nuestra corstitucion politica, ley XVI, po 162, Observancia de la ley anterior yo-
hre formalidades para la introduccion y citeso de los libros extrangeros en estos Reynos, libro
VIIL titulo XV, ey XXX, p. 142,
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no de un rame tan importante, facilitar el curse de las obra utiles, € impedir la pu-
blicacion ¢ introduccion de las perjudiciales; he resuelto, despues de una madura
deliberacion, que la autoridad relativa 4 las imprentas y librerias de mis dominios
se reuna de hoy en adelante en un solo Juez de Imprentas, con inhibicion del
Consejo y demas Tribunales, baxo las reglas siguientes...» ''2,

A continuacion, se detalla a lo largo de 30 articulos la nueva situacion a
que quedan sujetas tales actividades y que vamos a resumir en los siguientes
puntos:

1.2 Creacidn de un Juez privative de Imprentas bajo cuya jurisdiceion y
responsabilidad se sitian todas las actividades relacionadas con las imprentas
y librerias del reino. Este actuard con independencia de todo tribunal quedan-
do sometido exclusivamente al rey a través de la Secretaria del Despacho de
Gracia y Justicia. Su funcién principal serd la de cuidar con gran celo de la
observancia del nuevo reglamento y de las leyes anteriores que no se opongan
a los nuevos preceplos.

Dicho juzgado queda integrado por el juez, responsable absoluto, un se-
cretario, un escribano, un oficial y un portero.

2.2 El nombramiento de los censores, en nimero indeterminado, corre a
cargo del juez de imprentas. No podrian formar asociacion alguna para que «el
espiritu de cuerpo no pueda pervertir la rectitud de sus juicios». Serdn respon-
sables de sus aprobaciones y deberdn especificar individualmente las razones
de su actuacion. En caso de conflicto entre censor y autor, el juez mediard y
decidird entre las partes. Se garantiza la libertad del censor en sus juicios al
tiecmpo que se¢ le conmina a ejercer su cargo de manera responsable e impar-
cial.

3.° Para que una obra sea aprobada y se le otorgue licencia debe no sdlo
carccer de argumentos contrarios a la religién, buenas costumbres, leyes y re-
galias sino que ademds deberd ser «til al Pablico» y no contener errores en
materias cientificas, ni en su estilo y lenguaje. Las obras reprobadas por su pe-
ligrosidad no serdn devueltas a sus autores y habrdn de quedar archivadas; a
éstos se les obliga a entregar 1odas las copias y hasta los borradores del ma-
NUSCIito.

4. El monarca se reserva la facultad de otorgar licencias de publicacién
para «los papeles periddicos», mientras que sl Juez de Imprentas se le enco-
micnda cl nombramiento de los censores de este tipo de impresos. Por su par-
te, los redactores deberan pagar 200 ducados anuales a los censores de sus pe-
riddicos respectivos.

5" Lconémicamente, el sistema se mantedrd por medio de un impuesto
sobre la importacion de libros (10% del valor de su factura) y otro impuesto

12 Libra VIIL tislo XV ley XL p. 145 y s5.
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sobre las imprentas y librerias del reino, junto a los ingresos proporcionados
al Juzgado por los autores o editores (sesenta reales de vellén por volumen
presentado y abono de otra cantidad al recoger la licencia). Con todo ello se
constituye un fondo para pagar los sueldos del juez y demds empleados del
Juzgado de Imprentas.

6.° Vigilancia absoluta en las aduanas a la entrada de libros extranjeros y
censura escrupulosa de sus contenidos. Para ello se nombran Subdelegados en
las capitales donde hubiere imprentas y comercio de libros extranjeros.

7.2 Las obras, para ser confiadas a los censores, nombrados por ¢l Juez
de Imprentas, deberdn obtener previamente la licencia del Vicario eclesiastico,
del Consejo de Indias o del propio monarca segin la materia de gue tratasen.

8.° Control del sistema a través de un libro de registro en el cual han de
figurar las obras, los censores y su aprobacion o reprobacion, el editor, dia,
més y afio de su presentacion en el Juzgado. Un segundo registro contendra
las listas de libros extranjeros aprobados y también los retenidos.

Este nueve Reglamento va a suponer en definitiva la modificacion del sis-
lema censor que desde el siglo xvi, como hemos visto, habia estado en manos
del Consejo de Castilla. Podemos decir, que el sistema configurado, en sus li-
neas esenciales entre 1502 a 1558, por obra de los Reyes Catdlicos, Carlos I y
Felipe II, deja paso a nuevos tiempos en los cuales ni el Consejo Real y el
Consejo de la Inquisicién podran mantener su posicidn privilegiada en la cen-
sura y control de los documentos impresos.

IV. LA TASA

La tasa o precio obligatorio a que debian venderse los impresos, estaba re-
gulada igualmente por la autoridad. No se sabe con exactitud cuando comenzo
a utilizarse esta medida de tipo econémico, dirigida a evitar abusos y enrique-
cimientos ilicitos por parte de impresores y libreros. La legisiacién en esta
materia supuso un intervencionismo por parte del Estado en el desenvolvi-
miento de la nueva técnica.

La primera vez que la normativa recoge este requisito, es en la Pragmdtica
de Felipe II dada en 1558. En ella, como recordaremos, se determinaba que al
principio de cada libro debia figurar la tasa junto a la licencia y el privilegio si
Io hubiese, asi como el nombre del autor, impresor y lugar de impresion. Para
Simdn Diaz, esta referencia no sirve para determinar la fecha de aparicién de
este requisito sino la comprobacién de su existencia a mediados del
sigloxvi ',

13 Simén Diaz, J. op.cit, p. 91. Cita el autor a Pérez Pastor quicn en La Imprenta en To-
leda, n°10 recoge un libro impreso en 1498 que habfa sido tasado por el Consejo.
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El sistema de tasacion se realizaba a partir de la tasa o valoracion del plie-
go v la suma de los mismos determinaba el precio de venta del ejemplar en
rastica por parte del Consejo de Castilla. Este precio de venta fijo afectd tam-
bién, a partir de 1598, a los libros extranjeros ya que, una pragmadtica de ese
afio, establecid la tasa para todos los libros impresos fuera y que se introduje-
sen en Castilla. De esta manera ningtn libro de estas caracteristicas podia ser
vendido sin haber determinado ¢l Consejo la cuantia de su precio '™,

Ahora bien, la existencia de un precio oficial de venta determinado por el
Consejo no pudo evitar la subida del precio de los libros por razones diversas.

La tasa, como ya se ha indicado, se determinaba en papel por pliegos, sin
contar con la encuadernacidn y los gastos de transporte y distribucidn de los
impresos. Todo ello, encarecia la venta del ejemplar estableciéndose una
«guerra» entre la Administracién con su tarifa fija por un lado y libreros y co-
merciantes, quejosos de las escasas ganancias, por otro. Esta problemética la
vemos reflejada en un tipo de impreso de gran importancia cuantitativa por el
nimero de ejemplares que reclamaba el mercadao: la cartilla.

Ya expusimos, al hablar del privilegio, como la existencia de un monopo-
lio de impresién centralizado habia originado graves problemas de abasteci-
miento de cartillas en Castilla. Pues bien, la tasa fija asignada a la cartilla no
vario hasta el siglo xvin pero el precio de venta real, como es 16gico, si se mo-
dificé. Las Cortes de Madrid de 1592-98 expresan la queja ante esta situacion
en los siguientes términos:

«Vuestra Magestad hizo merced a la Iglesia de la Ciudad de Valladolid de la
impression de las Cartillas para ensefiar a leer a los nifios y la Doctrina Christia-
na; y aunque se mandaron tassar y tassaron a quatro maravedis, se venden con
tanto excesso y desorden, que llevan a doze y a dieziseis maravedis por cada una;
y como los nifios rompen tantas y los que las gastan md s son los hijos de gennte
pobre, que tienen necessidad desta demasia para su sustento, suplicamos a V.

Magestad mande, so graves penas, que la dicha tassa se guaarde y no exceda de-
a» '3

En este punto, una pragmadtica de Felipe Il de 1594, ratificaba el precio a
que debian venderse las cartillas para la ensefianza de la lectura, encomendan-
do a los Justicias su cumplimiento:

«Las personas que venden cartillas para ensefiar 4 leer nifios, de cuya impre-
sion hicimos merced 4 la Iglesia catedral de Valladolid, y se tasdron 4 quatro ma-
ravedis, exceden de la dicha tasa, vendiéndolas 4 doce y 4 diez y seis maravedis,
con dafio de la gente pobre, cuyos hijos, como son nifios, rompen muchas carti-

"4 Libro VIIL titulo XVI, ley V: p. 126.

' Cupitulos generales de lus Cortes del afio de mil y quinientos y nouenta y dos, feneci-
das en el nouenta y ocho: y publicadas en el de seyscientos y quatro. Madrid, Luis Sdnchez,
véndense en casa de Francisco de Robles librero, 1604, .20 r. Cita recogida por J. Moit en La
Cartilla y su distribucion..., op.cir., p. 80.
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Itas: mandamos a los Justicias de estos nuestros Reynos, tengan gran cuidado que
no se exceda de la dicha tasa, cxecutando las penas que sobre ¢sto estan impues-
tas 4 los que excedieren; y que asi lo cumplans» ''".

La lectura del texto legal da idea de los precios abusivos que lo libreros
imponian a este tipo de impreso, triplicando e incluso cuadruplicando su valor
oficial y lesionando por tanto los intereses de los lectores, los cuales, a su pe-
sar, debian seguir comprando tales textos para la ensefianza de sus hijos. Sin
embargo, la subida del precio oficial obedecia también a razones bien funda-
das ya que, la ganancia de los comerciantes quedaban muy limitada por los
gastos adicionales de distribucidn y transporte que incrementaban el precio de
las mismas con el consiguiente malestar de distribuidores y libreros '’

La primera ley borbdnica en relacién con el precio de los ejemplares sigue
la ténica anterior, si bien se introduce en ella alguna modificacion. A partir de
ese momento la tasa que debia figurar al comienzo de los libros, sefialaba aho-
ra la suma total del nimero de pliegos que lo formasen, no la tasa de cada
pliege como hasta entonces. Asi en 1752 en la «Reglas que deben observar los
impresores y libreros» en sus articulo 3 y 8 se senala que:

«3,  Las impresiones ¢ reimpresiones que se hicieren con licencia del Con-
sejo. 6 por los que tuvieren privilegio para eflo. no se puedan repartir ni vender,
ni entregarlas el impresor, hasta que se tasen por el Consejo, y se corrijan por el
corrector general; d cuyo fin solo entregard 4 la parte uno 6 dos exemplares con el
original para efecto de dicha correccion y tass; y hasta que esten evacuadas estas
diligencias, v se haya dado fa licencia para su venta. retendrd en si el impresor
toda la obra, so las penas contenidas en las leyes»

«8.  En las fes de tasas, que deben poner al principio de los libros, no solo
expresen, como hasta aqui lo han executado, el precio de cada pliego, sino el
mounto y precio & que se ha de vender el libro, arreglindose 4 1a certificacion del
Escribano de Cdmara; 4 cuya tasa se arreglen los que vendieren» '™,

Por su parte, en relacion con la venta de libros extranjeros, estos quedaban
también sujetos a tasa ratificando asi la normativa anterior:

«Dichos tratantes y libreros, asi naturales de estos Reynos como extrangeros
no puedan vender los libros impreses que traxeren ¢ metieren en ellos, sin que

16 Libro VIIL titulo XVE ley Vi p. 126

""" Recoge J. Moll en su estudio como en realidad el precio de fas cartillas oscilaba entre 4
maravedis si se comercializaban plegadas en octavo, con un forriflo de papel, 6 maravedis si se
compraban cortadas y cosidas y § maraved(s si presentaban cubierta en pergamino, op.cif.,, pp.
85-86. Por tanto, el grado de elaboracidn en la terminacion del impreso modificaba el precio fi-
nal del mismo. A ello habia que sumar los costes del transporte desde Valladolid hacia los lugs-
res de venta. La subida por estas razones de la tasa serd pedida por el propio Cabildoe que junto
al informe elaborado por el Juez de Imprentas motive ta subida de la misma a 6 mrs «con al
que se vendan cortadas y cosidass segin el R.D. de 17 de agosto de 1758, ap.cil.,p. 86.

% Libro VI titulo X VI, ley XXII; p. 133 y 134
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primero sean tasados por el Consejo; para lo qual envien a €]l uno de dichos li-
bros, so pena de cien mil maravedis, y de haber perdido los libros que metieren y
vendieren sin preceder la dicha tasa: y la préctica de esta disposicion se entienda
para el caso en que, reconociéndose exceso & abuso en los precios de los libros, el
Consejo la tenga por convenlente; y el Juez de Imprentas cele en su asunto, dan-
do cuenta al Consejo para ponerlo en noticia de S.M.» ",

La legislacién castellana que a partir de Felipe V se impone también en el
reino de la Corona de Aragdn, en este aspecto concreto se muestra generosa
permitiendo que la correccidn y tasacidn de los impresos se realice por perso-
nas nombradas por las Audiencias «en cuya relacion jurada de los pliegos, y
expresion de las erratas, las ha de pasar a papel sellado el Corretor general de
esta Corte, y en su certificacton se dard la tasa por la Escribania de Gobierno
de dichos Reynos...» *%,

Como ya sefialamos en su momento, la llegada del rey Carlos III al trono
de Espana va a suponer para la imprenta un periodo de prosperidad no conoci-
do hasta el momento, dictaindose una serie de medidas en favor del fomento
de la misma. Como es evidente, una manera clara de favorecer la impresion,
es la supresion de la tasa y gabelas sobre esta actividad. Pues bien, pocos afos
después de su venida a Espafia, el Rey determina por una real orden de 14 de
noviembre de 1762 la «Absoluta libertad en la venta de libros, sin la tasa pre-
venida por la ley del Reyno, 4 excepcion de los de primera necesidad»:

«He resuelto abolir 1a tasa que por ley del Reyno se pone en los libros para
poderfos vender: y mande, que en adelante se vendan con absoluta libertad al
precio que los autores y libreros quieran poner; pues siendo la libertad en todo
comercio madre de la abundancia, lo serd tambicn cn este de los libros; v no ser
justo, que no habiendo tasa alguna para los extrangeros, hayan de ser solo los Es-
pafioles los agraviados por sus propias leyes: pero considerando al mismo tiem-
po, que esta libertad puede traer graves perjuicios al Piblico en aquellos libros
que son de un uso indispensable para instruccion y educacion del pueblo, valién-
dase los libreros de la necesidad de comprarlos, para hacer mas gravosa al Publi-
co su avaricia; he resuclto que esta especic de libros, que son de primera necesi-
dad, esten sujetos 4 la tasa det Conscjo como hasta agui» ',

Es evidente que el texto legal es un claro exponente del pensamiento de la
época ', El libre comercio favorece la expansion y el desarrollo del arte de

" fden., art. 14,

120 Fdem., art.19.

"2 Libro VI, titulo X V1, ley XXIIL p. 135,

"2 A mediados del siglo xvin los ministros de Carlos LI propugnaron entre otras reformas
la tibertad de comercio del trigo y por tanto el libre juego de la oferta y la demanda. Esta postu-
ra acabard favoreciendo la especulacién y la carestia de este alimento, una de las causas, de tipo
econdmico, que motivaran el Motin de Esquilache el 23 de marzo de 1766. Ver Fernandez Al-
varez. M., op.cit, p. 186y ss.
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imprimir pero debemos tener en cuenta que la meta reformadora ilustrada no
puede olvidar que los libros, en concreto los de primera necesidad, han de re-
cibir una proteccién adecuada por parte de los poderes publicos. Estos deben
garantizar la accesibilidad a los mismos como tnica forma de culturizar y mo-
dernizar ei pafs.

La Real Orden de 22 de Marzo de 1763 recoge los libros que han de que-
dar sujetos a tasa por ser esenciales para la instruccién del pueblo. El Consejo
sélo podr4 tasar el:

«...Caton cristiano, Espejo de Cristal fino, Devocionarios del Santo Rosario,
Via-cructs, y los demas de esta clase: las Cartillas de Valladolid; los catecismos
del Padre Astete y Ripalda, y los demas que estan en uso cn las escuelas de Pri-
meras letras de estos Reynos; preparatorios para la sagrada Confesion y Comuni-
cion, accion de gracias, exdmen diario de la conciencia, meditaciones devotas
para cada dia, todas las Novenas y otras devociones semejantes. Estos son los li-
bros gue por precisos para la educacion han de quedar sujetos a la tasa que les
ponga el Consejo: los demas han de quedar libres conforme a mi citada resolu-
cion de 14 de Noviembre; 4 que se debe afiadir la circunstancia de que, una vez
que el Consejo conceda licencia para imprimir y vender uno de los libros que no
tienen tasa, no ha de ser necesaria la segunda, gue ahora se acostumbra dar, para
publicar y vender, por ser suficiente [a primera, y evitarse esta gabela, que nueva-
mente se ha introducido sobre log libros. En los que quedan sujetos 4 la tasa,
quiero que esta se observe mejor que se ha hecho hasta aqui en los demds libros,
y que por el Consejo se tomen las mas efectivas providencias para conseguirlo; y
4 este fin s¢ mandar4, que al principio de cada uno de los referidos libros, por pe-
queiios que sean, se ponga la tasa de ellos, con una nota que diga, que ¢l librero
que vendiese 4 mas precio del que estd tasado aquel libro, 6 que se niegue 4 ven-
derle, le dé de valde al comprador, y pague ademds la multa de seis ducados al
delator, y 1as costas que se causaren...» '?*

Los planteamientos del legislador en la proteccién de tales textos de prime-
ras letras estdn en consonancia con el espiritu ilustrado que propugnaba la difu-
sion de la alfabetizacién y la reforma de la ensefianza en sus diversos niveles '*.

123 Libro VIII, titulo X VT, ey XXIV; p. 136.

' Vifiao Frago, A. Alfabetizacion e Nustracion: Difusion y usos de la cultura escrita, Re-
vista de Educacidn, n® extraordinario, 1988, pp. 277-302. A pesar de las reformas legislativas,
el impulso estatal (Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais) y religioso (Escolaptos princi-
palmente) parece que la ilustracién no contribuyd decididamente a un incremento de las tasas
de alfabetizacién y escolarizacion. «Globalmente.. pese a haberse declarado tdcita e indirecta-
mente obligatoria la ensefianza de primeras letras por Real Cédula de 12 de julio de 1781 y la
Instruccién de 1788 a los Corregidores para su cumplimiento (en Navarra, 1a ley XLI de las
Cortes de 1780-1781 declard obligatoria fa asistencia a la escuela de nifios y nifias, desde los 3
a los 12 afios, de forma expresa), la realidad vivida diferia sensiblemente de lo propugnado y
legislado», p. 288. Por su parte, J. Ruiz Berrio sefiala que aunque los ilustrados intentaron ex-
tender la ensefianza primaria por todas las ciudades y pueblos del reino, la modernizacién y me-
jora de los métodos y textos diddcticos asi como la formacion adecuada del profesorado, no se
puede habtar de un plan nacional de educacion elemental. «La educacion del Pucblo Espafiol en
el prayecto de los Hustradoss . Rev. Educacidn, 1988, p. 171,
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V. EL DEPOSITO LEGAL

Bajo este epigrafe vamos a agrupar una serie de leyes relacionadas con la
obligacién por parte de autores y editores de entregar a instituciones y particu-
lares, algunos ejemplares de la obra impresa como paso previo a su difusién y
venta.

El primer antecedente del llamado depdsito legal hay que situarlo en Fran-
cia con la promulgacion de Ja Ordenanza de Montpellier (1537). En ella se
obligaba a los impresores a entregar a la Biblioteca Real un ejemplar de todas
las obras que imprimieran. Esta medida, imitada mds tarde por otros paises,
constituyé un mecanismo muy efectivo para reunir y conservar la bibliografia
nacional en las grandes bibliotecas de la Europa Moderna'®,

La primera normativa que recoge la Novisima Recopilacion acerca de la
entrega de ejemplares impresos, la encontramos en un auto del Juez de Im-
prentas de 10 de julio de 1713. En dicho auto se sefiala que el Portero recogie-
se, de los libros que se imprimieran, un ejemplar con destino a la Biblioteca
del Monasterio del Escorial, otro para el Presidente y cada uno de los Minis-
tros del Consejo. Ademas, debian recibir también un ejemplar el Secretario de
Gobierno, ¢l Secretario de la Cdmara y otro el Portero encargado de la comi-
sion de Imprentas '*.

Tres aflos mds tarde (26 de julio de 1716) Felipe V, una vez creada la Bi-
blioteca Real. ordenaba la entrega de un ¢jemplar encuadernado de todo libro
que se imprimiese a la Biblioteca:

«Siendo mi dnime, desde que mandé erigir 1a Real Biblioteca, que mis vasa-
llos tengan en ella la erudicion y ensefianza que necesitan, 4 cuyo fin se ha procu-
rado adornarfa de todos los libros mas exquisitos que se han encontrado; y para
que cuda dia se vaya perfeccionando esta obra tan de mi agrado vy bien piblico,
he resuelta que de todas las impresiones nuevas, que s¢ hicieren en mis dominios,
se haya de colocar en ella un exemplar del tomo ¢ tomos de [a Facultad que trata-
ren, enquadernados y en toda forma, en la misma que se practica dar 4 los del
Consejo; colocdndose tambien en dicha Biblioteca todos los libros y demas im-
presiones que se hubieren dado 4 la estampa desde el afio de 1711 en quc vo
principio esta Biblioteca. Lo prevengo al Consejo, para que por €l se haga obser-
var mi resolucions» 7.

Nos encontramos aqui con una disposicion similar a la ordenanza francesa
pero muy posterior, mas de 150 afios después. Por tanto, el antecedente direc-
to del deposito legal en Espafia hay que situarlo con la llegada de la nueva di-
nastia francesa a nuestro pais. La creacion de la Biblioteca Real por Felipe V

12 Fiscotar, H., Historia de las bibliotecas. 3%d. corr., rev, ampl. Salamanca; Madrid:
F.G.5.R.; Ed. Piramide, 1990, p. 261.

12 Novisimu recopilacidn, p. 144, nota 27.

BT Libro VT, titulo XVT, ley XXXVI; p. 143,
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serd un paso decisivo en el campo bibliotecario espafiol, al tiempo que la Bi-
blioteca del Escorial sufrird un cierto retroceso en ¢l ingreso de nuevos
fondos '*. Esta, habia recibido el privilegio de ingresar un ejemplar de lo que
se publicara por parte de Felipe Il en 1619 y aunque se siguié manteniendo,
los esfuerzos de los borbones se van a decantar principalmente por la nueva
institucion '#.

La entrega de ejemplares por parte de los autores, no s6lo a la Real Biblio-
teca, sino también a otras diversas instituciones resultaba excesivamente gra-
voso por 1o que en 1717 un decreto de 9 de diciembre rebajard su nimero a
res:

«Enterado de los libros que se dan 4 loy Ministros del Consejo, quando se
imprimmen algunos de nuevo, y de que es muy gravoso 4 los autores, y les priva
de la utilidad que cs justo perciban por su trabajo; siguiéndose de estos el que
muchos se retraen de escribir, y que otros que tienen escrito, rehusan el imprimir;
he resuelto, que en adelante den los autores, ¢ personas que imprimieren, tres li-
bros. el uno 4 la Real Biblioteca, el otro al Real Convento de S. Lorenzo del Es-
corial. y et otro al Gobernador del Conscjo» "%,

Con Carlos 111, la politica de ingresar obligatoriamente un ejemplar a la
futura Biblioteca Nactonal se mantiene. Asi la R.O. de 19 de diciembre de
1761 (ratificada por Carlos 1V en 1793) reitera lo mandado en el Real Decreto
anterior al tiempo que amplia la normativa a las estampas tanto sueltas como
en coleccidn que se imprimiesen:

«...he resuello, que todas las obras, libros, papeles y escritos de cualquier cla-
se, y por pequefios que scan, que se impriman O reimpriman cn estos Reynos, v
aungue las reimpresiones gue se hicieren sean idénticas, y por los mismos autores
4 sugetos que hubicren hecho, costeado & corrido con las primeras, deban preci-
samente estos entregar un exemplar 4 la Real Biblioteca, enquadernado en pasta,
como lo pide la decencia, y conviene d la conservacion; tomando recibo de ha-
berlo executado del Bibliotecario mayor, 6 del que en su ausencia. enfermedad 6
por gqualquiera motivo exerciere sus veces: sin cuya circunstancia no podrd entre-
gar el impresor la obra, libro, papel 0 mapa, ni permitirse su venta, ponerse en ga-
zeta, ni hacerse uso alguno de ella: € igualmente que los libros se entreguen las
cstampas, que se publicasen sueltas ¢ en colecciones. Y para su cumplimiento los
Regentes de las Chancillerias y Audiencias, y Corregidores del Reyno, como
Subdelegados nates en materia de impresiones, disponngan, se haga saber & todos
los impresores, libreros, grabadores y estampadores, y tasadores de libreria la re-
ferida Real resolucion, entregdndoles un exemplar de esta circular, 4 efecto de
gue no puedan alegar ignorincia; con prevencion de que. al que por su parte con-
traviniere d lo mandado en ella, se le impondri la pena que se estime correspon-

=% Sobre Ia fundacidn, evolucion y gobicrmo de la Biblioleca Real ver el articulo de Gareia
Ejargue, L. Biblioteca Nacional de Espaia, Bolerin de ANABAD, 42,3-4,1992, pp. 203-255.

"™ Hseolar, H.. Historia de las bibliotecas..., op.cit., p. 301

" Libro VI tiwdo XV Jey XXXVIE pp. 143-144,
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diente; estando & la mira dichos Subdelegados, y acordando para su puntual ob-
servancia las demas providencias que crean oportunass L

El incremento de fondos de la institucion real se verd también favorecido
por otra disposicion de la misma fecha (19 de dic. 1761). Se trata de una Real
Orden por la cual los tasadores de librerfas debfan dar cuenta al Bibliotecario
mayor de todas las bibliotecas particulares que se tasasen para su venta . Con
ello, se pretendia que la Biblioteca Real se convirtiera en primer comprador
en situacién de privilegio frente a la adquisicién de tales fondos ya que los
duefios no podian efectuar su venta hasta 15 dias mas tarde, plazo aprovecha-
do por el bibliotecario mayor para decidir sobre la conveniencia o no de su
compra ',

Si nos atenemos a los autos del Consejo, el nimere de ejemplares totales
que debian ser entregados como paso previo a su venta, seguia resultando re-
almente excesivo. En 1773, un auto de 15 de febrero sefiala que para «evitar
perjuicios» a los autores e impresores no debia entregarse nada mis que 6
gjemplares de la obra impresa, destinados «uno para el Presidente det Conse-
jo, otro al Ministro Juez de lmprentas, otro 4 la Real Biblioteca, otro a la del
Escorial, otro al Censor, y el que correspondia con su original en las respecti-
vas Escribanfas de Gobierno...» ', El incumplimiento de este auto, recogido
en otro de ese ano, determiné que las licencias que se dicsen para las impre-
siones de libros, no se otorgasen sin que primero se presentasen en las Escri-
banias de Gobierno los ejemplares correspondientes con los originales «6
cxemplares que sirvan de tales para entregar» a los destinatarios antes men-
cionados '™,

Este nlimero no se mantuvo tampoco estable ya que en 1786 una Real Or-
den determinaba la entrega de otro ejemplar a la Biblioteca de los Reales Es-
tudios de Madrid. Con ello Carles III equipara esta biblioteca con la Real y la
del Escorial, incrementando asi los fondos de la misma *°. Ademds, antes de
finalizar el siglo, Carlos 1V ordenaba depositar otro ejemplar en la Biblioteca
de la Citedra de Clinica de Madrid '*,

Por lo demas, el Reglamento de 3 de mayo de 18035 senalaba en sus articu-
los 42 y 25 la entrega de 7 ejemplares de toda obra impresa ya fuese libro, es-
tampa 0 mapa, con destino a la Biblioteca Real, a la del Esconal, a la dc los
Reales Estudios, a la Clinica, a la Vicaria, al Juez de Imprentas y al Censor,
bajo pena de cincuenta ducados 'V,

B Libro VI titulo XV ley XXX VI p. 144,
2 Libro VI, titulo XIV, ley [V, p. 121,

W Novisimu recopilacidn, p. 144, nota 28.

13 fdem., nota 29.

% Libro VIIL, titulo X VI, ley XXXIX; p. 145.
Pe Libro VIIL tilo XVI, ley XL: p. 145,

7 Libro VI, titulo XVI, ley XLI; p. 148.
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VI. CONCLUSIONES

La revision de todas estas normas legales emanadas de la Corona durante
la Edad Moderna, nos permite sefialar los siguientes puntos a modo de conclu-
siones:

1.° Existencia, en lineas generales, de una continuidad normativa duran-
te tres siglos. En efecto, con algunas excepciones motivadas por factores ex-
ternos, especialmente las corrientes heréticas en los siglos xvi 'y xvi y los pro-
cedentes de la Ilustracién primero y de la Revolucion Francesa mas tarde, en
el siglo xvii, las nuevas normas no serdn sino ratificaciones de las ya existen-
tes.

2.° Estas normativas afectan a todos los aspectos del libro o papel impre-
50. Aspectos formales del mismo, su presentacidon material, su venta, importa-
cion y comercializacidén, pero sobre todo su contenido. Al mismo tiempo, los
autores, editores e impresores deben someterse a los requisitos mas diversos
segiin su condicidn social y la naturaleza de sus escritos. La pesadez de la ma-
quina estatal y ¢l deseo de un estricto cumplimiento de las normativas vigen-
tes van a incidir, junto a otras causas de indole econdmica, en el retraso o cs-
tancamiento del arte de impresién en los reinos espafioles.

3.2 La jurisdiccion sobre todas las actividades de impresion de cualquier
naturaleza de textos reside en la Corona. Esta va a contar con dos instituciones
en las cuales delega sus atribuciones: el Consejo Real de Castilla y el Consejo
de la Santa Inquisicion.

4.° El primero de ellos va a ser el drgano esencial de control a la largo de
toda la Edad Moderna. A través de él, la Corona va a ejercer una censura de
estado, ya que desde la Pragmdtica de los Reyes Catdlicos en 1502, se estable-
ce una actividad de control de cardcier mixto, no existiendo separacién entre
entre censura civil y religiosa. El poder de censurar recae en Prelados, Ordina-
rios y Presidentes de Audiencias. A partir de 1554 Carlos 1 centraliza estas
funciones en el Consejo de Castilla. Se trata de un control previo a la impre-
$16n y venta de los ejermnplares.

Con Felipe Il queda plenamente configurado el sistema a través de la
Pragmatica de 1558. En ella, el estamento religioso ve limitada su actuacion
censora de textos en tanto que religiosos, perdiendo el caricter de censores ci-
viles. Ademds se detalla pormenorizadamente los requisitos y manera a que ha
de someterse todo impreso al control del Estado.

Este papel predominante otorgado al Consejo de Castilla se mantiene a lo
largo de todo el siglo xvi y xviil. La llegada de la dinastia borbdnica va a su-
poner una profunda transformacion juridico-administrativa que afectard al
mundo de la imprenta, pese a lo cual el Consejo de Castilla queda reafirmado
como Grgano de control de tales actividades hasta el reinado de Carlos [V
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quien por Real Decreto de 1805 relega al Consejo en favor del Juez Privativo
de Imprentas.

5. El Consejo de la Inquisicion, creado en el siglo xv a peticion de los
Reyes Catdlicos para luchar contra la herejia, va a adquirir desde el siglo xvi
una amplia competencia en materia de impresion y libros, Su autoridad y ac-
tuacidn censoras sera siempre «a posteriori» o subsiguiente, nunca de caracter
previo. Su poder en esta materia, emana de la Corona, la cual como ya se ha
sefialado detenta el control civil y religioso de las actividades de impresién.

6.° En todas estas cuestiones la Corona Espaifiola actiia con absoluta li-
bertad e independencia de Roma, sin permitir intromision alguna de los Tribu-
nales Romanos en razén de sus regalias o privilegios. Asi, en muchos casos,
las decisiones de Roma no serdn tenidas en cuenta o serin contradichas por
las autoridades espafiolas. El fortalecimiento del Estado en el siglo xvi marca
un punto culminante en los enfrentamientos con la Iglesia al mantener la Co-
rona una politica regalista frente a los intereses de Roma y de la propia Inqui-
s1cion espafiola.

7.°  En definitiva, la legislacidn espanola en materia de imprenta, desde
los inicios del siglo xvi a los primeros afios del siglo X1x muestra de forma
clara la posicidn de la Corona respecto a la cultura a lo largo de la Edad Mo-
derna y nos acercan a las cuestiones candentes del momento. La preocupacién
politica de la Monarquia por las cuestiones de Religion situa a ésta y a sus
Consejos en salvaguarda del Catolicismo y de la ortodoxia religiosa frente a la
reforma protestante. Las tensiones del Estado ante el omnimodo poder de la
Iglesia de Roma que, pese a todo, resulta menos intransigente que la Corona
de Espafia. Vemos también el discurrir de la cultura del libro por la pendiente
de las normativas repetidas y obsoletas, ya centenarias, en la centuria XVil,
claro exponente de la falta de vitalidad del inmenso Imperio que pierde el pul-
s0 con el declinar de los Austrias.

Tras la Guerra de Sucesidn, el siglo xvir, como Siglo de las Luces, vigori-
za en cierta medida el panorama espafiol. Reformas administrativas, medidas
encaminadas al fomento de la impresidn y unificacién juridica del Estado Mo-
derno que quedard estancado nuevamente al finalizar el siglo ante los avatares
revolucionarios que desde Francia conmueven al mundo.



