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Como el titulo indica se abordaaquí el sentidode lo intersectorialen la
educaciónpermanente.

En su forma operacionalla planificaciónpuedeenterderseya seaen senti-
do absolutocualpuedecorresponderaun Estadototalitario,o biende un modo
concordantecon las necesidadespersonalesde los individuos,es decir, de un
modo integraly de acuerdocon los ámbitosde competenciahumana.

Una planificaciónabsolutatiene muchoque ver con la concepcióneconó-
mica del socialismoradical. De ahíla necesidadde distinguirentrepJanifica-
ción económicay planificacióneducativa,lo cual exige, a su vez teneren
cuentalos posiblesdesequilibriosen el planeamientode la educación,ya que
dicho planeamientopuedieraversesometido,exclusivamentealas necesidades
de personaly empleoquela sociedadreclame.

Al desarrollarel temanos hemosdetenidoen la consideraciónde su virtua-
lidad integradoray en lasistematización.Cadavez es másfrecuenteencontrar-
nos en contextospolítico-administrativosde descentralizaciónde competen-
cias, a la par que podemosconsiderarla tareasubsidiariadel Estado-tantode
la Administracióncentral,como de las autónomicasy locales-cercade la
labordeplanificación y programaciónde la educaciónpermanente.

Si biencorrespondeal poderpúblico velarpor la educaciónpermanentede
los ciudadanos,en cuantodebecubrir este derechofundamental,es evidente
que, en una sociedaddemocrática,debequedara salvo la intervenciónde los
órganosintermediosde representaciónen la toma de decisiones.De ahí que,
cuandohablemosde lo intersectorial,entenderemospor sectoresno solamente
los correspondientesa competenciasde los distintos Departamentosde la
Administraciónpública, sino tambiéna losrelativosa sindicatos,asociaciones,
einstitucionesprivadasde caráctercultural, económicoy laboral.

Hechasdichasconsideraciones,el desarrollode la cuestiónplanteadaexige
abordartécnicay operativamentela planificaciónintersectorial.

Tomandocomopremisaslos ámbitosde competenciahumanay el conoci-
mientode problemasse puederealizarel diagnósticode necesidadesde educa-
ción permanente;mas tardese pasaa la planificación intersectorialque, lejos
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de partir de ensayos“a priori”, hemospartido de los trabajose investigaciones
del Instituto Internacionalde Planificación de la Educación,como fuente de
autoridadcientífica.

Antes de entraren supuestosconcretosha sido precisoanalizarla impor-
tancia de los sistemaspólíticoscon sus prestacionesde servicios y la concep-
ción delos mismos,asícomola incidenciade la economíapolítica en la plani-
ficación intersectorialde la educación.Tras considerarlas formas
operacionalesde la planificación y accionesintersectoriales,hemosabordado
el estudioespecificodeun supuesto:la planificaciónintersectorialde la educa-
ción permanenteparalos empleadosde una empresaindustrial que quiere
garantizarlas basesde reciclaje, su productividad y la necesariareorganiza-
ción, todo ello impuestopor la competitividad,el cambio tecnológicoy los
requirimientosparamejorarlacalidadde vida; en sumaparaconjugarcapitaly
factorhumano.

Las consideracionesprecedentesnos llevan a presentar,de una parte,los
objetivosdel temay, de otra, tratarde despertarel interésacercade la impor-
tancia deestaconcretaforma de abordarla planificaciónde laeducaciónper-
manente.

Pretendemosque mediantela presentacióndel profesor,lectura y debate
del temasepuedanalcanzarlos objetivossiguientes:

a) Comprenderel sentidode la planificaciónintersectorial
b) Distinguir los ámbitosde la competenciahumanaen quedebebasarsela

planificación.
c) Analizar la relevanciapolítica, económica,cultural y profesionalde la

planificación intersectorial.
d) Pasardel conocimientoteórico de la planificación al de la técnicapara

su aplicaciónpráctica.
Logradosdichosobjetivos de caráctergeneral,al expertocorresponderea-

lizar unasíntesis,paraque,en primer lugar,esté en condicionesde abordarel
diagnósticode necesidadesy, posteriormente,realizareldiseñode laplanifica-
ción intersectorialmenteen un contextosocial determinado.Así, primero esta-
blece un repertoriode necesidadesespecíficas,exploralos distintos sectores
comoposiblesagentesde intervención,seleccionalos masadecuados,propone
camposde actuación,estableceel tiempo de duracióndel plan, proponelos
modosde cordinacióny sugiereel procedimientode evaluación.Por supuesto
queadichasaccionesdebeseguirel diseñode losprogramasquepermitaneje-
cutarel plany. conayudade especialistasen estudioseconóínicosestimarlos
costosa quepuedadar lugar

Es evidenteque la intervencióndel expertoserárequeridapor entes
públicos y privadosparala elaboraciónde planesgeneralesy específicosde
educaciónpermanente.Organismospúblicos parala educacióny la cultura;
empresasindustriales,agrícolas,financierasy de servicios,estánnecesitadas
de este tipo de serviciosen planificaciónintersectorial.Cualquierpretensión
que supongaaccionestan importantescomo, la formación en servicio, rcci-
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clajeprofesional,promocióncomunitaria,alfabetizaciónfuncional,etc., se
veráen lanecesidadde recurriralexpertoen planificaciónintersectorial.

A titulo de ejemploy paraanticiparla relevanciadel tema, sugerimosla
cuestiónsiguiente.Las autoridadeslocalesde unadeteminadaentidadde
poblacióndecidenrealizarun proyectode promocióncomunitariapara
potenciaríaeconómicamentey subvenira las necesidadesde empleo,
mediantela racionalexplotaciónde susrecursosnaturales.El términomuni-
cipal es muy extenso,tiene algunos pastos,pero escasaproducciónagrícola
y carecede mineralesparaaprovechamientoindustrial. Hacealgunosañosse
hizo un sencilloestudiosobrela riquezay variedadbotánica,por partede un
profesorde la localidad,quien logró reunir unamuestrainteresantede plan-
tas medicinalesy aromáticas.La sugerenciade intentar su explotación
industrial ha sido acogidacon unacierta expectativapor gran partede la
población. El Concejalde Cultura del Ayuntamientoha convocadoa un gru-
po de personasparacerciorarsede la viabilidaddel proyecto;hanparticipado
un licenciado en farmacia,dos pastoresde ganadolanar, un propietario de
colmenas,un expertodel Institutode Conservaciónde la Naturaleza,el pro-
pietario de una pequeñadestileríade alcohol (que aprovechael orujo de uva
de la comarca),el responsablede la Agencialocal de Bancay dos profesores
de un CentroEscolarde la localidad. Los conocedoresde las plantasque
masabundanconstatanla existenciade té de roca, manzanilla,poleo, salvia,
romero,espliego,mentay otras, a lo que hay que añadiruna notablecanti-
dad de eucaliptos.Los profesoresmanifiestanque serianecesarioincremen-
tar la preparacióncultural de la poblacióny facilitar el conocimientode las
plantas,a lo queasienteel grupo de convocados.El agentede Bancafacilita
informaciónsobreaportaciónde créditos,organismosque los avalan, etc.,
tambiénpropone la constituciónde una cooperativalocal. Ante estassuge-
renciasse entiendequecadauno de los miembrosde la Comisiónde gestión
del proyectose asesorade organismospúblicos y privadosquepuedancola-
borar.Quedapordecidida la necesidadde elaborarun plan intersectorialde
promocióncomunitaria.

LA PLANIFICACION INTERSECTORIAL

La planificaciónintersectorialde laeducaciónpermanenteen la medi-
daquees unaacciónpersigueun fin y comotal precisade mediosparasucon-
secución,dichosmediosdebenserdispuestosy ordenadosracionalmente.

Entre los muchosautoresque hanreflexionadosobre laplanificaciónde
la educaciónvamosa optar por la definicióndadapor Y. DROR (1963)para
quiénla “planificación es un procesoqueconsisteen prepararun conjuntode
decisionesa fin de actuarulteriormenteparaalcanzardeterminadosobjeti-
vos”. Tanto en la citadadefinición como en otras semejantes,se dan varios
elementosfundamentales:a) la planificaciónse orientahacia el futuro; b)
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pone el acentoen la acción,mas queen otros aspectos,como pudieraser la
adquisiciónde conocimientos;c) todoobjetivo aalcanzarimplica un esfuer-
zo deliberado;d) comportaun conjuntoestructuradode decisiones,liga-
das unas a otras; precisamenteen eseconjunto de decisionesse busca la
coherenciade los distintoselementosconstitutivos; f) aparececoncarácter
ineludible la necesidadde distribuir los recursosentrelos distintosprogra-
masposibles,dicho de otra forma, la planificacióncomportasiemprela con-
sideracióndecostos.

La planificación, formalmenteconsiderada,esdecirindependientementede
los objetivos que pretendaalcanzanse configura como un sistemay por su
carácteractivodesembocasiempreen laconcreciónde programas,cuyo desa-
rrollo exigeun enmarquetemporal.

El enunciadodel tema alude,además,a otros dos conceptos:la educación
permanentey lo intersectorial.El conceptode educaciónpermanentelleva
en sí mismola coordenadade temporalidadañadidaa la finalidad educativa;
tambiénes necesarioaludir al hechode la concepcióndinámicade la educa-
ción en tanto que está última se insertaen un contextocultural. Si bien en el
ideal educativopuedenobservarseunasconstantes,tales comoel dominio de
instrumentosde la culturay la insereciónen unadeterminadaescalade valo-
res, ambascaracterísticasse ven influidas por cl arrolladordinamismoque
imprime una sociedadcambiante.Siendoque la educacióntiene como meta
prepararal hoínbreparaque puedaafrontarlo “imprevisto” encontrandosolu-
cionesa los problemasque la vida le plantee,a vecesdicha preparaciónse
entiendeparcialmente,cual si se tratase,exclusivamente,deponerleen perma-
nentedisposicióncomo“homno faber”; si fuera así supondríaponeren primer
lugar los valores útiles, es deci¡, aqtíellosque tienen carácterinstrumental.
Concebidaasí la educación,entraríamosen una subversiónaxiológica,dado
que los medioscondicionaríana los fines. Así las cosasla educaciónperma-
nente,en su planificación,seríaun subsistemadc la planificacióneconómicay
por tanto equivaldríaa disponerlos mediosparaquecl hombrepuedaadaptar-
se al empleo,al trabajo,constituyendounasociedadsubordinadaa la técnica.
IDe lo anteriorse seguiríala conclusiónde queel hechocultural -consecuencia
de la interacciónentretécnicasy valores-quedasubordinadoa laprepotencia
de la técnica.

Planificacióneconómicay planificacióneducativa.

Si se siguierala reflexión precedentese podría concluir que la planifica-
ción de la educaciónpermanentese subordinaa la planificación económica.
Evidentementeharemosotrosplanteamientos,peroconvieneseguirahoraen la
consideracióndelo económico.

En lo economicose tratade incidir en problemasderivadosde la pro-
ducción,distribución y consumode bienes.Tratemosde apreciarcómo
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debeincidir la educaciónen cadauno de dichospasosdel ciclo económico.
Educarparala producciónquieredecirque la actividad del hombre supone
unapermanenteadaptacióna la innovacióntécnicay por tanto requiereuna
formación profesionalflexible, es decir, no centradaexclusivamenteen téc-
nicasconcretassino, fundalmentalmente,en la disposiciónbásicade apren-
der a aprender,lo cual viene a significar un formalismocomo mcta de la
educaciónde base,a la par que una imperiosanecesidadde actualizacióna
lo largo de toda la vidadel hombre,fundamentalmenteen el periodode acti-
vidad productiva.

Cuandoconsideramosel hechode la distribución de bienes,en tanto que
circulaciónde los mismosparahacerlosaccesibles,entramosno sólo en el
hechofísico de que seanpuestosa disposiciónsino tambiénen la finalidad de
su justadistribución, lo cual implica un valor social. De cualquierforma, en
estesentido, se derivanfuncionesa desempeñarpor el hombre,como son las
de informaciónsobrelas característicasde dichosbienes~,~sucomercialización
y, en general,lo quecomportaactividadesde gestión.

El consumode bienes,como faseterminal del ciclo económico,se liga a
los criterios selectivosque implican en el hombreunaformaciónno exentade
consideracionesaxiológicas.Queremosdecirqueel consumode bienespuede
referirsetanto a los materiales,que comportanla transitoriedadde lo fungible,
como aquellosque conllevanun goceespiritualde carácter mas permanente,
valioso y acumulativo.Estosúltimos enlazanno solamentecon la vertiente
económicasino con el auténticosentidodel ocio, en su facetaenriquecedora
quepermiteaccedera unamejorcalidadde vida. Por otra parteen el consumo
dc bienescabeintroducir un criterio de racionalidaden los fines quepretende-
mos alcanzar;asíunaprevisióndedisponibilidadconduceal ahorro y la refle-
xión sobrela función que dichos bienesdesempeñannos lleva a su adecuada
selección.La simpleacumulacióncon intenciónretentivadesvirtúasu función
dadoquelo instrumentalprivaríasobreel valor de fin y, por otra parte,supon-
dría falta de solidaridadsocial.

En el desarrollode estareflexión no se debeolvidar quelo que pretende-
mos es planificar la educaciónpermanentey a ésta le damosvalor priorita-
rio. De cualquierforma lo económicohay que relacionarlocon lo social, lo
cultural, lo político, lo ético y otros factores.En conjuntoeste es cl motivo
de habercalificadode intersectoriala la planificaciónde la educaciónper-
manente.

Planificarla educaciónpermanenterequiereselecciónde objetivos a corto
y medio plazo. Ello planteatodauna concepciónde la vida misma y, por
supuesto,del hombre.El campode losideales,previoal señalamientode obje-
tivos concretos,propios de la planificación, sueleestarligado directamentea
la política educativay, por ende,a objetivosque en cadapaíspersiguen,no
sólo losdetentadoresdelpoderlegislativo sino, fundamentalmente,los del eje-
cutivo. Bien es verdadque estamoshaciendoalusióna accioneseducativasde
caracterestatal;a su vez dichosobjetivosvienen marcadospor pautasinstitu-
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cionaleso normassupremasdc organizacióny funcionamiento,diversificadas
segúnse tratede unaestructuraunitar¡ay centralizada,o biendescentralizada
por su carácterfederativoo confederativo,lo cual ofrecemárgenesdiversosde
autonomíaparala planificación.

Iniciamosasíel caminoparaseñalarlo intersectorial,es decir,considerar
diversoselementosestructuralesy dinámicosa teneren cuentaen la planifi-
cacion.

La educaciónpermanenteo a lo largo de toda la vida, ha sido objeto de
múltiplesdefiniciones,nosotrosoptamospor el enunciadode R.H. Drave
(1979), paraquien se tratade un procesoque buscala consecuciónde un
desarrollopersonal,social y profesionala lo largo de todala vida de los
individuos,conel fin de mejorarla calidadde vidatantode éstoscomode
la colectividad.Se refiere, al menosa tres dimensiones:la expansiónde los
procesosde aprendizaje,la innovaciónparainterrelacionarla educacióngene-
ral y la profesional (con adaptacióna nuevasnecesidades)y unaadecuada
organización.Quizá la educaciónrecurrentecompaginandola vida producti-
vaconel procesode perfeccionamientoformativo sea la metodologíaadecua-
da. Ya en algunospaiseslos planesde formación y estudioalternanteoría y
práctica,la primera en la institución académica,la segundaen la empresa;es
lo quese hadadoen llamar sistemadual.

Desequilibriosdel planeamientode la educación

En su infraestructurainstitucional oficialista, el planeamientode la educa-
ción t¡ende a padecerdesequilibriosverticalesy horizontalesen materiade
recursos,responsabilidadesy funciones.En su sentido vertical el planea-
mientode laeducacióntienea menudoun carácterexcesivamentecentralizado
y jerárquicoquedificulta la buenautilización delos recursoshumanosy mate-
riales, rompiendoel vinculo quedebeunir el planeamientoy la basedel siste-
ma educativo.La responsabilidady el control en materiade toma de decisio-
nes tiendena concentrarseen la cúspidey se observaunaescasadelegaciónde
poder; el resultadosubsiguientees quepesasobrelos funcionariosuna sobre-
cargadebidoa la exigenciade tenerquetomardecisionesrelativamentesecun-
darias,y éstaspodríanserresponsabilidadde losniveles inferiores,con lo que
se creaunarigidezcontraproducente.

Horizontalmenteel desarrollode la burocracia,cuyas funcionesson cada
vez masespecializadas,ha llevadoa unamayordivisión de la administracióny
de latoma de decisionescon lo quese hacemasdifícil la coordinación.

En general,las personasquese ocupande laplanificacióny la formulación
de las políticas deeducaciónpertenecea unaclasesocial elevaday estácons-
tituido, en su mayoría,por hombres.Los gruposétnicoso religiosos,las clases
socialesde nivel inferior, asícomo las mujeres,estánmuy pocorepresentados
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en el personalque decidey planifica. Estosdesequilibriossocloeconómicos,
culturales,étnicosy de sexo,influyen, a su vez, en la contrataciónde perso-
nal, en el planteamientode los problemasde indentificaciónde prioridadesy
en el diseñode las soluciones.Tambiéncabeestablecerunarelaciónentre
esosdesequilibriosy la falta de comprensiónde los desequilibriossociocco-
nómicosqueexisteen la ofertaeducativa,a tenorde los grupossociales,étni-
cosy regionales,y de la falta de igualdadentrelos sexos.El personalplanifi-
cadores incapazde supervisarcorrectamenteel sistemade elaborarlos
indicadoresadecuados(por ejemplo, el rendimientoestudiantil segúnel nivel
socioeconómico)que seríannecesariosparaeliminar o reducir los desequili-
brios existentes.Así, la planificación,gestióny accesoa la educacióndejan
sin explotarimportantesreservasde recursoshumanos,mientrasque los pro-
yectosde desarrollode la educacióny la formación,carecen,por lo general,
de enfoquesespecíficamentedestinadosa la mujery a las capasmas pobresde
la sociedad.El desequilibrioen materiadeplaneamientoy de políticaseduca-
tivasse manifiesta,igualmente,en losniveles inferioresde la administracióny
en las zonasperiféricasya queno se disponedel númerosuficientede perso-
nascualificadas.

Planeamientode la educación,necesidadesdepersonaly empleo

No son muchos los sistemaseducativosque brindantipos adecuadosde
calificación de personalen la cantidad suficientey en los momentosoportu-
nos.Estedesequilibriocorresponde,tanto ala ineficaciatécnicadel sistemade
educacióny de la estructurade planeamiento,comoa los desequilibrios.Aho-
ra bien, no hayque descuidarel problemapolítico de la selecciónqueplantea
el elevadonúmerode individuosquecompiteparaobtenerunacantidadredu-
cidade serviciosy oportunidadesdocentes.Con frecuenciaseobservanpresio-
nes políticasdentroy fueradel sistemaeducatiVode formasmuy diversas.La
formación no congruentecon las necesidadesdel país consiste,normalmente,
enlo siguiente:

a) Formaciónde un númeroinsuficientede obrerosy técnicos de nivel
medio.

b) Formacióndeun númeroexcesivode funcionariosde nivel medio.
e) Formaciónde un númeroexcesivode universitariosen letrasy de un

númeroinsuficienteen otros sectores,por ejemplo,en agricultura.
d) Dificultadesen la financiacióny en el planeamiento.
e) Financiacióninsuficientepor falta de reconocimientode la importancia

del desarrollode laeducación.
O Asignacióntardíade créditospor losorganismoscentrales.
g) Dificultad paraadministrary coordinarcréditos,procedentesde fuentes

diversas(públicas,privadas,externas,locales,etc.) como consecuenciade la
distribuciónineficazeirregulardelos recursosfinancieros.
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Esfuerzoen la integracióny sistematizacióneducativas

En la formación recibidaen la escuela,en la familia, en la fábrica, y en el
taller de aprendizaje,el productor,el consumidory el ciudadanorecibenense-
ñanzas,instruccionesy entrenamientoscuyosobjetivosno son concordantes.

La educaciónpermanentesuponeun esfuerzoparareconciliary armonizar
estos distintosmomentosde la formación,de maneraque el hombre no se
encuentreen oposiciónconsigomismo.Medianteel acentoqueponeen la uni-
dady globalidaddel desarrollo,la educaciónpermanente,preparaparaconce-
bir programase instrumentosde educaciónque establezcancomunicaciones
ininterrumpidasentrelas necesidadesy las enseñanzasde la profesión,de la
expresióncultural, de la formación general,y de las distintassituacionespor
las cualescadaindividuo se satisfacey se realiza.

La nociónde sistematizaciónse utiliza aquíparadesignar[osesfuerzosque
tiendena establecerunacoherenciay hacerpatenteslas articulacionesy la
interdependenciaentrelos distintosaspectosy momentosdel procesoeducati-
vo consideradoen su globalidad.A pesarde queexistennumerososelementos
de la educaciónpermenente,ya seaa nivel de escuelase instituciones,bien a
nivel de educaciónextraescolarlo queha faltadohastaahora,es unavisión de
conjuntodel problemaeducativoquepermitaunajustadistribuciónde las res-
ponsabilidadesy ayudeapensary prepararlas reformasde las estructuras,de
las que, en todaspartes,se sientenecesidad.En algunospaisesse han hecho
intentos,pero la educaciónva de modificación en modificación sin poder
encontrar,ni su equilibrio interno ni las respuestasconvenientesa las deman-
dasde lasociedadmoderna.Sin dudano es posible,y es vano buscarsolucio-
nes,a estosproblemas,sin recurrir a una concepciónnuevade la educación,
que tengaen cuentalas necesidadesconstantesy universalesque tienenlos
sereshumanosde formarse,instruirsey progresar.

En unaperspectivanueva,en quela educacióntienelugaren todoslos sec-
toresde la existenciay durantetodoel cursodel desarrollode la personalidad,
unagran partede los tabiquesqueseparan,a menudoherméticamente,losdis-
tintosórdenesy momentosde la accióneducativa,debendesaparecer,dejando
lugar a una comunicaciónactiva y viva. La educaciónpuede ser entendida
como un edificio coherenteen el que, cadaparte,es dependientede la otra y
no tienesentidosino conrelacióna la otra. Si unapartedela construcciónfal-
ta, el restose desequilibra,y cadaunade suspartesno existesino en la medida
en que prestalos serviciosespecíficosparalos que ha sido establecida.Hay
una seriede armonizacionesque convieneestablecer,tanto en el campode la
teoríacomoen el de las realizacionesconcretas.

Si la educaciónse convierteen permanente,el conjunto de las estructuras
de la educaciónno puededejardc serprofundamenteafectadopor estatrans-
formación.De un lado, los programasy métodoselaboradosparaniños y ado-
lescentesno puedenmantenersetal comoestán;dcotro, el contenidoy espíritu
de la educaciónparaadultosno puedenser relegadosa las transformaciones
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queprovienende laprimeraépocade la accióneducativa.
Es superfluodescribiraquí los serviciosque las institucionesescolaresy

universitariasprestantanto al individuo como a la sociedad,que sin apenas
variación presentancaracterísticascomunesbajo todoslos climas y en todas
las latitudes,Sin embargo,las perspectivasde educaciónpermanentepermiten
considerarlade otra forma, y en unaciertamedidaponeren entredichoaspec-
tosestructuralesy funcionalesde estosvenerablestalleresde educación.Si se
afirmaqueel hombrepuedey debeinstruirse,estudiary formarsea lo largo de
toda la vida, las funcionesde estasinstitucionesde enseñanzaparaniños y
adolescentesno puedendejarde serradicalmentemodificadas.Cuandose con-
sideraqueel futuro adultodebeaprenderduranteel periodode escolarización
lo esencialde las nocionesy prácticasque le seránnecesariasparael restode
sus días,ocurreque los programasde estasinstitucionesestánconcebidosde
unaforma enciclopédica.Se trata de acumularen los seis, siete o diez años
que, el niño pasasobrelos bancosde la escuela,el mayor númeroposiblede
conocimientosy reducir los agujerosde este saberal mínimo, De ahí la ten-
denciauniversala añadirmaterias,disciplinas,y extenderel contenidode estas
enseñanzas.Los diplomastienen, igualmente,la intenciónde verificar que el
nivel del saberexigido ha sido alcanzadoy, que se puedelanzar,el niño esco-
larizado, a la vida, sea directamentesea medianteetapasintermediasde estu-
dios superiores.Los métodosutilizadosestánigualmenteafectadospor esta
concepcióndel papel de la escuela.Se dá prioridad a la memoriaque es la
mejorgarantíade estaren condicionesde pasarlabarrerade títulos.

La escuelatradicionales igualmenteun instrumentode selección.Desdeel
momentoquepermaneceen clase,el niño sabede quéladoestá,si pertenecea
losbuenoso a los malos. Su gran problemaes serel primeroo, al menos,ocu-
par un buen lugar en la categoríasuperiorde la clase.Estacompetitividades
permanentehastael último minutode suvida escolary universitaria,el niño y
el adolescenteestánaguijoneadospor el afán de ser mejoresque el otro y
triunfar Por otra parteno hayelección;a fin de cuentasde unamaneramas o
menosaparente,toda la enseñanzaestáconstruidasobrela ideade la compe-
tencia, puestoque solo un porcentajees aceptadoen los exámenesy que los
puestosson dadosa los eleníentosmasbrillantes.

Estudioanalíticode laplanWcaciónintersectorial

Está bien demostradoque en el sectorde la enseñanza,la eficacia de la
política y de la accióndependendel desarrollode las relacionesinterseeto-
Hales,y hay que emprenderinvestigacionesacercade la forma en que este
desarrollopareceoperarEl campode la enseñanzaentrasin dificultad en la
planificación intersectorial.Por ejemplo,el logro de ciertos objetivos, en los
que todos admitenque la contribuciónde la enseñanzaes indispensable,
depende,igualmente,dela colaboraciónde otros sectores,asíla educaciónde
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los niñosdesfavorecidosnecesitaun fuerte“imput” de igualaciónde ingresos,
mientrasque el valor del capital humano,efectivamenteformado,dependerá
del grado de desarrollointelectual y afectivo alcanzandoen el procesode
escolarización.

Conocimientode losproblemas

En primer Lugar hay que identificar los grandesproblemasde orden teó-
rico que promuevenlos lazosde interdependenciaque existenentrela ense-
nanzay otros sectores.Ello deberíaproporcionarla visión de unavastagama
de problemascuya solución permitiría elegir, selectivamente,entrediversos
métodosparaprocedera unaplanificación intersectorialy formular, a conti-
nuación,hipótesisde trabajoquepodrían ser estudiadasy mejoradasen el
momentode su análisiscientífico.

“Ecología” sectorial

En elcursodeesteanálisisunade las principalestareasdeberíaconsistiren
definir las lineasde interdependenciaqueexistenentrelos objetivos,el conte-
nido de los programasy las medidasoperativasde los diversossectoresque
influyen en la enseñanza.A este fin seríanecesarioexaminarlos objetivos y
los valoresque son “comunes”avariossectoresy tratarde determinarlas con-
secuenciasqueentrañandichaslíneas.Cadauno dc los distintossectoresdebe-
ría serconsideradocomouna“ecología” completao comoun sistemapolítico
completo,caracterizadopor compatibilidadese incompatibilidadesparticula-
res,en surelación conotros sectores.

Los sistemassectorialesligados a la enseñanza,y la enseñanzamisma
podríanseranalizadosen funciónde:

a)sussistemasde prestaciónde servicios
b) sussistemassociales
e)sussistemaspolíticos
d) su concepciónde los servicios.
aunqueesténligadosentresí, éstossistemaspuedenserconsideradossepa-

radamente.

Los sistemasdeprestacióndeservicios

Cadasectorconstituyeun sistemainstitucionalizadode prestaciónde servi-
ciosque incidesobreotros sectores.Un análisiscomparadode estossistemas
de prestaciónde servicios,revelaráque,entrelas escalasde valoresy las prác-
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ticasde enseñanzay lasde otros sectoresexistendiferenciasquepuedencon-
ducir a discontinuidadesen las prestaciones.En el casode la enseñanzaestas
diferenciasson debidasal carácterpanicularde losconocimientos,hipótesisy
postulados,sobrelos cualesreposala ofertade tipos y de nivelesdistintosde
instrucción, y ellos, tienen igualmente,unaincidenciasobre la naturalezade
suslazosconotros sectores.

Los sistemassociales

Cadasector lleva consigosistemassociales,englobalos sistemaspropios
de sus institucionesy se extiendena su clientela.Correspondena la posición
socialpropia de cadagrupo, a susprerrogativasy a sustradiciones,asícomoa
la idea que sus miembros tienende sí mismos.Comprenden,a la vez, la
estructuraformal de la organizacióndel sectoren cuestióny la red derelacio-
nesdesprovistasde todo carácterformal, queexistenentrelos diversosgrupos
y querepresentanla estructurasocial del sector.Un análisisdescriptivode los
lazosde interdependencia,que unen los distintossectores,no seráconformea
la realidada menosque incluya las relacionesestablecidasen el interior de
estossistemassociales.

Los sistemaspolíticos

Los sistemaspolíticos estánconstituidospor relacionesde poderestableci-
dosentrelos diversosgruposorganizadosque comprendecadasector.Estos
gruposno son, en modo alguno,idénticosa los quehemosconsideradoen los
sistemassociales,pero no obstante,estánrelacionados.El análisis prácticode
las relacionesentresectoresdebeincidir, igualmente,sobreel funcionamiento
de los sistemaspolíticospropios de cadauno de ellos, pues intervienenen la
planificacióny enlas medidasintersectoriales.

Concepciónde losservicios

La concepciónque los diversosgrupossocialesy políticosinteresadostie-
nende los servicios(en nuestrocasola enseñanza)tieneunaincidenciasobre
las relacionescon otros sectores.Estaconcepcióncomprendela escalade
valores,los objetivosy los prejuicios de estosgrupos,y determinaen parte, la
formaen quepercibenel procesode enseñanza.Por ejemplo, si un grupo con-
sidera la enseñanzacomo la preparaciónparauna actividad calificadaen lo
económico,estaconcepcióntendrárepercusionesdistintas en las relaciones
con otros sectores,que una concepciónde la enseñanzaen virtud de la cual a
éstasele consideracomoun mediode expresiónpolítica y cultural colectiva.
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La economíapolíticade la planificación intersectorial

Con la expresión“economíapolítica” de la planificaciónintersectorialrela-
tiva a laenseñanza,designamoslos intentosqt¡e tratande resolverel problema
de los costosen el plano político y sobremontarla paradojaque suponela
noción de eficacia en la enseñanza.Un análisisdescriptivode esteproblema
del costoy de la eficacia,lleva a buscar,tanto enel campode la organización
como en el político, los mediosque permitanaccedera unacoordinacióny a
unaintegraciónhorizontales,evitandosiemprelacentralización.

El costey la eficacia

La enseñanzaes uno de los serviciossociales,generalmenteaportadospor
los poderespúblicos,cuyoscostosunitariosaumentanmas rapidamentequela
mayor partede las otras actividadesllevadasa caboen la sociedad.A dicha
tendenciase añadeel crecimientode este tipo de servicios.Estaevolución
ejerceunapresióncadavez masfuertesobreel presupuestoy obliga a buscar
la eficaciacon ayudade medidasde racionalización,de coordinacióny de
integración.Sin embargo,cadavez que se han adoptadoprogramasglobaleso
integrados,se ha constatadoque los antiguosprogramas,fragmentadosdeja-
ban sin respuestaalgunasnecesidadesquees imposible ignorar;de ahi resulta
que un aumentodc recursosconlíevafatalmenteun aumentode la demanday
loscostos.

Lo coordinaciónhorizontal sin centralización

Un análisis de los hechosrefleja quesi bienes exactoquela prestaciónde
servicioseficacesparala clientela,reclamaunacoordinaciónhorizontalde los
antiguosservicios,convistasasu integración,no podrá,siempre,traducirseen
estructurasde control tecnocráticasque recubrantodala esferade actividades
en curso, Los antiguossistemasadministrativosmasrepresentativosya no
estánen condicionesde respondera la obligaciónque pesasobreellos, de
aportarun conjuntode servicios en constanteexpansión.Nos referimosaquí.
únicamentea laenseñanzaen todo esteconjuntode servicios.Parallegara una
concepciónintersectorial,seránecesarioestablecernuevoscriterios deorgani-
zacióntalescomo:

a) Flexibilizar la administraciónde forma quelas iniciativaspuedanactua-
lizarsetanto en el interior comoen el exterior,de las jerarquíasverticalesde la
organización.

b) Institucionalizaruna función de arbitraje,entrelos grupos,paraque se
establezcanentreellosrelacionesderivadasde los nuevosprogramas.

c) Otorgarnuevosderechosa los clientesy permitir a los escalonessubal-
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ternosinterveniren la planificacióny en la orientaciónpolítica de los progra-
mas

d) Atribuir papelesmasimportantesa los sistemasno oficiales,afin de que
puedanasociarsea lossistemasoficiales en la concepcióndelos programas,su
aplicacióny su reglamentación.

La planificación intersectorial

Partimosde la hipótesis,segúnla cual, el papelde la teoríade laplanifica-
ción, de los planificadoresy de los serviciosde planificación, debeserconsi-
deradoen función de la contribuciónque ellos aportanal cuadroestructural,
institucional y político mas vasto,que presuponeuna concepciónintersecto-
rial. Si pasamosal contenidoal reconocerqueexisteun problema“ecológico”
en todoslos serviciossocialesinterdependientesy, quese hacenecesarioresol-
ver los problemasde orden económicoy político, obliga a concederuna
importanciaenteramentenuevaa los programasdeplanificación y a losméto-
dos que presidensuestablecimiento.En segundolugar, las actividadesde pla-
nificación,debenserorganizadasde tal forma quereflejensu objetivo intrínse-
co, cual es, favorecerlas iniciativas en pro de la creación de una gamamuy
diversade relacioneshorizontales“in situ”, entrelos diversossectores.Sobre
la basedc estasconsideracioneses posibleesbozarrápidamentelos principales
elementosde quedeberíaconstarlaestructurade la organizacióny de los pro-
gramasnecesariosparaunaplanificaciónintersectorial.

La estructurade la organizacion.

El primerelementonecesarioparalaestructuraorganizativadeestanatura-
lezaes unared de comunicacionescapazde servir de fundamentoa las rela-
cionesenel interiordel sectory, entreél y los demás.

La estructurade la organizaciónse convertirá, igualmente,en un apoyo
particulara los trabajosde experimentación,de innovacióny de adaptación,y
aportaráasíun serviciotécnicoesencialparalas actividadesquepodríandebi-
litarsesi actuabanaisladamente.

Desdeun punto devista masgeneral,los serviciosde planificaciónestarán
menosorientadoshaciala cúpulade la jerarquíade la organizacióndelos ser-
vicios y se enfocarán,por el contrario,a crearunacompetenciaen materiade
planificación,en el conjuntode laorganización,aponera punto lastécnicasde
planificacióny a organizarla formación necesariaparaestefin.

En el casode la enseñanza,ya se han visto las líneasque unen su misión
técnica(esdecir,su misiónpedagógica)alestilo, la forma y el contenidode la
planificacióndela enseñanza,dadoquela planificacióntienepor si mismauna
funciónpedagógica,en todo sistemaconsideradoen su conjunto.



158 Alvaro Bu] Gimeno

Estructurade losprogramas

Se debeconsiderarque la estructurade los programasreservaun lugar
importantea un análisisalargoplazo del provenir,a un análisissocio-técni-
co y a un análisisde evaluación.Todo ello está ligado entresi. Estos tres
tipos de estudiosdeberíanserconsideradoscomoaportacionesesenciales,que
tienencada una, una función específicaen la creaciónde la sumade conoci-
mientosnecesariosparaunaplanificaciónintersectorial.

En lo que respectaal análisisa largo plazo del porvenir, se comienzaa
reconocerqueconstituyeun instrumentode política,cómodoy potenteparael
establecimientode los lazos dc interdependencia,entrelos diversossectores.
Es, en estaperspectivatemporal,en la que se puedenevaluar las consecuen-
cias de programasqueestánligadosentresí. Estasllamadasde atenciónsobre
los posiblesacontecimientosfuturos, tendríanporfin mejorarla capacidadde
los individuos -y en particular de los clientesdel servicio- paradecidir sobre
el porvenir

El análisissociotécnicotratade elaborar,de algunaforma, una ofertade
accióna los distintosgruposinteresadosque pertenecena sectoresligados
entre si, de forma que se les indique cómo debeninsertarseen el funciona-
miento técnicode sussectoresrespectivosy de sus instituciones.Esteanálisis
tienecomofin aportardatos,a travésde los cuales,los distintosgruposque se
encuentranen unasituaciónde cambio puedan“negociar”.

El análisis de evaluacióndeberíaser emprendidobajo la forma de un
procesoque se desarrollaa travésde todoslos serviciosqué son tratadosde
forma horizontal.La contribuciónque1-a planificacióntécnicadeberíaaportar
a las actividadesde evaluación,de ésteorden,deberíacomprender,esencial-
mente,lapuestaa punto de los indicadoresdeprogresoalcanzadosen la reali-
zaciónde losobjetivos independientes,comunesa los sectoresque estánliga-
dos entresi.

Hacia unapolítica: las jórmasoperacionalesde la planificacióny de las
accionesintersectoriales.

Los diversosmétodosadoptadospor diferentespaises,sefundanen intere-
ses,objetivose hipótesisdistintos, en suma,vienen a ilustrar la forma en que
se trata de dar estilos operativosa la planificaciónde la enseñanzaen una
acciónintersectorial.Podemoscitar los ejemplossiguientes.

a) Cooperaciónoficial o desprovistade todo carácterformal entreservicios
quepermanecenseparados.

b) Creaciónde un servicio centralizadodc tutela, con vistas a unificar la
administración.

e) Creaciónde unaunidadadministrativaanálogaal nivel regionalo local.
d) Creaciónde una organizaciónunificada,animadade espíritu innovador,
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bastantecapaz de eliminar los antiguosserviciosy crearnuevossistemasde
prestación.

e) Elección,por cooptación,de cierto número de servicios,aportadospor
organismosdiferentes,con vistas a reagruparbajo la égidade un organismo
único.

f) Adopciónde estrategiasqueprotejanla soberaníadel “consumidor”,gra-
cias a las cualeslasdemandasformuladaspor los clientesserviránde agentes
o modosdecoordinación.

Hay queadvertirquelas formasoperacionalesaquehemoshechoreferen-
cia, hablanfundamentalmentede accionesoficiales, estataleso públicas,para
la planificación de la educación-permanenteen nuestrocaso-de modo inter-
sectorial.Sin embargo,en el casoque serviráde aplicaciónprácticade todala
teoría,hastaestemomentodesarrollada,optaremospor la inciativaprivadaen
conjunciónconorganismose instituciones,y con el criterio de queel sistema
educativoy las accionesculturalesde distintossectoresestatalesse integrenen
la iniciativadel grupode“clientes”.

ESTUDIO DE UN SUPUESTODE PLANIFICACION
INTERSECTORIAL

Una empresaindustrial, ubicadaen un suburbiode unagran ciudad, se ha
propuestode caraal futuro,desarrollarlas accionesnecesariasparaincremen-
tar la productividady mejorar sunivel competitivoy hatomadoconcienciade
que, paraeste fin, necesitamejorarla preparaciónde susempleadosy reorga-
nizarse,lo cual implica un esfuerzodeliberado,tomar decisionesy estimar
costos.

El Consejode Dirección de la Empresa,ha encargadoal Departamentode
Formaciónque esboceun proyecto.El referido Departamentoha comenzado
por solicitar dos estudiosprevios:a) un cuestionarioparadiagnosticarel nivel
de preparacióngeneraly profesionalde susempleados,el cual ha sido redacta-
do teniendoencuentalosdistintos ámbitosde la competenciahumana(traba-
jo, estudio,salud,culturay política) y, b) análisis de institucionesy organis-
mos públicos y privadoscon los cualespoder coordinary desarrollarel
proyectode forma intersectorialpara,en su momento,diseñarlos tipos de
intervención(formacióngeneral,profesional,en el trabajo,mediantela edu-
caciónfamiliar, mediosdecomunicacióneinstitucionesculturales).

Del primerode los estudiosse desprendelo siguiente:
1) Exite un elevadoporcentaje,entreel personalconpuestosde menorcua-

lificación, que tiene bajo nivel en formación general(cultura) dato que se
correspondeconla escasezde títulos y diplomas(estudio)

2) El concimientode la Empresaes bajo, lo cual influye en la escasezde
nuevasinciativas(trabajo).

3) De las cuestionesque planteóel Servicio Médico dela Empresase con-
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cluye queciertoshábitosalimentariose higiene, son causade frecuentesbajas
temporalesenel trabajo(salud)

4) El tiempode convivenciafamiliar y diálogo es bajo,aspectoquetam-
bién confirmala AsistenteSocialde la Empresa.

5) La mayoríasóloleenprensalos domingos,participanmínimamenteen
institucionesculturales(visitas a museos,bibliotecas,etc.) y el tiempo de
ocio es muy absorbidopor los mediosaudiovisualesde comunicación.(cul-
tura)

6) El conocimientode los derechosy obligacionescívicasy políticas
carecede rigor y tambiénel de normasque regulanlas relacioneslaborales
(política).

7) Tambiénse detectala necesidadde mejorar las relacioneshumanas
entrelosempleados.

8) Finalmentese concluyeque el reciclaje convienesea previo a la reor-
ganizaciónde la empresay no es coveniente“provocar” indirectamentela
necesidadde la formaciónpermanentetras imponerunareorganización.

En el segundode los estudios,acercade los sectoresquepuedenquedar
implicadosen el proyecto,y queguardanrelacióncon los tipos de interven-
ción, se hanconsideradolos siguientes:

a) Dirección Provincialde Eduacióndel M.E.C.,que organizay pone en
funcionamientoprogramasde educaciónde adultos,paralo cual disponede
personaldocentey locales(formacióngeneral).

b) DirecciónProvincial del Instituto Nacional de Empleo y otrasdepen-
denciasdel Ministerio de Trabajo,quedesarrollanprogramasespecíficos
(formaciónprofesional).

c) Consejeríasde Cultura Municipal y Autonómica,quepuedencolaborar
con sus bibliotecas,museos,y fondosdocumentales,facilitando,a la vez,
expertosy conferenciantes.

d) Organismosdel Ministerio de AsuntosSocialesy Sanidady Seguridad
Social (intervencionesen educaciónfamiliar y dela salud).

e) Los Departamentosde PsicologíaSocial, PedadogíaSocial, y Psicolo-
gíaIndustrial, de la Universidad(asesoramientoen Formaciónlaboral).

O Confederaciónespañolade Empresarios(formaciónprofesional).
g) Institutode racionalizacióndel trabajo.
h) Confederaciónespañolade Cajasde Ahorros,parael apoyodecostos

e informaciónfinanciera.
i) Canalautonómicode televisión.Aportaciónde documentaciónaudio-

visual.
Traslos estudiosde referencia,se puedeentraren la forma de constituir

un órgano de planificación y ejecucióndel proyectode educaciónperma-
nente.

Comienzaahorael momentode teneren cuentatodala teoríaexpuestaa
própositode la planificaciónintersectorial,cuyosprincipioshemosexpues-
to a lo largo deldesarrollo.
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Si bien la iniciativa partede la Empresason los empleados(“clientes”)
los quedebensentir la necesidadde formarse,instruirsey progresar.Habida
cuenta,por otraparte,de los desequilibriosquesuponesometera la burocra-
cia oficial la planificaciónde la educación,hay que optarpor unacoordina-
ción horizontalen la queno hayqueexcluira los diversossectoresanterior-
mentecitados.En principio, ningún órganopreestablecidodeberiaabsorber
las tareasde planificación, realizacióny evaluacióndel proyecto,sino uno
nuevoy transitorioparael desarrollodeesteplanconcreto.

Con la afirmaciónanterior queremosdestacarLos puntos(a al f) relativos
a “formas operacionalesde la planificacióny de las accionesintersectoria-
les” queconanterioridadexpusimos.

Los órganosde participaciónen la planificacióny su desarrollo,serán
éstos:ejecutivo,de asesoramientoy demedios.

A tenor de la iniciativa de formación que correspondea la Empresala
constitucióndel órganoejecutivo, integradopor: el Directorde la Empresa
o Consejeroen quien delegue;el Directordel Departamentode Formación;
el Gerenteo Administrador,tres trabajadores(con carácterrepresentativo,
ligados sindicalmenteo independientes),el responsablede ServiciosSocia-
les, el Médico de la Empresay, un pedagogodel Departamentode Forma-
ción.

Tanto parael órganoasesorcomo parael de medios,se integraránlos
representantesde los demássectores.

La Comisión de asesoramientoestaráformadapor: el Director del
Departamentode Formaciónde la Empresa,un pedagogo,representantesde
tres Departamentosuniversitarios,uno de la D.P. del MEC; uno del INEM,
uno de la CEOE; uno de cadaConsejeríade Educacióny Cultura (local y
autonómica).

Comisiónde mediosintegradapor: el Gerentedela Empresa,el Director
del Departamentode Formación,un representantedel MEC (Dirección E),
uno del INEM, uno del INSERSO,uno de la CEOE, uno de la CE. de Caja
de Ahorrosy TV autonómica.

Dicho éstoy recordandotanto el diagnósticode situación de los trabaja-
doresde la Empresa,como los ámbitosde competenciahumanay los tipos
de intervención,estaremosen condicionesde diseñarel esquemade organi-
zación y funcionamiento del plan de formación,quepuedeserel siguiente.
(Ver gráfico).

Si nos atenemosal enfoquesistemáticoque, parala planificación,aporta
RA. Kaufman(1973), en el organigramaanterioraparecenla seriede misio-
nes,establecidasentresgrandescampos-los de asesoramiento,ejecucióny
medios- si bien se coordinanhorizontalmente.La misión queapareceen
cada cuadroes susceptiblede ser desarrolladacon mayor detalle, pasando
entoncesal llamado análisisde funciones,queson susceptiblesdeespecifi-
cacionespuntuales,necesarias,por otra parte,parapasara la realizacióndel
plan,con lo cual entraríamosenel llamadoanálisisde tareas.
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ORGANIGRAMA DE ESTRUCTURA Y FUNCIONAM¡ENTO PARA EL PLAN DE FORMACION
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Por ejemplo, las misiones,3a, 3e u 3m, se coordinanhorizontalmente,y
cadaunade ellaspresentaun carácterdeterminado(asesor,de ejecucióno de
instrumentación),pero el análisisde las funcionesquecadauna conlíeva,
requierehaberdiseñadolas misionesprecedentes;efectivamente,diagnósti-
co de necesidadesy objetivos del plan de formación conduce,al estudiode
casosnecesariosparalos participantes.De forma que, habiendoresultado
que 116 empleadosestánnecesitadosde ampliar subaseformativa (cultura)
y acreditaciónde estudios(títulos o diplomas),28 técnicos de grado medio,
hande reciclarseprofesionalmentey mejorarenrelacioneshumanas,y final-
mente10 técnicosde nivel superior necesitande técnicasde direccióny
toma de decisiones.Con lo cual la misión 3e conducea planificar -realizar
las funciones-los cursossiguientes:

CL- Curso de alfabetizaciónfuncionalpara22 empleadosdel primer gru-
po.

C2.-Cursode culturageneralpara94 empleadosdel primergrupo.
C3.-Curso de reciclajeprofesionaly relacioneshumanas,para28 emplea-

dos.
C4.- Curso de técnicasde dirección, toma de decisiones,para 10 emplea-

dos.
La comisiónejecutivatrasladaa laasesoraelproyectode cursos,concreta-

menteal encomendarlela misión3a hahechoun análisisindicandoqueparael
curso C2, el diseñocontemplarálos ámbitossiguientesde formación (come-
tenciahumana):cultura,estudio,trab«jo, saludy política; la Comisiónasesora
entiendeque,entodo caso,los contenidosparala formación,debenbasarseen
el conocimientode la propia Empresaparalo cual entregalos bloquestemáti-
cossiguientes:

1.1.-Quéentraenla fábrica: Materiaprima, procedencia,transporte,almacenamiento,análisis
de calidady contabilidad
1.2.-Quésaledela fábrica:Productosdiversosy susclases,a dóndevan,cómose transportan,
comosealmacenan,consumolocal, nacional,exportacióny contabilidad.
1.3.- Cómo se fabrican los productos:en qué lugar o lugares, edificios, máquinas,con qué
energía,cuál esla fuenteo procedenciade la energía;dedóndeprocedenlas máquinas,su anti-
gliedad,cómoseconservan:Procedimientodefabricación,operacionesy control.
2.1.- Estructurasocio-profesionalde la empresa:el personal,su númeroy categorías:diri-
gentes,administrativos,técnicos,trabajadorescualificados,empleados,personalno cualificado.
Quiendirige, cómosedanlasórdenes,cómosetransmiten,ejecutany controlan;el gabinetede
esludios.Quéhacenlosdecadacategoríaprofesional.
Serviciode venta,publicidad,embalajes,post-venta.
2.2.-Situaciónsocialdelaempresa.Salariosy su sistemadecálculo, nivel devida, sindicatos,
comités;alojamientos,transporte,situaciónsanitaria,higiene,servicio médico,asistenciasocial,
escuelas,centrosdc vacaciones,etc.
2.3.- Ocio y cultura. Grupos deportivos,excursiones,conferencias,salas de reuniones,cine-
club, biblioteca,etc.
3.1.-Formajurídicade la empresa.Quiénesel propietario,quiéntoma las decisiones;se trata
de unapersonao de un grupo; sociedadcon capital social, quiénesson los accionistas,Consejo
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de Administración; cooperativao empresaestatal;presupuestode equipoy funcionamiento;
cómo seamortizany renuevanlas máquinas:es unaempresaindependienteo pertenecea una
cadena.
3.2.- Importanciade la empresa.Producciónanual,importanciaen la economíalocal, nacional
e internacional.Beneficios,poder,valorténcnico.etc. Aumentasu producción,desciendeoesta-
ble; evoluciónenla calidady cantidaddelos productos.
3.3.- Situación financierade la empresa.Ultimo balance,ojaleshansido el activo, pasivo,
amortizaciones,beneficios,pérdidas,volumendela masadesalarios,etc.
3.4.-Pasadoy futurode la empresa.Cuandosecreó, porquiéno quienen;porquéseestable-
ció dondeestá:proximidada vias importantesdecomunicación,nudodered,fuentesdeenergía,
reservade manodeobra. Existen Otras empresaspróximas quecompitancon ella. La empresa
haceproyectosy renovacióny reestructura:de utillaje, técnicas,personal,capital, prospección
de mercado,etc.

A partir de este momento,cadaunade las Comisionesprosiguelas accio-
nesqueconducena laprogramacióny realizacióndel cursoo cursoscorres-
pondientes,siguiendocon las fases4 y 5 que figuran en el organigramadel
plande formación permanentepor vía intersectorial;como se puedeapreciar,
laculminaciónse daal evaluar.

Siguiendoestemismoprocedimientoel lectorpuedeiniciarseen estasacti-
vidadeselaborandoy desarrollandodistintasfuncionesy tareascorrespondien-
tes a las misionesquefiguranen elcuadroesquemáticosobreestructuray fun-
cionamientoparaun plan de formación. Volviendo a nuestrossupuestosle
sugerimosentreotrascuestiones.

1) Planificarel cursode alfabetizaciónfuncionalal que hemoshechorefe-
rencia(Cl); paraello debenconstituirselas Comisionesnecesarias(asesoría,
ejecutivay de medios),indicando los ámbitosde competenciay los de inter-
venciónsectorial.

2) Siguiendotambiénel citadoorganigramaproponemosel desarrollo,en
funcionesy tareas,de lo quehemosllamadomisiones3a y 3m,es decir,diseño
de bloquestemáticosy actividades,con la simultáneaasignaciónde medios,
todo ello en forma interrelacionada,paralo quehemosllamadocursoC2 (cul-
tura general).Paraello hayqueindicarno sólo los bloquestemáticossino tam-

la distribución de grunnÑ~1eal11mnn~ calendariolectivo, horarios,prof&hién
soradosectoresy tipos de intervención.Convienehacerun cuadrode doble
entradaen quefiguren sectoresy medios;por ejemplo,EmpresaMEC, INEM,
CEOE, iva y Unversidad,por una parte,y profesorado,material, conferen-
ciantes,monitores,locales,bibliotecas,etc.

3) Un ensayode planificación completade tipo intersectorialpuedehacer-
sediseñandoel organigramade estructuray funcionamiento,parallevar acabo
la promocióncomunitariade unapoblación,en enclaverural, quecuentacon
los recursoscitados al comienzode esta exposición(plantasaromáticasy
medicinales).

(El carácterdidácticode lo expuestono tieneotra pretensiónque trasladar
con la mayor fidelidad posible lo desarrolladoen clasecon mis alumnos del
curso1991-92)
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RESUMEN

Esteartículo tiene la pretensiónde exponerlos principios de la planifica-
ción de la educaciónparaaplicarlos al casode la educaciónpermanente.Se
planteantambién las diferenciasentreplanificacióneconómicay educativa,
abordandola necesidadde hacerplanificación intersectorialparaevitardese-
quilibrios. Se haceconstarla relevanciapolítica,económica,cultural y profe-
sionalde la planificación,y se especificanlos ámbitosde competenciahumana
en quedebebasarsela planificación (trabajo,estudio,salud,culturay política).
Conel fin depasardel conocimientoteóricode la planificaciónal de la técnica
parala aplicaciónpráctica,se presentael casode unaempresaindustrial que,
pararenovarsee incrementarla productividad,encargaa su Departamentode
formaciónel diseñode un plande educaciónpermanenteparasusempleados;
finalmentese invita al lector a quehagael diseñode un supuestocuyascarac-
terísticasse ledescriben.

SUMMARY

This article tries to studythe principiesof educativeplanification, in order
to apply them PermanentEducation.

We statethe differencybetweeneconomicandeducativeplanificationand
analizethe needfor an intersectorialplanificationto avoid eventualdisequili-
briuns.



166 Alvaro Bu] Gimeno

Wc studythe political,economic,culturalandprofessionalimpactof plani-
fication, and specify the areasof humancompetenceupon whideplanification
musbebased(work, study,cultureandpolitics).

In order to approximateto the practical perspectivewe presentthe caseof
an industrialfirm which, concernedwith its own moderuizationandproducti-
vity improvement,chargerthe Training Departmentwith the designof a Per-
manentEducationPlan.

Finally the readeris invited to designa casebasedupon somecharacteris-
tiesespecificallygiven.


