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SUMARIO

La participaciónsc consideraactualmentecomouno de los elementospnmor-
dialesparael logro de unaenseñanzadecalidad.Teniendoencuentaestaidea,ana-
lizamosunadoble dimensiónde estefenómeno.En primer lugar, consideramosla
evoluciónde la participacióndesdeelaspectolegislativo,intentandoresaltarloslo-
gros conseguidosa lo largo de todocl procesodemocratizadordel sistemaeduca-
tivo. En segundolugar,destacamoslasdiferenciasencuantoa participacióndelos
distintosestamentoseducativosdelos centrosescolaresy su evolucióndesdelare-
alidadqueaportanlaseleccionesaConsejoescolardecentro.A partirde estascon-
sideracionesnos surgelanecesidadde analizarlas causasqueprovocaneldescen-
so del fenómenoparticipativoy paraelloutilizamosfundamentalmentelosdatosde
la investigaciónrealizadaa tal efecto.

ABSTRAer

Participationis considerednowadaysas one of tbe fundamentalelementsto
achievean exceltenteducation.Taking into accountthis idea, we analysea dou-
ble dimensionof this phenomenon.First of alí, we considertIte evolutionof par-
ticipationfrom tIte legislativeaspect,trying tu empliasizetIte goalsachieveduring
tIte whole democraticprocessof mhe educationsystem.Secondly,wepointouttIte
different levels of participation between tIte severa] educationalbodies of
tIte schoolcentresandtbeir evolution from tIte reality which tIte electionsof tIte
SchoolBoardbring about.FromtIteseconsiderations,it comesnp tIte necessityof
analysingtIte reasonsleading to the falling-off in tIte participationphenomenon,
andin order to do 50 we makeusebasicallyof factsof die researchcarriedout to
tIte purpose.
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Participación y calidad educativa

Despuésde haberalcanzadola escolarizacióntotal, elobjetivo másim-
portantede los sistemaseducativoses el de planificar y gestionarsu cali-
dad. El Tratado de Unión en su artículo 126 hacereferenciaexplícita a
estapreocupación:“La Comunidadcontribuiráal desarrollode unaeduca-
ción de calidad,fomentandola cooperaciónentrelos Estadosmiembrosy
si fueranecesarioapoyandoy completandola acción de éstosen el pleno
desarrollode susresponsabilidades”.En los últimos años,en el conjunto
de los paisesdesarrolladosseha venidofavoreciendola reflexión sobrela
calidadde la enseñanzay los factoresque la determinan.Entrealgunosde
los elementosquehan posibilitado estaorientación,podemoscitar diver-
sosdocumentosde la OCDE,asícomo numerosasinvestigacionessobrela
calidad de los centros docentes,informes de reunionesempresarialesy
profesionales,así como tambiénobservamosla presenciade nuevastécni-
casde gestiónde calidadque estánincidiendo en la gestióndc los servi-
cios públicos.

En consonanciacontodoesto,a lo largo de la décadadelos 80, en nues-
tro país se plantearontres grandes objetivos para mejorar la educacióny
conseguirasí un sistemaeducativocomparableal de los paísesmás desa-
rrollados: ampliarel periododeescolarizaciónobligatoriahastalos 16 años
modificandolas etapaseducativasvigentes,transformarla formación pro-
fesional,y mejorar la calidadde la enseñanza.Ahora bien, reflexionarso-
bre la calidadsuponereflexionar sobre los factores que contribuyenmás
eficazmenteal logro de dicho objetivo y podemnoscitar algunosde los que
seconsideranmásimportantes:la planificación,aplicacióny evaluacióndel
curriculum, la formación y desarrolloprofesionalde losdocentes,la medi-
ción de resultados,apreciacióny supervisiónde los centrosy del sistema
educativoy, por último, la organizaciónde la escuela.Esteúltimo objetivo,
se refiere muy especialmentea la dirección y gestióndel centro,con espe-
cial hincapiéenla importanciade la participaciónen la toma dedecisiones
y la gestióndel centrocomoelemnentofundamentaldeunaeducaciónde ca-
lidad.

Ciertamentees en los centroseducativosdondecabebuscarlos indica-
doresmás relevantesde la calidadeducativa,no sóloen lo que se refiere a
la capacidaddel sistemaeducativopara promoverel aprendizaje,el desa-
rrollo personaly la socializacióndel alumno,como en lo quese refiere al
ejercicioprofesionalde la docencia.La organizaciónde los centrosdocen-
tes puedeconsiderarseademáscomo el factor mediadorentrelas medidas
de diversanaturalezaenca¡ninadasa mejorar la calidadde la enseñanza
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—medidaslegales,de recursoshumanos,económicosy materiales—y los
resultadosobtenidos;y en cuantoque factor mediador,“la organización
de los centrosno es independiente,por supuesto,de las estructurasedu-
cativas, institucionalesy socialesque los enmarcan,ni tampocode las ca-
racterísticasde sus miembros”.(Ministerio de Educacióny Ciencia, 1994,
p. 58).

La dimensión legislativa de la participación

Aunquela LOGSE se encargóexplícitamentedel desarrollode algu-
nos de los factoresquecontribuyenaldesarrollode la calidadeducativa,
sin embargo,los referidosa la participación,el gobiernode los centrosy
la inspeccióneducativafueronplenamentereguladosen la Ley Orgánica
del Derechoa la Educación(LODE) de 1985.Nos interesaespecialmen-
te analizarlacontribuciónde laparticipacióna lamejoradel sistemaedu-
cativo. Desdeel punto de vista legislativo ya hay indicios del reconoci-
mientodeestederechoen elcampode laeducaciónen el Libro Blancode
1969,precursorde la refonnaqueseharárealidadun añodespuéscon la
promulgaciónde la Ley Generalde Educacióny Financiaciónde la Re-
forma Educativa.

En el Libro Blanco se percibeun espíritu reformistaquepretendedar
caucea la participación,si bien se incideaquítodavíamásen los aspectos
negativos,de denunciasobrelaestructuray funcionamientodel sistemaes-
colar,que en el aspectonormativo. Al analizar los elementosdel sistema
educativoquedeberíanserreformadosno dudaen indicar la necesidadde
que alumnos,padresy profesorestomen unaactitud más activaen el pro-
cesoeducativo.Asimismo indicaqueseapreciapocarelación entreprofe-
soresy alumnos,y queno existenapenasmediosde participaciónen la vi-
dadel centro,ni elementosquepermitanla formacióncívicanecesariapara
la incorporacióndel sujetoa la sociedad.Deforma bastantetajantese llega
a decir: “la colaboraciónpermanenteentrela familia y el centro dejamu-
cho quedesear”(párrafo 133: 72).

Aunque la ley de 1970 no sólo introduceel principio de la igualdadde
oportunidades,sino que estableceel principio del debery del derechode
todos los estamentosde la comunidadeducativaa participar,el procesode
democratizaciónde nuestrasestmcturaspolíticastienecomo referenciafun-
damentalla Constituciónde 1978. Especialmenteimportante,en estesenti-
do, seráel artículoveintisiete dondese dice: “Los profesores,los padresy,
en sucaso, los alumnos,intervendránen el control y gestiónde todoslos
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centrossostenidospor la Administración confondos públicos, en los tér-
minosque la ley establezca,27:7 y 27:8). Igualmente,un pocomásallá, se
insiste: “Los poderespúblicos garantizanel derechode todosa la educa-
ción, medianteuna programacióngeneral de la enseñanza,con partici-
paciónefectivade todos los sectoresafectadosy la creaciónde centrosdo-
centes”(27:5). En definitiva, con este texto se hace partícipes de la
educacióna todosaquellosqueestándirectamentevinculadosa la función
deenseñarParticipaciónquesepretendesea,porun lado,efectiva,con res-
ponsabilidady compromisoante los hechosy queademásestablezcauna
nuevaforma de participaciónquefacilite la intervencióny la toma de deci-
sionesen el gobiernode los centros.Esteprincipio, queen la ley dcl 70 ya
habíasido formulado, quedaaquí ratificadoconel rangomáximo que con-
fiere la aprobaciónde la Constitución.

En el año 1980 sepublicael Estatutode CentrosDocentes,ley orgáni-
caquenaceparasustituir aquellosprincipios proclamadospor la ley Gene-
ral de Educacióndc 1970 queestánen discordanciacon los valoresvigen-
tesen la sociedadespañola,tratandode afirmar otrosnuevosen sintoníacon
la Constitución.Estaley partede la concepcióndel centroescolarcomouna
comunidadintegrada,basadaen la participación de todos suselementos
constitutivosy consideraque la regulaciónde los centrosconstituyeuna
piezaclave de todo procesodc reformadel sistemaeducativo.Porotrapar-
te, ademásdehacerunadistinción entrecentrospúblicosy privados,decre-
tándoseuna normativaque contemplael régimende ambos,establecelos
caucesde participaciónde los profesores,alumnos,padresde alumnosy
personalno docenteen el control y gestiónde los centrospúblicossosteni-
dospor la Administración.EL Estatutode Centrostuvouna vida muy cor-
ta, puescon la llegadaal poderde los socialistasse proyectaunareforma
del sistemaeducativoque lo derogarátotalmente.

En 1985 se publicó la Ley Orgánicadel Derechoala Educación,en ella
seexplicitó y articuló el derechode los ciudadanosa la participaciónedu-
cativa. En su título preliminar se encuentrarecogidoel derechode los pa-
dres y de los alumnosa participary en el artículo sexto se reconocea los
alumnos“el derechoaparticiparen cl funcionamientoy enla vida del cen-
tro, de conformidadcon lo dispuestopor la presenteley”. En el casode la
participaciónde los padres,en esemismo artículoy refiriéndosea las fina-
lidadesde las asociacionesdepadres“disponepromoverla participaciónde
los padresde los alumnosen la gestiónde los centros”. Se estableceigual-
mentequeel Claustro, integradopor la totalidad delosenseñantesquepres-
ten servicioen el centroy presididopor el Director, serácl órganopropio
de participaciónde los profesores.
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En el articulo42 se señalanlas atribucionesdelConsejoEscolar,má-
ximo órganode gobiernoparaejercerla gestióndemocráticaen los cen-
tros. Asimismo se establecela representaciónde los distintos agentesde
la comunidadeducativa,es decir, profesores,alumnos,padres,personal
de administracióny serviciosy Ayuntamiento.Esteorganismode parti-
cipación,con facultadesdecisoriasy no sólo consultivas,es el quetiene
mayor nivel de representación,es decir, es el catalizadorde la parti-
cipación real del centroy donderealmentese hacenpatenteslas difi-
cultades,pero tambiénlos logros de la participación(Gil Villa, F.: 1993,
49-50).

Con la constituciónde dichos Consejossepretendíahaberencontra-
do la fórmulamásadecuadaparalograr la representacióny participación
de la comunidadeducativa.Con elloslos ciudadanospodíancolaboraren
la gestiónde los serviciosde los quese beneficiaban.Pronto se constató,
s¡n embargo,que la participaciónrealen los centrosno era tareafácil, ni
resultabatampocoserunaopción tan deseableparalos distintos agentes
educativoscomo en un principio sehabíaimaginado.En primerlugar, el
colectivo de profesoresofrecíapocadisposiciónparaejercercargosdi-
rectivos,siendosiemprelas mismaspersonaslasquesepresentabana los
cargos.En segundolugar, los sucesivosInformes del ConsejoEscolardel
Estadomanifestabanigualmentesupreocupaciónpor la escasaparticipa-
ción de los padres,sobretodo en los niveles de secundaria,en las elec-
cionesde los miembrosde ConsejosEscolaresde Centro,constatándose
un descensoprogresivo desde1986. Por último, tambiénen el Informe
antescitado seconstatabala falta de democratizaciónefectivade los cen-
tros en lo concernientea la participaciónde los estudiantes,por lo que se
recomendabaa todos los responsablespromoverestímulostendentesa la
democratizaciónreal de la escuela.

Todo lo dicho pareceindicar que no bastacon que el sistemalegal
proporcioneelementosquepermitan la gestióndemocráticade unos ser-
vicios cercanosal ciudadano,se hacenecesario,además,hacerlossocial-
menteproductivos.Ante estasituación,el gobiernose planteó la necesi-
dad de llevar a cabounareordenaciónde la participación y el control de
la escuela.Se diseñó así la Ley Orgánicade la Participación,Evaluación
y gestión de los centroseducativos(LOPEGCE), Ley Orgánica9/1995,
de 20 de noviembre. La ley estáestructuradaen cuatro títulos y en un
conjuntode importantesdisposicionesadicionales.En el artículoprime-
ro delTítulo preliminar,secitan las actuacionesquelos poderespúblicos
deberánllevar a caboparaquela actividadeducativasedesarrollesegún
los principios establecidosen la LOGSE,garantizandode estemodouna
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enseñanzade calidad: fomentarla participaciónde la comunidadeduca-
tiva en la organizacióny gestiónde los centros,apoyarel buenfunciona-
mientode los órganosde gobiernodelos centros,impulsary estimularla
formación continuay el perfeccionamientodelprofesorado,ademásde la
investigación y la innovacióneducativa,favorecerla evaluaciónde la to-
talidad de los aspectosdel sistemaeducativoy, por último, potenciary
mejorarla inspeccióneducativa.

Uno de los aspectosdestacadosde la ley es la modificación parcial
del sistemade elección del director, de susatribucionesy de suspers-
pectivasprofesionalesy económicas.El directorseráelegidoporcl Con-
sejo Escolarentreaquellosprofesoresdel centroquehayansido acredi-
tados por las administracionespúblicas para el ejercicio de la función
directiva. Paraobtenerdichaacreditaciónseránecesariotenerdosde los
tres requisitossiguientes:una evaluaciónpositivaen el ejercicio de la
función docente,unaevaluaciónpositivaen el ejercicio anteriordecar-
gosdirectivoso la superaciónde un cursode formación.Porotro lado, el
mandatodeldirectorpasaa serde 5 años,aumentansuscompetenciasen
materiade gestióneconómicay en lo que se refiere a la gestiónde re-
cursoshumanosy materiales.Seestablecetambiénqueel directorposi-
tivamenteevaluadopodráconsolidarunapartedel complementoqueper-
cibe por el ejercicio de su cargo unavezquelo termine y en función del
númerode añosque lo hubieradesempeñado.

Por lo que hacea la composicióndel ConsejoEscolar,se mantienela
composicióny las competenciasquedefiníala LODE y como novedaddes-
taca la incorporaciónde un representantedel mundo empresarialen los
centrosque impartanformaciónprofesional.Ahorabien,en estaley, al in-
crementarseel poderdel Director y al mantenerseo, incluso, al aumentar
las competenciasdel Claustrode Profesoresen relación con la planifica-
ción y organizacióndocente,podríaentenderseque se está favoreciendo
una cierta disminucióndel gradode participaciónen velacióna los textos
legislativosanteriores,más concretamentea la LODE. Esteúltimo texto ya
otorgabaa los ConsejosEscolarescompetenciaso demasiadogenerales,
porejemplo,la elaboraciónde una“programaciónanualde las actividades
escolares”o competenciaspoco i¡nportantescomo la organizaciónde acti-
vidadesextraescolares,horariode bares,etc., mientrasque las actividades
consideradasde importancia,como la organizacióndel núcleo de la ense-
ñanzaquedabareservadaal claustrode profesoreso a la autonomíade ca-
da profesor La LOPEOCEha consagradoaúnmásla ideadel dominio del
profesoradoen los centrospúblicosy eldel propietarioy elprofesoradoen
los privados(FernándezEnguita,M., 1992, p. 116).
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Dentro de los planteamientosde estaley, cobraasimismoespecialim-
portanciaotro elementoquepodríacontribuir adesarrollarel procesopar-
ticipativo que estamosestudiando:la evaluaciónde los centroseducati-
vos, evaluaciónquepodrá ser realizada por todos los estamentosde la
comunidadescolary serdadaaconoceral restode la sociedad.Enel ar-
tículo veintiocho se dice que“la evaluaciónse orientaráa la permanente
adecuacióndel sistemaeducativoa las demandassocialesy a las necesi-
dadeseducativasy se aplicarásobrelos alumnos,el profesorado,los cen-
tros, los procesoseducativosy sobrela propia Administración”. La eva-
luación, por la proyeccióntransformadoraque de ella puedederivarse,
podríaparecerun logro másen el procesode perfeccionamientoy mejo-
ra del sistemade participación, sin embargo,en realidad pensamosque
también esteelementodeberíaser mejorado.Dicha actuacióneducativa
deberíadejarde serentendidacomo unasimple mediciónde resultados,
para pasara convertirseen una actividadque envuelvea todo el sistema
educativo,estoes,unaactividadconstante,dinámica,sistemáticay flexi-
ble.

Análisis de la evoluciónde la participación educativa

Sin embargo,resultabastanteevidentequeunaley no puedeproducir
de forma automáticaun cambio en las actitudes, concepcionesy prác-
ticas de las personas.Que el camino de la participación es difícil se
constata,por ejemplo,al examinarla evoluciónde laparticipaciónenlas
eleccionesaConsejoEscolarde Centro.Eseexamenmuestraclaramen-
te un descensode la participaciónpor lo que al colectivo de padresy
alumnosse refiere, manteniéndoselas cifras en el estamentode los pro-
fesores.Desdelas primeraseleccionescelebradasduranteel curso es-
colar 1986/87 hasta 19996/97, último año en el que se hancelebrado
eleccionesparaelegir los miembrosde los consejosescolares,la partici-
paciónde los padresen centrospúblicosha ido disminuyendode manera
alarmantetal y como se observaen el cuadroqueacontinuaciónse ex-
pone.
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Participación, en cifras generales,de loscentrospúblicos
al ConsejoEscolar de Centro

(expresadaen %, Territorio MEC)

Curso Profesores Alumnos Padres/Madres PitE

1987 95,0 72,0 31,0 9,20

1989 89,70 76,94 26,20 82,90

1891 91,69 59,48 18,50 82,09

1993 (1) 91,57 62,16 17,58 80,49

1994 (2) 87,35 42,86 14,48 79,04

1995 91,82 57,38 14,86 78,80

1997 90,80 52,32 14,43 78,39

(1) Estaelecciónsolo afectaa 6508 centros(comomuestravale,perono esel total del
colectivo).

(2) Centrosqueconstituyeronel Consejoesoclarpor priemravez.
Fuente:elaboraciónpropiaen basea¡a investigacióndel EquipodeEstudios(EDIl) pro-

sentadaal CIDE conel título deLa comunidadescolary los centrosdocentes:estudiosobre
laparticipación. RevistaComunidadescolar(5/3/97). Informasobreel estadoy situacióudel
sistemaeducativo:ConsejoEscolardeestado(variosaños)

Las cifras cantan.Observandolas tablasvemoscomo, en lo que se re-
fiere a la participaciónen las eleccionesa ConsejoEscolarde Centro,los
distintoscolectivosse comportande maneraclaramentediferente.Los pro-
fesoresparticipanactivamentea lo largo de todos los cursosy caside la
mismamaneraenlos distintoscicloseducativosconligerasvariacionesala
bajaen elBachillerato.El personalno docentepresentatambiénun alto ni-
vel de participación,si bienalgoinferior aldel profesoradoy conun inter-
valo de variaciónen la participaciónbastantesignificativo en los distintos
niveleseducativos,no obstanteestascifras son pocoimportantesyaquese
tratade colectivosmuypequeños.Porlo que se refierealos alumnosse ob-
servaqueesmuchomásparticipativoen los ciclos inferioresy que a medi-
daquesevanhaciendomayorespierdeninterésen la participación.Porotro
lado, despuésde alcanzarel mínimo nivel de participaciónen las eleccio-
nescorrespondientesal curso 93-94,serecuperóalgoen lassiguienteselec-
cionesy volvió a descenderen las del año96. Por último, y segúnindican
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las cifras, el colectivo de padreses elquetradicionalmentemenosha cola-
boradoenel procesoqueestamosanalizando,ademássuparticipacióndes-
ciendeprogresivamente,en las primeraseleccionescomienzasiendode un
26% y en elúltimo procesoelectoraldesciendea un 14,4%. Si nos fijamos
en la participaciónpor niveles de dichoscolectivos, comprobamosque la
participaciónes pocaen el Bachillerato,de un 7,1%,y pocomenosquein-
significanteen EP, dondequedareducidaa un 3,8%. Esto no quieredecir
queno searelevanteel dato,ya queel hechode serun datoescasoencierra
unagranimportancia.

El colectivodepadres/madresesun colectivocarentede tejido
asociativo

La participacióndel colectivode padresen los centrosescolaresseca-
nalizaatravésdelas asociacionesdepadresdenominadasAPAS, aunqueno
todoslos padres/madresestánformalmenteadscritosa ellas, pagandola
cuotade adscripcióny asistiendoa las reunionesqueperiódicamentecon-
vocan. ¿Cómose desarrollalaactuaciónde estasasociacionesen elproce-
sogeneralde la participaciónenlos centrosescolares?En primer lugar, sus
JuntasDirectivaslas formanun detenninadonúmerode miembroselegidos
en asambleapor los asistentesa la misma. Estasmismaspersonasson las
quedesarrollanla prácticatotalidadde las actividadesde las APAS y los
quenormalmenteseránrepresentantesen los ConsejosEscolares.Por tan-
to, puededecirsequeel númerode padresque se involucraen el proceso
participativo,apartede los miembrosdirectivos de las APAS, es muy es-
caso.Por otro lado, amenudolas APAS fallan a la horade dar unaexpli-
caciónclaray sugerentede susfuncionesy de la transcendenciade las mis-
mas.Estaseria unade las razonespor lo que los padres/madresno han
entendido,con suficienteclaridad,el sentidode estetipo de participación,
biendistinta a la relaciónestablecidatradicionalmenteentrecentros,profe-
soresy padres.

Estafalta de tejido asociativotienesu incidenciaen el mecanismofor-
mal de participaciónde los padres/madresde los centrosen los Consejos
Escolares.En estesentidono es deextrañarquedesdelas eleccionesaCon-
sejosEscolaresde 1986, se vengaconstatandounadisminuciónde la parti-
cipación del colectivode padresque ha ido incrementándoseen sucesivas
elecciones.Se dice queexistepor partededeterminadosagenteseducativos
una “participacióndisuadida”,es decir, que la actitud positivaquedichos
agenteseducativoscomenzaronteniendohacialos ConsejosEscolareso ha-
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cia la participaciónen la organizaciónde la vida del centro,estádevinien-
do en escepticismocomo consecuenciade unaexperienciade repetidas
frustracionesen lo queserefiere alas expectativasdel papelde representa-
ción del colectivo(Gil Villa, F.: 1993, p. 56).

El problemade laparticipacióneducativadeestecolectivo podríaesta-
blecerseen dos niveles: primeroque los padres/madresparticipanpoco y
segundo,y quizásmásimportante,quesu participaciónva disminuyendo
cadavez más. Podríamosindicar algunosfactoresqueexplicaríanen parte
lapérdidade interéspor partede estecolectivo. Ante todo observamosque
los padres/madresse sienten,en general, satisfechosy tranquiloscon la
educaciónque recibensus hijos en los CentrosEscolares.Creemosquees-
ta situaciónno debeserinterpretadacomoun síntomade desinteréspor la
educaciónde sushijos, sino másbiencomola señalde un profundoindivi-
dualismoy un escasointerésporlo público queles lleva ano implicarseen
fenómenosasociativosni participativos.

Habríaqueseñalarigualmentesu falta de informacióngeneralno só-
lo sobreel funcionamientodel centro,sino muyespecialmenteen torno a
los mecanismosdeparticipaciónquelaLey les ofrecey el sentidoquetie-
nen. Es significativo queun númeroimportantede padres/madresdice no
conocerel movimientoasociativode las APAS. Porotro lado, los padres
confíanmás,en cuantoa lo quepuedanconseguircon respectoa la for-
maciónde sushijos, en la relacióninterpersonalconlos profesoresqueen
la estructuralegal de la participaciónqueposibilitan los ConsejosEsco-
lares.Esto puedeinterpretarsecomoconsecuenciade la escasainteriori-
zaciónde los valoresy formas de vida democráticay, por tanto y como
comentábamosantes,por unaciertapreferenciaporel individualismomás
quepor el reforzamientode la dimensiónsocialconseguidaa travésde la
participación.

Por último, unamayoríade padresentiendenla participaciónúnica-
mentecomo participaciónpolítica y no puedenllegar al compromisoque
suponeunaparticipaciónmásdirectay cercanacomola queseexigepa-
ra formar partedel ConsejoEscolary en la elecciónde sus represen-
tantes.

Con la promulgaciónde la LOPEOCEla esperanzase sitúaen la aper-
tura de másespaciosy caucesparaorganizarla participacióninformal en
un sentidomásrealistay descentralizadorrespectode los centros.Nuestro
puntode vistaal respectoesquedichaLey pretendefomentarel incremen-
to de la participaciónaumentandoel campode las actividadesextraescola-
res, másqueahondaren un planteamientode fondo querevise y replantee
en profundidadlos mecanismosde la participaciónformal.
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Despuésde haberrevisadoalgunasde las posiblescausasdel descen-
sode lascifras de participación,sehacenecesariobuscarmecanismosque
permitanincorporary hacerefectivala voluntadcolectiva.Antetodocre-
emosquees necesarioreconocerquela participaciónresultaserel mejor
medio paraatenderadecuadamentelos derechosy libertadesde los pa-
dres,profesoresy alumnos,haciendoposibleque la comunidadescolar
seacoprotagonistade supropiaaccióneducativa.En estesentido,la par-
ticipacióncondicionalos procesosde toma de decisionesquedefinenla
naturalezay característicasde la ofertaeducativade los centrosy el tipo
de enseñanza-aprendizajequeen él desarrollantanto los profesorescomo
los alumnos.

Ahorabien,si no queremosquelaparticipacióneducativaseaunapala-
bra sin más,no debequedarcircunscritaúnicamentea la participaciónen
los órganosde gobiernode los centros.Habráquefacilitar queafectea to-
daslas facetasy ámbitosde la vida,inspirandoasíno sólo las formasorga-
nizativas,sino tambiénlas actitudesy losmodosde entenderla escuela.En
definitiva, la participacióndemocráticaen los centrosy en las aulas,ade-
másde requeririndudablemente,y comocondiciónde posibilidad,un cam-
bio dediscursopolítico y estructural,exigeun cambioen las actitudesde la
comunidadeducativay la transformaciónde sus prácticasmáshabituales:
“Se participaparapoder aprender,parasaberconvivir y paratomar deci-
siones.La participaciónha de inspirarlas concepciones,las actitudesy las
estructurasde la escuela.No se refieresolamentea los aspectosformales,
sino al estilo de convivenciay de trabajo. La participaciónpermiteejerci-
tarseen los valores(esimportanteen símisma)y facilitala consecuciónde
los logros (tieneun caráctermediadoro instrumental”(SantosGuerra,M.
A., 1996: p. 50).

Aunquelaparticipacióndebeextenderseatodoslos ámbitosde la vida
escolar,habríatresáreasen las que las administracioneseducativasdeberí-
an impulsarlamuy especialmente:la información,la toma de decisionesy
la evaluación.Puededecirse,por tanto, que participarexige intervenirde
forma activaen las decisionesy accionesque se realizanen el centro.Aho-
rabien,unaparticipaciónauténticaexigelaposesióndela informaciónade-
cuad~parallevar acaboesatomade decisionesy parafavorecerlos proce-
sos de evaluación del funcionamiento de los centros garantizandola
participacióndel conjuntode lacomunidadeducativacomoforma de con-
trol socialde la institución, respetando,esosi, las competenciasrespectivas
de cadauno de los sectoresque la constituyen.En estesentidohabríaque
insistir igualmenteen queesnecesariala participaciónno sólo en aspectos
queafectanal funcionamientodelcentroy al desarrollodesuproyectoedu-
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cativo,sino tambiény, de forma muyespecial,sehacenecesariala evalua-
ciónde la propiaparticipacióny de sucalidad.En efecto,esteaspectoque
seacabade señalares,sin lugaraduda,un indicadorfundamentala laho-
rade valorarla calidadde la enseñanza.

Desdetodos los puntosde vista, garantizarunaparticipación demo-
cráticaen la escuelaexige no sólo crearunaestructurade participación
legal, sino ademáspromoverun cambioen el discursopolítico y estruc-
tural, un cambio en la forma de participación(no estamental),un cam-
bio de actitudesen la comunidadeducativay la transformaciónde sus
prácticasmáshabituales.Favorecerla participaciónsupondrápromover
la constituciónde asociacionesde padres,profesoresy alumnoscomo
elementosbásicosde la comunidadeducativa,pero exigirá igualmente
ampliar los caucesde la participaciónen el centroa otros sectoresso-
ciales, tales como las organizacionesempresariales,institucioneslabo-
rales, organizacionesno gubernamentaleso institucionesrelacionadas
conlauniversidad,quepermitandarrespuestaalas nuevasdemandasso-
ciales. Igualmenteimportanteserá,en los centrosen los queseanecesa-
rio, promocionarla participaciónde asociacionesespecializadasen el
trabajocon alumnoscon necesidadesespecialesy asociacionesrelacio-
nadascon colectivosde grupossocialesde determinadascaracterísticas
étnicasy culturalesquepuedannecesitarunarespuestaeducativadeter-
minada.
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