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LAS LIMITACIONES JURIDICAS DE LA COOPERATIVA EN
EL SOCIALISMO. PERSPECTIVAS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DE SU REGULACION EN CUBA

POR
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RESUMEN

En el presente trabajo se ofrece una valoracidaglgansformaciones legales que, en
materia de cooperativas, acompafan el recién ducmoceso de actualizacion del modelo
socioeconOmico socialista cubano, asi como lasppetisas que dicho proceso abre aesta
forma empresarial en la construccion del socialigmnéspero y sostenible que el pais

necesita.

Para ello, se parte de una caracterizacion gewmerdh regulacion juridica de la
cooperativa en los modelos socialistas, con edp&aiasis en la concepcion de su naturaleza
y en sus relaciones con el Estado, a fin de cordprelas restricciones impuestas por el

Derecho al asignarle su rol en el sistema sociagenao.

Partiendo de esta base, se analizaranlas limiegique ha presentado la regulacién
de la cooperativa en Cuba en la etapa socials@jwas a su naturaleza, reconocimiento del
derecho para asociarse en cooperativas, sectaramhomia en que se desarrolla, fines a los

gue se concibe, dinAmica de funcionamiento, etjue/requieren ser superadas en el actual
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proceso de cambios que vive el pais para que tauitién pueda desplegar sus diversas

potencialidades.

Por ultimo, se realizara una aproximacion criidas mas recientes transformaciones
juridicas que ha sufrido la cooperativa en el matebproceso de perfeccionamiento del
sistema socioecondmico socialista cubano, asi @la® perspectivas que abre dicho proceso

para que el Derecho pueda jugar su papel regujaplotenciador en torno a ella.
Palabras clave:cooperativismo; modelos socialistas; relacionepemativas-Estado
Claves Econlit: P130

COOPERATIVE LEGAL LIMITATIONS ON SOCIALISM. PROSPEC TS FOR THE
IMPROVEMENT OF THEIR REGULATION IN CUBA

ABSTRACT

This paper examines the legal transformations #itabmpany the newly initiated
updating process of the Cuban socialist socioecanamedel and the perspectives that this
process opens to this form of business in buildive prosperous and sustainable socialism
the country needs. The starting point is therefogeneral description of the legal regulation
of cooperatives in socialist models, with specrlpbasis on the conception of their nature
and their relationship with the State, in ordeutmlerstand the constraints imposed by law in
assigning their role in the socioeconomic system.tkds basis, an analysis is made of the
limitations presented by cooperative regulationCaba under socialism, relating to their
nature, the recognition of their right to associateooperatives, sector of the economy in
which they operate, purpose with which they areate@® form of operation, etc. These
limitations must be overcome in the ongoing proadsshange that the country is undergoing
so that the institution can develop its differemtgmtialities. Finally, this paper makes a
critical approach to the most recent legal tramafdions faced by cooperatives within the
upgrading process of the Cuban socialist socioenangystem and to the perspectives this

process offers so that law can play its regulasony enhancing role in this regard.

Keywords: cooperativism, socialist models, cooperative-stal@ionship.
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1. INTRODUCCION

El Derecho, en tanto elemento regulador de laedad, desempefia diversas
funciones. Sistematizaciones tedricas aparte, dete@nocerse que una de las principales
responsabilidades de cualquier ordenamiento juriescla de desempefar el rol de agente de
transformacién social, sea legitimandgosteriorio promoviendo directamente el cambio
(Laso, 1977). Siendo asi, la dimension juridicaleemonstruccion de un mundo mejor es

imprescindible.

Si se entiende que ese proyecto de sociedad mepmstruir debe distinguirse por ser
una “civilizacion de la solidaridad”, se impone fygar no sélo en una estructura econémica y
politica radicalmente distinta sino, sobre todo, wBra nueva sociedad que valorice los
conceptos de bien comuan, de interés publico, decties universales, de gratuidad” (Lowry,

2003:35). Dentro de tal aspiracion se inscribe npéritos propios, la cooperativa.

Al ser muchas veces incomprendida la esencia yradaza compleja de esta figura,
cierto es que no ha podido desempeiiar todo sugaktenmo ente dinamizador de relaciones
sociales inclusivas, democraticas y socializaddeaienes, saberes y valores. En ese sentido,

su regulacion legal adeuda, no poco, al enriquetitaisocial de nuestro entorno.

Ante la trascendencia de la regulacién de la ambpa en la construccion de ese
mundo mejor al que aspiramos, el presente tralejorgpone examinar como se ha venido
avanzando en el contexto cubano en este sentiddedmin queda mucho por hacer. Por tal
motivo el objetivo planteado es valorar las re@srtansformaciones legales que acomparian
el proceso de actualizacion del modelo socioecotmilbano en materia de cooperativas,
asi como las perspectivas que dicho proceso atrs potencialidades de fomentar favorables

cambios sociales.

Para ello se partird de un analisis de las prengsa histéricamente han caracterizado
la regulacion juridica de la cooperativa en los etosl socialistas, a fin de comprender como
se ha comportado la relacion Derecho-cooperativatahtar estimularse esta ultima. En un
segundo momento se expondran las limitaciones @uerbsentado la regulacion de la
cooperativa en Cuba en la etapa socialista. Pionajlise realizara una aproximacion critica a
los mas recientes cambios juridicos que ha sufadmoperativa en el marco del proceso de

perfeccionamiento del sistema socioecondémico gstdaatubano, asi como a las perspectivas
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gue dicho proceso abre al Derecho para que pueg@ jen torno a ella su papel

transformador.

2. LA COOPERATIVA EN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS SOCIA LISTAS:
UNA APROXIMACION CRITICA EN RETROSPECTIVA

La cooperativa en los ordenamientos juridicos adistas ha estado muchas veces
marcada por su relaciébn con el Estado, puesto gte, @l regularlas y relacionarse
juridicamente con ellas, bien ha mutilado su n#&aeao les ha obstaculizado el despliegue de

sus virtudes socioeconémicas.

Sin irrespetar la premisa de que son diversosdagextos en los que se ha intentado
construir el socialismo, es posible determinar bos @asgos comunesen la manifestacion

juridica de la cooperativa:

En cuanto a la naturaleza de la cooperativa, @rida y el ordenamiento juridico
prevalecientes en el socialismo real confundierategorias de la Economia y el Derecho,
para dar paso a la concepcion que la define coraofarma de propiedad (Alvarex989;
Azcuy, 2000; Jélfina, 1981; Vegal988), y que a consideracion de los autores resultd
reduccionista, pues ponderd el caracter colectiedb wso, disfrute y disposicion del
patrimonio cooperativo, en detrimento de sus isgtos principios de funcionamiento a lo
interno y a lo externo, en tanto espacio asociaivwpresarial de esencia compleja. De esta

forma se desvirtuo a la figura, sin que se obtaviler ella los resultados esperados.

En otro orden, la instrumentacion juridica de dmperativa y su formalizacion no
fueron como regla resultado de iniciativas consiemte obreros y campesinos que la hayan
procurado para solucionar sus necesidades soci@®étas comunes, Sino promovidga
hasta forzada por resortes ideologicos-politicos que veian da aha opcién para la

socializacion de la propiedad y la abolicion dexplotacion del trabajo ajeno.

Sin animo de cuestionarnos el fin de aquel prqocksaierto es que la revolucion
cultural a la que llamo6 BNIN, como requisito imprescindible para hacer efecti@a
cooperacion y que debia conducir inequivocament& he socialismo, no resulté —tras su
muerte- lo que se esperaba, sino que —por lo demendno en fracaso econdmico y social
(Ferrero2006;Sanchez).
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Por tal motivo, hoy seria pertinente afirmar gag ¢tooperativas deben surgir en el
socialismo del ejercicio legitimo del derecho dec&ion, como via efectiva para la auto-
organizacion de las personas en funcion de lafaetién de sus necesidades comunes y las
de la comunidad; no de un acto administrativo quedicione la gestion del patrimonio y/o

de la fuerza de trabajo.

Por otra parte, debe recordarse que con las @woks socialistas, el poder politico
que conquista la clase obrera no esta respaldatypnasiamente- por los medios materiales
necesarios para su reproduccion. Por consiguientmnquista del poder politico se ha visto
obligada a surgir a la par de la formal apropiacénos medios generadores de la riqgueza
material y espiritual de esa clase.

La formula empleada por el socialismo real, parsseguir esta apropiacion colectiva,
fue la nacionalizacion de los medios de producgitaconsiguiente constitucionalizacion de
un sistema econdmico basado en la propiedad sdtigd.: art. 4 de la Constitucion de la
URSS de 1936; art. 16 de la Constitucion yugostieva946; art. 8 de la Constituciéon bulgara
de 1947; art. 7 de la Constitucion rumana de 1843;4.1. de la Constitucion hungara de
1949; art. 6 de la Constitucion china de 1954; Het.de la Constitucion norvietnamita de
1960). Esta ultima se ha manifestado a través dprdpiedad estatal, entendida como
propiedad de todo el pueblo y, por consiguientexima expresion de socializacion y en la
propiedad cooperativa, considerada menos avanzesdi gropiedad de todo el pueblo y, por
tanto, con el propdsito de irse acercando a ®ligr{ art. 5 y art. 10 de las constituciones de
la URSS de 1936 y 1977 respectivamente). Lo amtexplica el papel subsidiario con que se
ha instrumentado la cooperativa con respecto ahdBsen los ordenamientos juridicos
socialistas (loffe, 1960; Jalfina, 1981; P2004; Rodriguez).

Sin embargo, en la practica ha demostrado |la @dayi estatal no ser siempre la forma
ideal para empoderar de los medios de producciarciase trabajadora, que en muchos casos
termina desentendiéndose en favor de la burocdac@arrupcién y la ineficiencia. El Estado
socialista debe permanecer como garante del padiéicp de los trabajadores, del consenso,
de los recursos naturales y de las conquistaslesaiie merezcan su intervencion; pero

nunca convertirse en la férmula omnipresente @ages$tion.

A consecuencia de lo anterior, ha adolecido tamlaiécooperativa de altos niveles de
dependencia para con el Estado. Esto se ha expresatie otros aspectos- en el hecho de
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qgue el Estado elabora, aprueba e impone un plaadiiccion que vincula juridicamente a
las cooperativas, para garantizar el cual la emapessatal constituye la Unica o principal
proveedora del aseguramiento material y técnicdajueoperativa requiere para el desarrollo
de su objeto social, ademas de ser aquella la @nfancipal beneficiaria de la actividad

economica de estas (loff&lfina,1981;Rodriguez).

La planificacién de la economia ha resultado -sylta- consustancial al socialismo,
en tanto constituye la via para combatir las im#eriicias del mercado en la asignacion
racional de los recursos a la sociedad. Pero, delacsocialista clasico tratd de resolver el
problema de la equidad en esta distribucion megliantmecanismo econémico en el cual el
papel de la planificacion centralizada era casblaibe (CarranzaGutiérrez& Moreal,2004),
lo que trajo consigo restricciones a algunos de#wacteres identitarios de la cooperativa, en

especial a su autonomia (Kaplan de Driga@&rimer, 1989).

Sin embargo, “...alun en los paises de planificacéntralizada, las cooperativas
pueden desempefiar un importante papel, sobre todeaecer la descentralizacion en la
ejecucion de esos planes, facilitando una mayamaumia a nivel de las empresas, aliviando
la organizacion burocratica y estimulando la eficia y productividad a través de su
competencia con las empresas estatales” (Kapldbrideer & Drimer, 1989:503), a lo que
podemos agregar su necesaria participacion eal@mlcion, aprobacion y control del plan.

A consideracion de los autores, la forma en queeeecho socialista ha acogido las
relaciones entre el Estado y las cooperativas, esslltado de una interpretacion del
pensamiento marxista poco consecuente con su métmdéctico, en tanto reflejan la
pretension fallida de transitar de una formacidmeémico-social a otra por decisién politico-
juridica y no mediante el gradual desarrollo defl@szas productivas (Yera, 2007). Por tanto
la cooperativa ha de concebirse juridicamente exo@hlismo en armonia con sus rasgos y
principios tipicos; solo asi podra desplegar de ararefectiva su potencial productivo y

socializador.
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3. LAS LIMITACIONES JURIDICAS DE LA COOPERATIVA EN CUB A
DURANTE LA ETAPA SOCIALISTA Y ANTES DEL ACTUAL PROC ESO DE
PERFECCIONAMIENTO DEL MODELO SOCIOECONOMICO NACIONA L

Si bien los antecedentes juridicos de la cooperan Cuba han de encontrarse en
etapas precedentes (Fernandez, 2012; Rodriguei),2&i atencion al objetivo de este
trabajo se circunscribira su estudio en esta ogasidu etapa socialista, donde siempre ha
resultado innegable la influencia del modelo sis@et esto como resultado de la
radicalizacion de la revolucion popular cubana @&9len su enfrentamiento a lo mas
reaccionario de la burguesia nacional y al gobiewrteamericano. No obstante, es necesario
reconocer que algunas variaciones en esta nornfavan introducidas a partir del afio 1992
tras la caida del campo socialista y la subsigeideixibilizacion del sistema econdémico

nacional.

Este marco juridico, hastainiciado el proceso dguadizacion del modelo
socioecondmico - en el que indagaremos mas adelaastaba compuesto: con caracter
general, por el articulo 20 de la Constitucion 8@6t con caracter supletorio,porlos articulos
del 145 al 149 del Cdédigo Civil, Ley 59 de 16 deojule 1987 y, con caracter especial,porla
Ley de Cooperativas de Produccién Agropecuaria €mréglitos y Servicios, Ley 95 del 2 de
noviembre de 2002 y por el Decreto Ley 142 de 20selgtiembre de 1993, Sobre las

Unidades Basicas de Produccion Cooperativa.

Sobre esta base, pasemos a continuacion a valg@anas de las limitaciones mas
significativas que tal legislacion —aun vigente s totalidad- impone al desarrollo
cooperativo del pais.

a) Naturaleza juridica

En el ordenamiento juridico cubano se entiende @obperativa como una forma de
propiedad a partir del 24 de febrero de 1976 coprdéelamacion del texto constitucional
socialista. El articulo 20 de este cuerpo juridiedormado en 1992), resalta desde un inicio
que “Esta propiedad cooperativa es reconocida p&stdo...”. Por su parte, el Cdodigo
Civil, al ubicar a la cooperativa en su TITULO IDERECHO DE PROPIEDAD,
CAPITULO Il: FORMAS DE PROPIEDAD, bajo la denominée de la SECCION
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TERCERA: Propiedad cooperativa; deja en claro lacepcion que asume para explicar la
esencia de la figura.

Esta concepcidn, igualmente presente en la legisi&special agraria, lleva a advertir
que “... el modelo juridico adoptado, esta dist@hcide la naturaleza social de la institucion
cooperativa, pues en €l se privilegia el componeuministrativo-patrimonial, sobre el
asociativo...” (Ferndndez, 2006:27).

La cooperativa, para conseguir la socializaciomadaropiedad a que esta llamada en
Cuba, debe configurarse por el Derecho como uncesp@sociativo, que propicie el
desarrollo efectivo de un proceso de producciopreacion de bienes y servicios en el que
prime la equidad, la voluntariedad y la autonomiase constitucion y funcionamiento, al
interior de un clima institucional que guie su cimicion a la solucion de los problemas

econdmicos Yy culturales de la comunidad en quesarcblla.
b) Reconocimiento del derecho de asociarse en coapasat

El articulo 20 del magno texto cubano precisa dpe cooperativas que se
desenvuelven en el sector agropecuario (las ueikiagentes hasta hace muy poco en el pais)
son resultado del ejercicio del “derecho a asogiats “los agricultores pequefios”. Por tanto,
la expresa alusiéon en el precepto de sus sujestmaiarios se ha interpretado como un limite
constitucional al derecho de asociarse en coopagatpara otros trabajadores, lo que

mereceria una explicacion historica:

Cuba, desde la proclamacién de su caracter sieialha buscado mecanismos de
socializacion de la propiedad, como via para excluila division de los hombres en
poseedores de los medios de produccion y despasei€oellos, y que las relaciones
personales se basen en la colaboracion y ayudaainfiivarez, 1989:84). Este proposito
genuinamente revolucionario desembocoé en que paraonde 1968 practicamente todos los
medios Utiles para la produccion habian sido iet@dos y pasaron a propiedad estatal,
entendiéndoseasi terminado el proceso de socidiizae la propiedad privada (Casullera,
1986).

Sobre esta base, la Constitucion socialista cubari76 establecio en su articulo 14
que: “En la Republica de Cuba rige el sistema $istaade economia basado en la propiedad

socialista de todo el pueblo sobre los medios dmlymcion y en la supresion de la
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explotacion del hombre por el hombre”. EI completaen principal modo de expresion de
este principio constitucional, que rectorea desdernees el modelo econdmico cubano, ha de
hallarse en el precepto que consigna: “La propiegatal socialista, que es la propiedad de
todo el pueblo...”, para, taxativamente y en regkégugdo, definir el objeto de esta forma de
propiedad con una amplisima gama de objetivos ecimod§ de la que escapan, por excepcion
expresa, “...las tierras que no pertenecen a lowdgnies pequeiios 0 a cooperativas

integradas por los mismos...".

Asi, el respaldo legal e institucional necesarawapque los trabajadores cubanos
pudieran asociarse en cooperativas quedd constafsdctoragropecuario de la economia,
panorama gue no cambio con las reformas al sisegoadmico cubano introducidas en
1992.

c) Sector de la economia en que se desarrolla

Como hemos dicho, el marco legal socialista de dasperativasen Cuba solo
contemplaba (hasta hace par de afios) la creaciéoogerativas en el sector agropecuario de
la economia, lo que ha generado su estudio y @dlsguridico Unicamente desde el Derecho

Agrario.

Para explicarlo se ha razonado que “...hubiera sidoetroceso desde el punto de
vista social convertir a los obreros en propietadooperativos. La organizacion cooperativa
quedd entonces como un escalén de avance paraalopesinos que continuaban la

explotacion individual de la tierra” (Azcug000:53).

Del andlisis de esta idea queda claro que ladidue percibida como intermedia y
transitoria entre la propiedad estatal y la privadiadividual, para la transformacién de la
altima en la primera. Este criterio, de alto comenpolitico-ideologico, siempre limitd el

desarrollo préactico y juridico de la cooperativeotios sectores de la economia.
d) Fines a cuyos efectos se concibe legalmente

Para comprender la magnitud y adaptabilidad ddites de las cooperativa puede
partirse de un presupuesto esencial, aunque no,lUgiec de alguna forma condiciona su
desarrollo: “...Io0 que mueve a las cooperativas esalasfaccion de las necesidades de

desarrollo humano de sus miembros; las cuales esigvitablemente ligadas a las
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necesidades de sus comunidades aledafias y deifm,nacincluso de lagran familia
humana” (Pifieiro, 2011:10). Nada ajeno a esta quintagaeee admisible y todo aquello
gue a ella responda debe ser aceptado y promowdelDerecho. Sin embargo, los fines
para los que se concibe la cooperativa —agropecusstan expresados en sentido restrictivo

por la Constitucion de la Republica: “...producciograpecuaria...” y “...obtencion de

créditos y servicios estatales...”.

No obstante estos fines previstos constitucionaleyeestudiosos del cooperativismo
cubano (Jiméne2005) sostienen que la creacion de las cooperatwasserta en las mega-
finalidades propias del desarrollo rural emprendida el triunfo de la Revolucion y que
considero los siguientes aspectos: el fomento detamientos poblacionales para garantizar
el bienestar de las comunidades; el desarrollo rde determinada infraestructura para el
desarrollo del campo (comunidades, viales, tratsp@iectricidad, etc.); el desarrollo de
programas de educacion, salud, y otros servicids poblacion; la creacibn de mejores
condiciones laborales y de vida que propiciaronelavacion de las aspiraciones y

motivaciones personales de los trabajadores dgh@am

Pero estas perspectivas programaticas no alcanesftejo normativo que pusiera en
evidencia la responsabilidad y el papel social @& dooperativas mas alla del ambito
administrativo-productivo. Esto se hace evidenteladectura de los articulos 8 y 9 de la Ley
de Cooperativas de Produccion Agropecuaria y dditosy Servicios, que al consignar los
fines fundamentales de las cooperativas agropesuanbanas lo hace en extremo apegada al
cardcter reduccionista —por economicista- que yaoBecriticado y que le impiden al Derecho

jugar su papel transformador.
e) Dinamica de funcionamiento

El funcionamiento de las cooperativas puede eertsecen dos planos bien definidos y
separados aunque vinculados entre si: el intermoegplica la l6gica de constitucion, el
régimen de los socios, los 6rganos sociales, régesendmico, la solucion de conflictos; y
el externo que abarca lo tocante a su relacion cpersona juridica con otras personas

naturales o juridicas distintas de sus socios.

En la Constitucién socialista cubana no se sieptantipios generales para el control

de la cooperativa por sus asociados, pues si l@eastblece que ellas “...administran,
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poseen, usan, y disponen de los bienes de su gaopie’ (art. 20), la participacion de los

miembros en la empresa econémica comun que la @of@e supone, siempre sera mas
dinamica y compleja que el mero ejercicio de faxléds sobre bienes. Surgiran problematicas
de necesaria decision colectiva, relaciones jeréaqude representacion y otras interioridades

que el ordenamiento juridico debe encauzar hacaestino apropiado.

La legislacion especial que desarrolla el temapemtivo también manifiesta

limitaciones para el funcionamiento de las coope&atagropecuarias (Fernandez, 2012):

- En cuanto a su constitucion como personas juridisassupeditacion a un sistema de

creacion por autorizacién administrativa.

- La carencia de un régimen juridico comun para dspetan importantes como la
determinacion de la condicién de socio, concepd&ios Grganos sociales y su periodo de
mandato, el régimen de control democratico de daperativistas respecto a la gestién de

estos, etc.

- Insuficiente nivel de protagonismo de las coopeaaty los socios en el enfrentamiento de
las contingencias existenciales de las mismasddedbiun paternalismo excesivo de la

Administracion Publica.

- Ineficiente empleo del contrato en las relaciomapresariales de las cooperativas, como

via adecuada para la exigencia y cumplimiento sieargsabilidades juridicas.

- Las reservas aun no muy explotadas de la cooparaiv sus relaciones con las
organizaciones politicas, sociales y de masasciosles estas que deben diversificarse
desde la comprension del rol social y activo dectasperativas en el entorno comunitario,

como sujetos del desarrollo local.

Las limitaciones juridicas apuntadas, entre otfe impedido al movimiento
cooperativo nacional su expansion y desarrolloydmdose asi alasociedad de las multiples
contribuciones que la empresa cooperativa podrécef para la construccion del socialismo

préspero y sostenible que el pais necesita.
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4. LA REGULACION JURIDICA DE LA COOPERATIVA EN CUBA A PARTIR
DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL MODELO SOCIOECONOM ICO
SOCIALISTA. REALIDAD Y PERSPECTIVAS

La situacion antes descrita comienza a experimeatabios a partir de abril de 2011
cuando el VI Congreso del Partido Comunista de Guinab6 los Lineamientos de la Politica
Econdémica y Social del Partido y la Revolucion l@madelante Lineamientos) (\ongreso
del Partido Comunista de Cuba, 2011), con el olgetie sentar las pautas necesarias para

conducir el proceso de actualizacion del modelmécuco socialista en el pais.

Los puntos del 25 al 29 de los Lineamientos, aapap bajo el titulo de “LAS
COOPERATIVAS”, establecen pautas medulares parmdarcion de estas en un nuevo
“MODELO DE GESTION ECONOMICA”, las cuales han sidiesarrolladas por la

legislacion -experimental- promulgada a partir aedhbre de 2012.

Dentro de este nuevo panorama conviene examimgunad aristas que han
evidenciado cambios significativos y otras queesap de las modificaciones, aln pueden ser

optimizadas.
- Latécnica de la regulacion legal de la cooperativa

En primer orden tenemos que la Constitucion d®eaublica de Cuba de 24 de
febrero de 1976 continda constrifiendo el reconaeitni de la cooperativa a la esfera
agropecuaria, toda vez que solo los agricultoregigi®os poseen el derecho a asociarse en

cooperativas segun la Constitucion.

Pese a ello se ha promulgado el Decreto — Leydg0b1 de diciembre de 2012, “De
las Cooperativas no Agropecuarias” (en lo adeldit@€05/12). En este sentido resulta
curioso que si se refiera en los POR CUANTOS de Bstreto-Ley al Codigo Civil, cuando
este Ultimo adolece de las mismas limitaciones lgu€onstitucion en la regulacion de la
cooperativa. La explicacion a esto puede veniriadacal caracter experimental que se le
reconoce a dicha norma y sus disposiciones complans. No obstante, de mantenerse la
politica de diversificacion y perfeccionamiento delkctor cooperativo, resultara pertinente
dotar de coherencia al ordenamiento juridico, yehgo una modificacién constitucional que

respalde a estas nuevas cooperativas.
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Con la introduccion de estas ultimas normas sept@ima aln mas el sustento legal
de la cooperativa en Cuba, dada la presencia gegicsones, de diverso rango, emanadas de
diferentes Organos u organismos estatales, deatinadreglamentarlas en sus multiples
formas. En este sentido destacan, entre otras, rpgia las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA) y las de Créditos y Servicio€8J, sendos Reglamentos Generales
aprobados por Acuerdo del Comité Ejecutivo del @mnde Ministros el 17 de mayo de 2005
(en lo adelante RG/05 de la CPA y RG/05 de la C@8ja las Unidades Basicas de
Produccion Cooperativa (UBPC) la Resolucion 574 3lee agosto de 2012 del Ministerio de
la Agricultura, “Reglamento General de las Unida8ésicas de Produccion Cooperativa” (en
lo adelante RG/12 de las UBPC); y por ultimo, daesto a las Cooperativas no
Agropecuarias, el Decreto 309 de 28 de noviembre2d&2, “Reglamento para las

Cooperativas no Agropecuarias de Primer Gradoldewlelante D309/12).

La anterior aproximacion a la vigente plataforregal de la cooperativa en Cuba
evidencia que esta se integra por un conjunto denam juridicas que presentan poca
sistematicidad y coherencia entre si, parcelandockracteres juridicos de la figura en
atencion al sector de la economia en que se disarrtdo que a su vez conlleva a la
existencia de antinomias y contradicciones derivada la diversidad de sus bases
contextuales, asi como del reglamentarismo exceSigoe siendo, en consecuencia, el plano
técnico legal de la regulacion de las cooperativaaspecto que requiere de atencion, a fin de

superar las carencias e insuficiencias que erbgisen.
- Laautonomia de las cooperativas.

Si bien, y a la usanza de sus pares soviéticda,Gwnstitucion socialista, ni el Cédigo
Civil aluden a la autonomia cooperativa, la leteala legislacion especial de cooperativas

siempre ha dado muestras formales de su existencia.

Este reconocimiento, por sus caracteristicaszatis supra, inscribia a las relaciones
juridicas entre el Estado y las cooperativas desgran modelo absorbente (CracodQl)
o de dependencia (Rosemburg, 1985). Las normakam®s del proceso de actualizacion del
modelo socio-econdmico comienzan a producir cotesag se comprueban avances en otras

probables lineas de tendencia.
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Para una mejor comprension de cuanto se ha avaeradste sentido debe apuntarse
de partida que el DL305/12 posee la tendencia endat la naturaleza juridica de la figura
apegada a las sociedades mercantiles, o que dapewacepcion administrativo-patrimonial
de las cooperativas agrarias. En este sentidogeaglicarse que el tratamiento legal de la

autonomia ha experimentado sensibles mejorias.

El otorgamiento de personalidad juridica y laciijm del objeto social, aspectos
medulares del proceso de constitucion, aun mamtienemportante nivel de intervencion por
parte del Estado. En tal sentido nétese que se gmarsan modelo de registro con previa
aprobacién oficial de una autoridad publica, cugtencion requiere de un proceso engorroso
gue involucra un numero importante de instituciortks diversa naturaleza, con sus
respectivas dependencias territorial&l] articulos del 11 al 15 de la “Ley de Cooperativas
de Produccion Agropecuaria y de Créditos y Sersicibey 95 del 2 de noviembre de 2002;
Capitulo Il de los Reglamentos Generales para @S € CPA; Capitulo Il, Seccién Primera
del RG/12 de las UBPC; el Capitulo Il, Seccion €esctanto del DL305/12 como del
D309/12] y que la determinacion del fin u objetaiabde la empresa esta sometido a la
aprobacion de la autoridad administrativa, quignlé linea fundamental de produccidfid.
Articulo 19 a) de la “Ley de Cooperativas de Praitut Agropecuaria y de Créditos y
Servicios”, Ley 95 del 2 de noviembre de 2002catti 8 y 9 de los Reglamentos Generales
de las CPA y de las CCS respectivamente; articdlel £G/12 de las UBPC y articulos 11 a)
y 14 del D309/12]. Estas limitaciones a la autoreoamioperativa cuentan cada vez con menos

sentido, en tanto existe consenso sobre la necedalbberar las fuerzas productivas.

En el desarrollo de las relaciones contractuatdee das empresas estatales y las

cooperativas los cambios han sido mas notables.

En el sector agrario, aun cuando la autonomiaadeoluntad de las partes esta
limitada, en ocasiones, por los dictados de larm#id administrativa superior, se han
introducido cambios favorables que se proyectarmciaimente en un “Plan de medidas
inmediatas para resolver las ataduras que limithmeionamiento y la gestiéon de las UBPC”
(Ministerio de la Agricultura cubano, 2012) que cposterioridad se concretdé en el

Reglamento General vigente y en otras disposicijumalcas.

Cuando se analiza el marco legal que rige el ocbygtlas relaciones contractuales de
las Cooperativas no Agropecuarias cubanas, esddedrtir como el legislador se separa del
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tradicional modelo de dependencia que ha caraathriza las cooperativas en el pais,
implementando formulas mas avanzadas que equilideanin lado libertad de gestion y
control y del otro responsabilidad socId, articulos 19, 20 y 25 del DL305/12).

Semejantes, por estrictos y engorrosos, resultanplocesos administrativos de

aprobacién y disolucion de las cooperativas natésna

Para las agropecuarias, exige la ley se concluyaodo caso con Resolucién
autorizante del Ministerio de la Agricultura, enyauobtencion la voluntad de los
cooperativistas es preterida o subyugada con respeotras mas cercanas a la autoridad
decisora. Entre las causales que dan lugar adéudién se contemplan, ademas del acuerdo
de sus respectivas Asambleas Generales, “el inteiéEstado” y la “utilidad publica o el
interés social’. De estas ultimas no se defineoglitanido en las normas reglamentarias,
tornandose ambiguas e imprecisas, por lo que @deb@li menos- preverse en la ley la
posibilidad de recurrir judicialmente la resoluciministrativa que dé lugar a la disolucion

con base en ellas.

Para las no agropecuarias, se dispone que no podmdguirse sin la previa
aprobacion del 6rgano, organismo o entidad naciqoal autoriz6 su constitucion, la que
también puede revocar esta autorizacion ante ehipmiento de los fines y principios que
la motivaron. Estas facultades administrativas saifiestan en el DL305/12 sin suficiente
complemento reglamentario. A tono con ello, tamlgigme exaltar que no se contemple en la
ley la posibilidad de iniciar un proceso de dis@ucsocietario por libre acuerdo de la
Asamblea General cuando, sin embargo, se ofreoa@uia estatutaria para prever causales

de disolucion.

Sobre esta base podriamos concluir que la implamién legal de la autonomia
cooperativa en Cuba presenta sintomas de recuferaderivados del contexto de
transformaciones en que se adentra el pais; ayrayeee restarle un largo trecho antes de

poder exhibir los niveles necesarios y deseados.
- Los sectores de la economia susceptibles de déisacomperativo.

Tal vez uno de los logros mas importantes dettadnccion de las cooperativas en el
panorama cubano haya sido la diversificacion deséasores en los que es posible constituir

este tipo de entidades.
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Segun las informaciones que han trascendido estda presentes en los sectores de
gastronomia, construccion, trasporte, industriemeaitacion, energia y servicios contables
(Martinez& Puig, 2014). En su mayoria se trata de actividgdestructuras que el Estado no
ha gestionado de forma eficiente y de las que itadese desprendiendo para concentrarse en

aquellas trascendentales para la economia (Sarkded).

A pesar del progreso experimentado y de la paliie que el “incremento del sector
no estatal de la economia, lejos de significar sujauesta privatizacion de la propiedad
social, como afirman algunos tedricos, esta llanm@donvertirse en un factor facilitador para
la construccion del socialismo en Cuba” (Partidon@oista De Cuba, 2011) se constata un
desbalance importante entre las actividades qaesarollan por cuenta propia y las que se
han autorizado al sector cooperativo, toda vezlagsi@rimeras alcanzan las 181 actividades
aprobadas. Este particular puede atribuirse al cte@rareciente de las experiencias
cooperativas no agropecuarios, pero es sin duda&teumento a considerar, toda vez que en
una sociedad socialista las formas de propiedaddupcion, gestion, apropiacion y

distribucion colectivas deben tener primacia sebresto.
- Las instituciones de promocion y fomento del dedlarcooperativo.

Vinculada a la heterogeneidad de la legislaciéwpeaativa se halla la diversidad de
instituciones publicas que se relacionan con lape@tivas del pais, creando un entramado
de relaciones muy complejo, toda vez que cadadialse supedita a la entidad estatal a la

que correspondiera al ambito especifico de suidatly

Ello explica la necesidad de un ente publico guist& —Unicamente- para disefiar e
impulsar una politica homogénea de atencion y foemetel movimiento cooperativo
nacional, con la cual se pondere la identidad usalmente reconocida de la figura por sobre
la esfera de la economia en que se manifieste iiMi@rie6n2011). Contar con un Instituto
Cubano de Desarrollo Cooperativo (con dependenagoriales bien apertrechadas y
delimitacién precisa de sus limites) facilitariaormjemplo- integrar el movimiento y
coordinar sus relaciones con los entes a que delbalarse. En suma, fortalecer el sector
hasta que alcance niveles propicios para asuminlaggzamente- su propia organizacion,

regulacion y control.
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- Las cooperativas de segundo o ulterior grado.

El DL305/12destinado a la regulacion de las caatpers no agropecuarias fija, entre
los principios que han de sustentar el actuar thes digjuras, la “colaboracion y cooperacion
entre cooperativas y con otras entidades” [artidulmciso g)]. Ademas, el articulo 5, en su
apartado primero admite la posibilidad de que sstdtoyan cooperativas de segundo grado.
El tercer apartado del propio articulo copia —@dneente- el concepto de cooperativas de
segundo grado que ofrece el lineamiento 29 y que@suncia acerca de quiénes se asocian
(dos 0 mas cooperativas de primer grado) y cuaesssis fines (organizar actividades
complementarias afines o que agreguen valor artmduptos y servicios de sus socios, o de

realizar compras y ventas conjuntas, con vistagtat mayor eficiencia).

Ante la parca regulacion de las cooperativas dpeativas el mentado Decreto-Ley,
en su Disposicion Especial Cuarta, declara apkcabte cuerpo normativo a las cooperativas
de segundo grado en aquellos términos en los geeal@ertinente. No obstante, el legislador
en la Disposicion Final Sexta insta al Consejo daiditos a dictar el Reglamento de las
Cooperativas de Segundo Grado en un plazo de 38dwigo de la publicacion del Decreto-
Ley en la Gaceta Oficial (11 de diciembre de 20E®ro, bien entrado el afio 2014, el

Reglamento de las cooperativas no agropecuarissgisdo grado aln no se aprueba.

La dilaciobn en el proceso de reglamentacién, amidm y constitucion de las
cooperativas de segundo grado puede encontrarrherda en los problemas que han estado
confrontando las cooperativas no agropecuarias ate.bES preciso que estas nuevas
entidades consoliden sus indicadores socioeconémiqoe sus miembros ganen en
experiencia tedrico-practica y que se genere uaiafpkma legal apropiada que organice un

ambiente institucional coherente con la identidaeldnabvimiento.

Sobre estos presupuestos, quizas sea prudentemestar los ensayos de este tipo en
el sector agropecuario, donde existen antecedqutetos respaldan (Cruz, 2012) y donde el
movimiento cooperativo nacional -con sus luces ynlsas- estd méas consolidado.

Lamentablemente en este sector de la economiaca€xigte nada legislado al respecto.
- Las cooperativas y la inversion extranjera.

El legislador cubano ha optado por el mantenimiemt la recién aprobada Ley No.

118, “Ley de la Inversion Extranjera” de 16 de khie 2014 de las modalidades
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anteriormente aceptadas (empresa mixta, empresapital totalmente extranjero y contrato
de asociacién econdémica internacionadl. Seccion |, Capitulo V).

La participacion de las cooperativas dentro de daBvidades de la inversion
extranjera vendria dada en calidad de inversiaistionales, toda vez que cuentan con
personalidad juridica, dentro de un proyecto cqritalhextranjero. Esta novedad supondria
un notable avance respecto a la situacién precedeatea la oportunidad para potenciar su
implicacién con el movimiento cooperativo mundiaggpecialmente regional, aprovechando
el marco juridico que le ofrece la Alianza Bolivara para las Américas (ALBA) y el resto de

mecanismos integracionistas de los que Cuba foarta.p
- Las cooperativas y el empleo.

Cuando las proyecciones de la economia para eEldpe011-2015 se referian a la
reduccion de mas de 500 000 trabajadores en ersestatal, donde el exceso de plazas
sobrepasa el millon (Central de Trabajadores deaC@B10), surgid el imperativo de
“asegurarseles la posibilidad de obtencion —porioselkgales— de los recursos necesarios
para su existencia y la de su familia, asi comosdedesarrollo espiritual y cultural”
(Rodriguez, 2011:69). En esta situacion se hizdeste que la nacidn necesitaba generar
empleos y nuevas capacidades para su desarraflodieando la relevancia delos sectores no
estatales, dentro delos que se encuentra el cdivpera

La creacion de cooperativas, al amparo de lalémis experimental, se presenta
como un medio para asegurar empleo y sustentoideagudevengan en socios. En el caso de
los trabajadores de las entidades del sector esiaase transforman en cooperativas, en
particular, se les ha concedido prioridad para edirge en socios [articulo 10.2 c) en
relacion con el articulo 6 delDL305/12] con lo qestos tendrian solamente que cambiar su

condicion dentro de la empresa.

El recién promulgado Coédigo de Trabajo, Ley No6 e 17 de junio de 2014,
reconoce gue las cooperativas pueden figurar, ajeroéno entidades empleadoras. A los
trabajadores contratados por estas se le reconoseateberes y derechos establecidos en la
legislacion general o en la especifica para lavidetil de que se trate (articulo 78). Esta
regulacion abre un primer paso en la unificacidhsilgema laboral del pais, al incluir la

norma general a las relaciones laborales de ltistdis sectores presentes en el pais.
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En cuanto a las repercusiones en la esfera laberdd cooperativa, la ampliacién
legal de las posibilidades de desarrollo coopevatrea un escenario propicio para una mayor
inclusion y empoderamiento de las mujeres. La sgi@n de la limitacion del
cooperativismo solo en el sector agropecuario, edad concepciones tradicionales de los
roles se muestran mas resistentes, permite qugksean al maximo sus potencialidades. En
este sentido es relevante, ademas, el hecho delqgoetencial, en cuanto a calificacion

profesional femenino en los sectores economicasynarios es significativo en Cuba.
- Las cooperativas y el desarrollo local.

El proceso de perfeccionamiento del modelo soo@wico ha apostado por un
fortalecimiento reciproco del sector cooperativadgl desarrollo local, toda vez que la
legislacion que ordenaba estas relaciones coni@nded, dadas sus impresiones, no alcanzé
su finalidad a cabalidad (Fernandez, 2006).

Con el Decreto-Ley No. 300, sobre la entregaeleatien usufructo, de 17 de enero de
2014, se procura influir favorablemente en el dedlardel entorno en que se enclavan las
cooperativas, procurando que las ya existentesam@gropecuarias aseguren su explotacion
“racional y sostenible atendiendo a la aptitud ae $uelos, en funcién de la produccion
agropecuaria, forestal y de frutales” (art. 1, tgur 1 del DL300/12).

Como parte de esta linea de trabajo se han dkadoroademas, las micro y
minindustrias. Siendo asi que “la perspectiva deadello de las cooperativas en Cuba,
incluye la utilizacidon con eficiencia de las caplacies de produccion de las minindustrias del
sector de cooperativas agricolas. De tal manerapgumita incrementar las producciones
locales de alimentos” (Fragoso, 2011:9).

En el sector de las construcciones, que es clava polucionar las necesidades
generales de la produccion y de la poblacion eremaate viviendas ha sido considerado,
también, como un espacio propicio para el desarddlformas cooperativas (Resumen de las
intervenciones en el Sexto Periodo Ordinario deSksiones de la Séptima Legislatura de la
Asamblea Nacional del Poder Popular, 2010).

A pesar de estas positivas proyecciones, el sdelaiurismo se mantiene ajeno a la
introduccion de las cooperativas, aun cuando coesoltado del Lineamiento 264 -que
orienta “Disefiar y desarrollar como parte de laiativa municipal por los territorios, ofertas
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turisticas atractivas como fuente de ingreso eisabv(alojamiento, servicios gastrondmicos,
actividades socioculturales e historicas, ecuesti@sampifias, turismo rural, observacion de

la flora y la fauna, entre otras)’- esto seria Mdab

Una de las transformaciones mas sustanciales emedo de estas relaciones esta
asociada a la materia fiscal. La Ley No. 113 “Diste3na Tributario”, de 21 de noviembre de
2012, incluye en su articulo 310 la posibilidad apdos municipios de acceder a
financiamiento a partir de que “los sujetos de tnt@bucion Territorial que realicen sus
operaciones en pesos cubanos (CUP) y pesos ctmeerfCUC), pagan en ambas monedas

de forma proporcional a sus ingresos”.

Esta norma obedece a lo dispuesto en los Linesosielel 56 al 65, donde consta la
aspiracion de crear un vinculo financiero directtreeel desarrollo del municipio y el aporte
que el mismo sea capaz de hacer con sus produsciorservicios. Uno de los sujetos
principales de dicha contribucién lo son las coafiess, con lo que se liga su suerte a la del
desarrollo de su localidad.

- Las cooperativas y la educacion cooperativa.

La educacion cooperativa, en tanto principio coajpe, cuenta con importantes

antecedentes en Cuba. Algunos incluso estudiadme da ciencia de la Educacion (Alfonso).

No obstante, el escenario se dinamiza y complejiaa la aprobaciéon de los
Lineamientos y la promulgacién de la legislaciomperimental sobre las cooperativas no
agropecuarias. La novedad del tema y el debatespécto ha creado avidez en la poblacion
en sentido general, entre los recién devenido®sgcentre los profesionales que han debido
y deben acompafiar el proceso de creacién y ddsadellas nuevas cooperativas. Ello
supone el reto de diversificar las formas, contesig escenarios en los que se desarrolla la

ensefianza en torno al tema cooperativo.

Particular interés reviste en este sentido ladhiccion de la materia del Derecho de
Cooperativas dentro del Plan de Estudios D en lare@a de Licenciatura en
Derecho en Cuba, como parte del curriculo optatieola misma. Esto responde a la
necesidad de flexibilizar los planes de estudianadé que sea posible la introduccion de
materias que sean de interés cientifico y socia gee no se encuentran previstas dentro del
curriculo base, con lo que se permite dar respuegi@ticulares demandas de los diversos
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contextos espaciales y temporales. En ese espatioutar optativo ha encontrado cabida el
Derecho de Cooperativas, dado que es una demaaidh isgpostergable la preparacion de

los juristas para asesorar el universo de potex@operativistas en el pais.

De lo antes expuesto se colige que la influen@alal regulacion legal de la
cooperativa dentro de la sociedad cubana ha texfetios que se transversalizan a diversos
planos de la misma. Conscientes de ello se imgmar@, un mejor desarrollo de esta figura,
que se continle optimizando y que se potencienllaguelementos que aun pueden ser
objeto de perfeccionamiento. Solo asi se puedeoseiecuentes con la aspiracion de construir
un mundo mejor, mediante el perfeccionamiento dgbma social socialista a través del
“desarrollo econdmico del pais y la elevacién deéinde vida de la poblacion, conjugados
con la necesaria formacion de valores éticos Yipodi de nuestros ciudadanos” ngreso
del Partido Comunista de Culz®12).

5. CONCLUSIONES
A partir de lo anterior, podemos concluir que:

1. En los ordenamientos juridicos socialistas la mé¢aa de la cooperativa se ha reducidoa
sucomponente patrimonial, ademas de haber tenig@pel subsidiario y dependiente con
respecto al Estado en su constitucién y funcionatoje¢odo lo cual la ha limitado en el
desplieguede su potencial productivo y socializaBar tanto, en el socialismo también

requiere ser concebida juridicamente en armoniage®masgos y principios tipicos.

2. Las limitaciones de la regulacién juridicas de dmperativa en Cuba durante la etapa
socialista se han manifestado, entre otros aspestok concepcion reduccionista de su
naturaleza, en el no reconocimiento general ardsafadores del derecho a asociarse en
cooperativas, en la relegaciéon de la figura alaseagropecuario de la economia, en la
estrechaprevision legal de los efectos a los queseibe, y en el establecimiento de un
régimen paternalista para su funcionamiento. Todmhblha lastimado las potencialidades

trasformadoras de la institucion.

3. En el ordenamiento juridico socialista cubano agmsipten importantes limitaciones para
la cooperativa; sin embargo, con el recién inicipdoceso de actualizacion del sistema
socioeconOmico nacional, se avanza en este seyptg#oabren nuevas perspectivaspara
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ponderar el papel de las cooperativas en el déleasoonomico y consolidacién de las
conquistas sociales del pais.
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