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José Luis Rubio Cordón’ 

¿Qué futuro político inmediato o a medio pla- 
zo aguarda a Iberoamérica? 

En los anos del pasado reciente, la respuesta 
parecía clara: saliendo de una situación generali- 
zada de regímenes de dictadura -unas de tipo 
tradicional y otras, más recientes, concebidas ba- 
jo los supuestos de la Doctrina de la Seguridad 
Nacional- se llegaba progresivamente -e inde- 
teniblemente- a una restauración democrática. 
El porvenir parecía presentar una sólida «espe- 
ranza» de que Iberoamérica alcanzatía la estabi- 
lidad política en un sistema generalizado de de- 
mocracia parlamentaria, cada día más similar al 
modelo «occidental» -euro-norteamericano. 

Sin embargo, esta transición democrática ha 
coincidido en el tiempo con la más honda crisis 
económica vivida por Iberoamérica en este siglo, 
superior incluso a la de 1929-30, y esa crisis está 
en camino de agotar las esperanzas en el modelo 
democrático occidental adoptado, como incapaz 
de remontar las dificultades económicas nacidas 
de la crisis, que se suman a las heredadas del 
pasado. Fracasaron los modelos autoritarios, que 
hubieran podido obtener, al menos, éxitos par- 
ciales en el terreno económico en épocas de ex- 
pansión, y no triunfan los modelos democráticos 
que les han sucedido. 

La perplejidad se adueña del iberoamericano 
medio. ¿Qué fórmula será efectiva, tras los fraca- 
sos sucesivos de las viejas fórmulas experimenta- 
das? ¿Por dónde puede alumbrarse un camino 
nuevo y esperanzador, que les saque del pozo de 
decaimiento en que se encuentran sumidos? 

La realidad que vivehoy Iberoamérica es la de 
su creciente «expulsión del Mercado Mundial>>. De 
la «dependencia» se está pasando a la «prescinden- 
cia». Iberoamérica se siente progresivamente so- 
la. Ese es su drama. Y también su único hori- 
zonte de esperanza. Desde lo profundo de sí mis- 
ma tendrá que extraer sus propias fórmulas. 
Nada salvador le va a venir desde fuera. Con sus 
propias soluciones y con sus propios recursos de- 
berá edificar su futuro. 

En los muros de un barrio marginal de Lima 
apareció recientemente una «pintada» que decía: 

«NO MAS CRISIS: QUEREMOS PROME- 
SAS». 

Quienes prometan, quienes ofrezcan una ilu- 
sión, podrán construir el porvenir. ‘Pero tendrán 
que prometes proyectos y realizaciones inéditas, 
para conseguir edificar algo positivo sobre la pre- 
sente pirámide de negatividades. 

José LU¡S Rubio Cordón. Dpto. de H. del Pensamiento y de los MM. S’kales. Univ. Complutense, Madrid 
Politica y Sociedad. 4 (1989), Madrid (pp. 55-63) 



1. La crisis económica
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odo el aluvión democratizadorde los
últimos añosseha producidoen coin-
cidenciaconla mayorde las crisis eco-

nómicasabatidassobreIberoamérica.Puedede-
cirse,incluso,queen numerosospaísesesatran-
síción democráticase ha producido,o al menos
se ha precipitado,precisamentepor efectode la
crisis y la incapacidadde los gobiernosautorita-
nosparaescaparde ella.

La crisis esprofunday pareceno dejarsalidas.
Por todas partes el horizonte aparececerrado.
Esaes la impresiónquesedesprendedetodoslos
informeseconomícos.

El «Avancepreliminarde la economíalatinoa-
mericana»de ¡988, presentadopor el secretario
ejecutivode la CEPAL en diciembre de dicho
año,comienzacon estaspalabras:

“En 1988. la crisiseconómicade AméricaLatina y
el Caribeadquirióribetesdramáticos.El producto por
habitantedisminuyó por primera vez desdela rece-
sión de 1981-1983y equivalióapenasal quese había
obtenidoya en 1978. la inflaciónmásqueseduplicó.
alcanzandoun promediosin precedentesde470%. y
las remuneractonesrealesdisminuyeronen la mayo-
dadelos países>Estedeterioroen lascondicioneseco-
nómicasocurriópesea queal mismo tiempo Se sua-
vizó en algunamedidala restricciónexterna.Así, enla
mayoríade los paisesdela región sealejóaúnmás la
huidiza meta de reiniciar un crecimientoeconómico
sostenidoy conestabilidadque le permitair paliando
los ingentesy gravesproblemassocialesacumulados,»

Segúneste informe, el PIE de la región, sobre
unabase100 en 1980,subiósolamentea 111,6en
1988.Y como el crecimientode la poblaciónfue
muy superior —de 355 millones en 1980 a 426
millonesen 1988— el PIR por habitantebajóde
100 a 93,4 entrelos mismosaños.O sea,que el
habitantede la región fue en 1988 un 6,6% más
pobreque ochoañosantes.

(Las perspectivaspara 1989 parecenaún más
sombrias:segúnun avancede la CEPAL del mes
de septiembre,el crecimiento del PIB esteaño
serásolamentedel 0,2%,con lo queel latinoame-
ricano seráhoy un 10% más pobrequeen 1980.)

El dato más escandaloso—y conocido—es el
de la deudaexterna,quealcanzóal finalizar 1988
los401.400millonesde dólares.Los pagos netos
de utilidadese interesesalcanzaronendicho año
los33.100 millonesdedólares.(La relaciónentre
los interesestotales pagadosy las exportaciones
de bienesy servicios,fue del 28>0%.Casiun tercio

del ingresopor exportacionesse fue en pago de
los interesesde la deudaexterna.)

Al mismo tiempo, los ingresosnetosde capita-
les en la regiónfueron de4.300millonesde dóla-
res. Y, por lo tanto, la transferenciade recursos
de la región al exterior ha sido,pues,de un total
de 28.900 millones de dólares. En los últimos
años,la pobreAmérica Latina se ha convertido
en exportadoranetade capitaleshaciael mundo
nco.

Y. además,el mundorico, querecibeesoscapi-
talesde Iberoamérica,se encuentraquejoso.exi-
giendo cantidadesmucho mayoresque«los po-
bres les deben».

Fidel Castro>podía asícomentaren la reunión
de La Habanasobrela deudaexterna>celebrada
en 1985:

«Hice otrocálculo. En un continentedondese afir-
ma quehay tal hambre,que haypersonasqueconsu-
men 1,2(X) caloríasy menosde 1.2(M) caloríaspor día,
dondehay tantosdesnutridos,dondehay 110 millones
entre desempleadosy subempleados.dondehay des-
nutrición —como lo hanplanteadoustedes—,donde
el 70% dela poblaciónvive en los límites inferioreso
pordebajode los límites inferioresdelapobreza>cal-
cule.con lo quehay quepagardeintereses,cómose
podíaalimentarla poblaciónde AméricaLa-tina. El
cálculodemostróquesele podíadaracadaunode los
390 millones —yo hice el cálculosobre400, hay 10
millones más,porsi los ratonesse comenun pocode
esealimento— a los preciosactualesdel trigo> 3,500
caloríasy 135 gramos de proteínaa cadauno, todos
los días,durantediecisietealios.»

De cualquierforma,la raízdel problemaes lo
importante,puessi seperdonaradegolpe la deu-
da y sus intereses,permaneciendoesa raíz, el
problemavolveria inevitablementea generarse.

Lo fundamentales la «relación de intercambio»,
tan lesivapara Iberoamérica.Segúnlos datosde
la CEPAL, la relaciónde preciosdel intercambio
de bienesacumuladade 1981 a 1988 bajóun 22,2
para el conjuntode América Latina.

Si se toman en cuenta,además,los pagos de
beneficios de las inversiones extranjeras, así
como la evasiónde capitales,y sin incluir los
pagos de «royaltis» y de fletes, puedehacerse
«grossomodo»,un balancede las salidasen los
últimos años,que hanvenido significandopara
Iberoamérica:

— Pordeteriorode la relaciónde intercambio:
un 3% del PIE.

— Por servicio de la deudaexterna: 3.5% del
PIE.

— Por beneficios de inversionesextranjeras:
0.5% del PIE.

— Porevasiónde capitales:2% del PIE.
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— Por todosestosconceptos:un 9% del PIB.
Las entradashan significado,paralelamente:
— Por todoslos conceptos:un 2% del PIR.
El saldo,pues,es de un 7% negativo.
Sobreunaproduccióntotal —un PIB— de la

región de unos700.000millones de dólares, re-
sultaunapérdidapromedioanualde unos49.000
millonesde dólares:casi 50.000millones.Estoes
lo que aportaanualmenteAméricaLatina al de-
sarrollode las regionesricas,ya superdesarrolla-
das.

Elresultadofinal detodoello esquelas distan-
ciasentrelos paísesiberoamericanosy los países
centralesseagrandan,el abismoque les separa
sehacecadavezmásinsalvable.

La CEPAL informaba en abril de 1986,en su
XXI Periodo de Sesionescelebradoen México:

«LadistanciaqueseparaaAméricaLatina y el Ca-
tibe delmundoindustrializadosedilatóconsiderable-
mente, Desde 1983 los paisesde la OCDE crecieron
conciertovigor, mientrasquelos de la regiónseman-
tuvieron estancadoso> con pocasexcepciones,regis-
traron ritmosdecrecimientomuy pausados”(Comer-
cio Eneñor México, junio 1986, pág. 527),

El significadomásgravede estasúltimascon-
secuenciasde la situacióndecrisis, es el agrava-
miento de las condicionesde vida de las clases
populares,lanzadasa unacrecientedepauperi-
zación,en dondelos salarios realesdisminuyen
por la escaladainflacionaria y los aumentossa-
larialesmuyrezagados,y endonde,a másdeello,
esun privilegio el quecuentaconesemenguado
salario, pues las cifras de paro crecen sin des-
canso.

El secretarioejecutivo de la CEPAL decía en
abril de 1986,enla reuniónanteriormentecitada:

«El comportamientorecesivode las economíasse
reflejó en un marcadodeteriorodelbienestarmaterial
y socialde la mayoría de la poblaciónde América
Latinay el Caribe.Esehechosecaptaenlosnivelesde
desempleo>en el agravamientode la desigualdad,en
la distribución del ingreso, en la contracciónde los
gastospúblicosdestinadosa serviciossociales,en la
caídadelossalariosreales,y en otros indicadoreseco-
nómicosy sociales»(«Comercio Exterior>’> México>
junio 1986.pág.526).

El final de la cadenade consecuenciasorigina-
da por la crisis y la concentraciónde susefectos
perjudicialesenla periferiaparala salvacióndel
centro,se muestraen noticias como la siguiente
—en un mundocon espectacularesavancesen
los sistemasmédicosy sanitarios:

«BRASILIA. junio 30 (EFE),—De 1982 a 1984. la
mortalidadinfantil seincrementóen Brasilenun 25%,
pasandode 93 muertespor 1.000nacidosvivos a 116
por 1,000, segúnun estudiodel Ministerio de Salud,

Informa Journaldo Brasil de ayerquebasándoseen
tales cifras“un asesordel Presidentedeta República
hizo unaestimaciónaúnmásalarmante:esteañoBra-
sil podrá registrarun índice de130 muertosporcada
1.000 niños nacidos vivos.»

Otra información de la agenciaUPI. decíaen
agostodel mismoaño 1986:

<‘CIUDAD JIJAREZ. México. agosto25 (UPI).—
Cientosde familias quehabitanen la zonaperiférica
de esta ciudad fronteriza con EstadosUnidos, han
incluido en su dieta diariaalimentoen lata parape-
fros, queadquierenal otro ladodela línea divisoriaa
preciosmuy bajos.aseguróun diario local,,, apesarde
quelasautoridadessanitariasadvíertieronquepuede
producirseriasenfermedadesporestarpreparadocon
carnede desecho,indicó el diario“El Heraldo,»

Segúnla propia CEPAL, el porcentajede po-
bresen la sociedadurbanaen América Latina,
que era del 42 en 1970, pasóal 49 en 1980. y se
prevéquealcanzaráel 60 en el año2000.

Es un eufemismoconsiderara los pueblosibe-
roamericanos«paísesen vías dedesarrollo».Son
paísesen vías de retroceso.

2. Iberoamérica,expulsada
del mercadomundial

n su informe de diciembrede 1986, la
CEPAL indica ya que la disminución
de la demandade productos básicos

—los típicosde la exportacióniberoamericana—
no es coyuntural>como en la Gran Depresión:

‘<Por otra parte. hay algunosindicios queseñalan
quela caídade los preciosde los productosbásicosy
su muy bajonivel actual no sólo son resultadode fac-
torescoyunturales,sino quetambiénreflejancambios
esíracturalesdesfavorablesen la demanda.Paraalgis-
nos productosbásicos.el cambioen las preferencias
del mercadoacarreauna reducciónen la demanda:
asísucede,porejemplo,conel azúcar,En otros casos.
influyencambiosquereducenlas necesidadesdepro-
ductos básicospor unidad de bien final: así, con la
disminucióndel pesoy tamañode los automóviles,el
contenidode bienesintermediosse ha reducido en
ellos en forma muy apreciable,A. éstosse agregan
cambios tecnológicosque llevan a sustituir algunos
productos básicos por bienes manufacturados,Un
efectoadicionales el queintroducenlas tecnologias
decomputación>quedisminuyenla necesidaddeacu-
mularexistenciasparaatendera las necesidadesde la
demanda.Por último> mientras las tasas interna-
cionalesde interéssemantenganaltas>ellascontinua-
rán encareciendoel mantenimientodeesasexisten-
cias” (CEPAL: «Avancepreliminar de la economía
latinoamericana:1986»,Santiagode Chile.diciembre
1986,pág. II)>
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A ello seañadela competenciadeslealquelos
mismospaísescentrales—industrializados—ha-
cena lospaísesperiféricos—productoresdema-
teriasprimasy alimentos—en el mercadomun-
dial deestosproductosprimarios.Atrincherados
en sus riquezas,las grandespotenciaspueden
subvencionara susagricultoresy venderal exte-
rior a precios sin competencia.De esta forma,
EstadosUnidosy la CEEpuedenexportartrigo a
la URSS,lesionandolas exportacionesdeArgen-
tina. Lo mismo quela CEE puedevendercarne
subsidiadaal propio Brasil,hiriendo las exporta-
cionesdeArgentinay Uruguay.Los EstadosUni-
dos reducen sus comprasde azúcar,e incluso
venden reservasa precios inferiores a los del
mercado.Ha sido ésta, por otra parte,práctica
habitualenlas grandespotencias,tantolos Esta-
dosUnidoscomola URSS.para reducir los pre-
cios de productoscomo el estaño.Tambiénlos
«occidentales»toman acuerdospara limitar la
llegadaa los paísesindustrializadosde productos
textilesfabricadosen Iberoaméricao Asia.

La consecuenciade todosestosmecanismoses
quese estáproduciendouna expulsiónprogre-
siva deIberoaméricadel mercadomundial.Cada
vezesmenorsuparticipaciónen éste,en la mis-
ma medidaen queaumentael comercioentrelos
grandesy éstospuedenprescindirde los merca-
dos periféricos.Sólo en relacióncon la CEE se
puededarestedato: la partede susimportacio-
nes procedentesdeAmérica Latina, que signifi-
caba en 1958 el 11%, babia bajado al 5,6% en
1982.

Se asistea un desinteréscrecientedel Norte
por el Sur, pesea todaslas declaracionesensen-
tido contrario.Se estápasandode la «dependen-
cia» de la periferia a la «prescindencia»de la
periferia.Cabria, incluso,hacerun paralelocon
el interésdel Capitalen la existenciadel proleta-
nadoenunaetapaya superaday el interésactual
del Capital en reducir al máximo esteproleta-
nado —que deje de ser «prolífico» y pasea ser
«estéril»:pasardel «proletariado»al «esteriliza-
do»—,porqueel avancetecnológicolo ha hecho
ya innecesarioy gravoso.

El interésde zonascomo las de Iberoamérica
puedequedarreducidoa supapelde suministra-
dorasde «drogas»y consumidorasde costosos
armamentos,y a las convenienciasestratégicas
en las tensionesentreel Este y el Oeste.Inglate-
rra, por ejemplo,puedeahoraprescindirde los
granosy lascarnesargentinas,perono de la baza
estratégicade las Malvinas.

3. ¿Decepción
democrática?
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os problemasderivadosde la crisis
económica,quepor sugravedadno pu-
dieron resolverlos regímenesautonta-

rios, no se han visto resueltostampocopor las
nuevassituacionesdemocráticas.La libertad po-
lítica y la posibilidadde libre elecciónde los go-
bernantes,no hantenido unatraduccióneconó-
mico-social superadorade los desajustesde la
crisis, ni muchomenosdelos defectosestructura-
les antiguos.Los paísescentralesdemocráticos.
tan interesadosen acabarcon las violacionesde
los derechoshumanosen Iberoamérica,no han
mostradoel mismo interésen acabarcon las pé-
simas condicionesde vida de aquellos pueblos
con una ayudaeconómicamedianamentegene-
rosa.La simpleelevaciónde un puntoenbenefi-
cio de los paisesiberoamericanosen la relación
de intercambio,la simplebajadade un punto en
los tipos de interésde la deudaexterna,se tradu-
círian automáticamenteen elevaciónde los nive-
les de vida, en menormortalidad,especialmente
infantil.

La propiaUNICEF ha divulgadorecientemen-
te un informe queaportadatosaterradoressobre
la repercusiónqueestáteniendoel mantenimien-
to del serviciode la deudaexternaen el deterioro
de las condicionesde alimentación,de sanidad,
de educaciónbásica,etc. de los niñosdel Tercer
Mundo, y consecuentementeen la elevaciónde
la mortalidadinfantil.

Los paisescentralesno han querido entender
queel deteriorode los términos del intercambio
que ellos generanpara los paísesperiféricosde
Iberoamérica,produce,comprobablemente.mu-
chosmásmuertosquetodaslas dictadurasrepre-
sivasjuntas.

La cicateríade aquellospaísescon las recién
restauradasdemocraciasiberoamericanasha si-
do causamuypoderosadel fracasoeconómicode
muchasde ellas, y, por lo mismo, origen de la
decepciónactual.Si el paroaumenta,si disminu-
yen los salariosreales,si sehundenlos nivelesde
vida, si seacrecientanlas desigualdadessociales,
si no se atacanlos males estructurales...¿cómo
puedeevitarsequelas masassepreguntenpor lo
conseguidocon la democracia,fuerade las irre-
nunciableslibertades?Y sí lassituacionesautori-
dadesanteriorestampoco resolvieronestospro-
blemas,ademásde mantenersesobrela repre-
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sión,¿haciadóndevolverse?,¿cómono entraren
la pendientede la desesperacióngeneralizada,
del «nadase puedehacer’>, del «no hay reme-
dio»?

La decepcióncaía hondamenteen las pobla-
ciones, especialmenteen las que lucharon con
esperanzapor la conquista de las libertades.
(Nadamenosqueel 53,3%delos argentinosjóve-
nes sometidosa una encuestapor El Porteño
de BuenosAires, en septiembrede 1986,dijeron
que «les gustariavtvir en otro país’>.)

Iberoaméricahierve.Lo vemosentodaspartes.
Argentinay Venezuela,por ejemplo. Pero entre
1981 y 1988 —segúnla CEPAL— el PIB por ha-
bitante descendióen Argentinaun 15,2%, y en
Venezuelaen un 14,6%. Y al mismo tiempo la
redistribucióndel ingresose hacecadavez más
injusta. Las remuneracionesreales bajan. Las
condicionesde vida de las clasespopularesse
hunden.Y, frente a lo sucedidoen los añosse-
tenta —cuandolas clasesmediasahorraban,se
comprabanviviendasy viajabanal extranjero—,
ahoraestasclasesmediasse hanproletarizado,
teniendo dificultades incluso para alimentarse
todoslos días.

La depresión,por el contrario,no la perciben
las clases altas,que mantienensus niveles de
vida. Los especuladoreshacensu agosto.Así, in-
clusolospaísesqueanteshabíanconseguidouna
estructurasocial másplural, hoy sesumergenen
unadivisión tajanteentrericosy pobres,típicade
los paísesmenosevolucionadosde la región.

En un estudiomuy recientedel PREAL (Pro-
gramaRegionalde Empleo de América Latina,
de la OIT) seha llegado a cuantificarla pérdida
que en remuneracionesy servicios han experi-
mentadoen los últimos quince añoslas clases
populareslatinoamericanas.Estallamada«deu-
dasocial»detectadaessensiblementesimilara lo
quesehapagadoenestetiempopor el serviciode
la «deudaexterna».De lo que resulta que esta
deudaexterna la ha pagadoíntegramente—la
estápagando—solamenteel pueblotrabajadory
marginado.

Porque,mientrastanto, las clasesaltas,los es-
peculadores,evadencapitalesy contribuyen al
empobrecimientocolectivo. La bancanorteame-
ncanaMorganGuarantyTrust calculabarecien-
tementequelos cinco paísesmásendeudadosde
la región(Argentina,Brasil, Chile, México y Ve-
nezuela)evadieronun total de 219.000millones
de dólaresentre1977 y 1987.

¡Cómoextrañarsedel estallidode furor de Ca-
racas! ¡Cómoextrañarsedel estallidode los su-

permercadosde BuenosAires, destrozadospor la
cólera de las amasde casaen las que sequiere
remarcarde golpe los productoscon un 30 o un
40% más de suprecio!

4. Concienciade soledad
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omo resultadode la crisis económica
y de la actitud de los paísesindustria-
les anteIberoamérica,puedepalparse

cómo éstava llegandoa conclusionesdeespecial
significado.En primerlugar,a unaconcienciade
soledad,al convencimientode que nadie desde
fuerava a ayudarla,cualquieraqueseanlaspala-
brasde solidaridadformal quesepronuncien.La
solución no vendrá ni del Occidenteni de la
URSS. Porotra parte,otra conclusióna la que
empiezaa llegarsees la de que la fórmula occi-
dental de democraciaparlamentariay partitocrá-
tica no es la más adecuadapara la afirmación
democráticaverdaderaen Iberoamérica,queal-
gunascorreccionesprofundashabránde estable-
cerseen los sistemasde participaciónpara ade-
cuar la democraciaa la peculiaridad propia.

Esta toma de conciencia,por la misma razón
de la evidenciade la gravedaddela situaciónque
ponede manifiesto,y por la necesidadde andar
en soledadpara encontrarla salida, no puede
dejar deseruna ocasiónhistóricaparaun salto
gigantescoy singular de Iberoaméricahacia el
futuro.

Haexistidounacadenade acontecimientosdes-
de el fin de la SegundaGuerraMundial (1945)
que muestranunareconstruccióndecididamente
injusta del orden económicointernacional.La
oleadadescolonizadoraquesiguióal conflicto se
detuvoenlo formal, perono penetróenlo estruc-
tural. Frentea la posibilidaddel establecimiento
de un ordeneconómicomundial más solidario,
se reconstruyóa un nuevonivel el orden insoli-
dario de épocasanteriores,quehabíaentradoen
cnsis con la Gran Depresiónde 1929-30.

El conjunto «trilateral» de lo que se ha lla-
mado Occidente—que es el mundode la eco-
nomíadelibre empresa—siguió fortaleciendola
potenciade los centrosdominantes,los fusionó
progresivamentecon el desplieguede las Corpo-
racionestransnacionales,y prosiguó —a través
de la continuamanipulaciónen su favor de las
relacionesde intercambio— el despojo de los
pueblosde la periferia.Los EstadosUnidoscapi-
tanearánestesistemade solidaridadentrepode-

~PMT¡JML6



60 JoséLuis Rubio Cordón

rososy de insolidaridad frentea los pueblospo-
bres, y lo extenderána Europajunto a su Plan
Marshall. La Europaoccidental,con la edifica-
ción de la ComunidadEconómicaEuropea,opta
por esta fórmula, desechandola posible de las
solidaridadesde cadaantiguacabezametropoli-
tanaconsusantiguasposesionesen un vuelco de
la explotacióna la entrega.La «ComisiónTrila-
teral» servirá finalmente,a partir de 1973, como
centrode teorizaciónestratégicade estesistema
de insolidaridades,o «ley del embudo»interna-
cional.

(Porsupuesto,enel otro extremo,el del mundo
llamado«socialista»,o del Este—queesel mun-
do dela economíade direccióncentralizada—,la
URSS asumeel papel de centro dominante,y
produceel escándalode ponera su servicio las
economíasde todoslospaísesde su esferay de la
insolidaridad con China, frente al proclamado
«internacionalismoproletario».)

En el nuevosistema,o sistemarenovado,por
descontadose da queenépocasde crisis,como la
que seoriginó en el mismo añode 1973 por los
preciosdel petróleo,el centrose salva repercu-
tiendo los peoresefectos de dicha crisis en los
pueblosde la periferia.

No hay esperanzasen la ayuda de los países
centralesparalos paísesperiféricosde Iberoamé-
nca. Ni siquiera cuandoaquéllos remontanla
crisis. Se decíaen el informe de la CEPAL en
México, en abril de 1986:

«Se comprobóel carácterestructuralde la cr’sts.
quemostrósermuchomásprofundaqueunasimple
recesiónodepresióncíclica.Pruebadeello seencuen-
tra en el hechode quelaseconomíasde la regiónno
registraroneí repunteesperado>cuandoen 1984 y 1985
se registróunarobustarecuperacióndel ritmo decre-
cimientoenalgunosdelos paisesde la OCDE”(«Co-
mercioExterior”> México.junio 1986. pág. 527).

Los defensoresdel levantamientode todaclase
de trabasaduanerasen los paisessubdesarrolla-
dosparala penetraciónde suscapitalestransna-
cionalesy desusmanufacturas,se muestranmuy
celososparadefenderen los propiossusproduc-
tos —muy proteccionistas—si haycompetencias
exteriores.Y no dudanen subvencionarsuspro-
pias exportacionespara establecercompetencias
ruinosascon las de los paísesdel TercerMundo,
que no puedenotorgaresossubsidios.Ya se ha
señaladola competenciade la carnesubsidiada
europea.El costode producciónde unatonelada
de carneargentinaes de 1.500dólaresy el de una
toneladade carneeuropea—de la CEE— es de
2.500a 3.000dólares.Perola CEEha podidoven-

der al propio Brasil la toneladaa 635 dólaresy
Argentinano puedehacerlo.De aquíqueen un
comunicadoconjunto los Presidentesde Argen-
tina —Raúl Alfonsin— y de Uruguay —Julio
Maria Sanguinetti—pudierandecir:

la PolíticaAgrariaComúnsubsidiahoy hastael
80% de los preciosagrícolasinternos.De estemodo>se
estimula artificialmente la produccióny se generan
saldosexportablesque sólo puedencolocarseen los
mercadosinternacionalessobrela basedc esosfuertes
subsidiosque representanun auténticodumping.

un ejemplode esta csitica situación es el de la
carnebovina,La CEE. quehastamediadosde la pa-
sadadétadaimportabaesteproductodenuestrospai-
ses> sehaconvertido—a travésdel máscrudoy agre-
sivo proteccionismo—en exportadorneto de carnes,
desplazándonosdealgunosdenuestrosmercadostra-
dicionalesa los que provee hoy con hastael 50% de
sus necesidadesde importación.

el dumping de la CEE provocó adicionalmente
caídasde bastael 40% en los precios internacionales
de nuestrosproductosagropecuariosde exportación»
(«La Nación’»BuenosAires. 23 febrero 1986).

Alfonsín y Sanguinetti—que no son, cierta-
mente,anti-occidentalistas—protestanpor esta
política. Perosusprotestasno consiguenningún
resultado.La sorderadel Norte continúa.Meses
mástarde,EstadosUnidosacordabavendertrigo
a la URSSy a China.Segúnel embajadorargen-
tino en Washington.la medidaperjudicabaaAr-
gentinaen unos1.000 millonesde dólares.Más
adelantefuela propiaCEEla quedecidióvender
trigo a la URSS.

La posibilidaddevolversehacialospaíses«so-
cialistas»industriales,encabezadospor la URSS,
sólo cabeen la medidaquea éstos interese,y no
másallá en virtud deun mayorsentidode solida-
ndad internacionalde éstos.Ya señalabaErnes-
to Guevara,en 1964 en la IUNCTAD, en Gine-
bra, la complicidadde hechode estospaisesenel
despojo,por estarsumergidosen las mismasre-
glas del comerciointernacional,y al añosiguien-
te, en Argel, en la reunión del Grupo de los 77,
acusándolesde ser«cómplicesde la explotación
tmperial’>.

Comodice un informe elaboradopor laConfe-
deraciónMundial del Trabajo(CMT):

‘<Despuésde1980. lasdesigualdadesde ingresoden-
tro deun mismopaís y entreel Norte y el Sur seacen-
tuaron:por lo tanto>sepuedehablardeun empobreci-
miento absolutode una partede la poblaciónmun-
dial. Se podríaproclamarlos añosochentacomola
decádadeldesarrollodelegoísmo>El Norte hadejado
agotarseelfuturo de la crisisy los defectosestructura-
lesde la economíainternacionalen el TercerMundo:
no aumentóla ayudaal desarrolloy hubomásprotec-
clontsmo,

e,
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En el TercerMundo. el ingreso percápita hoy en
<Ma esinferior al de 1980. entreotros, aconsecuencia
de los programasde austeridaddel FMI. Sobrelodo
Africa y AméricaLatina hansufridode esto: la estabi-
lidad socialy la democraciapolítica hansido puestos
a dura prueba> Aumentó el desempleo>pero nadie
sabeenquémedida»(«Labor».CMT. Bruselas.enero
1986, pág> 6).

No hace mucho tiempo, en una conferencia
sobresindicalismoy políticaen América,me re-
feria a estasituación:

«Entiendoqueestamosanteun puntofinal, y,
por lo tanto, anteun necesariopunto de arran-
que>~.

«No se trataya del fin deunanuevafasede la
«dependencia»y el comienzode otra nuevafase.
Es algo másterrible: la «prescindencia». Ahorael
centro dominante puede prescindir creciente-
mentede la periferiadominada—de la periferia
iberoamericanaconcretamente—.Se estáprodu-
ciendo en lo internacional —entre nacioneso
gruposde naciones—un fenómenoparaleloal
interno —entre clases—>cuandose expulsadel
trabajoa gran partedel proletariado.

«Sepuedeyaprescindirengranmedidade las
nacionesproletarias,porquesepuedeprescindir
de susexportacionesprimarias,con el avancede
los sucedáneosy de la producciónde alimentos
en el mismocentro.Sepuedeya.en granmedida.
dejar a esaperiferia que se cuezaen su propia
salsade pobreza,de luchas,y desesperación.No
se trataya de quese intensifiquesuexplotación,
con un empeoramientomásaceleradodesu rela-
ción de intercambio,de quela deudaexternales
asfixie, dequesehayanconvertidoenexportado-
res netosde capital: es que, simplemente,están
siendoexpulsadosde la economíamundial.

La sensaciónde una inmensasoledadse está
extendiendopor Iberoamérica:se sientencre-
cientementedesasistidos,inclusode la inversión
expoliadora.No se sientenya nacionesproleta-
nas: sino nacionesen paro: no interesan.¡Esta-
mos solos! es suclamorcreciente.

Esa “noche negra”, esa “soledad obscura” a
queles condenael mundodesarrolladoocciden-
tal, euro-norteamericano-japonés,que produce
mil vecesmáshambre,muertes,miseria,desespe-
ración quetodaslas dictadurasjuntas,estáaba-
tiéndosesobre Iberoamérica.Es el latido que se
sientesi seguardasilencio y se les escucha.»

«¿Aquégradode desesperaciónpuedellegarse
cuandose constataque el asalariado—que ve
decrecerdía a díasunivel de vida— es yaun pri-
vilegiado,a pesarde todo, es un miembro de la
“aristocracia social’>, ante la masa mayoritaria

sín empleo>los marginados,lanzadosa la delin-
cuencia, a la violencia, al tráfico de drogas...?
Todo ello sobrepaísessin horizontes,sin salidas,
a los quelos ricos del mundoexigenpagarsus
culpasy susdeudas.»

«¿Qué fórmulas viejas sirven?¿Cuálde nues-
tras fórmulas no se ha vuelto vieja?¿Sirven,sin
mas, nuestrassimplificacionesenrocéntricasde
Democraciafrente a Dictadura,de Desarrollis-
mo frente a Atraso?”

«Piensoqueyano sirve nadatradicionalmente
razonable,medido,juicioso y occidental.Pienso
quehanllegadoa un momentoenquetienenque
deciradiósal mundoeuro-norteamericanoy sus
fórmulas,y tomar las suyaspropias inventando
una historia nueva.’>

En un trabajode reflexión,excepcionalmente
interesante,realizadoporel CEPAUR(Centrode
Alternativasal Desarrollo)de Chile y la Funda-
ción Dag Hammarskjóld,se llega a estaconclu-
sion:

«De lo dicho se desprendeque nuestrasituación
dista muchodesercoyuntural.De allí resultainevita-
ble, ennuestraopinión,desplegartodos los esfuerzos
posiblespara diseñaralternativasimaginativaspero
viables. Lascondicionesdetal—o de tales—alternati-
vas parecenbastanteclaras. Porunaparte, si las dos
concepcioneseconómicasque handominadoel esce-
nadolatinoamericanono han logradosatisfacerlas
legítimascarenciasdelasmayoríaslatinoamencanas.
una nuevaconcepciónha de orientarseprimordial-
mentehaciala adecuadasatisfaccióndelasnecesida-
deshumanas.Porotraparte>si el desarrollofuturono
podrá sustentarseenla expansiónde la exportaciones
(por las barrerasdescritas),ni ensustancialesaportes
decapitalforáneoporlasdramáticaslimitacionesque
impone la deudaexterna,la nuevaconcepciónha de
orientarseinevitablementehaciala generacióndeuna
crecienteautodependencia»(«Desarrolloaescalahu-
maria:unaopciónparael Cuatro’>.CEPAJJR-Funda-
ción Dag lzlammarskjóld. en «DevelopmenDialo-
gue».Uppsala.Suecia.númeroespecial1986.pág. 14).

Hay que subrayarla expresión «autodepen-
dencia».Esta vueltahacia sí misma, fruto de la
pérdidade toda esperanzaen las solidaridades
exteriores,puedeser la respuestade Iberoamé-
rica al pasode la situaciónde «dependencia»a la
situación de «prescindencia».Algo así como la
«Autarquía—impuesta—en la Universidadde
Iberoamérica».Frentea dependencia:Autodeter-
mínacíon.

De cualquierforma, la simadel presentees la
verdaderaocasiónde emprenderel camino de
salida,de empezara dejar de «ser para otro» y
comenzara «serpara sí».



62 JoséLuis Rubio

5. Fórmulaspolíticas
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entro de esta autoafirmación, se pre-
císatambiénuna definición propiaen
el terrenopolítico. Y aquí el presente

nos muestraunaconfluenciade la crecientede-
cepciónsuscitadapor la ineficaciasocial del mo-
deJo occidental democrático—parlamentarioy
partitocrático—.y al ascensovigorosode losmo-
vimientos socialessupliendolas deficienciasde
aquél.

La decepciónantelas formasde la democracia
restauradano significa una nostalgiadel pasado
autoritarioy opresivoni tampocode sistemasto-
talitarios segúnel modelosoviético:significauna
aspiracióna una democraciapropia, no tradu-
cida. Se plantea,muy especialmente,el rechazo
al modelo «partitocrático».No se reniegade la
existenciade partidos—necesariosparauna de-
mocraciaverdadera—sinode la invasiónporés-
tos de toda la vida social: municipal, cultural,
sindical...

En un trabajode la CLAT se dice:

«Ciertamente>en la misma medidaen quesecons-
tata que “sin partidospolíticos no hay democracia>’.
tambiénhay quereconocerque los partidospolíticos
generalmentehan pretendidohegemonizarla repre-
sentación.la oposición y la voluntadpolítica> conside-
rándoselos únicos instrumentosválidos y efectivos
del sistema democrático»(«Informativo CLAT», su-
plemento.Caracas,octubre 1986>pág.V).

Coincide con esta apreciación el informe
CEPAUR-FundaciónDag Hammarskjóld:

«En lo político, la crisisseve agudizadaporla inefi-
cacia de las instituciones políticas representativas
frentea la accióndelasélitesdepoderfinanciero,por
la internacionalizacióncrecientedelas decisionespo-
líticas y por la falta decontrolque laciudadaníatiene
sobrelasburocraciaspúblicas” (O, c.. pág. 9).

Juntoa estacrisisde credibilidadenel modelo
tmportado,adoptadosin traducción,se produce
la irrupción vigorosa de los movimientossocia-
les. Los partidos dominantesy las Administra-
cionesestatalesdominadashan de ver suplidas
susineficaciaspor la acciónespontáneade secto-
res popularesqueabordandirectamentela solu-
ción de susproblemas.Sin duda es ésteel fenó-
meno más interesante—aunquemuy descono-
cido— dela vida iberoamericanaactual.Los ba-
rrios popularesseorganizanparaabordaren co-
mún susproblemasde vivienda,serviciossanita-
nos, alimentación, enseñanza...(cooperativas,

Cordón

ollas populares,escuelaspropias...).Surgeal pie
-de cadaproblemael grupo popular, la comuni-

propias dad eclesial, el sindicato local, la hermandad
campesina...El pueblo mismo es el que se au-
toorganiza,frente a la ineficacia del Estado,en
ocasionesde desastrecomo el terremotode Mé-
xico en 1985.

El contrasteesdemasiadoevidentecomo para
queno surjaunaconcienciade necesidadde rec-
tificación en la fórmula democráticaimpuesta.
Sobreel mantenimientode lasexigenciasbásicas
de todademocracia(derechoshumanosvigentes,
pluralismopolítico, eleccióndemocráticade au-
toridades...)se impone la traduccióna fórmula
política concretade la existenciavigorosade los
movimientos popularesde base,su instalación
constitucionalcomovías de participación.La de-
mocraciaexige,no sólo opcionespolíticasplura-
les, sinotambiénpluralidadde vías de participa-
ción. El monopolio de la representatividaden
manosde los partidosha de cesarpara que se
centrenensuesferapropiay permitanel paralelo
juego delas vías municipales,culturales,sindica-
les, etc. autónomas.No pareceadecuado,por
ejemplo convertir a cadaconcejomunicipal,sea
el de la grancapitalo el de la aldea,en unarepro-
duccióndel Parlamentonacional.

6. Las condiciones
de la autoafirmación
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¡ fórmulas salvadorasni ayudasge-
nerosasvendránde fuera. Ni siquiera
completa comprensión.Lo lamento,

peroni siquierade España,estaEspañaque,pa-
ra entrar en el Club de los poderososdel Norte
europeo,ha hechoextranjerosa los iberoamen-
canos,ha renunciadoa su integraciónsuprana-
cional con lossuyos,ha entregadoel «ser» por el
«estar»-

En declaracioneshechasel mes de abril pa-
sado (1989) a la Agencia PrensaLatina por el
embajadorde Brasily jefedel Grupode losPaí-
sesen Desarrolloen la recienteetapade negocia-
cíonescomercialesmultilateralesde la «ronda
Uruguay»del GAYE RubensRicúpero,sedecía:

«Los subsidiostotales que la Comunidad Econo-
mica Europeada la industrialecherason de tal snag-
nitud que equivalena 200 dólarespor vaca.lo que
significa que una vaca europearecibepor año más
que el ingreso per cápita dc la Humanidad,pues el

6
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50%dela Humanidadno gana 1,200 dólaresanuales.
lo queesun absurdo,estimóRubensRicúperocon un
ligero airede ironía” («SíntesisLatinoamericana,>,La
Habana.18 de abril de 1989. pág. 15).

El Norte tienemásinterésen susvacasqueen
los niñosdel Sur, en los niñosde Iberoamérica.

No puedeel Suresperarunamanoeficazmen-
te generosadel Norte. Lo señalabael mexicano
Victor L. Urquidi. en La Granda,en 1983:

«Todo lo anterior lo colocodentro de un esquema
quepudieraparecerpesimista,y esqueenel fondono
creo queel Surpuedaesperargrancosadel Norte. El
Norte tienesus propios problemas>estructuralesy de
conflictoentresí. dedesempleomasivo,depolíticasde
recuperaciónque puedenfracasar,de desilusiónres-
pectoa la cooperaciónhaciael Sur —peseal primery
al segundoinformesBrandt,queno parecehaberteni-
do mucho efecto—. El Primer Mundo seestá reco-
giendo.NosotrosenAméricaLatina>conAfrica y con
Asia, tendremosque hacerlo mismo,porqueno hay
alternativa,Tendremosque seguirnosindustrializan-
do con sustituciónde importaciones.pero con aten-
ción mayor a la competitividad internacional,Ten-
dremosque seguirnosprotegiendofrente al GATT y
frenteal pensamientodeaperturaque vengadelNor-
te.Y tendremosque hacermuchomásesfuerzointer-
no. másevaluacióna conciencia de nuestrosproble-
masy dejardeesperarque lassolucionesvengande
afuera.,,

Iberoaméricaadquiereconcienciade su sole-
dad,de queestásola.Y sola,y desdesuspropios
recursos,habrádeemprendersudobletarealibe-
radora:su Unidad y su Revolución.

Me atrevoa señalarlas exigenciaso condicio-
nes imprescindiblespara esta tarea liberadora,
con las mismaspalabrasde unaconferenciare-
ciente:

«Ciertamente,no hay quesuicidarse.Hay que
darun tirón enérgico,fueradetoda¡tiesura.Yese
tirón tiene,al pronto,tresexigencias:

Primera:escuchar,no las repuestasde los ce-
náculos, sino, ante todo, las respuestasque el
pueblo común va dando,con sus fórmulas de
autodefensay de autoorganización,la única es-
peranzaque hoy existe,frentea la penumbrade
los Estadosdemocráticosy los Estadosdictato-
riales.

Segunda:darpasosarriesgadosy decisivosha-
cia la unidadconstruyendoel ideal bolivariano,
no con granosde arena,sino con hechoscata-
clísmicos.Y partiendode la autoafirmación,y no
de la denigración,de los elementosindígenasy
de los elementoshispanosqueprodujeronla re-
sultantemestiza.

Y tercera:la asunciónde una concienciautó-
pica,la comprensióndequesóloun ideal desme-
surado,fuera de toda moderacióny posibilismo
inmediato,serácapazde superarla crisisa vida o
muertedel presente.Recordarla frasedeLebret:
«Hemosllegado a un punto en el que sólo la
utopíaes realista.»
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PLAN REGIONAL DE INVESTIGACION
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La Comunidadde Madrid presentasu Plan de Investigación 1990-1993.
Dirigido a la Comunidadcientifica regional, el Plan financiará proyectos

de investigación,becasde formación depersonalinvestigador y técnico,equi-

pamiento parainvestigacióny otrasaccionesde apoyoal sistemaciencia-tec-
nologia de la Comunidaddentro de los siguientes

PROGRAMASREGIONALES

— Investigaciónmedioambiental.
— Aprovechamiento y eliminación de los residuos urbanose industriales.
— Investigación agroalimentaria.

— Investigación en nuevastecnologías.

— Salud.
— Ciencias humanasy sociales.

PROGRAMAS DE ESTIMULACION CIENTIFICA

— Desarrollo de infraestructura para la investigación.

— Formaciónde personal investigador y técnico.

— Difusión e innovación tecnológicas.

— Apoyo técnicoa la Red de Investigación Sanitaría.

— convocatorias:Se publicaránen el «Boletín Oficial de la Comunidadde
Madrid». a partir de enerode 1990.

Paramásinformación:Consejeriade Educación.Serviciode Universida-
dese Investigación.Calle Caballerode Gracia,32. 62 planta.28013 Madrid.


