El dificil acceso
al empleo en Espana

Cecilia Castano Collado

89

1. Introduccidén

n ¢l afio en que se ha formalizado la
E incorporacién de Espaifia al grupo de

cabeza de la Unién Monetaria Euro-
pea, las encuestas de opinién ponen de mani-
fiesto que, a pesar de los buenos datos econé-
micos, el paro es el problema que mds preocu-
pa a los ciudadanos espafioles. Y con razdén
porque, precisamente en el mercado de trabajo
se aprecian las mayores divergencias entre
Espaiia y 1a Unién Europea. La convergencia
formal, monetaria y financiera, se ha alcanza-
do por el momento. La convergencia real, en
renta per cdpita y, especialmente, desde el
punto de vista de la participacion de la pobla-
cién en la actividad econdmica, parece un
objetivo mas dificil de obtener.

A pesar de mejoras estacionales o ligadas al
signo de la coyuntura econdmica, las principa-
les cifras del mercado de trabajo espanol no
favorecen el optimismo. En el primer trimestre
de 1998 el paro alcanzaba a 3,17 millones de
personas, seguin la Encuesta de Poblacion Acti-
va (EPA, elaborada por ¢l Instituto Nacional de
Estadistica) lo que representa una tasa de paro
del 19,6 por 100, casi el doble de la tasa media
de la Unién Europea. De los 32,4 millones de
personas en edad de trabajar (16 y mds afios),
solo el 50 por 100 (12,9 millones) efectiva-
mente lo hacen. Al finalizar el mes de febrero,
mas de 2 millones de personas estaban inscritos
como parados en las Oficinas de Empleo del
INEM. El paro seguird siendo alto en Espaiia,
ya que su evolucién depende de dos variables:
el comportamiento del empleo (nmimero de
empleos creados y destruidos) y de la incorpo-
racién de personas al mercado de trabajo
(variacion de la tasa de actividad: nimero de
personas que, estando en edad de trabajar, efec-
tivamente trabaja o busca trabajo).

En los dltimos veinte afios el mercado de
trabajo espafiol ha experimentado espectacula-
res variaciones en ¢l volumen y estructura del
empleo, asi como transformaciones legales e
institucionales profundas, a las que es necesa-
rio hacer referencia. Como consecuencia de
dichos cambios se ha flexibilizado su funcio-
namiento y el incremento de la contratacién
temporal estd contribuyendo a la segmentacién
del mercado laboral espafiol, a la aparicion de
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un estrato de condiciones precarias que afecta
especialmente a las ramas mds atrasadas tec-
nolégicamente. En sentido contrario, en las
ramas y actividades mds avanzadas tecnolégi-
ca y organizativamente y con una estrategia
mads competitiva, comienza a ponerse en pric-
tica un nuevo modelo de gestién de la mano de
obra que busca la flexibilidad por la via de
niveles de cualificacién mds elevados, profe-
sionalizacién, movilidad y polivalencia.

Para comprender la situacidon actual del
mercado de trabajo espaiiol en el contexto de
la Unién Europea y su evolucion en los ulti-
mos 20 afios es necesario utilizar datos homo-
géneos que permitan realizar comparaciones
entre estos dos dmbitos y, al mismo tiempo,
superar los cambios metodolégicos que las
estadisticas relativas al mercado de trabajo
han experimentado en Espafia. Para ello, en los
cuadros n.2 1, 2, 3, 4 y 5, que acompafian este
articulo, sélo se han incluido datos publicados
por la Comisién Europea, a partir de EPA y de
la Encuesta de Fuerza de Trabajo (Commis-
sion Labour Force Survey) de la Oficina Esta-
distica de las Comunidades, Eurostat !. Asi-
mismo, las tasas de actividad, empleo y paro
estan calculadas con arreglo a criterios de tra-
mos de edad (15-64 afios) que no son los de
utilizacién mds frecuente en Espaiia, pero per-
miten realizar comparaciones entre colectivos
de poblacién homogéneos para el conjunto de
la UE. Para andlisis mds desagregados se uti-
lizaran datos de la EPA espaiiola y, siempre
gue sea posible encontrar datos comparables,
de otras fuentes estadisticas de ambito euro-
peo o de la OCDE. Asimismo, para profundi-
zar en determinados aspectos especificos
sobre el empleo y el paro, se recogen los
resultados de estudios e investigaciones
recientes como las realizadas por la Funda-
cién Tomillo 2 la Fundacion ONCE 3 o la
Comisién Europea* sobre el mercado de tra-
bajo en Espaiia.

2.  Evolucién del mercado
de trabajo en Espaifia’

comienzos de la década de los afios
setenta la poblacion activa y el
empleo crecian a buen ritmo en
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nuestro pais. Era la etapa, todavia de creci-
miento, inmediatamente anterior a la crisis
econdémica internacional y a la crisis politica
espafiola, que marcaron el inicio del aumento
del paro.

Los primeros afios de la crisis, hasta las pri-
meras elecciones democraticas (1974-1977),
se caracterizaron por el estancamiento de la
actividad y la disminucién del empleo, en un
contexto de politicas compensatorias de la cri-
sis aplicadas por los iiltimos gobiernos del
régimen anterior, mads preocupados por la
situacién politica que por la evolucion de los
datos econémicos. En 1977 (cuarto trimestre)
el nimero de parados ascendia a 745.000 per-
sonas y la tasa de paro era del 5,7 por 100 de
la poblacién activa.

A partir de entonces comienza un periodo
(1977-1981) caracterizado por la coincidencia
de tres fenémenos que empeoraron terrible-
mente la situacion en el mercado de trabajo:
desplome del empleo, ligero crecimiento de la
poblacién activa, y aumento acelerado de la
poblacién en edad de trabajar, por la incorpo-
racién de las cohortes procedentes del boom
de la natalidad de los primeros afios sesenta.
Estas tres tendencias confluyeron en un incre-
mento espectacular del desempleo, que afecta-
ba en 1981 (cuarto trimestre) a dos millones de
personas, situiandose la tasa de paro en el 15
por 100 de la poblacion activa.

En los primeros afios de gobierno del Parti-
do Socialista (1982-1985) continuaba la dismi-
nucidn del empleo, aunque a menor ritmo que
en ¢l periodo anterior, y el crecimiento de la
poblacién activa. La conjuncién de ambos
fenémenos determiné que el paro siguiera cre-
ciendo de forma espectacular, bordeando en
1985 (cuarto trimestre) los tres millones de
desempleados, con una tasa de paro del 21,7
por 100 de la poblacién activa.

El periodo de auge econémico 1985-1991,
se caracterizé por un crecimiento del empleo
con la mayor intensidad de las dos décadas de
referencia, y eclosién también de 1a poblacién
activa (de 13,6 a |5 millones de personas)
incluso superior al incremento de la poblacién
en edad de trabajar. El aumento de los activos
determind que el desemplec se mantuviese en
cotas muy elevadas, dos millones y medio de
personas y una tasa de paro del 16 por IQO de
los activos, pese al notable aumento (en tormo
al 20 por 100) de la ocupacion en el periodo.
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El empleo experimenté importantes cambios.
Por ramas, en el periodo de destruccién de
empleo (1976-1985) se redujo la ocupacion en
las industriales, especialmente en aquéllas afec-
tadas por la reconversion, asi como en activida-
des de servicios como el comercio, que llegé a
perder 100.000 empleos. Sélo crearon empleo
neto durante este largo periodo las administra-
ciones y servicios publicos (400.000 empleos)
servicios a empresas, servicios financieros,
comunicaciones y hosteleria. En el periodo de
recuperacion 1985-1991 crecié la ocupacién en
todas las ramas no agrarias, excepto el sector
textil. Pero los mayores crecimientos se dieron
en las ramas de construccién y comercio, con
casi el 50 por 100 del incremento total.

Por ocupaciones, en el periodo de crisis
1976-1985 crecieron las ocupaciones mas cua-
lificadas (profesionales, técnicos, altos directi-
vos) ¥y las de servicios. Por el contrario en el
periodo de recuperacién econdémica 1985-1990
crecen las ocupaciones menos cualificadas,
especialmente de los servicios y ocupaciones
manuales muy descualificadas, mientras siguen
creciendo las de técnicos y profesionales, cuyo
crecimiento es el més alto en términos relativos.

Entre 1991 y 1994 los efectos de la recesion
mundial fueron especialmente fuertes en la
economia espafiola y afectaron al empleo de
forma aln mads intensa que la anterior crisis,
elevando la tasa de paro a su miximo histori-
¢, casi el 25 por 100 en 1994,

Desde 1995 nuestra economia crece mds
que la media europea y lo mismo ocurre con el
empleo, aunque ¢l paro se mantiene en niveles
muy elevados.

En los siguientes apartados se expone el
andlisis de las principales variables del merca-
do de trabajo, actividad, empleo y paro, con
especial referencia a su comportamiento en los
dltimos anos.

3. La participacion
de la poblacion espariola
en la actividad econémica

a participacion de la poblacién espafio-
la en la actividad econémica es bastan-

te inferior a la de la Unién Europea, y
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éste es sin duda uno de los factores que contri-
buyen al retraso relativo de la renta per cipita
espafiola en comparacion con la media euro-
pea. Aunque la poblacién espafiola en edad de
trabajar representa el 10,67 por 100 det total de
la UE, sin embargo los ocupados sélo repre-
sentan el 8,36 por 100 del empleo total de la
Unién.

En realidad, aunque el nimero de activos
est4 aumentando, la tasa de actividad (Cuadro
n.2 1), es decir, el porcentaje de la poblacion en
edad de trabajar (15-64 afios) que efectiva-
mente trabaja o busca empleo, se sitia en la
actualidad al mismo nivel que en 1975, en el
60 por 100, siete puntos més baja que la Euro-
pea (67 por 100}. En la crisis econdmica de la
segunda mitad de los afios 70 incluso se redu-
jo, y en 1985 sélo llegaba al 56 por 100. Pero
en los dltimos diez afios ha aumentado, y es de
esperar que lo siga haciendo, al menos hasta
alcanzar la media de la UE.

El aumento del niimero de activos se debe,
por una parte, a factores demogrificos (incre-
mento de la poblacién en edad de trabajar) ya
que se han incorporado al mercado de trabajo
las cohortes mads numerosas de la plétora
demogrifica, las de los nacidos en la primera
mitad de los afios 70. Dicha incorporacién no
ha finalizado completamente, ya que un tercio
de los jovenes de ambos sexos de esas cohor-
tes estin realizando estudios universitarios.

Por otra parte, continuard aumentando por-
que la tasa de actividad femenina es muy baja
en comparacion con la europea, y estd crecien-
do considerablemente, estimulada por la supe-
rior cualificacion y preparacion académica de
las mujeres jévenes y su cambio de actitudes
ante el empleo y la familia.

Sin embargo, la tasa de actividad espafiola
difiere notablemente de la europea tanto en su
composicion por género como en su evolucion:

— Latasa de actividad masculina ha descen-
dido notablemente en Espafia y en la Unién
Europea. Sin embargo, en nuestro pais, lo hizo
de forma acelerada, perdiendo diez puntos
entre 1975 (90 por 100) y 1985 (80 por 100) a
lo largo de la crisis econémica. El descenso ha
continuado, pero de forma mds moderada,
hasta situarse en el 75 por 100 en 1996, tres
puntos por debajo de la media europea.

— Por el contrario, 1a tasa femenina en 1975
era mucho mds baja que la europea (32 por
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Cuadro 1
Poblacion y actividad econémica en Espana y en la Unién Europea, 1975-1996
1975 1975 1985 1985 1990 1990 1996 1996
Espana UE 15 Espana UE 15 Espafia UE 15 Espana UE 15
Poblacion
Total (D00) 35.515 38.408 38.840 39.270 373.173
Poblacion
edad trabajar
(15-64) (000) 21.517 24.102 25.289 26.253 245927
Mujeres 11.080 12.270 12.868 13.276 123.258
Hombres 10.437 11.809 12.421 12.977 122.679

Tasa actividad

(% de pobl. 15-64) 60,2 66,7 56,3
Mujeres 31,7 46,0 33,8
Hombres 90,6 79.8

Jévenes 15-19 - —
estudiando o

en formacién

(%)

Jovenes 20-24
estudiando o
en formacidn
(%)

66,4 59,4 67,8 60,6 67,7

51,0 41,0 54,8 46,3 574
82,2 78,4 81,0 75,3 78,0
- 80,7 82,5

83,0M 830M

785H 820H
44,6 37.0

502M 382M

39,1H 357H

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa, y Comisién Buropea, El empleo en Exropa 1997,

100 frente a 46 por 100} y aunque ha experi-
mentado un crecimiento considerable, espe-
cialmente desde mediados de los anos ochen-
ta, se puede considerar retrasada, ya que no ha
alcanzado el nivel europeo de 1975 hasta vein-
tiin afios después, en 1996. Por ello es de
esperar que continie creciendo, al menos hasta
alcanzar la media europea actual, que se sitiia
en 57 por 100.

La opuesta evolucién por género de la tasa
de actividad tiene mucho que ver con la
influencia de la oferta educativa y el nivel de
estudios de la poblacién. La tasa de actividad
masculina descendid, inicialmente, por el efec-
to combinado de la crisis econémica sobre el
desanimo en la bisqueda de empleo, ante un
mercado laboral de perspectivas poco prome-
tedoras, y el adelanto de la edad de jubilacién.,
Pero también ha descendido por el alarga-
miento del pericdo de estudios de los mas
jovenes. En 1996, el 80 por 100 de los varones
de 15-19 y el 39 por 100 de los de 20-24 esta-

ban estudiando, porcentajes similares a los
europeos.

Aunque todavia hay 10 millones de mujeres
econdmicamente inactivas en Espafia, el acce-
so a la educacion secundaria y superior influye
muy favorablemente sobre su incorporacién al
mercado de trabajo. Las mujeres sin estudios o
con estudios primarios (con tasas de actividad
entre 15-30 por 100) se comportan igual que
hace veinte o treinta afios, se retiran del mer-
cado de trabajo al casarse o tener el primer
hijo. En cambio, las que han finalizado los
secundarios buscan empleo casi en un 50 por
100 y las universitarias el 85 por 100. Las
espanolas alargan los estudios mds que las
europeas: entre las de 20-24 afios el 50 por 100
de las espafiolas estdn estudiando o en forma-
cién, mientras que de las europeas s6lo lo hace
el 38 por 100.

El cambio de actitud de las mujeres ante el
empleo y la familia también contribuye consi-
derablemente al aumento de la participacién
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femenina. El grupo de edades centrales (25-54
afios) ha doblado su tasa de actividad entre
1975 y 1996, desde el 30 hasta casi el 60 por
100. Esto significa que cada vez hay mds
mujeres que no abandonan el empleo al casar-
se o tener hijos o, si lo hacen, vuelven después
de los afios de crianza.

4. Los cambios del empleo
en Espana

l as personas con empleo solo represen-
tan en Espaiia el 47 por 100 de la pobla-
ciébn entre 15 y 64 afios, frente al

60 por 100 en la Unién Europea (Cuadro n.® 2).

Esta baja tasa de empleo resulta expresiva de

la escasa capacidad de creacidn de empleo de

la economia espafiola: en 1996 ¢l nimero de
ocupados era sensiblemente el mismo que en

1975, alrededor de 12,4 millones de personas.
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Aunque desde 1995 estd aumentado el empleo,
en el primer trimestre de 1998 todavia no se
alcanzan los 13 millones.

En realidad la economia espaiiola crea y
destruye empleos con mds intensidad que la
media de la Unidn Europea. En los periodos de
expansion econdmica, la creacién de empleo
es mds intensa que en la UE, y en situaciones
adversas las pérdidas de empleo son también
mas elevadas ®. En el transcurso de la crisis
econdmica, entre 1975 y 1985 el empleo se
redujo en Espafia en un 1,5 por 100 de media
anual, mientras que en la Unién Europea la
variacion media fue minima, aunque positiva,
(0,1 por 100). Por el contrario, entre 1985 y
1990 el empleo aumenté en Espafia anualmen-
te el 3,4 por 100, y en Europa sélo el 1,4 por
100. Entre 1991 y 1994 la recesién determind
pérdidas de empleo aun mayores que en la cri-
sis anterior. En 1996 ha aumentado respecto al
afio anterior el 2,9 y en 1997 el 3 por 100,
mientras que en la Unidn sélo ha sido el 0,4
por 100.

Cuadro 2
Empleo en Espana y en la Unién Europea, 1975-1996

1975 1975
Espana UE 15

1985

Espana UE 15

1985 1990 1990

Espana UE 15

1996 1996
Espana UE 15

Empleo total

(000) 12.383 10.641
Mujeres 3.402 3.119
Hombres 8.981 7.522

Var. anual

empleo (%) - - -1,5
Mujeres - - -0,9
Hombres - - -1,8

Tasa de empleo

(% de pobl. 15-64) 57,6 64,2 44,1
Mujeres 30,7 44,4 25,4
Hombres 86,0 - 63,7

12.579 12.396 148.249

4.007 4334 61.866

8.572 8.062 86.384
0,1 3.4 1,4 2,9 0,4
1,0 5.1 2.2 4.4 2.2
04 2.6 0,9 2,2 0.4
59.8 49,7 62,6 4772 60,3
45,0 31,1 494 32,6 50,2
75,0 69,0 76,0 62,1 70,4

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa, y Comisién Euvropea, El empleo en Europa 1997.

La estructura actual del empleo por sectores
(Cuadro n.2 3) es similar a la europea, aunque
en Espaiia el sector agricola tiene algo mds de
peso y el sector servicios algo menos. En nues-
tro pais el cambio estructural ha tenido lugar
con cierto retraso, y todavia en 1975 un 25 por

100 del empleo se encontraba en el sector pri-
mario. Pese al rapido proceso de reduccién del
empleo agricola (entre 1975 y 1996, -1,7
millones), todavia en 1985 y en 1990 su inci-
dencia duplicaba la europea y en la actualidad
casi alcanza el 9 por 100.
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Cuadro 3
Empleo por sectores en Espana y en la UE, 1975-1996

1975 1975
Espana UE 15

1985

Espana UE 15

E. agricultura (%) 22,1 11,1 16,2

Mujeres 20,5 — 13,8
Hombres 22,7 - 17,2
E. industria (%) 38,3 39,5 31,8
Mujeres 26,8 - 16,8
Hombres 42,6 - 38,1
E. servicios 39,7 494 52,0
Mujeres 52,7 - 69.4
Hombres 34,7 - 447

1985 1990 1990 1996 1996
Espana UE 15 Espana UE 15

8.4 11,9 6,7 8,6 5,1

7.8 10,1 5,9 6,4 4,2

8.7 12,8 7.1 9.8 57

34,2 33,5 33,1 29,4 29,8
20,7 17,7 19,7 13,6 16,3
42,6 40,9 42,0 37,9 39,5

574 54,6 60,2 62,0 65,1
71,5 722 74,4 79.9 79,6
48.7 46,4 50,9 52,3 54,7

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa, vy Comision Europea, El empleo en Europa 1997,

La industria ha perdido casi 1 millén de
empleos en los tltimos veinte afios, y su peso
en el empleo se ha reducido progresivamente,
en una trayectoria distinta de la media europea,
ya que aumentd en la segunda mitad de la
década de los afios 80 para volver a reducirse
en la primera mitad de los noventa. En la
actualidad representa el 29 por 100, incluida
construccion.

Sin embargo, comoe sefiala C. Martin (1997},
las manufacturas tiene menor peso en Espaiia
que en Europa (19 por 100 frente a 21 por
100). Ademds, las ramas de intensidad tecno-
l6gica y demanda débil estin reduciendo su
peso (de 59,5 a 58 por 100) en favor de las de
demanda y tecnologia media (de 27,6 a 29,2
por 100). Las de alta intensidad tecnolégica y
demanda se mantienen, pero su importancia
(12,9 por 100) estd muy por debajo de lo que
representan en la media de la UE (19 por 100).
En nuestro pais estd aumentando el empleo en
fabricacion de magquinaria agricola e indus-
trial, perc se reduce en maquinaria y equipo
eléctrico y electrénico. Esto indica una infra-
especializacién espafiola, en el sentido de
especializacion en los sectores menos dinami-
cos desde el punto de vista del mercado v la
tecnologia, lo que no favorece la generacién de
empleo”’.

Los servicios han creado casi 2,8 millones
de empleos entre 1975 y 1996. Su incidencia
sobre el empleo total aumentd espectacular-
mente entre 1975 y 1985 (desde 40 a 52 por

100). Mientras la industria y la agricuitura des-
truian empleo, los servicios lo mantenian,
debido a que la creacion de empleos piiblicos
compensaba su reduccién en el sector privado.
De nuevo entre 1990 y 1996 aumenta su cuota
(de 54 a 62 por 100) pero esta vez se debe mas
al aumento del empleo en los servicios priva-
dos que al sector pablico. Este cambio estruc-
tural ha favorecido sobre todo al empleo feme-
nino, que en un 80 por 100 se concentra en los
servicios.

En el informe anual sobre empleo de la
Comision Europea de 1997 8 se analiza la dis-
tribucién del empleo en los servicios por pai-
ses, como porcentaje de la poblacién en edad
de trabajar. Este dato reflejaria el grado de uti-
lizacion de la fuerza de trabajo segiin el output
que se genera y el ambito potencial de crea-
cion de nuevos empleos. En Espaiia el empleo
sélo representa el 47 por 100 de la poblacién
de 15-64 aiios, frente al 60 por 100 de media
de la Unién Europea 15, y los servicios sélo el
29 por 100 (39 por 100 en la UE 15).

Las principales diferencias se aprecian en la
cuota de empleo en servicios piblicos como
educacion (2,8 por 100 de Ia poblacién en edad
de trabajar en Espaiia frente a 4,1 por 100 en la
UE), y servicios sociales y de salud (2,6 frente
a 5,6}, lo que indicaria que en Espaiia se crean
menos empleos en esas actividades porque se
realizan gratuitamente en el seno de 1a familia.
Las diferencias son también importantes en
servicios a empresas (2,8 frente a 4,3) cuyo
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empleo es deseable que crezca, y en servicio
doméstico (1,4 frente a 0,6), que en algunos
paises de la Unién casi ha desaparecido.

Por sexos, aunque las mujeres sdlo repre-
sentan el 35 por 100 de los ocupados, el
empleo femenino crece y el masculino se redu-
ce. Entre 1975 y 1996 se han creado 932 miles
de empleos femeninos en Espafia, mientras
que el empleo masculino se ha reducido en
919 miles. Si embargo la tasa de empleo feme-
nina sobre la poblacion de 15-64 afios ha cre-
cido poco (de 30 a 32 por 100) y la masculina
se redujo considerablemente (de 82 a 64 por
100 en los afos de crisis 1975-1985) y, aunque
mejord en la recuperacién econdmica, ha vuel-
to a bajar. Esta evolucidn difiere considerable-
mente del conjunto de la Unidn Europea,
donde la tasa de empleo de las mujeres aumen-
ta mds y la de los varones se reduce menos.

Por edades, la composicién del empleo
muestra cierto envejecimiento, por las dificul-
tades de acceso de los jovenes: en 1997 sélo el
28 por 100 de los ocupados tenian menos de
30 aiios; el 42 por 100 entre 30 y 49; y el 30
por 100 mas de 50 aiios.

Los niveles de estudios de los ocupados han
mejorado considerablemente y en la actualidad
el 65 por 100 superan los obligatorios. Esto
refleja por una parte el mayor acceso de la
poblacién espafiola a la educacién, y por otra
que la destruccion de empleo se ha concentra-
do en los colectivos menos cualificados. Han
salido del empleo cohortes con bajo nivel edu-
cativo y ha entrado otras con mayor nivel. La
Fundacién Tomillo ha analizado las principa-
les cambios en los estudios y ocupaciones de
la poblacién empleada en Espana®:

— Los empleados sin estudios o con prima-
rios son los mas numerosos, aunque es el colec-
tivo que mds ha reducido su empleo, y se ubica
preferentemente en la agricultura, la construc-
cién, reparacién, comercio y hosteleria.

-~ L.os de segundo y tercer nivel de estudios
han aumentado considerablemente y se ubican
en los servicios no destinados a la venta, otros
servicios destinados a la venta y manufacturas.

— Los sectores con un empleo global mis
cualificado concentran también el empleo
femenino con mayor nivel de estudios.

— La débil capacidad de la economia espa-
fiola para generar empleo se explica por la
diferencia entre las caracterfsticas de los pues-
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tos de trabajo destruidos frente a los puestos de
trabajo creados. La creaciéon de empleo ha
estado sesgada hacia ocupaciones mds altas y
niveles de estudios mds elevados que los de los
puestos de trabajo destruidos.

— La evolucién de la estructura ocupacional
pone de manifiesto que en Espafia han crecido
las ocupaciones de servicios y se reducen las
agricolas y de obreros fabriles. Sin embargo,
los obreros fabriles son todavia mas numero-
sos que en la UE, en detrimento de las ocupa-
ciones técnicas, que en nuestro pais tienen
menos presencia. Esto parece indicar que nos
estamos especializando en las actividades de
servicios de menos valor afiadido y en activi-
dades industriales donde predominan las labo-
res fabriles frente a las profesionales y técni-
cas; en otras palabras, prevalecen las
actividades industriales tipicas de montaje
frente a las intensivas en innovacién e investi-
gacidn. Estas conclusiones refuerzan las de C.
Martin, anteriormente expuestas, respecto al
comportamiento del empleo industrial en
Espafia.

En el mercado de trabajo espafol se estin
produciendo importantes efectos de sustitu-
cion de empleo masculino por femenino vy de
empleo sin cualificar por empleo cualificado.
En el estudio de la Fundacién ONCE (1997)
estos fenémenos se interpretan de forma rela-
cionada: hasta la crisis de mediados de la déca-
da de 1970, el sistema econdmico estaba capa-
citado para garantizar el pleno empleo de una
poblacién laboral predominantemente mascu-
lina y con escasa cualificacion. Desde el final
de esa crisis, a mediados de los ochenta, gran
parte de la poblacién femenina se ha incorpo-
rado a la vida econdmicamente activa: al
mismo tiempo se ha registrado un aumento del
nivel educativo de la poblacién, aunque una
mayoria apenas consigue superar los estudios
primarios. En la actualidad el sistema econé-
mico no puede garantizar el empleo de todos
los activos, y selecciona a las personas con
mas formacién con preferencia a las de menos,
que tienden a estancarse en el paro de larga
duracion.

La conclusién que se extrae en el menciona-
do estudio es que la sociedad espaiiola ha
aceptado un elevado volumen de desempleo
entre las mujeres y entre los jévenes con estu-
dios primarios con tal de no reducir el poder
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adquisitivo de los varones con responsabilida-
des familiares, que ha crecido mucho mas de lo
que deberia para que fuese posible generar un
nimero de puestos de trabajo capaz de absorber
la incorporacién de la mujer y de la generacion
de la plétora demogrifica al mercado laboral.
Esto ha influido en la politica de las empresas
que, ante costes laborales crecientes, han opta-
do por sustituir mano de obra por maquinaria.
Durante la crisis de los 70-80 ¢l empleo de las
empresas se redujo al minimo, mientras que la
recuperacion posterior se efectud, en gran medi-
da, con procesos de automatizacion. A media-

Cecilia Castaio Collado

dos del decenio de los 90 la situacién empieza a
cambiar. La tarea modemizadora ya se ha lleva-
do a cabo y empieza a aumentar el paro de los
varones con responsabilidades familiares '°.

Por situacién profesional (Cuadro n.® 4}, el
porcentaje de autoempleo, se ha mantenido
pricticamente estable entre 1985 y 1996, en
torno al 22 por 100, siete puntos por encima de
la media de Ia Unién Europea. Entre los varo-
nes es bastante mds frecuente (casi 25 por 100
de los ocupados entre 15 y 64 afios) que entre
las mujeres (17 por 100} que son mayoritaria-
mente asalariadas.

Cuadro 4
Empleo por situacion profesional y tipo de contrato en Espaia y en la Union
Europea, 1985-1996 (porcentajes del empleo total)

1985 1985 1990 1990 1996 1996
Espana UE 15 Espana UE 15 Espaia UE 15

Autcempleo 22,6 13,1 20,9 15,3 21,5 15,0
Mujeres 17.5 7,9 16,0 9,6 16,7 9.5
Hombres 247 16,4 23,2 19,0 24,1 18,9

E. temporal 96,9 9.0 29.8 10,2 33,6 11,8
Mujeres 184 34,2 36,7 12,7
Hombres 14,4 27.8 31,9 11,0

E. T. parcial 5,8 10,8 5,0 13,5 8,0 16,4
Mujeres 13.9 12,1 17.0 31,6
Hombres 2.4 1,6 3,1 5,5

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa, y Comision Europea, El empleo en Europa 1997.

Por tipo de contrato, el empleo temporal
tiene un incidencia sobre el conjunto del
empleo en Espafia que triplica la europea: 34
por 100 de los ocupados. Como media, en los
paises de la UE los contratos de duracién
determinada han aumentado muy moderada-
mente su incidencia, desde el & por 100 en
1985 al 12 por 100 en 1996. Por el contrario en
Espafia, en el afio siguiente al de su introduc-
cién en el ordenamiento laboral, el niimero de
contratos temporales de distintas modalidades,
superé los dos millones (segin datos del
INEM) y ya representaba el 15,6 por 100 del
empleo, y en 1990 acaparaba el 30 por 100 del
. mismo. En 1996 sélo el 2 por 100 de los con-
tratos firmados eran de cardcter indefinido. En
abril de 1998 este porcentaje ha aumentado
_ hasta el 8 por 100. La incidencia de los contra-

tos temporales es mayor entre las mujeres (38
por 100) que entre los hombres (32 por 100) y
afectan més también a los jévenes menores de
25 aiios, a las personas con niveles de estudios
bajos, y a los sectores de agricultura y cons-
truccion, hosteleria y comercio.

La contribucidon del empleo temporal al
aumento de la ocupacioén en Espafia fue eviden-
te en el periodo de expansién, aunque gran parte
de esos empleos se vieron afectados por la rece-
sion de los primeros afios noventa. Sin embar-
go, el empleo fijo también se vio afectado con-
siderablemente y, como sefiala L.Toharia
(1997) "' la reduccién de empleo sélo afectd
mds a los empleos temporales (—318,2 miles)
que a los indefinidos (~105,2 miles) en 1992,
En 1993 la reduccién del empleo indefinido fue
mayor (—133,1 miles) que la del temporal
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(—49,5 miles). En cuanto a la conversién de
empleos temporales en indefinidos, casi el 30
por 100 de los trabajadores que en 1988 estaban
contratados a duracion determinada, un afio
después tenian un empleo permanente. Esta tasa
de conversion se redujo al 12 por 100 en 1993-
94 y se estabilizé después en tormo al 15 por
100, lo que parece indicar que esta muy influen-
ciada por la situacién econémica general.

La elevada incidencia de la contratacién tem-
poral favorece la existencia de dos estratos de
empleo en el mercado de trabajo espafiol: los tra-
bajadores fijos, relativamente protegidos por ele-
vados costes de despido, con altos salarios, poca
movilidad y adaptabilidad al cambio técnico; los
trabajadores con contratos temporales, bajos
salarios, inestabilidad y dificultades para inte-
grarse en procesos de innovacién tecnoldgica, en
unos casos por formacién y cualificacién insufi-
ciente y en otros porque la duracién limitada del
contrato no hace rentable para el empresario el
esfuerzo en formacion de esos trabajadores.

En cuanto al empleo a tiempo parcial sélo
representa en Espafia ¢l 8 por 100 frente a 16,4
por 100 la Unién Europea. En nuestro pais el
trabajo a tiempo parcial es extremadamente
precario. De los 1,6 millones de contratos a
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tiempo parcial registrados en el INEM en
1996, sélo el 6,7 por 100 eran indefinidos. El
resto, 93,3 por 100, eran contratos temporales,
ademads de a tiempo parcial, y el 65 por 100 no
llegaban a los 6 meses (27 por 100, hasta 1
mes; 18 por 100 de 1-3 meses y 20 por 100
entre 3-6 meses). Esto sin duda contribuye a su
escaso efecto positivo sobre el empleo.

5. El paro en Espana.
La gravedad del paro
de los jovenes

1 desempleo es muy elevado en Espa-
E fia. En 1998 la Encuesta de Poblacion

Activa (1.7 Trimestre) estimaba el
numero de parados en 3, 17 millones de perso-
nas, casi el 20 por 100 de la poblacion activa.
Ademds es un problema persistente, cuya
magnitud ha crecido (Cuadro n.? 5) desde
579,5 miles de personas a mediados de los
afios 70, hasta alcanzar su maximo en 1994
con 3,7 millones de parados y una tasa de paro
del 24 por 100.

Cuadro 5
Desempleo en Espana y en la Union Europea, 1975-1996
1975 1975 1985 1985 1990 1990 1994 1996 1996
Espana UE 15 Espafia UE 15 Espana UE 15 Espaina Espana UE 15
Desempleo
(000) 579,5 5.085 2.940,1 14762 2.435,5 12.014 3.7274 3.52377 18.176
Mujeres 109,2 1.033,5 1.273,5 1.826,5 1.810,1 8.930
Hoembres 470,3 1.906,6 1.162,0 £.900,9 1.713,6 9277
Tasa de
desempleo 4.4 3,7 21,7 9,9 16,2 7,7 24,1 22,1 10,9
Mujeres 3,1 5,7 25,1 12,5 24,1 11,8 31,4 29.5 12,5
Hombres 5,0 2.7 20,2 8,3 11,9 6, 19,7 17,5 9.6
Paro 412 meses — — 58,5 46,8 54,7 44 .8 52,7 52,9 48,2
Mujeres - - 64,4 50,5 61,5 46,1 59,5 59,6 50,2
Hombres - - 55,2 427 47,1 43,1 46,3 459 46,3
Paro juvenil
(15-24 afios) - - 47,8 254 46,3 21,2 450 419 21,8
Mujeres - - 51,0 23,6 50,0 22,9 50,5 48,7 23,3
Hombres - - 45,6 20,6 43.6 14,0 40,9 36,2 20,6

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa, y Comisién Europea, El empleo en Europa 1997.
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El paro no afecta por igual a todos los colec-
tivos de poblacién activa. Aquéllos que se han
incorperado al mercado de trabajo mas recien-
ternente, especialmente jovenes y mujeres, son
los que se ven afectados de forma mas negati-
va por las condiciones diferenciales imperan-
tes en este mercado. También aumenta la pro-
babilidad de continuar en et desempleo para
los parados de larga duracién:

— Un tercio de los parados son jévenes
entre 15 y 29 afios ( 25 por 100 en la UE). La
tasa de paro espafiola entre 15-24 afios es muy
clevada (42 por 100 en 1996), especialmente
entre las mujeres {48 por 100 frente a 36 por
100 entre los varones) y duplica a la europea
(21,8 por 100), que sin embargo se reparte de
forma menos desigual entre chicas y chicos
(23 y 20 por 100 respectivamente).

— Entre 1975 y 1996 la poblacidon activa
femenina aumenté en torno a 2,5 millones de
personas, mientras que la masculina sélo
aumenté en 300 miles. Este aumento no ha
podido ser absorbido por el mercado de tra-
bajo: aunque el empleo de mujeres aumenté
en mds de 900 miles, el paro femenino
aumento en 1,6 millones de personas. Ya en
1985, el 35 por 100 de los parados eran muje-
res y su tasa de paro (25 por 100) superaba a
la masculina (20 por 100). En 1996 el nime-
ro de paradas (1,8 millones) superaba al de
hombres (1,7 millones), el 51 por 100 de los
parados eran mujeres, y la tasa de paro feme-
nina alcanzaba el 30 por 100, frente al 17 por
100 masculino. También en la Unién Europea
la tasa de paro femenina supera a la masculi-
na en 3 puntos, pero se sitda en niveles muy
inferiores a los espaficles (en 1996, tasa de
parc femenino del 12,5 por 100 frente a 9.6
por 100 masculino).

— Los desempleados de larga duracién (mds
de 1 afio demandando empleo), que constitu-
yent el 55 por 100 de los parados (50 por 100
en la UE), tienen mas dificultades para encon-
trar un puesto de trabajo por la posibilidad de
obsolescencia de sus conocimientos y expe-
riencia laboral, lo que descapitaliza su fuerza
de trabajo y resulta especialmente grave en un
periodo, como el actual, de cambios tecnolégi-
cos rapidos. Sin embargo la duracién del paro
no se relaciona con la ausencia de experiencia
laboral, ya que el 77 por 100 de los parados
han trabajado anteriormente.

Cecilia Castano Collado

L.a Memoria del CES de 1996 insiste en la
dificil situacién de los parados jévenes de
larga duracién. Aunque el nivel de estudios de
los jévenes esté mejorando, la elevada tasa de
paro ensombrece sus perspectivas profesiona-
les futuras, y favorece la exclusion social y la
marginacion. La situacién es mds grave de lo
que parece, dado que no son parados de corta
duracién (lo que seria paro friccional, desde el
final de los estudios al empleo estable) sinc
que, en 1996 casi el 55 por 100 de los jévenes
parados llevaban mas de un afio buscando
empleo. Esta situacién no se debe a la falta de
experiencia laboral, ya que entre los de menor
edad (15-19) casi un 30 por 100 habia trabaja-
do antes, los de 20-24, el 50 por 100 y los de
25-29, el 65 por 100. El problema es la natura-
leza de esa experiencia, pues en la mayoria de
los casos su caricter intermitente y disperso
puede hacerla menos valiosa para una buena
insercién laboral.

Segiin datos de la Encuesta de la Juventud
1996 que cita el CES, casi dos tercios de los
jovenes entre 15 y 29 afios poseian experiencia
laboral. Pero solo algo mas de 1a mitad habia
trabajado de forma continuada. Para el resto, la
experiencia laboral consistia en trabajos de
temporada, esporadicos u ocasionales. Una
especie de peregrinaje, por el que un tercio de
los jovenes entre 24 y 29 afios habian conoci-
do cuatro o mds trabajos.

La situacién es todavia peor para aquéllos
que no han finalizado los estudios secundarios
porque, como se sefialaba anteriormente, los
empleos que se destruyen son mucho menos
cualificados que los que se crean. En el estudio
de Ta ONCE (1997) '? se seiiala que casi 3 de
cada 5 alumnos que abandonaron el sistema
educativo entre 1985 y 1991 lo hicieron sin
haber completado otros estudios que los pri-
marios. Esto significa que mas de la mitad de
los jévenes de la plétora demogrifica, que no
han alcanzado niveles de estudios superiores a
los primarios, tienen escasas posibilidades de
integrarse en un sistema productivo que gene-
ra pocos puestos de trabajo, y los pocos que
genera requieren un nivel de formacién supe-
rior al que estdn obteniendo una mayoria de
€s0s jovenes.

El estudio a tiempo completo es ya la activi-
dad principal del 59 por 100 de los jévenes de
16 a 19 afios (s6lo el 13 por 100 trabajan y no
estudian) habiéndose demorado el paso a la

PE5E D



El dificil acceso al emnpleo en Espaiia

vida activa. Sin embargo, para el conjunto de
la OCDE " todavia hay un 12 por 100 que ni

_trabajan ni estudian, y en Espaifia alcanza el 15
por 100. Los jévenes que abandonan la escue-
la sin haber terminado los estudios secundarios
de segundo ciclo estdn expuestos a graves ries-
gos a largo plazo en el mercado de trabajo En
los paises en que es actualmente normal acabar
el segundo ciclo de secundaria, el riesgo de
exclusion y paro es importante para los que no
finalizan la ensefianza, no solo en la adoles-
cencia sino a lo largo de la vida adulta.

Pero esto tampoco significa que los estudios
sean un pasaporte inmediato para ¢l empleo.
En Espafia la tasa de paro un afio después de
finalizar los estudios es muy elevada, del 55
por 100 para la Secundaria y del 46 por 100
para la Universitaria. Sin embargo, cinco afios
después de acabar los estudios, la tasa de paro
es todavia muy alta para la secundaria, 47 por
100, y en cambio para la universitaria descien-
de hasta el 17 por 100, aunque sigue siendo
muy alta y mucho més alta que las de otros
paises desarrollados, que no superan el 5 por
100 14,

Como se sefiala en estudios de la OCDE *
sobre educacién y empleo, ¢l periodo de tran-
sicién del estudio al trabajo '® es hoy mads largo
y complejo que anteriormente, lo que aumenta
los riesgos de desempleo y otras formas de
exclusién social. Para la mayoria de los jove-
nes la transicién ya no consiste simplemente
en un salto desde los estudios a tiempo com-
pleto a un empleo estable a tiempo completo.
Ahora es un periodo largo y complejo, que
comienza mucho antes de que los estudiantes
abandonen la escuela y no se termina cuando
comienzan a trabajar, ya que los jévenes resul-
tan especialmente vulnerables en un mercado
de trabajo donde la estabilidad se ha reducido
para los trabajadores de todas las edades.

En Espafia este proceso empieza mis tarde
que en otros paises y dura algo mas, porque los
Jjévenes alargan sus estudios por la mala situa-
cidn del mercado de trabajo: abarca diez afios
(desde los 17 a los 27) un periodo constdera-
blemente mads largo que los seis afios de media
de la OCDE (17 a 23) o de Estados Unidos (16
a22).

La gestion de esta transicién es en la actua-
lidad mds compleja que anteriormente, porque
no basta con iniciar a los jévenes en el traba-
jo y conferirles unas cualificaciones especifi-
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cas, sino que requiere también que se les capa-
cite para adquirir conocimientos nuevos a lo
largo de toda su vida. Se deberia relacionar
mais la experiencia de trabajo con la enseiian-
za del estudiante, pero en muchos paises los
jovenes no continldan adquiriendo conoci-
mientos tedricos después de su ingreso en la
vida activa. En Espaifia son relativamente
pocos los jovenes que compatibilizan estudio
y trabajo entre 16 y 19 afios (2 por 100 frente
a 50 por 100 de Dinamarca, 33 de Holanda, 30
Canadéd y 27).

En el informe de la QCDE sobre Perspecti-
vas del Empleo 1996 "7 se definen tres dreas
que necesitan reformas para asegurar una
mejor relacion entre la ensefianza, la forma-
cion y el mercado de trabajo: calidad de la
ensefianza inicial (aprender a conocer, para
facilitar el aprendizaje posterior) transicion de
la escuela a 1a vida activa (reforzar la conexién
entre estudios y trabajo) y continuidad de la
inversién en formacién continua a lo largo de
toda la vida activa del adulto.

6. Las politicas de empleo
en Europa: desde politicas
pasivas a politicas activas

de mercado de trabajo

uando empezd a aumentar ¢l desem-
pleo, a mediados de los afios setenta,
la principal preocupacién de los sin-
dlcatos europeos, y en gran medida de los
gobiernos, era garantizar un apoyo econémi-
co, seguro o subsidio, a los desempleados.
Pero el aumento y la persistencia del paro
determinaron, por una parte, un crecimiento
considerable de los déficits publicos, y por
otra, la importancia del desempleo de larga
duracién ha puesto en cuestion la eficacia de
las politicas de empleo aplicadas hasta
ahora.

En la actualidad los gobiernos de los paises
de 1a UE estdn convencidos de la necesidad de
un cambio radical desde las medidas conside-
radas pasivas, de sostenimiento econdmico de
los parados, hacia medidas activas orientadas a
ayudar a la poblacién a buscar empleo o al
menos mantener el que tienen. Se trata de evi-
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tar que el propio desempleo genere desempleo,
que se haga crénico en determinados indivi-
duos. La intensidad del paro de larga duracién
en Europa pone de manifiesto que mientras
mas se alargue la situacién personal de desem-
pleo, mayores son las probabilidades de que se
mantenga '8,

Sin embargo, los medios propuestos difie-
ren considerablemente entre unos paises y
otros. En unos casos se plantea la sustitucién
del gasto en prestaciones por medidas de for-
macién y subvencién directa al empleo. En el
otro extremo, se plantea la creacién de
empleos piblicos de insercién, de duracién
determinada y en actividades de interés
social. Todos los paises intentan mejorar la
complementariedad entre medidas pasivas y
activas ligando, por ejemplo, las prestaciones
econdmicas a la bisqueda de empleoc. En
general hay una intensa presion para reducir
el gasto piblico y ofrecer, al tiempo, oportu-
nidades de empleo para el creciente niimero
de parados de larga duracion. El gasto en
politicas activas es maximo en Suecia (54 por
100 del gasto total en desempleo y politica de
empleo) y minimo en Espafia (20 por 100) en
1995 9,

En casi todos los paises las prestaciones
econdOmicas por desempleo estin experimen-
tando reformas importantes: se han establecido
criterios més estrictos para la percepcidn del
seguro o el subsidio, se reduce el periodo y la
cuantia de las prestaciones, y se controla el
fraude mediante politicas de inspeccién mads
activas y una definicién amplia del concepto
de «empleo adecuado», Se trata de evitar que
las percepciones por desempleo sean maés ele-
vadas que el salario percibido en el empleo, lo
que puede ocurrir en casos de personas de baja
cualificacion. También se obstaculiza la acu-
mulacién de otras prestaciones, por ejemplo
por mantener a personas dependientes (nifios,
ancianos, minusvdlidos). En Irlanda, por ejem-
plo, se han congelado los pagos por hijo
dependiente para los parados y se han aumen-
tado para los que estdn trabajando, que en los
casos de baja renta pueden recibir un comple-
mento familiar.

Aungue los propios informes de la Comi-
sién Europea reconocen que, tras evaluar los
resultados de distintos programas, no estd
claro en qué medida la generosidad de los
beneficios por desempleo pueden desincen-
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tivar la biasqueda de empleo. Si las presta-
ciones son elevadas, esto presiona los sala-
rios més bajos al alza, y dificulta que se
creen empleos de baja cualificacién y bajo
salario. Pero, en sentido contrario, cuando se
reduce excesivamente la cuantia y duracion
de la prestacién, o se paga un salario social
a los mds desfavorecidos (por ejemplo,
hogares monoparentales sin ingresos), esto
provoca una reduccién tan considerable de
los salarios méis bajos que puede no estimu-
lar la busqueda de empleo si, en caso de
obtenerlo, no se compensa la pérdida de
ingresos en comparacion con la percepcién
de las prestaciones.

También se estd desregulando la gestion de
las colocaciones, de manera que cada colecti-
vo de demandantes de empleo lo busque con
métodos mas adaptados a las caracteristicas
del mercado al que se dirige. Desde 1993, en
la mayoria de los paises ya no s6lo actiian las
agencias piblicas de colocacién sino que se
permite la actuacién de agencias privadas y
empresas de trabajo temporal. Aunque se
reconoce que las agencias publicas son mas
eficaces a la hora de poner en prictica los
objetivos de las politicas de empleo, las priva-
das, que todavia cubren un porcentaje peque-
fio del mercado de trabajo, colocan mejor a los
trabajadores de alto nivel de cualificacion. En
realidad la accién de las agencias publicas y
privadas puede ser complementaria y no
excluyente.

Aunque mds del 90 por 100 de los parados
recurre a los servicios piiblicos de empleo, su
efectividad es pequefia, ya que en los paises
del Sur de Europa s6lo pasan por sus manos un
10 por 100 de las contrataciones. La mayor
parte de los demandantes de empleo lo buscan
a través de relaciones familiares o de amistad
o enviando su curriculum directamente a las
empresas. A través del servicio publico de
empleo se busca empleo para los mas desfavo-
recidos y poco cualificados.

Se estd poniendo en prictica una amplia
gama de medidas, como subvenciones a los
salarios, programas de formacidn, planes de
puesta en marcha de pequefios negocios y
empresas, y medidas de creacién directa de
empleos, asi como la reforma de los servicios
publicos de empleo en sus funciones de ofre-
cer informacién y colocaciones. A veces las
medidas se dirigen a grupos objetivo con des-
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ventajas particulares (parados de larga dura-
cién, jévenes en busca de primer empleo y sin
cualificaciones formales, minusvdlidos). Pero
existe preocupacién porque las politicas acti-
vas dirigidas a colectivos con desventajas a
veces sblo consigan efectos de empleo muy
similares a los que se alcanzarian si no se ofre-
cieran, mientras que afectan negativamente a
otros celectivos.

En 1995 el 30 por 100 de lo gastado en poli-
ticas activas de empleo en la UE se destind a
formacién, 25 por 100 a empleos subvenciona-
dos, 17 por 100 a servicios de empleo y 16 por
100 a medidas para los jévenes. En Espaiia los
servicios de empleo acaparan mds del 45 por
100 y el subsidio al empleo més del 20 por
100. En cambio, las medidas para jévenes sélo
representan el 10 por 100, pese a que la tasa de
parc juvenil es muy elevada.

Estd claro que la formacién es la medida
activa mis importante y de la que mds se espe-
ra. En todos los paises se relaciona la percep-
ctén de beneficios por desempleo con la asis-
tencia a cursos de formacién, en muchos casos
obligatoria, y parece que tienen buenos resulta-
dos, especialmente en el caso de jévenes sin
cualificacién que buscan empleo por primera
Vez.

Las subvenciones para creacion directa de
empleos, para proteger empleos existentes o
para ayudar a los parados a iniciar su propio
negocio, han aumentado en toda Europa mds
del doble desde 1990, excepto en Espaiia. Los
estudios de evaluacién realizados ponen de
manifiesto que en los programas de subven-
ciones para crear o mantener empleos, sélo un
10-25 por 100 de lo gastado tiene efecto neto
de creacién de empleo, lo que hace preferible
rebajar cuotas de seguridad social o impuestos,
para rebajar costes laborales.

Los programas de autoempleo e inicio de
empresa tienen un efecto positivo sobre el
empleo, pero su importancia es todavia
pequeia, porque hay pocas personas en paro
que estén en condiciones de hacer uso de
ellos.

La creacién de empleos temporales en el
sector publico o en servicios no destinados a la
venta tiene efectos positivos a corto plazo,
pero a largo plazo puede ser menos interesan-
te, porque los beneficiarios tienden a volver a
la situacién de desempleo cuando finaliza ese
empleo.
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7. Las reformas del mercado
de trabajo y la politica
de empleo en Espafia

n nuestro pais, el marco de relaciones
Ee instituciones laborales previo a la

Constitucton de 1978 se caracterizaba
por la ausencia de libertades sindicales y las
restricciones a la negociacién colectiva. A
cambio, la permanencia en ¢l puesto de trabajo
estaba garantizada por la legislacién laboral y
por elevadas indemnizaciones por despido.
Cuando se desencadend la crisis econémica, a
mediados de los afios 70, este sistema propicio,
en un contexto de inflaci6n galopante y con-
flictos laborales liderados por los sindicatos no
legales, aumentos salariales considerables.

Tras el establecimiento de la democracia y
la legalizacion de los sindicatos, con el Pacto
de la Moncloa en 1977 se inicié un largo peri-
odo, que se extendié hasta mediada la década
siguiente, en el que negociaciones globales *°
entre empresarios, sindicatos y gobierno acor-
daban limites a las subidas salariales con el
objetivo de controlar la inflacién y generar
empleo. El marco legal del mercado de trabajo
se mantuvo estable y no experiment6 modifi-
caciones sustantivas hasta los primeros afnos
ochenta.

En la década de los aiios ochenta la orienta-
cién de la economia espafiola cambid conside-
rablemente. La crisis economica fue abordada
por el primer gobierno socialista con un pro-
grama de austeridad y un amplio plan de
modernizacién y adaptacién de la economia
espafiola a las condiciones necesarias para la
incorporacién a la Comunidad Europea. Dicho
programa pretendia los objetivos de sanea-
miento (control de la inflacidn y los déficits
publico y exterior) y reforma econémico-insti-
tucional (reconversion industrial, flexibiliza-
ci6n del mercado de trabajo, reforma de la
empresa puiblica y de la Seguridad Social). En
conjunto la aplicacion de estas medidas se rea-
liz6 con un elevado coste de destruccion de
empleos en el periodo 1983-1985.

Desde comienzos de la década, los empresa-
rios venian presionando a favor de medidas
flexibilizadoras del mercado de trabajo que
abaratasen los costes de mano de obra y facili-
tasen la adaptacién de las plantillas a las nue-
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vas condiciones de competencia en los merca-
dos. El Estatuto de los Trabajadores de 1980
mantenia el principio de que todo contrato de
trabajo es indefinido por definicién, pero al
mismo tiempo introducia modificaciones que
abrian la puerta a los contratos de duracién
determinada.

Con la reforma del Estatuto de los Trabaja-
dores en 1984 se estableci6 la flexibilidad en
la entrada al mercado de trabajo, abandonando
el principio de causalidad en la contratacién
temporal, con el objetivo de fomento del
empleo. Asi, se introdujeron nuevas modalida-
des de contratos: temporales, a tiempo parcial,
en pricticas y para la formacién (para jévenes
en busca del primer empleo), en muchos casos
incentivados econdmicamente (subvenciones
directas o reducciones en las cuotas de la
Seguridad Social). También con la Ley de Pro-
teccion por Desempleo de 1984, que reforma-
ba la Ley Bdsica de Empleo de 1981, se modi-
ficé la relacién entre tiempo cotizado y
prestaciones por desempleo y se establecio el
subsidio de desempleo, prestacién asistencial
para los parados con responsabilidades fami-
liares que no tenian derecho, o habian agotado,
la prestacién contributiva.

El empleo aumentd, efectivamente, en casi
dos millones de personas en el periodo 1685-
1990, pero entre 1991 y 1994 la economia
espafiola experimenté una recesion en la que se
destruy$ empleo de forma aiin més intensa que
la anterior crisis, elevando la tasa de paro a su
maximo histdrico, casi el 25 por 100 en 1994,

En 1992 nuevas medidas legales afectaron a
la regulacién dei mercado de trabajo, endure-
ciendo los requisitos de acceso a las prestacio-
nes por desempleo y reduciendo su cuantia y
duracién (12 meses de cotizacidon minimos,
que generan derecho a 4 meses de prestacion)
con el fin de aumentar la rotacién desde el
paro al empleo,

En 1993 y 1994 otras medidas avanzaron en
la modernizacion y flexibilizacién de las rela-
ciones ¢ instituciones laborales y el funciona-
miento del mercado de trabajo. Se potencié y
reforzé el papel de la negociacién colectiva para
adaptar las condiciones de trabajo a las necesi-
dades de las empresas en aspectos concretos:

— Movilidad geogrifica y funcional.
— Clausulas de descuelgue salarial de los con-
venios con ¢l tnico limite del salario minimo.
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— Sustitucidn de las Ordenanzas Laborales
por nuevos sistemas de categorias profesionales.

— Reordenacién del tiempo de trabajo en el
seno de la empresa, respetando las 40 horas
semanales y un descanso minimo de 12 horas
entre jornada y jornada.

Asimismo, para flexibilizar los mecanismos
de entrada al mercado de trabajo, se suprimié
el monopolio del Instituto Nacional de Empleo
(INEM) en el control de las ofertas y las
demandas de trabajo, abriéndose la posibilidad
de creacién de Agencias de Colocacién sin
dnimo de lucro y de Empresas de Trabajo
Temporal.

Para estimular la incorporaciéon de jévenes
con escasa cualificacion se introdujo el contra-
to de aprendizaje, que no generaban prestacion
por desempleo al verse reducida substancial-
mente la cotizacién empresarial a la seguridad
Social.

También se flexibilizaron los procesos de
salida y el ajuste de plantillas, agilizando los
procesos de despido, adaptando la normativa
de procesos de despido colectivos a las peque-
fias y medianas empresas, y se aftadieron las
causas organizativas y de produccion al despi-
do por causas econdmicas.

Las tltimas modificaciones en la regulacién
legal del mercado de trabajo espaiiol constitu-
yen la llamada Reforma Laboral de 1997,
resultado de un proceso de didlogo social entre
empresarios y sindicatos, que se materializo en
un conjunto de Acuerdos Interconfederales
vilidos para cuatro afios, suscritos enire CEOE
y CEPYME, por una parte, y CC.00. y UGT,
por la otra, posteriormente elevados a rango de
Ley por el Gobierno. En su contenido se abor-
da la resolucidén de algunas de las cuestiones
que mds preocupaban a los empresarios —los
elevados costes del despido— y a los trabajado-
res —el exceso de temporalidad y precariedad
en los empleos creados—:

—~ Flexibiliza el despido procedente (20 dias
de indemnizacion por afio de servicio y tope en
12 mensuvalidades) por exceso de plantilla,
cafda de la demanda o competencia.

~— Estabiliza la permanencia en el empleo al
establecer un nuevo contrato fijo (contrato de
fomento del empleo estable) extinguible por
causas objetivas (33 dias por afio y tope 20
mensualidades), que discrimina positivamente
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a los colectivos que se encuentran peor situa-
dos en el mercado de trabajo y mas afectados
por el desempleo: contratados temporalmente,
j6venes de 18-29 afios, mayores de 43 afios,
minusvilidos y parados de larga duracién.

~ En la linea de reforzar el protagonismo de
la negociacién colectiva y la autorregulacién
del mercado de trabajo, los interlocutores
sociales estin negociando nuevas categorias
profesionales en sustitucion de las Ordenanzas
Laborales en los sectores que todavia no lo han
hechoe, v se deja para los convenios de empre-
sa los aspectos mas concretos relativos a sala-
rios y ordenacién del tiempo de trabajo.

Tras las sucesivas medidas de reforma, el
metcado de trabajo espafiol es hoy mucho mds
flexible y autorregulado, con un protagonismo
notable y creciente de los agentes sociales
representativos de los trabajadores y de los
empresarios, que negocian las condiciones de
trabajo a distintos niveles.

También la politica de empleo se estd acer-
cando poco a poco a los modelos europeos,
aunque en Espaia todavia se dedica un mayor
esfuerzo financiero a politicas pasivas, de
apoyo econémico a los desempleados, que a
politicas activas. Con datos de la OCDE %' en
nuestro pais el gasto en politicas de mercado
de trabajo representa el 3,32 por 100 del PIB.
De ese total, el 78,3 por 100 se dedica a medi-
das pasivas, y representa el 2,60 por 100 del
PIB. Las medidas activas sélo captan 21,7 por
100 del gasto, y representan el 0,72 por 100
del PIB. Estas proporciones contrastan con la
situacién en la Unién Europea, donde el 35 por
100 del gasto en politicas de mercado de tra-
bajo se destina a medidas activas.

MEDIDAS PASIVAS: LA PROTECCION
POR DESEMPLEO

El gasto piiblico en proteccién por desem-
pleo ha aumentado considerablemente, desde
775.000 millones de pesetas en 1985 hasta
mds de 2 billones en 1993 y 1994 y 1,57 billo-
nes en 1996.

El nimero de perceptores ha aumentado
considerablemente desde un promedio de
ochocientos mil perceptores en 1985 hasta mds
de dos millones en 1993, para descender pos-
teriormente, como consecuencia de la reduc-
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cion del paro registrado, hasta 1,3 millones en
1996. El gasto medio por beneficiario es de
1.752 ,958 pesetas (datos del INEM) en 1996.

MEDIDAS ACTIVAS: FORMACION
Y CREACION DE EMPLEO

En Espafia estin poco desarrolladas las
medidas activas y en ellas participa un porcen-
taje pequeno de la fuerza de trabajo: sélo 2,5
por 100 del total (0,8 por 100 en formacion;
0,3 por 100 en programas para jévenes; 1,2 por
100 en subvenciones al empleo; y 0,1 por 100
en programas para discapacitados)*.

En 1985 se puso en marcha el Plan FIP de
Formacion e Insercién Profesional, dirigido a
la formacion ocupacional de desempleados y
empleados, financiado en parte con fondos
curopeos y gestionado por el INEM. Con el
Plan Nacional de Formacién Profesional 1993-
96, resultado de la concertacion entre los agen-
tes sociales y el gobierno, la formacién para
trabajadores empleados se transfirié a una fun-
dacién privada, FORCEM (Fundacién para la
Formacién Continua en las Empresas) gestio-
nada por los interlocutores sociales. Las activi-
dades del plan FIP, dirigidas ahora de forma
exclusiva a los desempleados, se transfirieron
a algunos gobiernos regionales.

Para los jévenes, ademds de los contratos de
aprendizaje, existen programas de Escuelas
Talleres y Casas de Oficios, que han atendido
cada afio entre 40 y 50.000 alumnos-trabajado-
res, con un gasto de casi 50.000 millones de
pesetas anuales.

Para financiar la formacién ocupacional y la
formacién continua se cred una cotizacién
especial de 0,7 por 100 de la masa salarial, que
se completaria con fondos europeos desde
1996. Parte de esa cotizacion de formacién
profesional contribuye a financia las activida-
des de la Fundaciéon FORCEM (0,35 por 100
del total en la actualidad)

En el Plan de Formacién 1993-1996 se¢ ha
atendido a mds de 3 millones de trabajadores
en la formacién continua, 564.000 alumnos en
formacién ocupacional y 860.000 alumnos en
la formacién profesional reglada. Las tasas de
insercién en el empleo de la formacién ocupa-
cional ascendian en 1995 al 75 por 100. Para
1997-2000 se ha renovado el acuerdo de con-
certacion social tripartita.
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Las medidas de promocion y creacién de
empleo son poco significativas en Espaiia. No
se puede decir que haya programas consisten-
tes dirigidos a colectivos especificos, sino que
en general se espera que sea el mercado, en
periodos de crecimiento econdémico, ¢l prota-
gonista en la creacion de empleo.

En 1995 se crearon los SIPES (Servicios
Integrados Para el Empleo) que permiten apli-
car medidas de formacién y promocion de
empleo para grupos especificos, o para indivi-
duos, adaptadas a sus caracteristicas y necesi-
dades, mediante la colaboracidén de los agentes
sociales.

El fomento del empleo para colectivos con
particulares dificultades de insercién laboral, a
través de subvenciones a la contratacién tienen
poca incidencia. En 1996 sélo se firmaron
4.800 contratos indefinidos acogidos a medi-
das de fomento para minusvalidos, 1.500 para
J6évenes, 6.800 para mayores de 45 aiios y 477
para mujeres. Entre los temporales 44.000 y de
relevo s6lo 200. La reforma laboral de 1997 ha
dado un giro a estas politicas activas orientdn-
dolas hacia la contratacidn indefinida para
parados jovenes entre 19 y 29 afios y mayores
de 45 afos.

También existen programas de creacién de
empleos en el sector piiblico, a partir de Con-
venios entre el INEM y las Corporaciones
Locales, y relacionados con el PER (Plan de
Empleo Rural). Asimismo, se promociona el
autoempleo y la creacidon de cooperativas y
empresas de trabajo asociado

Tras la puesta en marcha de las Empresas de
Trabajo Temporal (ETT), se puede realizar un
primer andlisis acerca de los empleos ofrecen
y a qué desempleados canalizan hacia esos
empleos, aprovechando que ya se dispone de
informacién ?* sobre sus resultados de empleo:

— En 1996 las ETT’s realizaron casi
555.000 contratos {en 1995, 360.000; 225.000
con hombres y 135.000 con mujeres).

— Estos contratos eran no indefinidos en el
99.9 por 100 de los casos; y el 93 por 100 se
reparticron en tres modalidades: contratos de
obra o servicio (40 por 100), a tiempo parcial
(28 por 100) y eventuales por condiciones de
produccién (26 por 100).

— Por género, los contratados a tiempo par-
cial eran mds de la mitad hombres, lo que no
es de extrafiar dado que las ramas productivas
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que mas los utilizan son hosteleria (17 por
100) industria de alimentacion y bebidas (9
por 100) comercio al por menor y reparaciones
domésticas (8 por 100).

El perfil de los trabajadores cedidos tempo-
ralmente por ETT’s en 1995 era el siguiente:

~ Género: 60 por 100 hombres y 40 por 100
mujeres.

— Edad media: 26 afios, aunque méas de la
mitad no superaban los 23.

— Estudios: el 56 por 100 no han finalizado
la escolaridad obligatoria, y el 15 por 100 te-
nian titulacidén de formacién profesional; sélo
un 3 por 100 son titulados medios o superiores
y entre ellos hay el doble de mujeres que de
hombres.

— Las ocupaciones estdan claramente sesga-
das por género:

* Mas del 60 por 100 del «personal de ser-
vicios administrativos» son mujeres.

 Casi el 90 por 100 de «trabajadores cuali-
ficados», «industria, construccion y transpor-
te» son hombres

* En «servicios de hosteleria, personales y
de seguridad» estd mas repartido, con predo-
minio de las mujeres.

Se confirma, pues, que la actividad de las
empresas de trabajo temporal se concentra en
los empleos mds precarios, de duracién deter-
minada, en sectores que ne demandan trabaja-
dores cualificados, y preferentemente acuden a
esos empleos jévenes desempleados cuyo
nivel de estudios, en mas de la mitad de los
casos, no supera los obligatorios.

8. Conclusiones

a situaciéon del mercado de trabajo es
l mucho mas dificit en Espafia que en

cualquiera de los paises de la Unién
Europea. La tasa de actividad es considerable-
mente mds baja, la tasa de empleo también, y
la tasa de paro casi es el doble. En la industria
s¢ destruyen empleos tradicionales y se gene-
ran otros que ni se adecuan a las caracteristicas
de la fuerza de trabajo existente, ni son sufi-
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cientemente avanzados para los requerimien-
tos de competitividad actuales y futuros. Aun-
que ha crecido el empleo en los servicios, pre-
dominan los intensivos en mano de obra poco
cualificada y no han aumentado suficiente-
mente, en comparacién con la Unién Europea,
los servicios a empresas ni los servicios piibli-
cos. El acceso a un empleo estable es dificil
porque, aunque se genera empleo mds aprisa
que en Europa, el 90 por 100 son empleos tem-
porales, que también se destruyen con mds
facilidad. El desempleo juvenil es especial-
mente importante en Espafia, aunque en parte
se encubra en un alargamiento excesivo del
periodo de transicién entre los estudios a tiem-
po completo y el empleo estable.

Sin embargo, a pesar de ser el pais con mds
problemas en el mercado de trabajo, la politica
de empleo es poco importante en Espaiia. El
hecho de que predominen las medidas pasivas
de sostenimiento econémico de los parados
frente a los programas de ayuda a la creacién
de empleos, tampoco significa que la cobertu-
ra de los parados sea mas elevada y mejor en
Espaila que en los de més paises de la Unién
Europea. Mds bien ocurre lo contrario. Se
dedican tan pocos recursos a politicas activas,
son tan pocos los programas, que a veces
puede parecer, en términos relativos, que el
esfuerzo en cobertura a los desempleados es
suficiente.

Por iniciativa de los interlocutores sociales,
se estd mejorando la formacién permanente de
los ocupados (programas de formacién de la
Fundacién FORCEM). Pero los grandes
ausentes son los jévenes desempleados, que no
cuentan con programas activos de empleo que
permitan combinar la experiencia laboral con
la continuidad de la formacién tedrica. No
basta con que las primeras experiencias labo-
rales ayuden a los jévenes a conocer la reali-
dad laboral. Sus resultados dependen, en gran
medida, de que sean estables y estén relacio-
nadas con la formacién, de manera que facili-
ten la continuidad en la adquisicién de conoci-
mientos tedricos después de incorporarse al
trabajo.

El empleo estable favorece la formacién y
mejora las capacidades de aprendizaje (escri-
tura, lectura, célculo), lo que es especialmente
importante para el futuro de los jévenes. En los
paises donde pasan directamente de la ense-
flanza inicial a un empleo relativamente esta-
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ble y duradero (el caso prototipo era Alema-
nia) tienen mas posibilidades de mejorar su
formacion. En cambio, cuando ocupan nume-
rosos empleos de corta duracién o a tiempo
parcial antes de encontrar un empleo estable
(Estados Unidos) pueden tener mds dificulta-
des para continuar su formacién tedrica.

Los trabajadores que reciben formacién en
la empresa tienen mejor capacidad de aprendi-
zaje, pero es importante que en el momento en
que s¢ incorporan a un empleo, ¢l trabajo esté
organizado de manera que se les estimule a
seguir instruyéndose. La tasa de paro juvenil,
tanto considerada en si misma como en rela-
cién con la tasa de paro de los adultos, es mds
baja en los paises en que la ensefianza y la for-
macion estdn relacionadas con el lugar de tra-
bajo. En Espafia, donde mds del 50 por 100 de
la formacién profesional se imparte en el siste-
ma general de ensefianza, el paro juvenil (15-
24 afios) es 2,3 veces el paro adulto (25-64
afios), 45 por 100 frente a 20 por 100. En
Dinamarca, por el contrario, es inferior al paro
adulito (0,9 por 100 del adulto).

Un objetivo prioritario de las politicas de
educacién y empleo debe ser, por tanto, mejo-
rar la conexidn entre la ensefianza, la forma-
cion y el mercado de trabajo. Pero el problema
es que se demanda una ensefianza general de
alto nivel y, al mismo tiempo, s¢ exige que ese
sistema proporcione conoctmientos directa-
mente adaptados al entorno de trabajo. La acti-
tud de la sociedad es ambivalente: aunque se
es consciente de que el aprendizaje profesional
en las empresas tiene menos probabilidades de
desembocar en el paro que la enseiianza gene-
ral o la profesional dispensada por la escuela,
los programas de formacién que se llevan a
cabo directamente en empresas suelen ser
escogidos con menos frecuencia por los estu-
diantes y por sus padres, por temor a que no
faciliten una continvacién posterior de los
estudios.

Las sucesivas reformas laborales han permi-
tido reducir el protagonismo del Estado en la
regulacién del mercado de trabajo y que éste
sea recuperado por sus legitimos detentadores,
los empresarios y los trabajadores, a través de
sus representantes. Pero la politica de empleo
basada en la flexibilizacién de las relaciones
laborales no ha alcanzado en nuestro pais los
resultados esperados de reduccién del paro. El
trabajo a tiempo parcial, por su parte, no

POV



106

adquiere la importancia que tiene en €l con-
junto de la Unién Europea, probablemente
debido a que se han generalizado modalidades
precarias en exceso, que combinan un horario
reducido con el caricter temporal de los con-
tratos, y esto reduce su efecto positivo de
generacién de empleo.

Probablemente la utilizacidon generalizada de
la contratacién temporal para los nuevos emple-
os ha contribuido a que se imponga entre los
empresarios una concepcion del compromiso
con sus empleados en la que han predominado
las consideraciones a corto plazo, la escasa
inversién en formacion y, en definitiva, dejar al
libre mercado, y al sistema educativo general, el
suministro futuro de mano de obra con la for-
macién necesaria.
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16 E] periodo de transicién desde la escuela al trabajo
va desde la edad en que la mayorfa de los jévenes han
dejado de estudiar sin trabajar a la edad en que la mayo-
ria de ellos trabajan sin estudiar. Comienza el afio en que
algo menos de las 3/4 partes de jévenes del pais estén en
la escuela y no trabajan, y termina cuando més de la
mitad de esos jévenes trabajan y no siguen ningin pro-
grama de ensefianza o formacién fuera de su ambiente de
trabajo. OCDE (1996 a), Op. cit.

17 OCDE (1996 b): Op.cit.

8 European Commission (1996): Employment in
Europe, 1996, Directorate General for Employment and
Social Affairs,.

19 Buropean Commission (1996): Op.cit.

2 Acyerdo Basico Interconfederal en 1979; Acuerdo
Marco Interconfederal de 1980; Acuerdo Nacional de
Empleo en 1982; Acuerdo Interconfederal de 1983,
Acuerdo Econémico y Social en 1985.

2l QCDE (1996): Employment Outlook,

2 European Commission (1996): Op.cit.

2+ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1996):
Anuario de Estadisticas Laborales [995.
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