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1. MADRID EN TORNO A 1898:
ALGUNOS RASGOS GENERALES

En 1929 el Ayuntamiento de Madrid publicaba las Bases para un Concurso
Internacional dirigido a planificar su futura extensién. Punto de inflexién en el
tratamiento urbanistico, territorial e, incluso, politico de la ciudad, este llama-
miento planteaba también la necesidad de emprender una intervencién global
sobre la frama viarta existente, ordenando las bases del que deberfa ser el Ma-
drid del porvenir 2. El Premio del Concurso quedé desierto. No obstante, de
aquel esfuerzo se derivaron dos textos bisicos para entender los perfiles de una
ciudad que estaba a punto de encontrarse con la II Repiiblica. Por un lado, el
anteproyecto presentado por los arquitectos Secundino Zuazo y Hermann Jan-
sen, un estudio que abordaba una completa reforma de la ciudad, presentindo-
la como «una comunidad econémica, social y politica» cuyas transformaciones
deberian ofrecer un sesgo integral . Por otro lado, gracias a la convocatoria del
Concurso se creé una Oficina Municipal que edité una ambiciosa Informacidn
sobre la ciudad*. Este voluminoso trabajo resulté mucho més que una foto fija
del Madrid de finales de los afios veinte. Gracias a una recopilacién exhaustiva
de diversos materiales, se analizaron sus componentes institucionales y la evo-

! El presente trabajo forma parte de una linea de investigacion dedicada al estudio del tratamiento in-
formativo de la ciudad y la gestién municipal de inicios de siglo.

2 Ayuntamicnto de Madrid (desde ahora, AM), Concurso de anteproyectos para la urbanizacion del
Extrarradio v estudio de la reforma interior y extension de la ciudad. Bases, Madrid, 1929. Sobre ¢l
Concurso pueden consultarse también «Programa minimo a recomendar a los concursantes», La Cors-
truccién Moderna (desde ahora, LCM), 15-1V-1929, o «Informe del Sr. P. Bonatz, miembro del Jurado
en representacién de los concursantes extranjeros», Arguitectura, X11-1930.

¥ 8. Zuazo y H. Jansen, Memoria. Anteproyecto del trazado viarie y urbanizacién de Madrid, s.1.,
s.f. (pero Madrid, 1930). El entrecomillado pertenece al extracto de una conferencia pronunciada por
Zuazo en la Casa del Pueblo de Madrid en el verano de 1931; Arquitectura, IX-1931.

4 AM-Oficina de Informacién, Informacion sobre la ciudad, Madrid, 1929,
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Jucién de su realidad demografica, urbanistica, inmobiliaria o cultural a lo lar-
go de todo el primer tercio del siglo Xx.

Esta obra también se hacia eco de los problemas urbanos heredados y de las
escasas realizaciones acometidas en una poblacion donde convivian servicios y
oficios, que era todavia capital cortesana y liberal, y modelo de crecimiento por
implosién. La Informacicn reflejaba una ciudad caracterizada por una transi-
cion, inconclusa y desajustada, hacia la modernidad; un escenario urbano, en
palabras de Santos Julia, nacido de la «yuxtaposicion del viejo Madrid, con su
pesada herencia del Antiguo Régimen, y de una incipiente capital moderna en
su estructura social» 5.

La modernidad y sus fracturas ya se habfan apuntado con claridad en torno
a 1898. Los decenios interseculares deben interpretarse como el punto de
arranque para diversas tensiones que se verdn agudizadas a partir de la Gran
Guerra. Desde la segunda década del siglo ya se advierte en Madrid un creci-
miento poblacional en progresion creciente, que conducird a duplicar la pobla-
¢ién —medio millén de habitantes en 1900; en torno a un millén en 1930—, y
donde se corrige paulatinamente la tendencia caracterizada por el crecimiento
vegetativo negativo. En los primeros afios de la nueva centuria se reafirman asi-
mismo las tensiones entre el centro y la periferia: aquel, como conglomerado de
la ciudad popular y de un Ensanche burgués aiin inconcluso; ésta, dominada
por la multiplicacion de los suburbios incontrolados del Extrarradio.

A su vez, la ciudad articula nuevos espacios sociales y culturales, afiade al-
gunas transformaciones en su aparato productivo —si bien persiste una in-
dustria atomizada y escasamente permeable a las mejoras técnicas—, renueva
sus servicios (energia elécetrica) vy, en definitiva, asiste a la configuracion de una
estructura social que estd en la antesala de la edad de las masas®.

El objeto de este trabajo es ¢l de aproximarse a algunos contenidos presen-
tes en la informacién difundida sobre Madrid durante los afios del cambio de si-
glo, asf como a los dubitativos esfuerzos que la gestion institucional —badsica-
mente municipal— intent6 desarrollar en torno a esas fechas. Como punto de
referencia para concretar los contenidos del debate sobre la ciudad recordare-
mos algunas claves que explican las transformaciones que tuvieron lugar en las
principales capitales europeas. Estas reflejaron, si bien muchas veces sélo de
forma retérica, lo que para muchos contempordneos representaba el mito de la

* 8. Julid, D. Ringrose y C. Segura, Madrid. Historia de una capital, Madrid, 1994, p. 156.

& No tenemos espacio para incluir aqui una relacién bibliogrifica exhaustiva sobre todas estas
cuestiones. Sirvan como primer punto de referencia el trabajo ya citado, dirigido por Santos Julid, y,
ademads, los coordinados por A. Bahamonde y L.E. Otero La sociedad madrilefia durante la Restaura-
cién, 1876-1931, Madrid, 1989, y por A. Fernandez Historia de Madrid, Madrid, 1993, pp. 539-737.
Con un carfcter muche mas general, son especialmente wtiles para el ejemplo madrilefio las constantes
referencias presentes en la obra de J. Estébanez Alvarcz Las Ciudades. Morfologia y estructura, Madrid,
1991. Los rasgos de la modernizacion urbana a inicios del siglo XX los hemos abordado también en
nuestro trabajo «Historia social, historia urbana. Aproximacién a un modelo de trabajo: la modernizacién
de Madrid en el contexto finisecular, (1890-1914)», Bulletin d’Hisioire Contempaoraine de I Espagne,
VI-1995, pp. 95-112.
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modernizacion, o, si se quiere, de la europeizacion que se estimaba requeria
Madrid. De los distintos aspectos que conformaron el debate urbano repasare-
mos uno de los mds interesentes, ya que combinaba problemas sociales y ur-
banisticos con la necesidad de una intervencién de los poderes piblicos. Nos re-
ferimos a las alternativas planteadas desde el higienismo finisecular y la gestién
politica para la erradicacién de la tuberculosis, sin duda alguna la dolencia so-
cial por excelencia.

2. LA CIUDAD CONTEMPORANEA: EL EJEMPLO
DE LAS CAPITALES EUROPEAS

A la altura de 1890 el repertorio de problemas era, en buena medida, simi-
lar en las principales capitales europeas. Su relacién era amplia: degradacién
del habitat, crecimiento poblacional desmedido, encarecimiento y carestia de las
viviendas, o la sucesién de crisis y conflictos donde se combinaba desde el mo-
tin a la huelga. Semejantes tensiones indujeron, incluso de manera espontinea,
a la alteracion de sus fisonomias. También a la reafirmacion acerca de la ne-
cesidad de una intervencién que transformase los miicleos histéricos y sus fu-
turas expansiones.

Pero el cambio de siglo supo articular un referente comin para los ele-
mentos que incidieron en los distintos debates urbanos. Este fue el de la mo-
dernidad. No es casual que Antonio Pedrini presentase en 1905 un trabajo ti-
tulado La cittd moderna como compendio de las bondades sociales de 1a
«ingenieria sanitaria» y de la técnica, claves que consideraba como auténticas
impulsoras de las mejoras de la urbe. Tampoco lo es que Otto Wagner reivin-
dicara en su Arquitectura Moderna {1895) racionalidad y funcionalidad como
premisas para ordenar un ambito que se consideraba era directa consecuencia
de los cambios sociales.

En torno a 1900 abundaron, pues, los propagandistas de «la ciudad moder-
na». Cerca de la cuestion urbana se reunieron voces tan dispares como la de los
técnicos especializados, las de todo tipo de pensadores sociales y las de politi-
cos, periodistas o literatos. Sus reflexiones recogieron elementos eclécticos.
Pero asumieron siempre, como eje vertebral, la consideracion de que la reforma
de la ciudad, su limpieza y ordenacidn, la previsién en su futuro crecimiento,
debia ser fruto de un necesario consenso y facilitaria la mejora del cuerpo so-
cial. Dicha reforma podria expresarse por medio de actuaciones «cldsicas»
sobre el entramado viario, asumiendo y mejorando las opciones formales y le-
gales que condicionaban tal actuacién. O, por el contrario, podrian materiali-
zarse por medio de propuestas «radicales», capaces de establecer una nueva ciu-
dad ideal frente a lo que se percibia como excesos de la industrializacién”.

7 Las visiones sobre las futuras ciudades no se planteaban siempre como derivacién de un extremis-
mo politico o social. Por ejemplo, Camillo Sitte enuncié en su teorizacién sobre la ciudad Der Stidteban
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Mucho antes del decenio de los noventa se habia defendido en la urbanistica
europea la necesidad de un Plan General que fuese una exposicién coherente de
las pautas de intervencién. Entre 1858 y 1862 se establecié un primer estadio de
la informacién y el debate urbano a la sombra del Plan Regulador de Berlin de
Hobrecht. Y antes de que arrancase la nueva centuria se habian concitado di-
versas propuestas —recuérdese los nombres de Huber, Faucher, Broch, Dohna-
Poninski, Fritsch, Orth, Eberstadt 0 Wolf—, y se habfan multiplicado los planos
generales en varias ciudades alemanas. Empero, la mejor sintesis de lo produ-
cido en venticinco afios de reflexion tedrica y de prictica urbana vio la luz en
1890, gracias a la pluma de Joseph Stiibben. Der Stéiidteban se convirtid, hasta la
Primera Guerra Mundial, en ¢l tratado urbano por excelencia. Supo resumir las
pautas que guiaban la reforma y racionalizacién de la ciudad. Y constituy6 el
mejor reflejo de ese cientifismo social que 1a asumia como globalidad y como
resultante de problemas, en buena medida auténomos, pero interrelacionados.

«El mito del plano», en palabras de Picciniato, se convirti6 en el referente
inexcusable que, desde el ambito piiblico, debia ser aplicado para solucionar los
problemas urbanos, ya fuesen espaciales o sociales®. A pesar de ello, el desa-
rrollo de estos textos en las capitales europeas fue tardio. La Roma finisecular
ofrecfa una completa némina de problemas. Al convertirse en capital del Esta-
do Italiano contaba con alrededor de 200.000 habitantes y en 1901 con cerca de
420.000. Y aunque hasta esa fecha se llevaron a cabo algunas reformas (la ca-
nalizacion del Tiber, la construccion del barrio de Prato), su cardcter como ciu-
dad histérica, los problemas de insalubridad y sus limitadas infracstructuras exi-
gieron la puesta en marcha de proyectos generales de mejora. En 1883 se
consideré el Plan Viviani para la reforma de la urbe. Sin embargo, hasta 1908
no fue aprobado un programa sistemaético (el Plan Saint-Just).

En Viena el gran esfuerzo de intervencién decimondnica ocupd prictica-
mente toda la segunda mitad del x1X. La urbanizacién de la Ringstrasse supuso
el traslado a la capital de los Habsburgo de la filosofia del grand boulevard con
un sentido representativo e ideolégico superior al ensayado en Paris. De todos
modos, la convocatoria del concurso para un Plan de Extensién en 1893 refle-
j6 1a eclosién de nuevos retos —en este caso, en los suburbios— para una pla-
nificacién que suponia la superacién formal de lo ensayado en el Ring?®. Otto
Wagner jugd un papel embiemdtico en dicho proceso, comprometiéndose con
la intervencion municipal para la mejora de la ciudad. Present6 un «Plan Ge-
neral para la regulacién del término municipal de Viena», compartiendo con

nech seinen Kunstlerischen Grundsdtzazen (1889) un planteamiento explicitamente antimoderno, apo-
yado en el recurso a la tradicidn y a la simplicidad. Pero la modernidad podia sintetizarse desde presu-
puestos tan emblemdticos como los expresados por Garnier en su Cité Industrielle (1901). En el prologo
de 1917 present$ como componentes de su ciudad industrial a los medios de transporte, la «central hi-
droeléctrica que distribuya energia, luz y calor para las factorfas y para toda la ciudad:», asi como a «un
sector piblico» encargado de «la distribucion del agua, del pan, de la came y de los suministros médicos».

* (5. Piccintato, La construccion de la urbanistica. Alemania, 1871-1914, Barcelona, 1993,

¢ C. E. Shorske, Viena fin-de-siécle. Politica y cultura, Barcelona, 1981, pp. 45-119.

Historia y Comunicacidn Social 180
1998, nimero 3, 177-194



José Carlos Rueda Laffond Madrid en torno a 1898: informacion y gestién urbana

Stiibben el premio del Jurado. En €1 defendia la importancia de los transportes
como eje para el crecimiento futuro de la ciudad, asi como una explicita rei-
vindicacién de «la modemidad» —artistica y funcional— para la planificacién
de los artabales.

Paris conocié su reforma interior gracias a los derribos promovidos por
Haussmann. Pero no fue hasta 1910 cuando se constituyé la Comisién para un
Plan General (la Comisién Pdete). Previamente se impulsaron medidas de sa-
neamiento, sobre todo gracias a la actividad de hombres piiblicos como Eugene-
René Poubelle, prefecto entre 1883 y 1896. El marco legal fue también revisa-
do en torno al cambio de siglo. Asi, las Leyes de Expropiacion Forzosa de 1902
y 1912 permitieron la intervencitn sobre viviendas e inmuebles por motivos de
insalubridad. Por ¢l contrario, tanto el entramado legal como la actuacién de so-
ciedades o particulares respecto a la cuestién de la vivienda barata fue muy li-
mitado frente a los ejemplos britdnico o alemén. Un primer punto de inflexién
se registré en 1890 con la constitucion de la Société Francaise des Habitacions
d Bon Marche. En noviembre de 1894 se dicté un texto legal sobre habitaciones
baratas que se vio culminado, en lo referido al compromiso piiblico sobre esta
cuestidén, con la constitucién, ya en 1907, del Conseil Supérieur des Habitacions
d Bon Marche. La tardia intervencién publica segtin un Plan General —que, en
puridad, no se produce hasta los afios treinta— debe ponerse en relacion con la
necesidad de proseguir las reformas de Haussmann. Todavia en 1927 se estaban
definiendo los perfiles descogestionadores que debian caracterizar el centro
de la urbe. Esta lentitud contrast6, empero, con el radicalismo de algunas pro-
puestas. Utopias urbanisticas pueden rastrearse, por ejemplo, en los trabajos de
Eugéne Henard, en su Plan General de Transformations de Paris (1905) o en
las series de planificacion presentadas entre 1903 y 1909.

El Londres del primer victorianismo sintetizé los éxitos y contradicciones de
la Revolucidn Industrial. Y es ocioso apuntar que, junto a Berlin, el Londres de
1900 constituy6 uno de los emblemas de la modernidad. Sus principales pro-
blemas urbanos se derivaban de su naturaleza como Giant City, dominada por
un enorme crecimiento humano —4°2 millones en 1875, 6’4 en 1900—, por
una evidente degradacién y una suburbanizacién marginal. Bajo el titulo de La
verguenza de las grandes ciudades resumid Stephen el escenario londinense en
1904 '°, Un escenario que habia contemplado, sin embargo, una sensible mejo-
ra en las infraestructuras, en la vivienda obrera y en lo referido a la planificacién
de la urbe y de su hinterland. La capital britdnica cont6 con el primer metropo-
litano europeo, inangurado en 1863, que en 1884 cerraba ya un anillo de 20 ki-

10 1 gndres es, en torno a 1900, una ciudad de marcados contrastes. John Foster ha indicado la exis-
tencia de varias realidades urbanas en esa fecha, como la simbiosis entre su sesgo indusirial y financiero
y su sustrato social especialmente sensible a una politica radical y preindustrial. A ello se une también
el conflicto de intereses perceptible entre la Municipalidad, los constructores y los propietarios y case-
ros. Segtin este autor, semajante conflicto se salda con un estancamiento (una «crisis de reproduccion»)
en el desarrollo industrial localizado en Londres. J. Foster, «La ciutat al mon industrial», en L’espai vis-
cut, Valencia, 1992, pp. 145-148,
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lémetros al que paulatinamente se afiadié un abanico de lineas radiales (Me-
tropolitan and District Railway). Ademas, en 1904 se sustituy® la traccion a va-
por por la eléctrica. Los debates y conflictos provocados en los afios setenta y
ochenta propiciaron también un temprano marco legal para la construccidn de
viviendas baratas. La Housing of the Workers Class Act favorecid desde 1890 la
intervencion mixta y cooperativa, asi como la activa participacién de los Mu-
nicipios. En cualquier caso, no debe olvidarse que los empefios promovidos en
este aspecto se vieron frenados con brusquedad en virtud de las retracciones ci-
clicas registradas entre 1902 y 1914 en el negocio de la construccién.

Berlin, capital del Reich desde 1871, es la principal ciudad de Alemania.
Entre esta fecha y 1905 registra un altisimo crecimiento humano, pasando de
900.000 habitantes a alrededor de 2.500.000. Pero, a pesar de su caricter de gi-
gante urbana, las practicas de planificacion se plantean y desarrollan en virtud
de la maduracidn de las reflexiones tedricas elaboradas en todo el pais. La re-
forma promovida por James Hobrecht supuso el traslado a Berlin de la filoso-
fia de la haussmanisation. El plan coincidié también con un ciclo expansivo en
la industria de la construccién, favorecido por legislaciones como la promul-
gada en 1853, No obstante, la centuria se cerrd con un agravamiento de la es-
casez y carestia de su parque de viviendas: el precio medio de los alquileres en
1880 alcanzo los 30 marcos mensuales; en 1910 llegd hasta los 183.

No es extrafio entonces que la capital germana formase parte del proceso de
definicién del Grosstadt como panacea para resolver las tensiones poblaciona-
les, las pautas de urbanizacién, la materializacion de la gestién puiblica y el im-
pulso a la politica de anexiones espaciales. La ordenacion de sus suburbios se
dictd en 1892 y se aplicé desde los dltimos afios del siglo. Siendo posterior a
normas similares aprobadas para Frankturt (1890) y Altona (1891), asumié la
introduccion de principios zonificadores como instrumentos para la racionali-
zacion y gestion del hecho urbano. El escenario berlinés fue también sensible a
la politica oficial de fomento a la vivienda durante el reinado de Guillermo II,
Desde 1903 se produjo un claro impulso a las habitaciones baratas, ya fuera por
medio de edificaciones directas, subvencién a cooperativas o fomento de 1a in-
tervencién municipal. Reflejo de ello fueron, por ejemplo, las Colonias Beam-
ten-Wohnungsverein (Cooperativa de Habitaciones de Empleados), «verda-
deros modelos en el género» de la vivienda suburbial, en palabras de Cipriano
Montoliu ',

Aligual que en Londres, los perfiles del Gran Berlin estaban definidos an-
tes de la Gran Guerra. En 1910 tuvo lugar el Concurso para la planificacién del
nuevo dmbito supramunicipal. En €l se plantean varios contenidos esenciales de
la politica urbana contemporinea. Debian definirse, desde luego, las pautas de
anexién, hasta configurar un territorio mancomunado capaz de absorver los dis-
tritos adyacentes a la capital en un radio de 25 kilémetros. Asimismo, el quin-

"' C. Montoliu, Las modernas ciudades v sus problemas a la luz de la Exposicion Civica de Berlin
(1910), Barcelona, s.f.
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tuplicar territorio y poblacién obligaba a la aplicacién del principio de divisién
general de zonas. Y habria de consagrarse una intervencion que debia deparar
la gestién combinada de las esferas técnicas, politicas, administrativas y esté-
ticas de la metropoli.

3. GESTION, INFORMACION Y DEBATE URBANO
EN EL MADRID DE INICIOS DE SIGLO

Madrid no cont6 con un proyecto global de reforma durante los afios del
cambio de siglo. A finales de los afios sesenta se habfa iniciado la aplicacién del
Plan que ordenaba la urbanizacién del Ensanche (el Plan Castro), pero entre
1890-1914 aquella trama urbana era incapaz ya de resolver —morfolégica y so-
cialmente— el crecimiento de la urbe. El asentamiento en el espacio intermedio
entre el Ensanche y los limites del término municipal (el Extrarradio) concité
varios esfuerzos teéricos, como el Proyecto de Urbanizacién publicado por Pe-
dro Niifez Granés en 1910, pero muy poco se habia avanzado en este sentido a
inicios de los afios veinte. Asimismo, y ademds de algunas reformas parciales,
la gran transformacién del Interior se redujo al trazado de la Gran Via, una obra
que, en los albores de la II Repiiblica, aiin estaba inconclusa.

Sin embargo, la necesidad de reformar Madrid era una idea omnipresente
en cualquier medio de expresion que se publicase a inicios de siglo. Ademds,
punto de coincidencia basico —si bien, muchas veces, meramente formal— en-
tre informacidn y gestién de la ciudad fue el recurso a un lenguaje y unas
propuestas que se exponian a partir de una légica regeneracionista. Traduccién
de un reformismo institucionalizado, no es extraio gue este regeneracionismo
formal, con frecuencia exento de ribetes radicales, prendiese con fuerza en el
ambito urbano. Toda reforma debia inscribirse en un contexto de mejora inte-
gral, donde debian ligarse transformaciones en el plano espacial y social'?. A
pesar de su sentido retérico, dicha consideracién ofrecia una lectura comple-
mentaria para muchos publicistas o politicos locales. Expresada desde diversas
claves ideoldgicas (liberalizadoras, intervencionistas, cooperativistas), fue ca-
paz también de exponer una cascada de criticas respecto a los limites marcados
por la Ley Municipal de 1877. Frente a una concepcién que hacia de la esfera
municipal el ltimo peldafio de un Estado que se habia articulado en clave con-
servadora y centralista a lo largo de la segunda mitad del siglo XIx, comenzé a
recuperarse la idea de la autonomia municipal .

12 Para la relacién entre reformismo urbano y regeneracionismos, J. C. Rueda Laffond, «Los obje-
tivos politicos regeneracionistas como salida a la crisis del 98», en J. G. Cayuela (Coord.), Un siglo de
Espafia; centenario 1898-1998. Cuenca, 1998.

13 a Constitucién de 1876 establecia, por ejemplo, la intervencidn de la Corona y las Certes sobre
la esfera municipal, para evitar excesos «en las funciones de la autoridad legal». Como expresién de ese
precepto, la Ley Municipal consignaba que los presupuestos locales deberfan ser sometidos al examen
del Gobermador Civil para «corregir extralimitaciones legales».
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La dependencia del Ayuntamiento respecto al Gobierno no podia obviar,
empero, la trascendencia politica y social que se derivaba del Consistorio. Del
poder municipal dependian servicios y actividades importantes, como las di-
versas tareas relacionadas con la urbanizacién y mantenimiento viario de las
tres zonas de la ciudad (Interior, Ensanche y Extrarradio), la explotacion y con-
trol de mataderos y mercados, las labores de fontaneria o alcantarillado, el sa-
neamiento de las vias piiblicas, los servicios funerarios o el mantenimiento de
los cementerios locales. La gestion y explotacién del suministro de agua estaba
bajo la titularidad piblica del Canal de Isabel II, que cont$ desde 1907 con un
Consejo de Administracién con presencia de representantes municipales y de
otras corporaciones locales,

D. E. Ashford ha destacado la relevancia ocupada por las instituciones pi-
blicas municipales en la gestacidn, en la Europa del cambio de siglo, de los Es-
tados del Bienestar'*. En efecto, aspectos claves de la politica social —servi-
cios basicos como la educacién, la asistencia y las prestaciones médicas,
incluso el fomento y subsidio de seguros sociales-— dependian con frecuencia
de los consistorios britdnicos o franceses. En el caso de Madrid este ambito de
intervencion era limitado. La Beneficencia Municipal gestionaba los depdsitos
de mendigos, las casas de socorro o los asilos de noche. El Municipio gestio-
naba también dos centros de ensefianza —el de Nuestra Sefiora de 1a Paloma y
¢l de San Ildefonso——, asi como los correccionales. Por el contrario, tanto los
servicios de transporte, el abastecimiento a particulares de alumbrado, el su-
ministro y venta de subsistencias y la construccién de viviendas econémicas de-
pendieron de la iniciativa privada. El Ayuntamiento ejercié en estos dmbitos,
Unicamente, una labor fiscalizadora.

Muchas de las voces que propugnaron la reversién de los servicios a la es-
fera local defendieron que facilitarfa la solucién de uno sus defectos estructu-
rales: el de su endeudamiento crénico . Los presupuestos municipales ordi-
narios no superaron, como media durante los afios del cambio de siglo, una
cuantia aproximada de treinta millones de pesetas. Cantidad insuficiente para
emprender los programas reformistas manejados en aquellos afios, dado que,
ademgs, esa cuantia se dirigia, en una importante proporcién, a cubrir los inte-
reses y la amortizacion de cargas como la deuda municipal y el contingente
provincial. Las partidas dedicadas a obras piblicas presentaban un precario por-
centaje —en torno a un diez por ciento del total de ingresos—, que tinicamen-
te podian cubrir trabajos de mantenimiento.

Los problemas presupuestarios son una clave fundamental para entender las
limitaciones municipales. A ellos se unia el sentido provisional y simbélico que
acompafiaba la designacién, por parte del Gobierno, de cada Alcalde de la

4 D. E. Ashford, La aparicién de los Estados de Bienestar, Madrid, 1989.

¥ J. C. Rueda Laffond, «De servicios colectivos a servicios ptiblicos, Propuestas y perspectivas
acerca de la municipalizacion de los servicios urbanos en Madrid, 1890-1914», en Anales del Instituto
de Estudios Madrilefios-CSIC, XXXVI, 1996, espec. pp. 537 y ss.
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Villa y Corte. Este era un cargo que servia, habitualmente, como antesala para
un Ministerio. A esta provisionalidad, a 1a mala gesti6n tributaria, o a la falta de
un programa efectivo de intervenciones habia que afiadir también la persisten-
cia de un sélido caciquismo urbano. J. Moreno Luzén ha llamado la atencién
acerca de las criticas que destacaron la corrupcién municipal a finales del
x1x'¢, De los conocidos textos que, en este sentido, publicaron el Conde de las
Almenas 7 o Segismundo Moret ® han de colegirse un conjunto de aspectos —
como la denuncia del falseamiento electoral, la mala administracién o los abu-
sos cotidianos a los vecinos...— que debian interpretarse desde la 16gica de ese
reformismo que se presentaba como panacea ante problemas locales endémicos.

Figura ambivalente del escenario politico —cabeza visible en la renovacién
del liderazgo del Partido Liberal; encarnacion del arribismo gracias a las ma-
niobras y a las fidelisimas clientelas politicas—, Alvaro de Figueroa ocupé la
Presidencia del Ayuntamiento en 1898. Y encarno la figura del municipe re-
formista. Un buen ejemplo de este perfil lo encontramos en la defensa retérica
del proyecto de la Gran Via. Para Romanones, la gran avenida que alteraria la
fisionomia del Interior se justificaba por «las demandas reiteradas de la opinién
pliblica». Con esta obra no se trataba s6lo de mejorar las comunicaciones y sa-
near parte importante del entramado viario de la ciudad. El Ayuntamiento fa-
cilitaria con ella una «provisién de obras» a largo plazo que paliarfa «la gran
crisis econémica» que afectaba «a las clases obreras en su expresion mdés rudi-
mentaria, a todas las artes, todos los oficios y todas las industrias» '°.

Otro ejemplo emblemdtico de municipe reformista lo encontramos en Al-
berto Aguilera, Alcalde de Madrid entre 1901-02 y 1906-07. Miembro del
Partido Liberal, formé parte de la clientela politica de Moret y ocupé un buen
mimero de cargos durante el Sexenio y la Restauracién: diputado en Cortes, va-
rias veces Gobernador Civil —de Madrid entre 1898-99— y Ministro de Go-
bernacién en el Gabinete Sagasta de 1894. Aguilera defendié la necesidad de
un ambicioso proyecto de reformas durante su paso por el Consistorio de la ca-
pital. Un programa que no sélo incluirfa una relacién de obras piiblicas, sino las
perspectivas de que, desde los poderes piiblicos, podia incidirse en la mejora so-
cial: en el «embellecimiento de la poblacién», «el mejoramiento y la baratura
de los articulos para la vida» y en el «<aumento de trabajo para las clases obre-
ras» %,

Los proyectos de Aguilera parecian colmar cualquier exigencia reformista.
Como hemos indicado, éstas se repetian, de forma omnipresente en la prensa,

15 J. Moreno Luzén, «La corrupcién en Madrid: crisis politica y regeneracionismo antes del De-
sastre, (1888-1898)», en Antes del desastre: origenes y antecedentes de la crisis del 98, Madrid, 1996,
pp- 99-110.

7 Lg municipalidad de Madrid, Madrid, 1856.

% «El problema municipal», La Espaiia Mederna, T. LXXXIV, 1895.

19 «Informe del Conde de Romanones», en AM, Proyecto de la apertura de una Gran Via que par-
tiendo de la calle de Alcald termine en la plaza de San Marcial, Madrid, 1898, pp. 3-6.
™ A, Apuilera, Mocidn presentada al Excelent{simo Ayuntamiento de Madrid, Madrid, 1902, y Re-
formas de Madrid. Conferencia dada en el Centro Instructivo del Obrerp, Madrid, 1903.
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en conferencias o en los numerosos opusculos que, interesados por los proble-
mas locales, se publicaron durante el cambio de siglo. Cualquier estudioso
que se aproxime a los fondos documentales madrilefios advertira el importan-
tisimo volumen informativo que, sobre esta cuestion, se produjo en aquellas fe-
chas.

Y no solamente deben recordarse aquellos trabajos que se movieron en el
dmbito estricto del tratamiento urbanistico, y que pretendieron, por tanto,
combinar una representacién visual de las alternativas y correcciones al creci-
miento urbano con unas pautas de organizacién comunitarias 2. También deben
citarse las numerosas publicaciones periédicas que vieron la luz a lo largo de
las décadas interseculares y que hicieron de la ciudad un objeto de reflexion
desde distintos enfoques técnicos o profesionales. En este sentido, las centradas
en la informacién arquitecténica constituyen una fuente bésica para analizar la
realidad urbana. Mds alld de su sesgo aparentemente especializado, revistas
como Arquitectura (desde 1910), La Construccion Moderna (1903} o El Eco
de la Construccion (1907) ofrecen una radiografia de los retos urbanisticos y
sociales del Madrid de inicios de siglo. Y si nos queremos aproximar a la
configuracion y estructura de las demandas planteadas por un grupo de presién
urbana, el Boletin de la Asociacion de Propietarios de Madrid es una fuente in-
sustituible. Podemos categorizar al Madrid intersecular como una ciudad do-
minada por el conflicto entre caseros e inquilinos*. La opinién de los prime-
ros, ¥ su capacidad de movilizacién respecto a asuntos diversos —relaciones
con el Consistorio, legislaciéon sobre vivienda y régimen de arrendamientos,
servicios ptiblicos...—, quedan de manifiesto a partir de la consulta de esta re-
vista.

Otro tanto puede afirmarse en lo relativo al estudio de la situacién demo-
grafica y los problemas médicos. La prensa cientifica recababa creciente infor-
macion sobre las pautas poblacionales, etiolégicas y profildcticas que caracte-
rizaban a la Villa, como queda de manifiesto en publicaciones como EI Siglo
Médico, La Espafia Médica, La Higiene o Higiene Moderna. A ello debe afia-
dirse el esfuerzo estadistico desplegado por diversas instituciones por medio de
distintas publicaciones periddicas. El Ministerio de Gobernacién publicé desde
octubre de 1909 hasta 1918, por ejemplo, un Boletin Mensual de Estadistica
Demogrdfico-Sanitaria. Y el Ayuntamiento de la capital, entre 1899 y 1901, un
Anuario Estadistico-Demogrdfico en tres volimenes, y desde 1900 las Esta-
disticas Demogridficas que constituyen la més completa recopilacién de datos
mensuales por distritos. Parcialmente, parte de dicha documentacién aparecia
fragmentada en los distintos nimeros del Boletin Oficial —por ejemplo, en lo
relativo a las cifras mensuales de mortalidad en la capital—, en forma de Re-
sumenes Anuales o como Avances de los resiimenes del Boletin Mensual de Es-

2 1. Benevolo, Origenes del urbanismo moderno, Madrid, 1992, p- 55.

* F. Sanchez Pérez, «La cuestién de los alquileres y el movimiento asociativo vecinal (1918-
1923). El ideario de la cclase media madrilefia y sus problemas», en Homenaje a los profesores Jover
Zdmoray Palacio Atard, Madrid, 1991, pp. 167-201.
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tadistica Demogrdfica, al menos hasta 1915. En dltimo término, habria que re-
cordar también la informacién que puede colegirse de las Rectificaciones a
los Empadronamientos Generales de Habitantes (en 1898, 1903, 1909, 1915 0
1920), o, respecto a la ratio poblacién-vivienda, el recuento municipal Edificios
y habitaciones existentes en la capital seguin la estadistica de viviendas, publi-
cada en 1907,

El interés que, desde la esfera médica, se desplegd acerca de la relacién en-
tre dolencias y hébitat urbano es consecuencia del surgimiento del higienismo.
En un contexto donde persiste la propaganda del curandero y la informacién
empapada de mistica pseudocientifica?, el higienismo formé parte fundamen-
tal, tal y como ha recordado L. E. Otero Carvajal, del pensamiento cientifico es-
pafiol en torno a 1898 **. El nacimiento de esta corriente médico-social era fru-
to de dos condicionantes intimamente ligados. Por un lado, dadas las
dificultades de integracién y las pésimas condiciones habitacionales y laborales
que presentaba buena parte de la poblacién urbana espafiola. El trabajo de
Bernaldo de Quirés y de Llanas de Aguinaledo La mala vida en Madrid (1901)
es, en este sentido, un verdadero recetario acerca de las relaciones establecidas
entre antropologia médica, psicologia y problemas sociales en el Madrid del
cambio de siglo. Y como andlisis modélico de las diversas claves urbanas que
condicionaban el régimen demogréfico, debe recordarse €l excepcional estudio
de Ph. Hauser Madrid desde el punto de vista médico-social, publicado en su
primera edicién en 1901.

Por otro Jado, los estudios y el debate sobre el higienismo se dinamizaron a
raiz de la creacién de sociedades —como la Médica de Higiene, organizada por
Méndez Alvaro en 1881— o de entidades piblicas —habitualmente munici-
pales—. Estas tltimas se dedicaron, con frecuencia, al estudio de las conside-
radas como «dolencias sociales», y buena parte del esfuerzo estadistico y pro-
pagandistico por difundir medidas profil4cticas fueron fruto de personalidades
ligadas a estos organismos . Es el caso, por ejemplo, de César Chicote, Jefe
del Laboratorio Quimico y Microgréfico de San Sebastian y, desde 1899, del
Laboratoric Municipal de Madrid. A él debemos trabajos donde se expone la
necesidad de iniciar medidas politicas urgentes para promover mejoras habita-
cionales, tal y como queda de manifiesto en su Memoria al Alcalde Vizconde
de Eza publicada, bajo el titulo de La vivienda insalubre, en 1913.

 Sobre este aspecto, J. J. Ferndndez Sanz, «Los Apdstoles: una singular revista de charlatanismo
médico», en M, Niifiez Diaz-Balart, A. Martfnez de las Heras y R. Cal Martinez (coords.), José Alta-
bella. Libro Homenaje, Madrid, 1997, pp. 267-283.

% 1. E. Otero, «Realidad y mito del 98: las distorsiones de la percepcién. Ciencia y pensamiento en
Espafia (1875-1923», en J. G, Cayuela (coord.), Un siglo de Espafia: centenario, 1898-1998, Cuenca,
1998, espec. pp. 534-538.

> Dicha relacién puede valorarse también a través del trabajo de R. Capel y M. Tatjer «Reformis-
mo social, serveis assistencials i higienisme a la Barcelona de final del segle XIX (1876-1900)>, en Cent
anys de salut publica a Barcelona, Barcelona, 1991, pp. 31-73.
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4. TUBERCULOSIS Y URBANIZACION

La tuberculosis como reflejo paradigmatico de «enfermedad social» ha
sido puesto de manifiesto por diferentes trabajos dedicados a Madrid o al con-
junto nacional *. Su patologia, en directa relacién con los niveles de hacina-
miento y de higiene personal, hace de esta dolencia el ejemplo mds claro del
vinculo entre 4reas especialmente deprimidas del caserio y sensibilidad oficial
ante una enfermedad diferencial y endémica. La tuberculosis traduce una evi-
dente gravedad porcentual, tanto respecto a los niveles de morbilidad o morta-
lidad general como al lugar preferente que ocupa por el nimero de casos entre
las enfermedades infecciosas.

Efectivamente, a diferencia de los embates epidémicos que concentran sus
efectos en un lapso cronolégico limitado, la tuberculosis mantiene una capaci-
dad de acci6n continuada durante todo el primer tercio del siglo. Para 1900
Hauser estima en un total de 2.009 las muertes a causa de la tuberculosis pul-
monar en la Corte (aproximadente, un 3’7 por mil del total de fallecidos).
Quince afios més tarde, esta cantidad habia aumentado levemente hasta los
2.038 casos, incluyendo todas las enfermedades tuberculosas (3°04 por mil).
Por fin, para 1929, se reconocian un total de 1.371 ébitos por idéntica causa.

Si en su conjunto la «peste blanca» constituye la dolencia caracteristica de
Madrid, sus efectos en los distritos mds castigados apenas pareci suavizarse a
lo largo de los treinta primeros afios del siglo. Inclusa mantuvo una proporcién
de 4’6 por mil fallecidos en 1905, de 4’2 entre 1907 y 1911, y de 4'6 entre
1917-22, mientras que los 6bitos en este distrito por tuberculosis pulmunar en
1928 constituyeron todavia un 7’3% del total de muertes por esta causa en toda
la ciudad. Hospital mantuvo una proporcién similar, con porcentajes que ron-
daron el 571 por mil en 1903, el 4’4 entre 1907 y 1911, y ¢l 4’8 entre 1917-22.
Latina evoluciond, por su parte, de un 4’8 inicial, al 3’5 del periodo 1907-11 y
al 3’7 del quinquenio 1917-227%.

Sutcliffe ha apuntado para el ejemplo parisino que el lapso cronoldgico
comprendido entre la percepcion por parte de los circulos higienistas y muni-
cipales del contenido social que presentaba la mortalidad tuberculosa y el in-
terés por remediarlo resulté excepcionalmente breve. Tras una primera etapa,
dominada por la puesta en marcha de algunas reformas en la capital francesa

* Sobre esta cuestién, A. Fernindez, «La enfermedad como indicador social. Consideraciones
metodoldgicas», en 8. Castillo (Coord.), La historia social en Espafia. Actualidad v perspectivas, Ma-
drid, 1991, pp. 421-427. También pueden consultarse, AA.VV. La enfermedad infecciosa desde la Hus-
tracidn, Madrid, 1989, y la recopilacién de publicistica de época de J. Moreno Mesa, (est. prel.) «Es-
tudios médico-sociales sobre la tuberculosis en la Espafia de Ia Restauracién», en Coleccidn Textos
Cldsicos Espafioles de la Salud Piblica, Madrid, 1987.

* Los datos, en Ph. Hauser, Ob. cit. I, p. 126; AM). Estadisticas Demogrdficas, afios 1905 y 1915;
«Mortalidad tuberculosa en Madrid», en La Construccién Moderna, 30-1-1913, p. 27; para 1917-22 v
1929, J. Bravo Ramirez y A. Ledn Peralta Escasez, carestia e higiene de la vivienda en Madrid, Madrid,
1926, p. 39 por fin, para 1928, AM. Resumen estadistico de Morbilidad y Mortalidad por enfermeda-
des infecciosas correspondiente al afio 1928, Madrid, 1929.
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—los programas puntuales de alcantarillado de 1880, la creacion del servicio
de desinfeccién en 1889-, es a partir del nuevo siglo cuando se insiste en el fo-
mento de efectivas medidas antituberculosas. En un marco intermedio queda-
ba, 16gicamente, la apreciable mejora en el conocimiento de la etiologia de la
dolencia, en especial después del aislamiento del virus por parte de Koch en
1882. Los resultados practicos de esta ofensiva fueron, en cambio, decepcio-
nantes a causa de las dificultades del Consistorio. Pero sus contenidos, tanto ¢n
la campafia Rendu de 1906 como en las conclusiones elevadas en el afio si-
guiente por el Comité Municipal de Salud Piblica, si insistieron ya en las
pautas de correccién que debian guiar a una politica cfectiva en este campo: la
limitacién del hacinamiento en los arrondisaments populares, el fomento de
una labor integral de saneamiento urbano que incluyerd los derribos en el in-
terior y la concrecién de una legislacién remozada capaz de abordar la finan-
ciacién de las expropiaciones necesarias ™.

La politica municipal emprendida en Madrid frente al problema de la tisis
resulté mucho mds dubitativa a lo largo de los quince primeros afios de la
centuria. Hasta julio de 1908 no se aprobd la creacién de Juntas Locales de De-
fensa Antituberculosa. Empero, tales entidades tinicamente fueron entendidas
como organismos municipales dedicados al estudio y auxilio inmediato de los
enfermos 2. Tampoco el servicio municipal de desinfeccion logré atajar el al-
cance de la enfermedad. Segin la descripci6n esbozada por Hauser, este servi-
cio, creado en 1885 a causa del embate colérico, estaba «lejos de hallarse a la
altura de otras capitales de otros reinos mds pequefios», a pesar de que el nu-
mero de intervenciones y el presupuesto consignado a tal efecto se ampliaron
sensiblemente en el perfodo intersecular. Aun asi, tanto «los numerosos focos
de insalubridad» localizados en la urbe como la deficiente politica hospitalaria
limitaron el efecto real de todo esfuerzo en esta direccién *. Tal y como apun-
ta el propio Hauser, el tratamiento de la tuberculosis distaba mucho de las
prescripciones mds elementales de la higiene. La situacién en el Hospital Pro-
vincial de San Carlos, localizado en una de las zonas con mayor indice de mor-
talidad por esta causa, apenas si podia servir como refugio para una pequefia
proporci6n de enfermos *'.

Unicamente puede citarse como ejemplo en el intento particular por con-
trolar 1a dolencia la fundacién de la Policlinica Cervera, abierta por José Ver-
des Montenegro en diciembre de 1901 como primer dispensario antitubercu-
loso de Espaiia. Esta institucién difundié activamente la trascendencia de las
medidas profildcticas. Su propaganda aludié con insistencia a la Circular de la

% A Sucliffe, Ocaso y fracaso del centro de Paris, Barcelona, 1973, pp. 108-1 16.

® Creacién de Juntas de Defensa, Acuerdo municipal de 28 de julio de 1905», en AM. Ordenan-
zas Municipales, Madrid, 1914, pp. 1.027-1.028.

3 ph. Hauser, ob. cit. I, pp. 177 y ss. El entrecomillado, en p. 184.

3t b, II, pp. 229-241, y 1, espec. pp. 426-433. En palabras del médico hingaro «el Hospital carece
de pabellones de aislamiento para enfermedades infecciosas», ademds de adolecer de defectos topo-
gréficos, de localizacién urbana, de equipamientos higiénicos y de preparacidn del personal.
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Direccion General de Sanidad de 4 de octubre de 1901 donde se destacaba la
necesidad de emprender campafias sociales frente al contagio. Ante los «in-
Seguros recursos terapetiticos» no quedaba, seglin este facultativo, otra medi-
da eficaz que la reordenacién integral de la beneficencia piiblica. A ello de-
beria afiadirse una acci6n politica concertada entre el Estado y el Municipio,
favorable a la edificacién de viviendas, el saneamiento del subsuelo, la cons-
truccion de una aceptable red de alcantarillado y el abaratamiento de las sub-
sistencias *2, ,

La cuestion de la prevencién resulta también el eje primordial en la infor-
macién remitida por el médico municipal Vicente Guerra al XIV Congreso In-
ternacional de Medicina. El cardcter social y diferencial de la tuberculosis ha-
cia imprescindible una amplia relacién de reformas que pasaban por «el cultivo
de la higiene», el facilitar los medios de vida «a los proletarios», el riguroso
control médico y la clausura de las viviendas insanas, en especial de las casas
de vecindad %,

5. UNA PANACEA: LA CASA HIGIENICA

Como indicamos, la estrecha relaci6n planteada entre la tuberculosis y la vi-
vienda salubre supuso el argumento bésico en la informacioén centrada sobre el
alcance social de la dolencia. Los medios profildcticos a emplear se debian
ajustar, por tanto, a la promocién de la «casa higiénica». Y, 16gicamente, a su
extension natural en forma de casa obrera como antitesis de los asentamientos
nocivos que impedian, a causa de sus «calles estrechas, (sus) patios obscuros e
insuficientes bordeados de construcciones elevadas, (...) la falta de aireacién y
de sol en los alojamientos». La necesidad de estas habitaciones salubres depa-
rard el identificar, de forma genérica y en una misma secuencia, «la tuberculo-
sis y la urbanizacién». Desde semejante postulado quedaba sélo un paso para
reivindicar, como solucién a los problemas higiénicos y habitacionales, el fo-

*2 José Verdes proponia especificamente la creacién por parte del Estado con el apoyo de «las aso-
ciaciones obreras y (de) las grandes empresas fabriles o comerciales» de una red de sanatorios encar-
gados de «la educacién higiénica del tuberculoso». J. Verdes Montenegro, La lucha contra la tubercu-
losis, Madrid, 1902,

3 La bibliograffa ¢s amplisima. Como trabajos mds importantes pueden recordarse los de V. Gue-
rra Cortés, La tuberculosis del proletariado en Madrid, Madrid, 1903; F. Cortejarena I° Congreso Na-
cional de Tuberculosis. Zaragoza, 1903: Memoria y conclusiones, Madrid, 1908; II Congreso Espaiiol
Internacional de la Tuberculosis. Comunicacién del Dr. D. —, Madrid, 1912: A. Espina La lucha an-
tituberculosa, Madrid, 19035; La lucha contra la tuberculosis, Madrid, 1906; Lucha internacional con-
tra la tuberculosis, Madrid, 1906 o Estudio de Higiene Social, Madrid, 1921; B. Malo de Poveda Aso-
ciacién Antituberculosa Espafiola. Trabajos y éxitos de la Asociacidn, Madrid, 1906; Mision de la mujer
en la lucha contra la tuberculosis, Madrid, 1908; El alcance social de los sanatorios, Madrid, 1912; Ei
deber antituberculoso. Manual de Fisiologia Popular, Madrid, 1912; 1901-1914. Criterio terapeiitico
que se impone en la cura de la tuberculosis pulmonar, Madrid, 1914; o I. Monmeneu Las enfermedades
infecciosas en Madrid, Madrid, 1894 y La alimentacion en las enfermedades infecciosas agudas, Ma-
drid, 1903.
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mento efectivo y coherente, desde las instancias oficiales, del completo «sane-
amiento de las poblaciones» **.

Fl alcance de la «habitacion higiénica» superaba asi el problema estricto de
la tuberculosis, traduciendo en su alcance méas general la demanda de un mo-
delo urbano distinto al ofrecido por el Madrid de inicios de siglo. De esta for-
ma, las reflexiones que abogan por dicho objetivo contemplarin también otras
variables presentes en la gestion politica: debe fomentarse el negocio de la
construccién, y ha de quebrarse el modelo de asentamiento urbano madrilefio
incluyendo medidas de salubridad y de intervencién social a emprender desde
¢l Municipio y el Estado.

Entre los medios para disminuir la mortalidad en Madrid difundidos por el
higienista José Ubeda resaltaba, de manera primordial, la rectificacién de las in-
suficiencias que hacfan de la vivienda madrilefia un claro ejemplo de «defec-
tuosa construccién» y de «motivo de insalubridad en opinién de muchos».
Sus principales indicadores eran bien conocidos: la densidad y el hacinamien-
to, la escasa dimensi6n de las habitaciones, la falta de aire y luz, la carencia de
equipamientos sanitarios y de s6tanos o la deficiente distribucién de agua. En
contraposicién se situaba «la casa higiénica», como exigencia en «el arte de
construir», reflejo de los intereses sociales de «las naciones mds cultas», e in-
cluso, motivo de «una industria —Ila de los aparatos sanitarios— tan floreciente
y poderosa como digna de estimulo y loa por sus humanitarios fines» 3,

Como hemos sefialado, la clave para propiciar esta transformacion debia
arrancar de las iniciativas politicas. La ineficacia administrativa obligaba a
emprender medidas filantrépicas, pero €stas eran aisladas —«esfuerzos indivi-
duales extrafios al elemento oficial»— como demostraba la promocién em-
prendida por la Compafifa Madrilefia de Urbanizacién, responsable de la Ciu-
dad Lineal 3. Se estimé entonces que las deficiencias resultaban abundantes
tanto en la organizacién de la «policia urbana» como en las pautas reformistas
desarrolladas desde el poder municipal . Otros argumentos aludieron, en cam-

¥ Los primeros entrecomillados, en E. Gallego, Relaciones entre la tuberculosis y la habitacidn. La
casa salubre, Madrid, 1909, p. 10. El resto, en Urbanizacidn y tuberculosis, Madrid, 1913, pp. 3 y 13.
Es interesante contrastar ambos textos en cuanto traslada, como resultado natural de la intervencién ofi-
cial en el campo de la vivienda, la reforma urbana («trazado y condiciones de las vias, ...) de las plazas,
pascos v, en general, espacios libres de aire). Estos escritos fueron presentados como sendas Comuni-
caciones a los dos primeros Congresos Nacionales de la Tuberculosis, celebrados én Zaragoza en 1908
y en San Sebastidn en 1912.

¥ J. Ubeda y Corral, Medios de disminuir la mortalidad en Madrid. Memoria premiada en el
Concurse Piiblico de 1900 de la Sociedad Espaiiola de Higiene, Madrid, 1900, pp. 69-70. La impor-
tancia de la vivienda salubre, en J. Avilés Amau, Ingenieria Sanitaria. La Casa Higiénica, Madrid,
1904, pp.1-2.

3% M. Cano, «Los efectos de la Higiene en las Construcciones», en CM.U,, La Ciudad Lineal, Ma-
drid, 1894, espec. pp. 28-29.

3 Bste es el aspecto mds destacado por Joaguin Ruiz Gimenez en una resefia de la obra de Hauser: «Si
fuera posible, estoy seguro de que serfa tal el movimiento de opini6n, que en pocos afios ya no habria po-
sibilidad de sefialar con justicia el atraso mortificante de la policia urbana de Madrid en relacitn con otras
capitales de Europas, en «Madrid desde el punto de vista médico-social», en El Imparcial, 9-VII-1902.
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bio, a un conjunto de trabas sociales y politicas mas amplio, donde se incluia
desde la incompetencia del Consitorio y el Estado hasta la «morosidad de los
propietarios» 8,

Ha de insistirse, en gste punto, ¢n la reiteracién con que la informacion wr-
bana destacé la inexistencia de un plan general de reformas que relacionara to-
das las actuaciones puntuales en materia de salubridad e higiene con la reor-
denaci6n espacial. Toda reflexién aludi6 entonces no sé6lo al papel beneficioso
que representan algunos servicios, sino a la trascendencia que, para la moder-
nizacién de la cindad, adquirfa la estricta regulacién de las pautas de urbaniza-
¢ién. Si Saénz de los Terreros enfatiza la relevancia de una verdadera accién
concertada entre los poderes piblicos y los intereses particulares, Ubeda traza
su idea de la ciudad a partir de un esquema similar de responsabilidades orien-
tadas a limitar la mortalidad en Madrid. Toda su interpretacién girard entonces
en torno a la situacién de la Hacienda Municipal como impulsora de las mejo-
ras, a la necesidad de una rectificacion legislativa de los mecanismos de ex-
propiacién, y a la urgente necesidad de un municipe —un segundo Hauss-
mann-— decidido a una politica sistematica de derribos.

Sin embargo, las diferencias entre las medidas municipales madrilefias y la
legislacién europea coétanea eran claras. Los distintos corpus legales ponian
de relieve tres defectos fundamentales presentes en el capital de Espaiia: el
atraso de las disposiciones sobre salubridad —atin organizadas segiin la Ley de
Sanidad de noviembre de 1855-, la escasa «autonomia facultativa» respecto a
las instancias politicas gubernamentales, y la exigiia preparacion del médico
higienista ¥. Unicamente doce articulos componian el Titulo V («Salubri-
dad, comodidad e higiene») de las Ordenanzas Municipales madrilefias apro-
badas en 1892. Las competencias municipales en «el régimen de salubridad»
se definfan de modo muy general en este texto y aludian a la intervencion so-
bre los asuntos ordinarios de higiene, el reconocimiento de los espacios pu-
blicos, las dimensiones ideales de los mismos, y a la necesidad de que las vi-
viendas se conservasen «interior y exteriormente en un perfecto estado de
limpieza, sin el cual la salubridad estard amenazada» “°. Por su parte, los arti-
culos dedicados a la construccién referian otros aspectos complementarios

3 1.. Saénz de los Terreros, «Notas de actualidad. Higiene y saneamiento de las habitaciones», en La
Construccién Moderna, Madrid, 30-VII-1903, p. 266.

* F. Montaldo, «Legislacién sanitarta comparada de Francia, Italia, Portugal y Esparia», Apéndice
en Ph. Hauser, ob. cit., II, pp. 325 y ss.

4 Las Ordenanzas Municipales s refieren a los servicios generales de higiene piblica que, segin la
Ley Orgénica Municipal de 1877, son competencia consistorial: higiene en materia de subsistencias, be-
bidas, mercados, habitaciones, establecimientos piiblicos, casas de dormir, plazas y calles y conduccion
de agua. La Ley de Sanidad de 1855 y las modificaciones introducidas en la misma en 1866 conforman,
por su parte, la organizacién sanitaria del Estado. En el 4mbite municipal, parte de sus funciones eje-
cutivas son desempeiiados por el Alcalde, como representante del Gobierno, y por los médicos o técni-
cos retribuidos por el Ayuntamiento. En el caso madrilefio, éstos estdn representados por fa Comision de
Higiene y Salubridad, el jefe del Laboratorio Quimico Municipal, los arquitectos municipales, los mé-
dicos titulares y los revisores veterinarios, que tienen una funcién consultiva y de asesoramiente.
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como la ventilacidn de piezas, s6tanos y patios, o las condiciones de muros o
cimientos *1.

Entre 1898 y 1908 el Ayuntamiento multiplicé la publicacién de medidas
ejecutivas en un intento por mejorar la precaria higiene habitacional ante la
abrumadora cifra de mortalidad que acusaban las estadisticas. Estas medidas su-
pusieron, en tltima instancia, la confirmacién de las limitaciones reales que do-
minaban aiin en esta materia, tanto por las deficiencias infraestructurales y
presupuestarias como por la oposicién soterrada de algunos intereses particu-
lares,

En octubre de 1898 se dicté un primer Bando sobre saneamiento e higiene,
y en diciembre del mismo afio, el Reglamento para el cumplimiento del mis-
mo *2. Los objetivos de ambas disposiciones se limitaban a la instalacién y nor-
malizacién de la red de tuberias y desagiies, el aislamiento de los pozos negros
y la introduccién de sifones de cierre hidraulico en atarjeas, retretes, bafios y
sumideros. Como organismo encargado para la puesta en marcha de estas me-
joras —que no debian sobrepasar, en el mejor de los casos, los cinco aiios— se
creaba la Junta Técnica de Salubridad e Higiene. A la altura de 1904 se habian
tramitado ya 9.667 expedientes de mejora . «El desarrollo considerable de la
higiene urbana», considerada en la Memoria de la Junta, exigi6 la multiplica-
cién de actuaciones ejecutivas desde el Municipio. Por Circular de la Alcaldia-
Presidencia de octubre de 1905 se amplié el control municipal sobre los locales
de uso ptiblico que no habian procedido a las reformas especificadas en 1898,
asi como scbre la obligatoriedad de detallar las obras de saneamiento en los
proyectos particulares presentados ante los negociados de Interior y Ensanche.

Un nuevo Bando Municipal publicado en octubre de 1908 volvia a insistir
en las disposiciones concretadas diez afios antes. Disponia la obligatoriedad, en
todas las fincas con servicio de alcantarillado, de instalar un colector y adecuar
toda su red de cafierfas y de desagiies. Asimismo, instaba a cada propietario
afectado a realizar sin demora los trabajos pertinentes. La campaiia de criticas
se precipito desde la Asociacidn de Propietarios. Se taché de disposicién «poco
acertada» un Bando que introducia medidas «nocivas» en su plano técnico y en
su aspecto sanitario, por cuanto no podia esperarse sino un ctiimulo de obsta-
culos respecto al «Watter-Closet para satisfacer las exigencias de la higiene».
Se afirmo también que tales disposiciones chocaban frontalmente ante otras de-
ficiencias imputables al Canal de Isabel Il y al propio Consistorio. Segtin la car-
ta abierta remitida al Ayuntamiento, el empefio municipal se veia cercenado por
las insuficiencias del alcantarillado y por la poca presién del agua. En cualquier

41 AM. Ordenanzas Municipales de la Villa de Madrid, Madrid, 1.* edicién, 1892. Articulos 189-
200 sobre higiene y 778-796 sobre construccidn.

2 AM. Bando sobre saneamiento e higiene de las casas de Madrid, 5-X-1898, y AM. Instrucciones
para la ejecucion del Bando de la Alcaldia-Presidencia de 5 de octubre de 1898 sobre saneamiento e hi-
giene de las casas de Madrid, 7-X1I-1898. El responsable de ambos textos es Alvaro de Figueroa.

4 Los datos citados, en AM. Resumen de los trabajos realizados por la Junta Técnica de Salubri-
dad e Higiene durante el afio 1904, Madrid, 1905, pp. 7-8.
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caso, la Asociacién hacia constar que todas las fincas que habian procedido ya
a introducir las mejoras —aproximadamente unas dos mil a ia altura de 1909—
correspondian a socios de la entidad *.

El Primer Congreso Internacional de Salubridad e Higiene (Parfs, 1905) es-
tablecié una pormenorizada némina de disposiciones que ampliaban la par-
quedad de medidas asumidas desde ¢l Ministerio de Gobernacién o desde las
Ordenanzas Municipales. El Congreso aludia, en especial, a las diferencias
entre las infraestructuras —habitaciones obreras, centros hospitalarios y bené-
ficos, escuelas-— y la politica de viviendas. Desde esta perspectiva se concluia
insistiendo de nuevo en la necesaria sistematizacion de todo el tratamiento
acerca de la cuestiéon de la insatubridad en el contexto de «planos generales (...)
y de Reglamentos (sobre) las construcciones» *.

El sancamiento efectivo de las viviendas madrilefias apenas si habia mejo-
rado a la altura de 1910. Faltaban todavia no tanto intervenciones puntuales,
sino las definididas por Eduardo Gallego como amplisimas labores de sanca-
miento y reforma: la eficacia real de los servicios municipales en la limpieza de
la via piblica, la normalizacién de la red de alcantarillado «desterrando para
siempre los pozos negros», el aislamiento real de los enfermos contagiosos y la
centralizacién de todos los servicios de higiene. Y restaban, una vez mis, dos
de los argumentos centrales que iban a vertebrar la idea de 1a renovacién urba-
na ante «la mortalidad a la que el abandono en materia de higiene conduce»: la
construccion de barriadas de casas obreras y la formulacién de Planes Genera-
les de Urbanizacién *.

4 Para las deficiencias téenicas, «Observaciones sobre el saneamiento de las viviendas», en Boletin
de la Asociacidn de Propietarios de Madrid, X1-1908, pp. 275-276; El resto, en «La Asociacion de Pro-
pietarios de Madrid y la higiene de las viviendas», en Id., XI1-1908, pp. 313-315.

4 «Primer Congreso Internacional de Saneamiento y Salubridad de la Habitacién. Conclusiones
adoptadas en su sesion general», en Arquitectura y Construccion, II-1H de 1905, pp. 55-56 y 74-82.

% Lo resefiado, extensible para toda Espafia, en E. Gallego, «Medidas que deben adoptar los Mu-
nicipios para reducir la Mortalidad», en La Construccion Moderna, 28-1-1909 y 15-TII-1909, pp. 73-76
y 941-92.
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