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Resumen

Lanueva Ley de Financiacion de la Corporacion Radio Television Espafiola ha resultado polémica desde
su anuncio el 3 de mayo de 2009 por la entonces Vicepresidenta Maria Teresa Fernandez De la Vega. La
nueva ley es la respuesta a afios de criticas por parte de los operadores de television privada y supone la
adecuacion a las directrices europeas del sector. La nueva legislacion supone un punto de inflexion en la
historia de RTVE, con una transformacion de un sistema mixto de financiacion publicitaria e institucio-
nal, a uno carente de publicidad, en consonancia con las otras naciones europeas occidentales.
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Implications of the new law of financing of the group
Radio Television Espafiola (RTVE)

Abstract

The new Financing Law of the Spanish Radio and Television Corporation has proved controversial since
its announcement by Vice President Maria Teresa Fernandez de la Vega. The new law is a response to
years of criticism from private television operators and requires the matching of European directives in
the sector. The new legislation represents a watershed in the history of RTVE, with a transformation of
a mixed system of an institutional and advertising financing, to one without any advertising, in line with
other Western European nations, which has been well received by their public.
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1. Introduccién

El 3 de mayo de 2009, la vicepresidenta primera del Gobierno, Maria Teresa Fernan-
dez De la Vega, anunci6 a los directivos de Television Espafiola que pretendia elimi-
nar la publicidad en las dos cadenas publicas estatales mediante una nueva ley que
entraria en vigor a partir del mes de septiembre, “si los plazos parlamentarios se cum-
plian con rapidez”. Finalmente, el 31 de agosto se publico esta nueva ley que entrd en
vigor al dia siguiente, lo que suponia un indudable punto de inflexion en el panorama
audiovisual espafiol al modificar de manera sustancial la financiacion del Ente Publico.
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De esta manera, se satisfacia una demanda histodrica de las televisiones privadas,
cuyos directivos y portavoces habian elevado el tono de las criticas hacia RTVE desde
el comienzo de la crisis econdémica. En este articulo tratamos de esclarecer en qué me-
dida pueden afectar estos cambios importantes al desarrollo de la television publica
en nuestro pais, valorando la posibilidad de que la ausencia de publicidad suponga
una pérdida importante de calidad en los contenidos o que, por el contrario, permita
el normal funcionamiento de la cadena dependiente de los impuestos de los ciudada-
nos espafoles.

Acotaremos el contexto en el que se ha promovido esta ley, encuadrandola dentro
de las medidas requeridas dentro de las disposiciones establecidas en el Protocolo 32
del Tratado de Constitucion de la Comunidad Europea sobre el sistema de radiodifu-
sion de los Estados miembros. Ademas, realizaremos un ejercicio comparativo de la
regulacion audiovisual a nivel europeo ya que una sinopsis de la situacion ayudara a
comprender mejor el futuro. Asimismo, distinguiremos y estudiaremos el significado
de los puntos mas polémicos de la ley, analizando las reacciones que ha suscitado en
los publicos de Television Espafiola.

2. Contexto de la ley: situacion de RTVE antes de la entrada en vigor de la ley
2.1. Breve historia de las televisiones en Espaiia

2.1.1. La aparicion de Television Espafiola

Television Espafiola comienza sus emisiones con una misa el 28 de octubre de 1956,
realizando las primeras emisiones desde un reducido platé de unos cien metros cua-
drados en el madrileno Paseo de la Habana y llegando tnicamente la sefial a los tele-
visores de dicha ciudad.

Es en la década de los 60 cuando el alcance de la sefial empieza a considerarse ma-
sivo, aunque todavia no habia alcanzado el grado de implantacion que adquiriria a lo
largo de los afios. Hecho que sucede gracias a que los poderes publicos potencian po-
liticas para incentivar el consumo televisivo y aumentar la penetracion del medio en
la sociedad espafiola. Asi, fue decisiva la anulacion del impuesto de lujo en la com-
pra de los aparatos receptores o la posibilidad del pago a plazos de los televisores.

A partir de la segunda mitad de la década, se puede hablar de un boom de Televi-
sion Espafiola, que se ha transformado ya en una empresa que genera pingiies bene-
ficios y que tiene capacidad de produccion para elaborar programas competitivos en
el contexto de los festivales europeos. Probablemente, el salto no solamente cuantita-
tivo, sino con total seguridad cualitativo, sobrevino por la utilizacioén de la publicidad
como fuente de ingresos. La recaudacion por los anuncios emitidos permite que se
aumente el presupuesto para la creacion de nuevos contenidos, la aparicion de un se-
gundo canal de Television Espafiola en 1965 (TVE 2) y la compra de los estudios de
Prado del Rey, en Pozuelo de Alarcon, pueblo dormitorio de la ciudad capital. En el
resto de los paises europeos el uso de la publicidad en television se encontraba pro-
hibido o muy restringido.

La actividad televisiva en Espafa siguié desarrollandose en forma de actividad
monopolistica por parte del Estado durante las tltimas décadas del franquismo y los
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primeros afios de la democracia, quedando al albur de los designios del gobierno de
turno, tal y como sucedia en la dictadura de Francisco Franco.

2.1.2. Aparicion de las televisiones autonémicas

En la década de los 80, la opinidn publica espafiola comenzaba a demandar la exis-
tencia de una tercera cadena que satisficiera los intereses de los telespectadores, del
mismo modo que estaba ocurriendo en otros paises de nuestro entorno, como Francia
e Italia, desde la segunda mitad de los 70. Ante la incapacidad por parte de 7VE de dar
respuesta a estos requerimientos por parte de la audiencia, el Congreso de los Dipu-
tados aprobo en diciembre de 1983 la Ley de los terceros canales de television, otor-
gandoles a las Comunidades Autonomas la potestad para la emision de un nuevo canal
de titularidad publica. Asi comenzaron a surgir a lo largo de los afios 80 una serie de
canales que se agruparon bajo el nombre de la FORTA: Federacion de Organismos de
Radio y Television Autonomicos. Euskal Telebista (ETB), Televisio de Catalunya 3
(TV3), Television de Galicia (TVG), Canal Sur de Andalucia, TeleMadrid, Canal 9 de
Valencia. Presentandose ya en los afios 90 los canales autonémicos de las Islas Cana-
rias, (TVC) y de Castilla la Mancha (CCM), ademas de una segunda generacion de ca-
nales autonomicos de las emisoras de “primera generaciéon” (ETB2 en el Pais Vasco,
Canal 33 en Catalufia, Punt 2 en la Comunidad Valenciana, La Otra en Madrid, Canal
Andalucia 2 en Andalucia). En 2003 emite Teleprincipado en Asturias y desde 2006
Tele Aragon.

Caso aparte, por lo peculiar, supone el Canal 10 (Film Succes S.A.). Canal 10 fue
el primer canal de television privado en Espafia. Su programacion se basaba en peli-
culas, series, teleseries, programas de entretenimiento y musica, todos ellos de cali-
dad y sin cortes. Una especie de precursor del tipo de programacion de Canal Plus,
afios después. Fue la primera emisora espafiola que no emitia anuncios y no inte-
rrumpia las peliculas. Primero emitié dos meses de forma gratuita y luego pasoé a ser
un canal de pago. Sus emisiones empezaron en enero de 1988 y finalizaron en sep-
tiembre del mismo afio. El canal lleg6 a los 654 abonados a 3.500 pesetas (21,03 €)
mensuales de cuota mas 15.000 pesetas iniciales (90,15 €) como derecho de cone-
xion.

La falta de una ley concisa en emisiones televisivas privadas hizo que José Maria
Calvifio (ex-presidente de RTVE y ultimo director con el que el Ente obtuvo benefi-
cios de mencion) impulsara este canal, amparandose en un vacio legal que permitia
emitir sin vulnerar el espacio radioeléctrico de titularidad estatal. Se emitia desde Lon-
dres a través del satélite Intelsat-5, que en aquel entonces era una de las pocas com-
pafiias con emisiones por satélite, con cobertura para Espafa. Esta circunstancia se
aprovechaba de uno de los flecos legales que no contemplaba la emision desde fuera
de Espana via satélite. Canal 10, para aumentar abonados y presencia entre el publico,
pactd con diversos videos comunitarios (pequefias redes locales de television de pago)
la remision de ciertos programas del canal.

Canal 10 comenz6 sus emisiones el 25 de enero de 1988 de forma experimental,
continuando de forma regular al dia siguiente con la emision de la pelicula ‘Kramer
contra Kramer’ sin anuncios por primera vez en Espafia.
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La emision era gratuita hasta marzo y no se requeria mas que un receptor analo-
gico de satélite y una parabolica orientada a 1° Oeste. La emision paso al sistema de
pago el 6 de marzo del mismo afio. Entonces la cadena empez6 un relanzamiento de
la marca, publicitandose en equipos deportivos (ciclismo) o incluso contratando una
actriz hollywoodiense como Bo Derek (en clara relacion con su pelicula mas famosa,
10, la mujer perfecta’) para los anuncios de la cadena. Solo era posible darse de alta
en grandes ciudades (Madrid, Barcelona, Valencia), ya que so6lo en ellas Canal 10
efectuaba las instalaciones gratuitas de la parabolica y el receptor. El 12 de octubre se
presenta una definitiva suspension de pagos.

2.1.3. Surgimiento de las cadenas privadas

En diciembre de 1989 y en marzo de 1990 respectivamente, comienzan sus emisiones
Antena 3y Telecinco, dos televisiones privadas de cobertura nacional. También en
1990 nace en Espana el modelo de television de pago por medio de Canal Plus, ca-
dena codificada en su contenido sustancial pero de concepcion estatal y generalista
como las otras dos televisiones privadas recién creadas. Posteriormente, surgirian pa-
quetes de canales de pago como Canal Satelite Digital, Via Digital, cuya fusion dio
lugar a Digital Plus, o Imagenio. Ya en el siglo XXI el Gobierno otorg6 otras dos li-
cencias de titularidad privada para emitir en abierto. Estas ultimas propuestas televi-
sivas de caracter generalista fueron impulsadas por el grupo Sogecable, dueio de
Canal + (canal eminentemente codificado), quien pidi6 al Gobierno espafiol un cam-
bio legal que le permitiera emitir de manera abierta (no codificada). Esta peticion tuvo
respuesta positiva en julio de 2005, aunque Canal + decidi6 crear un nuevo canal ge-
neralista: Cuatro. En el mismo Consejo de ministros se convoc un concurso para un
nuevo canal de television nacional, generalista y analogico, que se adjudico en di-
ciembre del 2005 a la compania Gestora de Inversiones Audiovisuales La Sexta, pro-
xima al Presidente Zapatero segtn la oposicion, que opera desde entonces bajo el
nombre comercial de La Sexta.

2.1.4. La Television Digital Terrestre

En 2002 y de la mano de Quiero TV aparece en Espana la Television Digital Terres-
tre. A pesar de que dicha cadena no logra alcanzar el éxito previsto y se ve abocada a
su desaparicion, la TDT va progresando en Espaiia, especialmente desde la adquisi-
cion por parte de La Sexta de los derechos de retransmision del Mundial de Alema-
nia 2006, debido a la escasa calidad de la senal en analdgico de dicha cadena.

Los grupos televisivos adquieren licencias para emitir mediante tres o cuatro ca-
nales en formato digital y la implantacion de este formato avanza durante el segundo
lustro de la primera década del nuevo siglo, hasta llegar al apagdn analogico, que ocu-
rrira en todo el territorio nacional el 3 de abril de 2010.

Ademas, observamos que de los tres principales operadores televisivos espaiioles,
TVE, Antena 3 y Telecinco, esta tltima es la que presenta una tasa de variaciéon menos
negativa, siempre segun el Informe de la CMT.
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INVERSION ESTIMADA en publicidad EN MEDIOS CONVENCIONALES
2007-2008 y tasa de variacion POR OPERADOR
(millones de euros y porcentaje)
2008 2007 2008-2007

TOTAL 2.988,1 3.357,6 -11,00%
TVE 596,8 716,5 -16,70%
Telecinco 919,5 1.036,8 -11,30%
Antena 3 685,4 834,8 -17,90%
Cuatro 301,8 281.,9 7,10%

La Sexta 165 132,8 24,00%
Total Televisiones Nacionales 2.668,5 3.002,8 -11,10%
TV. Aut. Canaria 4.8 5,3 -10,10%
TV3 118 132 -10,50%
TV Galicia 242 25,9 -6,80%
E.T.B 23,8 22 8,50%

TV.M 45,1 55 -18,00%
Canal Sur 48,1 55 -12,50%
Canal 9 28,4 34 -16,50%
TV CMT 3,8 4,8 -20,70%
1B 3 7,5 6,8 10,20%
TPA 1,5 1,3 18,70%
TV. Aragon 2,6 2,3 15,10%
TAM 2,7 2,8 -5,10%
8TV 6,5 5,8 12,10%
Onda 6 2,6 1,9 40,00%
Total Televisiones Autonémicas 319.,6 354,7 -9,90%

Datos estimados por InfoAdex.
Fuente: Estudio Infoadex de la inversion publicitaria en Espafia 2009

Podriamos llegar a colegir que Telecinco ha recrudecido sus criticas a la financia-
cion mixta de TVE en prevision a un posible mal ejercicio econdmico durante 2009,
pero de ser asi, no pareceria muy oportuno que el pasado 30 de julio Telecinco expu-
siera sus cuentas del primer semestre del afio y se vanagloriara de “ser el medio de co-
municacion” mas rentable, alcanzando un beneficio neto de 62,5 millones de euros.
En el ejercicio completo del 2009, atin no publicado, se esperan también altos lucros
finales.

Las reprobaciones que las cadenas privadas hacen sobre el esquema de la finan-
ciacion de la television de titularidad estatal son realizadas por comparacion a la si-
tuacién de las televisiones publicas en otros paises, tradicionalmente con la
paradigmatica British Broadcasting Corporation (BBC) britanica. Las grandes corpo-
raciones televisivas encontraron otro ejemplo cuando Nicolds Sarkozy anunciaba que
la television publica francesa suprimiria la publicidad desde el 1 de enero de 2009.
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3. Leyes Europeas de la television publica y Derecho comparado
Debemos centrar nuestro analisis en conocer como se encuentra el sector de la tele-
vision publica en la Unién Europea y cudles son las disposiciones acordadas por parte
de las altas instancias europeas en esta materia para poder valorar las repercusiones
de su aplicacion.

Para comenzar con las disposiciones de la Unidén Europea sobre la financiacidon de
las televisiones publicas debemos remontarnos al Protocolo de Amsterdam o Protocolo
32, adjunto al Tratado de Maastricht (Holanda) y que expone lo siguiente:

“Las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se entenderan
sin perjuicio de la facultad de los Estados miembros de financiar el servicio publico de ra-
diodifusion en la medida en que la financiacion se conceda a los organismos de radiodifu-
sion para llevar a cabo la funcion de servicio publico tal como haya sido atribuida, definida
y organizada por cada Estado miembro, y en la medida en que dicha financiacion no afecte
a las condiciones del comercio y de la competencia en la Comunidad en un grado que sea
contrario al interés comun, debiendo tenerse en cuenta la realizacion de la funcion de dicho
servicio publico”.

En el protocolo se le otorga a los Estados miembros de la Union la potestad de de-
terminar las funciones de financiacion y servicio publico, que se vera unicamente li-
mitada por su nivel de incidencia en el comercio y en la libre competencia. Aqui
subyace la idea de que, l6gicamente, si no se realiza ninguna reclamacion ante los dis-
tintos organos reguladores de la competencia, la Union Europea no intervendra ante
los distintos Estados en lo referente a los asuntos de radiodifusion.

En 1992 y 1994, las cadenas privadas Telecinco y Antena 3 presentaron sus rei-
vindicaciones acerca de una posible competencia desleal de RTVE por su estructura
de doble financiacion. La Comision Europea guardo silencio por el momento, pero en
1998 una sentencia del Tribunal de Justicia de Primera Instancia exigi6 su resolucion.
En 1999, se remitié un requerimiento a Espana solicitando la informacion necesaria
para evaluar las ayudas. El asunto recay6 en manos del Comisario de la Competencia,
Mario Monti, quien se pronunci6 al respecto y amenazd con expedientar a RTVE, en
caso de que no modificara su actividad publicitaria. Concluy6 que los subsidios que
recibe RTVE respondian al servicio publico que presta, pero no ha lugar para que el
Estado garantice la deuda del ente radiotelevisivo.

El mismo expediente exigia a la television publica italiana RAI diferenciar su con-
tabilidad entre la actividad comercial y publica, tras una denuncia del grupo Media-
set ligado a Silvio Berlusconi, duefio de la cadena Telecinco italiana. También exigia
al gobierno portugués la justificacion de las ingentes ayudas que otorga a la Radio Te-
levisao Portuguesa (RTP).

Esta sucesion de hechos que han ido marcando la situacion a nivel europeo en el
sector de la financiacion publica audiovisual, presenta otro punto de inflexion en el afio
2001, cuando la Comision redacta una Comunicacion en la que se cataloga la televi-
sion dentro del ambito de los servicios de interés publico, cuyo objetivo es “recono-
cer la plusvalia de los servicios de interés general en la realizacién de un mercado
interior accesible a todos y definir el campo y criterios de aplicacion de las normas de
competencia en este ambito”.
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Su inclusion dentro de los servicios de interés publico general conlleva que deban
cumplir una serie de caracteristicas, como bien enuncié Enrique Bustamante, profe-
sor de la Universidad Complutense de Madrid y miembro del Comité de Sabios al
que el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero encomend¢ la creacion de un in-
forme al respecto. Tales caracteristicas son:

- Definicion y encargo legal del servicio publico

- Supervision por Autoridad independiente

- Proporcionalidad (dinero publico con costes netos sin publicidad.)
- Transparencia (contabilidad analitica)

Otro mojon indispensable en este camino se produce en el afio 2005, cuando el
Consejo dio a conocer su Informe para la reforma de RTVE. En ¢l realizaba una serie
de criticas a la corporacion:

- Estatuto obsoleto
- Definicion insuficiente del servicio publico
- Gestion gubernamentalizada
- Modelo financiero inviable:
* Subvencion publica minuscula
* Endeudamiento oneroso
* Influencia de la publicidad excesiva
* Contabilidad opaca
* SEPI contraproducente
* Insuficiencias digitales

El hecho de que el modelo financiero de RTVE fuera considerado por parte del
Consejo Europeo como inviable, supuso una perfecta excusa para que desde las ca-
denas de titularidad privada se criticara de manera vehemente el panorama mediatico
en Espana.

La controversia se avivo en Espaiia cuando desde el Gobierno de Francia se informé
de su intencion de eliminar la publicidad de los canales de titularidad publica. El pasado
3 de mayo de 2009, al hilo de lo sucedido en Francia, la nimero dos del Gobierno, Maria
Teresa Fernandez De la Vega, hacia publico oficialmente que les habia hecho saber a los
directivos de Television Espafola su intencion de eliminar la publicidad en las cadenas
de la Corporacion a partir del mes de septiembre, caso de que los plazos parlamentarios
se cumplieran con eficacia, como hemos comentado anteriormente.

Desde la Unién Europea se proclamoé que se iba a incoar una investigacion para
comprobar que la nueva Ley de Financiacion de RTVE cumplia con la legalidad vi-
gente comunitaria. La Vicepresidenta Primera de Gobierno se reunié en Estrasburgo
el pasado 14 de septiembre con Neelie Kroes, Comisaria de Competencia de la Union
Europea, en una cumbre, recogida por medios escritos como El Mundo, en la que la
mandataria espafola califico la nueva ley de: “totalmente compatible con los tratados
europeos” vanagloriandose de que “era el momento para acometer esta nueva regula-
cion” y de que “el modelo espafiol se basa en principios ain mas estrictos que los es-
tablecidos por la Comision Europea”
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Para entender sus palabras hemos de remitirnos a un estudio comparado de las di-
versas realidades legales positivadas en los distintos paises que componen la Comu-
nidad Econdémica Europea y que estan sometidos a la misma legislacion comun
expuesta en el Protocolo 32.

3.1. Gran Bretaiia: el canon y la BBC

La prestigiosa television estatal britanica, la British Broadcasting Corporation (BBC),
se financia a través de un canon obligatorio, ya que tiene prohibida la emision de pu-
blicidad. Este canon se aplica por la tenencia de televisor, asi el Ministerio de Cultura,
Medios de Comunicacion y Deporte determina el precio que los poseedores de un te-
levisor deben pagar. Desde 1986 el Gobierno decidié que el precio del canon iria unido
al crecimiento del IPC. Actualmente, el coste de este impuesto directo es de unos
175,50 euros anuales por familia. Cabe sefialar que existe un canal publico que se fi-
nancia con publicidad, Channel 4, organismo sin animo de lucro, que tiene establecido
un limite maximo legal de 12 minutos por hora de emision.

3.2. Alemania: sin publicidad en maxima audiencia

Los dos entes audiovisuales publicos alemanes, la Zweites Deutsches Fernsehen
(ZDF) y la Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bun-
desrepublik Deutschland (ARD), (corporacion de 10 cadenas, parecido al sistema de
televisiones autondémicas espafol), tienen implantado por ley un promedio anual de 20
minutos diarios de publicidad. Ademas, los anuncios estan prohibidos a partir de las
ocho de la noche y, también, los domingos y los dias festivos. Existen dos canales,
ARD-3 y Kinder Kanal, que no emiten anuncios. El canon por el cual se subvencio-
nan estos canales tiene un valor cercano a los 200 euros anuales por hogar.

3.3. Italia: cantidad de anuncios limitada

La normativa que rige la television publica italiana, la Radio Televisione Italiana
(RAI), marca el maximo establecido en Europa: 12 minutos de publicidad por hora de
emision. Ademas, esta permitido superar este maximo en un 2%, siempre y cuando la
cantidad de publicidad se vea recortada en la hora siguiente. La financiacion de RAI
Uno y RAI Due se reparte entre un canon (que cubre el 50%), un convenio con el Es-
tado (3%), la publicidad directa (44%) y otras formulas (3%), como puede ser la venta
de programas. El canon se sitia en unos 92 euros anuales por familia.

3.4. Portugal: sistema similar al espafiol

Los dos canales de la television publica portuguesa, la Radio Televisdo de Portugal
RTP, disfrutan de un sistema de financiacion mixto, similar al espanol. Es decir, tanto
la RTP-1 como la RTP-2 tienen cubierto el 50% de su presupuesto anual con la sub-
vencion directa del Estado, y el otro 50% con los anuncios publicitarios que emite. El
unico dobice es que la publicidad sélo se permite en la primera cadena publica, con el
limite de 7,5 minutos por hora de emision. No existe un canon anual.
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3.5. Francia: cambio radical
En el pais vecino se ha pasado en el ultimo afio de poseer un sistema mixto, al estilo
del modelo espafiol o el portugués, a una nueva normativa que pretende eliminar la pu-
blicidad de la television publica. Hasta 2012, cuando el “apagon” sera total, no esta
permitida la presencia de anuncios a partir de las 20 horas. La reduccion de los in-
gresos, estimada en 380 millones de euros anuales, pasa a ser compensada por una tasa
del 0,9% sobre la cifra de negocios de los operadores de telefonia movil e Internet,
ademas de que las cadenas privadas deberan colaborar por ley con un 1,5% de su cuota
de ingresos por publicidad.

Tras conocer cudl es la situacion del mercado publicitario dentro de los paises de
nuestro alrededor, se podran entender mejor los contenidos de la nueva ley, en vigor
desde el primer dia del mes de septiembre, y que pasamos a analizar.

4. La ley en Espana

La television publica se ha venido financiando tradicionalmente en Espafia con un
sistema mixto que constaba de una subvencion publica y unos ingresos comerciales
que permitieran lograr un equilibrio presupuestario e impedir la generacion de deuda.
Esto significaba que la television publica debia conseguir en el libre mercado inter-
nacional los mejores contenidos posibles para poder competir con las televisiones pri-
vadas y no perder audiencia, que es la que atrae la inversion publicitaria y, claro esta,
el dinero. De no ser asi, las cadenas privadas acapararian toda la inversion de los anun-
ciantes y llevaria a que los ingresos comerciales de RTVE fueran menores, teniendo
el Estado por tanto, que contribuir con cantidades de dinero mayores a cargo de sus
presupuestos. Cada punto menos de audiencia dentro de la television publica, en el
mercado de la publicidad, iba a parar a las televisiones privadas y viceversa. Eso im-
plica que buena parte de la programacion de las televisiones publicas tendria que ser
pagada con cargo al presupuesto del Estado, es decir, repercutiendo en el bolsillo de
los espaioles.

Este extremo no es baladi, pues desde siempre se ha comentado que el concepto
de servicio publico es el pivote sobre el que gravita la legalidad o no de las medidas
tomadas. Asi, LOPEZ VIDALES, AZURMENDI y ORTIZ (2012: 41) consideran que “este
nuevo ordenamiento juridico redefine cuestiones trascendentales como los principios,
criterios y objetivos del servicio publico que deben prestar los distintos agentes, re-
fuerza y garantiza su independencia, implanta nuevos instrumentos legales para dotar
a las radiotelevisiones publicas de estabilidad y transparencia financiera, asi como de
eficaces estructuras organizativas y de gestion” .

En el caso de las radios publicas, el concepto de servicio publico también queda al
albur del legislador. Asi, los criterios comerciales ceden ante la atencién a minorias ne-
cesitadas de programacion especifica. Destaca, no obstante, y en paralelo con Radio
Nacional de Espaiia, la Cadena COPE como exponente de radio de compromiso con
sectores comercialmente menos valiosos. Destaca el trabajo de PENA JIMENEZ (2012:
24) al que nos remitimos aqui para mayor informacion desglosada por cadenas. Un
ejemplo de este tipo de programas de servicio publico seria ‘Juntos paso a paso’ “pro-
grama, cuya audiencia segliin el Estudio General de Medios, supera los 80.000 oyen-
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tes, tiene como propdsito servir de punto de encuentro de estos colectivos, al tiempo
que aportar iniciativas que ayuden a la normalizacion de la vida de los mayores y los
discapacitados. Se abordan para ello todas las facetas posibles: accesibilidad, adapta-
bilidad e integracion social y laboral de personas con discapacidad, envejecimiento ac-
tivo, cultura, legislacion, salud, etc”. Este es el espiritu de servicio publico que se
pretende cuidar con una legislacion ex profeso.

Por ello, nos detendremos, parrafo a parrafo, para estudiar cudl es el contenido
cualitativo de la nueva ley. Nos centraremos mas particularmente en el Preambulo y
en el Capitulo I, por ser aquellos que reflejan la naturaleza de la Ley y los mas repre-
sentativos para nuestro estudio. El lector puede acudir al texto completo en el Bole-
tin Oficial del Estado del dia 31 de agosto de 2009.

La filosofia de la nueva ley queda reflejada en el Preambulo de la misma, ademas
de indicarnos cual es la finalidad de la nueva ley, adicionando aqui ya el concepto de
eliminar la publicidad de RTVE y establecerse en un sistema tnico de financiacion.

Los dos siguientes parrafos se centran en que la Ley se convierte en garante de la
universalidad y gratuidad del servicio publico que constituye RTVE, proclamando la
renuncia de la Corporacion a cualquier menoscabo en esos derechos. Igualmente, la
Ley, en un parrafo de clara intencion pedagogica, exhorta a las operadoras privadas,
como beneficiarias de los ingresos publicitarios y por tanto de la decision de que
RTVE no se lucre mediante la emision de anuncios, a que aporten razonablemente
una cantidad para ayudar a mantener a la television publica. No debe ser el Estado el
que sufrague los gastos o, mejor dicho, la falta de ingresos que va a sufrir, a partir de
la entrada en vigor de esta ley, la Corporacion estatal. Aqui se muestra cierta ambi-
giiedad, al no especificarse esta aportacion “razonable”, ni en cantidades brutas ni en
porcentajes.

El Capitulo 1° de la nueva legislacion es muy importante, ya que versa sobre el ob-
jeto de la misma, en un primer articulo; y sobre la nueva financiacién que va a pasar
a tener RTVE, en su segundo y ultimo articulo.

“Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto regular el sistema de financiacion de la Corporacion de
Radio y Television Espanola y de sus filiales prestadoras del servicio publico de radio
y television de titularidad del Estado”.

El titulo del articulo ya nos muestra perfectamente cual va a ser el contenido de la
ley y el porqué de la necesidad de la misma. La ley regulara el sistema de financia-
cion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola y de sus filiales. Este sera el
cometido de la Ley.

El articulo 1 viene a legislar lo que ya se ha explicado en el texto del Preambulo,
marcando la naturaleza de lo que sera el resto del texto. El Articulo 2 esta enfocado
sobre las distintas fuentes de financiacion que pasa a tener la Corporacion Radio Te-
levision Espafiola. El nuevo modelo prevé que TVE deje de emitir publicidad, ya que
no aparece en ninguno de los puntos del articulo, como via de financiacion. En este
texto se remite a los Presupuestos Generales del Estado para conocer cuales son las
compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico. En estos
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Presupuestos es donde se muestra cual es el porcentaje de beneficios que cada opera-
dor favorecido por los cambios en la financiacion de la Corporacion (es decir, la eli-
minacion de la competencia publicitaria) debe aportar. Textualmente se dispone que
las televisiones privadas pasaran a colaborar con un 3% sobre los ingresos publicita-
rios que obtengan; los operadores de pago aportaran un 1,5% y los operadores de te-
lecomunicaciones un 0,9% de sus retribuciones por publicidad, algo muy similar al
caso francés.

Entre otras aportaciones, RTVE también recibira un porcentaje sobre el rendi-
miento de la tasa sobre reserva del dominio ptblico radioeléctrico, los operadores de
telecomunicaciones y los beneficios integros derivados de la venta de productos y
rentas de su patrimonio, ademas de las aportaciones voluntarias que reciba la Corpo-
racion RTVE por parte de otras personas o instituciones. Es decir, se instituye RTVE,
si no como duefia, si como usufructuaria de los derechos del espectro radioeléctrico
estatal. Algo similar a lo que acontecio con el monopolio de Telefonica.

El segundo apartado de este Articulo 2 constituye un fidedigno elemento de segu-
ridad que garantiza que RTVE va a mantener una financiacién adecuada, a pesar de
que se produjera una hipotética disminucion de los ingresos obtenidos ya sea a través
del dominio publico radioeléctrico, ya de los operadores de telecomunicaciones o ya
sea de las sociedades prestadoras y concesionarias del servicio de television. Se refiere
al Capitulo IV, en el que en su articulo 8 se indica: “la Corporacion RTVE constituira
un fondo de reserva que estara dotado con los ingresos que superen el coste neto del
servicio publico prestado en el correspondiente ejercicio presupuestario”

En caso de que ese fondo de reserva no fuera capaz de cumplir con los presupues-
tos necesarios para el correcto funcionamiento de los ejercicios y obligaciones del
Ente publico, por una reduccion de los ingresos mencionados en los diferentes pun-
tos del articulo, el presupuesto se contemplara con fondos regulares de los Presu-
puestos Generales del Estado, siempre y cuando no se haya sobrepasado el limite de
gasto de la Corporacion, que se encuentra fijado en el Articulo 3 “Limites de la fi-
nanciacion y dimensién econémica de la Corporacion RTVE”.

En esta ley no se plantean los horarios de especial proteccion a la infancia, pero cre-
emos que supone una ocasion perdida ya que se trata de un servicio publico el pres-
tado, con su responsabilidad inherente, mas alla de criterios crematisticos. Se producen
excesivos casos diariamente de lo que Maribel MARTINEZ EDER ha analizado desde
sus articulos:

“Cuando un nifio en Espafia se pone delante del televisor, por ejemplo a la vuelta del
colegio, por supuesto en horarios de proteccion e incluso en los stper protegidos, hallara,
con toda probabilidad, contenidos inadecuados e indeseables, television basura y ni la mi-
nima referencia cultural. Ademas, salvo excepcidn, no encontrara ninguna programacion
dedicada precisamente a la infancia, ambito dejado de la mano de Dios por las producto-
ras y responsables de contenidos desde tiempo inmemorial” (MARTINEZ EDER, 2008: web).

5. Reacciones a la ley
Una ley no es solo texto, sino espiritu. Las respuestas a la nueva ley por parte de di-
versos sectores no se han hecho esperar desde que la Vicepresidenta Primera de Go-
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bierno, Maria Teresa Fernandez De la Vega, manifestara su intencion de reformar la
Ley de Financiacion y, mas si cabe, desde que se conoci6 el contenido de la nueva ley
y sus repercusiones.

Las reacciones al texto se han producido desde muy diversos sectores, cubriendo
practicamente todo el espectro de publicos de la Corporaciéon RTVE. Ya en la trami-
tacion de la ley el gobierno recibid duras criticas por parte de los grupos del Con-
greso, salvando las enmiendas a la totalidad de la misma, gracias a la abstencion del
principal grupo de la oposicion, el Partido Popular, y al apoyo recibido por parte de
los escafios de Convergéncia i Unio (CiU). El resultado final de las votaciones de
estas enmiendas a la totalidad fue 173 votos en contra, frente a 150 abstenciones y 13
votos a favor.

El diputado del Partido Nacionalista Vasco (PNV) José Ramon Beloki critico que
la medida legislativa. El diputado vasco recordd que el modelo francés en el que se
basa “ha fracasado” y ha pedido la devolucion del proyecto al Gobierno. Por su parte,
el portavoz del Bloque Nacionalista Galego (BNG) en el Congreso, Francisco Jor-
quera anunci6 su negativa a la ley y el riesgo de que fuera modelo para las autono-
micas. Por otro lado, la diputada por ‘Union, Pueblo y Democracia’, Rosa Diez, criticd
el hecho de que esta ley ponia en riesgo el modelo de utilidad ptiblica de RTVE.

Desde la patronal de los canales de television privados, UTECA!, se ha condenado
el hecho de que RTVE haya contratado publicidad hasta final de afio pese a que la ley
que elimina la publicidad en los canales publicos estatales haya sido aprobada en las
Cortes ya en el pasado mes de julio. El organismo aduce que los responsables de la
Corporacion “han pisado la frontera del fraude de ley, puesto en mal lugar al Gobierno
y al poder legislativo™.

La critica que le hace UTECA a la nueva ley en vigor desde septiembre es que
RTVE va a poder emitir publicidad hasta el mes de diciembre, presuntamente, para
cumplir con las campafias vendidas con antelacion. Desde UTECA se aduce que no
se deberian haber firmado acuerdos publicitarios conociendo que la nueva ley se en-
contraba en proceso. UTECA protesta por el sistema de financiacion mixto de RTVE,
pero si estudiamos los datos de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
(2008), observamos hitos ciertamente sorprendentes:

ANO 2007 2008 VARIACION

Minutos aire

> ) Telecinco 221.725 343.965 55,10%
Q ) Antena3 165.032 188.779 14,40%
[L RTVE 273.092 279.795 2,50%

! UTECA: Unién de las Televisiones Comerciales Asociadas. Patronal de los operadores de television priva-
dos que actlian en nuestro pais.
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ANO 2007 2008 VARIACION
Minutos aire
Cuatro 86.937 76.827 -11,60%
TV3 118.317 75.975 -35,80%
La Sexta 125.644 283.618 125,70%
u TeleMadrid 77.593 57.276 26,20%
.:é‘. Canal Sur 143.862 99.052 -31,10%
Heitb ETB 98.306 128.201 30,40%
Canal 9 76.722 72.492 -5,50%
TVG 81.748 77.788 -4,80%
veo?! vertv 97.263 376.498 287,10%
neT@  NetTV 97.263 131.327 35,00%

Datos extraidos de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (2008)

Todos los canales de television de titularidad privada, excepto Cuatro, han au-
mentado, en el ultimo ejercicio estudiado, la cantidad de minutos de aire, frente a
RTVE, que ha elevado su tiempo de emision destinado a anuncios en un 2,5%, siendo
de entre las cadenas de television mas seguidas, la que menor porcentaje de aumento
de la actividad publicitaria ha experimentado. Desde UTECA, pese a venir vulne-
rando sistematicamente la regulacion en cuanto al tiempo maximo de publicidad se re-
fiere, incluso aumentando los minutos de aire (que incluyen los minutos de anuncios,
autopromocion y Teletienda) de un ejercicio a otro, paraddjicamente critican a la te-
levision publica en cuanto a emision publicitaria. Desde el sector de las telecomuni-
caciones, uno de los principales implicados en la nueva Ley de Financiacion de la
Corporacion RTVE, también se han formulado criticas a la ley.

La Asociacion de Empresas Operadoras y de Servicios de Telecomunicaciones
(ASTEL), que incluye a 16 de las principales operadoras de telecomunicaciones e In-
ternet, expuso ante el Consejo de Estado ciertas alegaciones en contra de la aportacion
econdmica a RTVE, que se centraban en su caracter excluyente frente a algunos me-
dios. ASTEL subrayaba que es contradictorio que empresas de sectores que “con toda
seguridad van a verse claramente beneficiadas”, refiriéndose a las emisoras de radio,
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queden eximidas del deber de realizar aportaciones econdmicas, mientras que desde
el sector de las telecomunicaciones, si que se deben abonar.

Una de las organizaciones de operadores de telecomunicacion, la Asociacion de
Empresas de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de Espafia (AETIC),
ha advertido que quiza sea necesario subir las tarifas para el uso del teléfono e Inter-
net en el caso de tener que colaborar en la financiacion de TVE, para seguir asegurando
su rentabilidad, por lo que el ptblico volveria a financiar TVE no sélo desde sus im-
puestos, si la recaudacion es insuficiente, sino también desde un nuevo canon comer-
cial. AETIC afirma que el porcentaje con el que participara en el nuevo modelo de
financiacion de la television publica es excesivo, ya que segun sus calculos, estara
obligada a aportar casi la mitad de la financiacion de la cadena publica, “un 41% en
total”. De igual modo, soportara el 74% de las tasas abonadas entre las televisiones pri-
vadas y las operadoras de telecomunicaciones, debido a la adicion de los 290 millo-
nes de euros por el 0,9% a los 213 millones de euros por el uso del espectro
radioeléctrico. La asociacion alertd de que las tasas especificas para los operadores de
telecomunicacion carecian de sentido, ya que este sector soporta “una carga impor-
tante de impuestos especiales”. Se refiere a tributos exclusivos en nuestro pais, como
los de telefonia impuestos por el Gobierno del Estado o los impuestos medioambien-
tales.

Desde el sector publicitario también ha habido declaraciones de tono disconforme
respecto a la ley. Entre ellas, destaca el “Manifiesto del sector publicitario en contra
de la Ley de Financiacion de RTVE”. Una representacion de los damnificados por la
ley (compuesta por consumidores, fabricantes, industria de la publicidad) manifiesta
su rechazo a dicha Ley, ya que considera que no beneficia al tejido productivo del
pais, al perjudicar el consumo y crear paro. Protestan porque la ley no ha tenido en
consideracion a los estamentos anteriormente citados, porque no recoge las recomen-
daciones del Consejo de Estado ni de la CMT, y porque se efectia innecesariamente
por tramite de urgencia, sin analizar realmente los graves efectos econdmicos que va
a producir. Opinan que hay 18.000 empleos en peligro, y 42 millones de ciudadanos
que van a soportar el aumento de costes, costes que ahora corrian a cargo de las em-
presas anunciantes y que no suponian un aumento del canon ni nuevas cargas sobre
el erario publico. Ademas, seglin las asociaciones firmantes, esta ley afectara de forma
muy negativa a las 1.350 PYMES, frente a las 4.637 empresas medianas y grandes,
ya que estas primeras no podran asumir el aumento de precios, y que se quedaran sin
acceso a la publicidad local en television al desaparecer las desconexiones regionales
de TVE. Asi, este Manifiesto sostiene que la nueva ley “estigmatiza” a la publicidad
al considerar que es positivo para la sociedad la eliminacion de la misma en TVE y
no la saturacion de la publicidad.

Este Manifiesto lo firmaron quince asociaciones, entre las que destacan la Aso-
ciacion de Agencias de Medios (AM); la Asociacion Espafiola de Agencias de Publi-
cidad (AEAP); la Asociacion Espafiola de Anunciantes (AEA); o la International
Advertising Association (IAA).
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6. Conclusiones

La ley de Financiacion de la Corporacion de RTVE, que entrd en vigor el 1 de sep-
tiembre de 2010, ha supuesto un giro radical en el panorama audiovisual espafiol. El
cambio en la financiacion de la Corporacion publica ha venido siendo una constante
en las reclamaciones de las televisiones privadas de Espaifia desde hace varios afios.

A pesar de la rentabilidad de los operadores de titularidad privada, que solamente
se ha resentido durante la crisis global que estan sufriendo Espafa y Europa, desde los
grupos empresariales que rigen las politicas de las televisiones privadas, se ha venido
demandando la supresion de la publicidad en la television publica, aduciendo una su-
puesta “competencia desleal” por parte del Ente estatal.

Desde las televisiones privadas se ha protestado encarecidamente por la compe-
tencia que TVE suponia en la contratacion y adquisicion de productos televisivos,
tales como eventos deportivos o cine, encareciendo los precios al no tener la necesi-
dad de obtener superavit en sus ejercicios ya que la Corporacion se encuentra respal-
dada por los Presupuestos Generales del Estado.

Ademas existe una corriente de opinion critica con la television publica nacional
y su sistema de financiacion actual derivado de la ley, mostrandose mas favorable al
sistema de la BBC britanica.

Cabe recordar que estas televisiones de titularidad privada adquieren también un
compromiso de servicio publico en cuanto que reciben una licencia de emision por
parte del Estado; y unas obligaciones morales que se muestran en el Codigo de Auto-
rregulacion y que se han venido vulnerando sistematicamente, especialmente en lo
que se refiere a las responsabilidades para con los menores, que les deberia hacer re-
flexionar sobre su papel en la sociedad actual, por no hablar de la vulneracion de la
Ley de Maximos de Tiempo de Emision Publicitaria.

Se podria considerar como un punto vacuo, en esta ley, el hecho de que no afronte
directamente el papel que deben desempenar las televisiones privadas en lo referido
a ‘su servicio social’. Asi pues, coincidimos con lo dispuesto por el profesor Enrique
CASTELLO MAYO:

“No se trata en absoluto de una cuestion baladi, en la medida en que, en el extremo,
dicho planteamiento invalida la propia existencia como tal del concepto mismo de ‘medios’
de comunicacion: pues dichas instituciones, mas que limitarse a una simple labor transmi-
sora, difusora o mediadora entre determinados sucesos y los sujetos receptores, producen
masiva e incesantemente la realidad social”. (CASTELLO MAYO, 2003: web)

La reflexion del profesor Lorenzo Diaz titulado “Autopsia a la caja sucia” ilustra
este sentir. En ¢l se lee:

“De canguro catodico a acompanante del abuelo: La television ha ido usurpando el
papel de otros grupos en el llamado proceso de socializacion del individuo. Es el canguro
catddico, el pariente que nunca falla, el que acompaiia al anciano en su soledad. Ocupa el
terreno dejado por otras instituciones sociales (familia, escuela, Estado) y lo hace exten-
diendo y trivializando el campo del saber, sustituyendo un saber humanista por una espe-
cie de saber hacer, saber practico; en suma, un saber mosaico muy representativo de la
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cultura de masas [...]. La television se impone como una gran casa de citas en la que todos
cabemos y donde exhiben su levedad los seres menos relevantes, monstruos mediaticos de
todo a cien, personajes kleenex, los que con el minimo esfuerzo se han hecho con la caja
y la popularidad” (Diaz, 2004: web).

Las presiones recibidas desde los principales grupos de comunicacion, asi como las
exigencias por parte de las instituciones comunitarias, han llevado al Gobierno a tra-
mitar una ley que ha resultado muy polémica y que ha sido vilipendiada desde diver-
sos sectores de la sociedad, pues supone el fin de un sistema de financiacion que,
desde el lado positivo, le produjo cuantiosos beneficios, permitiendo su crecimiento
tanto cuantitativo como cualitativo a lo largo de su historia, ya que no existia compe-
tencia en el mercado publicitario, lo cual mejoro su inicial situacion que otra hubiera
sido si solo se hubiera visto respaldada inicamente con las aportaciones estatales.

La ley ha pretendido emular a la television britanica en cuanto a la ausencia de pu-
blicidad para la financiacion, siguiendo el ejemplo de la television publica francesa,
que recientemente habia reducido drasticamente la publicidad, tratando de eliminarla
totalmente a partir de 2012, aunque siendo menos permisiva con los plazos, ya que es
en 2010 cuando el “apagdn” publicitario ha sido total. Asi mientras, en Francia la pu-
blicidad no es permitida a partir de las 20:00 h., como en el modelo aleméan, en la te-
levision estatal espafiola se mantendran los limites actuales para que 7VE pueda
cumplir con los compromisos comerciales pactados anteriormente a que la ley entrara
en vigor.

Las criticas a la ley han llegado desde todos los publicos afectados, y se han refe-
rido tanto a la manera de tramitarla, con un cardcter de urgencia que desde ciertos
grupos se ha considerado innecesario, como al contenido de la ley, del que desde al-
gunos sectores se ha catalogado de injusto y que puede suponer el fin de los conteni-
dos de calidad en la television publica y una pérdida de rentabilidad en los nuevos
sustentadores de la financiacién de TVE que va a llevar a la pérdida de empleo de
muchos trabajadores, si los vates apocalipticos tienen razon en sus postulados. El
tiempo nos dira si este objetivo se cumple o, contrariamente, como las perspectivas
mas alarmistas afirman, este nuevo sistema de financiacion puede suponer el final de
la television publica en Espana tal y como la conocemos. Lo unico que parece claro,
en todo este entramado, es que las cadenas de titularidad privada y los demas sopor-
tes publicitarios van a verse beneficiados con la marcha de uno de los principales ri-
vales en el reparto del “pastel” publicitario.

7. Referencias bibliograficas

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO (2009): 31 de agosto Disponible desde Internet
en: www.boe.es/boe/dias/2009/08/31/pdfs/BOE-A-2009-13988.pdf [acceso el 15-
11-2011] Madrid, Ministerio de la Presidencia.

CASTELLO, Enrique (2003): “La produccion del presente social en television” Re-
vista Cientifica de Informacion y Comunicacion, n° 1, pp. 85-94.

676 Estudios sobre el Mensaje Periodistico
Vol. 18 Num. 2 (2012) 661-677



David Caldevilla Dominguez Implicaciones de la nueva ley de financiacion de la agrupacion...

COMISION DEL MERCADO DE LAS TELECOMUNICACIONES (2008): “In-
forme anual 2008”. pp. 118-135. Disponible desde Internet en: www.cmt.es/cmt
_ptl_ext/SelectOption.do?nav=publi_anuales&detalles=09002719800868c6&pa-
gina=1 [acceso el 15-01-2012]

DIAZ, Lorenzo (2004): “Autopsia a la caja sucia” en Vivat Academia, n° 59. Octubre

Disponible desde Internet en: http://www.seeci.net/vivataca/anteriores/n59/Num59
/PDFs/n59-3.pdf [acceso el 25-09-2011]

ESPINOSA, Ruth (2009): “Los operadores anuncian subidas de precios si les obligan
a financiar RTVE”, ABC, 8 de mayo.

GOMEZ, Rosario (2009): “La ley de financiaciéon de TVE limitara su acceso a con-
tenidos de deporte y cine”, El Pais. 5 de mayo.

LOPEZ VIDALES, Nereida; AZURMENDI ADARRAGA, Ana & ORTIZ SO-
BRINO, Miguel Angel (2012): “Hacia un nuevo marco regulatorio y de gestion de
la television publica en Espana: El bienio del cambio” en Revista de la SEECI, n°
27, Marzo. Disponible desde Internet en: www.ucm.es/info/seeci/Numeros/Nu-
mero%2027/Varios3.pdf [acceso el 25-03-2012]

MARTINEZ EDER, Maribel (2008): “La sociedad de la informacién y el derecho de
los menores”, en Vivat Academia n° 93, Marzo http://www.seeci.net/vivataca/an-
teriores/n93/Num93/PDFs/n93.pdf [acceso el 02-10-2011]

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (2010): Historia de la Television en
Espania. Disponible desde Internet en: http://recursos.cnice.mec.es/media/televi-
sion/bloque2/index.html# [acceso el 15-02-2012]

PENA JIMENEZ, Palma (2012): “La radio social y de servicio en Espaiia: el ejemplo
de ‘Juntos paso a paso’ de Radio Nacional de Espafia” en Revista de la SEECI n°

27, Marzo. Disponible desde Internet en: www.ucm.es/info/seeci/Numeros/Nu-
mero%2027/Palma.pdf [acceso el 02-04-2012]

VV.AA. (2009): “18.000 empleos en peligro ante la eliminacién de publicidad en
TVE”, El Mundo. 15 de junio.

VV.AA. (2009): “Astel rechaza la propuesta de crear una tasa a operadores para fi-
nanciar la television publica”, El Economista. 14 de abril.

VV.AA. (2009): “El Gobierno prevé eliminar la publicidad en TVE en septiembre”,
El Pais, 4 de mayo.

VV.AA. (2009): “La financiacion de las teles publicas en Europa”, El Periodico.15 de
abril.

VV.AA. (2009): “Las privadas acusan a TVE de estar al limite legal con la publicidad”,
La Vanguardia.9 de septiembre.

Estudios sobre el Mensaje Periodistico 677
Vol. 18 Num. 2 (2012) 661-677




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




