Paradojas y contradicciones de las
Fuerzas Armadas en tiempos de cambio

La sociedad actual se halla inmersa en el mar de fa incertidumbre. EI cambio v la confu-
sién se apoderan de 1as personas y de las instituciones con una virdlencia ya olvidada.
Obviamente, en todas parte se percibe la necesidad de adaptarse a los nuevos fiempos y
avatares de la vida. Sin embargo, no se sabe cudl es la direccion a seguir. Se prelende
controfar pero no se sabe como, porque, en verdad, no se tiene una idea clara de lo que
esild sucediendo.

En este contexto, las Fuerzas Armadas no son una excepcion. También han sido sor-
prendidas por unos cambios tan profundos que las flevan a replantear sus funciones y su
razén de ser. Mas iz teoria va por un fado y la practica por otro. Asi, las politicas de de-
fensa de los paises occidentales, v de los europeos en particuiar, se estdn redefiniendo.
En ese empefio se topan con numercsas dificultades. Una es la existencia de una com-
pleja trama de intereses no siempre bien definidos y a menudo contradictorios entre fos
paises. Pero fa clave reside en gue los gobernantes carecen de la sensibilidad y de la
imaginacidn necesarias para comprender y para enfrentarse convenientermente 2 ia reali-
dad colidiana. Esla, paraddjica y contradictoria, como fas respuestas que se dan, se les
escapa de las manos, muy @ su pesar, ¥ se resiste a ser domada con los métodos tradi-

cionales.
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ada de lo humano es eterno.

Inmortalizar el presente es va-

na pretensioén, si no ridicula
arrogancia. La aspiracién por conser-
var incolume cualquier forma de rela-
cion social se halla condenada al fra-
caso: el incontenible paso del tiempo
lo supera todo; nada ni nadie pueden
ofrecerle resistencia sin fin. Ningun
hecho humano estd exento de costes
ni, por supuesto, de ser susceptible al
cambio, aun cuando este se produzca
a ritmos y en momentos diferentes,
con roces v tensiones, en funcidén de
la peculiar dinamica de cada elemento
que conforma la realidad social. De
igual modo, ninguna institucion social,
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politica, ideclégica o econdmica ha re-
sistido inalterada a la contingente pero
incisiva e implacable evolucidn de la
historia. De lo humano, sélo el cambio
es eterno.

Apenas hay que esforzarse para
topar con evidencias claras de esta
tragica naturaleza de la vida social en
la mas reciente actualidad: ante nues-
tros ojos han ido derrumbandose mu-
ros vergonzantes, desvaneciéndose
blogues que no hace tanto eran expli-
cados casi como eternos hasta por el
mas agudo de los analistas, levantan-
dose telones de acero e, incluso, tras
gsta sucesion de hechos, estallando
en mil pedazos longevos sistemas po-
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liticos, no sdlo en los antiguos paises
comunistas —por razones obvias—,
sino también en Occidente, dopde mu-
chas practicas que rozaban lo demo-
cratico y otrora eran cotidianas care-
cen ya de legitimacion suficiente a
causa de la ausencia de enemigos ex-
ternos. No debe sorprender: también
se cuartean las piramides milenarias.
Sin embargo, nada nuevo hay
bajo el sol: todo permanece, o mejor
dicho, reaparece. La provocadora te-
sis del fin de la historia, que en su dia
quiso interpretar esos cambios como
el triunfo del modelo occidental y co-
mo el inicio de una era sin conflicto y
sin cambio, se presenta ahora como el
singular y precipitado producto de una
mente tan avida de gloria como falta
de la mas minima perspectiva histéri-
ca. En efecto, ante el desvanecimiento
de las teleologias —a la postre teolé-
gicas— que han conformado el discu-
rrir del siglo XX y ante la ausencia de
otras radicalmente nuevas, si ha de
haberlas, por doquier resurgen ahora,
para sorpresa de propios y extrafos,
fantasmas seculares que se creian
desterrados de la faz de la Tierra; na-
cionalismos centrifugos, fundamenta-
lismos religiosos, xenofobias, racis-
mos... viejas y conocidas formas de
integracién y de desintegracion social.
Temerosos de una realidad que
presenta un porvenir incierto, faltos de
recursos nuevos, de imaginacion y de
veoluntad con que enfrentarse a ella,
los hombres de hoy recurren también
a viejas interpretaciones para explicar
fenémenos gue identifican sélo con el
pasado, como si aceptasen asi gue la
historia es ineludiblemente circular.
Sin embargo, lo nueve fascina. A tedo
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se lo califica de tal manera: “nuevos”
ordenes, “nuevos” muros, “nuevos”
sistemas politicos, "nuevos” enemi-
gos, “nuevas” funciones para viejas
organizaciones. En el fondo, se trata
de la pretension de dominar una reali-
dad que se escapa de las manos, pe-
ro desde supuestos referenciales que
contindan anclados en el pasado. Fal-
tos de ideas, a lo sumo se reviste lo
vigjo.

Cambio, confusién, incertidum-
bre: antiguas compaferas de viaje
que vuelven a aliarse tras un lapso de
descrédito. No obstante, ello no impli-
ca que todo cuanto haya de venir con-
duzca necesariamente al caos. De he-
cho, los contextos de incertidumbre
disfrutan de una inestimable ventaja:
requieren para su superacién de la
asuncion de puntos en comun por to-
das las partes afectadas, de disposi-
ciones a aceptar el cambio y a lidiaro,
es decir, requieren de la generacion y
del respeto de unas reglas minimas
de juego, que permitan asimismo eva-
luarlo y adaptarse convenientemente
a él. Todo lo cual serda mas sencillo si
existe una tradicién de didlogo y de
negociacion entre las partes. Mas tal
tradicion no pocas veces se ve dificul-
tada por un miedo patolégico a nego-
ciar y a dialogar cuyo origen habria
que buscar quizas en la ausencia de
contenide de los argumentos de algu-
na de ias partes en cuestion.

No son estas cuestiones bala-
dies, ni ajenas al venidero caminar de
los ejércitos y aun de lo militar en su
sentido mas amplio. En un mundo en
profunda y continua mutacion como el
descrito, que alguien ya se ha atrevido
a calificar como de fin de la Guerra, se
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plantean ahora preguntas inquietan-
tes: ;Qué es lo militar? ;Cual es el
sentide actual del uso monopolizado y
organizado de fa fuerza? ;Es legiti-
mo? Y en caso afirmativo, ;cémo
adaptar las organizaciones militares a
una situacién novedosa, cambiante e
incierta? ;Como disminuir efectivos y
recursos y, al tiempo, mejorar su efi-
cacia? ;Cuales han de ser las modifi-
caciones en los objetives y en las es-
tructuras internas de funcionamiento
de los ejércitos? ;Como relacionarse
con una scciedad civil cada vez mas
ajena a los asuntos publicos, lo militar
incluido? ;Quién o quienes han de ha-
cer uso de la fuerza? ;Bajo qué justifi-
caciones? ;Cuales han de constituirse
en los marcos de accién? ;Cémo pre-
pararse?

Los anteriores son, sin duda, in-
terrogantes de dificil respuesta, que
se dirigen directamente a las bases
del modelo de Estado nacional y que
cuestionan igualmente tante la capaci-
dad de los ejércitos actuales para res-
ponder a los retos que se avecinan
como a su razén de ser.

La necesidad de adaptarse, de
afrontar el cambio y de asumir la pre-
sencia inevitable de incertidumbre en
ese proceso es moneda comun en to-
das las organizaciones militares de los
paises occidentales. En efecto, no so-
lo existe sensibilidad hacia los nuevos
problemas, esto es, no sélo se han
detectado, sino que también se entre-
vé una cierta voluntad de afrontario.
No obstante, las respuestas que se
ofrecen se guian a palos de ciego, ba-
0 la premisa empirista de la prueba y
del error, ora haciendo, ora desha-
ciendo, segun cobligue la realidad coti-
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diana, el mas poderoso motor de to-
dos los cambios. No se tiene una idea
clara de hacia donde se va y, cuando
se cree —o desea— tener, ésta queda
inmediatamente desmentida por nue-
vas situaciones imprevistas, cen la
consecuente necesidad de redefinirse
continuamente.

En general, dos son los grandes
retos que tienen planteados las fuer-
zas armadas, y muy especialmente
las espanolas, a saber: uno, dar con-
tenido a su existencia, es decir, elabo-
rar una imagen que justifique su razon
de ser ante el conjunto de la sociedad
civil y que, de este modo, satisfaga el
mandato constitucional que vincula las
fuerzas armadas con la defensa det
modelo de Estado social y de derecho
establecido en 1978; vy, dos, dar solu-
cién a tos problemas de eficacia inter-
na, esto es, adecuar los recursos a los
objetives, asi como garantizar 1a com-
prension y la adhesion de sus miem-
bros a las modificaciones que hayan
de hacerse. Por supuesto, ambos re-
tos estan imbricados, ya que la mejora
de la imagen que de los ejércitos y de
lo militar tenga parte de la poblacion
esta asociada a la mejora de su efica-
cia. A este respecto, no debe clvidar-
se que los argumentos antimilitaristas
oscilan entre dos extremos a lo largo
de un continuo: el mas radical se opo-
ne a todc uso de la fuerza fisica; el
mas moderado plantea la inutilidad e
ineficacia de la configuracion actual de
los ejércitos en un mundoe completa-
mente distinto a aquel para el que fue-
ron concebidos. En medio de estos
dos argumentos se encuentran otros
que se derivan bien de actitudes mili-
tarmente acratas, bien del creciente
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declive del interés por lo publico asi
como de la incomprensién por parte
de los ciudadanos —en especial los
jovenes— del deber de contribuir a
una defensa nacional gque no se perci-
be como tal. Aunque también habria
que poner en cuestion este argumen-
to, pues, si s& manejan los datos de
las encuestas, no se puede sacar opi-
nion tan apresurada, o puede que in-
teresada.

Inciso aparte, tales retos requie-
ren una clarificacion previa de los co-
metidos que han de efectuar las fuer-
zas armadas —y, dentro de ellas, sus
diferentes miembros—, amén de los
escenarios de conflicto, pues todo ello
condiciona la organizacion y el propio
sentido de los ejércitos. El problema
de clarificar reside en la naturaleza ca-
prichosa y cambiante de la realidad.
Ningdn poder exclusivo puede contro-
farla.

Retos, en fin, que empiezan a ser
asumidos como tales. Sin embargo, a
la hora de dartes solucion, las contra-
dicciones y las paradojas surgen
cuando menos se las espera. Y aun
peor, éstas a menudo no son percibi-
das. De entre ellas, dos brillan con luz
propia: la racionalizacion interna de
las organizaciones mifitares, de un la-
do, y la recrientacion hacia la seguri-
dad internacional (con ef principio de
intervencién, derecho de injerencia,
por ahora so6lo “por razones humanita-
rias”, como nuevo cometido de los
ejércitos), de otro lado.

Racionalizar la crganizacion (ob-
jetivos, medios y formas} de las fuer-
zas armadas es un imperativo obvio.
Ello implica, verbigracia, poner cota a
rigideces castradoras tales como las

derivadas de las desadecuaciones en-
tre funcion y jerarquia. Igualmente,
significa que si la idea de lo militar co-
mo profesién es la que debe primar,
esto debe ir unido a una verdadera ca-
pacidad, por parte de cada miembro,
de poder programar su carrera militar,
asi como a la mejora de una forma-
cién, no solo militar, sino también civif,
que sirva tanto para enriquecer su la-
bor dentro de la. arganizacién militar,
como para competir con suficientes
garantias en el mercado laboral civil
una vez finalice su periodo castrense.
Cada miembro de la organizacion de-
be ser consciente de su papel, sin
crearsele falsas ilusiones de promo-
cidn ni incapacitario para otros menes-
teres. En estos momentos implica,
también, el ser cautelosos —pero de-
cididos, una vez se sea consciente de
los costes y beneficios que supone
elegir uno u otro rumbo— y no espe-
cializarse en demasia, ni jugar a una
sola carta —salvo gque sea la unica
disponible—, pues la presencia de la
incertidumbre asi lo exige. Recetas to-
das ellas que apenas difieren de las
aplicables en cualguier organizacion
compleja.

Asi pues, todos los esfuerzos por
racionalizar las organizaciones milita-
res seran pocos; y, desde luego, en
ese propdsito es imprescindible com-
parar con las maneras de afrontar el
cambio en el mundo civil. Ahora bien
—y agui se encuentra la paradoja de
la racionalizacién—, no debe olvidarse
que la militar ni es una mera crganiza-
cion ni una mera profesion: disfruta de
un fuerte contenido institucional y, en
cuanto tal, irracional. En otras pala-
bras, el ejército precisa, y en conse-
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cuencia aporta a los individuos, de un
sentimiento de pertenencia, de comu-
nién y de trascendencia ne muy lejanc
del que necesitan y cfrecen las religio-
nes y las ideologias. Por esa causa, el
militar se siente especialmente moti-
vado para la accion, hasta el extremo
de saberse en disposicién uitima a dar
el mayor de los sacrificios: su propia
vida. De hecho, los ejéreitos que fue-
ron abanderados de lo militar como
ocupacién ya se estan percatando de
la crucial importancia de los elemen-
tos irracionales motivadores de la ac-
cién y ya estan, por consiguiente, re-
cuperandoios como factores de efica-
cia. Y también similar a las religiones
y a las ideologias, todo ello se rodea
de principios, de valores, de tradicio-
nes y de mitos tales como el honor, el
deber, la patria, escenificados a su
vez en ritos y rituales tales como los
desfiles, las entregas de medallas, los
uniformes, los saludos, etcétera. Mitos
y rituales que, por encima, sufren una
profunda crisis, al ser objeto de un
creciente desafecto por parte de los
profesionales militares, de tal modo
que se conservan mas fuera de la or-
ganizacidén, a modo de estereotipos
despectivos, que dentro de eila, donde
casi nadie se los cree. Imbuye asimis-
mo un espiritu —de cuerpo, nacional
...; quién sabe si algun dia el del Esta-
do mundial—. Es tal la importancia de
estos fendmenos que incluso las orga-
nizaciones empresariales suelen alu-
dir ultimamente a la necesidad de ge-
nerar un espiritu o0 cultura de empre-
sa, siguiendo el modelo de las empre-
sas japonesas.

Por censiguiente, sobre la conse-
cucign de la ansiada eficacia de los
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ejércitos pende la espada de Damo-
cles de la racionalizacién, pero en ab-
soluto por la perversidad intrinseca de
ésta, pues es muy necesaria para po-
ner coto a la ineficacia v a las decisio-
nes arbitrarias, sino por el riesgo de
que, al concentrarse en ese empefo
todos los esfuerzos, se relegue por
completo el factor institucional. De es-
te modo, el verdadero reto es raciona-
lizar acompasadamente, es decir, sin
menoscabo alguno para los compo-
nentes motivadores de la accidn de
origen irracicnal. Ambas, racionalidad
e irracionalidad, son dos dimensiones
esenciales en el quehacer militar.

Por otra parte, tras la caida del
mundo comunista, Occidente se ha
quedado huérfano de enemigo. Lo
que antes se justificaba por la presen-
cia de aguél ya no se puede justificar.
Por inercia se buscan otros enemigos,
pero no se encuentran —como no sea
el hambre y el subdesarrollo, por citar
uno de los acontecimientos que ya se
estd gestando y que puede ser centro
de grandes convulsiones planetarias
en un futuro no muy lejano—. No obs-
tante, si aparecen y se suceden multi-
ples conflictos exteriores ligados a rei-
vindicaciones nacionalistas y eferves-
cencias fundamentalistas, especial-
mente. Como el mundo es mas pa-
Auelo que nunca, todo afecta a todo:
de ahi la necesidad de impedir que los
conflictos se extiendan y radicalicen,
poniéndolos bajo el control de las
grandes potencias. Control, por cierto,
muy limitado,a causa sobre todo de
los intereses contrapuestos y de las
indecisiones de muchos gobiernos. A
pasos agigantados cobra fuerza el
principio de intervencién —de momen-
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to, ya se ha escrito, “humanitaria™—
con el fin de apaciguar cualquier foco
de inestabilidad politica o social que
surja en el orbe terrestre. En conse-
cuencia, los ejércitos occidentales,
con aquiescencia cuasi obligada de
los excomunistas, estan iniciando un
proceso de redefinicion de objetivos y
de marcos de actuacion asi como de
reconversion organizativa y numérica,
a instancias de la politica exterior de
sus correspondientes paises —gene-
raimente adoptando las directrices de
los grandes organismos internactona-
les de seguridad, comandados por un
reducido grupo de Estados. El militar,
por su parte, se convierte en bombero,
en acertada metafora. Nada mejor pa-
ra justificar su razon de ser. Pero, co-
ma tal, sufrira una pérdida de estatus,
aunque no de importancia: al bombero
siempre se le quiere tener cerca de
casa, en prevision de cualquier emer-
gencia.

Pese a este giro hacia la seguri-
dad internacional, de acuerdo con el
principio de intervencion, lo cierto es
que el principio de soberania nacicnal
y la necesidad de mantener la seguri-
dad nacional apenas han visto mer-
mada su vigencia. Ambos principios y
enfoques de la seduridad se ven obli-
gados a convivir en este tiempo de
mudanzas, aunque sigue primando el
de soberania y seguridad nacional. De
hecho, la aparicion del principic de in-
tervencién no es ajena al deseo de
mantener |la seguridad nacional, en
sentido amplio, de y por parte de 105
Estados mas poderosos.

En el caso espafiol esta circuns-
tancia ha sido especialmente aprove-
chada para reimpulsar y reorientar
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nuestras fuerzas armadas, histérica-
mente replegadas en si mismas y
aquejadas de notabilisimos problemas
de eficacia, asi como de mala imagen
ante la opinién publica —asocciadas al
pasado franquista y a su inutilidad pa-
ra proteger de enemigos exteriores, si
bien es cierntc que los espafioles nun-
ca han sentido la amenaza de un ver-
dadero enemigo exterior—. Asi las co-
sas, Espafia ha apostado fuerte al
comprometer la razén de ser y la reor-
ganizacion de sus fuerzas armadas en
funcion de los intereses del conjunto
de los paises con l0s que se ha com-
prometido en otros ambitos. Testimo-
nio vivo de esa actitud es el envio de
tropas al extranjero en misiones de
paz de la ONU. Los primeros resulta-
dos han sido moderadamente positi-
vos: ligera mejora de la maltrecha
imagen de las fuerzas armadas —in-
cluida la Legion— y consiguiente in-
cremento de su tegitimidad tanto hacia
la opinidn publica como entre los mili-
tares respecto de si mismos.

ta contrapartida a esta decidida
orientacién es que, dentro de un con-
texto de tension e incertidumbre, ello
supone gue su éxito depende de una
situacion contingente y cambiante. La
prueba de lo arriesgado de la apuesta
es que otros ejércitos occidentales —
iéase politicas exteriores y de defen-
sa— si bien asumen que la realidad
cotidiana parece indicar que la seguri-
dad intermacional y el principio de in-
tervencioén serdn los patrones rectores
de toda politica de seguridad futura,
todavia no se comprometen lo sufi-
ciente con ellos como para dedicarles
mas esfuerzos que a la estricta sequri-
dad nacional. No corren el riesgo,’

Cuademnos de Trabajo Social



Paradojas y contradicciones de las Fuerzas Armadas en tiempos de...

pues, de que ante un nuevo giro de
repliegue en el Estado nacién las ba-
ses de legitimidad de los ejércitos es-
tén hipotecadas por su actuacion en
conflictos internacionales que no afec-
tan de forma directa a la nacion, tal y
como sucederia en el caso espafiol.
Es posible que, pese a todo, el
compromiso con la seguridad interna-
cional sea la Unica via de moderniza-
cidn y de integracion en el conjunto de
la sociedad civil de las fuerzas arma-
das espafnolas, y nadie niega la impe-
riosa obligacidn de apostar, maxime
en momentos criticos. Sin embargo,
esto debe hacerse siendo conscientes
siempre de los costes que cualguier
decision implica y disponiendo en todo
momento de recursos suficientes con
los que lidiar cualquier contingencia.
El buen marinero, adiestrado en todos
los mares y conocedor de mil y una
artes, sabia muy bien que de los cam-
bios de direccion de los vientos y de
su capacidad para sacarles partido
dependia su vida y la de los suyos.

Un escenario complejo

En los ultimos afos, a partir de la
desaparicidn del Pacto de Varsovia, la
Alianza se encuentra inmersa en cam-
bio profundo. Tiene que redefinir su
nueva estrategia, al tiempo que elabo-
ra un nuevo marco de referencia fun-
dado no ya en las amenazas, sino en
los nuevos riesgos. Cambios significa-
tivos que ya estaban anunciados de
alguna manera en la doctrina Harmetl
pues ahora se trata de incorporar la
doble via de dialogo y defensa que se
proponia entonces'.
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Los Estados Mayores, al igual
que la diplomacia de las Naciones
Unidas, hablan cada vez mas y con
mas insistencia de gestion de crisis en
un escenario que se reconoce por to-
dos por su inestabilidad e incertidum-
bre. Mientras tanto, y al mismo tiem-
po, se trabaja sobre unidades militares
caracterizadas al mismo tiempo por la
muitinacionalidad, flexibilidad, movili-
dad e interoperahitidad.

Si el término de riesgo es el gue
ha sustituido al de amenaza, sin em-
bargo se mantiene esta al considerar
la posibilidad, remota y no deseable,
de pérdida del control de parte de los
armamentos de destruccion masiva y
convencional almacenados en los ar-
senales de algunos paises del antiguo
Pacto de Varsovia. Las tensiones y
conflictos localizados en estos mo-
mentos, asi como en los hipotéticos,
podrian convertirse de esta manera en
la nueva amenaza que hay que seguir
considerandola bajo el esquema cla-
sico.

Estos cambios que caracterizan
el crecimiento de una organizacion
compleja como es la Alianza coincidie-
ron con el estallido y pérdida de con-
trol del conflicto en |a ex Yugoslavia. A
la complicada agenda de trabajo de
los planificadores se sumao otra tarea
mas perentoria para la gue no se esta-
ba preparado: La participacidén de la
Alianza en actuaciones de manteni-
miento de la paz.

La labor meritoria que se desa-
rrolla esta tapande un sentimiento de
frustracian por parte de los que partici-
pan en las operaciones y gue apenas
se trasluce sino en alguna declaracion
de los mandos militares cuando les
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llega el relevo. El general Morillon lo
deja ver de forma clara en su libro2,
Hasta ahora, los relevos de mandos
militares se han utilizado ademas para
recordar que las tropas estan para
cumplir su funcién de administrar la
extrema viclencia de la autoridad legi-
tima, las Naciones Unidas, para impo-
ner y asegurar asi la defensa de los
derechos humanos. No se pretende
aventurarse en acciones sin retorng,
sino que se reclama apficar una politi-
ca de defensa y seguridad en sentido
estricto. El problema estriba en que no
se dispone de esa politica.

Mientras tanto, hay que seguir
considerando que Europa no constitu-
ye todavia una unidad politica en la
que apoyar una politica comun de se-
guridad, y menos la de una defensa
comun. Si el Tratado de Ja Unién es el
primer paso qgue puede consolidar la
unidad politica europea, debe ser con-
siderado parcial dado que quedan fue-
ra de él buen numero de paises que
soh eurcpeos. El desigual grado de
cohesion en la Unidn Europea, y 10s
buencs deseogs de coordinacion de la
Conferencia de Seguridad y Coopera-
cion Europea, es suficiente como para
sequir pensando que falta todavia un
buen trecho para pensar en una politi-
ca de seguridad europea.

Hasta ahora, la Unica defensa efi-
caz de Europa Occidental la propor-
ciona la Alianza Atlantica. Su eficacia
se debe sobre todo a su cohesién po-
litica, los contactos institucionalizados
a diferentes niveles donde se debaten
los asuntos comunes, asi como al po-
tencial militar norteamericano que sir-
ve de apoyo a los recursos limitados
de los paises de la Unidn.
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Sin embargo no se apuesta por la
desaparicion de las restantes organi-
zaciones, ni tampoco se considera
oportuno que sean absorbidas sus
funciones por la OTAN.

Prever las necesidades de defen-
sa a corto, medio vy largo plazo es la
tarea a la que se enfrentan los Esta-
dos Mayores de las naciones europe-
as. Es una labar que debe desarrollar-
se de manera paralela a la formacion
de una politica de seguridad comun.
Dos planes distintos, eminentemente
practico el primero, mas tedrico y di-
plomatico el segundo.

Visto como penoso proceso de
aprendizaje, parte del ajuste de la
Unién al mundo posterior a la guerra
fria puede verse como un requisito im-
prescindible que ha forzado a los go-
biernos a estar mas unidos. Bajo este
punto de vista practico, el Tratado de-
be considerarse como paso interme-
dio en el proceso de crear una verda-
dera estructura de seguridad europea.

Un indicador de este cambio pue-
de ser que las negociaciones desarro-
lladas hasta esos momentos de mane-
ra exclusiva por ministros y diplomati-
cos expertos en instituciones europe-
as, buenos conocedores de los proce-
s0s y conflictos de integracion, han
dejado paso a los negociadores de los
Estados Mayores.

Las premisas desde las que se
comenzo a trabajar en los Estados
Mayores fueron las siguientes:

1) Debe contarse con una organi-
zacion de la defensa colectiva tipo
OTAN, UEQ, o gjéreito europeo. Al
respacto no se consideran excluyen-
tes entre si.
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2) Toda amenaza supone la exis-
tencia de una potencia armada, junto
con una intencidn agrescra. Se da por
supuesto que la intencidn agresora ya
no existe, pero se mantiene la existen-
cia de medios agresivos, 10 que supo-
ne e€n si misma una amenaza, sobre
todo al no controlar los arsenales de
armamento de destruccion masiva.

3) Los riesgos potenciales se lo-
calizan en los nacionalismos exacer-
bados, conflicto arabe-israeli, panara-
bismo, fundamentalismo islamico, pai-
ses armados por encima de unas ne-
cesidades razonables, presiones de-
mograficas.

En estos primeros trabajos se
apuesta por la Unidn Europea Occi-
dental como soporte militar a la Comu-
nidad. Sobre el papel, la Alianza
Atlantica, incrementando ademas su
cooperacion con los demas paises eu-
ropeos sera la garantia de paz para
Europa, al tiempo que reforzando su
cooperacion con las Naciones Unidas
en las operaciones de mantenimiento
de la paz se consolida como organiza-
cion de seguridad mundial.

Cada una de estas organizacio-
nes, 0O las tres llegado el caso, debera
ser la garantia de seguridad de un
mundo caracterizado por haber entra-
do en un pericdo de evolucién y tras-
tornos. Los escenarios se han vuelto
inseguros, complejos y contradictorios
al mismo tiempo.

Los acontecimientos se suceden
segun su propio curso, van mas rapi-
do que los andlisis y las decisiones
politicas. Mas aun cuando los meca-
nismos diplomaticos y de gestion con
los que se cuentan no son capaces de
reaccionar como requieren las accio-
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nes militares. Son complejos en cuan-
to que desmoronado el orden simple y
bipolar para el que habia respuestas
estudiadas, esta surgiendo otro del
que apenas se estan notando los pri-
meros efactos. La contradiccion se
produce porque mientras se desarrolla
y asienta la democracia en un buen
nimero de paises, surgen los fanatis-
mos religiosos y nacionalistas en
otros. El cosmopolitismo de la nueva
sociedad se acompana de los localis-
mos mas exacerbados.

Un primer requisito con el que se
enfrentan los analisis militares es el de
volver a cambiar la concepcién misma
de seguridad. Se debe pasar de una
concepcion negativa, pasiva, de reac-
cién frente al atague, a ofra de antici-
pacion, donde existe la vocacion de
influir y prevenir los conflictos.

Bajo este supuesto, el concepto
de seguridad se plantea bajo cuatro
enfoques.

1) El militar. Se definen zonas de
riesgos, que ya no de amenazas, para
Europa. a) La antigua Unidn Soviética:
capacidad militar, desmoronamiento
incontrolado del imperio, precariedad
de las fronteras. by Europa Central y
Balcanica: extension de la guerra en
Yugoslavia. Riesgo de proliferacion de
las armas de destruccion y pérdida de
su control. ¢) Ladera sur del continen-
te europeo: mezcla explosiva de re-
sentimientos histéricos, ambiciones
pannacionalistas, fanatismos religio-
s0s, desesperacion y rebelién por la
miseria del subdesarrolio.

2) Riesgos menos especificos.
Desarrollo y consolidacién de nuevas
fuerzas més poderosas que los pro-
pios Estados, desde mafias a funda-
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mentalismos religiosos. Despilfarro de
recursos y efectos multiplicadores de
degradacién del medio, fracaso de las
cumbres internacionales. Ha fracasa-
do ta revolucion industrial.

3) Un mundo en duda. Se celebré
el triunfo de la democracia tras la cai-
da del muro, se anuncié el fin de la
historia y se proclamo el advenimiento
de un orden nueva. Sin embargo, nin-
guna arquitectura, ninguna estructura
parece bastante fuerte para formar la
base de una nueva estabilidad y las
que se desarrollan en el marco del
Tratado de la Unidn son rigidas por su
complejidad.

4) Hay dos tendencias que estan
anadiendo nuevos problemas al ser
contradictorias entre si, 0 por lo me-
nos por no saber integrarlas en un
proceso creativo. No son otras que la
de integracion e identidad.

En el primer caso, se trata de la
busqueda de integracién para resolver
los problemas que dada su compleji-
dad las fronteras tradicionales de los
Estados demuestran su ineficacia.

En el segundo, busqueda de la
identidad, de reforzamiento de los sig-
nos de pertenencia. Dadas fas dudas
del futuro, se busca conservar el pre-
sente, o volver hacia el pasado. Se
desea destacar lo diferente pues en fa
confusion de lo que no termina de es-
tar creado se necesita seguridad de lo
conacido y experimentado, aungue no
sea tan bueno.

La sequridad supone un senti-
miento, justificado o no, de confianza.
Bajo este enfoque, las condiciones de
seguridad son: 1) El derecho de cada
uno de ser si mismo, de asumir o afir-
mar su diferencia, el derecho a ser di-
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ferente de su vecino. 2) La voluntad
de cada uno de aceptar la diferencia
de los otros, de solucicnar sin violen-
cia la confrontacién de estas diferen-
cias.

Debe considerarse ademas, se-
gun el general Joseph Charier, de es-
te concepto propio de la psicologia in-
dividual, de los grupos vy de los pue-
blos, otro concepto mas estructural
como es el de sequridad natural 3. Pa-
ra Karl Deutsch?, la comunidad de se-
guridad no es sino el espacic en el
que la guerra ya no se considera co-
mo medio para arreglar los litigios en-
tre los estados. Ese espacio corres-
ponde a una comunidad donde existe
la certeza de que (sus) miembros ya
no van a luchar fisicamente entre si,
sino que van a resolver sus conflictos
por otros medios.

Bajo este enfoque no debe con-
fundirse lo anterior con la idea por la
que se considera la estabilidad militar
con la paz, pues esa situacion fue la
guerra fria. Tampoco lo es ef ansia de
buscar un orden nuevo, pues tras la
idea se esconde la implantacion de
una unica dominacién, ademas, no ca-
be pensar que la complejidad mundiat
pueda regirse por un dnico orden.

Europa Occidental, sus paises
miembros, vive hoy en la seguridad
natural pues el proyecto europeo pro-
pone por primera vez en la historia hu-
mana, un maodelo de equilibrio natural
entre la afirmacion de las identidades
y la superacién pacifica de fas diferen-
cias. En cambio, fuera de este entor-
no, mas alla de las fronteras de la
Unidén, el concepto pierde su vigencia.
Los cambios en el escenario geoestra-
tégico introducen una novedad signifi-
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cativa en el pensamiento militar: Las
relaciones con terceros Estados ya no
se interpretan en términos militares.

Frente a esta claridad de ideas y
desde los Estados Mayores se interro-
ga a los politicos scbre aspectos que
de una u otra manera afectan la politi-
ca de sequridad de la Unién y que ne-
cesitan conocer como técnicos para
poder seguir avanzado en el disefio
operativo de la defensa.

& Coémo se puede seguir comple-
mentandeo el papel del Consejo Nora-
tlantico de Cooperacion ampliandolo
hacia la Conferencia de Seguridad vy
Cooperaciéon Europea? ;Cdédmo se
puede incluir en el proceso de coope-
racién a los Estados neutrales y no ali-
neados? ;Cuales son los temas espe-
cialmente europeos de cooperacion
en el senc de la Union Europea Occi-
dental y cémo se vincularian con las
actividades de la Alianza? ;Gomo se
desarrolla la Union Europea Occiden-
tal y se adapta y complementa con la
Alianza Allantica?

Por lo que se ha podido averi-
guar, las preguntas anteriores siguen
sin respuestas concretas. Por tanto,
los planes quedan por hacer.

Solo hace unos afos se contem-
plaba el futuro, utilizando las palabras
recientes de Manfred Woerner®, bajo
una vision de Europa unida y libre, en
la cual las relaciones entre los pueblos
no se basarian (nicamente en las
ideclogias y en el poder militar, sino
también y sobre todo en la tolerancia y
en los valores democraticos comunes.

Ahora, como se ha indicado mas
arriba, ya no es la euforia la que domi-
na la agenda europea, sino el desor-
den y la crisis de confianza.

Cuadernos de Trabajo Social

Las consecuencias que se deben
sacar de la experiencia vivida en y con
el conflicto de la ex Yugoslavia son
importantes. Por un lado, puede existir
el riesgo de que este conflicto se con-
vierta en un precedente sobre la ges-
tién de crisis en el futuro. Cabe espe-
rar que no se haya inducide de mane-
ra indirecta a otros potenciales agre-
sores a llegar a la conclusion de que
los territorios pueden ser arrebatados
por la fuerza y sus poblaciones trasla-
dadas en masa sin demasiados pro-
blemas para el agresor.

Por otro, ante la incertidumbre de
Europa en crisis puede que resurjan
los sentimientos nacicnalistas xendfo-
bos. No se puede aceptar sin mas que
el conflicto local se mantendréa asi, o
se extinguira por si solo. Como tampo-
co se puede aceptar gue la seguridad
se interprete en términos de suma-ce-
ro: Se gana en seguridad, porgue la
pierden otros.

Bajo estos principios, el Secreta-
rio General de la Alianza Atiantica pro-
pone que los esfuerzos de la comuni-
dad internacicnal, y mas aun de las
organizaciones encargadas de asegu-
rar la defensa, deben encaminarse an-
tes que a la gestién de la crisis, a su
prevencion.

Las soluciones que se puedan to-
mar deben estar respaldadas por una
fuerza militar necesaria y una voluntad
politica de utilizarla que sea creible.
Se mantiene asi el principio basico de
toda disuasion defensiva. Esto supone
que ninguna organizacion internacio-
nal puede funcionar en situaciones ex-
tremas, y la guerra lo es en sentido
estricto, st no se cuenta con una vo-
luntad pofitica de unidad en los cbjeti-
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vos perseguidos por todos sus miem-
bros.

El uso de la fuerza militar se de-
be Hlevar a cabo de manera limitada,
pues limitados son los objetivos politi-
cos gque se pueden prever en un hori-
zonte racional de conflictos. Por ello,
una operacion militar debe contar con
unos objetivos estratégicos definidos
de manera clara y realista.

Se insiste en la prevencién de la
crisis, antes que gestionar la crisis.
Las experiencias en la ex Yugoslavia,
0 en Somalia demuestran que no es
facil. £l mantenimiento de la paz supo-
ne llevar a cabo acciones militares li-
mitadas, de baja intensidad, pero so-
bre todo, acciones previas y posterio-
res que tienen que ver can la negocia-
cién y el didlogo, acciones de apoyo
concertado con las fuerzas sociales
del pais. Son acciones todas ellas
muy diversas. Desde ayudas humani-
larias y proteccion de grupos minorita-
rios, a la construccidn y moderniza-
cion de estructuras administrativas,
control de elecciones, etc. Como se
reconoce con insistencia, ante estos
retos las Naciones Unidas se ven des-
bordadas y tienen que acudir a organi-
zaciones regionales.

Los cambios repercuten tanto so-
bre la redefinicién de algunos princi-
pios basicos en el derecho internacio-
nal, articulo 2, parrafo 7, de la Carta
de la Organizacién de las Naciones
Unidas, para legitimar lo que supone
el derecho de ingerencia, como al de-
sarrollo de acciones de diplomacia
preventiva, y a la organizacién de
cuerpos de ejércitos multinacionales.

Mientras que los dos puntos Ulti-
mos son complejos para llevarlos a la
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practica, el primero supone un cambio
radical en los principios que rigen el
derecho internacional que es de dificil
aceptacion. Asi lo ha sefialado el vice-
prasidente Marin en declaraciones a
la prensa nacional al considerar la po-
sibilidad de una intervencion militar di-
recta en Bosnia. Sin embargo, como
sefiala Maric Bettati, desde la primera
resclucién sobre el derecho de inge-
rencia adoptada por las Naciones Uni-
das, diciembre de 1988, para paliar
los efectos de los desastres naturales,
existe una doctrina gue, sirviendo de
base, habra que ampliar. El Secretario
General de la Conferencia sobre Se-
guridad y Cooperacion en Europa,
Wilhelm Héynck considera® que la
Conferencia tuvo que experimentar to-
da una serie de modificaciones para
poder contribuir a la prevencién de
conflictos y gestion de crisis, convir-
tiendose eslos aspectos en parte inte-
gral del proceso de redefinicién de la
Conferencia, asi como de su desarro-
llo institucional.

La propuesta del Secretaric Ge-
neral de las Naciones Unidas para for-
talecer la capacidad de la ONU en di-
plomacia preventiva y establecimiento
y mantenimiento de la paz se apoya
en los siguientes puntos’.

Se debe tratar de determinar en
sus comienzos las situaciones que pu-
dieran ocasionar conflictos y, median-
te la accion diplomatica, evitar el esta-
flido del conflicto. Para ello se debera
contar con un centro de andlisis que
anticipe la posibilidad, en términos de
probabilidad, que se desencadene
una serie de situaciones gue pueda
provocar un conflicto social de magni-
tud suficiente para desestabilizar el
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pais y la zona. Como se sefiala mas
adelante, la OTAN ha previsto un or-
ganismo de conduccion de la crisis. La
Unidn Europeo Occidental cuenta con
un Instituto de Estudios de Seguridad
encargado de llevar a cabo investiga-
" ciones por encargo del Consejo, y pa-
ra fomentar la conciencia publica so-
bre los problemas de seguridad en
Europa, entre otros cbjetivos.

En el caso de que las accicnes
diplomaticas no alcanzaran el efecto
deseado, el Secretario General solici-
taria a los Estados miembros que pu-
sieran tropas a disposicién del Conse-
jo de Seguridad de acuerdo con el ar-
ticulo 42 de la Carta. Las misiones de
esas tropas seran las propias de man-
tenimiento de paz.

Por dltimo, en un plano de accidn
global, se procurara eliminar las cau-
sas que desencadenan los conflictos,
para evitar la reanudacion de las hos-
tilidades. Es la actuacién mas comple-
ja de las sefaladas.

Tal como sefala Fernandez-Ma-
zarambroz®, representante espafiol en
las operaciones de mantenimiento de
la paz, los objetivos sehalados resul-
tan de dificil aplicacion en estos mo-
mentos. Por un lado, la exigencia de
cambios profundos en la Carta, o en
los sistemas de votacion del Consejo
de Seguridad. Por otro, son acciones
dificiles pues exigen la intervencion
por razones humanitarias, de injusticia
social, para defender los derechos de
minorias. Mientras tanto, el Secretario
General en su Programa de Paz pro-
pone una solucion intermedia: “El res-
peto de la soberania es critico..., no
obstante ha pasado ya el tiempo de la
soberania absoluta y exclusiva y asi
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debe comprenderlo los gobernantes
de los Estados™.

Otra razoén que arfade dificultad
tiene que ver con los costes econdmi-
cos que supone para las Nacionas
Unidas, con problemas presupuesta-
rios que ya son graves en estos mo-
mentes, sufragar el numero considera-
ble de estas intervenciones gque habria
que lievar a cabo, asi como para los
propios Estados, o para algunos de
ellos. Estos deberian tener de manera
permanente unidades al servicio de
las Naciones Unidas, es el caso ex-
cepcional de Dinamarca que ha pre-
visto la creacion de la Unidad Danesa
Internacionai , bien a costa de dismi-
nuir las funciones de defensa nacional
y de defensa regional, o incrementan-
do los costes nacionales de la de-
fensa.

En el caso de las Naciones Uni-
das los problemas econdmicos son
especialmente graves. La ultima lla-
mada de atencion, sin mucho resulta-
do, sobre los fiegos que supone no
contar con los medios que requieren
las operaciones de paz la ha realizado
el mediador en Bosnia, Stoltenberg.

Los centros de analisis de crisis,
asi como la capacidad para enfrentar-
se a las mismas se consideran funda-
mentales para cualquier Estado que
guiera controlar su destino, aumentan-
do su seguridad.

La Alianza Atlantica dispone de la
organizacion suficiente para hacer
frente a las situaciones de crisis. Los
paises miembros de la Alianza cuen-
tan con su propio Sistema Nacional de
Conduccién de Crisis, utilizando la de-
nominacion espafiola. Mas que dar
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cuenta de los Comites que integran
estos mecanismos de crisis, expresion
oficial, y sus relaciones entre ellos, re-
sulta mas interesante conocer qué se
entiende por crisis y con qué indicado-
res se mide.

Se entiende por crisis la situacion
de agravamiento de la tensién entre
dos 0 mas pafses motivada por una
serie de factores, que provoca una
amenaza sobre |0s intereses vitales
de uno de ellos, con el fin de obligar a
una de las partes a buscar una solu-
cidn que supone un riesgo de desen-
cadenar un conflicto armado. El con-
trol de crisis supone adoptar las medi-
das oportunas para prevenir la crisis,
o para conducirla por cauces paci-
ficos.

Esto requiere gue se mantenga
una atencion permanente a todos los
acontecimientos que pueden desenca-
denar la crisis, asi como conocer su
tendencia, y se debera disponer de la
capacidad de reaccion suficiente para
tomar las medidas de defensa nece-
sarias.

El sistema de indicadores que se
considera necesario controlar es el si-
guiente.

1) Indicadores politicos: Cambios
drasticos en la politica ante la llegada
al poder de un nuevo grupo; desapari-
cion violenta de lideres; cambios de
alianza y de politica exterior; adopcién
de medidas drasticas sin aviso previo;
ruptura de relacicnes diplomaticas,
campanas de prensa.

2) Indicadores sociales: Sucesion
de lideres por otros con opiniones ra-
dicales e intransigentes; decisiones
inamistosas; desarrollo repentino de
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conductas de proselitismo ideclogico o
religioso; extension de los problemas
sociales, violencias étnicas.

3} Indicadores econdémicos: Au-
mento del gasto de defensa en pro-
porcion del gasto no militar; caida de
la produccion esencial; refugiados in-
fluyentes en sectores econémicos fun-
damentales; medidas aduaneras con
repercusiones graves en los paises
exportadores e importadores; blogueo
0 embargos, congelacion de activos fi-
nancieros.

4) Indicadores militares: Adquisi-
cion o produccion de armamento ofen-
sivo que asegure la ventaja sobre los
pafses vecinos; realizacion de manio-
bras o ejercicios que se salen de los
planes de instruccidn conocidos, des-
pliegue anormal de las tropas.

Una vez mas hay que sefalar
que la propuesta es adecuada en el
plano de los andlisis, sin embargo hay
que reconocer, por ia experiencia de
los dltimos afos, que el paso a la ac-
cién es mas complejo y para el que no
se ha encontrado solucion adecuada.
Se dispone del entramado organizati-
vo, complejo una vez mas, pero falta
la voluntad politica de ponerlo en
practica. En su momento se dara
cuenta del organigrama previsto tanto
por la OTAN, como por Espania.

El escenario inmediato

Como queda dicho, la nueva si-
tuacién internacional se plantea en
términos excéntricos. Mientras no se
deja de oir en este lado del mundo,
que se esta en los inicios de un nuevo
escenaric geoestratégico de paz por
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razon de la caida del Muro de Berlin,
la desaparicion del Pacto de Varsovia
y el desmantelamiento del socialismo
real, un poco mas ala, las guerras,
mas crueles gue nunca, estan presen-
tes. Mientras que en los congresos de
analistas sociales se trata de barruntar
lo porvenir apostando por unos ejérci-
tos que pierden su oficio, otros gjérci-
tos y otras tropas son equipadas con
abundante armamento sofisticado sin
que se quiera saber de dénde pro-
cede.

Si hasta no hace tanto tiempo los
gjércitos, su organizacion y su doctri-
na del empleo del material tenian que
hacer frente a nuevos sistemas de ar-
mas que guedaban obsoletos con re-
lativa rapidez, en los dltimos arios tie-
nen que incorporar a sus fines funcio-
nes de cardcter no militar que no se
pensaban no hace tanto.

Aunque hay que reconocer gue
las actividades de caracter social de
las fuerzas armadas no son de ahora,
si que en los tiempos que corren estos
aspectos ocupan lugar preferente.

Puede senalarse la preocupacion
de algunos tratadistas militares, Santa
Cruz de Marcenado® entre nosotros, a
la hora de reclamar prudencia ai gene-
ral que iba a la guerra: se le pedia que
tendria que procurar na desbaratar
mas alla de fo imprescindible las tie-
rras y cultivos tanto propios, como del
enemigo pues del mantenimiento de
su riqueza iba a depender la recupera-
cidn del desorden que provacaria los
combates. Tambien llamaba la aten-
c¢ion sobre la necesidad de no reclutar
mas soldados de los necesarios, pues
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los brazos también eran necesarios
para mantener fa produccion.

También se llegdé a proponer en
su momento, eran tiempos de llustra-
cién, alge que después se generalizd
en algun sentido. El tiempo de servicio
en filas se considerd como apropiado
para mejorar la formacién de los sol-
dados. Asi se disefaron academias
para dar a conocer los avances en la
agricultura y ganaderia, o para ver el
modo de sacar mas ventajas a las tie-
rras. Se trataba de conseguir que el
soldado al licenciarse volviera a su
pueblo con unas habilidades que le
apegaran con mas provecho al lugar.
Era significativo que no se estimara
conveniente la ensefianza de otros ofi-
cios y habilidades propios de ciudad
pues se aceptaba gue {a emigracion
supondria la merma de capital.

En tiempos mas proximos la idea
se implantd, pero en esta ccasion cen-
trando la ensefianza en el conocimien-
1o y especializacion indusirial. En su
momento se argumento la funcion so-
cial de los ejércitos por razon de la
funcion sustituidora de la ineficacia de
otras instituciones civiles, o por las ca-
rencias de la propia sociedad. Asi, du-
rante la mili los soldados que no las
sabian aprendian las cuatro reglas
consideradas fundamentales, alguno
se llevaba con la licencia un certifica-
do primario de estudios, mientras que
otros obtenian su carnet de conducir.

En estos momentos, la compleji-
dad de los ejércitos exige que los sol-
dados que han de manejar y mantener
los sistemas de armas sean cada vez
mas técnices. Para no pocos, el tiem-
po en filas supone una posibilidad de
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acceder a una formacion y a una es-
pecialidad que, en condiciones de nor-
malidad del mercado laboral, les da al-
guna ventaja mas que sefialada.

Al margen de estas actividades
de premocion laboral, y alin de reden-
cion en no pocos casos, las fuerzas
armadas llevan a cabo otras funciones
que tienen que ver con la seguridad
nacional, aunque las nuevas activida-
des gueden aparentemente alejadas
del concepto estricto de defensa mili-
tar, razén de ser del oficio de las ar-
mas, o por lo menos lo es en los ejér-
citos tradicionales.

Por senalar una actividad dentro
de las fronteras nacionales, las fuer-
zas armadas estan llamadas a desem-
penar, como ultima razon civica, fun-
ciones de proteccion civil cuando los
recursos civiles queden desbordados
por la magnitud de la catastrofe. En
esta situacion extrema, la organiza-
cion militar llena el vacio del entrama-
do que se ha desbaratado. Las fuer-
zas armadas se caracterizan por su ri-
gidez jerarquica, fundada en la obe-
diencia y en la disciplina que son in-
dispensables cuando hay que recons-
truir. Dispone de medios capaces de
operar en situaciones extfraordinarias
que son los que se necesitan en esos
momentos.

Aungue la improvisacion se hace
necesaria en situaciones donde nada
se puede prever, algunas situaciones
catastréficas se anuncian aungue son
las menos, siempre habra que hacer
frente a lo no previsto. No obstante, al
modo come ocurre en paises vecinos,
existe de antemano una coordinacion
entre las diferentes autoridades y ad-
ministraciones para evitar incertidum-

208

bres y vacios de poder y de accion.
Precisamente es lo Unico que se pue-
de prever, y lo Unico que no se debe
dejar para el momento del descalabro.

En situaciones excepcionales,
pero particulares, tales como interrup-
cién de las comunicaciones, o ante la
necesidad de acudir con prontitud a
lugares insospechados, las fuerzas ar-
madas disponen y ponen al servicio
de esa necesidad algunos de sus me-
dios para solucionar el problema.

Notas .

1 Se censidera la Carta Magna de ia OTAN.

Se propuso, en 1967, que la razdn de ser de
la OTAN desde ese momento na seria otra
que la de evitar, si ello fuera posible, el re-
curso a una opcidn militar, Los paises miem-
bros de fa OTAN, deberian elaborar una
mezcla adecuada de inicialivas politicas y di-
suasidén militar para alcanzar los objetivos de
paz y libertad.
Los puntos fundamentales del Informe sen:
1) Mantener la paz y crear la paz medianie
una politica activa de distensién; 2) Sclucio-
nar el problema aleman mediante el levanta-
miento de las fronteras arificiales; 3) Alcan-
zar un orden pacifico, justo y duradero en
Europa que incluyera las adecuadas garanti-
as de seguridad, 4) La sequridad de la zona
de actuacion de la OTAN deberia incluir los
espacios fuera de zona que pudieran com-
prometer su seguridad de manera directa, o
bien incidiende en el equilibrio global: subde-
sarrollo, problemas ecolégicos, conflictos por
el control y dominio de las materias primas,
fanatismos.

2 Philippe Morillon. Croire et oser. Paris: Ber-
nard Grasset, 1993.

3 Joseph Charlier, “Seguridad en Europa®, en
Ministerio de Defensa. Boletin de Informa-
cién. NUm. 228. Fue el Jefe de! Estado Ma-
yor de Bélgica.

4 Citado en Joseph Charlier, “Seguridad en
Europa®, Cit.

5 OTAN, La Alianza Atldntica. Datos y estruc-
turas: Una Alianza para los afios novenla.
Bruselas, 1990.

6  Hevista de la OTAN. Abril, 1994,
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7  Secrelaric General de las Naciones Unidas,
Programa de Paz. Naciones Unidas.

8 Miguel Angel Fernandez-Mazarambroz Ber-
nabéu, “Operaciones de mantenimiento de la
paz”, en Centro Superior de Estudios de la
Defensa Macional, Segundas Jornadas de
Defensa Nacional. Madrid: Ministerio de De-
fensa, 1993.
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