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INTRODUCCION

Una visidn global del curso seguido por la economia espafiola y, dentro de
ella, por su sector industrial, durante los dos ultimos decenios, es la gue se re-
coge en los datos reflejados en el cuadro 1, representados en el grafico 1.
Como puede apreciarse, a partir de 1974, el pais entra en una fase de ra-
lentizacion del intenso crecimiento que habia experimentado desde el comien-
zo de los afos cincuenta, para desembocar, desde 1978, en un periodo de es-
tancamiento gue se extiende hasta mediada la década de los afios ochenta. Es
entonces cuando se recuperan los impulsos dinamicos de la economia y se
afianza una fase de expansion industrial que llega hasta el momento actual.

Los aspectos mds significativos de este proceso son los siguicntes:

I. La primera fase del perfodo de crisis, que comprende el cuatrienio
1974-1977, coincide temporalmente con el desmembramiento del régimen po-
litico autoritario que gobernd el pais desde la Guerra Civil, y que da paso a
un dificil proceso de transicion hacia la democracia cuya culminacién —a pe-
sar del importante hito gae supene la aprobacién de la Constitucion en 1978—
no tendrd lugar hasta las elecciones de 1982.

Como he puesto de relieve en otra parte (Buesa y Molero, 1990), la coinci-
dencia de estas dos crisis, economica y politica, impidié un adecuado manejo
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Cuadro 1

EVOLUCION DE ALGUNAS MAGNITUDRES DE LA ECONOMIA Y LA INDUSTRIA
ESPANOLA EN EL PERIODO 1972-1989

Varlor Formeecian Indice

Products afdide Dreita de de fa

Inierior A real bt de fa A veal capital A real Produceldin A real
Affos bruto of. ¥ 1) Indice ** Industrio® {5 Indice #* fijor= (%) Didlice #% Tndysirial (%)
1972 11.680.8 13 80.5 33713 133 7RI 3.200.7 4.7 952 755 n.d,
1973 12.553.7 7.5 86.5 37312 10.7 87.1 36186 13.1 107.4 83,8 11.0
1974 13.217.9 53 91.1 3.907.6 4.7 91,2 3.8364 6.0 1139 90,0 7.5
1875 132950 0.6 41.6 3.878.2 0,8 9015 3.666.6 -4.4 108.Y 86.6 -39
1976 13.751.5 34 94.7 4.039.6 4.2 94,3 36344 0.9 107.9 91,0 5.1
1977 141589 30 97.5 4.227.2 4.6 98.6 3,600.8 -0,9 1669 95.8 5.2
1978 14.366.7 i.5 99.0 4.305.8 1.9 100,5 34984 -2.8 103.9 98.0 23
1979 14.328.6 -0.3 98.7 42735 -0.8 99.7 33438 -4.4 99,3 98.8 0.8
1980 45147 1.3 100L.40) 42853 0,3 100.0 3.368.2 07 100.0 100.0 1.2
1981 14.531.2 0.1 100.1 42713 -0.2 94,8 3.257.2 -33 96.7 99.0 ~1.0
1982 14.724.7 1.3 101.4 42252 -1.2 98.6 32714 0.4 97.1 497.9 ~-11
1983 15.020,7 2.0 103.5 4.294.4 1,6 100,2 32,1900 -2,5 947 100.5 27
1984 15.320.8 2.0 105.6 4.339.6 1.1 int3 3.004.8 -5.8 89,2 10i.4 0.8
1983 15.839.7 34 109.1 4.430.6 2.1 103.4 3.128.3 4.1 929 103.4 2.0
1986 16.344.8 32 1126 46789 5.6 1092 34789 11.2 1033 106.6 31
1987 17.257.6 57 119.0 49199 52 114.8 3.983.6 14,5 118.3 1115 4.7
1988 18.2939 59 126.0 5.131.0 4.3 119.7 4.550.7 14.2 135.1 1149 3.0
1939 19.246,1 3.2 1326 54141 5.5 1263 5.172.9 13.7 1536 120.0 4.6

Pro memeria: Contribucidn de la industria al erecimiente del PIB en términos reales:
1960 a 1974 45,1% 1974 2 1978 34.7% 1978 a 1984 3.5% 1994 a 1989 27.4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE { Comtabilidad Nacional x Nimeros indices de lo produccion industrial) y del Banco de Bilbao rRente Nacional de Espafiu
¥ s destribucion provincial, serie homogénea 195351975,
* En miles de millones de pesetas de 1980
#* Basc {980=100,
n.d.: Dae no disponible.
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de los instrumentos de politica econdmica por parte de los sucesivos gobier-
nos, dc manera que el pais experimentd un deterioro progresivo de sus cuentas
internas y externas y de sus expectativas sobre el futuro. Ello, unido a otros
faclores de indole financiera, dio lugar a una reduccion de las inversiones de
forma que, como se aprecia en el grifico 1, la formacién bruta de capital se
instala en una senda decreciente que s6lo logra {lexionarse al alza en el afio
1985, En esta fase, la produccion industrial pierde su dinamismo anterior y re-
duce de forma significativa su contribucion al crectmiento de la economia,
aunque en términos de valor afadido todavia crece por encima del PIB.

2. A partir de 1978, pese a la existencia de algunos logros en la politica
econdmica, como la progresiva moderacion de las tasas de inflacion o el re-
equilibrio de las cuentas exteriores, asi como a la realizacion de algunas refor-
mas en Jos sistemas fiscal y financiero, la economia entra, como antes se ha
indicade, en una fase de estancamiento. Dentroe de elia, el sector industrial ¢x-
perimenta un retroceso de su produccidn y su valor afiadido, perdiendo defini-
tivamenie su papel como elemento impulsor del crecimiento. En este contexto,
se produce un proceso de cierre de instalaciones y quiebras empresariales que
da lugar a una pérdida de casi el 25 % del empleo.

Sin embargo, es también en este periodo cuando se gestan procesos de re-
estructuracion productiva, algunos de ellos fuertemente apoyados en politicas
gubernamentales de reconversidn industrial, y se inicia una difusion creciente
de tecnologias innovadoras —muy especialmente de tecnologias de la informa-
cién— que, sin alcanzar al conjunto del tejido productivo, posibilitan una re-
composicion de la capacidad competitiva de una parte relevante de las empre-
sas. Ello, unido a la reduccion de los costes salariales derivada tanto del
ahorro de fuerza de trubajo por unidad de producto asociado al cambio tecno-
légico, como de la moderacién de las reivindicaciones sindicales on materia
retributiva, permitio recomponer los excedentes empresariales. Esta recomposi-
cion estd en la base de un proceso de reestructuracién financiera de las empre-
sas que tiene lugar a partir de 1981 y cuya tendencia dominante ex la reduc-
cion del endeudamiento en favor de la autofinanciacion. De este modo, en
1982 esta ullima variable sélo representaba el 19,5% de los recursos totales
de las empresas, en tanto que dos afios mds tarde ascendia al 30,8% vy, en
1986, al 67.8 % (Cuervo, 1988: p. 609). Pues bien, este fendmeno, por la re-
duccion de costes financieros que implica, dados los elevados tipos de interés
existentes en Espafia, favorece en los tltimos afios del periodo, el incremento
de los bencficios y derivado de ellos, de las inversiones a partir de 1985, en-
trandose asi en la fase de recuperacion.

3. El ano que promedia el decenio de los ochenta registra cambios tenden-
ciales en todas las variables incluidas en el cuadro 1. El crecimiento de la eco-
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nomia, impulsado por la demanda de inversidn y, en menor medida, por la de
bienes de consumo, vuelve a recuperarse, aunque a tasas netamente inferiores
a las que se registraron en el periodo anterior a la crisis. A esta recuperacion,
la industria se incorpora de forma algo tardia y con un impulso de dimensio-
nes similares a las del conjunto de la economia', de manera que su contribu-
cién a la expansion del PIB resulta ser mucho mas reducida que la que la que
existié en el perfodo de expansion de los afios sesenta, e incluso durante la
primera fase de ia crisis econdémica. Dicho de otro modo, el sector industrial
ha perdido el protagonismo que tuvo, con anterioridad a la crisis, en el im-
pulse del dinamismo de la economia espafiola.

Pues bien, en el contexto que acaba de describirse es en el que cabe situar
el andlisis de los cambios experimentados por el sistema productivo, tanto ¢n
lo que se refiere a su dinamismo, como en lo que respecta a su especializa-
cién, asi como su relacion con la politica industrial.

LAS TRANSFORMACIONES EN EL DINAMISMO
DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL*

Descritas en ¢l epigrafe anterior las fases por las que atraviesa el creci-
miento industrial, se trata ahora de analizar los cambios en la composicién por
ramas de ese crecimiento, pues en ella se refleja el proceso de reestructuracion
que ha afectado al sistema productivo durante los tres tltimos lustros. Para
apreciar este fendmeno se ha elaborado el cuadro 2 y derivado de él el cua-
dro 3 con el fin de visualizar ficilmente los mencionados cambios. Sin entrar
en una descripcion detallada —que, por otra parte, el lector puede abordar a
partir de la informacidn recogida en los cuadros— pueden destacarse los si-
guientes aspectos:

t. Lapauta de crecimiento, centrada antes de la crisis en las industrias se-
taliirgicas, de maquinaria, de material de transporte, quimica, de materiales
de construccidn, petrolera, de energia eléctrica, alimentarias y pupeleras,
cambid de forma tmportante a partir de 1974. En efecto, en el perfodo recesi-
vo que se extiende desde dicho afio hasta 1984, en un contexto de brusca re-
duccidn de las tasas de crecimiento, las ramas maés dindmicas son las que se

" Acerca de los factores impulsores de la recuperacion industrial, ver MYRO (1990),
* Este epigrafe y el siguiente recogen, con algunas modificaciones, el contenido de una
paric del articulo de BUESA y MOLERO (1990), pp. 122 a 135,
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encuadran dentro de los sectores energéticos —exceptuando el refinamiento
de petrdleo—, mineria no energética, quimica, alimentacion, cuero, transfor-
macidn del caucho v pldsticos, y vehfculos awtomdviles, de modo que las in-
dustrias transformadoras de los metales -—con la excepcion de la del guto-
movil— y la metaliirgia bdsica quedan marginadas del proceso de crecimiento
2. Este cambio en la pauta de! dinamismo industrial trastoco [a composi-
cion seccional del proceso de crecimiento anterior a la crisis. Las industrias
de bienes de consumo —que, en el periodo expansivo que se cierra en 1974,
constitufan el segmento menos dindmico del sistema— pasaron a protagonizar
el proceso de crecimiento en la etapa de crisis. Las de productos intermedios
mantuvieron, coImo conjunto, su posicion relativa, aunque se registren cambios
importantes en su ordenacion segiin la mayor o menor cuantfa de su tasa de
crecimiento. Y, en cambio, las de medios de preduccion vieron analado su pa-
pel come nticieo impulsor de la expansién industrial, hasta el punto de que su
produccidn real disminuyd un 33 % en el conjunto del perfodo de crisis.
Este hecho es relevante si se tiene en cuenta el papel central que juegan las
industrias productoras de equipamientos en la generacion v difusion de tecno-
logias innovadoras, por lo que puede afirmarse que las condiciones en que se
ha desenvuelio la produccién industrial durante la crisis no han favorecido la
oblencidn, sobre bases internas, de los recursos necesarios para llevar a cabo
el cambio tecnologico. Es mas, 1a fuerte recesion experimentada por la seccion
de medios de produccién -——que se afiade a la tradicional debilidad que registra
la mayor parte de estas industrias en Espafia— ha reforzado los fundamentos
productivos de la dependencia tecnoldgica que caracteriza al sistema productivo.
3. En el periodo que media entre 1984 y 1989, en el contexto de la ya se-
flalada recuperacion de la senda del crecimiento, vuelve a registrarse un impor-
tante cambio en la composicion de éste por ramas. Nuevamente las industrias
de maguinaria y materia del transporte —excepcion hecha de la rama produc-
tora de otro material de transporte, lideran la pauta de crecimiento. A ellas
se afiaden, con un dinamismo muy moderado, ta produccion de energia eléc-
rica y las industrias de materiales de construccion, madera y transformacion
de caucho y pldsticos. Y, por el contrario, pierden el papel impulsor que ha-
bian mantenido durante la cnisis las industrias energéticas —excepcion hecha
de la eléctrica ya mencionada—, las mineras, la quimica, las alimentarias, la
del cuero y las papeleras.
Esle trastocamiento de la pauwta del crecimiento no ha supuesto volver a la
situacion que precedid a la etapa de crisis, pues aunque las industrias encua-

* Para una descripeién detallada, ver BUESA y MOLERO (1988), capitulo 2.



Cuadro 2
EVOLUCION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, 1972-1990

Tasas de crecimiento anval acumulativo  Nivel de la produccion

{%c de la produccidn real) respecto a 1974 (%)

Secrores/Ramas-Secciones 1972-74  1974-84  ]984-89 [989.90%* 1984 1989
Lo Energla .o e 7.4 4.4 2,5 0,4 +54,1 +73,9

1.1. Extraccién de combustibles sélidos. Coquerias . . . 2.9 8,9 ~1.6 -9.9 +133.5  +1159

1.2, Extraccidn de petrdleo . ..., .. ... ... ....... 2783 1,3 -14,3 -27.3 +13.4 —47.5

1.3. Refinamiento de petrdleo ... ............ ... 8,3 0.6 2,5 12,1 +5.,9 +19,8

1.4. Extraccidn de minerales radioactivos ... ... .. .. -30,9 18,5 -5,9 ~13.8 +444.7  +301,9

1.5  Energia eléctrica y extraccidn de gas .. ... ..., . 8.2 3.8 40 1,3 +45.5 +76,9
2. Extraccion v transformacion de minerales no energéticos

¥ productos derivados.

Industria guimica ... ... . ... .. ... 13.6 1.1 1,6 -0,2 +11.9 +20,9

2.1. Extraccion de minerales metdlicos .. .......... 7,2 4.8 -8.5 =246 +2,8

2.2. Produccidn v primera transformacion de metales |, . 19,4 1,0 04 —4,3 +11,1 +13,3

2.3, Extraccién de minerales no metdlicos .. .. ...... -1,3 2.4 2.8 2,2 +26.5 +9.9

2.4, Industrias de productos minerales no metilicos . . . 13,0 -1,3 4,1 3,9 -12.1 +7,2

2.5, Industrias quimicas . ... .. ... .. ... ... .. .. 9.8 2,2 2.4 2.6 +24.8 +40,2
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3. Industrias rransformadoras de los merales.
Mecdnica de precision ... ..., . ... .. . ... .. ...
3.1. Fabricacion de productos metdlicos . ..........
3.2, Construccién de maquinaria mecdnica .. ... ....
3.3.-3.4. Construccidn de maquinaria de oficina. Maqui-
nariaeléctrica ... ... .. . L Lo L
3.5. Fabricacién de material electrénico .. .. ... .. ..
3.6. Construccion de vehiculos automdviles ... ... ..
3.7. Construccién naval . ... ... ... ... ...
3.8. Otro material de wansporte .. ...............
3.9, Intrumentos de precision, Optica y similares .. ...
4. Otras industrias manufactureras .. ... .. ... ... . ...
4.1.-4.2. Productos alimenticios, bebidas y tabaco . . . . .
4.3, Industria textil . ... . ... .. .. ... ... ...,
44, Industriadel cuero . .. ... .. .. ... L.
4.5. Industria del calzado. Confeccién ... .... ... ..
4.6. Industria de la madera y el corcho .. ... .......
4.7. Industria papelera. Artes graficas y edicidén .. . . ..
4.8. Transformaciones dei caucho y plasticos ... .. ..
Seccion 1. Medios de produccion . ... .. ... ... . ... ...
Seccion II. Productos intermedios ... ...... ... ... ...
Seccidgn Il Bienes de consumo ... .. ... ... . ... ... ..
Total produccion industrial ... . ... ... . ... ...

9.5
18,7
11,0
11,5
36,3

-1,0
~14
2.1
2.1
0.2

50
~16,4
-5.6
32
1.6
3.8
0,9
6.3
2.1
-0,7
3,7
2,1
3.9
16
24
1.2

8.2
6,1
54

9.0
12,7
10,2
17,5
2,7

9.0

2,1

2.6

2,7
0.7
-19

4,1

3.0

3,6
10,0

2.4

3.1

34

2.3
.5
—4.1

6.2
245
5.4
3.2
38,7

8,5
2.2
5.8
3.3
~1.4
4.7
7.1
22
0.0
-39
0.2
4.8
1.5

9.2
-12,9
-19.0

-19.4
-2.1
+62.9
-83,3
—43,5
277
+16,7
+44.8
~8.9
+83.7
-19.5
-6,3
+43,8
+22.9
—33.0
+16.8
+26,7
+12.7

+34,7
+16,9
+35,6

+21.0
+77.,6
+164,5
—-62,6
-50,7
+11,5
+29.6
+64.,2
+4.3
+77,7
-26,9
+14,7
+66,8
+47,0
+3,2
+31,3
+47.5
+33,3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE (Numeros Indices de Ia produccion industrial).

* Perfodo enero-maye. Datos provisionales.
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Cuadro 3

CAMBIOS EN EL DINAMISMO RELATIVO*
DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

Nivel de dinaniismo 1972-1974 [O74- 1984 {984 {989
SECCION IIT SECCION 1
+++ 12 i1 14 15
(tr>1,66 ti) 22 212325
35 38 36 31 33/34 35 36 37 39

41/42 44 47 48

SECCION |

++ 24
(1,060 ti>tr>1.33 ti) 31 32 32
SECCION [I SECCION TI
1315 2 15
+ 2125 24
(1.33 tixtr=ti)  33/34 36 37 39
41/42/47 46 48
SECCION III SECCION IIT
SECCION 11
— 22 13 25
(ti>tr>(),66 ti)
48 41742 43 47
— 13
(0,66 ti>tr>0,33 ti)
46
SECCION 1
— 1114 1112 14
(0.33 tixtr) 23 24 212223
31 32 33/34 35 37 38 39 38
43 44 45 43 45 46 44 43

Fuente: Elaboracién propia.

* Los niveles de dinamismo se limitan, para cada periodo. en relacién a la tusa de crecimiento, tal como
se indica en la columna correspondiente:

tr; tasa de crecimiento de cada rama.

4 tasa de crecimiente del conjunto indusinial.

Los nimeros designan las ramas sefialadas en el cuadre 2.
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dradas en la seccidn de medios de produccion han recuperado el liderazgo —e
incluso aproximan su tasa de crecimiento a la del perfodo de expansidon—, las
de la seccion de productos intermedios han empeorado su posicion relativa al
no lograr aproximar su incremento de la produccidn al del conjunto del sector
industrial, de forma que, en relacién a aquel periodo, presentan un dinamisme
casi cuatro veces inferior, Y, por otra parte, ias ramas de la seccidén de bienes
de consumo crecen a una tasa préxima, aunque inferior, a la media de la in-
dustria, mejorando su posicion relativa respecto a la etapa expansiva que pre-
cedid a la crisis.

4. En el cuadro 2 se ha incluido también una columna en la se recoge la
evolucion de la produccion en los cinco primeros meses de 1990. Aunque los
datos haya que interpretarlos con precaucion por su provisionalidad y su corta
extension temporal, ha de hacerse notar su capacidad expresiva de la fragilidad
del proceso de recuperacién que acaba de analizarse. En etecto, en 1990 la
produccion industrial ha experimentade un brusco descenso en su tasa de cre-
cimiento, situandose en niveles similares a los del periodo de crisis. Es mas,
aun cuando existen algunas diferencias notables en su composicién por ramas,
cl perfil global de la pauta del dinamismo en este afio vuelve a otorgar un pi-
pel preeminente a los bienes de consumo, en detrimento de los medios de pro-
duccidn —cuya tasa retorna al signo negativo— y de los productos interme-
dios —cuya produccidn se mantiene practicamente eslancada.

Es pasible que estos datos reflegjen una mera recesidén coyuntural en un mo-
mento en el que parece que la demanda de inversidn y la de bienes de consu-
mo duradero se desaceleran como consecuencia de las restricciones impuestas
por la politica economica. Pero no cabe olvidar que, en el momento actual, las
expectativas de crecimiento han experimentado una quiebra derivada tanto de
la situacion de la economia y la politica internacional —con la crisis de Orien-
e Medio como trasfende mas relevante, pero también con las dificultades de
la economia norteamericana y el repliegue de Alemania sobre si misma al
abrirse su proceso de reunificacién—, como de las previsiones de restriccion
en el gasto pablico contenidas en el proyecto de presupuesto del Estado espa-
fiol para 1991. Y en estas circunstancias no seria extraflo que esa recesion se
prolongara por un periodo largo.

5. Pero con independencia de estos datos para el afio 1990, es preciso ma-
tizar el éxito de la recuperacion industrial con una consideracion de los niveles
de produccién alcanzados al finalizar 1989. A este respecto, con la informa-
cion contenida en la Gltima columna del cuadro 2, puede sefialarse que, en la
fabricacion de medios de produccion, ese nivel apenas supera en un 8 % al de
1974; y ello gracias a las producciones de maguinaria —en especial eléctrica
y electronica—, pues las de material de transporte y estructuras metdlicas son
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inferiores en un 15% y un 18 %, respectivamente, a las de dicho afio. En
cuanto a los productos intermedios, el nivel del conjunto es un 31 % mayor
que el de 1974, como consecuencia, sobre todo, de la expansién de las pro-
ducciones energéticas y quimicas, pues en los restantes elementos de esta sec-
cion los valores registrados en 1989 apenas superan a los del afio tomado co-
mo base, ¢ incluso son inferiores a los de éste, como ccurre con los materiales
de construcecion. Y, por dltimo, entre os bienes de consumo encontramos un
aumento mads generalizado de los niveles de produccién, pues sdlo la
confeccion v el calzado presentan cuantias inferiores a las de 1974, y en la
industria fextil y en la de la madera los porcentajes son relativamente bajos.
de manera que, en 1989 la produccion del conjunto de la seccién supera en
cerca del 48 % a la del ano final del periodo expansivo anterior a la crisis.

En consecuencia, cuando se contempla el perfodo de depresion y de recu-
peracion como un conjunto global, el sistema productivo aparece centrado, en
cuanto a su crecimiento, en los bienes de conswmo, en tanto que los bienes in-
termedios y, sobre todo, los medios de produccién quedan relegados a un se-
gundo plano.

El andlisis del dinamismo industrial no puede cerrarse sin tomar en consi-
deracion la cualificacidn de la pauta de crecimicnto y de sus cambios en una
perspectiva tecnoldégica. Pues, en efecto, en una época como la actual en fa
que la aceleracién del progreso técnico, con la emergencia de innovaciones en
numerosos campos, estd reordenando las oportunidades de los sistemas pro-
ductivos nacionales en unos mercados progresivamente transnacionalizados,
resulta fundamental conocer como se comportan las diferentes industrias segun
sea su mayor o menor complejidad tecnologica.

Para abordar esta cuestion se ha elaborado una tipologia de ramas de ta
produccién segiin su nivel de complejidad tecnolégica® y se han comparado
sus resultados con fos obtenidos respecto al dinamisma. En el cuadro 4 se
recoge esa comparacion para los periodos de crisis y de recuperacion.

En el primero de dichos perfodos, puede apreciarse con claridad cémo la
pauta de crecimiento ha marginado a las industrias de mayor contenido tecnold-
gico, si se exceptian las del automavil, quimica y energia eléctrica. En el se-
gundo, esta marginacion se corrige parcialmente al incorporarse al grupo mas
dindmico las ramas de magquinaria, electronica e instrumentos de precision y
mantenerse la automovilistica, aunque la produccion de energia eléctrica y, en

* Ver, para los criterios wtilizados, la nota del cuadro 4. Tl métedo de asignacion de
categorias se expone sintéticamente cn BUESA y MOLERO (1988), p. 50; y las fuentes de
datos en BUESA vy MOLERO (1984) y CASTELLS er ol (1986}, p. 510 a 513,



Cuadro 4

RELACION ENTRE EL DINAMISMO Y EL NIVEL DE COMPLEJIDAD TECNOLOGICA
DE LAS RAMAS INDUSTRIALES

Dinamisimo relativo (periodo 1974-1984) Dinamismo relativo (perivdo 1984-1989)

Complejidad

Tecnoldgica +++ ++ + - — —_— +++ ++ + - — —
25a 12 13 33/34,35 33/34;35 13 12

Muy alta 39 39 25a

Alta 15a;25b 32:38 36 12 15 25b 38
36

Intermedia 21:25¢ 22 243:31:37 31,37 24a 25¢ 21;22
48 48a

Baja 11;14;15b 24h:43:45 24b 41/42:43 11;14;23

23:41/42 46 46;48b 47 44:45

Fuente: Elaboracién propia.

Los niveles de dinamismo son reflejados en el cuadro 3. Los de comple)idad tecnolégica se han definido en funcién de tres indicadores: a) cantidad de
trabajo téenico incorporado a cada vnidad de inversién: b) porcentaje de ingenieros ¥ técnicos sobre la poblacidn ocupada: ¢) valoracicn subjetiva de un panel
de expertes acerca del nivel tecnoldgico de los productos ¥ los procesos productivos, Ver. para mds detalles, BUESA y MOLERO (1988}, pp, 49 y 50,

Los nimeros designan las ramas definidas ¢n el cuadro 2 con las siguientes excepciones: 15a: energia eléctrica; 24a: cemento y vidrio: 24b: restantes
preductos de minerales no metdlicos: 25a; quimica de base y producios farmacéuticos: 25b: producios quimicos de consumo; 25¢: productos quinticos para
la agriculura y la industria; 48a: transformados del caucho: 48b: productos de plastico.
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especial, la guimica pierden posiciones en cuanto al crecimiento. En ambos
perfodos, ramas de alto contenido tecnolégico, como la petrolera y 1a de cons-
truccion de otro material de transporte, registran tasas de crecimiento relati-
vamente bajas.

Ese comportamiento ha implicado, probablemente, la acumulacién de un
cierto retraso relativo de las industrias de alta tecnologia que, en el corto pe-
riodo de recuperacion del crecimiento, no ha podido ser anulado. De ahi que
la base productiva existente en el pais sea insuficiente para atender las nece-
sidades de la expansidn del equipamiento —tal como se verd mds adelante—;
y de ahi, también, que la difusion de innovaciones, al carecer no sélo de la
produccién de sus soportes materiales, sino también de la experiencia que esa
produccién implica, avance a un ritmo lenio y alejado del que registran los
paises de mayor nivel de desarrollo, existiendo, ademds, un fenémeno de trun-
camiento en cuanto a la adopcién de nuevas tecnologias, de modo que, del
conjunto de elementos constitutivos de los sistemas tecnoldgicos innovadores,
s6lo una parte se introduce en el sistema productivo .

LOS CAMBIOS EN LA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA
DE LA INDUSTRIA

El andlisis de la configuracién del sisterna productivo y de proceso de rees-
tructuracidn, requiere estudiar los cambios que experimenta su especializacion
por ramas. Para ello se ha construido un fndice que toma en consideracién el
papel que juega la produccidn nacional en el mercado interno, asi como en los
mercados exteriores a través de la actividad exportadora, tal como se sefiala
en el cuadro 3.

El andlisis de su contenido pone de relieve que, en la primera mitad de los
afios setenta, se produjo un leve retroceso del nivel de especializacidn como
consecuencia de una disminucion apreciable de la capacidad de la industria pa-
ra abastecer el mercado interior, en tanto se mantenia casi estable la parte de
la produccién exportada. Desde 1975 y hasta 1985, por el contrario, tiene lu-
gar un aumento considerable del indice de especializacion —que resulta mas
acusado en la primera mitad de los afios ochenta— como consecuencia del
fuerte crecimiento que experimenta la cifra relativa de exportaciones en el

¥ Para algunas cvidencias en este sentido dentro de los campos de las tecnologiay de la
informacion, las tecnologias mineras o las de las industrias de la defensa ver BUESA y
MOLERO (1989).
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contexto de un sostenimiento del grado de cobertura de la demanda interna por
la produccién nacional. Y, en el periodo de recuperacion que llega hasta 1988,
nuevamente retrocede el indice de especializacién por las mismas causas que
las indicadas para el primer quinquenio de los setenta.

Cuadro 5
INDICES DE ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA ESPANOLA, 1970-1988

Conceptos 1970 1975 1980 1983 1988
Indice de especializacién (IEy ... ....... 093 091 092 097 093
indice de Coherencia Interna (TCI) . ... .. 087 083 082 682 079
Indice de Orientacidén Exportadora (IOE) .. 0,07 008 008 0,11 015

Nota Metodolégica: Llamando P al valor de la produccién, M al de las importaciones y X al de las
exportaciones, et Indice de Especializacidn (IE) se define como: IE=P/P+M-X. Mediante una sencilla
transformacién se comprueba que:

=X _a
PrM-X P

S1 llamamos Tasa de Coherencia Interna (TCI} a la relacion entre el valor de 1a produceién consumida
interiormente y ¢l consumo aparente (P-X/P+M-X), e Indice de Orientacién Exportadora a la relacidn entre
la exportacion v la produccion (X/P), resulta que:

g o TCI
T-TOE

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Tablus inpu-output de Economia Espaiiola, para
1970, 1975 v 198(), Banco de Bilbao {Renta nacienal de Espaiia y su distribucion provisional) y Direccidn
General de Aduanas, para 1985; y Ministerio de Industria y Energia (Informe sobre la industria espafiola.
1988), para 1988.

Asi pues, puede afirmarse que la crisis supuso un cambio protundo en el
modo de relacién externa de la economia espafiola que modifico su pauta de
especializacion industrial. Ese cambio estuvo determinado por la duplicacion
del estuerzo exportador en un contexto en el que la recesion de la demanda
interna, unida a los procedimientos protectores del mercado interior, permitié
sostener sin apenas variacion la dependencia de las mercancfas importadas, Sin
embargo, esa nueva pauta de especializacion contenfa un germen de debilidad
que se puso de manifiesto al confluir, simultineamente, los dos factores de
cambio que han dominado la dltima etapa de recuperacién: de un lado, la ex-
pansién del mercado interior, que sintéticamente, puede expresarse sefialando
que las demandas de consumo y de inversion crecieron, entre 1985 y 1989, a
unas tasas anuales medias del 4,6 % v 12,9 %, respectivamente; y de otro, la
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reduccidn de la proteccion exterior, de forma paulatina, a partir de marzo de
1986, como consecuencia de la incorporacion de Espaiia a la CEE, 1o que ha
supuesto un abaratamiento de las importaciones®.

Germen de debilidad, pues, en las condiciones impuestas por ambos facto-
res, la industria espafiola ha sido incapaz de mantener sus posiciones en el
mercado interior, cediendo una parte de €l a las importaciones, en tanto gue
se reduce ligeramente la proporcion de exportaciones.

Légicamente, ¢l comportamiento global descrito en el parrafo precedente
es resultado de situaciones diferenciadas en cuanto a la dinamica de especiali-
zacion de las distintas ramas industriales. El cuadro 6 contiene la informacion
referente al comportamiento de éstas durante el decenio de los ochenta, pu-
diéndose completar los datos para los aflos setenta en Buesa y Molero (1988:
pp- 47 v 48). Sin entrar en un andlisis detallado de los cambios en la especiali-
zacién —que, por otra parte, ¢l lector interesado puede efectuar a partir de las
mencionadas cifras—— puede sintetizarse la dindmica seguida por el sistema
productivo del siguiendo modo:

I. Durante el periodo de crisis, aproximadamente a mitad del valor aiadi-
do de la industria fue obtenido por ramas que, manteniendo o mejorando su
posicidn en el mercado interno, aumentaron su propension exportadora, de mo-
do que incrementaron el valor de sus indices de especializacion. Otro 13 % del
valor afiadido correspondid a ramas en las que tuvo lugar un proceso progresi-

® De acuerdo con los términos del Acta de Adhesion de Espafia a la CEE, hasta finales de
1989, Ia rebaja arancelaria acumulada era del 52.5%. Sin embargo. al haberse aplicado sobre
los tipos nominales del arancel, que desde 1978 venian experimeniando rebajas temporales de
cardcter erimestral y que fueron derogadas al entrar en vigor el perfodo transitorio de adhesion
a la Comunidad, el resultado fuc un incremento de la proteccidn arancelaria nominal en 1986
y 1987, para reducirse en 1988. Concretamente, en 1985 esa proteccion alcanzaba ¢l 3,88 %
parz el conjunto de las importaciones, y en 1988 el 4,32%. Si sc suman ofras cargas [liscales
—cl Impuesto de Compensacion de Gravdmenes Interiores hasta 1985 y el IVA incluido
ulteriormente— la proteccion nominal ascendia al 944% vy 16.08% en 1985 y 1988,
respectivamente. Sin embargo. ha de tenerse en cuenta que las rebajas arancelarias han afectado
mis intensamente al comercio con la CEE, pues son precisamente las mercancias intercambia-
das con los pafses que la forman, las que cxperimentaban una mayor proteccion nominal, tal
com< han mostrado CANADA y CARMENA (1989). Ademds. como sefiala GAMIR (1990)
—del que se han tomado los datos precedentes— I adopeion del IVA ha implicado,
seguramente, una disminucion de la proteccion efectiva. Y, por GHimo, la supresion de los
regimenes de comercio no liberalizados, asi como otras formas de proteccién no arancelaria,
y la adopeion del sistemna de preferencias generalizadas de la CEE. han debido producir efectos
en la misma direccion (ver ALONSO, 1988, pp. 290 a 296). Todo cllo apunta cn el sentido
cnunciado en el texto.
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vo de desespecializacién como consecuencia de la reduccion de sus tasas de
coherencia interna y, en ciertos casos, de sus indices de orientacton exportado-
ra. Y, por ultimo, las ramas que no modificaron sus indices de especializacion
—bien porque sus dos componentes se mantuvieron estables, bien porque los
movimientos en uno de ellos se compensaron con cambios de signo opuesto
en el otro— son responsables del 38 % restante del valor afiadido industrial.

2. En el periodo de la recuperacion de la senda del crecimiento, a partir
de 1983, la pauta anterior s¢ trastoca intensamente. Las ramas que retroceden
en sus indices de especializacion, en general como consecuencia de su pérdida
de control de mercado interior no compensada por un incremento de su pro-
pension exportadora, que en algunos casos desciende de forma apreciable, son
responsables del 54,4 9¢ del valor afiadido industrial. Por el contrarto, la Gnica
rama que mejora su indice de especializacion, avanzando en sus cuotas de
mercado interno y externo, sdlo pbtiene el 0,6 % del valor afiadido. Y, final-
mente, fa estabilidad en dichos indices se registra en un conjunto de indus-
trias’ cuya participacién en el valor afiadido es de 45 %

La especializacion productiva, medida por el indice aqui utilizado, puede
analizarse también en una perspectiva tipoldgica de acuerdo con categorias de-
finidas en funcion de los valores que adopta dicho indice y sus dos componen-
tes, tal como se hace en el grafico 2. A partir de esta tipologia y tomando en
consideracion la situacién terminal del periodo de crisis que reflejan los datos
del afio 1985, pueden distinguirse tres ndcleos en el sistema productivo:

I. Por una parte, el formado por las ramas de especializacidn internacional
integral que, por aunar un alto grado de control del mercado interno y una alta
propension exportadora, pueden considerarse como las mejor situadas. Se trata
del refinamiento del petroleo, automovil, metalurgia bdsica férrea y no férrea,
construccion paval, prodiuctos de caucho, confeccion y calzado, cuero y otros
productes industriales; ramas que en su conjunto obtienen el 23,9 % del valor
afiadido industrial en el mencionado afo.

2. Por otra, el nicleo de las ramas dependientes; el peor situado, pues su
baja tasa de coherencia interna implica un alto nivel de penetracién de las im-
portaciones en el mercado nacional, a la vez que su actividad exportadora no
resulta suficientemente elevada como para lograr un alto indice de especializa-

’ He considerado en este grupo lus ramas energéticas para las que la desagregacion de los
datos no permite una comparacién fiable.

* Los datos sobre el valor afiadido, para cf periodo de crisis, se rcfieren a 1985, y para cl
de recuperacion, a 1987. En ambos casos proceden del Banco de Bilbao Vizeaya en sus
estimaciones de la renta nacional.
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cion. A é] pertenecen la industria quimica, todas las ramas de magquinaria, la
aerondutica y el conjunto de la minerfu. Estas industrias participan en el
21,1 % del valor afiadido.

3. Y, finalmente, el nicleo formado por las ramas de autosuficiencia relati-
va, asi denominadas por su alto grado de control del mercado interno y su es-
casa presencia en los mercados exteriores, al que pertenecen tedas las no men-
cionadas anteriormente y que son responsables del 55 % del valor afiadido in-
dustrial.

Cuando la configuracion del sistema productivo que acaba de describirse
se relaciona con la cualificacion tecnoldgica de las diferentes ramas industria-
les, puede observarse que todas las industrias que forma el niicleo dependiente
se encuadran en los grupos de alto o muy bajo nivel de complejidad tecnologi-
ca, excepcidn hecha de las mineras. Y a su vez, sélo dos ramas de entre las
pertenecientes a estos grupos tienen una especializacion internacional integral,
y otras cuatro se incluyen dentro de la categoria de autosuficiencia relativa.
Por el contrario, con la excepcion indicada, ninguna rama de tecnologia inter-
media o baja presenta signos de dependencia.

En consecuencia, puede afirmarse que la pauta seguida por el proceso de
especializacion a lo largo del periodo de crisis ha excluido de las mejores po-
siciones a un grupo muy relevante de las industrias de mayor contenido técni-
co, a la vez que ha fortalecido preferentemente a las de menos complejidad
tecnoldgica. Volvemos asi a encontrar, aunque en otra perspectiva, el fendme-
no de marginacién relativa de las industrias de alta tecnologia que veiamos al
analizar las pautas de crecimiento. Y aunque las perspectivas del crecimiento
y de la egpecializacidn se diferencian entre si en cuanto a su concrecién por
ramas, vuelve a manifestarse el fundamento material de la debilidad del siste-
ma productivo para generar los recursos requeridos en los procesos de difusion
del progreso técnico.

Cabe preguntarse si esta sifuacion ha podido corregirse en el perfodo de re-
cuperacion de la senda del crecimiento. La respuesta a esta cuestion ¢s clara-
mente negativa a la lnz de los datos que, para 1988, se recogen en el gréfico 2.
En efecto, como antes se ha indicado, en el cuatrienio 1985-1988 se da un re-
troceso de la capacidad del sistema para atender la demanda interna que, en su
concrecidn por ramas, resulta practicamente generalizado, de modo que sélo en
los casos de la siderurgia, mineria no metdlica y construccion naval se han
producido aumentos significativos en esa capacidad. Por otra parte, los indices
de orientacion exportadora se han mantenido estables, salvo en los casos de la
mineria metdlica, guimica, maquinaria de oficina y ordenadores, aerondiitica,
otro materia de transporte, industria de la confeccion y el calzado, curtidos y
articulos de cuero y productos de caucho —en los que se produce un gumento
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Grafico 2

TIPOLOGIA DE ESPECIALIZACION Y COMPLEJIDAD TECNOLOGICA
DE LA INDUSTRIA, 1985-1988

Tipologia de
Lspecializacion
DEP/IEN{ARE

Nivel de
Complepdad Ramas
Tecnolégica

Muy aita Refinamiento de petrélec
Industria quimica
Productos farmacéuticos
Maquinaria de oficina. Ordenadores. Instrumentos
de precision
Magquinaria y material elécinico v electronico
Alta Energia eléctrica
Maquinaria indusinal y agricola
Industria del automévil
Construccidn de material lerroviario
Industria aerondutica
Construccidn de otro matenial de transporte
Intermedia Minerales metdlicos
Siderurgia
Industrias bdsicas de metales no férreos
Derivados de minerales no metilicos
Productos metdlicos
Construccidn naval
Productos de caucho
Baja Minerales energélicos
Minerales no metdlicos
Endustrias de la alimentacién, bebidas v tabaco
Indusirias textiles
Indusirias de la confeccién y el calzado
Curtidos y articulos de cucro
Industrias de la madera, carcho y mucbles
Industria papelera. Editoriales ¢ imprentas
Productos de materias pldsticas
Otras producciones industriales

Nota Metodolégica: La tipologia de especializacion se define u partir de los valores de E, TCl e
Denominamos Ramas Dependienies (DEP} a aquellas en las que 1E<0,90; TCI<0,75: 10E=cualquier

139

10E.
valor,

Ramas de Especializacion Internacional de Enclave {(IEN) a aquellas cn las que 1E20,95; TCl<0,80;
TOE20.30; Rumas de Autosuficiencia Relativa (ARE) a aquellas en las que 1E20,90; TCI20,85: I10E20.15;
v Ruamees de Especializacicn Internucional Tntegral (IIN} a aquellas en las que IE20,95; TCI=0.80;

IOE20.15.

[nterpretacion del grifico: Afio 1985
Afio 1985
Fuente: Flaboracién propia.
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significativo de su valor—, asi como en la siderurgia, minerales no metdlicos,
magquinaria mecdnica y construccion naval —donde, al contrario, se registra
un descenso de su cuantia—. Todo ello se ha traducido en algunos cambios
en la clasificacion tipoldgica de las ramas, de modo que en seis de las nueve
industrias de especializacion internacional integral —segln los datos de
1985— se producen retrocesos hacia otras categorfas, de acuerdo con la
informacidn referente a 1988. Asimismo, en una industria de autosuficiencia
relativa se pasa a una situacion de dependencia. Y en sentido opuesto solo se
registra un caso —el de la mineria no metdlica— de mejorfa en el tipo de
especializacion, al pasar de la categoria de dependencia a la autosuficiencia
relativa.

Estos cambios han producido una modificacion importante en la participa-
cion relativa de los diferentes tipos de ramas en el valor afadido. De este mo-
do, para el afio 1988 encontramos que:

t. El ntcleo mejor situado que forman las industrias de especializacion in-
ternacional integral ha retrocedido fuertemente en su participacion en el valor
afiadido, pasando a obtener sélo un 13,3 %.

2. Por el contrario, el niicleo de peor comportamiento que forman las ra-
mas dependientes, al que pueden afiadirse las de especializacton internacional
de enclave”, experimenta un aumento de su participacion en el valor aiiadido.
que pasa a suponer un 28,5 %, cifra ésta de la que 6.2 puntos corresponden a
las industrias de enclave.

3. Y, por dltimo, las ramas de autosuficiencia relativa también registran
un incrementoe de su participacion en el valor anadido al pasar a obtener un
38.2%.

Por otra parte, en la perspectiva tecnoldgica, el cambio mas significativo
es el retroceso a una mayor dependencia de las importaciones en las industrias
del automovil y de otro material de transporte, dentro de las ramas de alta
tecnologfa, con lo que se acentda la problemitica situacién de este grupo a la
que anteriormente se hacfa referencia.

Consecuentemente con lo que acaba de seflalarse, puede concluirse que las
condiciones en que ha tenido lugar la fase de recuperacidn en el crecimiento
no han favorecido una mejora en la pauta de especializacion del sistema pro-

* Bsta nueva categoria que aparecc en 1988 recoge las industrias parz las que se registra,
simultineamente, una alta dependencia de las importacioncs y una elevada propension
exportadora, de modo que ésta induce un alto indice de especializacion. La consideramos
conjuntamente con las ramas dependientes por compartir con éstas un alto nivel de penetracion
de las importaciones en el mercado interno.
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ductivo. Todo lo contrario, la debilidad de éste en las industrias de mayor con-
tenido tecnolégico y en las que juegan un papel bdsico en Ja generacion y di-
fusién del progrese técnico se ha acentuado.

El indice de especializacién aqui utilizado puede ser tomado como un indi-
cador de las ventajas comparativas en el comercio internacional, de manera
gue, tal como muestra Latay (1990), un incremento o decremento de aquel re-
vela una mejoria o un deterioro de éstas. Considerando el patrén de especia-
lizacién en esta perspectiva, puede afirmarse que la industria espafiola, a lo
largo de los afios setenta, mantuvo estables sus ventajas comparativas global-
mente consideras, pues tal como se muestra en el cuadro 5, el indice de espe-
cializacion apenas se modificsd, pasando de una valor de 0.93 a otro de 0,92.
Ello no obsta para que las distintas ramas que integran el sector experimenta-
ran dindmicas de diferente sentido a este respecto’’. Sin embargo, en la pri-
mera mitad del decenio de los ochenta, se produce un notable avance en la ad-
quisicion de ventajas comparativas, al ganar cinco centésimas el indice de
especializacion, Las industrias que han impulsado esta mejora global son, prin-
cipalimente, como pone de relieve el cuadro 6, la mineria metdlica, siderurgia,
gtttmica, productos metdlicos, maguinaria de oficina, ordenadores e instri-
mentos de precision, maquinaria eléctrica v electronica, automovil, construc-
cidn naval, aerondutica, textil, confeccion y calzado y orros productos indus-
tricles; industrias todas ellas cuyas mejoras en las ventajas comparativas han
compensado ampliamente los retrocesos que, en ciertos casos, también son
constatables.

Esta mejora de las ventajas comparativas encuentra su razon de ser, como
ya se ha indicado, en el notable avance de la capacidad exportadora de la in-
dustria cuyos determinantes no van a analizarse aqui, pero que responden tanto
a faciores de demanda, como a incrementos en la competitividad de las mer-
cancias espafiolas .

En correspondencia con estos Gltimos elementos, el comercio exterior de
productes industriales experimenta algunos cambios relevantes desde el final
de la década de los setenta. Tradicionalmente el saldo de exportaciones e im-
portaciones de este tipo de productos presenta en Espafia una situacion defici-
taria cuya dimension es muy variable en el tiempo. Dentro de ese saldo, las
partidas correspondientes a las materias primas energéticas —principalmente

" El debate de la evolucion de los indides desagregados para 55 ramas, lo hemos analizado

cn BUESA y MOLERO {1988), pp. 32 a 35.
"' Para una sintesis de los estudios existentes acerca de este punte, ver ALONSO y
DONOSO (1985), pp. 1 a 8; asi como ALONSO (1988), pp. 300 a 303,



Cuadro 6

INDICES DE ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA ESPANOLA.
DESAGREGACION POR RAMAS, 1980-1988

Ramas

Afio 1980

Afio 1985

Afle 1988

IE

[ ¥}

11.12.14. Mineria energética(l) ..................
13. Refinamiento de petrdleo . ... .. ...... ... .....
15, Energlaeléctrica ... ..... ... ... ... ... .. ..
21. Extraccion de minerales metdlicos ... ... ... ... ..
22a. Siderurgia . ... ... ...
22b. Industrias bdsicas de metales no férreos ... ... ...
23. Extraccién de minerales no metilicos ...........
24, Derivados de minerales no metdlicos . ...........
25a. Industrias quimicas .. ... ... . ... ... . ... ...
25b. Industria farmacéutica .. ............ ... ....
31, Fabricacidn de productos metdlicos ... ..., ......
32. Construccion de maquinaria industrial y agricola . . . .
3339, Maquinaria de oficina. Osdenadores. Instrumentos de

deprecision ... ... . ... . .. ... ..

0,80
0,60
1,00
0.50
1.02
110
0,86
1,07
0.83
0,95
1.02
0.84

0,45

0,81
0,55
1,00
0,46
0.89
0,75
0,79
0,94
0,70
0,87
0,90
0,66

0.34

10F

0,08

0,09
0,13
0,32
0.09
0,11
0.15
0,08
0,11
0,22

0.26

iE

0,78
0,60
1,00
0.54
1,40
1,09
.83
1,08
0,93
0,99
1,07
0,74

0,68

TCT

IE

rci

IOE

0,78
0,49
1,00
0.46
0,83
0,89
0,64
0,96
0,75
0,89
0,95
0,45

0,51

0,35
1,05
0.99
0,22
0.99
0,95
0,92
1,06
0,82
0,96
101
0.65

0,39

0,34
0.89
0,99
0,07
0,89
0.77
0.80
0,92
0,61
0,84
0,89
0,45

0,27

0,02
0,15

0,69
0,10
0,19
0,13
0,13
0,26
0,13
0,12
0,31

0,30
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34.35. Magquinaria y material eléctrico y electronico . ... ...
36. Industria del automdvil .. ... oo oL
37. Construcciénnaval .. ... i
38a. Constroccidn de material ferroviario. ... ... .. ... ...
38b. Industria acrondutica .................. ... ... ...
38c. Construccidn de otre material de transporte ... ... .. ..
41.42. Productos alimenticios, bebidas y tabaco ..........
43, Industrias textides ... ... Lo
44, Curtidos y articulosdecuero ... ... ... ... .. .. ...
45, Industrias de la confeccion yelcalzado ........ ... ...
46. Industrias de la madera, corcho y muebles .. ... ... ..
47. Industria papelera. Editoriales e imprentas . ...........
48a. Productosdecaucho.......... ... oo oo
48b. Productos de materias pldsticas . ...................
49. Otros productos industriales ... ... ... ... .. ..

0.84
1.7
1L1¢
1.13
0,63
0.94
1.01
1,03
1.23
[.10
0.99
1.0
{.23
0.98
0.79

0,74
0.86
0,94
0.93
0.52
0.83
0.95
0.93
0.89
0.95
0.92
0.90
0.89
0.93
0,68

0,12
0,20
0,15
0,18
0,17
0,11
0,00
.10
0,27
0,13
0,07
0,11
0,28
(0,04
0,14

0,90
1.27
179
0,99
0,80
0.92
1,04
1,08
1,19
[I8
1,02
1,04
1.2G
1.02
1,06

0.75
(.82
0.87
0,96
0,42
0,87
0,97
0,94
0,89
0.97
0.91
0,94
0,91
0,99
0,81

0.16
0.36
0,51
0,03
0,48
0,05
0,07
0,13
0,25
0,18
0,10
0.10
0.24
0,03
0.24

0.78
1.03
11
0,93
0.31
0.69
1,01
0,98
1,12
1,19
0,95
0,57
1,16
1,02
0.92

0,66
0,70
0,99
0,90
0,38
0,55
0.95
0.85
0.74
0,82
0,84
0.83
(.81
0,98
0,66

0.135
0,32
0,11
0,03
0,53
0,21
0,06
0,13
0,34
0,30
0,12
0,14
0.30
0.04
0,28

Fuente: Elaboracion propia a partir de las fuentes mencionadas en el cuadro 5.

(1) Para 1980 y 1985 excluye la extraccion de petréleo que se agrega a la industoia del refinamiento.

— Cantidad positiva inferior a 0.01.

[E: Indice de Especializacion,

TCI: Tasa de Coherencia Interna.

IOE: Indice de Orientacion Exportadora.
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el petroleo— y a los minerales registran una contribucién negativa de cardcter
permanente que se relaciona con las deficiencias de la base natural sobre la
que se asienta la actividad econdmica. Con las manufacturas, durante muchos
anos, ha ocurrido lo mismo; pero desde 1978 y hasta 1985 se constata un su-
peravit apreciable. Sin embargo, a partir de 1986, coincidiendo con el proceso
de liberalizacidn que se abre con la adhesion a la Comunidad Europea, los in-
tercambios de manufucturas se saldan negativamente, de manera que la econo-
mifa espafiola entra en una fase de creciente desequilibrio externo.

Las dimensiones de ese desequilibrio comercial se recogen en ¢l cuadro 7.
En €l se ponen de manifiesto que, entre 1986 y 1989, el saldo de las transac-
ciones industriales multiplica su déficit por 3,1, adquiriendo una responsa-
bilidad muy elevada en este resultado el comportamiento de las industrias
quimicas y las de bienes de equipo, aunque también hay que resefiar que las
restantes ramas manufactureras pierden desde 1988 su capacidad de generar
un excedente comercial. Todo elio coloca a Espafa en una posicion muy ende-
ble desde una perspectiva internacional. En efecto, como también se muestra
en el cuadro 7, desde 1986 el déficit comercial espaiiol ocupa el tercer lugar
del mundo en su dimension absoluta, v el primera en cuanto a lo gque a su pro-
gresion negativa se refiere. Asi, en el dltimo de los afios considerados, en re-
lacion al PIB, el déficit de Espaiia es del 6,4 %, en tanto que el de Gran Breta-
fia asciende al 4,5 %, el de Estados Unidos al 2,1 %, el de Italia al 1,5% v el
de Francia al 0,7 %. Y respecto a la poblacién, las ctfras son también elocuen-
tes: en Espania el déficit asciende a 620 délares por habitante, ocupando el se-
gundo lugar tras Gran Bretafia —donde se alcanzan los 657 dolares—, pues
en los restantes paises la dimensidn es bastante mas reducida— 436 ddlares
en Estados Unidos, 224 en ltalia y 121 en Francia.

La causa de esta situacion espafiola hay que buscarla en la pérdida genera-
lizada de ventajas comparativas bajo la presidn, sobre todo, de la competencia
de las importactones del mercado interior, pues come ya se ha sefialado la par-
te de la produccion exportada ha mantenido un comportamiento mas estable.
Elo significa que, con el proceso de apertura externa que se acelera tras la
adhesion a la CEE, enr un contexto econdmica general moderadamente expan-
sivo, el sistema productivo muestra una creciente inadaptacion de su oferta a
los requertmientos dei mercado interno, aunque no pierda apenas capacidad
para competir en los mercados exteriores. Tal inadaptacion —que hasta 1986
resultaba atenuada tanto por el estancamiento de la demanda interior, como
por el aparato de proteccion frente al exterior— es resultado de tas debilidades
productivas a que antes se ha hecho referencia.

El desequilibrio externo encuentra, de este modo, su fundamento en la rafz
estructural de la organizacién del sistema productivo. De ah{ que su solucidn



Cuadro 7

COMERCIO EXTERTOR ESPANOL., 1985-1989 (Miles de millones de pesetas)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO EXTERIOR
Tipos de productos 1985 1986 1987 1958 F98Y= 1983 1986 19X7 1988 JO8G= 1685 HE6G {987 1988 J959%
Industriales .. ........ 37235 33694 36764 40127 45734 450106 43404 53700 6.290.0 7.608.0 ~T81.1 9711 16936 22863 -3.0346
— Energéticos . ........ .. 383.5 2364 2644 2231 2376 18072 9204 9817 7943 9916 -14237 -6930 -717.3 ~-771.2 -734.0
— Minerales ............ 393 34,3 v3 50.8 62.0 2415 164.8 1378 2050 2449 2032 1305 1185 ~1542 -1829
— Quimicas............. 358.7 3275 374.7 341.1 460.1 4737 5499.0 7029 796.6 9377 -1150 -271,5 -328.2 35535 —477.6
— Bienes de equipo ... ... 4779 3018 560.2 61435 7759 8240 10365 14250 1LFTRG 21047 —347.0 5347 -86d8 1644 13283
— Otras manufacturas ... 23641 22694 24378 26832 30178 11623 13907 21026 27312 33201 13018 678.7 335.2 -41.0 3143
No industriales ... ... ... 3806 430.8 5192 6733 084.2 362.6 550.4 059.8 7Fa0.5 850.4 -1820  -1196 -1406 —66.8 —166.2
TOTAL ....... ... ... 440401 38002 41956 46864 32376 50732 48908 60298 70395 84584 -969,1 —-1.090,6 -1.834.2 -2353.1 -3.1852
Pro memoria: La dimensién del saldo comercial exterior espafiol en et contexto internacional {en miles de millones de dolares USAY.
# Cifras provisionaes.
ANOS USA JAPON RFA FRANCIA GRAN BRETANA ITALIA ESPANA
1985 -124.4 56,0 289 5.4 =27 -7.0 4.4
1986 —144.3 92.8 56.4 -1.9 -12.4 4.7 -6,3
1987 —155.8 96,5 70,0 -10,0 -15,0 -3.8 -13,0
1988 -1374 77.4 729 -5,5 -36,1 -99 -18,0
1989 -108.6 64,4 71,6 -6,8 -37.,6 -12.9 —243

Fuentes: Ministerio de Industria y Energia. Ministerio de Economia y hacienda. Direccidn General de Aduanas y OCDE.
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no es posible sélo a partir del manejo de la politica macroecondmica para res-
tringir el crecimiento —aunque esta politica sea imprescindible a corto pla-
70—, sino que requiera politicas industriales de largo plazo capaces de mejorar
la capacitacidn tecnoldgica y la competitividad internacional del sistema pro-
ductivo en su conjunto.

LLA POLITICA INDUSTRIAL

Llegados a este punto, cabe preguntarse en qué medida los planteamientos
y realizaciones de la politica industrial han sido capaces de enfrentar los pro-
blemas que se suscitan en la organizacion del sistema productivo. La respuesta
a esla cuestidn no es tarea facil, pues en el plano de las politicas concretas
existen elementos contradictorios cuyo balance resulta evidentemente ambiguo,
pero que en todo caso se revela en la subsistencia e incluso acentuacion de las
debilidades de dicho sistema.

No se va a efectuar aqui una descripeion detallada de esas politicas concre-
tas "%, sino més bien a destacar sus lineamientos basicos. En ese sentido, dos
son los aspectos a destacar: de una parte, el afianzamiento progresivo de una
tendencia desreguladora de las interferencias administrativas sobre el funciona-
miento de las actividades empresariales, y, de otra, la circunscripcion de las
intervenciones estatales en el sistema productivo a una estrategia predominan-
temente defensiva que tiende a excluir 1a adopcidn de iniciativas para favore-
cer la emergencia de nuevas industrias.

Como antes he indicado, existen elementos contradictorios en la politica in-
dustrial, por lo que aungue las dos lineas anteriores resulten dominantes, pue-
den encontrarse actuaciones que se orientan en sentido opuesto, tal como se
destaca seguidamente.

En cuanto a la regulacion de las relaciones economicas, desde 1977 se
afianza una tendencia liberalizadora que de manera prudente y paulatina ha ido
reduciendo los mecanismos de interferencia administrativa sobre estas relacio-
nes. En lo que al sector industrial se refiere, este proceso liberalizador ad-
quiere relevancia en los aspectos relacionados con la inversion, la transferencia
de tecnologia, los precios y el mercado de trabajo.

La idea subyacente en las desregulaciones que afectan a los tres primeros

" Para esa descripcion y el andlisis de sus efectos, ver la sintesis que hemos efectuado en
BUESA y MOLERO (1988). capitulo 8, asi como en MOLERO y BUESA (1989), pp. 94 a
113. También resulta de interés el trabajo de MYRO (1990) y, para la politica de reconversion
industrial, la obra de NAVARRO (1990).
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campos mencionados, es que la reduccion de las interferencias administrativas
refuerza los mecanismos competitivos del mercado, de manera que se favorece
una reasignacion de recursos guiada por la eficiencia y, de este modo, se
orienta el proceso de reestructuracion industrial de acuerdo con las reglas de
la racionalidad econdémica.

Cabe dudar que efectivamente los resultados obtenidos con la desregulacion
coincidan plenamente con la mencionada idea. Y ello, por varios motivos:

— En primer lugar, porque existen dmbitos del funcionamiento del sistema
econdmico en los que el mecanismo del mercado no puede asignar eficiente-
mente los recursos. El mas destacado en lo que aqui nos interesa, es el de la
transferencia de tecnologia, donde la liberacion que se produce a finales de
1987, ha conducido a un tuerte incremento de los costes de la tecnologia
importada en contra de las previsiones efectuadas por el gobierno en el mo-
mento de promulgarla. Incremento de costes que, de otro lado, se afiade a una
menor capacidad de control de las précticas abusivas que pueden acompafar
a la celebracion de contratos de transferencia de tecnologia (Buesa y Molero,
1990 a).

— En segundo término, porque algunos procesos desreguladores han veni-
do acompanados de procesos paralelos de concertacién de intereses entre las
empresas participantes en el mercado, sobre todo en 1o que respecta a la fija-
cion de precios y al reparto de cuotas de produccién o ventas. Ello implica
que, al menos parcialmente, los efectos beneficiosos que pueden derivarse de
la reduccién de las interferencias administrativas quedan anulados por las ac-
tuaciones privadas de sentido opuesto que eluden cualquier control piblico.

En tercer lugar, ha de destacarse que en numerosas ocasiones y de for-
ma paralela a la desregulacién, la administracién ha promovido esa concerta-
cion de intereses empresariales, presionando a las empresas participantes en
distintos mercados para efectuar operaciones de fusién o de intercambio de ac-
tivos que refuerzan los niveles de concentracion, o para asumir conjuntamente
contratos con el Estado, o, en fin, para evitar la competencia entre ellas. Tal
ha ocurrido, por ejemplo, con el sector eléctrico en relacidn a su saneamiento
financicro; o con el electrénico, el de fertilizantes, el sidertirgico o el de mate-
rial de defensa respecto a la fusidn de empresas o a la toma de participaciones
de unas en otras; o en las industrias aecronduticas y en las de material ferrovia-
1o para la suscripeion de contratos con el Estado; o, en fin, en algunas indus-
trias alimentarias para diferir en el tiempo el impacto de sus elevaciones de
precios sobre el sindicato de la tasa de inflacion.

En definitiva, la desregulacion, a veces acertada y en otras ocasiones equi-
vocada en la apreciacion de sus efectos, ha estado demasiadas veces interferida
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tanto desde la administracion publica como desde el sector privado. Tales in-
terferencias han sido, probablemente, necesarias en algunos casos, pero en
otros no son sino resultade de la capacidad de presion de algunos grupos de
intereses que, por esa via, han logrado sostener sus negocios al margen de
cualguier regla de eficiencia, mientras afirman retdricamente las excelencias
del libre mercado.

Ello ha sido posible porque, desde el propio Estado, se ha renunciado hasta
muy recientemente, a acompaiar la liberalizacion de los mercados con una ac-
tiva politica de defensa de la competencia. En efecto, esta ultima, desde que
en 1964 se promulgara la primera ley al respecto y se creara el Tribunal de
Detensa de la Competencia, ha tenido una incidencia menor, por su ineficacia,
sobre el funcionamiento de los mercados, de manera que la mencionada insti-
tucion ha sido incapaz, con los instrumentos juridicos puestos a su disposicion,
de reprimir las practicas colusivas o los abusos de posicion dominante de las
empresas. Y solo a partir de 1989, con la promulgacion de una nueva ley de
Defensa de la Competencia, parece haberse impulsado esta politica, aunque
subsistan problemas relevantes para su elicacia como son la todavia escasa
asignucién de recursos materiales v humanos para su realizacion, o la reserva
al gobierno de la iniciativa para instar el pronanciamiento del Tribunal en los
casos de concentracion de empresas y en lo referente a los programas de ayu-
das publicas a empresas,

Por otra parte, la liberalizacion del mercado de trabajo ha buscado, ademds
de adaptar el sistema de relaciones laborales a fas coordenadas politicas de la
democracia, la introduccién de un elemento de competitividad espuria en el
sistema productivo frente al exterior. Dicho elemento se concreta en el objeti-
vo de reduccion de los salarios reales —logrado parcialmente en algunos
afios— para limitar el nivel relativo de les costes laborales —lo que, en térmi-
nos comparativos internacionales, se ha conseguido en menoer medida que en
otros paises europeos'—, y en el de flexibilizacion de la contratacién de tra-
bajadores, reduciendo el periodo de duracion de los contratos y los costes aso-
ciados a la proteccion social, ademds de la capacidad organizativa sindical de
los afectados. En relacién a este dltimo punto ha de encontrarse el notable
avance que, dentro del sector industrial, ha experimentado la precarizacion del
empleo. Asi, en los dltimos afos, mds del 90 % de las nuevas contrataciones
lo son de trabajadores eventuales de cardcter temporal, 1o que ha provocado
que, en 1989, se alcance una tasa de 22 % en el nimero de asalariados indus-
triales de ese tipo.

" Ver: PALACIO (1990), pp. 439,
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Pero 1o mds relevante no es solo que sc haya logrado flexibilizar el empleo
en el sentido indicado, sino que a través de esa flexibilizacion se ha asentado
la tendencia a fundamentar las ganancias de competitividad internacional sobre
la base del recorte de los costes laborales, al que coadyuva la importacién ma-
siva de bienes de equipo, licencias de uso de patentes, asistencia técnica y
otras formas de tecnologia fordnea. Tal tendencia, que constituye uno de los
ejes basicos sobre los que se asienta la politica industrial desde el comienzo
de la década de los ochenta, conduce, como ha sefialado Palacio (199():
p. 437), a «un modelo de relaciones laborales en el que siguen prevaleciendo
hdbitos paternalistas y autoritarios» y que «encierra a los trabajadores en posi-
ciones eminentemente pasivas o de caracter puramente defensivo», impidiendo
de ese modo que, desde el ambito laboral y sindical, existan impulsos positi-
vas para un cambio estratégico en el que la competitividad pueda asentarse no
sobre aquel componente espurio, sine sobre la capacidad innovadora en los
planos tecnoldgico, organizativo y de gestion de las empresas, facilitando asi,
por la via del reforzamiento del sistema productivo, una mejora del potencial
endogeno de crecimiento.

Las politicas de intervencion industrial mediante la concesion de incentivos
a los capitales privados o la actuacién de las empresas publicas, han guardado
una estrecha coherencia, pese a sus contradicciones, con las tendencias liberali-
zadoras dominantes en el plano de la regulacion.

A este respecto cabe destacar que, desde la segunda mitad de los aiios se-
tenta, los diferentes gobiernos, con independencia de su signo pelitico, renun-
ciaron implicita o explicitamente a establecer un marco o modelo estratégico
gue constituyera el horizonte a largo plazo de sus actuaciones, en la idea de
que habia de ser el mercado y no el Estado, quien definiera la configuracién
del sistema productivo. Esta idea se hizo compatible con la asignacién de
recursos i actuaciones tendientes a evitar la quiebra de sectores industriales re-
levantes cuya crisis alcanzaba grandes dimensiones y, en una medida muy in-
ferior, a la promocién de algunas industrias, como la electrénica o la del auto-
mévil, que se consideraron imprescindibles para la modernizacién del pafs.

La consecuencia de esta orientacién de la politica de intervencion industrial
ha sido su cardcter esencialmente defensivo y su incapacidad para orientar las
pautas de crecimiento y de especializacion del sistema productivo en un senti-
do de reforzamiento de sus segmentos mds débiles. Son varios los aspectos a
considerar a este respecto:

— En primer lugar, la renuncia del sector piiblico empresarial a cualquier
protagonismo en la constitucidn de segmentos innovadores dentro del sistema
productive. De este modo, su papel se ha reducido, en una primera etapa, a
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la socializacion de un amplio ndmero de empresas privadas en quiebra y, des-
de el inicio del decenio de los ochenta, a solventar su propia crisis —en gran
parte derivada de ese hecho— buscando el saneamiento laboral y financiero
de sus unidades empresariales. En el momento actual, cuando ese saneamiento
ha sido realizado en gran medida, las tendencias privatizadoras asociadas a la
venta de participaciones de control a empresas multinacionales, junto a la con-
tinuidad de las actuaciones socializadoras para sanear financieramente el sector
privado —sobre todo en las induvstrias energéticas—, constituyen el elemento
dominante ',

— En segundo lugar, la asignacion de la mayor parte de los recursos dispo-
nibles por la politica industrial a operaciones de reconversion centradas bisica-
mente en la realizacion de ajustes a la baja en el empleo y la capacidad produc-
tiva de diversos sectores —entre los que por su dimensién, destacan la siderur-
gia, construccion naval, electrodomésticos y textil— asi como en el saneamien-
to financiero de sus empresas, Navairo (1990) ha estimado la cuantia de esos
recursos en casi tres billones de pesetas para el periodo 1979-1989, y ha puesto
de relieve que los resultados obtenidos en orden a garantizar la viabilidad de
las empresas perceptoras de ellos, son en muchos casos mediocres. Ademds, es-
te mismo autor ha concluido que esos recursos «sélo en muy pequefia propor-
cidn han tenido efectos reindustrializadores y, en dltima instancia, se han extrai-
do o repercutido sobre el sector sano de la economia... (impidiendo) hacer fren-
te a otras necesidades fundamentales del sistema productivo» (Ibidem, p. 250).

— Esto dltimo puede apreciarse con claridad a partir de las estimaciones
efectuadas por Myro (1990} en relacion a la cuantia total de las ayudas publi-
cas a la industria manufacturera en el periodo 1982-1986. En efecto, este autor
valora en 2.3 billones esas ayudas, pero si se excluyen las relaciones con la
reconversion industrial esa cantidad se reduce a 1,2 billones. De esta altima
cifra, algo mas de un billdn corresponde a incentivos fiscales de cardcter ge-
neral, no especificamente destinados a la industria, referentes al estimulo de
la inversion, la creacion de empleo y la exportacion. Ello significa que los re-
cursos disponibles para politicas de promocion industrial o tecnoldgica, en di-
cho periodo, apenas alcanzan los 120.000 millones de pesetas; es decir, un
5,3 % del total.

™ Un extenso andlisis en las perspectivas juridica, ccondmica y financiera de las empresas
ptiblicas espafiolas, teniendo en cuenta su sifvacion comparativa internacional, sc chcuentra en
BRANA (1990). Asimismo, para una descripeién de la estrategia més reciente del grupo de
empresas puablicas industriales, puede verse GARCIA HERMOSO (1990) y GARCIA
FERNANDEZ (1990).
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— En cuarto lugar, y adicionalmente a lo anterior, ha de sefialarse que los
incentivos fiscales mencionados tienen efectos de signo contradictorio sobre
la modernizacién del aparato productivo. De un lado, las desgravaciones a la
inversion —que Myro (1990) estima en 328.500 millones de pesetas en el pe-
riodo indicado— han compensado parcialmente «la elevacién del coste de uso
del capital derivado del aumento en los tipos de interés», favoreciendo asi la
inversion en la renovacién del equipamiento, aunque seguramente otros he-
chos, como la mayor competencia externa asociada a la adhesion a la CEE,
«han desempefado un papel mas importante en la puesta en marcha de este
proceso» (lbidem, p. 170).

De otro lado, los incentivos fiscales a la contratacién de empleados fijos
—evaluados en 146.700 millones de pesetas por dicho autor— unidos a las re-
ducciones de las cuotas a la Seguridad Soctal asociadas a la contratacion tem-
poral —sobre cuyo coste se carece de datos—, tienen por efecto reducir los
costes laborales y operan en el sentido negativo antes indicado para las medi-
das de desregulacion del mercado de trabajo, en relacion a la reestructuracion
del sistema productivo,

Por tltimo, la desgravacion fiscal a {a exportacion, cuantificada por Myro
(1990) en 571.100 millones de pesetas, es responsable de una parte de las ga-
nancias de competitividad externa que se han analizado, para la primera mitad
de los afios ochenta, en el epigrafe anterior. Sus efectos sobre el equilibrio ex-
terno, sin duda positivos en dicho periodo, han de ser, sin embargo, matizados
por el componente espurio que intfroducen en esa mejora de la competitividad.
De ahi que, cuando a partir de 1986 desaparece este tipo de incentivos, se re-
gistren dificultades para sostener la senda de crecimiento que habia experimen-
tado la propensidn exportadora del sector industrial.

— De otro fado, ha de hacerse notar que los recursos destinados a objeti-
vos especificamente industrializadores, como las subvenciones al desarrollo
tecnoldgico, a la promocion de nuevas industrias o al desarrollo regional, son
como consecuencia de todo lo anterior muy escasos. Su cuantia apenas alcanza
un 6 % del total, cuando en los demds paises de la Comunidad Europea oscilan
entre ¢l 24 y el 43 % (Myro, 1990: p. 177).

— Finalmente conviene recordar algunos elementos definitorios de la poli-
tica tecnologica, pues en definitiva de ella depende en medida apreciable la ca-
pacidad para lograr un reforzamiento del sistema productivo. A este respecto,
como se ha puesto de relieve en otro lugar (Buesa y Molero, 1990 a), esa poli-
tica se debate entre el impulso a la importacién de tecnologia y la incentiva-
cion de la generacion interna de recursos tecnoldgicos. El primero de ambos
elementos constituye la realidad dominante entre los procesos innovadores del
pafs, aunque el segundo ha sido testigo, en los afios mds recientes, de un in-
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cremento de los recursos utilizados y, sobre todo, de una reorganizacion institu-
cional de los sistemas de fomento de la investigacion cientifica y técnica. Ello
configura un mosaico complejo y no exento de contradicciones, cuyos resulta-
dos en el plano productivo pueden sintetizarse en tres puntos: por una parte, la
dependencia tecnoldgica del pais presenta una trayectoria creciente que hace de
Espafia uno de los mayores importadores de tecnologia del mundo, sin que esa
posicidn se compense en forma apreciable con operaciones de exportacidn de
recursos tecnolégicos '*. Por otra, tanto en su nimero de agentes implicados,
como en los recursos empleados, el sector empresarial presenta un apreciable
dinamismo respecto a luas actividades de 1+D; pero ello no obsta para que, to-
davia, el segmento de empresas comprometidas con la realizacion de esfuerzos
innovadores sea de muy escasa dimension, y para que los resoltados concretos
de esos estuerzos, en términos de innovaciones efectivas, se encuentren ¢n gran
parte inéditos. Y, en tercer fugar, el impulso experimentado por el sector pu-
blico al iniciarse la segundo mitad del decenio de los ochenta, en lo que al
compromiso de recursos financieros destinados a la investigacion se refiere, se
ha desvanecido en los dos o tres iltimos afios; y ademds, se aprecia una
creciente asignacion de fondos a la financiacion de programas europeos que no
se recupera totalmente con la participacion de empresas o instituciones
espaiolas, participacidén que, por otra parte, tiene lugar mayoritariamenie en
posiciones de subordinacion a los intereses de entidades de otros patses.

En definitiva, en el corto y en el mediano plazo parece razonable esperar
que los resultados de la politica tecnolégica, en términos de un incremento
sustantivo del control interno de los procesos innovadores, van a ser escasa-
mente perceptibles. A largo plazo, si se solventan algunos problemas —en es-
pecial, los referentes al estancamiento de los recursos y a su creciente desvio
hacia la financiacién de programas europeos—, es posible que esos resultados
mejoren, aungue en este caso la posicion dependera en gran medida del ritmo
de desplazamiento de Ia frontera tecnoldgica en los paises de mayor nivel de
desarrollo.

" Los datos de la OCDE son elocuentes: cn 1986 los pagos espaiioles por transferencia de
tecnologia ascendieron a 1.108,5 millones de délares, cifra ésta sdlo superada por Japon,
Alemania y Francia. Pero en términos de PIB, la cifra espafiola —0,356%— supera
ampliamente a la de los mencionados paises, asi como a la de Estados Unidos y Gran Bretafia,
que son también grandes importadores; en (érminos de per cdpita —76.2 ddlares por persona
activa— ocurre lo mismo. Adicionalmente, la tasa de cobertura en las transacciones
tecnolagicas es la mds reducida: slo un 22.9%, frente al 6371 % de Estados Unidos, 869 de
Japon, 47.6% de Alemania, 107.9% de Gran Bretafia v 83,2 % de Francia. Ver, para los datos,
OCDE (1988).
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El balance final de todo este conjunto de actuaciones estatales es, como he
seflalado al comienzo de este epigrafe, dificil de precisar. Sin duda, los graves
problemas que suscitd la crisis, en un contexto de fuerte restriccion de los re-
cursos disponibles, impidieron una politica mds activa de promocion de nuevas
industrias con capacidad para compensar las debilidades del sistema producti-
vo. Pero la situacion econdmica del dltimo quinquenio abrié posibilidades que,
sin embargo, no fueron suficientemente exploradas para aprovechar la menor
restriccion en los recursos con estrategias de reestructuracion inducidas desde
el sector publico. Este ha estado costrenido por ideas acerca de la politica eco-
nomica demasiado simplistas en su planteamiento; ideas que, por otra parte,
constituyen la praxis de los paises de la Comunidad Europea mejor situados
en cuanto a su especializacién en el plano internacional. De ahf que sea pre-
ciso, en el momento actual y con proyeccion de {uture, un mayor pragmatismo
en 1o que a la informacién de objetivos e instrumentos de la politica industrial
se refiere, concediendo asi al Estado un mayor protagonismo en la direccidn
del proceso de reformulacion de la estructura del sistema productivo.
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