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Introducción

Entendemospor Política de BienestarSocial la desarrolladapor las
AdministracionesPúblicascon el fin de proveerde bienes y servicios
socialesal conjuntode la poblaciónparamejorar suscondicionesmateria-
les de vida (sanidad,seguridadsocial, educación,vivienda, protección
social y promociónsocial), así como paraaumentarsu calidadde vida
(urbanismo,ordenacióndel territorio, medio ambiente,obrasde infraes-
tructuraacuífera,ocio, cultura,defensadel consumidory bienestarcomu-
nitario). Formapartede ella tambiéntodala normativaque regulalapro-
visión de bienesy servicios, la queestablecelas condicionesde trabajoy
la quedefineel sistemaimpositivo.De modo queesteconceptode Políti-
ca de BienestarSocial equivalealo quemuchosautoresidentificancomo
Estadode BienestarSocial en sentidorestringido,si bien es cierto que el
apartadorelacionadoconla calidadde vida es fruto de las nuevasdeman-
dasquesurgenconla elevaciónde los nivelesdevida y ha sido incorpora-
do paulatinamentepor cadapaísa medidaque ha superadodeterminadas
cotasde desarrolloeconómico.Es más, algunosde los programasinclui-
dos en esteapartado,como la mejoradel medio ambiente,son unacom-
pensacióna las victimasdelprogresoeconómico(Titmuss,1971). Suapa-
rición dentro de la Políticade BienestarSociales,portanto,relativamente
recienteparael conjuntode los paísesestudiados,y la cuantíade sus gas-
tos es todavíapoco importanteen relación con la totalidaddel gasto
social, aunquese trata de programasmuy sensiblesa las políticas que
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comportanreduccióndel gastopúblico así como a las iniciativas de los
gobernantesen períodoselectorales.

Mucha mayor importanciatienen en cambio los denominadosgastos
socialesbásicosorientadosa mejorar las condicionesmaterialesde vida
de la población,puesconstituyenla parteprincipal de la Políticade Bie-
nestarSocialde los paísesde laOCDE. Son los quemáshancrecidoen el
conjuntodel gastosocial y del gastopúblico y los primerosen desarrollar-
se y en dar entidada estavertientede la política del Estado.Son gastos
destinadosfundamentalmentea los sectoresde poblacióncon menores
nivelesde renta,por lo quecumplenunafunciónde solidaridade integra-
ción socialesquerefuerzala legitimación del Estado.Los gastosen educa-
ción y en promociónsocialcontribuyenaincrementarla productividaddel
país, mientrasque los de vivienda,sanidad,seguridady acciónsocial
favorecen sobretodo el aumentode la demandaagregada.Pero unos y
otros tienen poderosasrazonesde caráctereconómicoy tambiénsocial
que los justifican pienaúrente.En ellos se tentra el análisisqoesigne a

continuación.

La evolucióndel gastopúblico

Consideramosgastopúblico el realizadopor las Administraciones
Públicas,por lo queexcluimosdel análisisel gastoatribuible al sector
público empresarial.Son,por tanto, lascuentasdel subsectorAdministra-
cionesPúblicasel referentedocumentalquenos permitemedir su activi-
dadeconómica.Segúnlametodologíausadaporla OCDE,el gastode este
subsectorse componede consumopúblico, intereses,gastosen capital y
transferencias,siendolas de SeguridadSocial lasmascuantiosas.

Respectoa las transferencias,existenciertos problemasal medirlasen
porcentajedel PIB o del PNB, ya queno puedenserestimadascomo ele-
mentode estasmacromagnitudes.Por ello, comohanapuntadoAtkinson y
Stiglitzí, existen muchasvecesnotablesdiferenciasen las cifras el gasto
público expresadasen porcentajedel PNB quese manejan.En consecuen-
cia,estosdatossiempredebentomarseconla mayorprudencia.

La evolucióndel gastopúblico en las tres últimas décadasen el conjun-
to de los paísesestudiadosponede manifiestola crecienteparticipación
del Estadoen la actividad económica.En efecto,como puedeobservarse
en el Cuadron0 1, el conjuntode paisesde la OCDE teníaen 1960 un
gastopúblico querepresentabael 28,5 porcientodel PIB,mientrasqueen
1989 estacifra era 11 puntosmayor, lo queha significadoun crecimiento
del 39,3 porcientoentreambosaños(Cuadron0 2). A pesarde todo, esta

Atkinson y SÉigiitz (i985), pp. 4 -43.
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Cuadro 1
Gasto total de lasadministraciones Públicas, 1960-1989

(en porcentaje del PIB)

1960 1973 1975 1980 1982 1985 1989

Total OCDE 28,5 32,9 38,i 39,4 41,4 40,7 39,7

Sietegrandespaíses 29,1 32,7 37,7 38,4 40,4 39,7 38,7

Paíseseuropeosdela OCDE 31,5 38, i 44,3 45,9 49,0 49,5 47,6

España i4,8 23,0 24,7 32,9 37,5 42,2 42,4**

Fuente: Peespedives¿conomiquesde POCDE,50, Décembre199 1.
* OCDE,Histo’-ical Sbaíísrícs,1990, y Comín(1988),p. 477, paraEspaña.

** iCAE, 1990.

Cuadro 2
Variación del gastototal de las Administraciones Públicas, 1960-1989

Variación Variación Variación Variación Variación Variación Variación

60-89 60-73 73-75 73-82 81-85 82-89 85-89

Total OCDE 39.3 15,4 15,8 25,8 -i,7 -4,1 -2,4

Sietegrandespaíses 33,0 i2,4 15,3 23,5 4,7 -4,2 -2,5

Paíseseuropeos
de la OCDE 5i,l 20,9 ió,3 28,6 1,0 -2,8 -3,8

España 186,5 55,4 7,4 63,0 i2,5 13,1 0,5

Fuente:Elaboraeiñn propia a partir de los datosdel Cuadro o’ 1.

crecienteparticipacióndel Estadono ha sido homogénea.Así, mientrasel
conjuntode los sietegrandespaíses(EstadosUnidos,Japón,Canadá,
GranBretaña,Alemania,Franciae Italia) muestraunatasade incremento
de su gastopúblico algoinferioral del conjuntode la OCDE(33 por cien-
to), los paíseseuropeoslo acrecientanen unatasasuperior(51,1por cien-
to), situándoloen 1989 en casinuevepuntospor encima:47,6 por ciento
del PIE frente a 38,7. Es decir, durantelas ultimas tresdécadasla zona
europeade la OCDE no solo ha sido la que mis ha incrementadoel gasto
publico sino tambiénla queposeeal caboun mayorvolumen del mismo
cercanoa la mitadde suPIE.

En estemarco, la evolución del gastopublico españolno deja de ser
significativa. Españateníaen 1960 un volumende gastopublico equiva-
lenteal 14,8 porcientodel PIB, unacifra queveniaa seraproximadamen-
te la mitad de la de los pasesde la OCDE (Cuadron0 1). Sin embargo,
treintaañosdespuéssugastorepresentanadamenosqueel 42,4porciento
del PIE, situándoseasípor encimade estospaísesy de los siete grandes,
aunquetodavíaa unapequeñadistanciade los paiseseuropeosde la
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OCDE. La expansióndel gasto público españolha sido verdaderamente
notable.Su tasade crecimientodel 186,5por cientoen estastresdécadas
es3,6 vecesmayorquela de los paíseseuropeos,a los queha conseguido
equipararsefinalmente partiendode unasituación muy atrasalaen 1960.
Es difícil encontrarotro paíscuyaevoluciónrepresenteun cambiotan sig-
níficativo. Sólo Greciay Portugalpodríanequiparárseletantopor suvolu-
mende gastopúblico como por la tasa de expansióndel mismo en este
intervalo de tiempo: 172 y 145 porcientorespectivamente.

Si se tieneen cuentalaestructuradel gastoen consumopúblico, intere-
ses y capital y transferenciasde la SeguridadSocial, tal como recogeel
Cuadron0 3, se observaquehacia 1960 la principal partida del gasto
correspondíaal consumotanto para la totalidadde la OCDEcomo para
sus paísesde la zonaeuropea.En España,en cambio, la cuantíade todos
ellos era sensiblementemenorsi exceptuamoslas transferencias.Al final
de la décadade los ochenta,los gastosen consumosíguensiendolos más
importantesen el conjuntode la OCDE, peróla diferenciacon los demás,
especialmentecon las transferenciases muchomásreducida.Es más,en
el casode los paisesde la OCDE el principal gastolo constituyenahora
las transferencias,si bien su cuantíaes sólo ligeramentesuperioral gasto
en consumo.Españaposeeunaestructurade gastopúblico que se aproxi-
ma a lade los paísesde suentornoeuropeo,aunquesólo en el másimpor-
tante,e1de las transparencias,puededecirseque la equiparaciónes com-
pleta, pues en consumoy en interesesy capital continúapor debajwAsí
pues,las transferenciashan crecidoa un ritmo muy superiora los restan-
tes gastosen el conjuntode la OCDEy sobretodo en España(Cuadron0
4). Por el contrario,los gastosen consumohantenidola tasade expansión
más baja, si bienen Españala gran variacióndel 113,5 por cientoen esta
partidale hapermitidoaproximarsea los niveles actualesdela OCDE.

Pero la expansióndel gastopúblico y la crecienteparticipacióndel
Estadoen la actividadeconómicaa lo largo de estastres décadasha atra-
vesadopor períodosy coyunturasmuy diferentes.En primer lugar, hay
quehablar de la etapaexpansivade la economíaoccidentaldurantelos
añossesentatruncadaen 1973 por la crisis del petróleo.La implantación
de políticasde cortekeynesianoorientadasa laconsecucióndel nivel eco-
nómico de pleno empleo,junto con la propia dinámicaexpansivade la
economía,favorecierony legitimaronel crecimientodel gasto público,
que no encontrógravesproblemasde financiacióndebidoal aumentode
los ingresos.En efecto, los ingresosimpositivos crecieronpor la vía del
incrementode los impuestosdirectos,especialmentesobrelas familias,
cuya elasticidadcon relaciónal PIB fue de 1,35 por solo 1,05 paralos
impuestosdirectossobrelas empresas.Tambiéncrecieronlos ingresospor
impuestosindirectosperoa unatasamenor.El resultadofue que,mientras
parte de los paisesde la OCDE tuvieron superávitpresupuestario,sólo
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unos pocosllegarona déficit conunacuantíanuncademasiadoimportan-
te.

El gastopúblico de los paísesde la OCDEcrecióentre 1960y 1973 un
15,4 porciento (Cuadron0 2), siendosuperioren másdeSplatosel incre-
mentoregistradoen los paiseseuropeos.Duranteestosaños,Españaacor-
tó distanciascon todosellos graciasa que su gastopúblico aumentóun
55,4 por ciento. Si se observael Cuadron0 4, se veráquelarazónde esta
expansiónestásobretodo en el crecimientode las transferencias,puesel
aumentode los gastosen consumode los paíseseuropeosy de Españaes
muy débil en el conjuntode la OCDE. Algo parecidopuededecirsede la
evolución de los gastosen interesesy capital. Por ello, si se tienen en
cuentalas limitacionesqueseñalábamosantessobrela medición de las
transferenciasen términosde PIE, puededecirsequeel crecimientodel
gastopúblico entre 1960 y 1973 en relacióna su participaciónen el PIE
no es muy apreciable.

El modelo de crecimientode lapostguerray la teoría de la expansión
de la demandaagregadaque inspiró la actividad económicadel sector
público quedaronagotadosen 1973. Entreesteañoy 1982 laprofundaen-
síseconómicaafectódecisivamentetanto a la intervenciónel Estadoen la
economíacomo a los mecanismoscon los quehastaentoncesla había
legitimado.Las rigidecese ineficienciasderivadasde estaintervención
empezaronaserconsideradastan gravescomolos fallos del mercadoque
se intentabancorregir. El Estadodel Bienestartradicional empezóa ser
puestoen cuestióncomopasoprevio a la remodelaciónque tendrálugar
en los añosochentaen un escenariode generalizadosy cuantiososdéficit
presupuestarios.

De 1973 a 1982 el gastopúblico creció en el conjunto de la OCDE un
25,8 por ciento (Cuadron0 2), unacuantíamuy superiora la del período
60-73. Comoentonces,el aumentofue mayoren los paíseseuropeosque
en el grupo de los siete grandes,si bien en unosy en otros la parte más
significativa del mismo tuvo lugar entre 1974 y 1975, los dos primeros
añosdel periodoen los que los efectosde la crisis fueron máspronuncia-
dos. No es,pues,extrañoqueel principal responsablede estaevolución
fuesenlas transferencias,que es lapartidaquemásse incrementótanto a
lo largo del periodocomoentre 1973 y 1975 (Cuadron0 4). Pero ahoraya
no fue el consumopúblico lapartedel gastoqueles siguióen crecimiento
stno los intereses.En efecto, la acciónconjuntade los estabilizadores
automáticos,como el aumentode los subsidiosde desempleo,y de la
inflación, junto conlas medidasdiscrecionalesde política fiscal tendentes
a aminorarlos efectosde lacrisis en los sectoresproductivosy en los gru-
posmás afectados,favorecieronun notablecrecimientode las transferen-
cias.Como los ingresospúblicoscorrientesen porcentajedel PIE aumen-
taron menos(un 12 por cientoentre 1973 y 1982 en todala OCDE) que
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los gastos,los déficit presupuestariostomaron cartade naturalezay se
convirtieronen un graveproblema.En 1982,la necesidadde financiación
de las AdministracionesPúblicasde los siete grandespaisesera 4 por
cientodel PIE y la del restode la OCDE el 4,2, cuandonueveañosantes
sólo era el 0,2 y el 0,1 respectivamente2.Por tanto,el crecientevolumen
de gastoen interesesresultantedel mayornivel de endeudamientocontri-
buyó notablementeal aumentodel gasto público en estosaños y dejó
muchosmenosrecursosparafinanciar la invcrsiónpública, quesc vio así
gravementeafectada.

La evolucióndel gastopúblico en Españadurantelos añosde la crisis
muestrael peculiar ritmo de los cambiosen nuestraeconomía.También
crecieronlas transferenciasentre 1973 y 1982,incluso en un porcentaje
bastantesuperioral de la OCDE,pero estatendenciaapenasfue percepti-
ble entre1973 y 1975,lo queparececonfirmarel retrasoconqueempeza-
ron a notarselos efectosde la crisis. A diferenciade los paisesde la
OCDE encambio,el gastoen consumopúblico experimentoun incremen-
to apreciablebastanteparecidoal de las transferencias.A pesarde ello, el
mayor crecimientose debióa los gastosen interesesy capital, datomuy
significativo si se tieneen cuentaqueentre 1973 y 1975 habíandescendi-
do siguiendola tendenciade los años anteriores(Cuadron0 4). La crisis
ahondóen Españalos desajustesde las AdministracionesPublicasen una
épocaen la que se tuvo quehacerfrente,por lavía del aumentodel gasto
núbíjeo. a la estabilidadsocial necesarianara¡nst~tucionalizarlas nuevas
reglasdel sistemademocrático.Españateníaen 1973 unacapacidadde
financiacióndel 0,8 porcientodel PIE, quese transformóen 1982en una
necesidadde financiacióndel 5,4 por cientodel PIE3. Tan negativavaria-
ción del saldo presupuestariono pudo sino elevarsignificativamentelos
gastosen interesesde unacrecientedeudapública, tanto máscuantoque
la tendenciainflacionistadel períodoempujó fuertementeal alza a los
tipos de interés.

A partir de 1982 las economíasde los paísesde la OCDEentraronen
unaetapade ajustede sus desequilibrios,entrelos quedestacabael grave
déficit presupuestariode sus AdministracionesPúblicas.Los gobiernos
empezarona dudar de la eficaciade las políticas expansivasfiscalesy
monetariasqueno conseguíanmejorarla produccióny el empleoni redu-
cir el nivel de precios,y adoptaronpolíticas de corteneoliberalcon el
objetivo de saneary estabilizarla economíatratandode eliminar susdesa-
justes y de reducir la intervencióndel Estadotanto en la vertientepresu-
puestaria(ingresosy gastos)comoen la de regulaciónde mercadosy sec-
tores.

2 OCDE (199i>, p. 217. En el resto de paísesde la OCDE no se incluye a Islandia, Luxensburgo,Suiza,
Portugaly Turquía.

~ Ibídem.
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Cuadro 3
Estructura del gastode las Administraciones Públicas, 1960-1988

FUENTE: OCDE,Historial 5ta/ls/les, 1990.
a. Castosenconsumo
b. Gastosen intereses
e. Transferenciasde laSeguridadSocial
* Datosdel año 1964
** Datosde 1989 tomadosdela JGAE. 1990.

Cuadro 4
Var¡ac¡ón de la estructura del gasto de las Administraciones Públicas,1960-1988

Fuente:Elahoraciónpropiaa partir de los datosdel Cuadron~ 3.

La eficaciade estaspolíticas fue desigualsegúnlos países,aunqueen
lamayoríade los casosse vieron favorecidaspor el crecimientoeconómi-
co quetuvo lugar desdeel año 1983 hastael final de la década.Por lo que
se refiere a la disminuciónde la actividadeconómicade las Administra-
cionesPúblicas,el Cuadron0 2 refleja cómo entre 1982 y 1989 el gasto
público en términos del PIE se redujo un 4,1 por ciento paratoda la
OCDE, siendomásnotableel fenómenoen los sietegrandespaísesqueen

1960 1973 1975 1980 1982 1985 1988

Total OCDE a 14.5 15,0 i7,3 16,9 17,5 17,0 16,6

h 7.0 7,9 8,3 9,2 9,7 10,1 9,8

e 7,0 10,0 12,5 13,2 14,2 13,6 13,3

PaisesEuropeos a 13,0 15,8 17,6 18,4 18,9 18,2 17,5

de laOCDE b 9,0 9,7 11,4 11,0 12,4 13,8 12,1

e 9,5 i2,6 i5,3 16,5 17,7 17,5 18,0

España a 7,4* 8,6 iO.4 i2,7 13,6 13,7 l5,8~~

b 4,9* 4,7 4,2 5,4 8,3 11,5 5,7**

e 7,0* 9,7 10,1 14,8 15,6 17,0 17,9**

Variación Variación Variación Variación Variación Variación Variación

60-88 60-73 73-75 73-82 82-85 82.88 85-88

Total OCDE a 14,5 3,4 15,3 16,7 -2,9 -5,i -2.4

b 40,0 12.9 5,1 22,8 4.1 1.0 -3,0

c 90,0 42.9 25(1 42,0 -4,2 -6.3 -2,2

PaisesEuropeos a 34,6 2i,5 11,4 19,6 -3,7 -7,4 -3.8

deIaOClDE b 34,4 7,7 7.5 27,8 11,3 -2,4 -12,3
c 89,5 32,6 21,4 40,5 -1,3 1,7 2,9

España a 113,5 16,2 20,9 58.1 0,7 16,2 15,3

1, 77.5 -4,! -10,6 76,6 38,5 4,8 -24,3

155,7 38,6 4,1 60,8 9,0 14,7 5,3
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los dela zonaeuropea.Inclusopuededecirse,a la vistade estosdatos,que
la reducciónfue máspronunciada,especialmenteen los paíseseuropeos,
entre 1985 y 1989 coincidiendoconla mejoraexperimentadapor la eco-
nomia.

Si tenemosen cuentala evolución de los distintos componentesdel
gastopúblico (Cuadron9 4), comprobaremosenciertamedidala heteroge-
neidadde los resultadosa quenosreferíamosantes,asícomo las diferen-
cias quehay en el subperiodo82-85 respectoal 85-88. En efecto,en el
conjuntode los paisesde la OCDE son las transferenciasy el consumo,
por esteorden, los dos principalesresponsablesde la reduccióndel gasto
público entre1982 y 1988,pueslos gastosen interesesy capital crecieron
un uno por ciento. La disminuciónde aquellaspartidas,algo máspronun-
ciadaen el primer subperiodo,fue el resultadotanto de las medidasdis-
crecionalesde las AdministracionesPúblicastendentesa reducirel déficit
presupuestariocomode la mejorade la actividad económica.En cambio,
la reduccióndel gastoen interesessólo fue apreciableen el subperiodo
85-88, puesen el anterior habíaseguidocreciendopor la inercia del
aumentodel endeudamientode los añossetenta.

Los datosde los paiseseuropeosde la OCDE sondiferentesy reflejan
en granmedidala diversidadde comportamientodecadauno. Entre 1982
y 1988 la principal reduccióndel gastoprocediódel consumoy, en segun-
do término,de los interesesy capital, mientrasque la evolución de las
transferenciasfue positivaen un 1,7 por ciento, especialmenteen el sub-
período 85-88. Esto pareceimplicar un menor costesocial del ajustepre-
supuestarioen la coyunturafavorablede la segundamitad de la década,
que se aprovechósobretodoparareducir la elevadacargafinancieradel
déficit, acrecentadainclusoentre 1982 y 1985.

Del lado de los ingresoscorrientesmedidosen términosdel PIB tuvo
lugar un ligero aumentodel 3 por cientoentre 1982 y 1989 en la OCDE
vinculado a la positivaevolución de la coyunturaeconómicade los años
OC 00 FN~ ~ n...~ ~ ~,, ~ n,-no.,n,,aotnr,nné,acq,o AArnL
(ti~’37. tit.. •fl’UIUI HUU la tiJk~jt.~i a tAl ‘.t .~OttAt’ ~t’...~U~ULflLW fi H’-’~~~~ ~

ntstracionesPúblicasexperimentaronduranteel periodotuvo másquever
con la disminucióndel gastoque con el aumentode los ingresoscorríen-
tes. El resultadoes que los siete grandespaisesredujeronsunecesidadde
financiacióndel 4 por cientoal 1 en 1989,mientrasqueel restodepaíses,
excepciónhechade Islandia,Luxemburgo,Suiza,Portugal y Turquía,la

4
redujerondel 4,2 al 1,1 entrelos mismosaños

Unavez más, la evolución registradaen Españafue diferente.En con-
tra de las tendenciasde los sietegrandesy de los paíseseuropeos,el gasto
público españolcontinuócreciendoen los años ochenta(Cuadron0 2),
sobre todohasta1985, como resultadodel fuerteincrementode los años
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setentay del retrasoen la salidade lacrisis. Pero,a diferenciatambiénde
aquellospaises,sus ingresoscorrientesmedidosen porcentajedel PIB
crecieronun 26,4 por cientoentre 1982 y 1989, es decir, por encimade
susgastos.Estaevolución se debióa la mejoradela coyunturaeconómica
de la segundamitad de la décaday aunamayorpresiónfiscal porel lado
de los impuestosdirectose indirectos,permaneciendocasi constantesen
porcentajedel PIB las cotizacionesde la SeguridadSocial. Enconsecuen-
cia, la necesidadde financiaciónqueteníanlas AdministracionesPúblicas
españolasen 1982 (el 5,4 por cientodel PIB) se contrajo al 2,8 en 1989.
Perola reducciónfundamentalse produjoen el subperiodode prosperidad
85-89, puesentre 1982 y 1985 el déficit presupuestariohabíacontinuado
deteriorándosehastapresentaruna necesidadde financiacióndel 6,9 por
cientodel PTB en esteúltimo año5.Así pues,no es extrañoobservar(Cua-
dro n0 4) que el gastoen interesescrecieratanto en el subperíodo82-85
parareducirseen los cinco añossiguientes.Aunqueéste no fue el princi-
pal responsabledel incrementodel gastopúblico sino las transferenciasy,
sobretodo, el consumo.Aquéllasinfluyeron principalmenteen la primera
partedel periodo,mientrasqueel impulso de éstese notó en la segunda
mitad de la décadaen concordanciacon la Inejora de la actividad econó-
mica.

La política del bienestarsocial

Como se indicó al principio, la parteprincipal de la Políticad Bienestar
Social estáconstituidapor los denominadosgastossocialesbásicos,que
sonequivalentes,salvoen lo referentea vivienda, a lo que la OCDEcon-
sideragastossociales,estoes,el conjuntode “gastospúblicos directos
dedicadosa la enseñanza,serviciossanitarios,pensiones,indemnización
del paro y a las demásfórmulas de garantíasde recursosy serviciosde
protecciónsocial’t Es precisoteneren cuentatambiénquelasestadísticas
de la OCDE, que nos han servido de fuente,excluyenlas desgravaciones
socialesya quecaennormalmentefueradel ámbitode la contabilidaddel
sectorpúblico, a pesarde queen algunoscasosestosgastosfiscalessusti-
tuyen a los gastossocialesdirectosy “puedenrepresentarunaimportante
proporcióndel conjuntode los gastossocialesde los programasen cues-
tión e influir fuertementesobrela clasificaciónde lo público y lo privado
en ladistribuciónde los serviciossociales”7.

Medidosen porcentajedel PIB, los gastossocialesdel conjuntode los
paisesde la OCDE y de los siete grandesaumentaronsignificativamente

6 OCDE.(1957).p. 382.
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entre 1960 y 1985 (Cuadron0 5) hastaalcanzarcasi unacuartaparte.En
realidad,su grancrecimientoes el principal causantede la expansióndel
gastopúblico en estos paísespor lo menoshasta1982, lo queponede
manifiesto la responsabilidadde la Política de BienestarSocial en el
aumentode la intervencióneconómicadel Estadodurantelos añossesenta
y setenta.Lamentablemente,los datossobregastossocialesde España
apenasexistenen las estadísticasde la OCDE. Sólonosofrecensu cuantía
parael año1985,quesuponíael 19,2 porcientodel PIB, unacifra bastante
alejadatodavíadel conjuntode los paisesde la OCDE. No obstante,vista
la evolución del gastopúblico en nuestropaísduranteestastres décadas,
cabesuponerqueel crecimientode susgastossocialesdesde1960a 1985
fue probablementemásfuerte queen la OCDE y que, al contrarioqueen
ésta,ha seguidoaumentandohastamediadosde la última década,estan-
cándosedespués8.

Si observamosla evoluciónpor períodos,el crecimientode los gastos
SOuiaics lic Id JktJt> 5C piututi~u íu~ •,,svluc, atan uu,n..nta, licitan-

do su expansióna partir de entonceso incluso reduciendosu cuantía,
como les sucedióa los sietegrandespaises.A pesardetodo, el incremen-
to másfuerte se produjoen los añosdel boom económicodela décadade
los sesentay primerossetenta.La elasticidadde los gastossocialesen
relaciónal crecimientodel PIB superólos 1,8 puntos duranteestosaños,
y, aunquese extendieronlos serviciossocialesbásicoshastaabarcara un
mayor númerode personasy mejoró su calidad, la mayor cuantíadel
gastono supusoun incrementosemejanteen estosdos aspectosdebidoal
encarecimientode los costesy a los cambiosdemográficos.En efecto,los
costesde producciónde estosservicios,especialmentelos salariales,cre-
cieronpor encimadel nivel generalde preciosde la OCDE,lo queno deja
de sersignificativo tratándosede un sector que requiereun gran trabajo
intensivo y en el que la productividadfue bajaduranteestosaños.Por su
parte,el progresivoenvejecimientode la población,la disminución de la
poblaciónactiva trabajadoray el retrasoen la incorporaciónde los jóve-
nesa la actividad productivacontribuyerona aumentarel númerode per-
sonasreceptorasde estosservíetos.

Aunqueel crecimientode los gastossocialesfue general,la intensidad
del mismo fue distinta segúnlos paíseshastael punto de agrandarselas
diferenciasentreaquélloscuyos gastossocialesrepresentabanunamayor
parte del PIB y los que tenían un gastomenor Por ejemplo, Japón y Gre-
cia —dos economíasmuy diferentes— poseíanen 1960 un gasto social
equivalente al 8 por ciento del PIB, mientras que en el extremo opuesto
Alemania y Austria los superabanen 12 y 10 puntos respectivamente.En

Estosedesprendede los datosdegastosocialqueAlcaide(1988)aportay queno hemosconsiderado
oportunointegraren el Cuadront 5 por altade homogeneidadcon los datosde las estadísticasde la
OCDE.
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1974,Japóny Greciaseguíanteniendolos gastossocialesmásbajos,pero
a unadistanciade másde 20 puntosrespectoa los de Dinamarcay Holan-
da,dondealcanzabancasi un tercio del PIB.

Consideremos(Cuadron0 6) la estructurade estos gastossegúnlos
cuatro programasmás importantes:enseñanza,sanidad,pensionese
indemnizacionesde paro. En 1960, tanto parael conjuntode la OCDE
como paralos siete grandespaises,el principal programacorrespondíaa
las pensiones9,que representabanalrededordel 35 por ciento del gasto
social afirmandoasí su carácterpioneroy esencialen el desarrollode la
Política de BienestarSocial de los paisesoccidentales.Todavíaen 1974
conservabaneste predomino,aunquese habíareducidoligeramentesu
posición relativa en el conjunto del gasto social, especialmenteen la
OCDE. Alemaniay Austria eran los dos paísesque teníanen 1960 un
gastoen penstonesmaselevadocon casi un 10 por cientodel PIE, ínien-
trasque en el extremoopuestoJapónapenassi dedicabael 1,5 porciento.
En 1974, los dos paíseseuropeosseguíansiendolos de mayor gastoen
pensiones(alrededordel 12 por cientodel PIE), mientrasque Japónape-
nashabíallegadoal 2 porciento.

Despuésde las pensiones,los gastosen enseñanzau>y sanidadt1,por
esteorden,ocuparonunaposición relevanteen la estructurade los gastos
socialestanto de la OCDE como de los siete grandespases.Ahora bien,
entre 1960 y 1974 su evolución es diferente.Así como se reduceligera-
mentela participaciónrelativade los gastosde enseñanza,aumentasensi-
blementela de los gastosde sanidad,sobretodo en el casode estosúlti-
mos países,dondese eleva casi en 5 puntos (Cuadro n0 6). De hecho,
puedeafirmarseque éstees el periodoen el que se consolidael gastoen
serviciossanitarioscomo el tercer pilar de la Política de BienestarSocial
tradicionaljunto al gastoen pensionesy enseñanza.Finlandiaerael país
de la OCDE que destinómayoresrecursospúblicosen 1960 a enseñanza
(un 6,6 por ciento del PIE), mientrasqueen el extremoopuestoGrecia
solo dedicabaa esteobjetivo el 1,6 porciento. A la alturade 1974, Grecia
seguíaocupandoel ultimo lugar sin variarapenassucuantía,mientrasque
Dinamarcadisponíaahoradel gastoen enseñanzamás elevadocon el 8
por cientodel PIE. Porlo quese refiere a lasanidad,en 1960 eranSuecia,
NuevaZelanda,Dinamarca,Reino Unido e Italia los paísesquesobresalí-

Incluye los gastos afectados a las prestaciones de vejez,invalidez o supervivencia, además de las que
sc paganal personal(le las AdministracionesPúblicas,incluidassus correspondientespensiones.OCDE
(1985)

Castos destinados a los servicios de enseñanza preescolar, primatria, secundaria y de tercer grado,
además de a Los servicios subsidiarios de enseñanza. Ibídem.

[t Castos destinados a los servicios hospitatarios, clínicas, ctírsicas y médicos, dentistas y personat
paramédico, servicios de sanidad pública, medicamentos, prdwsis, material y aparatos médicos o artículos
relacionados con las prescripciones médicas, además de la investigación aplicada al desArrollo experimen-
tal del sistema de protección de la salud y (le asistencia sanitaria. Ibídem.
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an en volumende gastoconpocomásdel 3 por cientode suPIB, quedan-
do solo dospuntospor debajoEstadosUnidos, Japón,Holanday Grecia.
Estarelativa homogeneidaddel gasto sanitarioseguíasiendo la tónica
dominanteen 1974 si exceptuamosa Grecia,quecon un 2,4 por cientode
su PIB se alejabadel 6 por cientoquededicabanAlemania,Dinamarcay
Noruega.

De la mismamaneraque el gasto público siguió creciendoduranteel
períodode crisis 73-82, los gastossocialesevolucionarontambiénsegún
estatendenciaaunquecon unamenor intensidad.Es más,si comparamos
la expansiónde aquél(Cuadron92) y de éstos( Cuadron05), se verá que
en esteperiodoya no son los gastossocialeslos grandesresponsablesdel
crecimientodel gastopúblico. Aunquesiguensiendoimportantes,ha de
tenerseen cuentaahorael notableincrementoqueexperimentanlosgastos
financieros(intereses)como resultadode los cadavez másfrecuentesy
cuantiososdéficit presupuestarios.El obligadoajusteal quese sometióal
presupuestode las AdministracionesPúblicasdurantelos añosochentase
tradujo en un estancamientode los gastossocialesen la OCDE,al menos
hasta1985,e inclusoen un crecimientonegativodel 5,2 por cientoen los
sietegrandespaises.Para el casoespañol,los datos de Julio Alcaide
(1988) apuntana queel crecimientode los gastossocialescontinuó,aun-
que desacelerándose,hasta 1985, produciéndoseel estancamientoen los
añossiguientescomo resultadode los ajustespracticadosparareducirel
déficit presupuestario.

Duranteestosdos periodos,74-81 y 8 1-85, la evolución de los gastos
socialestambiénfue diferenteen cadauno de los países,peroen conjunto
las diferenciastendieronareducirse,sobretodoentrelos paíseseuropeos.
En 1985,el mayorvolumendegastosocial correspondíaa Bélgicacon el
35,8 por cientodel PIB, estandoFrancia,Dinamarca,Sueciay Holanda
por encimadel 30 por ciento. En el extremoopuesto,Japón(16,2), Esta-
dos Unidos (18,2) y Australia (18,4) quedabamuy rezagadosrespectoa
los paíseseuropeosy superadosinclusopor Españay Grecia,queconcasi
el 20 porcientodel PIB eranlos queteníanmejorgastosocialen Europa.

La participaciónrelativade los principalesprogramassufrió aprecia-
bles variacionesentre 1974 y 1985 (Cuadron0 6). Así, tanto en la OCDE
comoen los sietegrandespaíseslos efectosde la crisis económicaimpul-
saronun mayor gastoen pensiones,afirmandosu posición predominante
en el conjuntodel gasto social. Italia, con el 15,6 por ciento del PIB, y
Austria, conel 14,5, eranlos paisesquemásrecursospúblicosdestinaban
a esteprograma,mientrasqueJapón,Canadáe Irlandasólo aportabanel 5
por ciento.

Los gastosen enseñanzaredujeron su participaciónrelativay fueron
superadospor los de sanidad,quemantuvieronla tendenciaexpansiva
anterior.De estamanera,en 1985 la sanidadse habíaconvertidoen el
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Cuadro5
Gastos socialesde lospaísesde la OCDE, 1960-1985

(en porcentajedel PIR)

Variación Varlad.~i Variación Variación
1960 1974 1964 1955 604$ *74 - 1-si sí-ss

Total OCDE i3,l 21,6 24,7 24,6 87,8 64,9 14,4 -0,4

Siete grandes países 13,7 20,8 24,8 23,5 71,5 51,8 19,2 -5,2

España — 19,2

Fuente: OCDE, Elpapel del sector póblico y los gastos sociales. 1960-1990, 1987;
OCDE, 5/atistiques des dépenses sociales y elaboración propia.

Cuadro 6
Participación relativa de los principales programas en el gasto social 1960-1985

1960 1974 1985*

Total OCDE a 26,7 25,5 22,0
b 19,8 21,3 23,2
c 34,4 31 ,5 36,6
d 2,3 2,8 6,5

Sietegrandespaíses a 26,3 26,0 23,0
b 18,2 23,1 24,3
c 35,0 33,2 39,1
d 2,9 3,4 5,5

España a 14,4
b 22,4
e 44,8
d 15,1

Fuente: OCDE, S/atístíques de dépenses sosia/es y ciaboración propia.
a. Enseñanza
b. Sanidad
c. Pensiones
d. Indemnizacionesde paro
* Los datos de enseñanza se refieren a i986, salvo para España.

segundoprogramade gasto social más importanteen los paisesde la
OCDE, absorbiendocasi un cuartode los recursospúblicosempleadosen
su Política de BienestarSocial. Suecia,con el 8,6 por cientodel PIB, era
el país que teníaun gastopúblico sanitariomayonAl contrarioqueGre-
cia, España,EstadosUnidosy Japón,quesólo empleabanentreel 4 y el 5
por ciento. En el gastopúblico en enseñanzaeratambiénSuecia,junto a
Dinamarca,el paíscon mayor cuantía(75 por cientodel PIB), mientras
queGrecia y España,que no alcanzabanel 3 por ciento, se encontraban

2 SG
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bastantealejadasde los demás,inclusode EstadosUnidosy Japónqueen
esteprogramasiempremantuvieronun comportamientomáshomogéneo
conlos paiseseuropeosqueen los de sanidady pensiones.

Por último, es necesariodestacarqueel gastoen prestacionesde
desempleo,queapenashabíamodificado su participaciónrelativaen el
conjuntodel gastosocialentre1960 y 1974,laelevóentreesteúltimo año
y 1985 comoresultadodel crecimientodel desempleoderivadode lacrisis
y de los ajustesrealizadosen el aparatoproductivo. No obstante,seguía
siendo unaporción del gastosocial bastanteinsignificantetanto en los
siete grandespaisescomo en toda la OCDE. En España,en cambio, su
participaciónrelativaeramayore incluso superiora la del gastoen ense-
ñanza.Estedatodebeser observadoconcautela,sobretodo si se tieneen
cuentaque, de acuerdocon la estructuradel gastosocial que se deriva de
otras fuentest2,la participaciónrelativade las indemnizacionesde paro
(11,7 por ciento), con serimportante,estabapor debajode la del gastoen
enseñanza(14,5 por ciento). No obstante,tanto en éstascomoen lasesta-
dísticasde la OCDEquehemosutilizado se percibecierta homogeneidad
en laestructuradel gastosocialespañolen 1985 conla de los paisesde la
OCDE, sobretodo en sanidad.Por el contrario,nuestropaís gastabauna
proporciónmayoren pensionesy bastantemenoren enseñanza.

Analicemosa continuacióncadauno de los cuatrograndesprogramas
queconformanla Políticade BienestarSocialde los paisesde la OCDE.

Enseñanza

Aunqueelgastopúblico en esteprogramaha perdidoimportanciarela-
tiva en el conjuntodel gastosocial en los paisesde la OCDE desde1960
hastaahora,no poresolacuantíade los recursosdestinadosaél ha dismi-
nuido. Como indican los datos del Cuadron0 7 el volumen del gasto
público en enseñanzamedido en porcentajedel PIB creció alrededordel
50 porcientoentre 1960 y 1987 tanto en la OCDEcomoen los sietegran-
despaises,queregistraronasíunaevolución muy homogénea.Ciertamen-
te, esteaumentose circunscribeal periodo60-74, puesa partir de enton-
ces inició una tendenciaa reducirse—si exceptuamosel periodo71-80
parala OCDE—sobretodoen los añosochenta.

El gastopúblico en enseñanzaen Españadifiere sensiblementede esta
trayectoriaante todopor la situación de retrasohistórico de nuestropaís
en estamateriaEn efecto,en los primerosaños setenta,apagadoya el
boomdesarrollista,la distanciaconlos paisesde la OCDEeramuy grande
(en tomoa4 puntos).Despuésserecortógraciasa la expansiónregistrada
en la última décadaprincipalmente13.Aun así,todavíahoy el gastopúbli-

2 Alcaide(I988y
3 Los datosaportadospor Medelay otros (1991),p. 242, indican queesteincrementosehaprolonga-

do hasta 1990.
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co en enseñanzaen Españaestáalejadode la mediade los paísesde la
OCDE.

La granexpansióndel gastopúblicoen servicioseducativosen los paí-
sesde la OCDEse registróentrelapostguerray los primerosañossetenta,
y estuvovinculadaa laprogresivasocializaciónde la educaciónpor parte
del Estadocon objetode atenderlas nuevasnecesidadesdel crecimiento
económicoEn particular, las principalescausasde este fenómenocabe
atribuirlasal mayornúmerode serviciosprestados,al elevadocostede los
mismos y al aumentode efectivosescolarizadosen unaépocaen la que
las tasasbrutasde natalidadpermanecieronaltas en todosestos paises
hastael final de los añossesenta(en Españano empezarona descender
hastala segundamitad de los años setenta).Así pues,creció la tasa de
escolarizaciónen todoslos niveles,especialmenteen preescolary univer-
sitario, y la duracióndel tiempode escolaridadobligatoriapasode cincoo
seisañosen loscincuentaadiez añosenlos setentaen la mayoríade paí-
ses Al mismo tiempo, mejoró la calidadde los serviciosprestadospor el
aumentosustancialdel cuerpodocentey porlos ambiciososprogramasde
construccionesescolaresacometidos.Comoresultadodeestoscambios,se
hancalculadoquela aportaciónde la enseñanzaal crecimientoeconómico
se situó parala mayoríade estospaísesentre 1/4 y 3/4 depunto e incluso
fue superiorsi la tasade crecimientoeconómicoalcanzóel 4 porcientoi4

Cuadro 7
Gasto Públicoen enseñanzaen lospaísesde la OCDE, 1960-1986

(en porcentaje del PIB)

1960 1974 1980 1987

Variación Variación Variación Variación

60-87 60-74 7446 8047

Total OCDE 3,5 5,5 5,7 5,2

Siete grandes países 3,4 5,4 5,3 5,i

Espaíia* — l,8** 2,3 3,2

48,6 57,1 3,6 -8,8

50,0 58,8 -1,8 -3,8

27,8 39,1

Fuente: OCDE, 8/afis/iques des dépenses sociales; OCDE,L’enseignement dans les pavs de POCDE,
1987-88y elaboración propia
* Los datos de Espafia están referidos al PNB y proceden de la UNESCO,Statistical Year-

hook, 1989.
** 1975.

Desdeel año 1974 hasta1986 estosindicadoresevolucionaronde una
forma menosuniformey espectacular.La duracióndel tiempode escolari-
dadobligatoriasólo aumentóligeramenteen paisescomoAlemaniay Bél-
gica hasta12 añosy en EstadosUnidos ReinoUnido y HolandahastaII

‘‘ Denison (1979) y Bowman(t980).
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añosi5.El porcentajede poblaciónescolarizadaentre3 y 24 añosen rela-
ción a la poblacióntotal se redujo lentamenteen todoslos paísesal com-
pásdel descensode sus tasasde natalidady del envejecimientode la
población. Sólo en Irlanda, Españay Grecia la tendenciafue de creci-
miento sostenidopor el retrasode la caídade sus tasasde natalidad.Por
niveles educativos,la tasade escolarizacióncrecióen la mayoríade los
paisesen el tercer grado (20-24 años)sobretodo en el segundogrado-
segundociclo (16-19 años)y en la enseñanzapreescolar(3-5 años).En
cambio,en el primer gradoy segundogrado-primerciclo (6-15 años)que
equivaleprácticamenteal períododeescolaridadobligatoriade casi todos
los paísesla tendenciafue de signocontrariosi exceptuamosa Turquíae
Irlanda.El mayordescenso—entreel 25 y el 40 por ciento—se produjo
en el ReinoUnido, Suiza,Holanda,Austria y Alemania.En síntesis,tanto
los cambiosdemográficoscomo la situaciónde endurecimiento(mayor
exigenciade especializacióny retrasoen la obtencióndel primer empleo)
de las condicionesde accesoal mercadode trabajoempujandoalos jóve-
nes a mejorar sus niveles de aprendizaje,así como el menorempleode
recursosen equipamientoe infraestructuras,condicionaronla evolución
del gastopúblico en enseñanzaentre 1974 y 1986. Su menorcuantíaen
relaciónal PIE pareceque afectómása lacalidadde las prestacionesque
asucantidad.

Sanidad
Estamosante uno de los programasde la Política de BienestarSocial

queha ofrecidomayor dinamismoen la expansiónde susrecursosa lo
largo de estastresúltimas décadas.Es tambiénel serviciosocialbásicoen
el quemásparticipaciónha tenido y tiene el sectorprivado, a diferencia
de la enseñanza,dondeestesectorsólo tiene unaparticipacióndigna de
tenerseen cuentaen EstadosUnidos, Japóny Alemaniat6.Por eso,en el
Cuadron0 8 hemosrecogidoentreparéntesisel gastosanitariototal con
objetode tenerpresentela aportacióndel sectorprivado a la provisión de
esteservicio.Estaerade alrededordel 33 por cientodel gastosanitarioen
la OCDEen 1960 y del 40 por cientoen los sietegrandespaisesmientras
queen 1987 sehabíaTeducidoal 23 y 30 por ciento respectivamente.No
obstante,las desigualdadesentrepaiseseranenormes.Así, en 1960 el sec-
tor privado participabaen el 75 por cientodel gasto sanitarioen Estados
Unidos por sólo el 11 en Dinamarca,mientrasqueen 1987 participabaen
el 58 por cientoen aquelpaíspor sólo el 2,5 en Noruega.En Españaesta
variaciónsuptís&gasáirdeI 40 htor éI&nt&en 1i96flt7M28 én 1.987?A úesát

l~ Todos los datos sobre enseñanza, salvo indicación expresa. procede de OCDE(i990).

~ Porcentaje obtenido a partir de los datos de gasto público sanitario y gasto total sanitario en Esparta
que aporta Barca (1991). pp. 200 y 209.
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de todo, sobrela financiaciónpor partede las AdministracionesPúblicas
de esteprogramade gastosocialse hanvertido lasmásdurascríticasentre
quienesdefiendenla disminucióndel gasto público y la menorparticipa-
ción del Estadoen la economía,basándoseprincipalmenteen razonesde
despilfarrode los recursosempleados’8.

La mayorpartedel incrementodel gastoen sanidad,especialmentedel
gastopúblico sanitario, tuvo lugar entre 1960 y 1974,periodo en el que
aumentaronlas prestacionessanitarias serviciosmédicoshospitalarios,
serviciosmédicosde ambulatorioy adquisiciónde productosfarmacéuti-
cos—y mejoró sucalidad.Estaafirmaciónesválida tantoparael conjun-
to de los paisesde la OCDE como para los siete grandes,pero especial-
menteparaEspaña,que con un intensocrecimientoduranteestos años
acortódistanciascon todosellos en volumende recursosempleadosy en
porcentajede poblaciónprotegida.A esterespectocabedecirqueen 1960
nuestropaísdisponíade unacoberturadel 50 por ciento de la población
en los tresprincipalescomponentesdel gastopúblico en sanidad,eleván-
doloal 78 porcientoen 1974.Todoslos paísesmejoraronnotablementesu
coberturaduranteel periodo, hastael punto de quea los cinco (Suecia,
Noruega,NuevaZelanda,Luxemburgoy Reino Unido) que teníanuna
coberturatotal en 1960 se les añadierona cuatromás(Japón,lslandia,Fin-
landia y Dinamarca)en 1974, quedandomuy próximos casi todos los
demás.

Hay que teneren cuenta,además,queel crecimientodel gastopúblico
sanitarioduranteesteperiodoestuvorelacionadocon el aumentode la
coberturade los gastostanto de los servicios hospitalarios—los más
cuantiososy los de mayoratenciónporpartedel Estado-comode ambu-
latorio, y con el incrementode los preciosde los servicios proporciona-
dos. En concreto,el indice de preciosde asistenciamédicay servicios
sanitarioscrecióa un ritmo superioral del resto,aumentandoun 142 por
cientoentre 1960 y 1974 por un 115 los precios implícitos en el PIB. Es
más,los preciosde los servicios hospitalariosse incrementaronhastael
200 por ciento. De hecho,el factor preciosfue, a juicio de Barea,el que
másimpulsó la expansióndel gastoen sanidad,por delanteincluso de
otroscomola coberturay laprestaciónrealmedia19.

Entre 1974 y 1980 el gastopúblico y privadoen sanidadcontinuócre-
ciendo,aunqueconunaintensidadmuchomáspequeñaqueen el período
anterior En los añosochenta,esteprogramatampocoescapóa las políti-
casde ajustey sugastotendióa estancarseo creciódébilmente.Los datos
del Cuadron0 8 indican incluso que en el casode Españase puedeapre-
ciar un ligero retrocesoentre 1980 y 1987, aunqueotros datosapuntana

‘~ Buchanany otros (1979),p. 437.
~Barca(1991),p. 205.
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Cuadro 8
Gasto Público y gastototal en sanidad en lospaísesde la OCDE, 1960-1987

(en porcentaje del PIE)

.Variadón Variación Variación Variación
1960 1974 1980 1987 6047 60-74 74-fl 80-87

Totai OCDE 2,6(3,9) 4,6(6,0) 5,5(7.0) 5,6(7,3) liS,4(87,2) 76,9(53,8) i9,6(16,6) 1,8(4,3)

Siete grandes países 2,5(4,2) 4,8(6,4) 5,3(7,3) 5,7(8,1) [28,0(92,9)92,0(52,4) 10,4(14,1) 7,5(10,6)

Espafia* (2,3) 3,6(5,l)* 4,4(5,9) 4,3(6,0) (160.9) (12i,7) 22,2(15,7) -2,3(1,7)

Fuente: OCDE, Siatistiques des dépenses sociales; OCDE, l-lealth Dato File, 1989; SM. Buchastars y
otros, El sector público en las economías de mercado, i979.
(...)Entre paréntesis, las cifras de gasto total (público y privado) en sanidad.
** 1975.

Cuadro 9
Gasto Público en garantía de recursosen lospaísesde la OCDE, 1960-1985

(en porcentaje del PIE)

Variación Variación Variación
1960 1974 1985 60-85 60-74 74-SS

Total OCDE a 4,5 6,8 9,0 100,0 51,1 32,4

b 0,3 0,6 1,6 433,3 iOO,0 166,6

Siete grandes paises a 4,8 6,9 9,2 91,7 43,7 33.3

b 0,4 0,7 1,3 225,0 75,0 85,7

España a 8,6*

1, 2,9

Fuente: OCDE, Sta/istiques des dépenses sociales y elaboración propia
a. Pensiones
b. indemnizaciones de paro
* i984.

queestotuvo lugar entre 1983 y 198720.En cualquiercaso,tanto el gasto
público como el gastototal de Españaen sanidadse encontrabanen este
último añoa másde un punto todavíade la mediade los paísesde la
OCDEy algomásdistantesde los sietegrandes,a pesardel granesfuerzo
hechoen el sectorsanitariopornuestropaísdesde1960.

La coberturade la poblaciónrespectoa los tresservicios sanitarios
principalespor partedel gastopúblico continuó ampliándose,de modo
queen 1987 cuatronuevospaises(Australia, Italia, Portugaly Grecia)
alcanzaronel nivel máximo,permaneciendoel resto muy próximos, si
exceptuamosa EstadosUnidos, Irlanday Holanda.En España,lacobertu-
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20 ibid., p. 200.
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ra alcanzóal 97 por cientode la población.Asimismo,siguió mejorando
la coberturapúblicade los gastosde los servicioshospitalarios,de ambu-
latorio y medicamentos,aunquecon muchamenorintensidadqueen los
añossesentay de un modo másirregular,ya quealgunospaiseslareduje-
ron.

Por último, aunquelos preciosde los serviciossanitariosse mantuvie-
ron ligeramenteporencimade los preciosimplícitos en el PIE, se reduje-
ron sensiblementerespectoal período60-74. Aun así, seguíansiendoel
principal factor impulsor del crecimientodel gastosanitarioentre 1974 y
1987,seguidode la prestaciónrealmedia,queno obstantese habíaredu-
cido a la mitad, y de la cobertura.El comportamientode estasvariables
fue muy parecidoen Españaaexcepciónde la prestaciónreal media,que
se estancóponiendode manifiestoel deteriorode las prestacionesde asis-
tenciasanitaria,y de la cobertura,quesiguiócreciendomásque la media
de la OCDE, aunqueeste crecimientofue la mitad del registradoentre
1960 y 197421.

Garantíaderecursos

Los dos programasmás representativosde lo que la OCDE llama
garantíade recursossonlas pensionesy las indemnizacionesde paro.Las
primerasconstituyenel principal capitulo de gastode la Política de Bie-
nestarSocialporvolumende recursosempleadosen cualquierade las tres
últimas décadasy su crecimientoha sido constante,segúnse desprende
del Cuadron0 9, aunquemásnotableen el período60-74queen el 74-85.
Las segundas,en cambio, representanel capítulomenoscuantiosode los
cuatroprogramasanalizados,aunquehansido las quehanexperimentado
un mayor crecimientoespecialmenteen el periodo 74-85 como conse-
cuenciadelos efectosde la crisis económicaen los mercadosdetrabajo.

Los datosquenos proporcionala OCDE paraEspañasólo nos permi-
ten anotarquehaciala mitad de los añosochentasugastoen pensionesen
relaciónconel PIE eracasi igual queel de lamediade la OCDE,ponien-
do de manifiestoel esfuerzorealizadoen esteprograma,mientrasqueen
indemnizacionesdeparo casiduplicabael gastode estospaíses.Echando
manode los datosqueproporcionaAlcaide (1988), podemosafirmar que
el crecimientodel gastopúblico en pensionesen Españaen el período74-
85 fue superioral de la mediade la OCDE,mientrasqueel correspondien-
tea indemnizacionesde parofue verdaderamenteespectacular,sobretodo
entre 1974 y 1980.

Con sus ritmos e intensidadespropios,estasprestacionesson las que
más crecieronen el conjuntode la OCDE y en los siete grandespaíses

2] ibid., p. 206.
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duranteelperíodode crisis y ajuste74-85.Por tanto,delos cuatrograndes
programasde Política de BienestarSocial estosdos fueron los menos
afectadospor el recortedel gastopúblico y por las políticasde reducción
del déficit al llevar incorporadosmecanismosautomáticosde estabiliza-
ción. Por lo que se refiere al gastoen pensiones,su aumentoduranteel
período74-85 fue impulsadoprincipalmentepor el envejecimientode la
población,la extensiónde la coberturay la mayorcuantíade las mismas,
es decir, los mismosfactorescausantesdel crecimientodel períodoante-
rior Además,se tratade un gastoal quelos gobiernosde todoslos países
sonmuy sensiblesporel crecientevolumende electoresque se ven afecta-
dos. Por ello, aunacompañadode fondosy sistemasprivadosde pensio-
nes, las perspectivasde estegastoapuntanhacia suestabilizacióncuando
no a un moderadocrecimientoen relaciónconel PIB.

El desempleo,por suparte,fue un fenómenomuy reducidohastalacri-
sis de los años setenta,convirtiéndoseen un graveproblemaa partir de

La taco A~ norn Aa lo nrnr nocA AM 22 nc~rna,-,t Aa 1’. n~j-~lo
pao~Jt.~.. a 0,S p~Jt t.¡~.’ u.

0 uu.~ aa puuaa—
ción activaen 1973 al 8,5 en 1983y al 6,2 en 1989. Paralos sietegrandes
paisesfue el 3,4 (1973), el 8,1 (1983) y el 5,7 (1989). ParaEspaña,los
datosfueronel2,5 (1973),el 21,1 (1985)y el 16,9(1989)22.Las tasasmás
altas se registraronen los primerosaños ochenta,siendoespecialmente
importantesen España,y se redujeronen los últimos añosde la década,
aunqueaquíhanpermanecidoa unosnivelesmuy elevadosa pesarde la
mayor intensidaddel recientecrecimientoeconómico.Además,hay que
teneren cuentaque el mayorporcentajede paradosde largaduracióny de
jóvenesen buscade suprimer empleosueleencontrarseen los paisescon
mayortasade paro. Por tanto,dadala tendenciaa la homogeneización
al menosen Europa—de los sistemasde proteccióndel desempleoduran-
te estasdos últimas décadas,no puedesorprenderel gran incremento
experimentadopor las indemnizacionesde paro, sobretodo en España.
Sin embargo,las políticasde contencióndel gastopúblico hanprovocado
en la mayoríade los paísesde laOCDE unareducciónde la coberturade
laspersonasconderechoa prestaciónde desempleomedianteel endureci-
mientodel accesoala mismay la disminucióndel tiempode percepcióny
de lacuantíareal de la indemnizacion.

Si bienestecapítuloes el queha alcanzadomayorcuantía,no deja de
serimportantequelas AdministracionesPúblicashayanpuestoen marcha
las denominadaspolíticasactivasde empleotendentesa reducir los desa-
justesdel mercadode trabajo.Los gastosvinculadosaellashancrecidoen
casi todoslos paísesen relaciónal PIB hastamediadosde la última déca-
da. Pero al iniciarsela recuperacióneconómica,se han visto recortados
los correspondientesa programasde creaciónde empleo,mientrasque se
hanmantenidolos deformación.

22 OCDE(1991). p. 221.
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