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Tras las recientesEleccionesGeneralescelebradasen nuestropaís,y una
vez constituidoel nuevoGobierno,el pasadodía9 deMayolasOrganizaciones
Empresarialesy Sindicalessuscribieronun Comunicadoconjuntoenmateria
de DiálogoSocial,en el queserecogíael compromisode abordar,entreotras
materias,«la necesariaracumnaliizaciónymodernizaciónde la estructurade la negociación
colectivaal objetodeajustarlaa lascaracterísticasdelas distintosámbitos’>.

Estecompromisono constituyeunanovedaden lastareasque,conjunta-
mente,hemosvenidodesarrollandolasOrganizacionesEmpresarialesy Sin-
dicalesen los últimosaños,si bienen la actualidad,tras lasmodificaciones
delEstatutode 1994, revisteunosperfilesdiferenciadosquepermitenafir-
marcon cierto fundamentoquela negociacióncolectivaen nuestropaísse
encuentraanteunaencrucijada.

Las clavesde la situaciónradican,a mi juicio, entresfactores:la actual
estructurade lanegociacióncolectivaenEspañay laincidenciadelArtículo
84 del Estatutode los Trabajadores,tras la reformaoperadaen 1994, la situa-
ción generadaen algunossectorestrasla desapariciónde las Ordenanzasy
Reglamentacionesde Trabajo,y, porúltimo, el papelquequieraotorgarse
de futuroal ConvenioColectivo comoinstrumentoflexible de regulaciónde
lascondicionesdetrabajo.

En 1979UGTy CEOEsuscribieronel AcuerdoBásicoJntei-confederal(ABI),
queconstituyeel inicio delo quesehadadoen denominar«laconcertación
social»y, últimamente,con clarasinfluenciaseuropeas>el «diálogosocial».

En esafechaennuestropaíssesuscribíananualmente,por término
medio,en torno a 2000ConveniosColectivos,queafectabana casi5 millo-
nesde trabajadoresy aunas650.000empresas.

* Directordel Departamento deRelacionesLaborales.CEOE.
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Ya en dichoAcuerdoCEOE y UGT expresaron«la necesidadde tende4en
elpróximofuturo, a reducir elnt¿mero& unidades& contratación,ampliandoelámbi-
todelas existentes,afin de reducir tensionessocialesinnecesarias.Asimismoen tales
conveniosdeberáprocurarseagotar los temasobjeto de negociación,dejandoa otros
ámbitosinferiores,y singularmenteal ámbitodeempresa,lafijatión delascondiciones
técnicasu objetivasenlasqueseprestaeltrabajo, asícomola aplicacióny adaptación
del Convenioderama o sector».

Asimismo,convinieronque «laspartespodránestablecerpactoso acuerdosa
aplicar en unidadesinferioresdecontrataciónquequedaránenmarcadosdentrodel
principio de autonomíacolectivade laspartes.Asimismo~la posibleconcurrenciade
conveniosdeberáserentendidaen funcióndel principio antedicho,sinpeijuicio de la
seguridadjurídica’>.

Estetextotuvo su plasmaciónlegalen el artículo83 de laLey 8/1980,del
Estatutode los Trabajadores.

Tal concepciónde la estructurade la negociacióncolectivasereprodujo,
posteriormente,ensucesivosAcuerdosInterconfederales,tantoen el Acuerdo
Marco Interconftderal(AMI), comoen el AcuerdoEconómicoy Social (AES),
teniendosiemprecomoprincipiosinspiradoresdelprocesorenovadorlos de
autonomíacolectivay seguridadjurídica.

Estemarco,quereflejabala confluenciadevoluntadesen unadetermi-
nadadirección,sevio completadocon dosprevisionesinstrumentales.

Deun ladola creaciónde la ComisiónConsultivaNacionaldeConveniosColec-
tivos, de composicióntripartitay con lasfuncionesde asesoramientoy con-
sultaa las partesde las negociacionescolectivasde trabajoen ordenal plan-
teamientoy determinaciónde los ámbitosfuncionalesde los Convenios
Colectivos(DisposiciónFinal 8~, Ley 8/1980).

De otra,la invitaciónquela DisposiciónTransitoriaSegundade lacitada
Ley 8/80 formulabaalas partesparaprocedera la sustituciónnegociadade
las OrdenanzasLaboralesy ReglamentacionesdeTrabajoentoncesenvigor, en un
númeroaproximadode 140disposiciones.

El resultado,pues,de estaconfiguraciónlegalfue laatribucióna lasOrga-
nízacionesEmpresarialesy Sindicalesdel protagonismonecesario,plasma-
ción delprincipio de autonomíacolectiva,paradefinir la estructuranego-
cial, replegándose,enconsecuencia,el protagonismoheterónomode la
AdministraciónLaboral.

En el transcursodelos añostranscurridosdesdeentonces,conformela nego-
ciacióncolectivahaido afianzándosehastaconvertirseenel ejedenuestrosis-
temade relacioneslaborales,sehan idoconsolidandodiversosnivelesdenego-
ciación,peroconunaestructuraen ciertamedidacaótica,y ello apesarde las
recomendacionesqueen el origendenuestralegislaciónlabor-alconstitucional
formularon]os interlocutoressociales,y quesehanexpuestoanteriormente.

A estasituaciónhacontribuidode formanotablela pervivenciahastahace
bienpocode lasOrdenanzasy Regiamentacionesde Trabajo.
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Durantela décadade los años80 apenas14 sectoresprocedierona la sus-
tituciónnegociadade la Ordenanzao Reglamentaciónde aplicación,trans-
formandoesanormadereferenciaen un ConvenioColectivodeámbitoSec-
torial. En los Sectoresen losque,porel contrario,semantuvovivalacorres-
pondienteOrdenanza,éstaha seguidoprotagonizandola regulaciónde las
condicionesde trabajo,bajounavisión, eíí granpartede los casos,pateína-
lista delas relacioneslaborales,quehadificultado,si no impedido,cualquier
procesode modernizaciónde los contenidoso la revisiónde la correspon-
dienteestructuranegocial.

Ha sido con ocasiónde la reformallevadaa caboen 1994 cuando,bajo
términospreclusivosde vigencia,establecidosen la Disposicióntransitoria
sextadel Estatutode losTrabajadores,lasdistintasOrganizacionesEmpresa-
rialesy Sindicalesafectadashancomenzadoa plantearse,en muchossupues-
tos, la sustituciónnegociadade lasOrdenanzasy Reglamentacionesaún
vigentes.

A ello contribuyó,de forma notable,elAcuerdoInI erconfederalsobreOrde-
nanzasLaboralesy Reglamentacionesde Trabajo (AIOR), medianteel cual las
Organizacionesfirmantes,CEOE,CEPYME, UGTy CC.OO.,secomprome-
tierona tutelarel proceso,tantoen la vertientede promociónde la sustitu-
cion, comoen tareasde mediacióncuandola negociaciónlo requiriera.

De las 126Ordenanzasvigentesa la firmadelMOR, al cabode 1 añose
habíansustituido42, deformanegociadaentrelas correspondientesOrga-
nizacionesSindicalesy Empresarialesdel correspondienteSector

Lasrestantesfueron trasladadasa la ComisiónConsultivaNacionalde
ConveniosColectivos,en cumplimientode lasprevisionescontenidasen la
DisposiciónTransitoriaSextadel Estatutode los Trabajadores.EstaComi-
siónestimóensu momentoqueexistevaciode coberturacuandoel Conve-
nio Colectivode referencianocondeneregulaciónen materiade estructura
profesional,estructurasalarial,régimendisciplinarioy sistemade promo-
ción.

En estoscasos,el Estatutode los Trabajadoresprevéquetalesvacíospue-
dan cubrirsemediantelacomúnmentedenominadaOrdenanza«denecesi-
dad» (DisposiciónAdicionalSéptima),mediantela extensiónde otro Con-
venio Colectivo (Artículo 92),mediantearbitraje,ConvenioColectivoo atra-
vésde un Acuerdosobremateriasconcretas(DisposiciónTransitoriaSexta).

Al díade hoy la situaciónesque84 OrdenanzasLaboralesy Reglamenta-
cionesde Trabajo tienensu procesode sustitucióncerradoo prorrogado,
porqueconsiderala Comisiónde SeguimientodelMOR quenoplantean
problemasdevacíosde regulaciónespecíficao bien,porquelas parteshan
alcanzadoacuerdosustitutorioo hanacordadounaprórroga.

En otroscasos,la ComisiónConsultivaNacionaldeConveniosColectivos
decidió,porno haberalcanzadolaspartesacuerdo,sustanciarla falta deregu-
lación específicamedianteel arbitraje.
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La situacióngeneradaenalgunossectores,por la desapariciónde una
regulaciónespecífica,de carácterpormenorizado,(en concretoen 22 sec-
tores)produce,con respectoa aquellaregulación,un planteamientosubs-
tancialmentediferenteyaque en dichosSectores,dadassusespeciales
características,no existeinterlocuciónválidaparaentablarla negociación
deun acuerdosustitutoriodela correspondienteOrdenanzao Regla-
mentación.

Las OrganízacíonesEmpresarialesy Sindicalesestánanalizandoen la
actualidadla posibilidadde cubrir los vacíosexistentesen talesSectores
medianteun Acuerdosobremateriasconcretasen el ámbitoconfederal.

Enel marcode la negociacióncolectiva,existenunaseriede factoresque
nosdebenconduciraunareflexión profunda,fundamentalmente,en mate-
riade estructurade la negociacióncolectiva.

Los convenioscolectivosde ámbitode empresa,hanpasadode ser2.376
en 1983,afectandoa 1.074.500trabajadores,a 3.345en 1995,afectandoa
1.020.000trabajadores.Es decir,haycasi1.000conveniosmás,peroafectan
a menostrabajadores.

Peroporotraparte,los convenioscolectivosde ámbitosuperioral de
empresa,hanpasadode 1.279en 1983,afectandoa5.151.600trabajado-
res,a 1.308en 1995,afectandoa 6.419.300trabajadores.Es decir,hay sólo
29 conveniosmás,peroafectana 1.267.700trabajadoresmásqueen 1983.

Convieneresaltar,quede los 3.599 ConveniosColectivosregistradoshasta
el 31 de Diciembrede 1995, con inicio de efectoseconómicosen eseaño,
3.163(el 87%deltotal) regulabanun ámbitoprovincial.

En otraspalabras,en la fechaantesindicada,el 85%del totalde conve-
nios de ámbitosuperioral de empresa,lo sonde carácterprovincial,afec-
tandoa másde 3 millonesde trabajadores,el 2% de ámbitointerprovincial,
queafectana200.000trabajadoresy, el 5% de ámbitonacional,afectandoa
casi 2 millonesde trabajadores.

Si analizamosla situacióndesdeunaperspectivasectorial,encontramos
situacionesbiendiferentes.

Así, junto a sectoresque cuentancon un ConvenioNacionaly no dis-
ponende regulaciónen ámbitosinferiores,encontramosotrosen los que
existenmultiplicidad de convenioscolectivos,cuyasdenominacionesson
prácticamenteidénticas,e inclusoafectana ámbitosterritorialessolapa-
dos (provinciasdeunamismaComunidadAutónomaqueregulanuna
misma materiaatravésde dos Convenios:uno provincial y otro autono-
mico).

En decenasde casosseregulaunamateriaconcretadeformaidénticaen
tantosconvenioscomoterritoriosacojanal sectorEnotrossectoresseagru-
pandecenasde subsectoreso actividadesafinesqueestánreguladosporvarios
conveniosnacionales,algunosde ámbitoautonómicoy multitud de conve-
nios provinciales.
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Estasituaciónno seríapreocupantesi no sevieranafectadoslos distintos
mercadosproductivos,generándoseunasituaciónen muchasocasionesnada
deseable.

En términosgráficos,puededecirsequesi hubieraque(letinir el sector
tipoennuestropaísenmateriade negociacióncolectivaseríaaquélque,
englobandoa >7 subsectores,sus relacioneslaboralesseregulana travésde 2
conveniosnacíonales,7 conveniosde comunidadautónomay 31 de ámbito
provincial.

Lacontinuidad,y gradualcomplejidad,de la estructuranegocialprueba
la escasautilización quelas distintasOrganizacionesEmpresarialesy Sindi-
calesen los distintosámbitoshanefectuadode la facultadde renovacióndel
tejido convencional,pesea las directasrecomendacionesefectuadasen los
sucesivosAcuerdosMarco Interconfederales,manteniéndose,en muchos
ámbitos,situacionesidénticasa lasexistentesenlos años70.

Ausentenuestrosistemanegocialdeun marcodefinidodenormasorde-
I)adoraso articuladorasdela negociacióncolectiva,másallá de los términos
del artículo83 del Estatutode los Trabajadores,o de los compromisosobli-
gacionalesde ámbitoconfederal,el crecimientoen términosabsolutosdel
númerode ConveniosColectivos,y su estructuración,en los últimos quince
anosesel resultadode decisioneslibrementeadoptadasporlaspartesen los
distintosámbitos,constituyendo,en ocasiones,un conjuntode piezasdescoor-
dinadasfalto delógica.

En la prácticano seproduce,en muchoscasos,unadistribuciónde las
materiasa negociareíi los distintosámbitos,seconfundenlos sujetosmíego-
ciadoresen losdiversosniveles,en otrosámbitosno existeinterlocuciónváli-
da, seabordanlasmateriasdeformarepetida,yavecescontradictoria,en los
distintosnivelesdentrode un mismosector,...

Nuestraestructuranegocialno puedecalificarsedesdeel puntode vista
de su centralizacióno de su descentralización,yaque constituyeun híbrido,
porlo cualni constituyeun instrumentode colaboraciónenla políticamacro-
económica,comoes típico de la negociacióncentralizada,ni facilita la adap-
taciónde las empresasasuscambiantescircunstancias,aspectoéstecaracte-
rístico de Janegociacióndescentralizada.

A estasituaciónhayqueañadirla extensaduraciónqueen ocasíones
acompanala negociacióno renovaciónde un conveniocolectivo, lo que
reducelos nivelesde coordinación,aumentala incertidumbredesdeun
puntode vistamacroeconómico,generaexpectativas,en muchoscasos,erró-
neaspor unau otraparte,favoreceescasamentela luchacontrala inflación y
no contribuye,medianteun clima apropiado,alacreacióndeempleo.

En estesentido,lo lógicoseríaquela prórrogaautomáticade los Conve-
niostuvieraunavigencialimnitadaen el tiempo,previendoel propioConvenio
quécláusulasseprorrogaríanautomáticamentey cuálesno. El Bancode Espa-
ña, en suBoletín EconómicocorrespondienteaJ mesde Octubrede esteaño,
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sepronunciasobrelos negativosefectosdela llamada«ultraactividad»de los
ConveniosColectivos.

La reformalegal de 1994 haconllevadofactorespositivosen la medida
en queha posibilitadola regulaciónconvencionalde materiashastaenton-
cesreservadasa la ley. Pero,al mismotiempo,la nuevaregulaciónmásque
ponerlasbasesde reordenaciónde la estructuradela negociacióncolectiva,
parecepretenderprofundizaren la desarticulación.

La reformade 1994haderogadola reglade la no-afectaciónenbenefi-
cio de lanegociacióndeámbitosinferiores,tanto territorial comofuncio-
nalmente,permitiendoque seapartede la regulacióncontractualconteni-
daenun acuerdoo convenioanteriorsuperiorEstanuevamedidadescen-
tralizadorafavorecela adaptabilidadde los procesosnormativosconvencio-
nalesa lassingularidadesquepuedaexistir en la máspequeñadelasunidades
contractualesque,territorial o funcionalmente,podamosimaginar.

Comoconsecuencia,enla práctica,puededificultar cualquierproyecto
de estructuraro racionalizarla actividadcontractualpormediosautónomos.
Esdecir,el actualartículo84, segundopárrafo,del Estatutode los Trabaja-
dores,debilitala posibilidadde utilizarla negociacióncolectivacomométodo
de regularlasrelacioneslaboralesde un sectoro un subsectorenun deter-
minadoterritorio o desdeel ámbitofuncional.

Además,sediversificanlos centrosde podernormativoperoa costade
menoscabarla eficaciade los acuerdosestructuradoresy de dificultar el paso
a las propuestasque serealicenparauniformarautónomamentelos proce-
dimientosnegociales.

Por todolo anterior,el análisise incidenciade la reformadelEstatutode
los Trabajadoresy el desarrollode laestructuradela negociacióncolectiva
española,ponende manifiesto,la necesidadde reflexionarsobreel diseño
deunasguíasquearticuleny coordinenel procesonegociador,asumiendo
la necesariadescentralizaciónadaptativadelos distintossectoreseconómicos
y productivos.

La estructuracióny articulaciónde los distintosnivelesdebenofreceruna
negociaciónágil queayudea responderconprontituda lasexigenciasde
cambioscadavez másfrecuentes.

Estasguíasdeberíanpretenderlo siguiente:
— Reforzarla autonomíacolectiva.
— Configurarlos instrumentospararacionalizarla estructuradela nego-

ciacióncolectiva,a travésdeunamejorvertebracióny articulaciónde la
mísma.

— Mejorarlos contenidos,incluyendopautasy criteriosparaenriquecer
losacuerdoscolectivosde trabajo,definiendoquémateriaspuedenserregu-
ladasen cadaámbito.

Esperamosque,con lacolaboraciónde los distintossectores,y en el
marcodel DiálogoSocial,podamosavanzary concluiren puntosde consen-



La negociacióncolectivay el diálogosocial:Perspectivaempresarial 167

so en estamateriade la estructuracióny articulaciónde la negociacióncolec-
Uva.

Porúltimo, unabrevereflexión sobreel contenidodelos convenioscolec-
tivosy su incidenciaen la competitividadde las empresas,esdecir,el papel
quedebeasumirel conveniocolectivocomoinstrumentoflexible de regula-
ción de las condicionesde trabajo.

El pactocolectivo sevislumbra,y seestáconcibiendoya, no como un
meroacuerdotarifario de incrementossalarialessistemático,año trasaño,
sino comoun instrumentode gestiónal serviciode la competitividadde la
empresay la creaciónde empleo.

Sin embargo,quedanreminiscenciasprovocadasporel tránsitode una
ley inmovilistaenla configuracióndel pactocolectivoconcebidocomonorma
inderogabley de alcancegeneralobligatorio.Habráde tenderseprogresiva-
mentea quela Ley constituyaun elementode referenciaa partirde la cual
las partesnegociadoraspuedanadecuarla regulaciónde las distintasmate-
riasa la realidad,conprocesoscadavezmásdescentralizados,basándosemás
enel caráctercontractualquenormativodel Convenio.

El sistemaderelacioneslaboralesen los paísesavanzadosestáexperi-
mentandounatransformaciónradical,quelo estáapartandode lascaracte-
rísticasdefinidorasconsagradasdurantela llamadaera«industrialista»de las
relacioneslaborales.

Estatransformaciónseproducepor los cambiosque,fundamentalmen-
te,seestánexperimentandoen:

a) la organizacióndel trabajo,a travésde nuevasherramientasde ges-
tión, nuevasdisciplinasempresariales,talescomoel pasode las estructuras
piramidalesclásicasa estructurasmásplanas,quepermiteny requierenuna
mayorautonomíaenel desempeñodelasfuncionesasíguadasy, precisanper-
files profesionalesmáspolivalentes,desarrollandola gestiónporcompeten-
ciasy fijandola retribucióndel trabajadorenfunciónde la valoracióndelas
tareasy el resultadodel desempeño.

b) cambiosrelacionadosa suvez con los hábitosen el mercado,en la
estrategiadel productoyen la innovacióntecnológica.Enellosseencuentra
lajustificacióndequecadacincoañosquedencaducaslasestrategiasempre-
sariales,o quela vida mediade lasgrandesempresasseade cuarentaañosy,
cincoañoslade laspymeso, queel 33%de lasquinientasprincipalesempre-
sas relacionadasen la RevistaFortuneen 1970,hoy handesaparecidoo se
hanfusionadocon otras.

c) la importanciatrascendentalde las personasen las organizaciones,
comofactorde competitividady desarrollo,queposibilite hacerfrentea la
mayoríade los nuevosretos.

Cadaunade estastransformacionesimplica unformidabledesafioparala
negociacióncolectiva,al tenerqueconvertirseen un instrumentoorganiza-
cional,un verdaderodispositivode gestión.
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La negociacióncolectivaenEspaña,ensu largahistoriade másdetreinta
años,quearrancade la Ley de 24 deabril de 1958,queregulólos convenios
colectivossindicales,ha pasadoyapormuy diversosavatares,peroseencuen-
tra en laspuertasde unaimportanterevisióntantode suscontenidoscomo
de su estructura.Sin duda,el diálogosocial,en el queafortunadamentecon-
tamoscon unavaliosaexperiencia,contribuiráaello.


