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RESUMEN

En 1999 fue promulgada en Japén la Ley Basica sobre Alimentacion, Agricultura y Areas Rurales.
También, en 1999 seria aprobada en la Unidén Europea la reforma de la Politica Agraria Comunitaria de
la Agenda 2000. Como consecuencia, las politicas agrarias productivistas posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial quedarian revisadas, estableciéndose una nueva agenda politica, donde la proteccion del me-
dio ambiente destaca como uno de los objetivos principales. La necesidad de caminar hacia un modelo
de desarrollo agrario mas sostenible es un objetivo en el que coinciden las administraciones agrarias de
Jap6n y de la Unidn Europea. Sin embargo, tinicamente puede implementarse de forma exitosa una po-
litica agraria destinada a fomentar una agricultura sostenible, si ésta se corresponde con los valores y con-
vicciones de los agricultores. Este articulo analiza la integracion de objetivos medioambientales en las
politicas agrarias de Japon y de la Union Europea, y la correspondencia del modelo de agricultura sos-
tenible con los valores y convicciones de los agricultores, a través del analisis comparativo del discurso
medioambiental de los agricultores en dos areas de agricultura intensiva: Asahikawa, en Japon, y E1 Cam-
po de Dalias, en Espaiia.
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Environmental standards of land-farmers in Japan and Spain

ABSTRACT

In 1999 was enforced in Japan the Basic Law on Food, Agriculture and Rural Areas. Also, in 1999 was
promulgated in the European Union the Agenda 2000 Common Agricultural Policy reform. As a re-
sult, post-war productivist agricultural policies were reviewed, and a new policy agenda was set up, the
protection of the environment becoming a core principle. The need to proceed towards more sustaina-
ble agriculture appears to be a common goal for the Agricultural Administration both in the European
Union and Japan. However, a policy aiming at a more sustainable agriculture will only be successful if
it corresponds to farmers’ values and convictions. This paper analyses the integration of environmen-
tal objectives in Japanese and EU agricultural policies and the correspondence of the model of sustai-
nable agriculture with farmers values and convictions, towards the comparative analysis of farmers’ en-
vironmental discourse in two areas of intensive agriculture: Asahikawa, in Japan, and El Campo de
Dalias, in Spain.

Keywords: Agricultural Policy, Japan, Spain, European Union, farmers, sustainable agriculture.

SumaRIO: 1. Introduccion. 2. La integracon de la proteccion del medio ambiente en las politicas agra-
rias de Japon y la Union Europea. 3. Agricultura y Medio Ambiente: El discurso de los agriculto-
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res. 4. El mito de la bondad ambiental de la actividad agraria. 5. La agricultura: una actividad cada
vez mas respetuosa con el medio ambiente. 6. La «noria tecnologico-quimicay. 7. La multifuncio-
nalidad de la agricultura. 8. Conclusion. 9. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

En el afio 1999 las politicas agrarias, tanto en Japéon como en la Union Euro-
pea, experimentan un giro en sus objetivos y justificaciones, ocupando un lugar cen-
tral el desarrollo agrario sostenible en armonia con el medio ambiente. En la
Unién Europea, la reforma de la Politica Agraria Comunitaria de la Agenda 2000,
y en Japon, la Ley Bésica sobre Alimentacion, Agricultura y Areas Rurales, van a
encontrar en el concepto de multifuncionalidad agraria, dentro del cual la funcion
agroambiental es uno de los aspectos mas sobresalientes, uno de sus principios
rectores y pilares basicos.

La necesidad de caminar hacia un modelo de desarrollo agrario mas sostenible es
un aspecto en el que coinciden las politicas agrarias de Japon y la Union Europea. Sin
embargo, en un sector caracterizado por explotaciones familiares muy atomizadas, a
lo que hay que sumar la propia naturaleza de la contaminacion agricola!, inicamente
puede implementarse de forma exitosa una politica agraria destinada a fomentar una
agricultura sostenible, si ésta se corresponde con los valores y convicciones de los
agricultores (Schoon y Te Grotenhuis, 2000).

Este articulo analiza de forma comparativa la integracion del principio de protec-
cion del medio ambiente en las politicas agrarias de Japon y la Unioén Europea, y su
correspondencia con los valores de los agricultores, a través del analisis del discurso
de los agricultores en dos comarcas de agricultura intensiva de regadio: el Campo de
Dalias, en Espana, y Asahikawa, en Japon.

2. LA INTE(}RACION DE LA PROTECC!(')N DEL MEDIO AMBIENTE EN
LAS POLITICAS AGRARIAS DE JAPON Y LA UNION EUROPEA

Con la entrada al nuevo milenio, en un marco de progresivo rechazo de los con-
sumidores hacia el modelo dominante de agricultura intensiva, y de creciente de-
manda de alimentos de elevada calidad ecolodgica; a lo que hay que unir un cambio
en el comercio internacional agrario, donde la primacia de las politicas domésticas
es eclipsada por un proceso de liberalizacion agraria y rechazo de las practicas pro-
teccionistas, las politicas agrarias de Japon y la Union Europea emprenden un nue-

' En este sentido, Lowe et al. (1990: 73), han sefalado la incapacidad de los sistemas de control me-
dioambiental, debido a la forma en que éstos habrian sido formulados y promulgados, para afrontar el
problema de la contaminacion de origen agrario. Estos sistemas, designados para hacer frente a la con-
taminacion de origen industrial (a través de politicas de prevencion, control y reduccion de la contami-
nacion en puntos de emision concretos), serian inadecuados para combatir la contaminacién del medio
ambiente proveniente de fuentes difusas, dificiles de detectar, como es el caso de la contaminacion de
origen agrario.
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vo rumbo, encontrando en la potenciacion de las funciones extraproductivas de la
agricultura y la persecucion de objetivos medioambientales una nueva via para la in-
tervencion publica.

En Japon, la incertidumbre generada por el efecto de los agroquimicos, particu-
larmente los pesticidas, en la salud humana, esta provocando que los consumidores
presten una atencion creciente a la calidad de los alimentos (Harayama, 2001; Demura,
1999). Ademas, la creciente dependencia de Japon en la importacion de alimentos,
ha conducido a una elevacion de la preocupacion social por los posibles riesgos deri-
vados del consumo de productos importados, a los cuales han sido afiadidas sustan-
cias quimicas para prolongar su conservacion (Matsuhisa, 2000: 114; George Mulgan,
2000). Es mas, dos crisis alimentarias recientes? han conducido a una profundizacion
del debate agroambiental, y han contribuido a resquebrajar la confianza de los con-
sumidores en los sistemas intensivos de produccion agropecuaria nacionales. Asi, re-
cientes estudios coinciden en destacar que una parte importante de los consumidores
valoran mas una dieta saludable que obtener alimentos baratos (Ogawa, 2000; Osa,
2000).

En este marco de creciente preocupacion social por la calidad de los alimentos,
el 16 de julio de 1999 fue promulgada la Ley Basica sobre Alimentacion, Agricultu-
ra y Areas Rurales. El discurso social y productivista, imperante en la politica agra-
ria japonesa durante décadas, va a ser sustituido por un nuevo discurso medioam-
bientalista y de desarrollo rural, centrado en el concepto de multifuncionalidad agraria.
Tres de los cuatro principios basicos en los que se fundamenta esta ley («la multifun-
cionalidad agraria», «el desarrollo agrario sostenible» y «el desarrollo de las areas ru-
rales»), aparecen enmarcados en un contexto posproductivista, de potenciacion de la
funcion medioambiental de la agricultura.

La integracion de la proteccion del medio ambiente en la politica agraria japone-
sa va a perseguirse, por una parte, a través de la potenciacion de sus externalidades
positivas, y, por otra, a través de la minimizacion de sus externalidades negativas. En
relacion con el primer aspecto, el articulo 35 de la nueva ley agraria aparece dedica-
do a la potenciacion del desarrollo de las areas de montafia «chusankan chiiki». En
desarrollo del citado articulo, en el afio 2000 Japon introdujo la concesidén de pagos
directos a los agricultores residentes en areas de montafia, con el objetivo de asegu-
rar el cumplimiento de los roles multifuncionales generados por estos sistemas agra-
rios, en términos de su contribucion al desarrollo rural, preservacion de las tradicio-
nes culturales, mantenimiento del paisaje y proteccion del medio ambiente (Kubota,
2000; Masuda y Demura, 2002).

En cuanto al segundo elemento, en octubre de 1999 es implementada la «Ley con-
cerniente a la promocion de métodos de produccion agraria altamente sostenibles»
(MAFF, 1999). De acuerdo con esta ley, los agricultores que introducen métodos de

2 El 27 de junio de 2000, la contaminacion por «staphylococcus aerus» de leche en polvo producida por
una planta de la empresa Snow Brand Milk Products, afectd a casi 13.500 personas (Altoé et al., 2001: 145).
A comienzos de septiembre de 2001 fue detectado en Japon el primer caso de Encefalopatia Espongiforme Bo-
vina?, lo que acarreo un fuerte descenso en el consumo de ternera (MAFF, 2001).
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produccién agraria limitantes del uso de fertilizantes quimicos y pesticidas, y utili-
zan «composts» regeneradores del suelo, van a recibir incentivos de caracter fiscal,
compensatorios por las desventajas derivadas de estas practicas agrarias: rendimien-
tos inestables y mayor necesidad de mano de obra (Norinsuisansho, 2000b). El Cen-
so del afo 2000 recoge por primera vez los datos referentes al nimero de hogares agra-
rios que practican una agricultura sostenible (kankyo hozengata nogyo)?. Este término
aparece definido en el Censo como «el mantenimiento y promocion de las funciones
ciclicas naturales de la agricultura, a través de la reduccion del dano ambiental gene-
rado por el uso de fertilizantes quimicos (kagaku hiryo) y agroquimicos (noyaku), y
que es considerada como una agricultura sostenible (jizokuteki na nogyo)*» (Norin-
suisansho, 2000a: vol. 2, p. 13). Los datos estadisticos referentes al nimero de hoga-
res agrarios incluidos en el concepto «kankyo hozengata nogyo» aparecen represen-
tados en la tabla 1. Actualmente, mas de un 20 % de las explotaciones agrarias desarrollan
este tipo de practicas agrarias, definidas como agricultura sostenible.

Tabla 1. Agricultura sostenible en Japon (nimero y porcentaje de hogares agrarios).

Total ~ Reduccion del uso de fertilizantes Reduccion del uso de agroquimicos ~ Utilizan composts

Total ~ (agricultura
sostenible) 100%  >50%  <50%  100%  >50%  <50% SI NO

Hogares 2336909 501556 32053 314215 155288 26789 337715 137052 368288 133268
% 100 21.46 1.37 13.45 6.64 115 14.45 5.86 1576 570

Fuente: Norinsuisansho, 2000a y elaboracién propia.

Asimismo, en consonancia con la idea de promover e impulsar la agricultura
sostenible, en julio de 1999 va a establecerse la «ley revisora de diferentes provisio-
nes contenidas en la ley concerniente a la estandarizacion y etiquetado de productos
agrarios y forestales». Esta ley, que comienza a implementarse el 10 de junio de 2000,
inicia un sistema de inspeccion y certificacion de productos que van a poder distri-
buirse al publico con la etiqueta de «producto ecologico»’.

3 El término «kankyo hozengata nogyo», significa literalmente «tipo de agricultura que protege el medio
ambiente». Este término es un neologismo, y solo es aplicable al contexto japonés. El Ministerio de Agricul-
tura japonés traduce este término al inglés como «sustainable agriculture». Sin embargo, el término «desarro-
llo agrario sostenible» aparece traducido en todos los documentos oficiales japoneses como «nogyo no jizo-
kuteki na hatten» o «jizokuteki na nogyo» (agricultura sostenible). Por lo tanto, existe una confusion entre los
términos «kankyo hozengata nogyo» o «jizokuteki na nogyo» y el vocablo «nogyo no jizokuteki na hatteny,
ya que ambos tienen la misma traduccion al inglés. Cuando utilizo en este manuscrito el término «agricultura
sostenible» estoy haciendo referencia al vocablo «kankyo hozengata nogyo».

4 La traduccion al espafiol es del autor.

5 Como ha sefialado Kana Ogawa (2000), la implementacion de este sistema va a ofrecer al consumidor
la garantia de que el producto etiquetado como «ecoldgico» ha sido producido utilizando unas practicas agra-
rias especificas, respetuosas con el medio ambiente, aspecto que en las encuestas citadas por el autor presenta
una puntuacion elevada. Sin embargo, este sistema también va a elevar los costes de este tipo de productos, pu-
diendo frenar la positiva evolucion de la agricultura ecoldgica japonesa. Segun Keiji Tomita (2001: 115) esto
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En la Unién Europea, en el transcurso de dos décadas, la agricultura ha pasado
de ser considerada por la poblacion europea como una actividad conservadora del me-
dio natural, a ser descrita como una actividad contaminante (Izcara Palacios, 1997ay
b, 1998). Por otra parte, el centro del debate agroambiental se ha desplazado desde los
efectos de las practicas agrarias en la fauna silvestre a su impacto en la salud huma-
na. En concreto, las crisis alimentarias que se suceden en la segunda mitad de los afios
90 generan en la opinidon publica europea un clima general de desconfianza hacia los
alimentos generados por los sistemas agro-ganaderos intensivos. Esto se ha traduci-
do en actitudes cada vez mas favorable respecto a la conservacion de un nivel de se-
guridad alimentaria lo mas alto posible, demandandose nuevos controles, cada vez
mas numerosos y mas estrictos, sobre los productos agrarios (Izcara Palacios, 2000d).

En este marco de creciente rechazo social hacia los sistemas agro-ganaderos in-
tensivos, la reforma de la PAC, acordada en marzo de 1999 en el Consejo Europeo de
Berlin, es el reflejo de una sensibilizacion creciente de la sociedad europea respecto al
dano ecoldgico derivado de la especializacion e intensificacion agraria, y de una de-
manda social, cada vez mas firme y pronunciada, hacia un cambio en las practicas agra-
rias, en consonancia con la conservacion del medio ambiente (Izcara Palacios, 2001).

Existen dos elementos en la reforma de la PAC de la «Agenda 2000» que permi-
ten hablar de una sélida integracion de la proteccion del medio ambiente en la politi-
ca agraria: las disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa (Re-
glamento CE 1259/1999) y las medidas de desarrollo rural (Reglamento CE 1257/1999)
(Atance Muiiiz y Tié Saralegui, 2000: 40; Izcara Palacios, 2001).

El primer elemento es la eco-condicionalizacion de los regimenes de ayuda directa
en el marco de la PAC. De acuerdo con el articulo 3 del Reglamento CE 1259/1999,
los agricultores adquieren unos compromisos agroambientales especificos. Ademas,
la observacion de estos estandares ambientales basicos no va a estar supeditada a una
compensacion econdmica adicional por las pérdidas de renta derivadas de los cam-
bios en las practicas agrarias, que el agricultor puede verse obligado a realizar. Es
decir, los Estados miembros van a estar facultados para reducir o suprimir los pagos
procedentes de los regimenes de ayuda, un componente cada vez mas importante de
las rentas agrarias, cuando un agricultor incumpla determinados compromisos agro-
ambientales. Este aspecto tiene una importancia notable, ya que significa que la so-
ciedad europea no esta dispuesta a subvencionar la actividad agraria de forma incon-
dicional. La transferencia directa de rentas a los agricultores queda supeditada al
cumplimiento de determinados requisitos medioambientales, tanto de caracter gene-
ral como especifico®. Esto implica la existencia de un proceso de transformacion de
la agenda agroambiental europea, desde la consideracion de las practicas agrarias con-

podria favorecer un incremento en las importaciones de alimentos ecologicos, mas baratos que los productos
de origen nacional. En este mismo sentido, Kana Ogawa (2000) cita encuestas recientes de donde se despren-
de que aunque el consumidor que desea alimentos ecoldgicos si que esta dispuesto a pagar precios mas eleva-
dos por un producto certificado, un porcentaje muy importante de consumidores comprarian productos ecolo-
gicos si su costo fuese mas bajo.

¢ Aunque, corresponde a los Estados miembros, no a las instituciones europeas, determinar las sanciones
aplicables por el incumplimiento de los requisitos medioambientales establecidos.
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servacionistas como un servicio social que excede a las exigencias basicas que la so-
ciedad puede hacer al agricultor, a la contemplacion de las mismas como una obliga-
cion del agricultor para con la sociedad (Izcara Palacios, 2001: 17).

El segundo elemento aparece constituido por las medidas de desarrollo rural. En
1992, las denominadas medidas de acompafiamiento de la reforma de la PAC, cuya
implementacion pasé a ser obligatoria en todos los Estados miembros, cred un mar-
co comun para el desarrollo de una politica agroambiental (Izcara Palacios, 2001: 13).
Este marco comun queda potenciado y amplificado con el establecimiento del Re-
glamento 1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural, cuyo centro de gravedad es el
respeto por el medio ambiente’. Este Reglamento incluye las medidas de acompaiia-
miento instauradas en 1992 (cese anticipado de la actividad agraria, medidas agro-
ambientales y silvicultura) a las que se afiaden las indemnizaciones compensatorias
para la agricultura en zonas desfavorecidas, que se hacen extensivas a zonas con li-
mitaciones medioambientales especificas; asi como diversas medidas de diversifica-
cion, modernizacion y adaptacion estructural de las explotaciones agricolas (forma-
cién profesional, mejora de la transformacion y comercializacion de productos agricolas,
fomento de la adaptacidn y desarrollo de las zonas rurales, inversiones en las explo-
taciones agrarias e instalacion de jovenes agricultores).

Las medidas de desarrollo rural no tienen todas ellas un estricto caracter ambiental.
Unicamente tres de ellas, las referentes a zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones
medioambientales especificas (articulos 13 al 21), medidas agroambientales (articulos 22
al 24) y silvicultura (articulos 29 al 32) lo tienen. Sin embargo, en el resto de medidas
contempladas la preocupacion por el medio ambiente siempre esta presente. En todas
ellas se incluyen normas minimas en materia de proteccion medioambiental en cone-
x16n con la conservacion del paisaje, higiene y mejora del bienestar de los animales, etc.

También quisiera destacar que el paquete de medidas agroambientales, a diferen-
cia de los requisitos agroambientales establecidos en las disposiciones comunes apli-
cables a los regimenes de ayuda directa, implica que la sociedad adquiere el compro-
miso de remunerar economicamente al agricultor, como compensacion a la disminucién
de sus rentas, por la prestacion de un servicio social especifico, que excede el limite
de las exigencias basicas que la sociedad tiene derecho a demandar al agricultor.

3. AGRICULTURAY MEDIO AMBIENTE: EL DISCURSO
DE LOS AGRICULTORES

METODOLOGIA

Esta investigacion esta fundamentada en una metodologia cualitativa. La técnica
que he utilizado ha sido la entrevista en profundidad. El trabajo de campo fue reali-

7 En concreto, se elevan sustancialmente los gastos que cubren las medidas complementarias existentes.
Merece una especial consideracion el fomento de sistemas agrarios poco consumidores de fertilizantes en zo-
nas desfavorecidas. Asimismo, se incrementan los recursos presupuestarios para el fomento de sistemas agra-
rios que exigen un esfuerzo suplementario de los agricultores: agricultura ecoldgica, mantenimiento de habi-
tats seminaturales, etc.
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zado en dos comarcas agrarias de agricultura de regadio: el Campo de Dalias, en Al-
meria, Espafia, y Asahikawa, en Hokkaido, Japon.

El Campo de Dalias, con una superficie de 330 Km?, esta situado en la llanura
costera que se extiende al oeste de la bahia de Almeria, en el extremo sur-oriental de
la peninsula ibérica. Esta zona, caracterizada por la mala calidad de sus suelos, una plu-
viometria muy baja e irregular, fuertes vientos, temperaturas suaves durante el invier-
no, una buena insolacion y la relativa abundancia de aguas subterraneas, permanece-
ria hasta mediados del siglo XX como un erial que solo servia para el pasto, durante
los meses de invierno, de escasos rebafios de ovejas y cabras bajados de la sierra (Lo-
sada Villasante y Lopez Galvez, 1997). Sin embargo, a partir de los afios sesenta, la
introduccion de innovaciones tecnoldgicas vanguardistas dirigidas a paliar los factores
limitantes, el suelo y el agua, sacando el maximo partido del factor mas abundante, la
altisima insolacion, transformarian en pocos afos esta comarca agraria, que pasaria
de ser una de las zonas mas pobres de Espafia, hasta convertirse en una de las franjas
agrarias mas intensivas y productivas del territorio nacional. El sistema agrario des-
arrollado en esta comarca, ha sido descrito como «una agricultura de regadio desarro-
llada sobre suelo enarenado en invernaderos de plastico» (Naredo et al., 1993: 17).

Asahikawa, con una superficie de 750 Km?, esta situada en el centro de la isla de
Hokkaido, la parte mas septentrional del territorio japonés. Esta zona, se caracteriza
por una pluviometria alta y muy regular, superior a los 1000 mm. anuales, que alcan-
za sus picos en los meses de mayo y julio. La severidad del clima, con temperaturas
inferiores a 0 grados centigrados, que se prolongan de diciembre a marzo, cuando el
campo permanece cubierto por una espesa capa de nieve, imposibilita la actividad
agraria durante estos meses (Asahikawashi, 2000)%. Esta zona, dedicada principal-
mente a los cultivos en regadio de arroz y hortalizas, éstas en invernaderos de plasti-
co, experimenta un fuerte despegue e intensificacion a partir de la Segunda Guerra
Mundial. Durante la posguerra, en un contexto de escasez de alimentos, va a impul-
sarse el desarrollo tecnoldgico dirigido a incrementar la productividad de la tierra, a
partir de la introduccion de tecnologias bioquimicas (Hayami, 1991: 83 y ss.). A par-
tir de los afios 60 el acento va a aparecer colocado en la maximizacién de la produc-
tividad del trabajo, a través del desarrollo de tecnologias mecanicas. La introduccion
de variedades de altos rendimientos, una fuerte aplicacion de fertilizantes y agroqui-
micos, una mejora en las infraestructuras de riego y una mayor intensificacion de los
sistemas agrarios, ademads de un incremento de la superficie agraria, transformarian a
esta region en el granero de Japon. La desventaja comparativa de los cultivos de esta
zona, en concreto el arroz, con los del resto del pais, su menor calidad, debido a la me-
nor insolacion, seria ampliamente compensada por unos mayores rendimientos y una
mayor dimension econdmica de las explotaciones’.

8 Durante los meses que van de diciembre a marzo la actividad agraria se reduce a los invernaderos que
disponen de calefaccion. Sin embargo, el alto coste de esta forma de produccion, que durante los tltimos afios
ha contrastado con una reduccion en el precio de las hortalizas, ha conducido a que en esta comarca sean muy
pocos los agricultores que cultivan hortalizas durante el invierno. La mayor parte de los agricultores durante
estos meses realizan actividades extra-agrarias, principalmente en obras publicas.

° Fuente: Entrevista realizada en Sapporo al Dr. Hiroyuki Iwamoto en enero de 2001, investigador del
departamento de Economia Agraria (Universidad de Hokkaido, Japén).
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En el Campo de Dalias fueron entrevistados 50 agricultores durante los meses
de abril y mayo de 1997. Estas entrevistas fueron realizadas en cinco municipios
(Roquetas de Mar, La Mojonera, El Ejido, Adra, Berja y Vicar). En Asahikawa, un
total de 24 agricultores fueron entrevistados, durante los meses de marzo y agosto
de 2001. Estas entrevistas fueron realizadas en tres comunidades rurales (Nishi-
goryo, Nishikagura y Higashiasahikawa). En ambas comarcas fueron entrevistados
agricultores titulares de explotacion, dedicados principalmente, o de forma exclu-
siva, a la actividad agraria. Por otra parte, serian distinguidos tres grupos genera-
cionales, definidos como: «jovenesy, «agricultores de edad intermedia» y «mayo-
res». Sin embargo, el mayor grado de envejecimiento de la poblacion agraria de
Asahikawa!® provoco que hiciese una diferente distribucion por edades de los agri-
cultores encuadrados en cada uno de estos grupos generacionales (ver cuadro 2). En
el Campo de Dalias los entrevistados fueron seleccionados de acuerdo con la es-
tructura de edad de los agricultores de esta comarca. Por el contrario, en Asahika-
wa intenté conjugar el fuerte envejecimiento de la poblacion agraria con una distri-
bucion homogénea por edades de los entrevistados. En este sentido, resulta llamativa
la diferencia del concepto «agricultores jovenes» en estas dos comarcas (ver cuadro
2). Sin embargo, si nos detenemos a analizar las connotaciones subjetivas del cita-
do concepto, podemos concluir que la disonancia entre ambas definiciones no es tan
elevada. Por ejemplo, en Asahikawa agricultores que incluso sobrepasaban la edad
de 50 afios, se autodefinian con el término «wakai» (joven), al compararse con el
grueso de los agricultores de la comarca, a quienes definen como «otosiyori» (en-
trados en afios). Por el contrario, en el campo de Dalias, donde la estructura de edad
de la poblacion agraria presenta un mayor rejuvenecimiento, los agricultores de
esa edad nunca se calificaban como «agricultores jovenes». Asimismo, en el Cam-
po de Dalias no seleccioné agricultores de mas de 65 afios, ya que a partir de la edad
de jubilacion la gestion de la explotacion suele recaer en el sucesor. Por el contra-
rio, en Asahikawa uno de los grupos de edad esta compuesto por agricultores ma-
yores de 65 afos. La crisis de sucesion generacional, caracteristica de todo el terri-
torio japonés, hace que en Asahikawa muchos agricultores en edad de jubilacion se
vean forzados a seguir al frente de su explotacion!!, constituyendo el grupo gene-
racional mas numeroso.

19 En Japon, unicamente un 20 % de las personas empleadas a modo principal en la agricultura tiene
menos de 50 afios, elevandose el porcentaje de los mayores de 65 afios al 53 % (Statistics Bureau, 2002:
231).

11 Para estos agricultores de avanzada edad, que no tienen sucesor, principalmente porque los elevados sa-
larios de las actividades no-agrarias son mas atractivos que las duras condiciones de vida impuestas por la agri-
cultura, seguir al frente de su explotacion a esta edad es una experiencia que frecuentemente se vive con tonos
dramaticos. El apego a la tierra hace que el agricultor contintie desarrollando esta actividad hasta que las fuer-
zas se lo permiten, frecuentemente con el apoyo de una esposa envejecida. A pesar de la dureza del trabajo agra-
rio en esta zona, estos agricultores se niegan a vender la tierra o darla en renta. Cuando piensan que esta cer-
cano el dia en que su explotacion va a quedar abandonada, o van a tener que venderla o darla en renta, porque
sus hijos y/o nietos no estan dispuestos a trabajar la tierra, entonces se sienten inundados por un sentimiento de
profunda tristeza.
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Cuadro 2. Distribucion por edades de los agricultores entrevistados.

Asahikawa, Japon Campo de Dalias, Espaiia

Grupo deedad Total %  Grupodeedad Total %
Agricultores jovenes <49 8 33 <34 12 24
Agricultores de edad intermedia 50-64 8 33 35-54 23 46
Agricultores mayores 65 y mas 8 33 55 y mas 15 30

Fuente. Elaboracion propia.

El tipo de muestreo utilizado fue el denominado por Michael Quinn Patton'? como
«purposeful sampling» (muestreo intencional) y la técnica aplicada para elegir a los
integrantes de la muestra fue el «muestreo en cadenax 3.

4. ELMITO DE LA BONDAD AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

Tanto en Asahikawa como en el Campo de Dalias, a partir de la segunda mitad del
siglo XX se desarrolla una agricultura muy intensiva en el uso de fertilizantes y pro-
ductos fitosanitarios. Algunos de los agricultores entrevistados en ambas zonas, re-
conocen que la intensificacion agraria ha acarreado dafios en el medio natural; sin em-
bargo, la gran mayoria valora la relacion entre la agricultura y el medio ambiente en
términos positivos.

En el caso de Asahikawa, la difusion de la agricultura sostenible (kankyo hozengata
nogyo) durante la década de los 90 (Asahikawashi, 2000; Norinsuisansho, 2000a), con-
sistente en la reduccion del uso de fertilizantes y agroquimicos, y la utilizacion de com-
posts regeneradores del suelo'®, ha contribuido a subrayar la opinion de que la agricultu-
ra no perjudica al medio ambiente. Unicamente uno de los agricultores entrevistados llegd
a calificar la agricultura como una actividad contaminante, al considerar que los dafos
provocados por esta actividad sobrepasaban los beneficios ambientales generados por la
misma. Asimismo, el caracter mas inocuo de los nuevos productos fitosanitarios, y su me-
nor persistencia en el medio natural, es un aspecto subrayado por algunos agricultores,
para reafirmar la bondad ambiental de la actividad agraria. Por ejemplo, un agricultor de
52 afios afirmaba que los nuevos agroquimicos ya no mataban a los «tombos»'>.

12 A diferencia del muestreo probabilistico, fundamentado en la seleccion al azar de una muestra estadis-
ticamente representativa, que permita la generalizacion de los resultados a una poblacion mayor, la logica del
«muestreo intencional» aparece fundamentada en la seleccion de casos especificos, ricos en informacion, para
su estudio en profundidad (Patton, 1990: 169-183).

13 El «muestreo en cadena» (snowball o chain sampling), una técnica apropiada para localizar informa-
dores clave, ricos en informacién, o casos criticos, es definida por Patton (1990: 182) de la siguiente forma
«Identifica casos de interés a partir de gente que conoce a gente, que conoce que casos son ricos en informa-
cion, esto es, buenos ejemplos para estudiar, buenos sujetos de entrevistay.

14 Segun los datos del censo agrario del aio 2000, el 32.9% de los agricultores de Asahikawa practican una
agricultura sostenible o «kankyo hozengata nogyo».

15 El «tombo» es un insecto caracteristico de Japon. Es frecuente encontrarlo en los arrozales.
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También habria que destacar que el agricultor de mas avanzada edad apenas da
importancia a la relacion existente entre la agricultura y el medio ambiente; sin em-
bargo, en el discurso del agricultor joven esta relacion aparece mucho mas marcada.
En lo relativo a la valoracion de las externalidades positivas (es decir, los beneficios
sociales extra-productivos generados por la agricultura, su contribucioén a la protec-
cion y conservacion del medio natural), son los agricultores mas jovenes quienes
mas acentuan la funcion de la agricultura como actividad protectora y remodeladora
del entorno natural. Por el contrario, en el discurso de los agricultores de edad inter-
media y mayores este aspecto apenas aparece mencionado. Asimismo, en lo relativo
a la valoracion de las externalidades negativas (es decir, el problema de la contami-
nacion agraria) también aparece una clara escision entre los agricultores jévenes y los
de edad intermedia y mayores. Los primeros suelen reconocer que existe un proble-
ma de sobrefertilizacion y sobreutilizacion de agroquimicos, causante de danos me-
dioambientales. Por el contrario, los agricultores de edades intermedias y mayores,
piensan que el agricultor utiliza el minimo de agroquimicos. Mientras este grupo de
agricultores tienen una actitud neutra respecto a las externalidades medioambienta-
les (positivas y negativas) generadas por la agricultura, los jovenes tienen una con-
cienciacion mas marcada de la funcion medioambiental de la actividad agraria, su-
brayando mucho mas, tanto los beneficios ambientales como los dafios generados por
la agricultura.

En el caso del Campo de Dalias', la agricultura es percibida por la mayor parte
de los agricultores como una actividad no contaminante. Esta percepcion de la bon-
dad ambiental de la actividad agraria se fundamenta principalmente en tres factores:
el asesoramiento técnico que tienen todos los agricultores, la incorporacion de las in-
novaciones técnicas mas vanguardistas en el manejo del agua, y la retirada del mer-
cado de los productos quimicos mas contaminantes. En primer lugar, la artificialidad
de este sistema de produccion hace que el agricultor dependa de un continuo aseso-
ramiento técnico. Para el agricultor, el hecho de estar asesorado por técnicos en todo
momento, significa que sus practicas agrarias estan siempre sometidas a un control y
supervision, no existiendo espacio para la contaminacion del medio ambiente. En se-

16 El sistema de produccion agraria desarrollado en el Campo de Dalias es uno de los mas intensivos del
pais. La caracteristica mas sobresaliente de este sistema de produccion es su artificialidad. Los cultivos se
desarrollan sobre un suelo semi-estéril, sirviendo mas como soporte del sistema radical que como fuente de nu-
trientes para la planta. El control del ambiente mediante la técnica del enarenado y el empleo de invernaderos,
permite una aceleracion del desarrollo de los cultivos, que producen varias cosechas anuales. Este sistema tan
artificial va a ser dependiente del uso de fertilizantes, en unas cantidades que desbordan todos los parametros
en los que se desarrollan los sistemas de cultivo extensivos. Por otra parte, la artificialidad de este sistema agra-
rio, desarrollado en unas condiciones de temperatura y humedad relativas muy altas, incrementa la incidencia
de las plagas y enfermedades de los cultivos, de modo que importantes cantidades de productos fitosanitarios,
principalmente insecticidas, deben ser aplicados para mantener la calidad y rendimientos de las producciones.
Asimismo, productos muy agresivos van a tener que ser usados de forma periodica para desinfectar los sue-
los, contaminados por el enorme uso de sustancias quimicas. Este sistema de produccion agraria, intensivo e
hiper-especializado, va a acarrear, por lo tanto, graves consecuencias de caracter medioambiental: contamina-
cion de los suelos y de las capas freaticas, aparicion de residuos quimicos en los productos, generacion de gran-
des volumenes de residuos (plasticos, etc.), ademas de otros impactos sobre el paisaje (Izcara Palacios, 1997a,
2000b y c).
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gundo lugar, la incorporacion de las innovaciones tecnoldgicas mas vanguardistas,
principalmente, la generalizacion del sistema de riego localizado y la utilizacién de la
técnica del fertirriego, hace que el agricultor tenga la impresion de que todos los com-
puestos quimicos que utiliza, son usados en su justa medida, y, por lo tanto, no son
contaminantes. Finalmente, la retirada del mercado de los productos quimicos mas
persistentes en el medio ambiente y su sustitucion por otras sustancias quimicas mas
volatiles, hace que éste tenga la impresion de que los nuevos productos que utiliza son
totalmente inofensivos para el medio ambiente (Izcara Palacios, 1998, 2000a). Aun-
que, también existe un grupo minoritario de agricultores jovenes, que califican la agri-
cultura como una actividad contaminante. Estos consideran que la actividad agraria
va a tener siempre, de forma inevitable, algiin efecto contaminante en el medio am-
biente, de modo que tnicamente la mejora de las tecnologias quimicas usadas en la
agricultura puede contribuir a reducir la contaminacion producida por esta actividad;
aunque, sin eliminarla por completo.

En cuanto a las practicas de fertilizacion, la mayor parte de los agricultores entre-
vistados coinciden en afirmar que en esta comarca las tecnologias de aplicacion de fer-
tilizantes son las adecuadas, no existiendo una sobrefertilizacion de la tierra, ya que los
fertilizantes, suponen un gasto importante para el agricultor. Por ello, éste seria el pri-
mer interesado en ahorrar al maximo estos productos. Asi, gran parte de los agriculto-
res afirman utilizar menos fertilizantes de los que necesitan los cultivos, debido al alto
costo de los mismos. Ademas, para los agricultores entrevistados los fertilizantes apa-
recen como una sustancia inofensiva, que no es nociva ni para la salud ni para el me-
dio natural'’. Aunque, en opinién de un grupo minoritario de agricultores, donde pre-
dominan los jovenes, si que se estaria dando un uso excesivo de fertilizantes, generador
de un volumen de nitrogeno residual que no puede ser asimilado por las plantas. Esta
sobrefertilizacion se justifica debido a que la demanda de fertilizantes por los cultivos
es muy elevada, al tratarse de una agricultura muy intensiva y artificial. Existe también
una tendencia a considerar que mientras los abonos, en ocasiones, se utilizan en exce-
so, el uso de productos fitosanitarios es objeto de un mayor control.

5. LAAGRICULTURA: UNA ACTIVIDAD CADA VEZ MAS RESPETUOSA
CON EL MEDIO AMBIENTE

Tanto en el discurso de los agricultores de Asahikawa, como en el de los del Cam-
po de Dalias, existe una tendencia a considerar que las practicas agrarias actuales
son mas respetuosas hacia el medio ambiente que las del pasado. En ambos espacios,
son principalmente los agricultores jovenes, quienes definen la agricultura como una
actividad que poco a poco va reconduciéndose por la senda de la sostenibilidad.

En Asahikawa, son sobre todo los agricultores jovenes, los mas criticos hacia el
impacto ambiental ocasionado por las practicas agrarias intensivas, quienes consideran

17 Unicamente dos agricultores afirmaron que la sobreutilizacion de fertilizantes podria acarrear dafios me-
dioambientales, como la contaminacion por nitratos de las aguas de consumo humano.
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que los actuales métodos de produccion agraria son mas respetuosos y menos dafiinos
para el medio ambiente que los del pasado. En este sentido, un agricultor de 42 afios afir-
maba que el deterioro medioambiental ocasionado por la agricultura tiene su origen en
los afios de la posguerra, cuando Japon sufre una severa crisis alimentaria y era urgen-
te incrementar la produccion agraria haciendo un uso intensivo de tecnologias quimicas.
Por el contrario, el actual contexto, donde el principal problema es la sobreproduccion
de alimentos, unido a una creciente preferencia de los consumidores por productos de
calidad, supone el inicio de una etapa donde la agricultura poco a poco avanza por la
senda de la sostenibilidad. Aunque, esta opinion contrasta con la de otro grupo de agri-
cultores, menos numeroso, principalmente de edad intermedia y mayores, quienes
tienden a considerar que el uso de fertilizantes y agroquimicos en la agricultura es cada
vez mas elevado. Estos califican las practicas agrarias del pasado como naturales, en
contraposicion a la artificialidad de los actuales métodos de produccion agraria. Aunque
para ellos, volver a las practicas naturales del pasado es algo irrealista, ya que esto su-
pondria no sé6lo una merma en los rendimientos agrarios, sino que implicaria reducir el
tamano de la superficie agraria cultivada, lo cual consideran economicamente inviable.

Sin embargo, quiero remarcar que en el discurso de este grupo de agricultores, la
mayor artificialidad e intensificacion de los actuales sistemas productivos es visto
como una manifestacidon del progreso, algo irreversible. La menor naturalidad de los
actuales métodos de produccion agraria, como ellos afirman, no significa para éstos
que la agricultura se haya tornado en una actividad contaminante.

En el caso del Campo de Dalias, principalmente entre los agricultores mas jovenes,
existe una tendencia a valorar las practicas agrarias actuales como inofensivas para el
medio ambiente, al mismo tiempo que califican las practicas del pasado como conta-
minantes. Seguin este grupo de agricultores, en los tltimos afios las técnicas de cultivo
habrian experimentado un profundo cambio tecnologico en lo referente al control del
agua y de la fertilizacion, al mismo tiempo de haberse producido una importante me-
jora de las tecnologias quimicas. Se considera que en el pasado, el uso de tecnologias
tradicionales de riego y de aplicacion de sustancias quimicas, sin ningun tipo de ase-
soramiento técnico, sin ningin control, y con un total desconocimiento de las necesi-
dades de los cultivos, podria haber originado problemas de cardcter ambiental. Por el
contrario, actualmente, la mejora tecnologica en estos campos, unida a un permanen-
te asesoramiento técnico, habria llevado a un uso mas eficiente de los agroquimicos,
hasta el punto de adecuarse exactamente a las demandas de los cultivos. En este senti-
do, el agricultor cree que tanto las especificaciones de los técnicos, como las que apa-
recen en las etiquetas de los productos quimicos usados en la agricultura, son totalmente
exactas y no tienen ningiin margen de error. Por lo tanto, al aplicar estos productos en
la cantidad especificada, tanto por los técnicos como por las etiquetas, no se produci-
ria ningun tipo de contaminacién (Izcara Palacios, 1998 y 2000a).

6. LA «<NORIA TECNOLOGICO-QUIMICA»

Dentro de una vision que se debate entre la dialéctica de una actitud positiva ha-
cia la agricultura familiar y una critica del desarrollo tecnoldgico en la agricultura,
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la conceptualizacion del cambio tecnoldgico hecha desde la Sociologia Rural ha sido
fuertemente influenciada por el trabajo del economista agrario, Willard Cochrane!'8.
Este autor define al agricultor como un actor pasivo, forzado a incorporar de forma
continua nuevas tecnologias, que lejos de beneficiarlo, lo introducen en una espiral
que erosiona rapidamente la competitividad de su explotacion!®. Durante la Gltima
década, el término «treadmilly», reconceptualizado como «noria quimicay, ha sido re-
formulado para explicar la dinamica del proceso de intensificacion de la actividad
agraria y sus efectos en el medio ambiente (Ward, 1993: 348), apareciendo el agri-
cultor como un actor que se ve obligado a seguir el dictado de unas politicas cuyo
unico objetivo es el incremento de la productividad agraria (Izcara Palacios,
1997a).

En consonancia con la citada teoria, los agricultores de las areas de estudio anali-
zadas afirman sentirse atrapados dentro de una noria tecnoldgico-quimica a la que no
pueden escapar.

Los agricultores de Asahikawa, aunque no califican la agricultura como una acti-
vidad contaminante, si que reconocen que la intensificacion agraria y el uso excesivo
de agroquimicos puede acarrear daiios medioambientales. Sin embargo, lejos de
considerarse libres de decidir usar o no usar sustancias quimicas, se sienten forzados
a utilizarlas. Especialmente, los agricultores de edad intermedia y mayores, mencio-
nan repetidamente como un cambio en las preferencias del consumidor por productos
de perfecta apariencia estética, les obliga a utilizar un volumen creciente de pestici-
das. Por una parte, subrayan como en el pasado vendian sin ningun problema todo el
arroz que cosechaban. Sin embargo, actualmente, el rechazo de los consumidores ha-
cia el producto que no puede ser cosechado entero, porque ha sido mordisqueado por
los insectos, les obliga a incrementar la utilizacion de productos fitosanitarios. En este
sentido, cuando su produccion ha sido dafiada por los insectos afirman tener muchas

18 Cochrane, preocupado por las consecuencias sociales originadas por la rapida difusion de innova-
ciones tecnoldgicas en la agricultura, utiliza el término «treadmill» (noria) como critica a la forma que ad-
quiere el desarrollo de la agricultura norteamericana a partir de los afios veinte, donde una mas eficiente pro-
duccién de alimentos, derivada del desarrollo tecnologico, conduciria a la desaparicion de las explotaciones
menos tecnificadas. La tesis de la «treadmill» aparece desarrollada por el autor en el capitulo quinto de su
obra: Farm Prices: Myth and Reality, siendo publicada la primera edicion de la misma en 1958, y en el ca-
pitulo décimo noveno de su obra: The Development of American Agriculture: A Historical Analysis, publi-
cada en 1979.

19 Cochrane argumenta que aquellos agricultores mas emprendedores, los primeros en adoptar una nueva
tecnologia, incrementan sus ganancias. Sin embargo, en la medida en que un mayor niimero de agricultores
adopta esta nueva tecnologia, la oferta de productos agrarios se incrementa y el precio del producto descien-
de. Asi, cuando la mayoria de los agricultores han adoptado la nueva tecnologia, la ganancia econémica que
tuvieron los agricultores mas innovadores al adoptarla, desaparece. Por otra parte, el agricultor que queda re-
zagado y no tecnifica su explotacion no podria competir con las explotaciones donde han sido adoptadas las
nuevas técnicas agrarias. Para éste el desarrollo tecnologico significa la pérdida progresiva de rentabilidad y
el posterior abandono de la actividad agraria. Finalmente, el agricultor innovador, tampoco esta liberado de la
«noriay. Este debe seguir adoptando nuevas tecnologias, antes de que estas se generalicen, para incrementar
sus ganancias, mientras que el resto de los agricultores se ven obligados a incorporar estas mismas tecnologi-
as, unicamente para mantener sus ingresos. Esta noria tecnoldgica, de adopcidn rapida de una nueva tecnolo-
gia cuando la anterior queda obsoleta, afectaria a todos por igual, y todos estarian forzados a seguirla para con-
tinuar en el sector (Cochrane, 1964: 97 y ss.; 1979: 389 y ss).
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dificultades para su venta, siempre a precios mas reducidos?. Por otra parte, afirman
que la continua caida de precios de los productos agrarios, a partir sobre todo de la ul-
tima década, les obliga a realizar un esfuerzo extraordinario de intensificacion de sus
producciones y ensanchamiento de sus explotaciones, inicamente para mantener sus
rentas.

Los agricultores del Campo de Dalias se contemplan a si mismos forzados a adop-
tar de forma continua nuevas innovaciones tecnologicas, para de este modo seguir
siendo competitivos. Segun gran parte de los agricultores entrevistados, en un mer-
cado de productos agrarios, donde las preferencias de los consumidores se inclinan
hacia productos lo mas baratos posibles, y el precio de éstos sigue una linea descen-
dente, o no crece en la misma medida que el resto de inputs utilizados por el agricul-
tor, éste, para poder continuar desarrollando su actividad y seguir siendo competitivo,
se ve obligado a compensar las pérdidas relativas de rentabilidad con incrementos en
la produccion y productividad, a través de la expansion de su explotacion, la intro-
duccién de innovaciones tecnologicas o ambos. Esto hace ademas que el agricultor no
se considere responsable del posible dafio ecologico-sanitario ocasionado por la uti-
lizacién de sustancias quimicas en la agricultura. Ellos afirman seguir la unica alter-
nativa que tienen para salir adelante, a costa de un gran sacrificio (Izcara Palacios,
1997a).

7. LAMULTIFUNCIONALIDAD DE LA AGRICULTURA

El concepto de multifuncionalidad, referido a la agricultura, implica que esta ac-
tividad, ademas de la produccion de alimentos, desempefia otras funciones, entre las
cuales la proteccion del medio ambiente y la produccién de alimentos saludables ocu-
pa un lugar central. Este aspecto representa uno de los principales objetivos, tanto de
la reforma de la Politica Agraria Comunitaria de la Agenda 2000, como de la Ley
Bisica sobre Alimentacion, Agricultura y Areas Rurales de Japon.

Este rol multifuncional de la agricultura esta mucho mas presente en el discurso
de los agricultores entrevistados en Asahikawa, que en los del Campo de Dalias. En
Asahikawa, no todos los agricultores se sienten atrapados dentro de la citada noria tec-
nologico-quimica. En el discurso del agricultor joven aparece una ruptura con la ra-
cionalidad econdmica imperante en el agricultor de mas avanzada edad. Gran parte de
los agricultores jovenes insisten en que incrementando el uso de agroquimicos podri-
an elevar los rendimientos, y, por lo tanto, los ingresos; sin embargo, piensan que a
largo plazo, la practica de una agricultura mas sostenible, y la produccion de alimen-
tos mas naturales, sin residuos, constituye una alternativa mas factible. La emergen-
cia de una racionalidad medioambiental, donde el aspecto prioritario deja de ser la ma-

20 También habria que destacar como mientras el agricultor joven no equipara la apariencia exterior del
producto con la calidad del mismo, para el agricultor de mas avanzada edad el aspecto estético del producto
es sindnimo de la calidad de éste. En el discurso de estos tltimos, una mayor utilizacion de agroquimicos apa-
rece frecuentemente asociada a una mayor calidad del producto.
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ximizacion de los ingresos, cobrando mas relevancia los aspectos relativos al cuida-
do del medio ambiente fisico, la proteccion de la salud humana, o la produccion de
alimentos de alta calidad ecoldgica, supone el paso hacia una agricultura multifun-
cional, donde la funcién del agricultor deja de consistir exclusivamente en producir
alimentos de forma eficiente, para cobrar una relevancia creciente su papel como ges-
tores del medio natural y productores de alimentos saludables.

Sin embargo, el agricultor, en el desempeio de este nuevo rol multifuncional no
se siente respaldado por el consumidor. Una errénea percepcion, por parte del consu-
midor, de la calidad de los productos agrarios, asociada a aspectos estéticos, unida a
una preferencia por productos de bajo precio, son aspectos que segun el agricultor
joven dificultan el desarrollo de una agricultura sostenible. Aunque, también piensan
que en una sociedad muy desarrollada, como la japonesa, la actitud del consumidor
poco a poco tiene que cambiar, evolucionando hacia una preferencia por productos de
alta calidad ecoldgica.

Por otra parte, los pequefios agricultores que en el pasado trabajaron en otro sec-
tor de la economia y actualmente su tnica actividad es la agricultura, aunque el grue-
so de sus ingresos provienen de su pension de jubilacion, muestran un rechazo a la uti-
lizacidon de agroquimicos. Estos agricultores han reducido el uso de agroquimicos,
principalmente por cuestiones de salud personal. Al no depender de los ingresos ge-
nerados por la venta de productos agrarios prefieren practicar un tipo de agricultura
que no les acarree dafios a su salud, aunque los rendimientos sean mas bajos?!. Sin em-
bargo, en el discurso de este grupo de agricultores se vislumbra un claro escepticismo
hacia la idea de que la sustitucidn de los actuales sistemas agrarios intensivos por
una agricultura sostenible, menos intensiva, pueda representar una alternativa real para
el agricultor profesional, dependiente exclusivamente de la actividad agraria.

Los agricultores del Campo de Dalias tienden a considerar la agricultura como una
actividad monofuncional, cuyo papel queda reducido a la produccion de alimentos. El
agricultor no se considera como un guardian del medio ambiente. En la medida que
produce alimentos, y sus producciones son competitivas, el agricultor del Campo de
Dalias piensa que esta desempefiando su funcidén de modo correcto. Debido a que no
reconocen la funcion medioambiental de la agricultura, éstos no estan dispuestos a

21 Quisiera destacar la existencia de una escision entre el discurso de los agricultores, jefes de explotacion,
que poseen una jubilacion agraria y el de los que su pension deriva de una actividad no agraria. Los primeros
afirman que mientras su pension (segtn ellos, de aproximadamente 1 millén de yenes anuales) es totalmente
insuficiente para cubrir sus necesidades basicas, y les obliga a seguir trabajando la tierra con la misma inten-
sidad que antes, la pension de jubilacion de los que trabajaron en otro sector de la economia (segun ellos, de
aproximadamente 3 millones de yenes) si que es suficiente. Sin embargo, el hecho de que los primeros traba-
jen la tierra de forma mas intensiva que aquellos agricultores, que primero trabajaron en el campo a tiempo par-
cial y al jubilarse se dedicaron a esta actividad a tiempo completo, estd en un mayor apego de los primeros a
la tierra. Los primeros ven la agricultura no s6lo como su unica fuente de ingresos, sino como una forma de
vida. Para los ultimos, la agricultura es una fuente adicional de ingresos, y una actividad que realizan por pla-
cer. Aunque éstos en ocasiones tienen explotaciones de mayor dimension econdmica que los primeros; sin
embargo, no esperan que un hijo se haga cargo de la explotacion familiar, ni estan dispuestos a sacrificarse has-
ta el punto de hacer peligrar su salud. Por ello, son menos reacios hacia la idea de desintensificar sus practicas
agrarias.
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aceptar la introducciéon de controles medioambientales sobre su actividad, que su-
pongan un freno a la produccién agraria. Asi, la proteccion del medio ambiente va a
aparecer supeditada al mantenimiento de objetivos productivistas. En la medida en
que los objetivos medioambientales (vgr.: reducir el uso de agroquimicos, utilizar un
menor volumen de recursos hidricos, etc.) no interfieran con el objetivo principal de
mantener los rendimientos agrarios, los objetivos ambientales seran respetados por los
agricultores; pero, no mas all4 de esta linea (Izcara Palacios, 2000 b y c¢). Por ejem-
plo, un agricultor de 34 afios, consciente del caracter nocivo para la salud de las ele-
vadas concentraciones de nitratos de los acuiferos, afirmaba que la solucion a este pro-
blema estaba, no en prevenir o reducir la contaminacion nitrica de las aguas subterraneas
a través de cambios en las practicas agrarias, sino en su no utilizacion para el consu-
mo humano.

8. CONCLUSION

El discurso social y productivista, dominante tanto en la PAC como en la politica
agraria de Japon, durante décadas, esta siendo eclipsado por un discurso marcada-
mente medioambientalista, donde el concepto de «multifuncionalidad agraria» ad-
quiere un papel central. Esto obedece a factores internos y externos. Por una parte, las
sociedades japonesa y europea, cada vez mas criticas con el modelo agrario intensi-
vo desarrollado a partir de la Segunda Guerra mundial, demandan al agricultor no sélo
que produzca alimentos, sino que estos sean saludables, ademas de agroturismo,
conservacion del entorno natural, etc. (Van del Ploeg et al., 2000; Knickel y Renting,
2000). Por otra parte, en un marco internacional de creciente liberalizacion agraria,
donde las viejas formulas de proteccionismo agrario son cada vez menos toleradas,
la potenciacion de las funciones extra-productivas de la agricultura, como las practi-
cas agrarias medioambientalmente sostenibles, que no distorsionan el comercio ni fo-
mentan la produccidn, constituye una de las vias mas adecuadas para seguir soste-
niendo las rentas agrarias.

Las sociedades japonesa y europea presentan una clara preocupacion por la pro-
teccion del medio ambiente. Asimismo, la concienciacion de los consumidores hacia
el problema de la seguridad sanitaria de los alimentos es elevada. Sin embargo, de los
ejemplos del Campo de Dalias y Asahikawa se desprende que para los agricultores uno
de los principales obstaculos en el camino hacia una agricultura sostenible lo constitu-
ye la preferencia de los consumidores. En el Campo de Dalias los agricultores se sien-
ten forzados a incrementar sus rendimientos, mediante el uso de tecnologias quimi-
cas, para satisfacer la demanda de alimentos baratos de los consumidores. En Asahikawa,
mientras los agricultores de mas avanzada edad, se sienten obligados a utilizar grandes
cantidades de agroquimicos, para satisfacer las preferencias de los consumidores por
productos de apariencia estética impecable, los jovenes consideran que la demanda de
productos de bajo precio por parte de los consumidores, dificulta que puedan desarro-
llar métodos de produccion no agresivos hacia el medio ambiente.

Tanto en Asahikawa como en el Campo de Dalias los agricultores tienden a con-
siderar la relacion entre la agricultura y el medio ambiente en términos positivos. Sin
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embargo, si comparamos el discurso de los mas mayores y el de los jovenes, podemos
apreciar tonos diferenciados en su descripcion de la relacion entre la agricultura y el
medio ambiente. Mientras a los primeros les es dificil concebir que la agricultura pue-
da dafiar el medio ambiente, los jovenes presentan una mayor concienciacion y preo-
cupacion respecto a los posibles impactos medioambientales de esta actividad. Aun-
que, esta diferenciacion aparece mucho mas acentuada en Asahikawa. En el Campo
de Dalias, el discurso de los agricultores, quienes contemplan la agricultura como una
actividad mono-funcional, aparece dominado por una racionalidad productivista. Su
principal preocupacion, en un marco de precios agrarios desfavorables, es mantener
la rentabilidad de sus explotaciones a través del incremento de los rendimientos
agrarios. En Asahikawa, mientras los agricultores mas mayores aparecen movidos por
una racionalidad econdmica, en los jovenes cobra mayor peso una racionalidad me-
dioambiental. Para los primeros el papel del agricultor queda reducido a producir ali-
mentos de forma eficiente. Por el contrario, los jovenes contemplan la agricultura como
una actividad multi-funcional, viendo extendida la funcion del agricultor a la protec-
cion del medio ambiente y la produccion de alimentos saludables. En este sentido, en
un marco de precios agrarios decrecientes, los agricultores mas mayores siguen in-
tensificando sus practicas agrarias para elevar los rendimientos y maximizar sus in-
gresos, mientras son muchos los jévenes que se inclinan por reducir el uso de agro-
quimicos, para producir alimentos de calidad, aunque afirman que esto merma sus
ingresos.

En conclusion, de los citados ejemplos se desprende que en los sistemas agrarios
intensivos espafioles la asimetria de los valores de los agricultores con un nuevo mo-
delo de desarrollo agrario sostenible, impulsado por la reforma de la Politica Agraria
Comunitaria de la Agenda 2000, va a dificultar y entorpecer la implementacion de pro-
gramas agroambientales en estas zonas. En Japdn, una mayor correspondencia de los
valores y convicciones de los agricultores mas jovenes con el nuevo modelo de des-
arrollo agrario sostenible, dominante en la Ley Bésica sobre Alimentacion, Agricul-
tura y Areas Rurales de 1999, puede repercutir positivamente en el caminar de la agri-
cultura japonesa por la senda de la sostenibilidad. Sin embargo, en Japdn, éste es un
sector muy envejecido, y los agricultores de mas avanzada edad, son muy reacios a
transformar sus practicas agrarias e introducir medidas de caracter agroambiental.
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