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Avaliacdo Externa e em Larga Escala
no Ambito do Estado Brasileiro:
Interface de Experiéncias Estaduais e
Municipais de Avaliacdo da Educagdo
Basica com Iniciativas do Governo Federal

}’j’Samlm Zdkia Sousa'

om o propésito de realcar caracteristicas de avaliacoes externas
em realizagdo por estados e municipios brasileiros, iniciamos

este texto com referéncias sucintas ao contexto de implantagio
do sistema de avaliagao da educagdo bdsica pelo governo federal, o que
se faz necessdrio para que se explorem suas eventuais conexdes com ini-
ciativas de governos subnacionais. Em continuidade s consideracoes
relativas as iniciativas de avaliagio conduzidas em 4mbito nacional sio
feitas mengdes a propostas de avaliagio de redes de ensino estaduais e
municipais e suas caractersticas, para o que se tomam como referéncia
contribui¢des de pesquisas realizadas no pafs, em diferentes contextos.

Iniciativas em Ambito federal

Em consonancia com o que ocorreu nas politicas educacionais em nivel
mundial, no Brasil se tem, h4 quase 25 anos, a emergéncia de iniciativas de
avaliagao em larga escala das redes publicas de ensino, apresentadas como
mecanismo privilegiado de promogao da qualidade de ensino. Desde entio,
a tonica nas iniciativas governamentais recai na avaliagio externa e em larga

1 Mestre em Educagio: Curriculo, pela Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (1986) e Dou-
tora em Educagio pela Universidade de Sao Paulo (1994). Professora colaboradora da Universidade
de Sao Paulo.
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escala, direcionada a verificagio do desempenho de alunos, por meio de pro-
vas, sendo seus resultados interpretados como evidéncia da qualidade de en-
sino de um dado sistema educacional, rede de ensino ou escola.

Em realidade, por meio da avaliagio, o que se disseminou foi uma
l6gica de gestdo da educagao pelo Estado que vem se materializando
por meio da agao do governo central, de governos subnacionais e hoje
adentra as escolas. O que se quer assinalar, mesmo que sucintamente?,
¢ o reconhecimento de que as iniciativas de avaliacdo se inserem em um
movimento mais amplo de reformas do Estado e de reconfiguracio de
seu papel na gestdo das politicas publicas.

Por reformas do Estado estou entendendo um conjunto de mudancas
ocorridas tanto no que se refere 4 sua atuagio e atribuigdes no campo
econdmico e social, quanto no que diz respeito i organizacio/ad-
ministragdo das institui¢bes por meio das quais atua no campo das
politicas publicas. Trata-se, portanto, de mudangas que incidem em duas
esferas distintas, embora intimamente relacionadas: atuagio/interven-
¢ao/atribuigdes do Estado e reorganizagio interna de suas institui¢oes.

Vou me deter em mencionar alteragdes observadas na sua atuacio
no campo das politicas educacionais e na organizagio/ administraco
das instituigbes educacionais que me parecem mais significativas para a
compreensdo das iniciativas de avaliagio implementadas no Brasil pelo
governo federal, com repercussées em estados e municipios. No entan-
to, considerando as principais caracteristicas de que se revestem a ava-
liagao, desde a sua configuragao primeira, tal como delineada pelo
governo federal, até os dias atuais, é necessirio demarcar sua estreita
articulagdo com uma concepgio de gestdo educacional® que se apresen-
ta como um caminho promissor para induzir 2 melhoria da qualidade
do ensino (Sousa, 1997; Sousa, 2008).

Nessa perspectiva, demarca-se que iniciativas de redirecionamento
no modo de conceber e implementar as politicas puiblicas sio explici-
tadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) no

2 Andlise de pressupostos da Avaliagio de Sistemas foi objeto de debate no Bloco I deste Ciclo de Debates.
3 O titulo de um texto de minha autoria, divulgado hd mais de 15 anos, ¢ ilustrativo nesse sentido:
“Avaliacio do rendimento escolar como instrumento de gestdo educacional” (Sousa, 1997).
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contexto da reforma administrativa do Estado, orientadas pelos princi-
pios do gerencialismo (Abrucio, 1999), com o anincio dos objetivos de
reduzir seus gastos com politicas sociais e servigos por ele prestados a
populagio e tornar mais dgeis seus processos decisérios e agdes (ver
Bresser Pereira, 1988) . Esse modo de conceber a gestao da educagio
tem continuidade e desdobramentos nos governos posteriores, tanto
nos dois mandatos do governo Lula (2003-2010) como no atual go-
verno de Dilma Rousseff, iniciado em 2011.

Em busca de maior eficiéncia dos servigos ofertados pelo Estado,
dois mecanismos de gestao se destacam:

a) a administragao por objetivos, o que permite a avalia¢io de de-
sempenho baseada na comparagao entre os resultados obtidos e o que
se estabeleceu previamente;

b) descentraliza¢dao administrativa, pela qual se concede maior au-
tonomia operacional as agéncias para que cumpram metas definidas
centralmente.

O governo federal, por meio de suas a¢des, evidencia a op¢ao por
enfatizar como uma de suas principais incumbéncias a de avaliar o ensi-
no. Tal incumbéncia ¢ divulgada como um dever, tendo em conta a
legislagao educacional vigente, que normatiza a educagio escolar em
ambito nacional’. Nesse contexto, nas politicas educacionais emergem
e se fortalecem as iniciativas de avaliagdo que se apresentam como pro-
motoras de um ensino de melhor qualidade e enfatizam como indica-
dor para tal aferi¢ao o desempenho de alunos em testes.

A avaliagao externa e em larga escala passa a ser implementada de modo
associado a medidas de descentralizagio de responsabilidades e difusio da
ideia de autonomia administrativa e pedagdgica das escolas, da indugio de
padronizacao curricular, da introdugio da nogio de responsabilizagio pelos

4 O movimento de reforma do Estado brasileiro reflete tragos comuns a reformas empreendidas em
4mbito mundial, sobretudo nos pafses membros da Organizagio para a Cooperagao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE), dentre eles a busca por uma administragao publica eficiente, focada
em resultados, por meio da adogio de mecanismos de mercado e quase mercado.

5 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional /1996 (LDB) fixou como incumbéncia da Unido
a avalia¢ao da educagio no conjunto da federagdo, dispondo no art. 9° - incisos V, VI, VIII e IX -

suas atribuigoes (BRASIL, 1996).
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resultados das avaliagoes e da necessidade prestacio de contas & socieda-
de e de difusio de modalidades diferenciadas de relagdes contratuais
entre Estado e funciondrios, baseadas em desempenho. Horta Neto
(20006), ao se referir a acées desencadeadas pelo Ministério da Educacio
nesse periodo, tendo i frente o ministro Paulo Renato (1995 — 2002),
destaca a edicio do Decreto n° 1.917/ 96, que previa, entre outras medi-
das, a criagdo da Secretaria de Avaliacio e Informagao Educacional (Se-
diae) com a finalidade de dar concretude & determinagio da LDB. Em
1997, 0 Decreto n° 2.146/97 transfere as funcées da Sediae para o Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anfsio Teixeira (INEP).

O acolhimento, pelo INEP, da responsabilidade pela implementa-
¢ao da avaliagdo da educagio se enquadra em suas finalidades, confor-
me Lei ndmero 10.269, de 29 de agosto de 2001. Destacam-se, a se-
guir, aquelas finalidades que se relacionam, direta ou indiretamente, 3
sua incumbéncia de avaliagio da Educacio Bésica:

I - organizar e manter o sistema de informacées e estatisticas edu-
cacionais;

IT - planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e
projetos de avalia¢ao educacional, visando o estabelecimento de in-
dicadores de desempenho das atividades de ensino no Pais;

IIT - apoiar os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios no de-
senvolvimento de sistemas e projetos de avaliacio educacional;

IV - desenvolver e implementar, na 4rea educacional, sistemas de in-
formagio e documentagio que abranjam estatfsticas, avaliagoes edu-
cacionais, préticas pedagdgicas e de gestdo das politicas educacionais;
V- subsidiar a formulagio de politicas na drea da educacio,
mediante a elaboragio de diagnésticos e recomendagoes decorren-
tes da avaliagdo da educagdo bisica e superior;

[...]

VIII - promover a disseminagio de informacoes sobre avaliagio da
educacio bdsica e superior; [...]

Em relagdo a educagio bdsica, a despeito de iniciativas anteriores
do governo federal’, destaca-se o Sistema Nacional de Educagio Bésica

6 Freitas (2007) registra evidéncias da “medida-avaliagio” na pesquisa, na legislagdo e no planejamen-
to educacional no Brasil desde os anos 1930.
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(SAEB)". O SAEB®, primeira iniciativa de 4mbito nacional conduzida
pelo executivo federal, inicialmente se caracterizou por avaliacio de
proficiéncia dos alunos, por amostragem das redes de ensino, em cada
unidade da Federagao, tendo foco nas gestdes dos sistemas educacio-
nais. A partir de 2005 o SAEB passou a ser constituido por duas ver-
tentes: a Avaliagao Nacional da Educagio Bdsica (ANEB), que mantém
as caracterfsticas do SAEB tal como delineado originalmente, e a Ava-
liagao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como
Prova Brasil, de base censitdria, disponibilizando resultados para cada
unidade da federagdo, por municipios e escolas. Apresenta-se com o
objetivo de auxiliar os governantes nas decisées e no direcionamento de
recursos técnicos e financeiros, assim como a comunidade escolar no
estabelecimento de metas e implantagdo de acoes pedagégicas e admi-
nistrativas, visando 4 melhoria da qualidade do ensino.

Em 2007, com base nos resultados da Prova Brasil em conjunto
com dados do Censo Escolar, relativos 2 aprovagao, o governo federal
cria um Indicador de Desenvolvimento da Educacio Bdsica (IDEB),
que passa a se constituir em referéncia para a definicio de metas a
serem alcancadas pelas redes publicas de ensino até 2021.

Cabe pautar, correndo o risco de simplificagao, algumas das carac-
terfsticas presentes nessas iniciativas, considerando que estas tendem a
estarem presentes nas propostas de avaliagio tragadas por governos de
estados e municipios:

7 Nos anos finais de 1990, além da institucionalizagio do SAEB o governo federal implantou o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), voltado para avaliacdo de desempenho de alunos que con-
cluem esta etapa de ensino (Portaria n° 438/1998 — Ministério da Educacio; Portaria n° 26/ 2006
— Ministério da Educagio/INEP). Instituiu, também, em 2002, o Exame Nacional de Certificagio
de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), com o objetivo de “avaliar competéncias e habi-
lidades de jovens e adultos brasileiros, residentes no Brasil ou no exterior, que nio tiveram acesso ou
continuidade de estudos na idade prépria, com aferigio em nivel de ensino fundamental e de ensi-
no médio” (Portaria n® 2.270, de 14 de agosto de 2002). Por suas caracterfsticas, nio serio referen-
ciados neste texto.

8 Instituido pela Portaria n° 1.795, de 27 de dezembro de 1994, do Ministério da Educacdo, tem o
seu delineamento inicial nos anos finais da década de 1980. Para uma visio detalhada da institucio-
nalizagao da avaliagio da educagio bisica no Brasil ver Freitas (2007); Gatti (2009); Sousa (1997).
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* énfase nos resultados de proficiéncia dos alunos em provas de lin-
gua portuguesa ¢ matematica, tomados como referéncia de quali-
dade do ensino;

* dados de proficiéncia escalonados, resultando em classificagao;

* resultados associados a mérito a alunos, instituicoes ou redes de ensino;

* dados predominantemente quantitativos, interpretados usual-
mente de forma descontextualizada;

e ampla divulgacio dos resultados das avaliacées na midia, induzin-
do a comparagio, em nome da necessidade de prestagio de con-
tas & sociedade.

Associa-se a essas caracteristicas a proposigao de referéncias curricu-
lares comuns, expressas na Matriz de Referéncia do SAEB, que apresen-
tam o referencial curricular do que serd avaliado em cada disciplina e
série, informando as competéncias e habilidades esperadas dos alunos
(Brasil, 2011).

Observa-se que a avaliagio, regulada por essas caracterfsticas, tem
servido para viabilizar uma légica de gerenciamento da educacio,
reconfigurando a prépria nogao de educagio publica, ao difundir uma
ideia de qualidade que supoe diferenciacbes no interior dos sistemas
publicos de ensino, como condigao mesma de produgio de qualidade.

E possivel afirmar, com base em pesquisas conduzidas no Brasil a
partir de meados dos anos 2000, que governos estaduais e municipais
vém gradualmente incorporando o modelo de gestio da educacio
publica implantado pelo governo federal, com o crescente uso dos
resultados das avaliagbes em larga escala como principal indicador de
qualidade. Referéncias a experiéncias de avaliagio conduzidas por
governos subnacionais serdo tratadas na préxima se¢do, buscando-se
realgar tendéncias. Falamos em tendéncia ndo sé por reconhecer que
sdo multiplas as tradugGes e apropriagdes que sio feitas de politicas e
programas governamentais, dinamismo inerente ao processo de
implantagio de politicas publicas, mas também por ser o Brasil um pais
de dimensio continental, com desigualdades regionais e intrarregio-
nais, que imprimem especificidades no delineamento e concretizagio
das avaliagoes.
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Iniciativas estaduais de avaliagao da educagao bdsica

No 4mbito dos estados vdrias iniciativas vém sendo desencadeadas,
especialmente a partir dos anos finais da década de 1990, usualmente
caracterizadas por avaliagdes universais de suas escolas, por meio de
aplicagao de provas aos alunos de 42 e 82 séries e do 3° ano do ensino
médio, com frequéncia bianual, construidas com base nas matrizes de
referéncia do SAEB. Um ponto de inflexao que merece ser destacado ¢
a ampliagao de sistemas estaduais de avaliagdo a partir do ano 2008, o
que pode ser observado no Gréfico 1, p. 98.

Ao que parece, a criagdo da Prova Brasil e a defini¢ao de um indi-
ce de qualidade pelo Ministério da Educagio, mesmo com limitacoes
quanto aos indicadores considerados para aferir a qualidade do ensino
— resultados de proficiéncia dos alunos em provas e fluxo —, exerceu um
poder indutor de iniciativas estaduais de implantagio de sistemas pré-
prios de avaliagdo, ao dar maior visibilidade aos resultados obtidos por
redes de ensino e escolas.

O que se evidencia ¢ uma tendéncia de governos estaduais organi-
zarem seus sistemas de avaliagao, em moldes semelhantes ao delineado
pelo Ministério da Educagao, assumindo como principal indicador de
qualidade das redes e escolas a medida da proficiéncia dos alunos, obti-
da por instrumentos de testagem, apoiados na adesdo 2 ideia da neces-
sidade da avaliagio para qualificar a gestao da educacio.

Além disso, com a crescente presenca das avaliacbes no 4mbito das
gestoes estaduais, tem-se concomitantemente a intensificagao do uso de
seus resultados para a gestao educacional, contemplando, inclusive, a im-
plantagao de mecanismos de responsabilizacao, recorrendo-se nio sé a
ampla divulgagio de resultados de escolas, mas também a incentivos,
simbélicos ou financeiros, s escolas ou aos seus profissionais, como por
exemplo, nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Ceard,
Pernambuco, entre outros. (Veloso, 2009; Segatto, 2011; Vicino, 2013).

Essas afirmag6es tomam como referéncia resultados de pesquisas
que se voltaram a analisar como vém sendo utilizados os resultados das
avaliagGes em larga escala na gestao educacional, evidenciando-se que ¢
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possivel demarcar duas fases que caracterizam como governos estaduais
se relacionam com resultados das avaliagdes em larga escala na condu-
¢ao da politica educacional. Ou seja, em linhas gerais, é possivel iden-
tificar mudangas na apropriacdo dos resultados da avaliacio para a ges-
tdo das politicas e programas, evidenciando-se a intensificacio do uso
dos resultados das avaliagoes para a gestio educacional.

Para trazer evidéncias que apoiam esta interpretagao, recorremos, em
especial, a duas pesquisas, realizadas em momentos subsequentes, por
tratarem de modo mais abrangente de caracteristicas e tendéncias das
avaliagdes estaduais. No entanto, h4 estudos disponiveis que tratam de
modo particular de iniciativas implementadas em estados brasileiros’.

Grafico 1 - Evolugdo das avaliagdes estaduais de sistema.
Brasil. 1992-2012
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Fonte: Centro de Polticas Ptiblicas e Avaliagio da
Educagio (Caed) da Universidade Federal de Juiz de Fora.

9 Nos limites deste texto nio se explora exaustivamente as contribuicges trazidas pelas pesquisas jd
divulgadas. Levantamento feito por Bauer (2012a) registra teses e dissertagoes produzidas no perfo-
do de 1987 a 2010 que tratam da temdtica de avaliacio de sistemas educacionais no Brasil desde a
primeira iniciativa, o SAED, até os dias atuais.
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1. Primeira fase — frdgeis vinculos entre resultados das avaliacoes e
politicas e prdticas

Com o propésito de explorar como os resultados produzidos pelas
avaliagbes estaduais vinham informando a formulagio e implementagio
de politicas educacionais, bem como discutir seu potencial de orientar
a gestio de redes de ensino e de escolas, realizou-se uma pesquisa
(2005/2007)" que teve como propdsitos:

e caracterizar e cotejar iniciativas implementadas por diferentes
Unidades Federadas, buscando compreender seus pressupostos e
contornos e

e analisar como os resultados produzidos pela avaliagao vinham in-
formando a formulacio e implementagdo das politicas educacio-
nais dos estados focalizados pelo estudo.

A época, reconhecia-se que a avaliagdo se apresentava, nos docu-
mentos governamentais, como importante instrumento de gestdo da
educacio, capaz de contribuir para a promogio da qualidade de ensi-
no. No entanto, poucas evidéncias se tinha sobre como os seus resul-
tados eram utilizados para a formulagio e implementagao de politi-
cas educacionais.

A pesquisa abrangeu cinco estados (Bahia, Ceard, Minas Gerais,
Parand e Sio Paulo), tendo sido analisadas as propostas de avaliagao de
sistema destes estados e suas respectivas regulamentagoes, precedendo
entrevistas com gestores publicos responsdveis por sua implementagao,
visando identificar evidéncias do uso de resultados das avaliagdes nas
decisoes e agdes encaminhadas.

Neste texto, destacamos de modo parcial e sintético evidéncias tra-
zidas com este estudo, realcando suas articulagdes com iniciativas entao

conduzidas pelo governo federal".

10 Pesquisa intitulada Sistemas de avaliagio educacional no Brasil: caracterfsticas, tendéncias e uso
dos resultados, desenvolvida em conjunto com Romualdo Portela de Oliveira, contou com apoio

da FAPESP.

11 Para informagoes mais detalhadas sobre a pesquisa ver Sousa (2008) e Sousa e Oliveira (2010).
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Sobre o delineamento dos sistemas de avaliagao, adotados a época,
notou-se a tendéncia de reprodug¢io do que vinha sendo realizado pelo
Ministério da Educagio, evidenciando-se que o SAEB se constitufa em
referéncia para os gestores estaduais: o principal indicador para aquila-
tar a qualidade de ensino era a medida da proficiéncia dos alunos, obti-
da por meio de instrumentos de testagem; eram avaliados, em geral, os
alunos da 42 série, da 82 série e da 32 série do ensino médio nas disci-
plinas de Portugués ¢ Matemdtica; itens das provas usualmente cons-
trufdos tendo como referéncia os Parametros Curriculares Nacionais e
a matriz de referéncia do SAEB; havia coleta de informagoes acerca das
escolas e dos alunos, as quais, no entanto, nio eram exploradas de
modo articulado ao rendimento apresentado pelos alunos nas provas,
com vistas a identificar fatores associados ao nivel de proficiéncia, apre-
sentado pelos alunos.

Quanto aos objetivos da avalia¢o declarados nos documentos ofi-
ciais, referéncias eram feitas a expectativa de que a avaliagio viesse a
subsidiar os diferentes niveis da rede de ensino na tomada de decisoes
com vistas 2 melhoria da qualidade do ensino, com mengao a que seus
resultados fossem apropriados pelos gestores e equipes centrais e regio-
nais das Secretarias de Educa¢io bem como pelas escolas, havendo, em
alguns casos, mengao a perspectiva de que a comunidade escolar como
um todo — envolvendo alunos e pais — se inteirasse dos resultados obti-
dos pelas unidades escolares. Referéncias eram feitas ao anseio de que
a avaliagao iluminasse a formulagao e/ou reformulagao das politicas
educacionais, focalizando questdes relativas a gestao, curriculo e infra-
estrutura, a propostas e prdticas das escolas, particularmente em rela-
¢do a aspectos relativos ao desenvolvimento do curriculo e a formagao
de professores.

Por meio do contato direto com gestores das Secretarias de Edu-
cagao foi possivel notar que, se por um lado, a avaliagao integrava suas
iniciativas, por outro, o uso de seus resultados na formulagao e imple-
mentagao de politicas era ténue; a gestao das redes apoiava-se nas estru-
turas burocrdticas nao se orientando pelos resultados de desempenho
escolares. Havia, sem dtvida, investimento na dire¢io da produgao de
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informagoes, nao acompanhado, na mesma proporgio, por iniciativas
de estimulo e apoio a0 uso dos resultados. A nocio de accountability —
associada a prestagao de contas 4 sociedade ou a responsabilizagio — era
pouco explorada, sendo que a prépria publicizagio dos resultados nio
se dava com a periodicidade prevista nos documentos elaborados pelas
Secretarias de Educagio, ou seja, com a mesma frequéncia com que se
aplicavam os testes.

Parecia, inclusive, haver dificuldade dos diversos segmentos da
escola para compreender os resultados da avaliagdo e, em alguns casos,
essa dificuldade se estendia aos técnicos das equipes centrais das Se-
cretarias de Educagio, condigdo essa essencial para eventuais usos dos
resultados. Também, havia uma sensagao dos gestores de que se estava
duplicando, no 4mbito dos estados, o que fazia o governo federal que,
a partir de 2005, com a Prova Brasil, passou a realizar uma avaliacio
das redes de ensino nio mais de cardter amostral.

Essas constatagbes jd se faziam presentes para os gestores e vinham
impulsionando a busca de novos delineamentos e sistemdticas de con-
dugio da avaliagdo. Ou seja, em resposta a frégil articulagio da avalia-
a0 com as politicas e prdticas, despontavam iniciativas que se apresen-
tavam como indutoras do uso dos resultados das avaliagoes, com pers-
pectivas de associagdo entre resultados da avaliagdo e algum tipo de con-
sequéncia. As iniciativas identificadas indicavam serem as escolas suas
principais destinatdrias, tendendo-se a responsabilizd-las pelos resultados
das avaliagbes. A época, mecanismos de premiagdo por bons resultados
comegavam a serem empregados ( no Ceard, por exemplo), e a avaliagao
inseriu-se na légica de gestao publica, como em Minas Gerais, por exem-
plo, onde as medidas adotadas caminhavam em diregdo a se integrarem
ao Programa “Choque de Gestao”, que contempla, dentre outras medidas,
a implementa¢ao do modelo de “Estado Contratual™2.

A essas caracteristicas e tendéncias usualmente presentes nas avaliacoes
estaduais, que denominamos de “primeira fase”, merecem ser agregadas ini-
ciativas do Ceard e Parand de implantagio da autoavaliagio institucional,

12 Ver Tripodi (2012)
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com base na compreensdo de que tal sistemdtica teria, entre outras atri-
buigdes, o poder de gerar envolvimento e compromisso de todos com a
melhoria da qualidade da educacio. Tais iniciativas caminhavam em dire-
¢ao complementar ao delineamento assumido pelo governo federal.

2. Segunda fase — associagio entre resultados das avaliacaes e

gestdo educacional

Situamos esta segunda fase como 0 momento em que assistimos a au-

mento do nidmero de estados que passam a criar sistemas préprios de avalia-
Gao, além do estabelecimento de iniciativas que passam a associar consequén-
cias aos resultados das avaliagoes, evidenciando-se alteragoes em relacao ao
que se constatava até meados de 2005, quando eram ainda pontuais as ini-
ciativas, de premiagdo ou mesmo uso dos resultados para outras finalidades.

Para indica¢do sucinta das principais tendéncias do uso de resulta-

dos das avaliagoes de larga escala na gestio educacional recorremos aos
resultados trazidos por levantamento feito no ano de 2010 em pesqui-
sa de Brooke e Cunha (2011). Os autores se debrucaram na andlise de
fontes secunddrias sobre as avaliagoes, tal como registradas por gover-
nos estaduais e municipais em seus sites, seguindo-se entrevistas com
gestores e técnicos de sete estados: Amazonas, Ceard, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Sao Paulo, além de pesqui-
sadores do campo da avaliagio. As informacées coletadas embasaram a
organizagdo, pelos referidos autores, de uma matriz classificatéria das
iniciativas dos estados de utilizagao dos resultados das avaliagdes por eles
conduzidas. Foram indicados como usos da avaliagio:

* Avaliar e orientar a politica educacional — uso dos resultados para
monitoramento da evoluc¢iao do sistema de ensino, havendo, em
alguns casos, a criagao de indices préprios nos moldes do Indice
de Desenvolvimento da Educagio Bdsica (IDEB) e consequente
estabelecimento de metas a serem atingidas pelas escolas, asso-
ciando-se ao seu cumprimento politicas de incentivo.

* Informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e definir as
estratégias de formagao continuada — com base nos resultados das
avaliagdes sdo organizados materiais informativos e explicativos
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(Boletins Pedagégicos e Relatdrios), agregando informagoes por
escola e rede, além de orientar acoes de formagio continuada de
professores, muitas vezes voltadas para esclarecimento aos profes-
sores das matrizes de referéncia dos testes e sua relacio com os
conteddos a serem ensinados em sala de aula.

Implantar um curriculo oficial composto dos elementos conside-
rados minimos para cada série, com explicitagio de expectativas
de aprendizagem — uma condigao necessdria para que seus resul-
tados venham a servir para a melhoria da qualidade de ensino é o
alinhamento dos contetidos curriculares das escolas as matrizes
adotadas nas avaliagoes.

* Informar ao publico em geral — h4 registro de estados que buscam

dar visibilidade ampla aos resultados das avaliagoes.

* Alocar recursos para escolas — com base nos resultados das avalia-
goes sdo distribuidos recursos, sendo encontrados critérios dife-
renciados, ou seja, atengao ¢ dada tanto as escolas com menor
desempenho, neste caso visando minorar desigualdades, quanto
as escolas com melhor desempenho, por meio de premiacio,
neste caso caracterizando-se como politicas de responsabilizagao
das escolas pelos resultados obtidos e induzindo a4 competi¢io no
interior das redes de ensino por melhores resultados.

Incentivos salariais aos profissionais das escolas — pagamento de
bonificagao salarial aos profissionais da escola, considerando re-
sultados de proficiéncia dos alunos nas avaliagdes externas como
indicador isolado ou combinado com outras varidveis.

* Avaliagio docente — sobre a consideragio dos resultados de
desempenho dos alunos como um indicador a ser considerado na
avaliagdo docente ou mesmo para promogio na carreira, sio fr-
geis as evidéncias trazidas com o estudo aqui tomado como refe-
réncia. No entanto, sao perspectivas subjacentes a algumas inicia-
tivas conduzidas por alguns estados brasileiros.

Certificagao de alunos e escolas — conforme os autores da pesqui-

sa, 0 uso de resultados das avaliagdes externas para fins de aprova-
cao/reprovagao ou diplomagao dos alunos nio se fazia presente
nos estados abrangidos pelo estudo.
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Em seu conjunto, essas iniciativas de uso dos resultados das avalia-
¢oes revelam nao sé o fortalecimento de tragos e tendéncias que foram
observadas no estudo de Sousa e Oliveira (2007), mas a sua intensifi-
cagao e ampliagao de abrangéncia, com efeitos nos processos de gestao
e no curriculo®”. Essa trajetdria ¢ sistematizada em seus tragos princi-
pais por Bonamino e Sousa (2012), ao caracterizarem trés geragoes da
avaliagao em larga escala no Brasil, com base nos objetivos e desenhos
que vém sendo adotados. A primeira geragao toma a avaliagao com ca-
rdter diagndstico da qualidade da educacio, sem atribui¢ao de conse-
quéncias diretas para as escolas e para o curriculo escolar. Jd a segunda
e a terceira geragdes associam aos resultados das avaliagoes politicas de
responsabiliza¢do, com atribui¢ao de consequéncias, simbdlicas ou ma-
teriais, para os agentes escolares.

Oportuno registrar que a légica de gestao educacional nao ¢ algo
isolado no contexto da administragao publica no Brasil, mas se faz pre-
sente em outros paises. Referindo-se aos paises membros da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Pacheco
(2010) destaca alguns tragos das reformas levadas a cabo, dentre eles:
administragio focada em resultados, ado¢iao de mecanismos de merca-
do e quase mercado; mudancas nas relagoes contratuais entre Estado e
funciondrios, realgando-se, aqui, a adogao do contrato por resultados.

Nesse sentido, Brooke e Cunha (2011), ao tratarem dos usos que
vém sendo feitos das avaliagdes externas, referem-se ao seu significado
no contexto de incorporagio, pelos governos estaduais, de um modelo
de gestao publica:

[...] voltado para o controle dos resultados dos servicos oferecidos a

populagio, e da lideranca principalmente do MEC na criagao de um
consenso nacional sobre a relevincia dos resultados das avaliagoes ex-

13 Se até recentemente era uma suposi¢io que as escolas, nos anos iniciais do ensino fundamental, ten-
diam a enfatizar o ensino de Lingua Portuguesa ¢ Matemdtica, cujos contetdos eram objeto de ava-
liagao externa, prdtica essa criticada por expressar uma redugio e interpretagao equivocada do curricu-
lo escolar, isso se torna uma norma oficial no caso da Secretaria de Educacio do Estado de Sao Paulo.
Por meio das Resolugoes n® 81 de 16/12/2011 e n° 2 de 18/01/2013 retira o ensino de Histéria, de
Geografia e de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas dos 10, 20 e 3¢ anos da Matriz Curricular dos anos ini-
ciais do Ensino Fundamental e reduz o nimero de horas dessas disciplinas nos 4° e 5° anos.

74



VINTE E CINCO ANOS DE AVALIAGAO DE SISTEMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

ternas como medida da qualidade do ensino e paraimetro para o pro-
gresso da educagdo brasileira. A criagio de um indicador préprio,
tipo IDEB, por um niimero cada vez maior de estados ¢ indicativo
dessa nova abordagem para a politica de monitoramento dos servigos
publicos e da disposi¢do de empregar os resultados da avaliagao na
formulagio de novas politicas, como a da responsabilizagio. (p.71)

A responsabilizagio de escolas e de seus profissionais pelos resulta-
dos obtidos pelos alunos nas avaliagdes externas, associada a incentivos
financeiros, materiais ou simbélicos, a0 que parece, jd ¢ realidade, des-
considerando-se que esta relagdo direta nao se sustenta, como discute
Bauer (2012b) em artigo que problematiza iniciativas dessa natureza.
Sousa (2011), ao discorrer sobre avaliagio e carreira docente na educa-
¢io bdsica, observa que, ao se propor que os resultados dos alunos em
provas sejam usados como critério para avaliagdo dos professores, se
supde que esta correlagio existe e deve ser alta. No entanto, ignora-se
que essas correlagdes nio sio comprovadas facilmente, como explica
Scriven (1987), ao apontar problemas que devem ser considerados ao
se utilizarem os resultados dos testes para a avaliagao docente, quais
sejam: a natureza, a confiabilidade e a validade das informagées produ-
zidas pelo teste. O autor salienta que ¢ importante analisar que tipo de
informagio pode ser obtida por meio da prova, a fim de garantir a vali-
dade de constructo e de contetido dos testes (Bauer, 2012b).

Também, Brooke e Cunha (2011), com base na pesquisa aqui refe-
renciada, lembram a questao da

[...] confiabilidade das avaliagdes para operar um sistema de pre-
miagdo com base em uma tnica medida. Com informagdes forne-
cidas por um técnico, descobriu-se que muitas escolas podem
mudar de categoria entre adotadas e premiadas de um ano para
outro, o que levanta a suspeita de que a categorizagio deixa a dese-
jar ou que a margem de erro ¢ grande. Uma escola que passa das
piores para as melhores em periodo tdo curto desafia a prépria légi-
ca dos sistemas de apoio. (p.45)

Quanto ao curriculo, a associa¢io entre avaliagao e incentivos para
as escolas e/ou aos seus profissionais, tende: a induzir a conformagao
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do ensino ao que serd exigido nas provas, a fortalecer concepgoes e
préticas tradicionais de avalia¢io de aprendizagem com énfase em fi-
nalidades classificatdrias, além de vir a balizar a formacio continuada
de professores.

Em relagdo 2 carreira docente e 2 certificagao de alunos e escolas,
embora n3o se tenha evidenciado o uso da avaliagio externa com tais
finalidades, julga-se oportuno lembrar que j4 fazem parte dos debates
no campo educacional propostas sobre carreira docente que incorpo-
ram possibilidades de diferenciagio salarial em funcao de mérito,
tomando como um dos indicadores a proficiéncia apresentada pelos
alunos em avalia¢oes externas'. Também, o Exame Nacional do Ensino
Médio, usado para certificagao de conclusio do ensino médio, realiza-
do fora do ambito da escola, jd4 é uma realidade.

O que se nota ao apreciar o movimento operado no 4mbito das
unidades federadas ¢ a crescente adesdo 4 ideia da avaliagio em larga
escala, com a organizagio de sistemas préprios de avaliagio, o que
remete 4 consideragio da agdo educativa operada pelo governo federal.
Como analisa Freitas (2007, p. 175),

A regulagio avaliativa centralizada teve repercussoes nas unidades
federativas de natureza e com potencial formativos. As principais
foram: a difusio de crengas e ideias relativas 4 avaliagio em larga
escala; a estimulagio de sentimentos, atitudes e comportamentos
favordveis a prdtica dessa avaliagdo; a realizagio de aprendizagens
concernentes a gestdo educacional e & disciplina das relages federa-
tivas no setor educagio; e a disseminacao de determinados valores.

A autora, ao analisar essa dimensio educativa da a¢ao estatal,
remete a necessdria problematiza¢ao dos principios a ela subjacen-
tes, que podem suscitar respostas que se pautem por compromisso
com a democratizagio da educagio, quanto induzam a ampliagio

de desigualdades.

14 Para ilustrar a afirmagio ver proposta de criagio de uma nova carreira paralela e voluntdria, divul-
gada por meio do documento intitulado “A transformagao da qualidade da educagio bésica publi-
ca no Brasil”, disponivel no site Parceiros da Educacdo. http://www.parceirosdaeducacao.org.br/
evento_propostas/pdf/transformacao.pdf. Acesso em janeiro 2011.
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Merece registro o fato de iniciativas de implantagdo de avaliagio
institucional, contemplando a autoavaliagao pelas escolas, nao terem
sido fortalecidas, sendo oportuno registrar que no Ceard, onde se tinha
essa prética desde 1996, esta vertente da avaliagao foi extinta.

Embora extrapole os propésitos do presente texto, as iniciativas em
curso nos estados brasileiros merecem ser analisadas na tensao entre
autonomia dos estados na gestao de suas politicas educacionais e res-
posta ao poder regulador do governo federal.

Iniciativas municipais de avaliagao da educagao bdsica

Quando tratamos da avaliagdo em larga escala no ambito dos esta-
dos procuramos falar em tendéncias, em caracteristicas dominantes,
cuidando para nido fazer afirmagoes com tom de generalizagdo. Esse
cuidado deve ser redobrado ao se fazer referéncias aos municipios: além
de contarmos com 5.565 municipios no territério nacional, estes sao
extremamente diversos e desiguais em suas configuragoes fisicas, popu-
lacionais, poh’tico—administrativas, econdmicas, sociais, culturais e,
consequentemente, educacionais.

Além disso, se dispoe ainda de poucos estudos que se voltaram 4
andlise da implementagio de avaliages em larga escala no ambito
municipal. Mesmo que de modo nio exaustivo, em estudo recente-
mente concluido (Sousa, Pimenta e Machado, 2011) tivemos oportu-
nidade de fazer este levantamento, tendo sido identificados poucos
estudos e com indicacoes diferentes quando se trata do lugar que vém
ocupando as avaliagdes nas politicas municipais de educagao. Tomo
como referéncia para tratar das iniciativas municipais de avaliagao da
educacio bdsica as conclusoes deste estudo, que contemplou contribui-
¢oes trazidas por Werle, Thum e Andrade (2009), Graga (2010) e
Ovando (2011). Reproduzo neste texto algumas das consideragoes
constantes dos referidos estudos.

Werle, Thum e Andrade (2009), ao analisarem como a avaliacao de
larga escala se apresenta na legislagdo de municipios do Rio Grande do
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Sul, real¢gam a nio adesao dos municipios ao sistema nacional de ava-
liagao da educagio bdsica. Das 184 leis analisadas, apenas 10% faziam
referéncia clara ao sistema externo de avaliagio, concluindo as autoras
que o estudo “nao permite afirmar que o SME ¢ um contexto que aco-
lhe as propostas de avaliagio de larga escala” (p.414). No entanto,
embora a maioria dos municipios do estado nio tenha instituido nor-
matizagao especifica sobre o assunto, hd registros de interacées de mu-
nicfpios e escolas do Rio Grande do Sul com resultados de avaliacoes
externas e em larga escala, que ilustram iniciativas locais de uso dos re-
sultados das avaliagoes, em especial, para formacao de profissionais da
educagao, o que permite supor que, a despeito de exigéncias legais, a
avaliagao adentra a gestio municipal e das escolas.

A pesquisa de Nataly Ovando (2011) traz indicios de um movi-
mento de implantagdo de sistemas préprios de avaliagio por munici-
pios de Mato Grosso do Sul. Dentre os resultados desta investigagio
destacam-se: a gradual incorporagio, pelos gestores e educadores das
redes, de resultados de avaliagdes externas nas decises relativas 3 edu-
cagdo municipal, tendo o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bi-
sica (IDEB) se constituido em fator indutor de maior atencio aos resul-
tados de desempenho de alunos, em especial na Prova Brasil e a ten-
déncia dos municipios de formularem procedimentos préprios para
avaliagdo da proficiéncia dos alunos.

No caso de municipios do estado de Sdo Paulo, Sousa, Pimenta e
Machado (2011) registram que, pouco a pouco, a avaliacio externa
tende a ocupar espago em leis municipais de ensino e, para além delas,
vem se concretizando como uma das iniciativas de gestdo municipal da
educagdo, em interagio com as iniciativas de avaliagio conduzidas pelo
governo federal.

Em conclusao, as autoras destacam que as evidéncias coletadas com
a pesquisa sugerem uma conformagio dos delineamentos propostos em
ambito municipal as caracteristicas e parimetros vigentes nas iniciati-
vas de avaliagio do governo federal, vivenciando os municipios nos
anos 2000 um movimento semelhante ao trilhado pelos estados nos

anos 1990.
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Os dados apontam para um reforgo do que jd vem sendo feito pelo
governo federal e por governos estaduais, principalmente em relagao as
séries e contetidos avaliados. Contudo, realgam as autoras, os resulta-
dos das avaliagdes realizadas sob a coordenagao do préprio municipio
parecem ter maior potencial de mobilizar os diversos segmentos das
redes de ensino para a garantia de desenvolvimento dos alunos, mesmo
que esse se restrinja ao dominio de contetidos e habilidades de deter-
minadas disciplinas.

Em realidade, o que parece estar ocorrendo é que os municipios
passam gradualmente a referenciar seu planejamento e suas agoes aos
resultados das avaliagdes em larga escala, sejam elas desenvolvidas sob
sua coordenagdo, sejam estaduais ou federais, como no caso da Prova
Brasil ou mesmo do ENEM, desconsiderando, neste tltimo caso, os
limites do exame, frente as suas caracteristicas, para este propdsito
(Sousa, 2011). Observa-se, ainda, o uso dos resultados da Prova Brasil
para a formulagio de politicas de formagdo de professores. Estudo rea-
lizado por Oliveira (2011), por exemplo, verificou modificagoes, a par-
tir da implantagdo da Prova Brasil, na formagio continuada de profes-
sores de uma rede municipal de ensino. Considerada necessdria para
promover melhorias nos indicadores de desempenho dos estudantes
em avaliacbes externas, a formagao continuada de professores passou
por mudangas como a ampliagao da carga hordria de formagao dos pro-
fessores das disciplinas avaliadas pela Prova Brasil, mostrando a impor-
tancia dada pelo nicleo gestor da educagao do municipio aos resulta-
dos das avaliagoes em larga escala.

Essa agio municipal tem tido potencial de influenciar o planeja-
mento escolar. Vale observar que também a Prova Brasil e avaliagoes
delineadas no 4mbito de estados, de modo igual, vém gradualmente
repercutindo na gestdo e curriculo das escolas.

Esta afirmacio tem como referéncia contribui¢oes dos estudos que
se voltaram a apreender repercussoes de avaliagdes no 4mbito da escola,
seus usos e efeitos. Pesquisas com esse delineamento, em sua maior par-
te resultante de dissertacoes de mestrado e teses de doutorado, vém se
expandindo no Brasil, em especial andlises que tomam como referéncia
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estudos de casos, com base em depoimentos de profissionais que atuam
nas escolas, complementados, algumas vezes, por observa¢oes. Sem in-
ten¢ao de ser exaustivo na citagdo dos estudos jd concluidos, citam-se,
para ilustrar, Arcas (2009), Assung¢io (2013), Carvalho (2010), Fer-
nandes (2012), Ferrarotto (2011), Figueiredo (2008), Fonseca (2010),
Freire (2008), Gomes (2012), Horta Neto (2006), Pimenta (2012),
Prust (1999), Rahal (2010), Rocha (2013), Silva (2011), Sousa et. al
(2013), Souza (2009) e Souza (2010).

Explorar as evidéncias destes e de outros estudos extrapola o esco-
po deste trabalho, no entanto, ¢ oportuno observar que os subsidios
trazidos por essas pesquisas, ao serem lidos em seu conjunto, permitem
uma aproximagao com as finalidades a que usualmente vém servindo
as avaliagbes, bem como uma compreensio de como essas vem incidin-
do no trabalho escolar.

Indicagoes finais

As evidéncias trazidas com os estudos aqui referenciados permitem
afirmar a existéncia de estreita relagio entre experiéncias estaduais e
municipais de avalia¢ao da educagio bdsica com iniciativas do governo
federal, permitindo identificar a tendéncia & aceitacio, pelos gestores
publicos, de um modo de conceber a agdo estatal e, em consequéncia,
seus instrumentos de a¢io. Embora se reconheca diferencas em relacao
a consisténcia técnica e operacional entre as diversas iniciativas em
curso e interagoes com distintos niveis de organicidade, evidencia-se a
tendéncia a conformidade com uma concepgao de avaliacio que se rea-
liza como uma das principais estratégias de consecu¢io de uma dada
légica de gestao da educa¢do, que em nome da promogio do desenvol-
vimento dos alunos recorre & comparagio de seus niveis de proficiéncia
e a classificagio e premiagio de alunos e escolas.

Essa referéncia ao contexto nacional, como disse no inicio desta
exposicao, expressa uma agenda mundial. Nesse sentido, recorro ao
que afirma Maroy (2011) ao sintetizar andlise que fez sobre politicas
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educacionais vigentes em cinco pafses europeus (Inglaterra, Bélgica,
Franca, Hungria Portugal). O autor, ao destacar convergéncias das po-
liticas educacionais, que se expressam em diferentes pafses, em intensi-
dades e ritmos diversos, realca, por um lado, a implantagio de um Es-
tado avaliador, que controla “os produtores” (sobretudo os estabeleci-
mentos e seus agentes) ¢ os produtos de seus sistemas educacionais (as
aquisicoes dos alunos), especialmente por meio de instrumentos de
avaliagio”. Por outro lado, registra que, embora de maneira menos in-
tensa, “ingredientes de um modelo de mercado sdo introduzidos pela
promogio de dispositivos que favorecem a livre escolha dos usudrios
[...], pela valorizagdo das virtudes da concorréncia entre estabelecimen-
tos escolares” (p.42).

Esses tracos, que realgam a assimilagio do conceito de quase
mercado na gestio educacional, supondo diversificagoes na oferta
educacional como condicio mesma de produgao da qualidade, en-
tendo, sio incompativeis com a concretizagao do direito de todos a
educacio, direito esse veementemente afirmado por gestores pibli-
cos em seus discursos. Delinear propostas avaliativas coerentes com
esses discursos ¢ o desafio.
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