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Introducéo

institui¢do judicidria na atualidade representa a articulacdo direta

e indireta entre os direitos sociais, as politicas publicas e o sistema

de leis. Nas Varas Especializadas da Infancia e Juventude sio evi-

dentes as diversas expressdes da questdo social que se misturam as
questdes juridicas e judiciais. Expressdes como pobreza, desemprego, trabalho
precério, violéncia familiar, vitimizagdo de criangas e adolescentes, abandono
e negligéncias de familiares, violéncia sexual intrafamiliar, abandono, institu-
cionalizagao de criangas, adolescentes em conflito com a lei, acompanhamento
de medidas socioeducativas aos adolescentes, dependéncia quimica e outros.
Essas situagdes tém carater social e juridico, mas em sua esséncia apresentam
aspectos que dizem respeito as relagdes sociais, mais concretamente a questao
social.

A questdo social reflete as expressdes concretas das desigualdades sociais,
econdmicas, culturais e politicas presentes na realidade de inser¢ao dos adoles-
centes na sociedade. A questdo juridica remete a ideia de lei, direito, legitimo
e legal. O termo judicial refere-se aos atos e agdes que pertencem a justi¢a, ao
Judicidrio.

Nossa intencao neste estudo foi analisar a relacio entre as questdes social
e juridica presente nos discursos dos operadores juridico-sociais, no interior dos
processos judiciais.

O termo operadores juridico-sociais engloba os diversos protagonistas que
atuam no processo judicial, como o juiz, o defensor publico, o promotor de
justica, os técnicos vinculados a Vara da Infancia e Juventude, técnicos da Uni-
dade de Internacdo Provisoéria (Unip) e dos programas de execucdo de medidas
socioeducativas de liberdade assistida. Entendemos que esses profissionais
operacionalizam de alguma forma, dentro de sua competéncia institucional, os
direitos e as garantias dos adolescentes com processo judicial.

Foram selecionados cinco processos judiciais de duas Varas Especializadas
da Infancia e Juventude de Entrancia Especial de uma drea metropolitana bra-
sileira, que atenderam os critérios de sele¢do de processos por nds definidos: a)
processos que tivessem manifestacdes dos operadores juridico-sociais definidos;
b) processos que tivessem sido arquivados no ano de 2005 até a data da coleta,
ocorrida entre setembro de 2006 e janeiro de 2007.
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Ao analisarmos os processos como um todo, percebemos que os discursos
neles contidos apresentavam fracdes de sentidos por meio dos quais organizamos
os dados para andlise. Sendo assim, dividimos cada um dos cinco processos
judiciais em quatro fases principais, nas quais os discursos foram transcritos na
ordem em que apareceram no processo e posteriormente foram analisados: a)
da instauragdo e trimites iniciais do processo judicial; b) da aplicagdo da me-
dida socioeducativa; c) da execuc¢do da medida socioeducativa; d) dos tramites
finais do processo judicial.

Os fundamentos juridico-estatais no atendimento ao adolescente
em conflito com a lei

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Ecriad — representa o surgi-
mento de uma terceira etapa no atendimento aos adolescentes em conflito com
a lei que supera as duas etapas anteriores, a que sdo penal indiferenciada e a
tutelar (Mendez, 2002).

A etapa penal caracterizava-se por considerar “os menores praticamente
da mesma forma que os adultos” (Mendez, 2002). Nesse periodo, que ocorreu
sob a vigéncia dos cdédigos criminais de 1830 e 1890, anteriores ao primeiro
Cédigo de Menores, as criancas e adolescentes estavam submetidos aos mesmos
tramites processuais dos adultos, recebiam as mesmas penalidades nas casas de
correcao ou nas penitencidrias comuns, juntamente com os adultos.

A etapa tutelar vigorou por 63 anos, da aprovacdo do primeiro Cédigo de
Menores, 1927, terminando com a aprovacgdo do Ecriad, em 1990.

Nesse periodo, o Estado atuava de forma tutelar sobre os “menores”, com
énfase na discricionariedade do juiz, no antigarantismo e na criminalizacdo das
questdes sociais. Nao existia o devido processo legal, e a causa de muitas apreen-
soes de criangas e adolescentes ndo era caracterizada como contravencao penal,
com base legal.

A terceira etapa, denominada responsabilidade penal dos adolescentes, €
inaugurada com o Ecriad, em 1990 (Brasil, 1995). Os principios presentes
nessa lei sdo fundamentados pelas normativas internacionais,' e as disposigdes

1. Regras Minimas das Nacoes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores (Regras de Bejing),
as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas nao Privativas de Liberdade (Regras
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da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga (1989), que definiu o ato
infracional praticado por adolescente como um ato de natureza criminal, € ndo
de natureza antissocial, firmando, assim, as bases juridicas para o atendimento
ao adolescente em conflito com a lei.

Com o Ecriad, essa terceira etapa introduz o adolescente no Estado de-
mocrdtico de direito e € caracterizada pela ideia de responsabilizag@o. O pre-
ceito da lei atual, na avaliacdo de Volpi (2001, p. 35) “promoveu uma ruptura
com o arbitrio e o tratamento discriciondrio aos adolescentes em conflito com
alei”. Estes, por serem juridicamente reconhecidos como sujeitos de direitos,
passam a acessar todas as garantias processuais e penais por meio do devido
processo legal: ter um advogado, ndo ser preso por suspeitas, a presuncao de
inocéncia, a ampla defesa, o principio do contraditdrio, o direito de contraditar
testemunhas e provas, assisténcia judicidria, a presenga dos pais e responsaveis
nos procedimentos judicidrios, o direito de ser informado das acusacdes e de
ndo as responder, de interposicdo de recursos, de habeas corpus e todos os
demais direitos de cidadania concedidos a quem se atribui a pritica de um
delito criminal.

A infrag@o configura-se como uma categoria juridica, portanto, s6 € infra-
tor quem cometeu uma conduta previamente definida como crime. Essa cate-
goria infracdo € que define e introduz o adolescente no sistema de justica, e nao
mais os casos de pobreza ou situagdo irregular, como se configurava na época
da vigéncia do Codigo de Menores. No entanto, na andlise das causas da infra-
¢a0, estdo em jogo as varidveis das mediacdes da questdo social, no sistema
socioeducativo, em sua maioria, estdo inseridos os adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social, o que revela a auséncia de investimentos sociais na drea
da juventude.

O sistema penal traz caracteristicas altamente estigmatizadoras e crimina-
lizadoras da pobreza, de forma que as condigdes sociais, econdomicas e culturais
dos diferentes acusados repercutem nas decisdes e nos encaminhamentos dos
processos. “O sistema penal guia-se por estere6tipos. Embora os delitos ocorram
em todos 0s estratos sociais, seu controle € relativo, dependendo de quem e em

de Téquio), as Diretrizes das Nacoes Unidas para a Preven¢do da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad)
e as Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana), que
regulamentam o sistema de responsabilizagao penal do adolescente que infringiu a lei (Silva, 2005).
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que circunstancias os praticam” (Costa, 2005, p. 126). Nesse sistema vemos a
perpetuacdo da discriminagao étnica, a consolidacdo do estigma, “demonstran-
do que a criminalidade anda junto com a pobreza, com o baixo nivel de esco-
laridade, com a baixa ou nenhuma renda e com as etnias nao brancas” (Costa,
2005, p. 38).

Na conjuntura atual, de aumento assustador da violéncia e criminalidade
que envolve toda a sociedade, movimentos diversos sdo realizados para a mu-
danga no Ecriad, para o rebaixamento da idade de responsabilidade penal, como
forma de diminuir a criminalidade, com leis mais severas e com repressao.
Essa corrente € defensora do sistema prisional como estratégia de diminuir a
criminalidade.

Essa ideologia da repressdo e controle por meio do endurecimento das
leis acaba agravando e ndo resolvendo a situag@o dos adolescentes, tendo como
consequéncia o ingresso cada vez mais cedo deles no sistema penal falido dos
adultos.

Legitima-se a punig¢do e repressdo por intermédio de um Estado penal em
vez de um Estado social, reforcando a ideia de que o sistema penal € de fato a
solugdo para os problemas sociais e negligenciando-se, assim, os principios
educativos e socializadores esperados das medidas socioeducativas.

0 contexto do adolescente em conflito com a lei: expressao da questao social

A partir do Ecriad o ordenamento juridico-estatal passou a ser baseado na
responsabiliza¢do do adolescente, por meio da instauracdo do devido processo
legal, com ritos préprios, cujos principios legais enfatizam que € por causa da
infracdo-crime que se inicia o processo judicial.

O relatério Anced/Férum DCA (2004) informa que dos 13.489 adolescen-
tes privados de liberdade, 94% eram do sexo masculino e 60% da raca negra.
Em relacdo a faixa etaria dos adolescentes internos, 76% tinham entre dezesseis
e dezoito anos, 6% entre dezenove e vinte anos e 18% entre doze e quinze anos.
Quanto a escolaridade, 51% nao frequentavam escola quando praticaram o ato
infracional, 49% nao trabalhavam, e metade dos internos nao tinha concluido
o ensino fundamental. Em relacdo aos rendimentos familiares, 66% dos internos
eram procedentes de familias cuja renda mensal variava entre menos de um até
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dois saldrios minimos a época naquele periodo,’ 81% dos adolescentes moravam
com a familia, e 85,6% ja eram usudrios de drogas antes da internacdo (Anced/
Férum DCA, 2004).

Esses dados demonstram que a maioria dos adolescentes vivencia uma
realidade marcada pela desigualdade social. As circunstincias de vida desses
sujeitos sociais configuram-se como a expressao das multiplas manifestacoes
de exclusdo/inclusao. Exclusdo principalmente dos espacos de cidadania, onde
deveriam prevalecer os direitos sociais, como educacdo, cultura e lazer, e inclu-
sao num sistema de privagao de direitos, de criminalizacdo, de violéncia, de
privacdo de liberdade, por vezes sem as garantias educativas e sem o devido
acompanhamento para a insercao social.

Essa andlise nos leva a relembrar a associag@o entre pobreza e marginali-
dade presente no periodo de vigéncia do Cédigo de Menores, onde a “judicia-
lizagdo das questdes sociais” escondia um recorte de classe social, tendo em
vista que somente criancas e adolescentes pobres eram usudrios do sistema de
justica, enquanto criangas e adolescentes filhos de familias ricas ndo se enqua-
dravam na intervencdo judicial (Silva, 2005). No entanto, ainda hoje, com a
vigéncia do Ecriad, no sistema socioeducativo, encontram-se os adolescentes
em situacdo de maior vulnerabilidade social. O que comprova a associagio
entre pobreza e criminalidade, levando-nos a inferir que ha brechas para se
avaliar a forte influéncia da judicializacdo da questdo social, no contexto do
adolescente em conflito com a lei, tendo em vista que a questao social configu-
ra-se como pano de fundo para a emergéncia da questao juridica.

As transformagdes e as novas configuragdes da questao social repercutem
diretamente na organizacao das familias e nas suas estratégias de sobrevivéncia,
juntamente com seus filhos.

No contexto do adolescente em conflito com a lei verificamos muito cor-
rentemente a culpabilizacido da familia pela situacdo de infragdo do filho. Essa
culpabilizag¢do ocorre em relag@o as familias mais vulnerdveis socialmente e em
geral se associa a ideia de que sua forma de organizacdo € desestruturada
contrapondo-se a ideia de existéncia de um modelo ideal de familia, adequado
aos padrdes morais e sociais (Szymanski, 2005).

2. O saldrio minimo naquele periodo era equivalente a R$ 220,00 ou 75,00 délares (Anced/Férum
DCA, 2004).
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Essa culpabilizacdo ganha forca quando a crise do trabalho assalariado,
com a flexibilizacdo e a precarizacdo das relagdes de trabalho, com a desregu-
lamentacao dos direitos trabalhistas e previdencidrio, com o desemprego estru-
tural, atinge de forma brutal os segmentos sociais mais pobres, consequente-
mente, as familias e os adolescentes.

A relacdo com o trabalho constitui-se como uma marca de identidade para
o adolescente, para adentrar na sociedade adulta e ter uma ascensdo social
(Silva, 2005). Com os estudos terminados, cursos profissionalizantes em anda-
mento, o adolescente teoricamente € inserido no mercado de trabalho, onde tem
a possibilidade de obter autonomia e reconhecimento na sociedade. Esse ¢ um
perfil que na atual conjuntura € inatingivel para a maioria dos jovens, mesmo
os de classe social mais elevada que também sao atingidos pela crise do traba-
lho assalariado. No entanto, estes podem contar com uma rede de apoio social
mais sélida, diferente dos adolescentes das periferias, que encontram mais di-
ficuldades de insercao, cujas familias também sofrem as consequéncias de uma
insercdo desigual no mundo do trabalho.

O desemprego e as mudangas no mundo do trabalho, o mercado informal,
a precarizagao das relagdes trabalhistas, a escolaridade em defasagem de muitos
adolescentes atuam como dificultadores para a entrada e a permanéncia dos
adolescentes/jovens no mundo do trabalho.

No que se refere a educacao, existem dificultadores para os adolescentes
frequentarem a escola formal, que € vista sob aspectos negativos, cuja pedago-
gia de ensino ndo atrai os adolescentes. Adorno (1991) aborda a ““socializacdo
incompleta”, onde os jovens pobres associam trabalho (geralmente no mercado
informal) a estudo para poder contribuir com a renda familiar ou para prover
seus novos agrupamentos familiares. Alia-se a esse fator a humilhagao de fra-
cassos frequentes a que sd@o submetidos pelo nao saber, pela falta de tradig@o de
frequéncia escolar da sua familia ou pela sua origem pobre (Silva e Soares,
2004).

Outro aspecto vinculado as expressdes da questio social no contexto do
adolescente em conflito com a lei € a associagdo entre criminalidade e pobreza,
condensada na relacdo entre pobreza e infragc@o. Pois essa associagao se respal-
da nos indices que situam esses sujeitos inseridos em situacdes de vulnerabili-
dade social, as quais analisamos sob os aspectos da auséncia das condigdes
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bésicas de vida, o que pode contribuir para que as adolescentes sejam cooptados
pela criminalidade e pelo trafico de drogas.

O mundo das drogas relaciona, em primeiro lugar, o consumo com a ati-
vidade econdmica do trafico. Logo a seguir, a necessidade de obtencdo das
drogas para consumo ou para ampliar o acesso a outros bens faz com que os
jovens envolvam-se em outras atividades ilicitas, as quais também vao evoluin-
do em gravidade na medida em que evolui seu envolvimento com a droga.
Nessas situacdes, se correlacionam o uso de drogas, o trafico, enquanto ativi-
dade econdmica, o acesso a armas ilegais (Costa, 2005).

Fraga (2004) aponta que nao ha nexo causal entre pobreza e criminalidade,
contudo ndo se pode negar que os jovens das periferias sdo incorporados subal-
ternamente nessas redes complexas, em geral atuando em territdrios onde as
drogas sdo armazenadas e distribuidas. O envolvimento desses jovens no tréfi-
co “corresponde a sua imensa capacidade de apresentar ‘vantagens’ e ‘alterna-
tivas’ num leque pobre de opgdes” (Fraga, 2004, p. 91). Ou seja, a educacio
ndo apresenta uma pedagogia interessante de envolvimento dos adolescentes,
o mercado formal de trabalho sem grandes expectativas, as politicas sociais sao
falhas, pobres, fragmentadas, as atividades do trdfico se apresentam-se como
vantajosas e mediatizam relagdes e recursos para atender as necessidades im-
postas pela sociedade de consumo.

O mundo do trafico apresenta-se como uma fonte de renda imediata, que
permite um padrdo de consumo ndo acessado através do mundo do trabalho
formal ou informal tornando-se, dessa forma, uma possibilidade (Costa, 2005).
O tréfico se coloca hoje como a grande possibilidade de visibilidade e também
de sobrevivéncia para adolescentes das periferias.

0 discurso e 0 método de analise

Nos processos judiciais analisados buscou-se apreender a sua dindmica, a
legalidade juridica e as expressdes da questdo social por meio da andlise dos
discursos presentes nos documentos constituintes dos processos.® Buscou-se

3. Os documentos presentes no processo judicial que foram selecionados e analisados: a representagdo
do Ministério Publico e todas as manifestacdes ministeriais no decorrer do processo judicial; os despachos,
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analisar os sentidos produzidos pelos discursos, pois entendemos que no pro-
cesso judicial sdo produzidos sentidos por onde € possivel evidenciar as tensdes
entre o legal, o social e o ideoldgico.

O sentido produzido pelo discurso € social, cultural e ideolégico,*[...] ndo
existe em si, mas € determinado pelas posi¢des ideolégicas colocadas em jogo
no processo sécio-histérico em que as palavras sao produzidas” (Orlandi, 1999,
p. 58).

Os textos sdo produzidos em diversos campos: social, politico, juridico,
filoséfico, entre outros. Segundo Orlandi (2003), todo texto tem sua ideologia.
“A questdo que se coloca para a andlise do discurso € como o texto significa,
trabalhando a relacdo lingua-discurso-ideologia” (p. 17).

Para Foucault (2005), o discurso € algo mais que a fala, algo mais que um
conjunto de enunciados. O discurso € uma prética, € como no caso de qualquer
outra pratica social € possivel definir as condicdes de sua produgao, eles sdo
como praticas que formam os objetos de que falam. “Certamente os discursos
sdo feitos de signos; mas o que fazem € mais que utilizar esses signos para
designar coisas. E esse mais que os tornam irredutiveis  lingua e ao ato da fala.
E esse ‘mais’ que & preciso fazer aparecer e que € preciso descrever” (Foucault,
2005, p. 55).

Segundo Pécheux (1990), a andlise de discurso baseia-se na “relacio entre
a andlise como descricdo e a andlise como interpretagao” (p. 17). Um texto €
constituido de enunciados, que € a descricdo, o que € explicito, e da enunciacao,
a sua interpretacéo (Ribeiro; Pergher; Torossian, 1998).

Segundo Pécheux e Fuchs (1993), a enunciag@o consiste em transpor a
fronteira entre o dito e o ndo dito, ndo rejeitando aquilo que estd subliminar ao
texto. O discurso, a0 mesmo tempo em que manifesta alguns sentidos, oculta
outros, que acabam por gerar sentidos pela razio mesma de sua auséncia (Rosa,
2004).

O discurso interpreta uma realidade, defronta-se com vdrios individuos e
atores sociais, € atravessado e constituido por uma multiplicidade de falas e

decisdes e sentengas do juiz; a defesa feita pela defensoria ptiblica ou advogado nas audiéncias e as solicita-
¢oes no decorrer do processo; o sumdrio social do assistente social da Unip — Unidade de Internacio Pro-
visdria; o estudo social ou relatérios de acompanhamento social emitidos pelo assistente social da Vara Es-
pecializada da Infancia e Juventude ou outros profissionais da Vara; os relatérios de acompanhamentos do
coordenador, do assistente social e do psic6logo do Programa LAC — Liberdade Assistida Comunitaria.
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vozes que falam ou discursam aparentemente sobre um mesmo objeto, com um
suposto Unico objetivo, construindo tensdes (Moraes, 2007). As tensdes presen-
tes nos discursos sdo resultados do contexto discursivo, ideoldgico, tedrico e
institucional. Essas tensdes emergem nos discursos produzindo sentidos que
podem ser apreendidos no momento mesmo em que fazem sentido.

Os sentidos produzidos nos discursos dos operadores juridico-sociais foram
analisados levando-se em consideracao o contexto de producao desses discursos:
o contexto juridico, a legalidade do processo, a realidade social, as expressdes
da questdo social que permeiam o contexto do adolescente, a construgdo hist6-
rica da criminalizag@o do adolescente em conflito com a lei, as tensdes existen-
tes entre os aspectos educativos e os aspectos punitivos presentes nos discursos
a partir da prética social e juridica. Na producio de sentidos € relevante também
considerar quem € o produtor do discurso, que vinculo politico-ideolégico e
que posi¢do funcional-institucional ocupa no processo judicial.

Levando em conta que o discurso “[...] interpreta, numa correlacdo de
forgas sociais, uma realidade [...]” (Moraes, 2007, p. 6) e que em todo discurso
encontra-se presente a questao ideoldgica, buscou-se identificar os sentidos das
enunciacgdes presentes nas manifestacdes dos operadores juridico-sociais. Pois
a andlise do discurso vai buscar “[...] o sentido ou os sentidos produzidos pelo
sujeito ao elaborar um discurso, as suas intengdes e a forma como € recebido
por quem ouve ou I¢é suas palavras” (Silva, 2004, p. 1).

O processo judicial j4 traz um recorte da realidade, traz alguns aspectos
da vida do adolescente e retine a interpretagdo, as opinides descritivas, argu-
mentativas ou analiticas dos préprios operadores juridico-sociais na trama
processual. “A forma como se expressam e o que selecionam de uma realidade
para narrar a um ouvinte ji € uma interpretagdo da realidade, por isso o trabalho
do analista do discurso € interpretar uma interpretagao” (Rosa, [200-?], p. 14,
nao publicado).

Tendo como material de andlise o discurso dos operadores juridico-sociais
presentes nos processos judiciais, organizou-se a apresentagdo dos dados a
partir das categorias de significacdo e elementos significativos de sentidos que
foram apreendidos por meio de leitura exaustiva do corpus.

Os sentidos produzidos pelos discursos foram analisados a partir do recor-
te discursivo presente em cada fase do processo judicial tendo como eixos
norteadores das andlises os seguintes pontos: expressdes da questdo social e
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individualizacdo de conflitos; questdo social e questao juridica; responsabiliza-
¢ao e culpabilizacdo do adolescente; defesa social e controle social dos adoles-
centes; aspectos punitivos e educativos.

Dividiu-se o processo judicial em quatro fases: da instauracdo e tramites
iniciais do processo judicial; da aplicacdo da medida socioeducativa; da exe-
cucdo da medida socioeducativa e dos tramites finais do processo judicial. Essa
divisdo foi realizada a partir de diversas leituras do processo judicial e do en-
cadeamento dos discursos e sentidos produzidos. Tal divisdo ndo encontra
respaldo em teoria juridica, portanto foi fruto da presente pesquisa.

Para maior fluéncia da leitura, atribuimos nomes ficticios aos adolescentes
envolvidos nos processos, como forma de preservagao da identidade. A identi-
ficagdo dos operadores juridico-sociais foi suprimida para nao expor os profis-
sionais, dado ao cumprimento dos aspectos éticos da pesquisa. Os processos
judiciais analisados foram digitados na integra em arquivo proprio, sendo dis-
poniveis para possiveis averiguagdes, bem como os oficios devidamente auto-
rizados pelos magistrados das Varas da Infancia e da Juventude.

Resultados

A fase inicial do processo judicial, que tem inicio com a representacio do
Ministério Publico, condensa os despachos do magistrado, a defesa feita pelo
defensor publico ou advogado, o sumdrio social emitido pela Unip — Unidade
de Interacdo Proviséria — e outros documentos iniciais, foi marcada por ritos
juridicos, sempre iniciando com a representagdo do Ministério Piblico em
desfavor do adolescente, representagdo que se baseava nos documentos emitidos
pela policia civil, e as providéncias juridicas de praxe, como o recebimento da
representagao pelo magistrado, instaurando-se assim o devido processo judicial.
Nos cinco processos judiciais analisados, nessa fase foi preponderante a atuacio
dos trés representantes do sistema de Justica — o Ministério Piblico, o defen-
sor publico ou advogado e o magistrado. O sumadrio social do assistente social
da Unip ou relatérios do assistente social do Juizado também fizeram parte
dessa fase inicial.

Constatamos, sobretudo na representacdo do Ministério Publico, um dis-
curso da culpa, no qual o adolescente compareceu como vitimizador, colocan-
do a sociedade sob ameaca, como se nao fizesse parte da sociedade.
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[...] Acerca da manutengdo da internac@o preventiva dos representados, cumpre
assinalar ser imprescindivel, visto que presente o requisito especifico para a cau-
telar, qual seja, o perigo para a ordem publica, ante o receio de que, soltos, possam
produzir mais danos a sociedade. Em remate, a internag@o preventiva dos repre-
sentados previne, em tese, o cometimento de novos atos infracionais, acautelando
o meio social e a prépria credibilidade da justica. (Ministério Piblico)

Foi visivel em alguns processos judiciais a forma taxativa como o Minis-
tério Pablico e a policia trataram os adolescentes como portadores de uma
“personalidade infratora” ou como sendo a a¢do dos adolescentes caracterizada
como

“desvio de cardter [...]”,* “[...] aproximadamente as 22:10 hs., policiais civis em

ronda, se depararam com a menor infratora, e ja sabendo através de dentincias que

a mesma era traficante, resolveram aborda-la [...]” (Ministério Publico).

“[...] Verifica-se, assim, que a representada necessita de acompanhamento ade-
quado, com a finalidade de intervir em seu processo de desenvolvimento, objeti-
vando melhor compreensdo da realidade e efetiva integracdo social, tendo em
vista que tal conduta demonstrou o desvio de carater, impondo-se, pois, a aplica-
¢do das medidas pertinentes, que de forma alguma podem ser renunciadas, pois
além da sociedade merecer prote¢do, o bem tutelado pela lei foi violado [...]".
(Termo de audiéncia)

Dessa forma, desconsiderou-se totalmente que esses adolescentes encon-
travam-se em fase de desenvolvimento especial. Essa avaliacdo do “desvio de
cardter” dos adolescentes aponta uma visdo moralista pautada por aspectos
individualizantes e patolégicos dos adolescentes, o que evidenciou uma postu-
ra que desconsiderou os aspectos sociais que permeavam o ato infracional.
Assim, “o contexto social, politico, econdmico e o pertencimento étnico, de
classe, de género, [...] ficam silenciados por uma retdrica que privilegia aspec-
tos individualizantes do conflito” (Schuch, 2005, p. 215).

Os discursos dos assistentes sociais no sumario social pouco acrescentaram
ao processo judicial. Nao se configuraram como instrumento técnico para des-

@

4. Os termos utilizados com entre aspas “” e entre colchetes [ ] foram transcritos dos processos judiciais

analisados.
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crever e explicar a situacio de envolvimento dos adolescentes na pratica infra-
cional ou mesmo como forma de analisar a realidade social dos adolescentes.
Quase sempre no sumdrio social comparecia a fala do adolescente dita e trans-
crita pelo profissional, sem outros instrumentos mais aprofundados de estudo
das condig¢des sociais dos adolescentes e de sua familia, como por exemplo, um
estudo social com a emissao de opinido técnica fundamentada. Embora reco-
nhecendo que o sumdrio social € de fato um primeiro relato mais geral do caso,
mesmo assim, diante da situag@o de privacdes sociais claramente expostas pelos
adolescentes, a ausé€ncia de andlises mais aprofundadas pelo profissional com
encaminhamentos para recursos sociais demonstra pouca consideragdo quanto
as manifestacdes das expressdes da questdo social. Consequentemente, reflete
a despolitizagdo da questio social.

O discurso do advogado ou defensor publico, em quase todos os processos
apresentou-se com pouco conteido de defesa; a funcdo de levantar dividas
quanto a prética infracional foi tecnicamente pouco fundamentada. De modo
geral, os termos da defesa prévia apresentaram-se numa aparente processuali-
dade técnica, com superficialidade de argumentos, evidenciando o papel insti-
tucional da Defensoria como mera presenca que se faz ausente em sua fala
técnica. A defesa pouco subsistente expde a fragilidade dessa institui¢do no
sistema de Justica e expde o adolescente ao 6rgdo acusador e julgador, o que
fragiliza o direito a defesa e a autodefesa, também garantidos na legislacao.

Na fase de aplica¢do da medida socioeducativa houve também os discursos
dos profissionais da drea técnica, mas sobressairam-se os discursos do magis-
trado e do promotor de Justica. Miraglia (2005) constatou, a partir de um estu-
do etnogréfico das audiéncias de adolescentes com processos judiciais, que a
“[...] apurag@o da culpabilidade em si parece uma mera formalidade. A solu¢do
para o conflito apresentado na audiéncia € resultado da decisdo quase que ex-
clusiva do juiz” (p. 93).

Os discursos da equipe técnica do Juizado restringiram-se, de forma geral,
a prestar informagdes de forma objetiva e sucinta, sem posicionamento ou outras
intervengdes. Registramos que nessa fase do processo judicial quase nao houve
encaminhamentos do adolescente e da familia para recursos sociais da rede de
protecdo de garantias. Sabemos que o trabalho desenvolvido pela equipe técnica
¢ muito mais abrangente no sentido de que sdo articuladores para o acesso de
direitos sociais de criancas e adolescentes e tem papel fundamental para inter-
mediar as relacdes entre o Judicidrio e as politicas publicas, mas nos discursos
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presentes nessa fase do processo judicial o que se evidenciou foi a dificuldade
na articulacdo de tais direitos para o adolescente em conflito com a lei.

A terceira fase do processo judicial de execucdo da medida socioeducati-
va é o momento em que efetivamente se deveria realizar o cardter socioeduca-
tivo da execugdo da lei. O que verificamos nessa fase foi a ndo realizacdo do
processo socioeducativo, dado a falta de sistematizagdo no atendimento, a falta
de atencdo as necessidades sociais dos adolescentes e de suas familias e a con-
sequente auséncia de insercdo dos adolescentes em programas de inclusio social,
implicando assim a forte presenca do carater sancionador e punitivo.

Os dados comprovaram que o tempo decorrido entre o cometimento do
ato infracional e a realizagdo de um trabalho de acompanhamento sistematico
para a socializacdo e a responsabilizacdo do adolescente foi muito grande. Em
alguns processos, verificamos que os adolescentes praticamente foram esque-
cidos, ou, encontraram estratégias de estar longe do sistema. Se esquecidos e
se nenhum processo educativo foi realizado, eles ficaram mais vulnerdveis a se
envolver em outras situacdes de infracdo. Foi o que constatamos, pois dos nove
adolescentes dos processos analisados, quatro reincidiram em praticas infracio-
nais, sendo inseridos em outros processos judiciais. Dois foram assassinados;
desses, um reincidiu; dois tiveram remissiao no processo, € um adolescente se-
quer foi localizado, tendo recebido, ao final, a remissdo. Uma adolescente
cumpriu toda a medida imposta em juizo, sem reincidir.’

Observamos que nessa fase do processo judicial os operadores juridico-so-
ciais que mais atuaram foram os profissionais da drea social, como os técnicos
do juizado ou do programa LAC — Liberdade Assistida Comunitéria. O ma-
gistrado e o promotor de justica apenas acompanharam de longe, exarando al-
gumas manifesta¢des quando as intercorréncias exigiam intervencdes juridicas,
como, por exemplo, em casos de regressdo de medida por descumprimento de
medidas anteriores. Inclusive o defensor ou advogado foi ausente nesse mo-
mento do processo judicial, tendo uma atuag@o pouco subsistente na defesa do
adolescente quando da determinagdo de regressao de medida.

Em relag@o aos técnicos da Vara da Infincia e da Juventude, a atuagdo que
mais se sobressaiu foi de mediacdo, seja entre o Juizado e o programa LAC,

5. Somam-se dez adolescentes porque um deles que foi assassinado, antes tinha também reincidido na
prética infracional.
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seja entre os adolescentes e familiares, seja entre adolescentes/familia e Juiza-
do, adolescentes e os recursos sociais. Essa mediacdo, quando realizada pelo
setor dos Comissdrios da Infincia e da Juventude, apresentou uma tendéncia
para a vigilancia e o controle dos adolescentes, com um discurso e um trata-
mento pejorativo e preconceituoso.

[...] Conforme levantamento realizado verificamos que o menor, além de tumul-
tuar o ambiente escolar, € reincidente, haja visto que ja tem processo. O menor
foi convidado a se retirar da escola estadual [...] devido a seu comportamento
inadequado e indisplicente, vale ressaltar que o menor nio consegue respeitar
regras e normas impostas pela sua familia. O menor até o referido momento ndo
conseguiu escola para matricular-se. (Relatério — Comissariado — Setor de
Protecdo a Crianca)

Ja amediagdo do setor de Servigo Social do Juizado com o programa LAC
foi, em alguns casos, de entrega do adolescente para o programa acompanhar,
ou de parceria, no sentido de também agir no processo de acompanhamento e
contatos com recursos sociais da comunidade para encaminhamento do ado-
lescente. Nos casos em que a medida de LA foi realizada no Juizado, o setor
do Servico Social mediou relagdes de conflitos entre adolescentes e genitores,
bem como acionou alguns recursos sociais da rede de protecdo a crianga e ao
adolescente.

Observamos maneiras diferenciadas na execuciao da medida socioeduca-
tiva. Quando realizada no Juizado, o discurso do assistente social permaneceu
centrado na intermediag@o dos conflitos familiares dos adolescentes; j4 quando
os adolescentes foram encaminhados ao programa LAC, os discursos do pro-
grama foram direcionados ao magistrado como uma prestacdo de contas do
programa e do adolescente sobre o cumprimento da medida.

Percebemos que nessa fase do processo as expressdes da questdo social
compareceram de forma mais concreta nos discursos, seja nas dificuldades
sociais vivenciadas pelos adolescentes e suas familias, sendo a condi¢do de
privacdes sociais mais um dos dificultadores para o cumprimento da MSE.
No entanto, os relatérios emitidos pelo programa e os relatérios dos técnicos
do Juizado pouco contribuiram para acrescentar aos aspectos juridicos as si-
tuagdes sociais vividas pelos adolescentes de forma a mudar o rumo da trama
judicial.
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Para orientar a execug@o da medida socioeducativa, o magistrado indicava
os termos da medida.® Esses termos evidenciaram a tensdo entre prote¢ao, con-
trole, direito, moral, seguranga e defesa social: estudar, trabalhar, ir a igreja sdo
atividades vinculadas a ressocializagdo do adolescente e apontam para a ade-
quacdo deste a um padrio social aceito e valorizado. As condi¢des reais em que
seriam desenvolvidas essas atividades era o que menos importava.

O discurso da reinsercao social do adolescente foi muito presente na fase
de execugcdo da medida socioeducativa, sobretudo a reinser¢do por meio da
escola e do trabalho. Esse discurso foi acionado pelos técnicos que acompanha-
ram o cumprimento da medida socioeducativa e também pelos préprios adoles-
centes. No entanto, ndo identificamos reflexdes criticas dos operadores juridi-
co-sociais sobre a questdo do trabalho na atualidade, nem as condi¢Oes materiais
e objetivas em que os adolescentes a desenvolveriam. Nesse sentido, o trabalho,
ndo importa qual seja e em que condi¢des, foi acionado pelo préprio adolescen-
te, estimulado e cobrado pela familia e valorizado pelos 6rgdos reguladores no
processo das chamadas ressocializacdes, como forma de substituir o estigma
de perigoso e infrator que foi depositado na imagem do adolescente com pro-
cesso judicial. Adequar o adolescente que transgrediu as leis a sociedade € um
dos objetivos que se espera alcancar com as medidas socioeducativas. Elas sdo
aplicadas em defesa do meio social, e ndo do adolescente, deixando claro que
sua natureza e sua finalidade sdo coercitivas, impositivas e punitivas, como &
também no direito penal (Silva, 2005).

Na quarta e dltima fase do processo, denominada por nés de fase de fina-
lizacdo do processo judicial, verificou-se uma ritualizacdo juridica manifesta
pelo papel burocrético de cada operador juridico-social ao exarar um ciente ou
apenas um requerimento pela extingdo do processo ou um arquive-se. Nessa
fase, a atuacdo em destaque foi dos operadores do Sistema de Justica — pro-
motor de justica, magistrado e defensor publico —, o que indicou que sdo eles
os condutores do processo, iniciaram e finalizaram o processo judicial.

Em todos os processos analisados, quando o periodo médio de trés anos
estava aproximando-se, um dos operadores juridicos se manifestava através de

6. “Fixo, desde jd, as condi¢des de cumprimento da medida: a) frequéncia em estabelecimento oficial
de ensino; b) Frequentar templo religioso de qualquer espécie; ¢) ndo portar arma de qualquer espécie ou sob
qualquer pretexto; d) ndo cometer novas infragdes; ) ndo usar drogas ou ingerir bebidas alcéolicas; f) per-
manecer em sua residéncia das 22:00 horas até as 06:00 do outro dia; g) encontrar ocupacao licita. [...]”
(Termo de Audiéncia de um dos processos), (grifos do termo).
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algum despacho — geralmente era o magistrado ou o promotor de justica — e
apontava para o término daquela a¢do. Ainda que a execugdo da medida tivesse
sido finalizada antes do periodo de trés anos, o processo permanecia em aberto.
E mesmo com a demonstracao, no decorrer do processo, de que a agao socio-
educativa ndo havia atingido éxitos, o processo era finalizado.

Chamou-nos atencdo de maneira especial o discurso conclusivo de extin-
¢3o0 da medida socioeducativa. Um discurso baseado no “cumprimento integral
e satisfatério” da medida.

[...] Considerando que o representado Daniel, ja qualificado, atingiu a maioridade,
sendo incabivel a aplicagdo de qualquer medida em desfavor do mesmo, ante o
teor do pardgrafo unico do art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e que
o representado Marcelo cumpriu integralmente a medida socioeducativa de liber-
dade assistida que lhe foi imposta as fls. 44/45, alcancando-se seus objetivos
quanto a integridade mental e integragdo familiar e social, JULGO EXTINTO o
presente procedimento, na esteira da manifestacdo ministerial as fls. 85. Transi-
tada esta em julgado, arquivem-se os autos na forma da lei [...]. (Sentenca)

[...] Considerando que a certiddo de 6bito do representado Fernando presente nas
fls. 108, requeiro a extincdo deste procedimento com relacdo a este representado
[...]. (Promotor de justica)

Ficou evidente que no processo de execugdo da medida socioeducativa
ocorreram diversas intercorréncias, como o sumi¢o do adolescente do programa
LAC, novas infragdes cometidas e regressdo de medida imposta, encaminha-
mento de adolescente para diversas instituicdes acolhedoras etc. Dessa forma,
0 processo socioeducativo que em alguns casos demorou ter inicio, também nao
ocorreu de forma tranquila e educativa.

Dessa maneira, o discurso da “integridade mental” e “integracdo familiar
e social” foram acionados pelos operadores juridico-sociais para justificar a
extin¢do do processo. Esse discurso foi utilizado como indicativo de ressocia-
lizag¢do dos adolescentes, ou seja, ndo importava muito como havia ocorrido o
processo socioeducativo, nem a insercio e a inclusdo social dos adolescentes,
mas importava que a ressocializacdo acontecesse como forma de comprovar
que a institui¢do judicidria havia conseguido éxito em seu papel disciplinador
de adequamento dos adolescentes as normas da sociedade.

Concluimos que esses termos “[...] integridade [...]” e “[...] integragdo
[...]” foram utilizados de maneira indiscriminada e banalizada para justificar a
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extincdo do processo judicial, o que aponta para um discurso falacioso que
atua para manter a face socioeducativa das medidas e para disfargar sua fina-
lidade coercitiva.

Os processos judiciais foram finalizados sem que os adolescentes fossem
ouvidos, sem que pudessem falar sobre as suas experiéncias e passagens pelo
sistema socioeducativo, numa clara demonstragio de que os adolescentes eram
0 que menos importava no processo, € 0 que mais prevalecia era o discurso pela
legalidade processual. O sujeito de direito e o protagonismo juvenil sequer
apareceram nesse processo socioeducativo, permanecendo o adolescente como
objeto de intervencdes juridico-sociais.

Concluséo

Os discursos juridico-sociais, presentes na fase inicial do processo judicial,
ocultaram as expressdes da questdo social e evidenciaram a questao juridica,
desconsiderando-se o direito especial dos adolescentes, ndo se acionando a
protecdo especial. Nenhum dos operadores juridico-sociais considerou a ques-
tao de os adolescentes estarem em situagdo de violacdo de direitos, ndo eviden-
ciaram as circunstancias sociais de envolvimento na infracdo e nem acionaram
a protecao aos adolescentes, como, por exemplo, encaminhamento para medidas
protetivas, por meio do acionamento do Conselho Tutelar.

Na terceira fase, a da execucdo da medida socioeducativa os discursos
sobre reinsercao social dos adolescentes se misturam as praticas e discursos cuja
énfase recai na defesa social, na seguranca da sociedade, constituindo-se um
dilema, uma tensio, uma contradi¢@o entre os elementos educativos e os puni-
tivos presentes na finalidade e na execu¢ao das medidas socioeducativas (Schuch,
2005).

Em alguns casos a indicagdo de LA aos adolescentes, como no processo
de Juanior e Marcio, Ivan e Cristiano, meninos com o histérico de vivéncia de
rua com situagao social desfavoravel, aponta para o que outros estudos ja reve-
laram. Silva (2005) e Schuch (2005) comprovaram que essa medida socioedu-
cativa tem sido acionada em substituicao as medidas de protecdo social, como
forma de se inserir socialmente os adolescentes nas escolas, em cursos profis-
sionalizantes, em programas de assisténcia social, cumprindo, assim, o papel
das politicas publicas. Isso evidencia a auséncia de politicas publicas e a difi-
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culdade de acesso dos adolescentes aos seus direitos sociais, em que estes
precisam primeiro estar inseridos no Sistema de Justica, pelo cometimento de
ato infracional, para que depois sejam incluidos em programas sociais.

Observamos que os operadores juridico-sociais, sobretudo nessa fase de
execucdo da MSE, apresentaram um discurso que refor¢ou a responsabilizacio
do adolescente pelo seu processo socioeducativo a0 mesmo tempo em que se
isentaram de responsabilidades no acompanhamento aos adolescentes. Como
observou Silva (2005, p. 209), os processos judiciais cumprem formalidades
burocréticas, nas quais “[...] cada 6rgao fatia a sua competéncia e estabelece um
‘jogo na justica juvenil’, sem, no entanto, deixar de exercer a sua relagio de
poder nas acdes e nas omissdes do sistema como um todo”. Dessa forma, per-
cebemos um peso enorme colocado sobre os adolescentes, como se 0 sucesso
ou o insucesso no cumprimento da medida socioeducativa dependesse de fato-
res ligados somente ao esforco individual.

O ignoto (des)cumprimento da MSE na fase de finalizacdo do processo
Jjudicial presente no discurso dos operadores juridicos, expds de forma clara “[...]
as faces [...]” e os ““[...] disfarces [...]” da execucdo das medidas socioeducativas.
E um discurso que parece querer encobrir todos os percalcos vividos pelos ado-
lescentes no decorrer da execucio da medida. Falar de cumprimento satisfatério
e integral € esconder as deficiéncias do sistema socioeducativo que sequer con-
seguiu propiciar um acompanhamento sistematico e continuo, que sequer
conseguiu localizar um dos adolescentes para participar desse processo.

Constatamos que a questao juridica prevaleceu nos discursos dos opera-
dores juridico-sociais e as expressodes da questdo social acabaram sendo abafa-
das. O discurso da legalidade, da burocracia institucional, da tramitacio e dos
prazos se sobrepuseram ao que estava tdo evidente: a auséncia do Estado na
consolidag@o dos direitos, deixando claro o papel do sistema de justica que
acaba atuando na culpabiliza¢ao do individuo, e ndo na articulacdo da questio
do direito ao papel das politicas publicas.

Avaliamos que no contexto do adolescente em conflito com a lei a interfa-
ce entre as questdes social e juridica € inegdvel. Mesmo estando a questdo juri-
dica em posicao privilegiada nos discursos, sdo as expressdes da questio social
que estao no cerne da infragdo e atuam como impedimento até para o cumpri-
mento da medida socioeducativa imposta. Entendemos que quando se evidencia
o conteddo de questdo social nesse contexto, as responsabilidades institucionais
tomam o seu lugar de forma a nfo se responsabilizar apenas o adolescente pelo
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seu processo socioeducativo, sendo este processo também assumido pelo Poder
Publico de forma séria e comprometida, por meio das politicas puiblicas. No
entanto, a culpabilizacdo individual do adolescente acaba encobrindo as respon-
sabilidades institucionais pela efetivacdo de direitos sociais.

Nesse contexto do adolescente que esteve circunstancialmente em confli-
to com a lei, verificamos que o tratamento a ele dispensado ainda implicou uma
categoria valorativa, e ndo como sujeito que se encontrava, naquela circunstan-
cia de sua vida, em conflito com a lei. Observamos termos como “[...] menores
infratores [...]”, “[...] bando[...]”, “[...] adolescentes infratores [...]”, “[...] desvio
de cardter [...]”, “[...] reincidente]...]”” sendo utilizados nos processos judiciais.
O sujeito de direto que se encontrava em fase especial de desenvolvimento,

quase desapareceu.

Observamos que nas audiéncias os adolescentes confirmaram, perante as
trés autoridades juridicas — o promotor de justica, o defensor e o juiz —, as
infracdes cometidas, as privacdes sociais em que viviam e as auséncias de di-
reitos. No entanto, seus discursos nao foram ouvidos e nem considerados, pois
ndo se caracterizaram como um discurso competente, como € o do juiz ou do
promotor de justiga.

As familias utilizaram como estratégia para lidar com as dificuldades sociais
e relacionais dos filhos o acionamento do poder e da autoridade do Juizado na
figura do assistente social ou do comissario da Infancia e Juventude. Esses
profissionais foram acionados para intermediar os conflitos vivenciados na
educacdo dos adolescentes e no cumprimento das condi¢des da medida socio-
educativa. Em alguns casos, a medida socioeducativa funcionava como estraté-
gia disciplinadora. E os profissionais acabavam tendo uma atuacio que refor-
¢ava a autoridade da instituicdo e esvaziava o poder familiar. Vimos em alguns
processos a retérica da ajuda pelas familias, na qual solicitavam a intervencao
do Juizado junto aos filhos, como forma de prevenir que eles se envolvessem
com préticas ilicitas.

Concluimos que os discursos competentes enunciaram a prote¢do, mas
revelaram também a inteng@o de punicdo. Assim, as diretrizes do Ecriad, nos
discursos juridico-sociais, representaram a aplicacdo de uma “velha doutrina
travestida do novo” (Saraiva, 2002, p. 87).
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