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OZET

TURKIYE ve AB BES YENi UYESININ ‘ROMANYA, BULGARISTAN,
MACARISTAN, CEK CUMHURIYETI VE POLONYA’ REKABET VE KOBI
POLITIKASI

Yirmi birinci yiizyila girerken diinya, geleneksel siyasi bloklarin ortadan kalktigi, her
alanda liberal egilimlerin giiclendigi, teknolojik gelismelerin bas dondiiriicli bir hizla
ilerledigi ‘Kiiresellesme’ adini verdigimiz bir siirecten gecerken; bu siire¢ iilkeleri serbest
piyasa ekonomisinin temel paradigmasi olan ‘Rekabet’le tanigtirmistir.

2.Diinya Savasi sonrasinda artan teknolojik gelismeler iiretim faktorlerinin iilkeler
arasinda benzerlik gostermesi ve kiiresellesme olgusuyla, ulus ticarette basart unsurunun
mutlak istiinliiklerden rekabetg¢i iistiinliiklere gectigi diinyamizda bu basar artik iilke bazinda
degil isletmeler bazinda Ol¢iilmektedir.Giiniimiizde yasanan bu ekonomik, sosyal ve
teknolojik gelismelerle birlikte rekabet giiciinii artirabilme adina isletme yapilar1 da degismis;
isletmeler icersinde dinamik yapilar1 ve degisime gelisime hizli adapte olabilen KOBI'lerin
onemi artmustir. Istihdam, iiretim ve katma deger bakimindan iilke ekonomilerinde onemli
paya sahip olan KOBI’lerin 6nemi AB’ne Entegrasyon siirecinde yeniden giindeme gelmistir.
AB’ne adaylik statiisiine hak kazanan Tiirkiye i¢in pek cok alanda kat etmesi gereken zorlu
ancak agsilabilir bir entegrasyon siireci baslamistir; AB dis ticaret ve rekabet konularinda
uyum cercevesinde KOBI’lerinde bu zorlu sinavdan ge¢meleri gerekmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde isletmeler icersinde dinamik yapilart ve degisime
gelisime hizli adapte olabilmeleriyle dikkatleri iizerine ceken KOBI’ler iizerine genel bir
degerlendirme yapip; Tiirkiye’de ve AB’de KOBI tanim1 , Tiirkiye’de KOBI tarihsel gelisimi,
KOBTI’lerin 6zellikleri, avantaj ve dezavantajlar1 ele almacak, KOBI sorunlarma deginilip
coziimler Onerilecek.

Calismanin ikinci kisminda ise hem AB hem de Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’lerin
pay1 ve dnemine deginilecek; KOBI politikalar1 degerlendirilecektir.

Calismanin iigiincii boliimiinde ise AB Bes Yeni Uyesi olan Romanya, Bulgaristan,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’min genel durumu ve KOBI Politikalari
incelenecektir. AB’ne yeni iiye olan iilkelerle iilkemizin KOBI Politikalar1 incelenip
karsilastirilacak, iilkelerin KOBI politikalarina deginilecektir.

Calismamizin dordiincii boliimiinde ise Rekabet Politikasi {izerinde durulacak; tanima,
hedefleri, AB Rekabet Politikas1 ve Tiirkiye’nin Rekabet Politikasina Uyumu incelenecek ve
son kisminda ise Rekabet ve KOBI Politikalari iizerine bir degerlendirme yapilacaktir.

Sonug boliimiinde ise bu tez ¢alismasiyla ulagilmak istenen sonuglar ortaya konacaktir
ve bu alanda Tiirkiye’nin AB’ne entegrasyon siirecinde rekabet giiciinii artirabilecegi bu
stirecten en faydal sekilde nasil ¢ikabilecegi iizerine degerlendirmeler yapacagiz.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi (AB), Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
(KOBI), KOBI Politikas1, Rekabet Politikas1



il

ABSTRACT

TURKEY AND EU’S FIVE NEW MEMBER’S
‘RUMANIA, BULGARIA, HUNGARY, CHEZ REPUBLIC, POLOND’
COMPETETIVE AND SME’S POLICY

In the 21th century inside the period of globalization the world has becoming such a
place where the national political block’s has been done away, the liberal aims get stronger
and tecnology has improved so fast.

While we pass this globalization period the free market economy bring our our life
‘competition’. In new century the meaninig of autarchy has dissepared, increasing
competitive power has taken it’s place.

After the 2.World War the development in the technology, the factors of the
production and it’s management has become similar in all the world by the help of
globalization; this also bring the importance of the competitive power in our lifes instead of
absolute advantage.

And all this change has shown it’s affects espeacialy on the companies not on
countries. With the aim of the change in the companies the SME’s has become more
important by the help of their dinamic and fast adoptable structure. Also their role has become
agende with the integration to EU. The integration of the SME’s are realy important on EU’s
competitive policy.

In first part of our thesis we will try to make a general evaluation on SME’s which has
a dynamic and easly adoptable structure to development and differences inside the all
enterprises. Also we will mention the definition of SME’s in EU and Turkey, Historical
period of SME’s in Turkey, properties of SME’s, advantages and disadvantages of SME’s and
solution proposol to the SME’s problems.

In second part we will mention on SME’s imprtance on Turkey’s and EU’s economy
and also we will look at the SME’s policy on Turkey and EU.

In the third part of our thesis we will mention the new five members of EU; (Hungary,
Polond, Romania, Bulgarian, Chez Republic), the general situatin and SME’s policy in this
countries and comperatives with Turkey.

In fourth and last part we will talk on the Competition Policy; definition and target of
Competition Policy, EU’Competition Policy nd Turkey’s adaptation on this Competition
Policy.

On conclusion we will tell the results which we plan to reach by the help of this thesis.
We will try to tell the way of Turkey’s improvement on the competitive power and SME’s
Policy on the way of EU integration period.

Keyword: EU, SME’s Policy, SME’s, Competitive Policy,
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ONSOZ

Giiniimiizde teknoloji ve iletisimdeki bas dondiiriicii gelismelerin etkisiyle ortaya
cikan kiiresellesme olgusuyla; diinya ekonomik, siyasal ve sosyal alanda hizli bir doniisiim
icersine girmistir. Bu hizli doniisiim icersinde ulusal ekonomiden diinya ekonomisine,
endiistri toplumundan bilgi toplumuna, is giicii agirlikli teknolojiden yiiksek teknolojiye
biiylik olcekli isletmelerden kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere dogru bir gecis yasanmaktadir.
Yeni diinya diizeninde kiiresellesmenin ekonomik ayaginin beraberinde getirdigi yogun
rekabet ortaminda iilkelerin ekonomik sitem icersinde varliklarin1 korumak ve basarili bir

sekilde varliklarin siirdiirebilmek adina bolgesellesmelere gittigini gérmekteyiz.

Bu tez calismasinda yeni diinya diizeninde gruplasan iilkeler icersinde iilkemizin de
yillardir dahil olmak istedigi en basarili bolgesel giic AB goz Oniinde tutularak bu birlige
girme siirecinde Tiirkiye’de yogun rekabet ortami ile bas etmede ve kalkinmada adeta
lokomotif bir rol iistlenen kiigiik ve orta dlcekli isletmeler agisindan degerlendirilmis, birlige
girme siirecinde AB’ne yeni iiye olan Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Polonya ile Tiirkiye’deki KOBI yapis1 incelenmis, degerlendirilmeler yapilmis KOBI’lerin
sorunlar1 konusunda Onerilerde bulunulmustur. Bunun yani sira AB Rekabet Politikas1 ve

Tiirkiye’nin AB Rekabet Politikasina Uyumu degerlendirilmistir.

Tez calismam siiresince biiylik bir anlayis ve sabirla benden manevi destegini
esirgemeyen degerli tez danismanim Sayin Levent Kosekahyaoglu'na en icten tesekkiirlerimi

bir borg bilirim.

Tezimin bilgi ile donatilmasinda dolayli olarak hazirladiklar1 kitap ve yayinlarla
katkida bulunan ve kaynaklarda adi gecen tiim yazarlara ve dokiiman ve veri konusunda
benden yardimlarim1 esirgemeyen KOSGEB Halkla iliskiler ve Tanitim Birim Yoneticisi
Sayin A.Nasir Aydemir’e, Konsoloslukta ¢alisan ve bana kaynak temininde yardim eden tiim
arkadaslarima, ayrica benden manevi destegini esirgemeyen Sezen Bas, Fatma ve Dursun

Naltr’ya tesekkiirii bir borg bilirim.

Tiim egitim hayatim boyunca maddi manevi desteklerini ve anlayislarini benden

esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiir ederim.

Ayse Nur FILIKER



GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte iilke ekonomilerinin diinya ekonomisi ile entegrasyonuyla
diinya adeta tek bir Pazar haline gelmistir. Diinyada bir taraftan globallesme yoOniinde
gelismeler olurken, 6te yandan ilk bakista globallesme ile tezat olusturan ‘Bolgesellesme’
akimi yayginlik kazanmaktadir. Aslinda birbirine tezat gibi goriinen bu iki kavramdan
bolgesel entegrasyonlart kiiresellesmenin 6n asamasi, bir bolge icersinde yer alan komsu
ilkelerin kendi aralarinda Ortak Pazar olusturmalar1 olarak tanimlayabiliriz; ekonomik
sorunlara ortak ¢oziimler aramak i¢in dogan bu entegrasyonlar giin gec tik¢e biiyiimiis ve

kurulduklar bolgelerde bolgesel gii¢ olarak diinya ekonomisindeki yerini almiglardir.

Bu entegrasyonlarin en basarilisi olarak goriinen AB; 2.Diinya Savasi sonrasi yikilan
Avrupa’yr yeniden kurmak adina ticaret temelli kurulmus su an ise hem siyasi hem de
ekonomik alanlarda ortak politikalar olusturan tiim diinyayla rekabet eden bir bolgesel gii¢

halini almistir.

Tiim bu yasanan gelismelere paralel olarak; diinyada degisen rekabet kosullari
kiiresellesmenin getirdigi olumsuzluklar1 bertaraf etmek adina iilkelerin ekonomik yapilarini
biiyiik isletmelerden kiiciik isletmelere kaydirmistir. Zira Kiiresellesme sadece olumlu
sonuglar dogurmamustir; bu siirecte piyasalardaki sinirlarin ortadan kalkmasi ve diinyanin
ortak bir pazara doniismesi sonucu yasanan gelismelerden ekonomilerin cok daha hizli ve agir
etkilenmeleri sonucunu dogurmustur. Teknolojik gelismeler konusu olumlu gelismelerin
basini ¢ekerken kimi zaman da finansal ve ekonomik alanda yasanan krizler ise hem krizin
yasandigi iilkeyi hem de tiim diinyay1 tehdit eder boyutlarda sorunlarin yasanmasina sebep
olmustur.Tiim bu olumsuzluklar1 gidermek adina bu siirecte dinamik, degisim ve gelisime
hizl1 ayak uydurabilen, krizlerden cok az etkilenen yapilariyla KOBI’ler yeni yiizyilda tekrar
giindeme gelmistir. Ayrica KOBI’lerin fazla sermaye ihtiyact olmadan kurulabilmeleri,
istihdam saglamadaki ve ekonomik kalkinmadaki rolleriyle biitiin diinyada giin gectik¢e ¢ok
daha 6nem arz eder bir hal almalarina sebep olmustur. Adete giiniimiizde ekonomilerin gizli
aktorleri ve lokomotifi olarak kiiciik olmalarina ragmen biiyiik isler basaran pek ¢ok insana
istihdam saglayarak her iilkede basta bolgesel kalkinma olmak iizere tiim iilke kalkinmasinda
biiyiik 6nem arz eden KOBI’ler ; ABD ve AB iilkeleri basta olmak iizere ve gelisen ve
gelismekte olan pek cok iilke ekonomik yapisi icersinde adeta vazgecilmez bir unsur haline
gelmistir.Gliniimiizde yasanan bu ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerle birlikte rekabet
giiclinii artirabilme adina degisen isletme yapilariyla; zaman icersinde isletmelere olan bakis

acisinin da degismesiyle KOBI’lerin 6nemi artmis; arttk KOBI’ler basarisiz olduklari igin



biiyliyememis, kiiciik dlceklerde kalmaya mahkum, ekonominin kamburu olmaktan ¢ikmis
esnek, dinamik yapilariyla degisimlere kisa siirede ayak uydurabilme yetenekleriyle 6zellikle
az gelismis bolgeler acisindan adeta bir kalkinma araci olmaya baglamistir. Ayrica istihdam,
iiretim ve katma deger bakimindan iilke ekonomilerinde 6nemli paya sahip olan KOBI’ler son
kirk yillik periyot icersinde iilkemizin de dahil olmaya calistigi AB’nin de temel yapr taslarini
olusturmaktadir. Zira ikinci Diinya Savasi ardindan yikilan Avrupa’yr inga etmek ticaret
temelleri iizerine kurulacak bir yapinin zorunlulugunu beraberinde getirmesiyle; kiiciik 6lgekli
isletmelerin kurulumu ise Helsinki Zirvesi sonrasi iiyelik siirecini yasadigimiz AB’nin,
Sanayilesmesinin temelini olusturdugu gerekcesiyle artan bir Onemle giiniimiize kadar
gelmigtir. Bu artan onemde; siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi, isletmelerin rekabet
giiclerinin korunmasi ve gelistirilmesi, yeni pazarlara acilmasi, , istihdamin, teknolojik
gelismenin ve rekabetin arttirllmasi fonksiyonlarinin sebep oldugu gelismeler 6nem arz
ederken bu 6nemi fark eden AB ekonomileri bu isletmelere yonelik destek program ve
politikalarimi giintimiize dek artarak uygulamistir. AB’nin temel hedeflerini olusturan ve bu
hedeflerin yansidig1 sanayilesme stratejisi iiye iilkelerin ve liyelige aday iilkelerin sanayilesme
stratejisinin, programlarinin ve planlarinin olusturulmasi acisindan 6nem tasidigi kadar
isletmeler acisindan da 6nem tasimaktadir. Eskiden iiriin stratejisi olarak biiyiik seri iiretim ve
standart mal iretimi yapan isletmeler iiretim stratejisi olarak miktar ve dl¢cek ekonomilerini
kullanirken simdi ise; giiniimiizde iiriinde kiiciik, seri ve 6zel nitelikli bir yap1 sergilerken
tiretim yapisinda ise hizli teslim ve cesit ekonomisine yer vermektedirler. Degisen sanayi
politikalariyla 6nemi artan KOBi’ler AB’de 6zellikle 1970’1i yillardan itibaren hizli bir

gelisme kaydetmis ve giinlimiize degin artan devlet tesvik ve yardimlariyla desteklenmistir.

Bizim bu calismamizda AB’ne entegrasyon siirecinde hem Tiirkiye hem de AB’ne
yeni iiye olmus bes iilkenin Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve
Polonya’nin ekonomisindeki KOBI ve Rekabet Politikalar1 iizerinde durulmus ve Tiirk
KOBT’lerinin bu siirecte bu iilkelerle nasil rekabet edebilecekleri ve rekabet giiclerinin nasil
artirabilecekleri degerlendirilmistir.Zira bu bes yeni AB iiyesi hem ekonomik yapi hem de
Tiirkiye ile ticari iliski baglaminda Tiirkiye ile yogun ve benzer bir yap1 arz etmekte pek cok
alanda ise yaptigimiz c¢alisma sonucu bizimle basa bas hatta bizden geri olduklar
goriilmektedir. Bu calisma ile AB siirecine ve iiyeligine entegrasyonda kat etmemiz gereken
yollar acisindan bize yol gostermesi ve bu siirecte bizden ¢okta farkli ekonomik dinamiklere
sahip olmayan ve daha once bu yolu kat etmis iilkeleri analiz ederek rekabet ve KOBI

Politikamiza nasil islerlik kazandirabilecegimizi analiz edecegiz.



BOLUMI
1. KOBILER UZERINE GENEL DEGERLENDIRME

Gecmiste biiylik ol¢iide 6zerk olan ulusal ekonomik sistemlerin birbirine bagl ve
bagimhi hale geldigi diinyada, hizli bir sekilde yasanan bu siire¢, toplumlarin ekonomik
orgiitlenme bigimlerini, toplumsal diizenini tiim kurumlarini, bireylerin davranis ve

tutumlarim etkilemistir.

Ulusal ekonomilerin artan 6l¢iide birbirine bagimli olarak tanimlanabilen kiiresellesme
olgusuyla ve bunun temelinde yatan bireysel yaraticilik ve girisimcilik motifine dayanan
piyasa ekonomisi diisiincesi’nin evrensellesmesiyle dis ticarette giimriikk duvarlar1 ortadan

kalkmus, ticaret hacmi artmis ve sermaye hareketleri ise adeta sinir tanimaz bir hale gelmistir.

Kaynagini bilimsel ve teknolojik degisikliklerden alan bu hizli degisim olgusu; her
seyin hizla bir degisim igersinde bulundugu diinyamizda pek c¢ok alanda oldugu gibi

KOBI’lerin degerlendirilmesinde de kendini gostermistir. '

Zaman igersinde isletmelere olan bakis acismin da degismesiyle KOBI’lerin énemi
artmis; aritk KOBI’ler basarisiz olduklari icin biiyliyememis, kiiciik olceklerde kalmaya
mahkum, ekonominin kamburu olmaktan ¢ikmis esnek, dinamik yapilariyla degisimlere kisa
siirede ayak uydurabilme yetenekleriyle Ozellikle az gelismis bolgeler acisindan adeta bir

kalkinma araci olmaya baslamlstlr.2

Giiniimiizde ‘insan sermayesi’, hem iilkeler hem de isletmeler tarafindan biiyiime ve
rekabeti saglamada anahtar unsur olarak kabul edilmektedir. Bu degisim siirecini yasayan
iilkelerde de, kiiciik ve orta Olgekli isletmeler girisimciligi tesvik etme ve uzun donemde
biiyiik isletmelere gore daha biiyilk oranda istihdam saglayabilme oOzellikleriyle 6n plana

cikmaktadir.

KOBI’ler sanayi ve ticaretin her doneminde ve dolayisiyla ekonomik kalkinma
sirecinin her doneminde var olmuslardir. Her ne kadar 2.Diinya Savasi sonrasi1 kurulan Sosyal
Refah Devleti anlayisinin bati ekonomilerinde kitle iiretimi siirecini beraberinde getirmesine
bunun sonucu olarak da o doénem icin KOBI &nemini azaltmis olsa da tamamen gozden

diistirmemistir.

! Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kiiciik ve Orta (")lgekli isletmeler, TOBB, Ankara, 1992, s.44

? Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler, Sorunlar Oneriler, EGS Bank Yaynlari,
1998, 5.31



1960 sonras1 Sosyal Refah Devleti anlayisinin sarsilmasiyla tiiketici tiiketim egilimleri
de degisme gostermistir. Yiikselen yasam standartlari; standart mal ve hizmet iireten kitle

iretimi anlayisinin terk edilmesine sebep olmustur.

Yasanan bu gelismeler KOBI’lerde bir hareketlenmeye sebep olsa da dénemin baskin

grubu Olcek ekonomilerine dayali biiyiik isletmeler olmustur.

1960-1970 déneminde KOBI'ler kendilerine verilen zayif destekler sayesinde kendi
cabalariyla zor sartlarda miicadele etmeyi ve her sartlara esneklikle uyum saglamayi
ogrenmeye baslamuslardir.’1970°1i yillarin baginda gelen hammadde krizi ve ézellikle petrol
fiyatlarindaki ciddi artiglar, uluslar arasi ticarette biiylik olgekli sirketlerin biiyiik kayiplar
vermesine ve eski karliliklarim1 kaybetmelerine sebep olmustur. Maliyetlerdeki bu
beklenmedik artiglar, ciddi {iiretim krizlerini beraberinde getirirmis dolayisiyla diinya
pazarindaki talepte giderek azalmistir. Diinya konjonktiirii ve talepte meydana gelen

degismelere biiyiik isletmelerin uyum saglamada zorluklar ¢ektigi goriilmiistiir.

Pek cok biiyiik sirketin yasanan gelismelere ayak uyduramayip krize girdigi
1970’lerde KOBI’lerin soklara dayamklilig1 sasirtic1 bir sekilde gozlemlenmis; bu donemde
kaybolan istihdamin KOBI’lerce saglandigi, kriz donemlerinde adeta ekonomileri ve ihracati
kismen de olsa sirtlanarak yasanan krizlerin iilkeler icin ¢ok daha aci bilancolar vermesinin

Oniine gectigi gdzlemlenmistir.

Bunun nedeni olarak ise KOBI’lerin degisen piyasa kosullarinda mal iiretebilmeleri,

esnek ve degisimlere kolaylikla uyum saglayan bir yap1 i¢ersinde olmalari savunulmustur.

Giintimiiz konjonktiiriine baktigimizda ise kiiciik ve istikrarsiz pazarlarin hakim
oldugunu, ayrica artan rekabetin; yeni kosullara uyum saglama yoniinde yapilar1 zorladigim
goz Oniinde tutarsak giderek isletme oOlgeklerinin kiiciilecegini beklemek pekte zor olmasa

gerek.

ABD’ de ortaya ¢ikan KOBI’ler sahip olduklar1 esneklikleri, dinamik yapilariyla
degisen kosullara uyum saglayabilen, biirokratik olmayan yapilariyla yaratici, yenilikei, talep
kosullarim siirekli yakalayip firsatlar1 zamaninda degerlendirebilen isletmeler olarak artik tiim
iilkeler ozellikle de AB iilkeleri agisindan son donemlerde ekonomik kalkinmanin ve

istihdamin Onciisii olmuslardir.

? Kenan Beysoglu, Diinyada KOBi’ler, KOSGEB Yaynlar, istanbul, 1999, s. 76



1.1. KOBi Tanim, Ozellikleri ve Onemi

KOBI’lere iliskin literatiir tarandiginda, KOBI kavramu iizerinde birlesilen kesin bir
tanimin olmadig goriilmektedir. KOBI tanimi; iilkeden iilkeye ve hatta bir iilkenin cesitli
kurumlar1 arasinda dahi degismektedir. Ortak tanimlamay1 zorlastiran pek c¢ok neden
bulunmakla beraber bu farkliliklarin basinda iilkelerin birbiriyle aynm1 olmayan gelismislik
diizeyleri gelmektedir.Kiigiik isletmeler genellikle az sermaye kullanimi yaninda daha c¢ok el
emegi ile faaliyette bulunan, cabuk karar alma yapisi icersinde olan ve diisilk yonetim

giderleri ile ¢alisan, ucuz iiretim gerceklestiren ekonomik tesebbiislerdir.

KOBI tanimlamalarindaki farkliliklar ve yasanan zorluklar yiiziinden KOBI leri

tanimlarken dikkate almamiz gereken ii¢ temel 0zellik tespit edilmigtir.*
* Kiiciik 6lgekli firma, calistigl pazarin nispeten kiigiik bir payina sahip olmali
e Kiiciik ol¢ekli firma, bizzat sahipleri veya ortaklari tarafindan yonetilmeli

e Kiiciik Olcekli firma, biiyilk bir tesebbiisiin parcast olmamak anlaminda

bagimsizdir.

KOBTI’lerin taniminda, calisan sayis1 dlgme ve karsilastirma kolayhigi acisindan en
fazla kullamlan 6lgiit olmaktadir. KOBI deyimi, hukuki olmaktan ¢ok, ekonomik bir anlam
tasimaktadir. Bu nedenle farkli ekonomik yapiya sahip farkl iilkelerde KOBI ‘leri belirleyici
Olciiler de degismektedir. Bu oOlciitler arasinda isci sayisi, ciro, sermaye gibi nicel Olciitlerin
yam sira nitel Olciitler de; isletmenin yonetimi, sermaye piyasasina dahil olup olmadigi,
pazarlik giicli, iiretim, esneklik gibi faktorler yer almaktadir. Her iilkeye gore farklilik
gosteren KOBI tamimlamalarmin AT iiyesi iilkelerde de farkli niceliklere sahip oldugunu
gorebiliriz. Asagidaki tablo bu 6rnekleri gostermektedir:

Tablo 1. Baz1 Ulke Ve Ulke Gruplarinda Kiigiik isletmeler igin Nicel Olgiitler

Ulkeler Isci Sayist Ust Sinir Sermaye,Ciro, Makine
Parki Ust Sinir1

ABD 250 10 milyon $ (ciro)
FRANSA 50 *

ITALYA 500 3 milyar liret (sermaye)
ALMANYA Sektore gore degisiyor Sektore gore degisiyor
INGILTERE Sektore gore degisiyor Sektore gore degisiyor
JAPONYA Sektore gore degisiyor Sektore gore degisiyor
G.DOGU ASYA 50 *

ORTA VE GUNEY MERIKA 5 *

OECD VE AT 20 *

Kaynak: KOSGEB

* Osman Demirddgen, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Problemleri ve Coziim Onerileri, Beta
Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 45



KOBI’ler biiyiik isletmelerin bir minyatiirii degildir. Dolayisiyla farkli ozelliklere
sahip bu isletmeleri biiyiik isletmelerden ayiran Ozelliklerin ortaya konmasi gerekir. Bu
ozellikler, kiiciik ve orta olgekli isletmeler grubunu biiyiik isletmelerden ayiran belirgin

farkliliklar1 yansitabilmeli ayrica tanimlanabilmesine de yardimci olmalidir.

KOBI’ler iilkeden iilkeye, sektorden sektore, bulunduklar1 iilkere gore farkl
tanimlamalarin yapilmasi bu alanda evrensel bir tanimlamanin yapilmasim giiclestirirken bu
kavram karisikligini asgari diizeye indirebilmek adina bu tanimi bazi kriterlere olusturacak
olursak kantitatif ve kalitatif olmak iizere iki ayrima gidebiliriz.’

1.1.1. Kantitatif (Niceliksel) Kriterler
KOBJ1’lerin tanimlamasindaki niceliksel ol¢iitler sunlardir:®
1. Isletmede calistirilan personel sayist,
2. Calisanlara 6denen aylik ve iicretlerin toplamlari,
3. Kullanilan hammadde miktari,
4. Kullanilan enerji miktari
5. Belirli bir siire icersinde yapilan satiglarin miktari
6. Isletme Sermayesinin miktari

7. Kullanilan makine ve tezgahlarin sayis1 ve giicii

1.1.2. Kalitatif (Niceliksel) Kriter
KOBI{’lerin tanmimlamasindaki niceliksel 6l¢iitler sunlardir:’
1. Birimin yonetim islemlerinde isboliimii ve uzmanlagma,
2. Isletmenin ¢aligmalarin siirdiirdiigii pazarin biiyiikliigii,
3. Calistig1 is kolu icersinde isletmenin 6nemi,

4. Yonetimin kademesiyle; is goren, miisteri, kredi verenler ve isletme sahipleri

arasindaki iliski,

5. Gerekli krediyi saglayabilme olanaklari,

> Ayhan Aktar, Kapitalizm, Azgelismislik ve Tiirkiye’de Kiiciik Sanayi, Alfa Yayinlar1, No:143,
Istanbul, 1990, s.112

6 Oktay Alpagun, isletme Ekonomisi ve Yonetimi, 3.Baski, Beta Basim, Istanbul, 1993, s.64

" Don Steinholff, Small Business Management Fundaments, Second Edition, Univercity of Miami,
McGraw-Hill Book Company, 1998, s.9



6. Isletmenin satin alma ve satis calismalarinda sahip bulundugu pazarlik giicii,
7. Uretimde sermeye ve emek dgelerinin pay,

KOBTI’lerin tamimlanmasindaki farkliliklar, Tiirkiye’de de goze carpmaktadir. Bu
konudaki ilk yaklasimlar, 1923 Izmir iktisat kongresinde yapilmaya baslanmis ve devletin
ozel sektorii desteklemek amaciyla c¢ikarttigt ve 1942’ye kadar yiiriirliikkte kalan Tesvik-i
Sanayi Kanununun (1927), bu konuda ilk kez bir tanimlama yaptig1 goriilmektedir. Kanuna
gore 5 kisiden az ve en ¢ok 9 beygirlik muharrik giic ¢alistiran is yeri “kiiciik”, bunun
iistiindekiler “biiyiik” olarak kabul edilmistir. “Tanimlar odalara, birliklere ve derneklere gore
degismekte, bu konudaki en yetkili kurulus olan DIE’ nin bile, her sefer ayr1 bir yaklasimda
bulundugu goriilmektedir. Bu degerler en son 1980 niifus sayiminda, 10 is¢iden az caligtira
igyerleri “kiiciik”, 10-24 arasi “orta” ve digerleri biiyiik olarak tanimlanmistir. Ancak 1983

yilindan itibaren kiiciik isletme sinirim 25 isciye ¢ikartmis bulunmaktadir.

DIE’'nin KOBI'lere iliskin yaptigni tammlamada dortli bir smiflandirmaya
gidilmektedir. Buna gore 1-9 personel calistiran isletmeler cok kiiciik , 10-49 personel
calistiran isletmeler kiiciik, 50-99 personel ¢alistiran isletmeler orta ve 100’den fazla personel
caligtiran isletmeler de biiyiik isletme olarak tanimlanmaktadir.’

1.2. Tiirkiye’de KOBI’lere iliskin Tanimlar

KOBI tanimlamada esas kabul edilen kriterlerin basinda en ¢ok kullanilani,
isletmelerde istihdam edilen kisi ayisidir. Bunu ise isletme sermayesi ve Pazar paylar1 gibi
kriterler gelir. Bu kriterler altinda iilkemizde cesitli kurumlarca ve diinyada diger iilkelerce
yapilan KOBI tanimlarini incelersek;

Tablo 2. Tiirkiye’de Kullanilan KOBI Terimleri

KURULUS TANIM KAPSAMI TANIM KRITERI MIKiRSEEquHEEEKLI KU%gEE?rkqQEEKLI OR.{;LS#ﬁEKLI
KOSGEB imalat Sanayii Isci sayisi - 1-50 isci 51-150 isgi
HALKBANK imalat Sanayii, Turizm, | Is¢i Sayisi - - 1-250 isgi
Yaziim Gefistirme Sabit Yatinm Tutan (Euro) | 230,000 230,000 230,000
HAZINE ) imalat Sanayii, Turizm, Isci Saylsi, 1-9 iggi 10-49 isgi 50-250 isci
TR e Yot E9™ ' vatim Tutan, KOBI Tesvik | 350.000 350,000 350,000
Gelistirme Belgesine Konu Yatinm
Tutari (Euro)
DIS TICARET imalat Sanayii Isci Sayisi, - - 1-200 isgi
MUSTESARLIGI Sabit Yatinm Tutan (Euro) | - - 1.830.000
EXIMBANK imalat Sanayii Isci Sayisi 1-200 isgi

KAYNAK: Hazine Mastesarligi, Dig Ticaret Mastesarhigi, KOSGEB, EXIMBANK, T.HALK BANKASI

¥ Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi isletmeleri, Sorunlar-Oneriler, EGS Bank
Yayinlari, 1998, s.156

9 KARAERKEK Saadetin, “Diinya’da Tiirkiye’de Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeler”, ASO Dergisi, 1992, s.115



1.3. Tiirk Hukuku’nda KOBI Kavram

Ulkemizde kiiciik ve orta 6lcekli isletme kavrami cesitli mevzuatta'® bulunmakla
birlikte, tanimlama sadece 12.04.1990 tarih ve 3624 sayili KOSGEB Kanunu’'nda yer
almaktadir. Adi gecen Kanun’un 2’nci maddesine gore; “Imalat sanayi sektoriinde 1-50 arasi
isci calistiran sanayi isletmeleri kiiciik sanayi isletmelerini, 51-150 arast is¢i c¢alistiran

isletmeler orta 6lgekli sanayi isletmelerini” ifade etmektedir.

Kanun koyucu bu sekildeki sinirli bir tanimlama ile baglanmamak bakimindan, ayni
Kanun’un 3 iinci maddesi ile tamimdaki isletmelerin biiyiiklik ve mahiyetlerinin giiniin
ekonomik ve sosyal sartlarina gore degistirilebilmesi konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki

vermistir

Ulkemizde KOBI tanimimm yapan KOSGEB Kanunu, Ticaret ve Sanayi Odalari
Kanunu ve TTK gibi kanunlar mevcut olmakla birlikte, ilgili kuruluslarin sunduklar1 hizmete
uygun olarak farkli olgiitleri ve tamimlar1 benimsemislerdir.Ulkemizde ISO, TOSYOV, DIE,
KOSGEB, EXMIBANK, Halk Bankasi, DPT gibi kuruluslarca yapilan tanimlamalarda
bulunmaktadir."'

-DIE Tanim
1-9 arasi is¢i istihdam eden isyeri kiiciik;
10-24 aras: is¢i istthdam eden isyeri orta 6lgekli;

25 ve iizerinde isci istihdam eden isletmeler ise biiyiik isletme olarak tanimlanir

- TOSYOV Tanim
1-10 kisi calistiran isletmeler kiiciik;
10-100 kisi calistiran isletmeler kiigiik ve orta dl¢ekli;

100 ve daha fazla isci calistiran isletmeler ise biiyiik isletmelerdir

- KOSGEB Tanim

9-150 kisi ¢alistiranlar KOBI olarak tanimlanir
- EXIMBANK Tanmmu

200 kisiye kadar istihdam edilenler KOBI olarak tanimlanir

' TC. Basbakanlik DIiE, imalat Sanayii’nde Kiiciik ve Orta Olcekli isyerleri(Sorunlar Coziimler Onerier),
DIE Matbasi, Ankara, 1997, s.2

1 www.kosgeb.gov.tr ‘Tiirkiye’de ve Diinyada KOBI Tanimlart, (25.01.2007)




- Halk Bankasi Tanim
1-100 arasi isci istihdam eden isyeri kiigiik;
101-250 arasi isci istihdam eden isyeri orta 6lgekli;

251’den fazla kisi istihdam eden isyeri biiyiik 6l¢ekli isletmeler olarak tanimlanir.

- ISO Tanim
1-20 arasi is¢i istihdam eden isyeri kiigiik;

20-200 arasi is¢i istihdam eden isyeri orta olcekli igletmeler olarak tanimlanir

1.4. Diinyada KOBI Tanimlar

Ulkemizde oldugu gibi giiniimiizde diinya literatiiriinde iizerinde fikir birligine
varilmis bir KOBI tamimi bulunmamaktadir. Ulkelerin ekonomik yapilart degistikce
KOBI’leri belirleyen 6lciitler degismekte ve iilkelerin ekonomik yapilariyla baglantili olarak
farkli olciitler kullanilabilmektedir.'> Cesitli iilkelerdeki KOBI tamimlarinin farkliliginin
sebebinin kiigiik ve orta 6lcekli isletme taniminin bilimsel degil pragma tik bir icerige sahip
olmasindan kaynaklandigini belirtmek gerekir; bu nedenle KOBI'lere iliskin olarak genel

gecerlilige sahip, herkesin kabul edebilecegi bir tanim bulunmamaktadir."
-OECD KOBI Tanim

KOBI’leri faaliyet gosterdikleri iilkede belirlenmis sayilardan daha az rakamlarda
calisan istthdam eden, baglh sirket niteliginde olmayan, bagimsiz ekonomik tesebbiisler olarak

tanimlamaktadir.

Buna gére KOBI’ler icin istihdam kriteri olarak belirlenmis olan calisan isgiicii veya
personel sayis1 ulusal diizeyde degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin AB’nin orta olgekli
isletmeler i¢in belirledigi 250 kisilik iist limit cogunlukla OECD iilkelerinde kabul gormekle
beraber, ABD’de bu rakam 1500'* calisan veya personele kadar belirlenebilmektedir. OECD
ilkelerinin genelinde kiiclik Olcekli isletmeler icin 50 kisilik istihdam {iist limit olarak
getirilmekte, AB’nin tanimlamasinda yer verildigi gibi ciro ve sermaye miktar1 benzeri

parasal biiyiikliikler de ¢esitli OECD iilkelerinde bir kriter olarak kullanilmaktadir.

"> KARAERKEK Saadetin, Diinya’da Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler, ASO Dergisi, 1992, 5.115

" Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi isletmeleri, Sorunlar-Oneriler, EGS Bank
Yayinlari, 1998, s.154

' www.sba.gov (28.12.2006)
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KOBJI’lere iliskin siniflandirmalarda bu isletmelerin istihdam ettigi isci sayis1 ile
birlikte sahip oldugu makine parki degeri ve satis geliri gibi Ol¢iitlerin degerlendirmede yer
almas1 gerektigini belirtirsek; kiiciik ve orta olgekli isletmeler icin gelistirilecek bir tanimin

isletmelerin rekabetci piyasadaki giiclerine dayanmasi gerektigini ifade etmemiz gerekir."

KOBI tamiminda nicel olgiitler kadar bu isletmelerin sahip olduklari ‘nitel
ozelliklerin’® de 6nemli oldugunu vurgulayan kimi yazarlar , gercekte KOBI kavrammin
temel belirleyicisinin “bu isletmelere her yoniiyle kendi kisisel damgasini vuran isletme
sahibi/girisimci” faktorii oldugunu ifade etmektedir.

- BM’in KOBI Tanim

BM’in 1958 yilindaki Misir, Israil ve Tiirkiye'yi kapsayan bir raporunda, sanayi
sektoriinde caliganlarin sayisini 10°un altinda kalan isyerleri kiig¢iik sanayi isletmesi
sayillmstir.

- Diinya Bankasi’min Tiirk KOBI Tanimlamasi

1989 yilinda Tiirkiye i¢in hazirlanmis olan ‘Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelisimi ve
Istihdam Yaratma Egilimi ve Umutlari’ konulu raporda, Tiirkiye’de icin KOBI tanimi
yapilmustir. Nicel Olciit olarak calistirilan is¢i sayisinin goz oniine alindigi raporda 1-50 kisi
calistiran isletmeler kiiciik 6lgekli, 51-200 kisi calistiran isletmeler orta 6lgekli, 2002den ¢ok
kisi calistiran isletmeler ise biiyiik 6l¢ekli olarak tanimlanmslardar.'®

- Komisyon’un 1996 Tarihli KOBI Tanim

Bu cercevede Komisyon’un iiye devletlere, Avrupa Yatinrm Bankasi ve Avrupa
Yatirim Fonu’na yaptig1 tavsiye niteliginde olan 1996 tarihli KOBI tamiminin '"incelenmesi
yerinde olacaktir. Komisyon iiye iilkelerin iistiinde bir seviyede bir tanim getirerek, KOBI’ler
ile iliskili Birlik program, politika ve yasal diizenlemeleri i¢in bir referans belirlemistir.
Tanim; istihdam, bilanco biiyiikliikleri ve bagimsizlik ol¢iitlerini kapsamaktadir. AB’nin
tanimi ve kriterleri asagida yer alan tabloda gosterilmektedir. Istihdam 6lciitiine gore 250°den
az is¢i veya personel ¢alistiran isletmeler KOBI, 10’dan az ¢alisani olan isletmeler ise ¢ok

kiigtik/mikro isletmeler olarak simiflandirilmaktadir.'®

15 Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler, TOBB Yayinlari, Ankara 1992,
s.68

1 Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta (")l(;ekli Sanayi isletmeleri,Sorun ve Oneriler, EGS Bank
Yayinlari, 1998, s.104

7 KV, AB KOBI’ler i¢in Yeni Bir Tammlama Getiriyor, IKV Biilteni, Ankara, 1996, 5.19

'8 AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler ve Esnaf Sektorii Yararmna
Yiiriitiiliilen Etkinlikler, Ankara,
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Tablo 3. AB’nin tanimi ve kriterleri

KOBI ELEMAN | YILLIK CIRO VEYA BAGIMSIZLIK
SAYISI BILANCO TOPLAMI
Orta 250’den az |40 milyon ECU’yu gecmemeli | Bir veya birkag biiyiik
(veya 27 milyon ECU) sirkete ait olmamah
Kiiciik 50’den az | 7 milyon ECU’yu gecmemeli | Bir veya birkag biiyiik
(veya 5 milyon ECU) sirkete ait olmamal
Cok kiiciik | 10’dan az

Kaynak: KOSGEB
1.5. AB’de KOBi Tanimu

Avrupa Birligi, KOBI’lerin ekonomiye olan katkilarin1 dikkate alarak ve iiye iilkeler
arasindaki ticareti ve rekabeti bozmayacag diisiincesinden hareketle, KOBI’lere verilecek
devlet yardimlarim istisna kapsaminda degerlendirmekte ve bu yardimlara izin vermektedir.
KOBI’lere saglanacak devlet yardimlarina izin verilmesiyle, KOBI’lere iliskin bircok birlik
politikas1 belirlenmis, ancak kesimi tanimlamak icin farkli kriterlerin kullanilmasi,
uygulamada ciddi sorunlara neden olmustur.'” Zira; iiye iilkelerin devlet yardim
saglayabilecekleri isletmelerin kapsamini belirlemelerinde ortak bir KOBI tanimi 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, Avrupa Birliginde KOBI tanimi1 ve siniflandirmasi1 AB diizeyinde
yapilmis, ancak esnaf ve sanatkar isletmelerinin tanimu ilgili iilkelere birakilmistir. AB farkli
KOBI tamimi ve ifadelerinin rekabete zarar verdigini goz Oniine alarak 7/2/1996 tarihli
Konsey Karar1 ile KOBI taniminda personel sayisi, bilanco biiyiikliigii ve bagimsizlik

derecesini 3 temel kriter olarak almistir.”

AB'nin ortak tanimina gore, sermayesinin %?25' den fazlasi biiyiik isletmelere ait

olmayan isletmelerden;
e (Calisan sayis1 1-9 arasinda olanlar, mikro isletme

e (alisan sayis1 10-49 arasinda olup yillik cirosu 7 milyon EURO'yu veya bilancosu
5 milyon EURO'yu gecmeyenler, kiiciik 6l¢ekli isletme,

e Calisan sayist 50-249 arasinda olup yillik cirosu 40 milyon EURO'yu

gecmeyenler, orta dlcekli isletmelerdir.

' Kenan Beysoglu, Diinyada KOBi’ler, KOSGEB Yayinlari, istanbul, 1999, 5.56
2 SAYIN Meral ve Seda Genis, AB’de KOBI’ler, KOSGEB Yayinlari, Ankara, 1996, s.45
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Tablo 4. Avrupa Birliginde KOBI Tanimi

Kriterler Mikro Isletmeler Kiiciik Olcekli Orta Olcekli
Isletmeler Isletmeler
<10 <50 <250
Istihdam
Yillik ciro veya yilhk < €7 milyon < €40 milyon
bilanco < €5 milyon < €27 milyon
Bagimsizhk Sermaye ve oy hakkinin %?25'den fazlasi
KOBI olmayan bir tek isletmeye ait
olmayacak

Kaynak: Commision of The European Communities

1.6. Tiirkiye’de Girisimciligin ve KOB1’lerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de girisimcilik ve kiiciik ve orta boy isletmeciligin gelisimi ve bu olgulari
etkileyen faktorleri baslica iki donemde incelemek miimkiindiir. Birinci donem, 1980’e kadar
olan zaman dilimini kapsarken ikinci donem ise Tiirkiye agisindan her alanda hem
ekonomide, hem siyasette, hem de kiiltiirel yapida yeni bir donem olan 1980 sonrasi’dir.
Fakat Tiirkiye icin bu iki dénemin de kendi i¢inde farklhilasan alt dénemleri vardir.”!

1.6.1. 1980 Oncesi Dénem: Cumbhuriyet ’in ilk Yillar1 (1923-1930)

1923-1929 arasi ulusal ekonominin kurulmasi icin Izmir Iktisat Kongresi ile baslayan
diisiinsel gelisme ve olgunlasma donemidir. Bu donemin ana 6zelligi “devlet eliyle fert zengin
etme” diye tamimlanan bir politikayla 6zel sermaye birikimine devlet katkisidir. 1923°te
toplanan Izmir Iktisat Kongresi’'nde sanayiciler lehine birtakim ilkesel kararlar alinmis, bu
kararlar cercevesinde ise 1927 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu yeniden diizenlenerek
uygulanmaya konulmustur. 22Yalsalyal gore, hiikiimet, sanayi kuruluslar i¢in gerekli arsayi
belli kosullar altinda hibe edecek, vergi ayricaliklar1 saglayacak, sinai kuruluslar i¢in gerekli
makine techizat giimriik vergisinden muaf olacak, sanayicilerin kullandiklar1 temel maddeler,
ara mallar1 ve mamul iriinler demiryollarinda ucuz tarifeyle calisacak, kamu tekelindeki
mallar bu kuruluslara ucuza satilacak, hiikiimet ve kamu kuruluslari, bazi kosullarla, yerli

sanayi iirtinlerini ithal tiriinden % 10 daha pahali da olsa, tercihli olarak satin alacaklard.

Goriildiigii gibi bu donemde donemin kendine has Ozelliklerinden otiirii, devlete,
ekonomik hayatta daha cok fonksiyonlar yiiklenmistir.Ancak, tiim bunlara karsin bazi

yetersizlikler, ve savas etkilerinin siirmesi nedeniyle 6nemli bir gelisme saglanamamuistir.

2l Mustafa Sonmez, 100 Gostergede Kurulustan Cokiise Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 2003, s.117
** TOBB, Tiirkiye Ekonomisinde KOBi’ler, TOBB Yayini, Ankara, 1997, 5.67
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1.6.2. 1930-1950 Donemi

Bu donem ise; ekonomiyi harekete gecirme, hizlandirma, yonlendirme, sanayi kurma
ve tarimi diriltme donemi olmustur. Bu donemim iktisat politikasi, iktisat felsefesi
bakimindan devlet yatinmciliina, isletmeciligine ve oOnciilii§iine dayali gelismistir. “ Soz
konusu ekonomi politika araclarimi iki ana bashk altinda toplarsak;. bunlardan birincisi, dig
ticarette koruma onlemlerini artirarak, korumanin sagladigi himaye rantinin daha ¢ok devlette
toplanmasini saglayacak diizenlemeler iken; ikincisi ise izlenecek ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin Onciiliigiinii yapacak devlet sektoriiniin yatirim programini belirleyen Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani idi. Birinci baglikta planlanan onlemlerden dizisinden iki yonlii bir
amac¢ giidiilmiistiir. Bunlardan birincisi, devlette toplanacak rantlarla sanayilesme planinin
ihtiyaci olan fonlara katkida bulunmak, ikincisi ise kiigiik ciftci, esnaf ve sanatkarin biiyiik
tiiccar ve tefeci tarafindan istismarini frenleyerek sinif celigkilerini torpiilemekti.”

1.6.3. 1950-1980 Donemi

Bu donemin ilk on yillik bolimii Cumhuriyet ekonomisinde ilgi ¢ekici ve iizerinde
durulmasi gereken bir donemdir. Zira bu donemde ekonomide liberallesme arayislar1 ortaya
cikmis, 6zel sektor lehine bir e8ilim dikkat cekmistir. Bu politika cercevesinde tarima agirlik

verildigi ayrica alt yap1 yatinmlarinda da artirildigr goriilmiistiir.

1950 sonrasinda tiiketicilige yonelme egilimi gozlenmistir ve bu donemde 06zel
girisimin sanayideki paymin %70’e ¢ikmasi doneme imzasini atan diger onemli bir olay
olmustur. 1960’lar ise planli ekonomiye gecis yillar1 olarak goriilir ekonomimizde, 1963
sonrasi donemde ise serbest piyasa modeli ve serbest fiyat mekanizmasi ¢ercevesinde, 6zel
sektorii plan hedeflerine yoneltmede basari pek fazla saglanamasa da o©zel sektor

yatirimlarinda bir miktar artis goriilmiistiir.*

1970-1980 doneminde iktisat politikalarinin yapiminda, kismen de planlarin tesiriyle,
uzun vadeli diisinme aligkanligi belli bir ol¢iide onem kazanmis; bu ise sanayilesmeye
yonelik kalkinma politikasinin siddetle benimsendigi bu donemde bebek sanayinin korunmasi

icin ithal ikameci sanayilesme stratejisi giderek yayginlik kazanmistir.

1973 yilindan itibaren Tirk ekonomisi biitiin diinya ekonomisini sarsan petrol
krizlerinin olumsuz etkileriyle basa ¢ikmak durumunda kalmistir. Fakat Tiirk ekonomisi

petrol sokunun maliyetlerinden kaynaklanan krizin dolayli ve dolaysiz etkilerinden kendini

2 Mehmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi: Modeller, Politikalar, Stratejiler, Gazi Kitapevi, Ankara,2002, s.101-
103
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koruyamamustir. 1980’lere kadar yasanan doviz ve enerji darbogazi, sanayinin gelisimini ve
dolayisiyla girisimciligin gelisimini durgunlastirmistir.

1.6.4. 1980 Sonrasi1 Donem

Bu donemde ithal ikamesi terk edilerek, disa ac¢ik biiyiime modeli benimsenerek biiyiik
atilimlar yapilmistir. Sanayi kesiminde gelisme hizi dnceki doneme gore yavas olmasina
ragmen, uluslar arasi iliskilerin gelismesine paralel olarak bazi alanlarda, 6zellikle hizmet

sektoriinde girisimciligin hizli bir artis gosterdigi dikkati ¢cekmistir.

Girisimciligin ve kiiciik ve orta boy isletmeciligin devlet tarafindan ele alinmasi ve
devlet politikalarinin belirlenmesinde 1963 yilindan itibaren her bes yilda bir hazirlanmakta
olan Kalkinma Planlari’nin kiigiik sanayi ve esnaf sanatkarlarinin durumlan ile ilgili
boliimlere baktigimizda;V. Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar yapilan tiim planlarda kiiciik
sanayi ile ilgili politikalar kapsamli ve tutarli bir sekilde ele alinmamistir. Bunun baslica
nedeni, yurdumuzdaki geleneksel esnaf, sanatkar, el sanatlar1 ve tacir gibi siniflandirmalarda
kiicik sanayinin yerinin tam bir belirginlik kazanamamasidir. Son yillarda {ilkemizin
makroekonomik politikalarinda “disa  doniik sanayilesme ile biiyiime” modelinin
benimsenmesi ise ¢zellikle imalat sanayinde girisimciligi ve kiiciik ve orta boy isletmeciligi

on planda ¢ikarmaktadir.

Kiicik ve orta boy sanayi ile ilgili incelemelerde esnaf ve sanatkarlar tanimi
gecerliligini kaybetmistir. 1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda kiiciik sanayici, esnaf ve sanatkarlarin sorunlari ile ilgilenecek ve ¢oziim 6nerileri
tiretecek merkezi bir orgiitiin kurulmas1 ongoriilmiistiir. Bu merkezi orgiitiin kiiciik ve orta
boy sanayi isletmeleri icin hem bir koordinasyon birimi olmasi ve hem de bu isletmelerin
cesitli sorunlarinin ¢oziimiinde yardimci olmasi ve yol gostermesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu planda kii¢iik sanayi, girisimcilik gibi konularda daha fazla ayrintiya rastlanmaktadir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972)%, genelde birinci planda éngoriilen
politikalar ve Onlemler tekrarlanmaktadir. Bu tekrarlamalar1 birinci donemde Ongoriilen
hedeflere ulasilamadiginin bir kaniti olarak da degerlendirilebiliriz. Bu donemde kiigiik
sanayiye iliskin olarak gerceklestirilen en onemli husus, birinci planda faaliyete gecmesi
beklenen Kiiciik Sanayi Gelistirme Merkezi’nin (KUSGEM) ikinci dénem baslarinda

Gaziantep’te faaliyete gecmis olmasidir. Ancak Merkez iilke geneline yayginlastirllamamustir.

u DPT,Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), Ankara, DPT.
% DPT,Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968- 1972) Ankara, DPT.
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1979) kiiciik sanayi, esnaf ve sanatkar
konusunda O©ngoriilen Onlemler ve hedefler ile saptanan politikalar ilk iki plan
donemindekilerle benzerlik gostermekle birlikte; planda KUSGEM’in organizasyon
yetersizliginden dolay1, bu kesimi yeterince destekleyememesine ve el sanatlari i¢cin de halen

bir merkezin kurulamamasina isaret edilmektedir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ilk kez kiigiik sanayi ile esnaf
ve sanatkarlar kesimini ayrimi yapilarak, her iki kesim tamimlanmaktadir. Planda, “kii¢iik
sanayi”’, bir dereceye kadar makinelesmis veya modern ara¢ gereclere ve makinelere sahip
kiicik imalat birimleri olarak tanimlanmustir. “Esnaf”’, ticaret ve diger hizmet dalinda
calisanlart; “sanatkar” ise imalat alanindan daha ziyade el emegine dayali olarak ¢alisan ve
heniiz kiiciik sanayi kapsamina girmeyen is sahiplerini kapsamaktadir. Ayrica bu plan
doneminde kiiciik sanayi acisindan onemli bir gelisme de 1983 yilinda KUSGET in faaliyete

gecmesidir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985—1989)26, esnaf ve sanatkar taniminin
yenilenmesi, kiiciik sanayinin iiretim giiciiniin artirilmasi ve dis pazarlama konularinda mali
ve teknik destek saglanmasi, kii¢iik sanayinin gelistirilmesinde Oncii sektorlerin belirlenmesi,
kiiciik ve orta boy sanayinin biiyiik boy sanayi ile entegrasyonu i¢in tegvik programlarinin
hazirlanmasi, iiretimde kalite kontroliin yapilmasinda gerekli organizasyonun saglanmasi,
kiiciik sanayi sitelerinin yayginlagtirilmast ve bu sitelerde nitelikli isgilicii icin egitim
desteginin saglanmasi gibi hususlarla kiiciik ve orta boy sanayi isletmeler politikasi

belirginlesmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda  (1990-1994)*’daha  onceki Kalkinma
Planlar1’nin hazirlanmasinda oldugu gibi Kiiciik Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu kurulmustur.
Komisyon’un c¢alismasinda, Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile
entegrasyonu, ekonominin yonetiminde piyasa mekanizmasinin daha etkin kilinmasi ve
KIT’lerin 6zellestirilmesi gibi makroekonomik politikalar paralelinde Avrupa Toplulugu’nda
kiiciik ve orta boy sanayi isletmelerinin durumu ve mali ve teknik destek programlar ayrintilt
olarak incelemis; Avrupa Toplulugu’na tam iiyeligin hedeflendigi ve bunun ilk basamagi olan
Gilimriik Birligi’'ne son bes yilin kalmasi géz oniinde bulundurularak Avrupa toplulugu ile
uyumun saglanmasi i¢in planda Avrupa Toplulugu’nun kiiciik ve orta boy sanayi

isletmelerinin gelisimine yonelik programlarin benzerlerinin uygulanmasi 6n goriilmiistiir.

%% http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf
*7 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf
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Kredi imkanlarimin artirilmasina yonelik ¢alismalarda yabanci kaynakli fonlari planl
olarak kullandirilmalarina iliskin islemler plan dahilinde tamamlanmis; Diinya bankasi
kaynakli Ikinci Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Projesi’ne iliskin 200 milyon dolarlik
kredinin kullanim1 1994 yilinda bir yil siireyle uzatilmistir.

1.7. KOBI Ozellikleri

KOBI’lerin biiyiik 6lcekli isletmelere gore sahip olduklari farkliliklar1 genel olarak
sinirlt sermaye kullanimi ile beraber emek yogun calismalari, hizli karar verme yetenegine
sahip olmalar1 ve yonetim giderleri ile birlikte {iretim maliyetlerinin diisiik olmasi seklinde

siralanabilmektedir.?®

KOBI'lerde isletme sahibinin girisimci ve yoneticilik niteliklerini kisiliginde
biitiinlestirmis olmasi, bu isletmelerin ekonomik faaliyetleri icin biiyilk nem tasimaktadir.”
Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin cogunda gozlenen bu tiirdeki yonetim yapisi karar alma
siirecinde dinamik ve esnek bir yap1 olusmasina neden olmakta, KOBI’lerde faaliyet amacini
isletme sahibinin kendisi belirlemekte, bu nedenle amag¢ catismasindan kaynaklanan bir

koordinasyon sorunu ortaya ¢tkmamaktadir .*°

Bu baglamda KOBI'ler, sahip olduklar1 esnek ve hizli yonetim yapilar1 sonucunda,
ekonomiye hareketlilik ve rekabetci bir boyut kazandirarak ekonominin temel dinamigini
olusturmaktadir. Sermaye sahipliginin ve riskin tek elde toplanmast KOBI’lerin finansman
yapt ve kaynaklarini etkilemekte, bu durum ise finansman kisitlarina sebep olmaktadir.
Ayrica, KOBI'lerin biiyiik cogunlugunun sadece siirli bir cografi pazarda faaliyet
gostermeleri ve goreceli olarak diisiik bir pazar payma sahip olmalar1 da karar alma ve

uygulama siire¢lerinde esnek, hizli ve dinamik olabilmelerini kolaylastirmaktadir.

KOBT’ler ; emek yogun iiretim teknikleri ile calismalar1, cogunlukla siparis sistemi ile
atolye tipi iiretim yapmalar1 ve biiyiik isletmeler gore diisiik seviyede isboliimiine sahip
olmalar1 KOBI'leri iiretim islevinde biiyiik isletmelerden ayiran baslica ozellikler olarak
siralanabilir. Biiylik 0Olcekli isletmelerin rekabet iistiinliikleri daha cok fiyat ve kalite

alanlarinda, KOBI’lerin rekabet giicii ise cogunlukla iiriin teslim tarihinin cabuklastirilmast,

 ULUDAG ilhan ve Vildan Serin, Tiirkiye’de K(__)Bi’ler, Istanbul, Ito Yayin, Ist, 1991, s.114
2 Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi isletmeleri,Sorun ve Oneriler, EGS Bank
Yayinlari, 1998, s.100

30 Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kii¢iik ve Orta (")lgekli isletmeler , TOBB, Ankara, 1992, s.46
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tilketicinin 6zel kosullarina ve isteklerine uyum saglanabilmesi gibi nitel konularda ortaya

¢ikmaktadir.”!

KOBT’lerin biiyiik olgekli isletmelere gore sahip olduklar1 farkli ozellikler genel
olarak; isletme sermayesi, yonetim ve riskin tek elde toplanmasi, esnek, hizli ve dinamik
yonetim yapilarina sahip olmalari, cogunlukla emek yogun iiretim tarzi ile siparis sistemi
cercevesinde calismalari seklinde 6zetlenebilir. Bu baglamda KOBI taniminda hangi nicel
veya nitel kriterlerin kullanilacaginin, ¢alismanin amaci ve perspektifi ile dogrudan ilgili
oldugu anlasilmaktadir. Buna gore. KOBI’lerin tanimlanmasi veya siniflandirilmast,
caligmanin isgiicii piyasalari, bolgesel veya sektorel kalkinma, tesvik veya rekabet

politikalarma iliskin olmasi ile baglantilidir.

Isletmelerin, sadece istihdam ve ciro biiyiikliikleri gibi mutlak degerler ¢ercevesinde
KOBI olarak tanimlanmasi rekabet politikalarinin uygulanmasinda bir kural olmamalidir. Bu
durumda 6nemli olan nokta isletmenin pazardaki rakipleri ile olan goreceli biiyiikligi ve

konumudur.

Bu sebeple pazarin yapisi belirleyici faktor olmali; isletmenin sahip oldugu ciro, pazar
pay1, sermaye kaynaklari, istihdam biiyiikliikleri, satis kapasitesi ve iiriin cesitliligi gibi nicel
kriterler, tesebbiisiin ilgili pazarda hareket alaninin bulunmasi, rekabetci kararlar1 uygularken
bagimsiz karar verebilmesi ve rakiplerinin kontroliinde olmamasi gibi rekabet¢i parametre ve

kosullarin toplami1 temelinde birlikte degerlendirilmelidir.

Komisyon’un KOBI taniminda da vurgulandig1 gibi bagimsiz karar verebilme kriteri
ozellikle ©nemlidir. Tesebbiisiin genis bir iiriin yelpazesine sahip oldugu durumlarda
isletmenin biiyiikliigli sadece belirli bir {iriin pazarinda ulastigi ciro ve pay ile
aciklanmamalidir. Bu durumlarda incelenmesi gereken isletmenin yavru sirket ve branglari ile
birlikte toplamda sahip oldugu biiyiikliiktiir. Bu baglamda biiyiik tesebbiislerin kontroliinde

bulunan isletmeler hi¢cbir durumda KOBI olarak kabul edilmemelidir.

Bu nedenledir ki , bir isletmenin KOBI olarak tanimlanmasi her ilgili pazarm kendi
ozellikleri icerisinde ayrica incelenmelidir. Bu esnek yaklagim olay bazinda her pazarin ayirt

edici ozelliklerinin hesaba katilabilmesini saglayacaktir.

3! Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi isletmeleri,Sorun ve Oneriler, EGS Bank
Yayinlari, 1998, s.101
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1.8. KOBi’lerin Giderek Artan Onemi

Kiiresellesen diinyanin ya da kisaca biitiinlesen diinyanin disinda kalmamak, siirekli
biliyliyen pazardan ya da diinya ticaretinden pay alabilmek igin firsat ve avantajlardan

yararlanmalk, iilkeler icin oncelikli amaclardan olmustur.

Kiiresellesen diinya ile biitiinlesmede ve dis pazarlara acilmada KOBIi’ler 6n plana
¢ikmaktadir. Bu nedenle KOBI’lerin diger isletmelerden farkli ozellikleri bulunmaktadur.
Bunlardan bazilari; her seyden once bu tiir isletmeler, daha az yatirimla daha ¢ok iiretim ve
irin cesidi saglamaktadir. Marjinal istihdam yaratma olanaklar1 diger isletmelere gore daha

fazladir, boylece daha diisiik yatirim maliyetleriyle istihdam imkani yaratirlar.

Bankalarla iliskilerinde daha dikkatli hareket ettiklerinden ve yapilar1 nedeniyle
ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenir ve talep degisikliklerine ve ¢esitliliklerine daha

kolay uyum gosterirler. *2

Olanak yaratildig1 takdirde esneklikleri nedeniyle teknolojik gelismelere daha yatkin
ve bolgeler aras1 kalkinmada dengelerin bozulmasini o©nleyici bir rol oynarlar. Gelir
dagilimina olumlu etkileri olup, ferdi tasarruflar tesvik eder, yonlendirir ve hareketlendirirler.
Biiyiik sanayi isletmelerinin vazgecilmez destekleyicisi ve tamamlayicisidirlar. Politik ve
sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsuru olup, demokratik toplumun ve liberal ekonominin

ana sigortalarindan biridir.

Giiniimiizde kiiciik ve orta oOlcekli isletmelerin katma deger ve istihdam yaratici
etkileri, tiim iilkeler acisindan oldukca onemli boyuttadir. KOBI'lerin iilkelerde yarattig
ekonomik etkilerinin yani sira, sosyal ve siyasal acidan da onemli rolleri bulunmaktadir.
KOBI’lerin gelisimi icerinde bulunduklari ekonomik kosullara bagli olmakla birlikte, bu
isletmeler ol¢eklerine bagl olarak biiyiik isletmelerin karsilasmis oldugu sorunlarin disinda,

basta finansal olmak {izere basa sorunlarla da karsilasmaktadirlar.

Finansal acidan KOBI’ler biiyiik isletmelere gore daha fazla likidite sorunu
yasamakta, kar ve nakit akimlarinda 6nemli dalgalanmalar goriilmekte ve biiyiik dl¢iide kisa
vadeli kaynaklarla sorunlarini agmaya yonelmektedirler. Kisa vadeli kaynaklara daha fazla
basvuran ve kaynak yaratma olanaklar1 son derece simirli olan KOBI’lerde daha ¢ok calisma

sermayesi yontemi 6nem kazanmaktadir.”

32 (;ELIK Adnan ve Tahir Akgemici, Girisimcilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, Nobel Yayinlar, Ankara, 1998, s.76
3 Oztin Akgiic, Finansal Yonetim, Muhasebe Enstitiileri Yayinlari, Yaym No: 17, Istanbul 1994, 5.205
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Ise basladiktan sonra ilk kazanclarin elde edilmesine kadar gecen siire icersinde
gereken harcamalart yapmak ic¢in gerekli olan para olarak ifade ettigimiz c¢alisma
sermayesinin en az isletmeyi kurmak icin gerekli olan yatirim sermayesi kadar énemlidir; bu

ise KOBI kredi ve finansmaninda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Ekonomik kosullarin gittikce agirlagtigi giiniimiizde, agir rekabet kosullar1 altinda
faaliyet gosteren KOBI'lerin gittikce birbirine yakinlasan piyasalarda sahip olduklar1 esnek
yap1 ve degisen kosullara ayak uydurmay:1 basaran dinamik yapilariyla iilke ekonomilerinin
kalkinmalarina yapacag katkilarla bulunduklar1 toplumlar1 kiiresel rekabette yarinlara

tasiyacak isletmelerdir.

KOBI’ler, iilkemiz ekonomisinin dinamik birimleri olarak ekonomik ve Sosyal

sisteme olan katkilar1 nedeniyle, son yillarda 6nem kazanmaya baslamislardir.

Toplumun tiim kiimesini kapsayan ve her yerlesim birimine yayilmis olan KOBI'ler,
gerek kendi i¢ yapilann gerekse de dis cevreden kaynaklanan pek c¢ok sorunla ic¢ ice
yasamaktadirlar.

Ulke ekonomisindeki durgunluk, yiiksek enflasyon ve istikrarsizik ve sik sik
basvurulan degisen ekonomik tedbirler, siirprizleri genellikle tahmin edemeyen ve devlet
tarafindan yeterli danismanlik hizmeti goriilmeyen KOBI'lerde basarisizlia ve performans
diisiikliigiine yol acabilmektedir. Bir kismi bu sorunlarin iistesinden gelemeyerek ekonomik
ortamdan c¢ekilmekte, bir kismi da yasam miicadelesine devam edebilmektedir. Bununla
birlikte, gelismeleri ve degismeleri yakindan izleyebilen KOBI’ler pek c¢ok firsati

degerlendirerek onemli avantajlar elde edip, biiyiiyiip gelisebilmektedirler.

KOBI’lerin sorunlari ile ilgili olarak yapilan aragtirmalarda siirekli benzer sorunlarin
ortaya konulmasi, bu isletmelerin yeterli ilgiyi gormediklerini gostermektedir. Gelismis
iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de KOBI’lere hak ettikleri deger ve onem verilmeli,
basarisizliklarina sebep veren etmenler iyilestirilebilmeli, 06zellikle finansal agidan

desteklenip, cesitli vergi kolayliklar1 saglanabilmelidir. **

Her bolgenin Oncelikli faaliyet alanlari belirlenip, basarili olma sanslar1 yiiksek
bliylime trendine girmis isletmeler ve girisimciler saptanarak desteklenmeli, potansiyel

girisimcilerin bulunduklar1 bolgede is sahibi olmalar1 saglanmalidir.

¥ ULUDAG ilhan ve Vildan Serin, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, ito Yayin, istanbul, 1991,s.18
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Girisimcilere altyapt ve damismanlik hizmeti veren teknoparklar arttirilarak, tiim
yurttaki KOBI’lerin projelerinin hayata gecirilebilmesine destek olunmalidir. Bu yolda
tiniversiteler ile is birligine gidilerek, faaliyetteki teknoparklar daha islevsel kilinmali,

faaliyete gececek olanlar ise hazirlandirilmalidir.

AB’nin hazirladigr ve 1997-2000 yillar1 arasinda gecgerli olacak olan iiciincii ¢ok yillik
programda yer aldigi gibi;*KOBI’lerin mali olanaklar1 giiclendirilmeli, tabi olduklar1
biirokratik yapilanmalar basitlestirilmeli, finansman ortamlar iyilestirilmeli, rekabet giicleri
arttirilmali, AR-GE hizmetleri saglanmali, egitsel yardimlar verilmeli ve kisaca KOBI
girisimciligi desteklenmelidir.

1.9. KOBI’lerin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

KOBT’lerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri, pazar dinamiklerinin degisimi ile birlikte,
rakip, saglayici veya alic1 durumundaki biiyiik firmalarin davranis ve kararlar1 gibi firma dis1

faktorler sonucunda tehlikeye girebilir 3

Biiylik Olcekli isletmeler kurularak, biiyiikliigiin sagladigi maliyet tasarruflarindan
yararlanilmasi, son yillara kadar tiim diinyada kabul goren bir yaklasim olup, bu yaklasim

Olcek ekonomileri kavramiyla bilimsel bir dayanaga da kavusturulmustur.

Olgek ekonomileri en basit anlamiyla; iiretim 6lcedi arttikga birim maliyetlerin
diismesini ifade etmekte, uzmanlasma ve miihendislik ekonomileri, boliinmezlikler ve sabit
maliyetlerden kaynaklanabilmektedir. Isleyis maliyetlerinden kaynaklanan 6lcek ekonomileri
ise Ozellikle bakim ve onarim masraflarinin, kapasite arttik¢a arttirllmamasi ile ilgili olarak
ortaya cikmakta; firmamin genel maliyetleri de Olcege paralel olarak artis
gostermeyebilecektir. Ozellikle AR/GE, pazarlama, tanitim, finansman gibi faaliyetler firma
ancak belirli bir boyutu ulastiktan sonra etkin bir bicimde yapilabilecektir. Firmanin boyutu
arttikca, pazarlik giicliniin de artacagini i¢in bu durumda dogrudan degil ama ihtiyari bir

avantajin soz konusu olacaktir.

Olgek ekonomileri kavramina iliskin yukarida yer verilen genel degerlendirme
sonrasinda  KOBI’lerin rakipleri olan biiyiik olgekli isletmelere goére sahip olduklari

dezavantajlar, sektorel farkliliklar hari¢ olmak iizere, asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

° KOBI’ler ¢ogunlukla kisa vadeli banka kredileri kullandiklar1 ve sermaye
piyasasi araclarindan etkin bir bicimde yararlanamadiklari i¢in biiyiik olcekli isletmelere gore

simirli sermayeye sahiptir. Tiirkiye’de KOBI’ler sermaye piyasasi araclarindan yeterince

33 Levent Akbay, Tiirk Sanayicinin Cocuk Yiizii, KOBI, Diinya Gazetesi, KOBI Ozel EK,1999, s.14
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yararlanamamakta, bu durum sadece menkul kiymet ihraci ile sinirli kalmayip, risk sermayesi
ve finansal kiralama gibi mali enstriimanlarin da yeterince kullanilamamasi ile ortaya

cikmaktadir.
° KOBT’ler vasifli calisan istihdaminda giicliik yasamaktadir.

° KOBT’lerin iiretim artisina paralel olarak maliyet diisiiriicii kazanimlar elde

etme olanaklar1 sinirlidir.

° KOBT’lerin iiretim ve satis risklerini dagitmalar1 ve/veya telafi edici fiyatlama
‘compensatory pricing’ politikalar1 uygulamalari, genelde tek bir ilgili iiriin pazarinda faaliyet

gostermeleri sebebiyle sinirlidir .

. KOBI’lerin hammadde ve ara mali temininde biiyiik lgekli isletmelere gore

dezavantajlar1 bulunmaktadir.

° KOBI’ler reklam, satis sonrasi hizmetler, kredili satislar v.b. pazarlama
araglarindan yeterince yararlanamamaktadir. Bu durum o6zellikle ihracat pazarlamasinda

belirgindir .*°

Tiim bu temel dezavantajlar sebebiyle KOBI’ler icin pazardaki biiyiik rakip firmalarin

rekabeti, uluslararasi rekabetten daha zorlayici olabilmektedir.

Tiirkiye ve Diinya genelinde ekonominin ©6nemli bir boliimiinde KOBI’lerin
bulunmas: rastlanti degildir. Bu isletmelerin biiyiik Olcekli rakipleri karsisinda Onemli
dezavantajlart oldugu kadar avantajlari da bulunmaktadir. KOBI’lerde isletme sahibinin
girisimci ve yoneticilik niteliklerini kisiliginde biitiinlestirmis olmasi bu isletmelerin zaman
alict1 koordinasyon ve karar verme siireclerinin disinda kalabilmelerini, de8isen pazar
kosullarina hizla uyum saglayabilmelerini, kisaca esnek ve dinamik yonetim yapilarina sahip
olmalarin1 saglamaktadir. KOBI’ler tiiketici talebindeki degisimlere esnek bicimde uyum
saglayabilmeleri, alicilari ile direkt baglantiya sahip olmalar1 bir bagka ifadeyle pazara daha

yakin calisabilmeleri sebebiyle spesifik tiiketici isteklerini daha kolay karsilayabilmektedir. *’

KOBJI’lerin biiyiik isletmeler karsisinda, ozelliklerinden kaynaklanan avantajlarina

bakacak olursak;

% ALGAN Nese, KOBI Sanayi Isletmelerinde, Etkinlik Verimlilik ve Karlilik, Verimlilik Dergisi, Say1
1991/34, s.28
37 Oktay Alpugan, Kiiciik isletmeler, C)zgiin Matbaacilik, Ankara, 1998, s.69
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1.9.1. KOBI’lerin Avantajlar

Ulusal ekonominin ¢nemli boliimiine KOBI’lerin sahip olmasi tarihsel bir rastlant:
degildir; bu durum, ne biiyiik firmalar tarafindan olusturulan yardimsever politikalar, ne de

devletin KOBI’lere yardim programlarinin sonucu olusmus bir olgu degildir.

KOBT’ler bir cok durumda biiyiik firmalarin temelini olusturmaktadir; simdiki biiyiik
firmalarin bir cogu, dinamik lider tipleriyle iyi yonetilmesi sonucunda énceden birer KOBI

iken artik biiyiik bir firma haline gelmis olan firmalardir.

Kiiciik bir isletmeye sahip olmak Oncelikle biiyiik isletmelerle rekabet etmede
girisimciye iki temel avantaj saglayabilir. Bunlar; miisteri ve isletme personeli ile daha yakin
iligkiler icerisine ve pazarlama, iiretim ve hizmet konularinda biiyiik isletmelere gore daha

esnek olabilmektir.

KOBI girisimcileri, faaliyette bulunduklar1 yerel pazar1 daha iyi taniyan, pazarin
ozelliklerini ve gereksinimlerini daha iyi gorebilen, pazardaki alic1 ve saticilarla daha yakin
iliski icerisinde olabilen kisileridir. Ozellikle miisteriyle olan yakin iliskileri, bu isletmelere

biiyiik isletmelerin sahip olamayacaklar1 bir iistiinliik saglamaktir.

Pazar1 yakindan takip edebilen miisterilerin ihtiyaclarim daha 1iyi bilen ve
personelleriyle daha yakin iliskiler kurabilen KOBI’ler iiretim, pazarlama ve hizmet
konularinda biiyliklerden daha fazla bir esneklige sahiptirler. Bu esneklik, dis cevrede
meydana gelebilecek degisikliklere yerinde ve zamaninda uyum saglayabilme olanagi

tanidigindan, KOBT’ler bir cok olumsuzlugu daha az bir zararla gegistirebilmektedirler.

Tiim bunlarin yam sira, KOBI’ler asagidaki ortamlarda da bir takim avantajlar elde

edebilmektedirler.*®

° Biiylik miktarda yatirnma girmeden Once yeni bir fikir veya bulusa pazarin

tepkisinin bilinmesinin zorunlu olmasinda,

o Yonetimde ¢ok yakin denetime ihtiyag¢ hissedilmesinde,

° Uretim mal ve hizmetin pazarinin sinirli olmasinda,

. El emeginin mal ve hizmetin {iretilmesinde ©Onemli bir faktér olan yer
almasinda,

° Uretim mal veya hizmete olan talebin sinirli olmasinda,

38 Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kiiciik ve Orta ()lgekli isletmeler, TOBB, Ankara, 1996, s.110
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. Kolay bozulabilen mallarin pazarlamasinda yada iiretilmesinde,
. Personel ile yakin iliskilerin gerekli olmasinda,
o Teknik gelismelere kisa siirede ayak uydurabilme yetenegine sahip

olunmasinin da,

. Yatirim yapilirken daha ¢ok kendi 6z sermayelerine agirlik verilmesinde,

° Desteklenmeleri aym1 zamanda iilkedeki issizligin azalmast anlamina
gelmesinde,

o Is gorenlerin kendi bolgeleri veya yasamak istedikleri bolgelerde
kurulmasinda,

. Ulke igindeki farkl1 bolgelerin kalkinmasinda ve ¢evrenin korunmasinda

1.9.2. KOBI’lerin Dezavantajlari

KOBI’lerin dezavantajlar1 asagidaki gibi siralanabilecektir: *°

° Olumsuz rekabet,
. Genel yonetim yetersizligi,
o Ozellikle stratejik karalarin isletme sahip veya ortaklarmca alinip, orta

ve/veya alt diizey gorevlilerinin tam katiliminin saglanamamast,

° Isletme biinyesinde, mali danisman veya uzman istihdam edememe,
° Uzman bir finansman ekibi veya departmanindan yoksunluk,

. Sermaye yetersizligi,

. Finansal planlama yetersizligi,

. Banka ve diger finansal kurumlardan yeterli destegi gorememe,

. Sermaye piyasasinda yeterince yararlanamamak,

. Uriin gelistirme eksikligi,

o Uretim ve satis arasindaki koordinasyon yetersizligi,

. Modern pazarlama etkinlikleri sergileyememe,

¥ KOSGEB, 1997, Tiirkiye’de Kobiler
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. Isletmelerin kiigiik veya orta olgekli olmasi sonucu ihlale vb. etkinlikleri
izleyememek,

. Is yerinin veya yerlesim alaninin kiiciikliigii,

. Bagimsizligim1 kaybetme ve batma riski,

. Kalifiye eleman saglayamamak,

° Mevzuat ve biirokrasi
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BOLUM I
2. KOBI’LERIN EKONOMI iCINDEKI YER ve ONEMLERI

20. Yiizyilm ilk yarisinda isletmelerin giderek biiyiimeleri nedeniyle KOBI’lerin
yasamlarina devam edemeyecekleri diisiincesi giindeme gelmisti. Ancak giiniimiizde
KOBI’ler ortadan kalkmamus, aksine 1970’ li yillardan itibaren teknolojinin gelismesi, kisi ve
toplumdaki bagimsizlik egiliminin artmas1 ve bilgi toplumuna gecis gibi nedenlerden dolay1

daha 6nemli hale gelmis bulunmaktadirlar.*

1970’ 1i yillardan sonra ekonomi politikalarinin agirlik merkezini olusturmalart ve
giinlimiizde de en Onemli ilgi kaynagi olmalarinin nedeni, hali hazirda bu kuruluslarin
ekonomik kalkinmada oldugu kadar sosyal kalkinmada da O©nemli rol oynamasini
gosterebiliriz. Her ne kadar gelismekte olan iilkelerde bu isletmelerin ekonomik ve toplumsal
hayattaki 6nemi son yillarda anlasilmis ise de, gelismis iilkeler ¢cok daha onceleri bu durumu
fark etmis ve bugiinkii kalkinmighik diizeylerini 6nemli 6l¢iide bu isletmeler sayesinde elde
etmislerdir. ABD bundan 40 yil 6nce Kiiciik Isletmeler Kanunu’nu yiiriirliige koymus ve bu

isletmelerin desteklenmesini, tesvik edilmesini biitiinliik icersinde ele almistir. “

KOBI’lerde bagimsiz olarak ayakta kalmak ve basarmak giidiisiiniin hakim olmasi, bir
ekonominin canliliginin gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bir ekonominin saglikli
olmasi, ¢ok sayida yeni isletmenin dogusuna ortam hazirlarken ve bazilarinin ise mevcut
endiistri liderlerine meydan okuyacak sekilde gelisip giiclenmesine zemin hazirlayacak
rekabet ortaminin olusmasina neden olarak KOBI’lerin ekonomiye adeta bir dinamizm arac1
olarak entegre olmalarini saglar. Zira AB ilkelerinin son yillarda izledigi politikalar bu yonde
KOBI’lerin istihdam yaratma amacmin yaninda belki de bundan daha agirlikli olarak
ekonomiye dinamizm ve rekabetci bir Ozellik kazandiracak canli, yasama ve biiylime
potansiyeli yiiksek olan yeni KOBI’lerin kurulmasi ve gelisimini saglayacak politikalar
izlenmesidir. Elbette bu konudaki giderek artan egilimin sebebini kiiresel rekabette ABD ve

Japonya ile yapilan kiyasiya rekabeti sebebiyle gormekteyiz.

Gelismis iilkelerdeki Kii¢iik ve Orta Olcekli Isletmelerin ekonomi iclerindeki
paylarina baktigimizda, kiigiik farklilikla {ilkemizdekine benzer ozellikler gorebiliriz. Ticari
rekabetin ekonomik sistem olarak benimsedigi toplumlarda sistemin saglikli olarak isleyisiyle

KOBI’lerin sistem icindeki varliklar1 ve giicleri arasinda yakin bir iliski vardir. Thracatc

40 DIN(;ER Omer ve Hiiner Sencan, Orta Biiyiikliikteki isletmeler ve Biirokrasi, Miisiad Yayinlari, 1995,
[stanbul, s.68

*! Kenan Beysoglu, Diinyada KOBi’ler, KOSGEB Yaynlari, istanbul, 1999, .99
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olarak KOBI’lere baktigimizda ihracatin firmalara kendi iiriinlerini degisik piyasalarda test
etme sanst vererek, rekabetci konumlarin1 koruyabilmek adina siirekli kendi mal ve
hizmetlerinin kalitesini gelistirme ve korumaya zorlar buda giiniimiiziin kaginilmaz rekabet
kosullarinda siirekli gelisim ve degisimin zorunlu kilarak verilen hizmetin ve diiretilen

driinlerin kalitesini artirir.

Bunun yam sira KOBI’lerin ¢ogu biiyiik isletmelerin yerine getiremedigi bir takim
fonksiyonlar1 yerine getirdikleri icin sisteme olumlu katkida bulunmaktadirlar. Ozellikle
iilkelerin bilyiime ve kalkinmalarinda &nemli rol oynayan KOBI'ler genelde emek yogun
agirlikli tiretim yapilart ve az miktar sermaye ihtiyaciyla kurulmalarnyla fakirligi cesitli
toplum kesimleri arasinda azaltma potansiyeli tasidiklarn i¢in iilke icersindeki bolgesel

farkliliklarin giderilmesindeki pozitif katkilar1 yadsinamayacak kadar fazladir.

Giiniimiizde pek cok iilke, ekonomik ac¢idan biiyiimesini gerceklestirirken ayni
zamanda dogal kaynaklarinin tiikenmesi tehlikesiyle de karst karsiyadir. Ekonomik
biiylimenin temiz bir ¢cevre ve dogal kaynaklar iizerinde tehlike olusturmayacak bir bicimde
ifade edilen ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ kavramanin temel tas1 olarak ifade edilen KOBI'ler
faaliyet gosterdikleri yorelerde bolgenin ihtiyacim ve girdilerini dikkate alarak, modern
teknolojiler yerine daha ziyade ara teknolojiler ve emek yogun teknolojiler kullanarak hem
cevrenin korunmasina hem de bolgeler arasi farkliliklar gidererek ekonomilerin gelismesine

ve kalkinmasina 6n ayak olurlar.*

Tiim firmalarin bir biriyle biiyiik bir is birligi icersinde oldugu giiniimiiz diinyasinda
KOBT’ler sadece bagimsiz ekonomik birimler olarak mal ve hizmet iireten isletmeler olarak
faaliyet gostermezler; aymi zamanda biiylik isletmelerin kullandiklart mamul yada yar
mamulleri iireterek biiyiik isletmelerin gelisimini de tamamlarlar. Boylece biiyiik isletmeler
icin ekonomide bir yan sanayi olusturarak biiyiik isletmelerle bir ortak yasam kurarlar. Bu
ortak yasam bi¢imi kimi {iilkelerde Japonya gibi o denli gelismistir ki adeta ekonomik

faaliyetlerin temel belirleyicisi durumuna gelmistir.

KOBJ{’lerin ekonomiler agisindan bir bagka etkisine bakacak olursak; gerek iilkemizde
gerekse diinya ekonomilerinde KOBI’ler yasanan 6nemli krizlerden fazlaca etkilenmemis ve
hatta bu krizlerin atlatiimasinda onemli roller iistlenmis olduklarim1 goriiriiz. Bu agidan
bakildiginda KOBI’lerin sadece geri kalmus iilkelerde yaygin ve 6nemli olmadigimi bizim

gibi gelismekte olan iilkelerle, sanayisini tamamlams gelismis iilkelerdeki KOBI'ler sayi,

2 Adlla Bagriacik, Disa Ac¢ilma Siirecinde KOBI’ler, Diinya Yayinlari, [stanbul, 1989, s.147
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istthdam ve katma deger olarak karsilastirihidiklarinda, en az gelismekte olan iilkelerdeki

kadar gelismis ekonomilerde de KOBI’lerin 6nemli bir yeri oldugu gérﬁliir.43

Uzerinde durulan tiim bu cerceveler icersinde konuya yaklasilirsa; “piyasa
ekonomisinin dinamik yapis1 ve giicii, biiyiik olciide sistemdeki KOBI’lerin varliklariyla ve
giicleriyle yakindan iligkilidir” denilebilir.**

2.1. Tiirkiye’de Ekonomik ve Toplumsal Kalkinmada KOBI’lerin Yeri

KOBI.lerin dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilmesine
yaptiklar1 olumlu katkilari, issizligin azaltilmasi ve yeni istihdam alanlarinin yaratilmasinda
oynadiklar1 roller rolleri ve piyasa kosullarinda meydana gelen degismelere hizli uyum
saglayabilmeleri esnek bir iiretim yapisina sahip olmalari, onlar1 giiniimiiz diinyasinda daha
onemli bir konuma getirmektedir. Tasidiklar1 6nem dolayisiyla basta gelismis iilkeler olmak
iizere biitiin iilkeler KOBI’lerin dogmasi, biiyiimesi, gelismesi ve korunmast icin uygun ortam
hazirlayacak politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Bu siire¢ icerisinde ulusal

diizeyde belirlenen KOBI politikalar uluslararas1 bir nitelik de kazanmaktadir.

Ulkemiz acisindan genel bir degerlendirme yapilacak olursa isyeri sayisi, istihdam
rakamlar1 ve yaratilan katma degerden olusan ii¢c onemli gostergeden bakildiginda KOBI’lerin
Tiirkiye ekonomisi ve sosyal gelisme dokusunda onemli bir yere sahip oldugu goriilmekte,
toplam isletmelerin % 99’nu olusturan KOBI’ler imalat sanayii istihdaminin % 61,1 ve
yaratilan katma degerin % 27,3 nii gerceklestirmektedir.*

Grafik 1. TR deki Isletmeler, Sektor ve Olgek itibariyle tanimi

%100 = 1720598 isletme Cita
% 1 Kucuk %0 5 B
Insaat %2,1 D'Qe’ 5%, ey o
Sosyal H|zmeﬂer
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Otel-Lokanta
%95
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%46 5
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%142
Irnalat Wlikro
%144 %562

Kaynak: DIE, Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, 2002

# Meimer Max George, TR’de KOBI Orgiitlenmesi, iSO KOBI Sorunlari, Uluslararas: Sempozyumu,
Istanbul, 1991, s.55

“ Siileyman Karatag, Sanayilesme Siirecinde Kiiciik ve Orta Boy isletmeler, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1991,
.86

* www.kobinet.org.tr (29.11.2006)



28

KOBI'ler ozellikle giiglii is dinamigine sahip olmalari, istihdam potansiyelleri,
bolgesel sosyo-ekonomik dengelerin saglanmasi, biiylik isletmelerin tekellesmesini
onleyebilmeleri ve rekabet politikalar1 yoluyla ekonomik dinamizmi arttirma imkanlar
sebebiyle AB’de artan bicimde desteklenmektedir. ‘°OECD iiyesi iilkelerde toplam
isletmelerin % 95’i KOBI’lerden olusmakta, bu isletmeler iilke bazinda ortalama olarak

istthdamin % 60-70’ni saglamaktadlr.47

KOBT’lerin istihdam ve katma deger yaratma kapasitelerini devam ettirebilmeleri icin
gittikce biitiinlesen diinya pazarlarinda daha aktif olarak yer almalar1 gerekmektedir.
KOBI’lerin globallesme siirecine uyum saglayabilmeleri icin ise sadece pazara giris
engellerinin kaldirilmasi yeterli olmayip ayn1 zamanda KOBI'lerin iiriin kalitelerini arttirict,
tiretim ve isletme yonetiminde rekabet edebilirliklerini gelistirici politikalar uygulanmali ve

desteklenmelidir

KOBI'ler; iilke genelinde ve bolgesel olarak istihdami gelistirmeleri, talep
degisikliklerine daha kolay bir bicimde uyum gosterebilmeleri, biiyiik 6lcekli isletmelerin ara
mal1 ihtiyaclarim karsilayarak ekonomide yan sanayi olusturmalari, rekabeti arttirmalari,
esnek ve dinamik {iiretim ve yoOnetim yapilan ile teknolojik gelismeyi tesvik etmeleri,
sermayeyi tabana yaymalari, bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmalar1 sebebiyle Tiirkiye

ekonomisinde 6nemli bir yere salhiptir.48

KOBTI’lerin diinyadaki artan 6nemine kosut olarak iilkemizde de 1980’li yillarin
sonundan itibaren KOBI’lere yonelik bir destek sisteminin olusturulmasi c¢alismalari
baslatilmistir; 6zellikle Guimriik Birligine girisle birlikte baslatilan bu ¢alismalarin etkili bir
sekilde siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi ¢nem tasimaktadir. Bu amagla KOBI’lere yonelik

destek programlarinin temel hedef kitlesi imalat sanayii sektoriindeki KOBI’lerdir.

4 Mehmet Akdis, Tiirkiye’de KOBI’lerin Genel Goriiniimii, Ezgi Kitapevi, Ankara, 1994, 5.66
* TOBB, Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’ler, Ankara, 1996, .55
8 Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kii¢iik ve Orta (")lgekli isletmeler , TOBB, Ankara, 1992, s.87
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NP N i} isYERi sAvis | ORTALAMA | KATMA

viL | sexTor | BUYUKLUK | iSYERI ORTALAMA | KATMADEGER |iciNreioran GALISAN SAYISI| DEGER
GRUBU SAYISI | GALISAN SAYISI (Euro) %) iGINDEKi ORAN |  iGINDEKI

(%) ORAN (%)

2000 | TOPLAM 209.817 1658.098 |  44.506.303.249 100,00 100,00 100,00
19 198.700 527.624 3.138.145.989 94,70 31,82 7,05

1049 6.970 179.152 3.292.615.489 332 10,80 740

50-99 1.743 121.697 2.517.268.601 083 7.34 5,66

100-150 770 94.242 2.608.668.892 037 5,58 5,86

151-250 704 135.424 4.481.906.611 0.34 817 10,07

251+ 930 599.959 |  28.467.697.667 0,44 36,18 63,96

2000 | DEVLET 262 124.104 7.665.474.917 100,00 100,00 100,00
1049 32 854 18.468.580 12,21 0.59 024

50-99 17 1.288 25.885.488 6,49 1,04 034

100-150 22 2.780 90.748.946 8,40 2,24 118

151-250 59 11.982 252.718.410 22,562 9,65 3,30

251+ 132 107.200 7.277.653.493 50,38 86,33 94,94

2000 | OZEL 209.555 1533.994 |  36.840.828.332 100,00 100,00 100,00
1-9 198.700 527624 3.1358.145.989 94,82 34,40 8,52

1049 £.938 178.208 3.274.146.909 3,31 11,62 8,89

50-99 1.726 120.409 2.491.383.113 0,82 7,85 5,76

100-150 748 91.462 2.517.919.947 0,36 5,96 6,83

151-250 §45 123.442 4.229.188.200 0,31 8,05 1148

251+ 798 492759 | 21.190.044.174 0,38 32,12 57,52

KAYNAK: Daviet Istatistik Enstitiso, 2000, (1 Euro: 574.345 24 TL)

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin (DIE) 2000 yili degerlendirmelerine gore 1-150 isci
calistiran isletmeler KOBI kabul edildiginde) imalat sanayiinde toplam 208.183 KOBI
faaliyet gostermekte ve bu isletmelerde 922.715 kisi istihdam edilmektedir. KOBI’ler tiim
imalat sanayii isletmelerinin % 99,2.sini olusturmakta ve bu sektordeki istihdamin %
55,65.ini karsilamaktadir. Imalat sanayii sektorii, kamu 6zel sektér ayrmmi ve biiyiikliik
gruplarina gore incelendiginde toplam is yeri sayisinin %0,1.inin devlet isletmesi,
%99,9.unun 6zel isletme niteliginde oldugu goriilmektedir. Kamuya ait isyerlerinde tiim

calisanlarin % 7,5.1 istihdam edilerek, katma degerin %17,2.si yaratilmaktadir. Ozel sektor

isyerlerinde ise toplam istthdamin %92,5.si ile % 82,8 oraninda katma deger yaratilmaktadir.

Avrupa firma oOlgekleri esas alindiginda, Tiirk sanayii AB sanayine gore daha c¢ok
KOBI agirlikli bir yapiya sahip bulunmaktadir. Ekonominin biitiinii AB ekonomisi ile
kiyaslandiginda ise, Tiirkiye’de tarim sektorii paymnin ve tarim sektoriinde istihdam edilen
kirsal alan niifusunun AB ortalamalarindan c¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak, bu
durum kentlesme hareketine paralel olarak gelismis iilke normallerine dogru hizli bir degisim
icindedir. Ote yandan, Tiirkiye nin sermaye birikimi kalkinma ihtiyaclar1 karsisinda yetersiz
kalmakta, ililkeye yabanci sermaye girisi de cok diisiik bir diizeyde bulunmaktadir. Bu
durumda, kentlerde ortaya c¢ikan ve biiyiik isletmelerin istihdam kapasitesinin iizerindeki
isgiicii fazlas1 karsisinda en ekonomik istihdam yaratma alam olan KOBI’lerin gelistirilmesi,

tilke i¢in kaciilamaz bir kalkinma segcenegini olusturmaktadir.
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AB Komisyonu; KOBT’lerin 6zellikle ekonomik kalkinmanin, istihdamin, teknolojik
gelismenin ve rekabetin arttinlmasindaki fonksiyonlarim vurgulamakta, bu isletmelere
yonelik destek program ve politikalari uygulamaktadir.*’ Tezin genelinde incelendigi gibi
benzer nitelikli calismalar iilke uygulamalarinda da goriilmektedir. Tiirkiye’de ise KOBI’ler
ozellikle KOSGEB araciligiyla enformasyon, e-ticaret, AR/GE, finansman, personel egitimi,

ihracat, pazar arastirmalar1 gibi alanlarda desteklenmektedir.”

KOBTI’ler rekabet otoritelerince desteklenmeli midir sorusu bu baglamda ve aym
zamanda rekabet politikasinin kendi gercekleri ¢ercevesinde yanitlanmali, bunun icinde ilk
olarak KOBI'lerin biiyilk rakip isletmeler ile rekabette sahip olduklari avantaj ve

dezavantajlar degerlendirilmelidir.

KOBT’lerin, sadece ekonomik hayatta degil, sosyal hayata da onemli rolleri vardur.
KOBI’ler, iilkede genis alana yayildiklar1 icin bolgesel gelismislik farklarimi gidermede,
miilkiyeti genis alana yaymada, istthdam olanagi meydana getirip, bunu siirdiirmede ve
demokratik hayat: canli tutmada onemli bir giictiir. KOBI girisimcilerinin tutkulari, basaril
olma arzulari, cesaretli adimlar1 ve yatirm yapma istekleri siyasi istikrarin temel

mekanizmalarindandir.

Basarili girisimciler, potansiyel girisimcileri etkileyerek, onlarinda ekonomiye
girmelerine neden olacak ve demokratik bir ortamda, psikolojik tatmin gittikce artacaktir.
Giiclii KOBI’ler, Biiyiik Isletmeleri de olumlu yonce etkileyecek ve sosyal yonden bir

rahatlama olacaktir.

KOBI’lerin birer mesleki okul niteligi tasimalar1 ve iiretebilme yetenekleri, bolgesel
gelismede ve gecleri onlemede 6nemli bir rol oynar. Gelip-gecici donemsel veya mevsimlik
krizlerden en az etkilenme o6zellikleri, toplumsal barisin korunmasina ve bunalimlarin

asilmasina da katkida bulunabilir.”!

Tiiketicilerin giinliik, siirekli ihtiyaglarin1 kargilamalari, toplumun tiim kesimler ile
direkt iliski kurabilmeleri, tiiketici isteklerine ve yeniliklere hizla uyum saglayabilmeleri

KOBI’lerin ekonomik ve sosyal hayatta istikrar unsuru olmalarinin gostergeleridir.

* KOBI Destek Programlart Paneli, KOBI’lere Her Cesit Dogru ve Hizli Bilgi Gerek,Hedef Dergisi, Say: 34,
1996, 5.19

% www.kosgeb.gov.tr (29.11.2006)
3! Hamdi 1smailoglu, Kiiciik isletmelerin Toplumsal Ozellikleri, Pazarlama Diinyasi, Ankara, 1992, s.96
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Gelismis iilke ekonomilerinde biiyiik bir pay sahibi olan KOBI’ler yerine getirdikleri
islevler nedeniyle ekonomik sistemin ©Onemli ve vazgecilmez bolimiinii meydana

getirmektedirler.
KOBI{’lerin belli basli yararlar1 asagidaki bicimde siralanabilir.’>

. Gelir yelpazesinin igerdeki denge unsurunun kuvvetini saglarlar. Bu denge

yalnizca sosyal yonden degil, ekonomik ag¢idan da 6nem tasir.

. Bu isletmeler yeni fikirlerin ve buluslarin kaynagi olup, endiistride gereken

esnekligin saglanmasina katkida bulunurlar.

. Daha ¢abuk karar verme olanaklarina sahip olduklar1 gibi, daha az yonetim ve

genel isletme gideriyle calistiklarindan bu konuda ¢abuk ve ucuz iiretim islevinde bulunurlar.

. Kisisel inisiyatiflerin ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynadiklar1 gibi, istihdam
ve egitimdeki paylarnt da biyiiktir. Bu isletmeler bir¢cok kalifiye elemaninin teknik

egitimlerini aldiklart il kuruluglar durumundadirlar.

° Uretim ve sanayilesmeyi biitiin yurda yaymada etkin bir arac olarak

yararlanilabilmektedir.

o Uzun donemde biiyiik endiistri isletmelerinin girdilerinin ve ara mallarinin

tireticisi olma durumundadirlar.

° Sosyal ve politik bakimdan kullanilmayan isgiicii, hammadde ve finansman
kaynaklarinin daha kii¢iik yatirimlarla isletilmesi olanaklarim1 saglayarak yasam diizeyinin

yiikselmesinde de etkili olabilmektedirler.

. Kiicik  birikimler ve aile  birikimlerinin  dogrudan  yatirimlara

yansitilabilmesinde de 6nemli islevleri yerine getirirler.

. Isci-isveren iliskilerinin daha yakin ve olumlu bir ortam iginde gelistigi
gozlenmektedir. Bu durum sosyal politikalarin u kesimde ortaya c¢ikmasim Onleyici

niteliktedir.

o Savas ekonomisinde biiyiik endiistrinin zedelenmesi durumunda, kiigiik
isletmeler 6nemli islevleri yerine getirmektedir. Bu durumda KOBI’ler iiretime devam edip,

kiiciik ol¢iide de olsa, gereksinimleri karsilamaya devam etmektedirler.

32 Oktay Alpugan, Kiigiik isletmeler, Ozgiin Matbaacilik, Ankara, 1998, 5.129
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Ulusal ekonomimizde, ozellikle istthdam yoniinden, onemli bir yere sahip bulunan

KOBI’lerin sisteme olan katkilar1 su sekilde siralanabilir.
1. Bolge sanayisinin gelismesine baslangi¢ olusturmak,
2. Bolge sanayinin tamir ve bakim yoniinden sorunlarin1 ¢6zmek,
3. Ozel beceri ve teknik isteyen kimi mallari iiretmek,
4. lkincil (tali) kontrol yoluyla biiyiik sanayi isletmelerine yardimci olmak.

Avrupa toplulugunun KOBI’lere iliskin bir raporunda soz konusu Isletmelerin
ekonomik sisteme olan katkilar1 su bicimde 6zetlenmektedir. “sayilar1 ve degisik konulardaki
calismalari, iiretim, ticaret ve hizmet alanlarinda yer alan tiim sektorlerde var olan etkileri,
istthdam1 ve belli yorelerin ferah diizeylerine katkilar1 nedeniyle bu isletmeler ticari ve
endiistriyel yapinin gerekli bir boliimiidiirler. Bunun yani1 sira, ekonominin dinamikliginin ve

canliliginin da kaynagidirlar.”
KOBJ1’lerin iilkemiz acisindan tasidiklar1 6nem su sekilde siralanabilir 33

Emek yogun teknoloji ile calisma ve kaynak kullanimin da etkili olma 6zelligine bagh

olarak iilke ¢capinda isttihdam yaratmaya ve issizligin azaltilmasina katkida bulunma.

1. Talep degisikliklerine ve cesitliliklerine daha kisa bir siirede, daha kolay bir

sekilde uyum saglama.

2. Biiyiik Olgekli Isletmelerin kullamldiklar1 hammadde, yardimci malzeme, isletme
malzemesi veya yart mamul gibi girdileri iireterek onlarin gelisimini tamamlama ve boylece

ekonomide “yan sanayi” olusturma.

3. Biiyiik Olgekli Isletmelerin iirettigi ayn1 mal ve hizmetleri iiretim, onlari rekabetgi

ortama ¢ekerek ekonomiye canlilik kazandirma.
4. Esneklik ve yeniliklere tesvik etme.

5. Emek yogun olmalar1 nedeniyle bolgesel istihdam olanaklarinin artirilmasina
onemli katkida bulunarak kiiciik sehirlerden biiyiilk sehir merkezlerine insan gogciiniin

engellenmesine ve bolgenin kendi potansiyeli icinde kalkinmasina temel olusturma.

6. Gelir dagilimim olumlu yonde etkileyerek, sermayenin biiyilk sanayi
isletmelerinde ve az kisinin elinde toplanmasini Onleyerek toplumda gelirin gelerek

fonksiyonel gerekse bolgesel diizeyde dagilimini olumlu yonde etkileme.

3 Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kii¢iik ve Orta (")lgekli isletmeler, TOBB, Ankara, 1992, s.118
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KOBI’ler iilkemizin ekonomik ve sosyal yapisina uygun kuruluslar olmalari
nedeniyle, gecmiste oldugu gibi, gelecekte de sistemdeki yerlerini ve vurgulamak, hicbir
zaman biiyiikk isletmelerin onemini inkar etmek anlamina gelmemektedir. Aksine belli
iskollarinda biiyiik firmalarin varli§i ve gelismesi hem dogal bir olgudur, hem de kiiciik
firmalarin varlig1 icin bir zorluktur. Bunun en iyi 6rnegi otomotiv sanayidir. Motorlu tasitlar
tireten biiylik firmalar olmasaydi, bugiin iilkemizde iirettiklerini dis pazarlara satabilen, cogu
KOBI niteligindeki firmalardan olusan otomotiv ve yan sanayinin var olmasi da
diistiniilmezdi.

2.2. Avrupa Birligi Sanayilesme Stratejisi ve KOBI’ler

Helsinki Zirvesi sonrasi iiyelik siirecini yasadigimiz AB, Sanayilesmeye biiyiik bir
onem vermektedir. Cevre dostu, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi, isletmelerin
rekabet giiclerinin korunmasi ve gelistirilmesi, yeni pazarlara agilinmasi Birligin temel
hedeflerini olusturmaktadir. Bu hedeflerin yansidigi sanayilesme stratejisi tiye iilkelerin ve
tiyelige aday iilkelerin sanayilesme stratejisinin, programlarinin ve planlarinin olusturulmasi
acisindan Onem tasidigi kadar isletmeler acisindan da Onem tasimaktadir. Eskiden {iriin
stratejisi olarak biiyiik seri iiretim ve standart mal iiretimi yapan isletmeler miktar ve olcek
ekonomilerini kullaniyorlardi iiretim stratejisi olarak simdi ise; giinlimiizde iiriinde kiigiik, seri
ve Ozel nitelikli bir yap1 sergilerken iiretim yapisinda ise hizli teslim ve ¢esit ekonomisine yer
vermektedirler. Degisen sanayi politikalariyla 6nemi artan KOBI’ler AB’de 6zellikle 1970’1i
yillardan itibaren hizli bir gelisme kaydetmistir. Kuskusuz bunun altinda asagidaki

siralayabilecegimiz 6nemli faktorler yatmaktadir.™
e Giiclii is dinamigine sahip olmalari,

e Yiiksek issizlik orammin azaltilmasinda KOBI’lerin istihdam potansiyellerinin

Onemi,
e Bolgesel sosyo-ekonomik dengelerin saglanmast,

e Aul isgiiciine, ozellikle genc¢ niifusa ve kadinlara calisirken Ogrenme, meslek

O0grenme imkaninin saglanmasi,

e Biiyiik isletmelerin tekellesmesini 6nleyebilme ve ekonomik dinamizmi artirma

imkaninin rekabet politikalar1 yoluyla KOBI’lerce saglanabilmesi,

3 Alan Nese, AB’ye Uyum Siirecinde, KOBI’lere Yonelik Yardimlar, Cukurova Universitesi, [IBF,Adana,
2000, s.18
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. KOBI’lerin AR-GE calismalarinda sahip olduklar1  potansiyellerden

yararlanabilecek bir ortam yaratilmasi.

AB’de sosyo-ekonomik fonksiyonlar1 ile KOBI’ler, siiphesiz ekonominin en dinamik
sektorii ve ekonomik gelismenin temel tasini olusturmaktadir. 15.8 milyon isletmenin
%99.9’unu KOBI’ler olusturmaktadir. Bunlardan 14.7 milyon isletmede calisanlarin sayisinin
“10’dan az oldugu” belirtilmektedir. Avrupa’daki KOBI’lerin %50’sinde ise, tek Kisi
caligmaktadir. Bununla beraber, 6zel sektordeki (tarim sektorii harig), her 10 isten 7’sini
KOBI’ler yaratmaktadir. Yatirimlarin %50’sinden fazlasin1 gerceklestiren KOBI’ler, toplam
istihdam icinde %66, toplam ciro icinde %65’lik bir paya sahiptir. KOBI'lerin istihdam artis
hiz1 biiyiik isletmelerinkinden daha yiiksek olup, AB’deki milli hasilanin %60’1m1 yine
KOBI'ler gerceklestirmektedir. Bu nedenlerden otiirii, Avrupa ekonomisinde kaydedilen

gelismelerde KOBI’lerin “lokomotif giicii” gozardi edilememektedir.

Diger taraftan, biiyiik isletmelerin gittikge daha fazla taseron kullanma ve faaliyet
olceklerini kiiciiltme egilimleri, KOBI’ler acisindan 6nemli bir firsat olusturmaktadir. Hizla
degisen teknolojik ortam ve piyasalarin kiiresellesmesi, rekabet kosullarin1 etkilemekte ve
KOBTI’ler igin yeni imkanlar tanimaktadir. Bu nedenle KOBI'ler, Birlikteki ekonomik ve
sosyal kaynasmanin artirilmasinda kilit bir role sahiptir. AB’de KOBI’ler potansiyel olarak
dinamik bir istthdam ve refah artist kaynagi olmalarina karsin, bu isletmelerin 6zellikle
baslangic evresinde daha zayif ve basarisizliga daha acik olduklar1 unutulmamalidir.
KOBI’lerin ortalama %>50’si, kuruluslarim izleyen ilk bes yil icerisinde kapanmaktadir.
Bugiin, KOBI'lerin AB’de is alanlari yaratmaya, rekabet giiciiniin ve biiyiimenin
gelistirilmesine hayati bir katkida bulunabilecegi hususu genis capta kabul gormektedir. Bu
nedenle, kisa, orta ve uzun vadede Birlik, bu konularda karsilagilan sorunlar1 ¢ozmeye yonelik
caligmalar yapmaktadir

2.3. Avrupa Birligi Ekonomisi'nde KOBI' lerin Yeri

Avrupa Birligi'nde (AB), ekonomik biiyiime, rekabet edebilirlik ve istihdam
yaratilmasinin tesvik edilmesinde KOBI'lerin temel unsuru olusturdugu tiim iiye iilkelerce
kabul edilmekte; isletme politikast KOBI'lerin ihtiyaclarim ve karsilastiklar1 sorunlar1 dikkate
alarak rekabet edebilirliklerini gii¢lendirecek sekilde yapilandirilmakta ve bu dogrultuda

cesitli mekanizmalar uygulamaya koyulmaktadir.

AB’nce 1992 yilinda KOBI’lerin gelismesini ve ekonomi icindeki yerini belirlemek ve

diizenli arastirmalar yapmak icin bir KOBI Gozlemevi (ENSR) kurulmustur. Avrupa
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Komisyonu, XXIII. Genel Miidiirliigii’niin 1992 yilinda baslattigi KOBI’ler Igin Avrupa
Gozlemevi isimi proje kapsaminda EIM Small Business Research and Cosultancy firmast her

y1l Avrupali KOBI’lere iliskin bir rapor hazirlamaktadir.

-1996 yili raporu

1996 yilinda hazirlanan 4. Yillik Rapor cercevesinde Avrupa’nin 19 iilkesini (Avrupa
Birligi (15), Izlanda, Liechtenstein, Norve¢ ve Isvicre) kapsamayan raporda 1995 yilinda
toplam isletme sayisinin yaklasik 16%2 milyona ulastigi belirlenmekte; buna karsin istihdam
edilen kisi sayisinin 103 Milyona diistiigli ve bunun 6zellikle biiyiik isletmelerde goriildiigii
kaydedilmektedir. 1992 yilinda 7 olan isletme basina istthdam edilen ortalama calisan
sayisinin ise 1995 yilinda 6’ya indigine deginilmektedir.”

Tablo 6.: 1995 yilinda 19 Avrupa Ulkesi’ndeki Isletmelerin Olgekleri ve Yapilart

KOBI (Kigiik ve Orta Boy isletmeler) Biiyiik

_Mikro Kuclk _Orta Toplam | isletme | TOPLAM

isletme isletme isletme KOBI
Toplam igletme (1,000) 15,205 1,050 160 16,415 35 16,450
igletme Basina Ortalama 2 20 100 4 985 6
Istihdam
istihdam (1,000) 33,230 19,640 15,785 68,655 34,565 103,220
Ciro/igletme Sayisi (1,000 ECU) 0.2 LT 19.0 0.8 154.0 0.9
“erimlilik (1,000 ECU) 38 44 62 45 54 48
Katma Degerde isgici 52 65 61 59 58 58
Maliyetinin Orani (%)

Kaynak: EIM Small Business Research and Consultancy'nin 4. Yilhk Rapor icin Eurostat/DG XXl kaynaklarini

Aarlamea ralicmac Rroikeal/l fikcambora 1008

Raporun konu ile ilgili diger saptamalar1 gore;

Verimlilik acisindan Avrupa’daki isletmeler incelendiginde KOBI’lerin 1988 — 1995
yillarinda siirekli artis icinde oldugu gozlenmektedir. Orta Boy Isletmelerin en yiiksek orani
yakalamasina karsin Mikro isletmelerin en diisiik seviyede kaldigi belirtilmekte ve ayni
kapsamda Belcika, irlanda, Birlesik Krallik ve Liiksemburg’un diger Avrupa iilkelerine
kiyasla daha yiiksek verimlilik yakaladig: tespit edilmektedir.

1992 yili ile karsilastirildiginda 1995 yili rakamlarinin diismesine karsin karlilik
acisindan Kiiciik Boy Isletmeler en yiiksek oram yakalamakta ve Biiyiik isletmeler ise diisiik

kalmaktadir.

Grafik bize 1988-1997 tarihleri arasindaki istihdamdaki gelismeyi gostermektedir.
1988 ve 1990 arasinda tiim isletme Olgeklerinde bir artis gozlenmektedir. Biiyiik isletmelerde
diisiisiin, KOBI’lerde ise durgunlugun basladifi sirada Mikro isletmelerde artis devam

% SME’s Research and Consultancy, EUROSTAT, Liixemburg, 1996



etmektedir. Biiyiik isletmeler istthdamdaki ilk artist 1994-1995°de gerceklestirmekte,

1997 arasinda ise en yiiksek artis oranina ulalsmalktadlr.56
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Grafik 2.: 1988 — 1997 yillar1 arasinda 19 Avrupa Ulkesi’ndeki Istihdamin Geligimi
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{aynak: EIM Small Business Research and Consultancy'nin, Eurostat ve European Economy, Supplement A, No.
12, Briksel, Aralik1995, ve OECD:. Economic Outlook, No. 58, Paris, Aralik 1995 kullanarak yaptigi

calisma.

Tablo bize;

1988 ve 1994 wyillar1 arasinda tiim isletmeler icin ihracatta c¢ok diisiik bir artig

gozlenmektedir.  1988-1992°deki  durgunluga  karsin

1992-1994

arasinda  artig

gerceklesmektedir. Bu artis daha c¢ok imalat sektoriindeki ihracattan kaynaklanmaktadir.

Diger sanayi sektorleri acisindan ihracattaki artig biiyiik isletmeler tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 7. Avrupa Sanayi Sektoriindeki Ortalama Thracat Oranlar

1988 1992 1994
Sektor M K O KOBI B M K O KOBIi B M K O KOBI B
imalat 72 135 174 137 287 73 142 18.7 143 298| B3 156 [20.2 157 311
Dagitim BN 86 WFON 74 BN 54 BEAN 8.5 WA 78 [E57E 84 BSdN 74 FE2
Hizmet 44 10.7 BI3HEY 9.2 EHa5Y 4.0 BN 13.5 §5S8 150 [Rd-28 12.0 §{4258 9.5 BI6S
TOPLAM SEl 108 BIosA 9.8 EADSY 55 EEDE 13.3 WHN 215 5 116 B4 10 4 §25

* ihracat Orani : Ihracat/Ciro olarak hesaplanmistir.

M = Mikro Isletme, K = Kicik Isletme, O = Orta Boy Isletme, KOBI = Kiicik ve Orta Boy Isletme, B = Buyik Isletme.

Kaynak: EIM Small Business Research and Consultancy, Zoetermeer.

Tablo bize;1988-1997 tarihleri arasinda KOBI’ler ve biiyiik isletmelerde verimlilik

karliligin seyrini gostermektedir. Bu siire icerisinde biiyiik isletmeler KOBI’lere gore yillik %

2.5 ile daha iyi bir oran yakalayabilmektedir. 1988-1990’da KOBI'ler yillik % 1’lik bir artis

% SME’s Research and Consultancy, EUROSTAT,European Economy, Liixemburg, 1995
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gosterirken biiyiik isletmeler % 2’lik orami yakalamaktadir.1990-1993 arasindaki durgunluk
doneminde ise tiim isletmelerin verimliliklerini artirmak i¢in maliyetlerini diisiirme
ugraslarinda biiyiik isletmeler KOBi’lere kiyasla daha iyi bir performans gosterdigi
gozlenmektedir.

Tablo 8. 1988-1997 Yillart Arasinda 19 Avrupa Ulkesindeki Isletmelerde Verimlilik Birim
Is¢i Maliyeti ve Karlilik

Ortalama Yilhhk Degisim (% olarak)

‘erimlilik

KOoBl'ler 1.0 1.5 2.75 2.0
Buyuk isletmeler 2.0 3.0 2.5 2.5
TOPLAM 1.25 2.0 2.75 2.25

irim is¢i Maliyeti

KOBIi'ler 5.5 4.5 1.5 3.5
Buyuk isletmeler 8.0 3.25 1.5 3.5
TOPLAM 5.75 3.75 1.5 3.5

Ortalama Yillik Degisim (%-points olarak)
‘arlihik

KOB'ler 1.0 0.25 0.75 0.5
Buyuk isletmeler 2.5 0.25 0.75 -0.0
TOPLAM 0.5 0.25 0.75 0.25

Kaynak: EIM Small Business Research and Consultancy'nin, Eurostat ve European Economy, Supplement A, No
12, Bruksel, Arahk1995, ve OECD: Economic Outlook, No. 58, Paris, Aralik 1995 kullanarak wyaptidi
calisma.

Avrupa Birligi (AB)’nde; kisa ve orta doneme iliskin politika ve stratejilerin
belirlendigi “Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam’a iliskin “Beyaz Kitap™ta yer alan Kiiciik ve
Orta Boy Isletmelere (KOBI)’lere yonelik politikalar “Entegre Program” ile somutlastiriimas

bulunmaktadir.

Entegre Program dogrultusunda KOBI politikasi, iki temel amaca yonelik olarak

ortaya konmustur;

e AB’nin biitiin iilke ve bolgelerinde KOBI’lerin gelismesine her yonden elverisli

bir ortamin tesvik edilmesi,

e AB’nde KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmast ve Avrupalilastirilmasi ile

Uluslararasilastirilmasi’ nin tesvik edilmesi.

Avrupa 19 iilkelerinde 1998 yili verilerine bakacak olursak bu yilki verilerde
itibariyle birinci sektor olarak ifade edilen alanlar disinda (tarim, balikcilik, madencilik vb.
sektorler) faaliyet gosteren isletme sayist 20 milyon civarindadir. Bu isletmelerin %99.79' u
KOBI kapsamina girmektedir. S6z konusu isletmelerin AB’nin ortak tanimi kapsaminda
“mikro”, “kiiciik”, “orta” ve “biiyiik” Olgekli olma kriterlerine gore dagilimi Tablo 9'de

sunulmaktadir.’’

7 The European Observatory for SMEs, Sixth Report



Tablo 9. Avrupa Birliginde Olceklerine Gore Isletme Sayilar1 ( Bin )

Ulke Kiiciik Ve Orta Olcekli Isletmeler (KOBI ) Biiyiik Toplam

Gruplar: Mikro Kiiciik Orta Toplam | Isletmeler

Avrupa 15

Say1 ( Bin ) 18 040 1130 160 19330 38 19 370
% 93,13 5,83 0,82 99,79 0,19 100,00

Avrupa 19

Say1 ( Bin) 18 465 1175 170 19810 40 19 850
% 93,82 5,92 0,85 99,79 0,20 100,00
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Kaynak : The European Observatory for SMEs, Sixth Report

e Avrupa 19 iilkelerindeki isletmelerin 18 milyondan fazlas1 10 kisiden az calisani

olan mikro isletmelerdir. Mikro isletmeler toplam isletmelerin yaklasik %94 iinii
olusturmaktadirlar. Bunlarin asagi yukari yaris1 kendi hesabina calisan ve herhangi bir

personel istthdam etmeyen kisilerin yiiriittiigii isletmelerdir

Ortalama ciro miktari; mikro isletmelerde 0,2, kiiciik isletmelerde 3, orta Olgekli

isletmelerde 23, biiyiik olcekli isletmelerde ise 215 milyon ECU’dur

Avrupa 19 iilkelerinde isletme biiyiikliiklerine gore ihracatin toplam ciroya oran1 %7-
22 arasinda degisiklik gosterirken ortalama ihracat oram1 %16 civarindadir. AB’de KOBI’lerin
toplam ciro icindeki payr %11 iken, bu oran biiyiik isletmelerde %22 dir. Isletme
1998-2000 doneminde
KOBT’lerde %2,1, biiyiik ol¢ekli isletmelerde %2,4 olarak tespit edilmistir.5 8

biiytikliiklerine gore iiretimdeki yillik ortalama degisim ise

AB’de KOBI’lerin karliliklar1 ile biiyiikliikleri arasinda bir dogru orant1 oldugu
sOylenebilir. Bu oranlar mikro ile biiyiik isletmeler arasinda %15 ila %60 arasinda degisim
gostermektedir. 1998-2000 doneminde isletme biiyiikliigline gore karlilik oranlarindaki yillik
ortalama degisim tiim isletme biiyiikliiklerinde %4 olarak tespit edilmistir. Bu, KOBI’lerin
maliyetlerindeki degisimleri fiyatlara yansitabildiklerini ortaya koymaktadir.”

2.3.1 istihdam Acisindan KOBI’ler

AB' de 19 milyonun iizerindeki KOBI'ler toplam istihdamin %65,83 ii ve toplam
cironun %55'ini yonetmektedirler. Avrupa 19 iilkelerindeki yaklasik 20 milyon isletmede 117
milyon insan istihdam edilmektedir. Bunlarin % 90’indan fazlasini olusturan KOBI’ler,

toplam istihdamin iicte ikisini saglamaktadir.

38 EIM, Small Business Research and Consultancy.

% Alan Nese, AB’ye Uyum Siirecinde, KOBI’lere Yonelik Yardimlar, Cukurova Universitesi, [IBF, Adana,
2000, s.89
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AB’de gectigimiz bes yil icinde yaratilan islerin %80’inden fazlasini KOBI'ler
gerceklestirmistir. AB’de, isletme basina diisen ortalama calisan sayisi; mikro isletmelerde 2,
kiiciik isletmelerde 20, orta 6lcekli isletmelerde ise 100 civarindadir. Isletme basina ortalama
caligsan sayisi ise 6'dir. Bu saymnin en diisiik oldugu iilke Yunanistan (3), en yiiksek oldugu
iilke ise Liiksemburg (13)'dur. AB deki KOBI’lerin %50’sinde tek kisi calismaktadir. Avrupa
19 iilkelerinde isgiicii verimliligi artisi KOBI'lerde %2,1 iken biiyiik isletmelerde % 2.7
olarak tespit edilmistir. Avrupa Birligi'nde bulunan isletmelerin, biiyiikliiklerine gore
yarattiklari istihdam Tablo 10.'da gosterilmektedir.

Tablo 10. Istihdam agisindan Avrupa Birligi’nde KOBI’ler

Ulke Kiiciik Ve Orta Olcekli isletmeler (KOBI ) Biiyiik Tiim isletmeler

Gruplar: Mikro Kiiciik Orta KOBI Isletmeler

Avrupa 15

Say1 ( Bin ) 38360 21320 14 870 74 550 38 680 113 230
% 33,87 18,82 13,13 65,83 34,16 100,00

Avrupa 19

Say1 ( Bin ) 39330 22 140 15 640 77 100 39 860 116 970
% 33,62 18,92 13,37 65,91 34,07 100,00

Kaynak : EIM Small Business Research and Consultancy

EUROSTAT tarafindan yayinlanan son istatistikler AB’de tarim dis1 sektorlerdeki,
250’den az is¢i calistiran 18 milyon sirketin toplam istthdamin {iigte ikisini yarattigin

gostermektedir.

Tablo da KOBIi'lerin Avrupa Birligi'nde; gerek faaliyet gosteren toplam isletmeler

icindeki, gerekse de istihdam ve ciro i¢indeki payr ile ne kadar 6nemli oldugu acikca

goriilmektedir.

Tablo 11: istihdam acisindan Avrupa Birligi’nde KOBI’ler (%)
Calistirilan isci Sayisi 0 1-9 10-49 | 50-249 250+
Toplam firma sayisina orant 51,64 41,26 6,01 0,90 0,20
Toplam istihdam i¢indeki pay1 9,75 23,08 18,95 | 13,89 34,33
Toplam ciro i¢indeki pay1 3,56 14,30 17,43 19,46 45,25

Kaynak: (www.kobinet.org.tr./hizmetler/katilimci-kuruluslar/vakiflar/IKV-35.htm.).

En fazla istihdam saglayan isletme Olcegine "baskin isletme olgegi" denilmektedir.
Fransa, Italya ve Ispanya gibi Avrupa Birligi'nin niifus acisindan biiyiik iilkelerinde baskin

isletme 6lcegi mikro isletmelerdir. Almanya'da KOBI' ler giiclii olmakla beraber istihdamin



40

biiytik kismu biiyiik isletmelerce saglanmaktadir.

Avrupa Birligi Ulkeleri'nde baskin isletme 6lcekleri Tablo 18.'de verilmistir.
Tablo 12. AB Ulkelerinde Baskin Isletme Olcekleri

Mikro Olcekli Isletmeler | KOBI' ler Biiyiik Olcekli Isletmeler
Fransa Avusturya Belcika
Yunanistan Danimarka Finlandiya
Italya Liiksemburg Almanya
Ispanya Portekiz [rlanda
Hollanda
Isvec
Ingiltere

Kaynak: EIM Small Business Research and Consultancy

Yaratilan katma deger icerisindeki isgiicii maliyetleri oranlari, mikro isletmelerde
%40, kiiciik isletmelerde %53 ve biiyiik isletmelerde % 39’dur. Bu veriler kiigiik isletmelerin,
biiyiik olcekli isletmelerle rekabet giiciinii anlama ve kiyaslama agisindan onemlidir. Ayrica,
AB 15 iilkelerinde isletme Olceklerine gore istihdam oranlar iilkeler bazinda incelendiginde
de iiye iilkeler arasindaki farklilk dikkat cekmektedir.®® Tablo 1.6.'dan da goriilecegi iizere;
Avrupa Birligi iilkelerinde biiyiik isletmede calisan bir kisinin yarattigi katma deger, mikro
isletmede calisan birinin yarattigi degerin 3 katidir. Bu veri farkh iilkeler ile Avrupa Birligi
arasinda isletme Olgeklerine gore yaratilan katma deger agisindan bir kiyaslama durumunda

onemli olmaktadir. ©!

2.3.2. Yaratilan Katma Deger Acisindan isletmeler
Tablo 13. Yaratilan Katma Deger Acisindan Isletmeler

Isletme Biiyiikliigii Kisi Basina Katma Deger (Mikro
isletmelerde 1 olarak alimmstir.)

Mikro 1.00

Kiiciik Olcekli Isletme 1.67

Orta Olgekli Isletme 3.17

Biiyiik Isletmeler 3.00

Avrupa 19 diilkelerinde isletme sayilar1 ve isletme basina diisen ortalama
istthdam ile baskin isletme Olcekleri iilkeler bazinda Tablo 1.7'de verilmistir.

% EIM Small Business Research and Consultancy
® Sanayicinin Sesi, KOSGEB Yaynlari, Eyliil, Ekim 2006 s.17
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Tablo 14. Avrupa Birligi'nde Isletme Sayilari, Istihdam ve Isletmelerde Baskin Isletme
Olcgekleri

Ulkeler Isletme Sayilar1 |isletmelerde Baskin
(Bin) Ortalama Isletme
istihdam Olcegi
Avusturya 285 11 KOBI
Belgika 530 5 BOI
Danimarka 150 8 KOBI
Finlandiya 210 5 BOI
Fransa 2 325 7 Mikro
Almanya 3515 8 BOI
Yunanistan 620 3 Mikro
Irlanda 85 10 BOI
Italya 3940 4 Mikro
Liiksemburg 15 13 KOBI
Hollanda 450 12 BOI
Portekiz 690 4 KOBI
Ispanya 2510 5 Mikro
Isveg 285 7 BOI
Ingiltere 3 660 5 BOI
Toplam ( AB Uyesi ) 19 370 6 BOI
Izlanda 30 3 KOBI
Lihtenstayn 3 6 Mikro
Norveg 205 5 KOBI
Isvicre 240 11 KOBI
Toplam ( AB Uyesi
olmayanlar ) 480 8
Avrupa - 19 19 850 6

Kaynak: EIM Small Business Research and Consultancy

-2002 yil1 arastirmast;

Bu kurulus EIM isletme ve Politika Arastirma Kurumu ve KPMG ile ortak 15 Avrupa
Birligi ve 4 digerAvrupa iilkesinde (Izlanda, Norveg, Isvicre ve Lihtenstayn ) 7600 isletme
tizerinde 2002 yilinda bir arastirma daha yapmistir. Bu ¢alismada, bu arastirma sonuclarinda
gére AB’de KOBI’lerin durumu incelenmistir.®> Bu cercevede 19 Avrupa Ulkesinde yapilan
arastirmaya gore 2000 yilinda 20.415.000 isletme KOBI’dir ve 80 milyon kisiye istihdam
saglarken 40 bin adet biiyiik isletme 40 milyon 960 bin kisiye istthdam saglamaktadir.
KOBT’lerde isletme basina ortalama 4 kisi istihdam edilirken, biiyiik isletmelerde isletme
basina 1020 bin kisi istihdam edilmektedir. Isletme basina ortalama satis, KOBI’lerde 600 bin
Euro iken, biiyiik isletmelerde 255 milyon Euro’dur. KOBI’ler iiriinlerinin %13’iinii ihrag

ederken, biiyiik isletmeler %17 sini ihra¢ etmektedirler.

%2 EIM Small Business Research and Consultancy, EUROSTAT, 2000
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KOBI'lerde kisi basina katma deger 65 bin Euro iken biiyiik isletmelerde
115binEuro’dur. Avrupa’da mikro isletmeler daha cok Italya, Ispanya ve Ingiltere’de
goriiliirken, Iskandinav iilkelerinde biiyiikk isletmeler yer almaktadir. Italya, Ispanya ve
Fransa’da KOBI’lerin ekonomideki agirhig Kuzey Avrupa iilkelerinden daha fazladr.
Calistirilan kisi acisindan da Kuzey iilkelerinde isletme basina diisen is¢i sayist Giiney
Avrupa iilkelerinden daha fazladir. italya, ispanya gibi giiney Avrupa iilkelerinde bir kiigiik
isletme kiiltiirii olusmustur. Bu iilkelerde kii¢iik isletmeler genellikle turizm, insaat, perakende

ticaret ve yerel hizmet gibi islerle ugragsmaktadirlar.

Ingiltere’de ise farkli olarak mikro ve kiiciik isletmeler daha cok serbest meslek,
finans, medya gibi gelir seviyesi yiiksek islerle ugrasmaktadirlar.AB’deki KOBI’lerin
ekonomideki yerlerini ABD ve Japonya gibi gelismis iilkelerle karsilastirmakta yarar vardir.
Avrupa, ABD ve Japonya’daki 1998 yil itibariyle isttihdam sayilarina bakarsak, toplam
istihdamin %66’s1 AB’de KOBI’lerde yer alirken, ABD’de %46 ve Japonya da %33 istihdam
KOBI’lerde yer almistir.

Goriildiigii gibi KOBI’ler Avrupa iilkeleri icin ABD ve Japonya’dan daha 6nemlidir.
Ancak 15 Avrupa AB iiyesi ve daha sonra 28 iiyeli birlikte kiiltiirel ve dil farkliliklari
nedeniyle isletmeler ABD’ne gore daha kiigiik kalmaktadirlar. ©

-2004 y1l1 verileri

Ocak 2004 girisimlerinin genel toplamina grafikten bakacak olursak siirpriz olmayan
bir sekilde bu alanda en genis ve yiiksek oranl girisimlerin kii¢iik 6l¢ekli olanlar oldugunu
rahatlikla gormekteyiz. Bu alanda siralamada basi ¢eken iilkeler olarak ise Kuzey iilkelerini

gormekteyiz, bunlari ise Ispanya ve Belcika takip etmektedir.

Ayrica yeni iiye iilkelerden Estonya ve Slovenya’y1 da bu alanda ilerleme kaydetmis
tilkeler olarak siiflandirabiliriz. Kiiciik (10-49), Orta (50-249), Biiyiik 250 ve daha fazla kisi
istihdam eden isletme olarak siniflandirilan AB iilkelerinde girisimlerin ekonomik alan olarak
ticaret sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren isletmeleri daha
cok imal sektorii, insaat sektorii bast cekerken oteller gibi kisa donemli konaklama olarak
hizmet veren isletmeler takip etmektedir.Ayrica AB iilkelerinde isletmelerin % 13’ iiniin is
yapmak icin e- ticareti tercih ederek internet yoluyla siparislerini almalar1 hizla kiiresellesen
diinyada teknolojininde gelismesiyle ticareti hizla artirmistir. Bu oran kiiciik isletmelerde

% 12, Orta boy isletmelerde % 14 biiyiik isletmelerde ise % 18 olarak belirlenmistir

% Nadir Saglam, AB KOBI Politikasi, Beta Yayinevi, Istanbul, 1998, 5.98



Broadband in enterprises

The share of enterprises with broadband access
in January 2004 is shown in the graphs below.
Mot surprisingly, the larger enterprises have
higher rates than the smaller ones. The Nordic

countries have high penetration rates, as do
Spain and Belgium. Also, the new Member
States Estonia and Slovenia are well advanced
in broadband access of the enterprises.
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Broadband access in enterprises in 2004 (1)
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Between 2003 and 2004, overall for the EU, the
increase in broadband penetration both in
househeolds and enterprises was accompanied
by similar increases in e-commerce. However,
for businesses, while the increase in the per-
centage of enterprises placing orders online for
purchases matches that of broadband uptake,
the percentage of enterprises receiving orders
anline has increased at a slower pace.

In all, 13 % of the enterprises of the EU in
2004 used the Internet to make business and
receive orders from customers. The use of this
facility was more frequent for bigger enter-
prises. For enterprises with 250 or more persons
employed, 18 % of them engaged in e-com-
merce sales while for enterprises with 50-249
persons employed, this percentage was 14 %.
The percentage of smaller enterprises receiv-
ing orders via the Internet is, howewver, not
much lower at 12 %.

A

E-commerce sales, by enterprise size, EU-25, in 2004
Percentage of enterprises with Internet access that received orders ﬁ?ﬂ
via the Internet, by category of number of persons employed (4)
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2.4. AB KOBI Politikasi

AB’nin KOBI politikas1 esas olarak, Kiiciik Isletmeler Sanayi yili olan 1983 yilinda
KOBI’ler igin ilk eylem planmnin kabul edilmesi ile bagladi. Ikinci eylem plan1 1987 yilinda
diizenlenirken, 1989 yilinda Komisyon biinyesinde isletme politikasindan sorumlu yeni bir

genel miidiirliik kuruldu.

Avrupa Birligi KOBI politikasina, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmas1’nin
157. maddesinde yer verildi. Bu madde ile sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi igin
sorumluluk AB’ye ve iiye devletlere verildi. AB’nin sanayi politikasinda temel amaci,

sanayinin yapisal degisime uyumunun ve KOBI'lerin gelisimi icin gerekli olan elverisli is
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ortaminin saglanmasi ve teknolojik arastirma ve gelistirme alaninda var olan potansiyelden

daha fazla yararlanilmasidir.

Son yillarda biiyiik isletmelerde istihdam azalirken KOBI’lerin sagladigi istihdam
artmis ve AB icin KOBI’ler ekonominin icinde bulundugu durgunlugu asmada 6nemli bir
ara¢ olmustur. KOBI’lerin issizligin azalmasi, verimliligi artirma, rekabeti giiclendirme ve bu
yolla AB’nin yasam standardini yiikseltme gibi konularda c¢ok olumlu katkilarda
bulunabilecedi goz Oniinde tutularak, gelistirilmelerine yonelik bir politika olusturulmustur.
Avrupa Birligi KOBI Politikas1, Ortak Pazarda KOBI’lerin gelisimini desteklemek amaciyla
girisimcilik politikasin1 formiile ve koordine etmeyi ve tiim iiye iilke ve cevrelerinde
KOBT’lerin gelisimine her yonden elverisli bir ortamin tesvik edilmesini amaclamaktadir. AB
KOBI politikas1 genis miizakere forumlarindan, Topluluk Programlarindan, iletisim, tavsiye

ve basarili deneyimlerin paylasimindan olusmaktadir.

1993 yilinda hazirlanan “Beyaz Kitap”ta belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi
amaciyla Komisyon, KOBI'ler ve kiiciik sanayi igin bir calisma programmi 1994 yilinda
kabul etti. KOBI’ler icin Uciincii Cok Yilli Program (1997-2000) ise Amsterdam Antlasmasi

cercevesinde diizenlendi.

2000 yilinda kabul edilen AB’nin Lizbon stratejisi ¢ercevesinde, bilgiye dayali daha
rekabetci bir ekonomi yaratilmasinda KOBI’ler 6nemli bir yer tutuyor. Lizbon Stratejisi’ni
destekleyen AB’nin girisimcilik politikasina istinaden Girisimler Genel Midiirligi
“Girisimcilik Politikas1 icin Calisma Programi 2000-2005” baglikli bir rapor hazirlayarak,

girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in ¢esitli tedbirler 6nerdi.

21 Ocak 2003 tarihinde ise Avrupa Komisyonu, KOBI’lere yonelik politikalari igeren
ve “KOBI Paketi” olarak adlandirilan bir paket kabul etti. Bu paket, iiye ve aday iilkeler ile
Avrupa Komisyonu’nun Avrupa KOBI Sarti’nda belirlenen ilkeleri nasil uyguladiklarina dair
degerlendirmeler bulunan dort rapordan olusuyor. Ayrica, AB’nin uygulamakta oldugu

KOBT’ler politikasindaki son gelismeler ve gelecekte planlanan eylemlere deginiliyor.

2000-2006 doneminde yapisal fonlardan KOBI’lere ayrilan miktar, 16 Milyar Euro’yu
buluyor. S6z konusu rakam, toplam yapisal fonlarin % 11’ini olusturuyor. Ayrica, Lizbon
stratejisi cercevesinde AB’nin, diinyanin bilgi toplumuna dayali rekabet ve istihdam giicii
gelismis en biiyiik ekonomisi haline gelmesini hedefliyor. Bu amagla, AB diizeyinde

gelistirilen bilim ve teknoloji alamindaki 6. Cerceve Programi’na KOBI’lerin katilimina
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destek veriliyor. Buna gére, 2,100 milyon Euro’luk bir kaynak KOBI’lerin desteklenmesi igin
ayrildi.

Her iilke icin KOBI’ler ne kadar 6nemliyse AB icin aym sey gecerlidir ; zira 430
milyonluk, diinyanin en biiyiik ihracat pazarina sahip birligin, siirekli gelisecek esnek bir
tiretime ihtiyaci vardir. Diinyanimzda giderek artan rekabet ortaminda ABD ve Japonya gibi
giiclii devletlerin ticaretteki agirlhikli varliklart AB’nin degisen kosullara ayak uydurmakta

dinamik bir yap1 gosteren KOBI’ler iizerindeki politikalarin1 gelistirmesinde etkili olmustur.

AB  KOBIlerin rekabet giiciiniin  artirilmast  ve  Avrupalilasma  ile
uluslararasilagsmalar’’nin tesvik edilmesi amaclanmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan
yapilan bir arastirmada AB’deki KOBI’lerin temel sorunlari kalifiye eleman temini, finansal
kaynaklara erisim, idari diizenlemeler, altyap1 olarak belirlenmis ve bu sorunlarin ¢oziimiine

yonelik olusturulacak politika i¢in 5 temel prensip ortaya koymustur.
Bu bes prensibi su sekilde s1rallalyalbiliriz;64

1. Bilgi temelli uluslar aras1 bir ekonomide sirketlerin rekabet giiclerini artirilmasi

ve biiyiimelerinin saglanmasi,
2. Girigimciligin 6n plana c¢ikarilmasi,

3. Sirketler i¢in biirokratik diizenlemelerin basitlestirilmesi ve yenilenmesi ve

boylece yenilik, yaraticilik ve girisimciligin saglanmast,
4, Isletmeler, 6zelikle KOBI’ler i¢in mali sartlarin diizeltilmesi,

5. Isletmelerin AB destek hizmetleri, programlar1 ve bilgi aglarina daha kolay

erismelerinin saglanmasi ayrica bu hizmetler arast koordinasyonun saglanmasi

Bu temel prensipler cercevesinde olusturulan Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sarti,
2000 yilinda Portekiz’de diizenlenen Feira Avrupa Konseyi’nde AB iiye iilke devlet ve
hiikiimet basgkanlar1 tarafindan imzalamislardir. Bu Sart 2002 yilinda AB’ne aday biitiin
ilkeler tarafindan da kabul edilmistir. Tiirkiye’de aday iilke olarak bu sarta uymakta ve

denetim amaciyla kurulan komisyona her y1l rapor sunmaktadir.

Sart, KOBI politikasinin temel prensipleri cercevesinde imzalayan devletlerden su

beklentileri igermektedir;65

% KOSGEB AB Miitesebbis Genel Miidiirliigii ikv- Maik Schmahl,Martin Koch ,AB ilerleme Raporu
% KOSGEB, TR-AB KOBi’ler, KOSGEB Yayinlar1, Ankara, 2000
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1. Girisimcilerin Egitimi

2. Mevzuat ve Tiiziiklerin KOBI’ler igin elverisli hale getirilmesi

3. Is becerilerinin gelistirilmesi

4. Kamu idarelerinin online hale getirilmesi

5. Isletmelerin faaliyetlerini kolaylastiracak vergi diizenlemelerine gidilmesi
6. Finansman kaynaklarina erisimin kolaylastirilmasi

7. Kiigiik isletmelerin teknoloji kapasitelerinin iyilestirilmesi

8. Kiiciik isletmelerin ulusal ve uluslar arasi diizeyde daha iyi temsil edilmesi

2001-2005 donemindeki belli basli hedeflere ulasmada gelisme kaydetmek {izere,
Girisim ve Girisimcilik icin ¢ok yilli Program hazirlanmistirMAP). Hazirlanan Program
KOBTI’lerin ihtiyaglarin1 karsilamay1 ve politika gelistirmeye 6zel 6nem vermektedir. Bu
programin ilk 3 yillik degerlendirilmesi yapildiginda hem iiye iilkelerde hem de aday
iilkelerde KOBI’lerin sartlarmin iyilestirilmesine iliskin pek ¢ok olumlu gelisme saglandig

goriilmektedir.

Avrupa KOBI Bildirgesi (European Charter for Small Enterprises)’'nde kabul edilen

baslica ilkeler ve oneriler sunlardir.®

. Girisimciligin gelistirilmesi i¢cin mesleki egitime onem verilmelidir.

. Piyasaya giris Oniindeki engeller kaldirilmali ve yeni is alanlarinin kurulmas:
Ozendirilmelidir.

. Biirokrasi ve kirtasiyecilik azaltilmalidir.

. Insan kaynaklarina daha fazla 6nem verilmeli; yasam boyu egitim, bilgi ve

beceri kazandirma programlar1 uygulanmalidir.

. Devlet ve isletmeler arasindaki islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilmesi

saglanilmalidir. E-devlet yoniinde adimlar atilmalidir.

. KOBI’lerin piyasada adil rekabet ortaminda faaliyet gosterebilmeleri icin

rekabet hukukunda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

. Vergi yiikii azaltilmalidir.

% “European Charter for Small Enterprises”, (adopted by the General Affairs Council, 13 June 2000.)
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. KOBI’lerin yeni temel teknolojilere erisimine destek olunmalidir.

] Basarili  E-ticaret modellerini  bularak, bu modellerin KOBI’lerde

yayginlastirilmasi saglanilmalidir.
. Ulusal diizeyde KOBI’lerin giiclenmeleri igin caba gosterilmelidir.

Biiyiik firmalara gore daha dinamik ve esnek yapida olan KOBI'lerin istihdam
yaratma potansiyalleri géz oOniinde bulunduruldugunda, istihdam sorunu yasayan iilkemiz
acisindan uygulanan ‘KOBI Politikalarimizin’ titizlikle iizerinde durulmasi, iyilestirilmesi ve
bunu yaparken de AB’deki mekanizmalarindan yararlanilmas1 gerekmektedir. KOBI’lerin
yapisal ozelliklerini ekonomiye azami fayda saglayacak sekilde kullanmalari, idari yasal mali
diizenlemeler acisindan is ortamin basitlestirici ¢esitli onlemlerin uygulamaya konulmasini
gerektirirken, ayn1 zamanda isletmelerin rekabet giiclerinin artirilmasi kapsaminda ARGE
faaliyetlei, mesleki egitim ve diger alanlarda destek saglayici Onlemlerin alinmasi
kacinilmazdir. iste bu hedeflere ulasma ve katma deger yaratma potansiyellerini artirmak
adina KOBI’lerin de AB’ye uyum siirecinde kendi kabuklarindan siyrilmalarinin ve AB’ye

entegrasyonunun gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sarti ve AB KOBI politikasin1 gelistirmeye yonelik
olarak KOBI Destek Programlari olusturulmustur. Temel bashklar ise su sekilde

siralanmaktadir.%’

1. Finansman Programlari

2. Isletmelerin is hayatina daha kolay ve ucuz yolla giris yapmalarin1 saglamaya
yonelik politikalar

3. Pazara erisim programlari

4. Egitim ve danismanlik programlari

5. Isletmeler arasi1 sinir otesi is birligi programlari

6. KOBI’leri bilgilendirme programlari
7. Teknolojiye Erisim ve Teknoloji Transferi programlari
8. Bilimsel ve Teknik Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Programlari

Finansman Programlar ise; KOBI’lere icin dort farkli yoldan hizmet vermektedir.

Bunlar; Ise Baslangi¢ Destegi, KOBI Teminat Programi, Cekirdek Sermayesi Programi ve

87 www.kobinet.org.tr (12.12.2006)




49

Avrupa Ortak Girisim Programudir. ise Baslangig¢ Destegi, KOBI Teminat Programi ve
Cekirdek Sermayesi Programi Avrupa Yatirrm Fonu tarafindan yéjnetilrnektedir.68 Ise
Baslangic Destegi ise kurulus asamasindaki KOBI'leri finansal olarak desteklemeye

yoneliktir.

KOBI Teminat Programi ile bankalar tarafindan istenen garantileri saglayamayan
isletmelerin finansmanini saglar. Cekirdek Sermayesi Programi; biiylime ve istihdam yaratma
projelerine sahip isletmelerin ilk kuruluslarinda yada devir alinmalarindan sonra baglangic
sermayelerine destek saglamak amaciyla uygulanmaktadir.Avrupa Birligi'nin KOBI'lere
Yonelik Isletme Politikas1 ise; Cok Yilli Program ve Biitiinlestirilmis Program ¢ercevesinde
uygulananmis ve 1980'li yillarda sekillenmeye baslamis; 1989 yilinda Komisyon biinyesinde
isletme politikasindan sorumlu yeni bir Genel Miidiirliigiin olusturulmasiyla kurumsal bir

nitelik kazanmugtir.%

Biitiinlestirilmis Program, AB'de KOBI'lere yonelik tiim faaliyetlerin esgiidiimlii ve
uyumlu olmasint kolaylastirmak amaciyla genel bir ¢cerceve olusturmakta; Birlik diizeyinde
veya ulusal ya da bolgesel diizeyde KOBI'lerin gelisimiyle ilgili tiim taraflarca yiiriitiilecek,
iyl uygulamalarin karsilikli degisimi (iiye devletler ile uyumlu hareketler), Cok Yilli Program
ve diger Birlik politikalar1 kapsaminda girisilen faaliyetler olmak iizere ii¢ eylem grubunu

icermektedir.

Biitiinlestirilmis Program'in bir parcasini olusturan Cok Yill1 Program, AB'nin, diger
Birlik politikalarin kapsamadigi KOBI'lere 6zgii eylemleri icin yasal ve mali cerceveyi
olusturmaktadir. Diger Birlik politikalar1 kapsaminda girisilen faaliyetler ise, I¢ Pazar'in
basitlestirilmesi (SLIM) ve Euro'ya iliskin faaliyetlerin yan1 sira yapisal fonlardan saglanan
destek, Avrupa Yatinm Bankasi kredileri, Avrupa Yatirim Fonu kredi garantileri; Topluluk
Aragtirma ve Teknolojik Gelisme Programlari, bilgi toplumu ve egitime erisim gibi alanlari

kapsamaktadir.

% www.kosgeb.gov.tr (12.12.2006)
9 Ali Kii¢iik¢olak, KOBI Finansman Sorunlari, Coziimleri, IMKB Yaynlari, 1997, s.55
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BOLUM III
3. AB 5 YENI UYESININ GENEL DURUMU&KOBI POLITIiKASI

Temelleri Schuman Deklarasyonu (1950) ile atilan, esasen Ikinci Diinya Savasinin
verdigi biiyiikk tahribatin tekrarlanmamasi amacimi giiden, Avrupa’daki biitiinlesme
hareketinin genel olarak basarili oldugu kabul edilmektedir. Ancak, ilk dort genisleme

hareketi sonucunda, biitiinlesme siireci sadece Bat1 Avrupa iilkelerini kapsamustir.

Sovyet Blokunda yasanan dagilma siirecinin bir sonucu olarak, AB ile Merkezi ve
Dogu Avrupa ilkeleri arasindaki iliskilerde, 1980°li yillarin sonundan itibaren Onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. 3 Ekim 1990 tarihinde iki Almanya’nin birlesmesi ertesinde, 1
Mayis 2004 tarihinde, sekiz MDA iilkesinin AB’ye iiyelikleriyle, AB’nin besinci genisleme
siirecinin en 6nemli kismi tamamlanmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin 1 Ocak 2007

tarihinde AB’ye iiye olmalari ile besinci genisleme siirecide tamamlanmustir.”

AB ile MDA iilkeleri arasindaki iliskiler gelisirken, eski Yugoslavya Federal Sosyalist
Cumbhuriyeti’nden bagimsizliklarini ilan eden Hirvatistan ve Slovenya’yi, AB’nin 1992 yili
Ocak ayinda bagimsiz iilke olarak tanidigini ilan etmesiyle, AB Bat1 Balkan iilkeleri iliskileri
gelismeye baglamistir. Bolgede yasanan savas ortaminin geride birakilmasiyla, iliskilerde
yasanan gelismeler ivme kazanmistir. 2004 Briiksel Zirvesinde, Bati Balkanlardaki iilkelerin
geleceginin AB sinirlart icinde oldugu teyit edilmis ve Hirvatistan ile katilim miizakereleri,
Tiirkiye ile birlikte, 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Boylece, AB’nin altinci genisleme

siirecti, fiilen baslatilmistir.

Goriislerde eski komiinist ticaret blok’unun dagilmasindan sonra Orta ve Dogu
Avrupali aday iilkelerin bir piyasa ekonomisine geciste 6nemli ilerleme kaydetmis olduklari
belirtiliyordu.Bat1 Avrupa’ya kiyasla hala diisiik seviyede olsa da, dogrudan yabanci
yatirimlar artmaya devam ederken ; 6zellestirme ve yapisal reformlarin ise kararl bir tempoda
ilerlemekte oldugu veya son zamanlarda hizlandigi belirtilmektedir. Bu iilkelerden ise
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya, Letonya ve Litvanya gibi iilkeler, kisi
basina en yiiksek yabanci sermaye girisleri yasamislardir. Ozellikle Letonya, 1997 yilinda,
GSYH’nin % 7,6’s1 tutarinda dogrudan yabanci yatinm girisleri cekmistir. Bu rakam
bolgedeki en yiiksek orandir. Litvanya’ya dogrudan yabanci yatinm girigleri, bir onceki
yildan sonra 1997°de tekrar iki katina ¢ikarak GSYH’nin % 3,4’line ulagsmistir. Bulgaristan

da, 1998 yilinda daha az olciide olmakla beraber, dogrudan yabanci yatinnm ¢cekmeye devam

" http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/romanya.pdf
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etmistir. Bu rakamlar gosteriyor ki goriislerdeki tavsiyeler, bazilarinca korkulanin aksine,
kendileriyle heniiz miizakere acilmamis olan iilkeler aleyhine olacak sekilde dogrudan

yabanci yatirim akislarinin yoniinii degistirmemistir.”'

Komisyon, Kopenhag kriterlerine iliskin tanimlamasini olabildigince acik bir sekilde
goriislerde ortaya koymakla birlikte; bu goriisler cercevesinde ilk Once isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligina, ikinci olarak ise Birlik icindeki rekabet baskilarina ve piyasa
giiclerine dayanabilme kapasitesine eristirilmesine 6nem vermektedir.

-Isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varhg
Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg, asagidaki faktorler temelinde degerlendirilir:72

e Talep ve arz arasindaki denge, piyasa giiclerinin serbest etkilesimiyle

kurulmaktadir; fiyatlar ve ticaret serbestlestirilmistir;

e Piyasaya giris (yeni firmalar kurulmasi) ve piyasadan ¢ikis (iflaslar) Oniinde

onemli engeller yoktur;

e Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi dahil, hukuki sistem yerlesmistir; yasalar ve

sozlesmeler icra edilebilmektedir;

e Yeterli fiyat istikrar1 ve siirdiiriilebilir kamu maliyesi ve dis hesaplar dahil

makroekonomik istikrar saglanmistir;
e Ekonomik politikanin temel ilkeleri iizerinde genis oydasma;
e Mali sektor, tasarruflan iiretken yatirimlara kan alize edecek ol¢iide geliskindir.

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya isleyen piyasa
ekonomileri olarak goriilebilir. Biitiin bu iilkelerde, mali piyasalar gibi bazi 6nemli hususlarin
daha da olgunlasmasina ihtiya¢ olmakla beraber, gecen yildan beri yeni ilerlemeler
kaydedilmistir. Litvanya ise onemli ilerleme kaydetmis olmakla beraber, piyasa ekonomisine
doniisme siirecini tamamlamak icin geriye kalan reform giindeminin siirekli bi¢imde

uygulanmasina ihtiyaci vardir.”

Bulgaristan, gerekli tedbirlerin kabul edilmesinde ve makroekonomik istikrarin tesis
edilmesinde 6nemli ilerleme yapmis olsa da, isleyen bir piyasa ekonomisi olarak goriilemez.

Bulgaristan icin, geriye kalan baslica mesele, yasal ve kurumsal reformlarin uygulanmasini

"1 M.Nail Aklan, , AB’nin Genislemesi Derinlesmesi, AB Uzmanlik Ders Notlari, ATAUM 2003, Ankara, s.12
™ http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/romanya.pdf
 www.abgs.gov.tr (13.12.2006)



52

giiclendirmek, daha fazla makroekonomik istikrarsizlik riskini Onlemek ve politikalarda

herhangi bir geri doniisten kaginmaktir.

Bu ilk kriter bakimindan durumu diizelmemis olan tek iilke Romanya’dir. Romanya
hiikiimeti, esas olarak politik oydasma eksikligi nedeniyle, gerekli ©Onlemleri heniiz

almamistir. Makroekonomik durum da kotiilesmistir.

Genelde aday iilkeler, farkli baslama noktalari nedeniyle bir hayli farklilagan
ekonomik kosullar icinde olmaya devam etseler de, piyasa ekonomisine gecislerin de 6nemli
ilerleme kaydetmislerdir. Nispeten istikrarli sosyo-politik kosullar devralmis olan iilkeler,
yani Macaristan ve Polonya, reformlar alaninda siirekli bir kararlilik sergilemisler ve diizenli
sekilde ilerleme kaydetmeyi siirdiirmektedirler. Bu iilkelerin ardindan ise Cek Cumbhuriyeti
gelmektedir.

-Birlik Icinde Rekabet Baskisina ve Piyasa Giiclerine Dayanma Kapasitesi

Ikinci ekonomik kriter olan Birlik icindeki rekabet baskisina ve piyasa giiclerine

dayanma kapasitesi, asagidaki faktorler bazinda degerlendirilir:74

¢ Ekonomik aktorlerin istikrarli ve tahmin edilebilir bir ortamda kararlar alabilmeleri
icin yeterli bir makroekonomik istikrar derecesiyle birlikte, isleyen bir piyasa ekonomisinin

varlig;

e Altyap1 (enerji, telekomiinikasyon, ulastirma, vs.), egitim ve arastirma ve bu
alanda gelecekteki gelismeler dahil, yeterli miktarda ve uygun maliyette beserl ve fiziki

sermaye;

e Hiikiimet politikasinin ve mevzuatin, ticaret politikasi, rekabet politikasi, devlet

yardimlar1, KOBI’ler icin destek, vs. yoluyla rekabet giiciinii etkileme derecesi;

e Genisleme Oncesinde bir iilkenin Birlik ile sagladigi ticaret biitiinlesmesinin
derecesi ve temposu. Bu husus, iiye devletler ile ticarete konu olan mallarin hem hacmi hem

de mahiyeti ile ilgilidir;

e Kiiciik firmalar, piyasaya erisimin iyilesmesinden daha fazla yararlanma
egiliminde olduklar1 i¢in ve ayrica biiyiik firmalarin hakimiyeti, uyum saglamak konusunda

daha biiyiik bir isteksizlige isaret edebilecegi i¢in, kii¢iik firmalarin orani.

™ http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/romanya.pdf (18.12.2006)
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Ikinci kriter yoniinden bir iilkenin durumunun degerlendirilmesi, birinciden daha da
zordur ciinkii; bu kriter daha karmasiktir; degerlendirmenin orta vadeli bir perspektifte
yapilmas1 gerekir; bu kriterin yerine getirilmesi, kismen, birinci kriterin yerine getirilmesine
baglhdir; ve dogru politika tedbirleri alinyor olsa bile, bu tedbirlerin ekonominin hiicrelerine
islemesi ve ekonominin rekabet baskilarina dayanma yetenegi iizerinde tam etkilerini

gostermesi zaman alir. Burada, performans konusu yine ¢ok nemlidir.”

Komisyon, iki iilkenin — Macaristan ve Polonya — rekabet baskilarini karsilama
yeteneklerini iyilestirmeye devam etmis olduklar1 ve, simdiki ¢abalarin siirdiiriilmesi sartiyla,
orta vadede ikinci kriteri de pekala yerine getirebilecekleri kanaatindedir. Gegen yila gore bir
miktar gerilemis olmakla beraber, Cek Cumhuriyeti’nin de ikinci kriteri yerine getirebilecegi
diisiiniilebilir. Slovakya’nin orta vadede Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile
basa ¢ikma kapasitesine erisme olasiligi yiiksektir, ancak hiikiimet tam olarak isleyen bir
piyasa ekonomisi kurmak i¢in acil adimlar atmalidir. Estonya ¢ok benzer bir durumdadir fakat
bu iilkenin biiyiikk dis aciklari, son gelismelere ragmen, kalic1 biiylime agisindan sorunlar

yaratmaya devam etmektedir.”®

Letonya son zamanlarda biiyiik ilerleme kaydetmistir ancak reformlarin siirekliligini
kanitlamasi gerekir. Ozellestirme siireci tamamlanmaktadir, fakat mali denetim alaninda, bazi
kilit ihracat sektorlerinde katma degerin arttirilmasi konusunda ve isletmeler icin yasal

cercevenin basitlestirilmesi alaminda ilave cabalara ihtiyac vardir.”’

Hala ozellestirme siirecini tamamlamasi, enerji sektoriinde reform yapmasi ve iflas
mevzuatinin  diizgiin islerligini saglamasi gereken Litvanya tarafindan benzer hamleler

yapilmistir.

Ozellestirme siireci yavasliyor gibi goriinmekle beraber Bulgaristan da son zamanlarda

ilerleme kaydetmistir. Rekabet giiciinii arttirmaya yonelik ilave ¢abalara ihtiya¢ vardir.

Romanya’nin durumu ise, hiikiimetin yapisal reformlar konusunda kararli olmayisi

nedeniyle bozulmustur ve bu iilkenin 6niinde gidilecek ¢cok uzun bir yol vardir.

Boylece, toplam alti iilke, yani Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Slovenya ve Slovakya, orta vadede Birlik icindeki rekabet baskisiyla ve piyasa giicleriyle
basa c¢ikabilmelidir. Ancak, Cek Cumhuriyeti'nde mevcut reformlarin tam olarak

uygulanmasini saglamak i¢in daha biiylik bir dikkat ve uyaniklik gereklidir; Estonya, genis

75 Ugur C)zgdker , AB Rekabet Politikalar1 ve Devlet Yardimlar1”, http://www.forumvadisi.com, (14.03.2006)
" Ridvan Karluk, TR-AB iliskileri, Ankara, 2002
" jktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), “AB’nin Rekabet Politikas1”, ikv.org.tr (02.05.2005)
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dis agigin getirdigi riskleri simirlamak icin gereken makroekonomik politikalart gii¢lii bir
sekilde izlemeye devam etmelidir; Slovakya ise, geri kalan yapisal sorunlarini piyasaya dayali
ve seffaf bir bicimde ¢cozmelidir. Reform programlarini sebat ile uygulamaya devam etmeleri
sartiyla, Letonya ve daha az bir 6l¢giide Litvanya, orta vadede Birlik icindeki rekabet baskisi

ve piyasa giigleri ile basa ¢ikmak icin gereken ilerlemeyi saglayabilirler.78

‘Romanya’ tarim, enerji, ulastirma, bolgesel kalkinma alanlarinda ve i¢ pazarin bazi
konularinda doniisiim temposunu hizlandirmistir. Ancak, doniistiiriilen mevzuatin etkin
uygulanmasini saglamak i¢in uygulama ve icra kapasiteleri heniiz yeterince gelismemistir.
Romanya, Avrupa Anlagmasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in gayret etmis ve ticaretle
ilgili 6nemli sorunlarin ¢ogunu ¢oziime baglamistir Romanya, Katilim Ortakligi’min yakin
donem idari kapasite onceligi (Bolgesel kalkinma) konusunun bazi yonlerini ele almig
olmakla beraber, i¢ pazar (bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, kamu alimlari,
devlet yardimlar1), adalet ve icisleri (Orgiitlii su¢lara ve yolsuzluga karst miicadele, sinirlarin
yonetimi, polisin askeriyeden ayrilmasi) ve ¢evre alanlarindaki oncelikleri tatmin edici bir

sekilde ele almamugtir.”

‘Bulgaristan’da’ AT mevzuatinin doniisiim temposu pek cok alanda hizlanmustir.
Ancak, kamu alimlari, standartlar ve belgelendirme, veri koruma ve devlet yardimlarinin
izlenmesi gibi bazi onemli alanlarda uyumlulagsma yoniindeki ilerleme sinirli olmustur ve
genel uygulama ve icra kapasiteleri giiclendirilmelidir. Sinirhi idari ve mali kaynaklar dikkate
alinirsa, bunun yapilmasi ¢ok cetin bir istir ve yeni doniistiiriilen mevzuatin etkin bigimde
uygulanip uygulanmayacagim soylemek icin vakit cok erkendir. Bulgaristan, Avrupa
Anlasmas1 kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in dnemli bir gayret sarf etmistir
ve fikri miilkiyetle ilgili mevzuat cercevesini ve icra kapasitesini giiclendirmeye gosterilen
ilgi, iilkenin kilit mevzuat benimseme ve uygulama yetenegi konusunda olumlu diisiinceler
dogurmaktadir. Katilim Ortakligi’nin kisa vadeli tiim 6nceliklerinin bazi yonlerini ele almada

Bulgaristan ilerleme kaydetmistir.

Bulgaristan makroekonomik istikrarin saglanmasinda kayda deger ilerleme elde
etmistir ve heniiz erken bir asamada olduklar1 halde, uygulanmakta olan reformlar iilkenin
uluslararasi rekabet giiciiniin diizelmesine yardim etmektedir. Romanya, Goriig’ten bu yana

yeni ilerleme kaydetmemistir ve ekonomik durumu kaygi vericidir. Reformlar1 hizlandirmak

78 M.Nail Aklan, AB’nin Genislemesi Derinlesmesi, Uzmalik Ders Notlari, 2003, ATAUM, Ankara, s.19
79 www.tisk.org.tr , Aday Ulkeler AB Komisyon Goriisleri, 2003,
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ve lilkeyi tekrar dogru yola sokmak i¢in, AB’nin ve uluslararasi toplumun destegiyle, siirekli

cabalara gerek vardir.®

Sonug olarak, iki kriter birlikte ele alindiginda, bugiin aday iilkelerden hi¢ birinin,
Komisyon Goriigleri agiklandigi zaman oldugu gibi, Kopenhag kriterlerini tam olarak yerine
getirmedigi soylenebilir. Macaristan ve Polonya, kriterlere en yakin durumda olan aday
ilkelerdir. Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya ise, hala digerlerinden ileride olsalar da, bir miktar
gerilemislerdir. Estonya ilerlemeye devam etmistir; bir piyasa ekonomisi olarak goriilebilir ve
orta vadede rekabet baskisiyla basa ¢ikma yetenegini kazanabilir. Letonya ve daha az bir
Olciide Litvanya, son zamanlarda énemli ilerleme kaydetmislerdir fakat, tedbirlerin pek cogu
ancak kisa bir siire 6nce alinmis oldugu i¢in ne birinci ne de ikinci kriteri heniiz tam olarak
yerine getirdikleri sdylenemez. Bulgaristan ve Romanya, her iki kriterin uzagindadirlar.
Bununla beraber, Bulgaristan son zamanlarda ©nemli bazi iyilesmeler saglamistir ve
reformlara olan baghliginda kararlilik gostermektedir, fakat cok diisiik bir baslama
noktasindan yola ¢ikmistir. Romanya’nin durumu gecen yila gore kotiilesmistir. Son se¢imleri
miiteakip Slovakya’nin ekonomik politikasindaki muhtemel degisimler dikkate alinirsa, bu
ilkenin orta vadede her iki kriteri de yerine getirme yetenegini degerlendirmeye girismek icin
vakit ¢ok erkendir.

3.1. Romanya

238.391 km*lik yiizol¢iimiine sahip Romanya; Avrupa’nin dogusunda, dnemli ticaret
yollarinin kesistigi bir bolgede yer almaktadir. Bat1 Avrupa iilkelerine yakinlig1 ve bu iilkelere
ulasan transit yollar1 barindirmasi ve Kara denize kiyist bulunmasi Romanya’nin cografi
avantajlarin1 olusturmaktadir. 21,7 milyon niifusu ile Orta Avrupa’da Polonya’dan sonra en
biiyiik pazar olan Romanya yabanci sermaye icin cazip iilke konumundadir.

3.1.1. Romanya Genel Durum

Romanya’nin GSMH 95,74 Milyar Dolar, 2005 yili biiylime oran1 ise % 4,1 olarak
gerceklesmistir. Romanya Ekonomisinin 2005 yilinda % 4,1 biiylimesindeki ana faktor 6zel
tilketimde yasanan artiglar olarak géze carpmaktadir. 81 Tiiketim artisini destekleyen sebepler
ise, reel {icretlerin artmasi, ulusal para biriminin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi

ve tiiketicilere saglanan kredi ve leasing imkanlarinin artmasi gosterilebilir. Ayrica tiikketim

80 Eren, Mehmet Selim, “Avrupa Hukukunda Rekabet Hukuku Politikas1”,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/ab_rekabet.htm (06.12.2003)

8 T.C Biikres Biiyiikelciligi Ticaret Miistesarligi, Romanya’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ticari
Uiskisi, Agustos, 2006, Biikres, .28
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artisi, temel ihtiyaglarini karsilama ve daha iyi kosullarda yasama arzusu icinde olan

Romenlerin gelir seviyesi arttik¢a siirme egilimine devam edecektir.

1999 yilindan itibaren siirekli biiyliyen Romanya’da 2004 yil1 dahil % 32,9 kiimii latif
biliylime gerceklestirmistir. Ana sektorlerin GSMH icindeki paylarina bakildiginda, %43,2
sanayi ve insaat, %11,6 tarim, orman ve balikcilik, %45,2 hizmetler sektoriiniin temsil
edildigi goriilmektedir. GSMH’nin yaklasik %70°1 6zel sektor tarafindan yaratilmaktadir.
Ozel sektoriin GSMH icindeki katma deger payr sanayide %79, tarim, orman ve balik¢ilikta

%98 insaat sektoriinde %93 ve hizmet sektdriinde %69’ dur®.

GSMH’nin  %43,2’sini saglayan sanayi iretiminin, %35,3’tinii madencilik ve tas
ocakciligl, %77,8’ini elektrik ve termal enerji ile gaz ve %16,9’unu su iiretimi ve bunlarin
nakliyesi ve dagitimi olusturmaktadir. Imalat sanayi iiretimi icinde one cikan sektorler ve
paylan soyledir: Gida ve icecek (%12,9), metalurji (%11,8), petrol isleme, komiir ve niikleer
yakit isleme (%11,1), kimyasal iiriinler (%35,5), hazir giyim (%4,3), tekstil (%2) ve makine ve
ekipman (%3,6). **

Ozellikle tiiketimdeki artislardaki temel etken olarak, ihtiyaglar1 giderilememis olan
Romenlerin gelir seviyesinin yiikselmesi, AB yeni iiyesi olmanin getirdigi sosyo ve ekonomik
avantajlar olarak gormekteyiz. Tiim bunlar ise tiikketimi dolayisiyla ithalati artirmaktadir; bu
da bu iilke ile hali hazirda ge¢misten giiniimiize giiclii ekonomik baglari olan iilkemiz i¢in

biiyiik bir avantaj olusturmaktadir.

Ithalat’ta ise; Romanya’nin ithalat1 iyilesen ekonomik sartlar ve girilen AB siireciyle
giin gec tikce artis gostermis su donemde ise bir Onceki doneme gore % 23,9 artarak 32.568
milyon €’a ulasmistir. Basta italya Almanya ve Rusya (dogal gaz petrol) olmak iizere
Fransa’dan sonra % 5.4’la Tiirkiye gelmektedir. Ithalatin, % 76,2’sini nihai triinler, %
23,3’tinii  ise dahilde isleme rejimi kapsaminda getirilen {iriinler olusturmaktadir.
Romanya’nin en onemli dis ticaret partneri Avrupa Birligidir; 2004 yilinda AB’nin pay1, 10
yeni iilkenin katilmiyla %64,9 ve %72,9’a yiikselmistir. Romanya’nin dis ticaretine konu

mallara bakildiginda,®

Ithalatta;
e Makine ve elektrikli ev aletleri,

e Tekstil ve konfeksiyon,

82 http://www.tiad.ro, Turkish Businessmen Association, (10.11.2006)
¥ http://www.traderom.ro, Romanian Foreign Trade (11.11.2006)
% http://tpb.traderom.ro, Trade Point Bucuresti (11.11.2006)
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¢ Ham petrol ve mineral yaglar,
¢ Kimyasal iiriinler,
® Demir celik iiriinleri
e Ulasim araglari
Thracatta;
e Tekstil ve konfeksiyon,
e  Makine ve ev aletleri,
¢  Demir-¢elik iiriinleri,
e Ham petrol ve mineral yaglar
e  Ayakkabi, sapka, semsiye
Tablo 15. AB-25’nin Romanya ile Sektorel Dis Ticareti (2004)
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Sayilan iiriinler arasinda dikkat cekici olan ithalatta ikinci sirada yer alan tekstil ve
konfeksiyon sektoriiniin; ihracatta konfeksiyon olarak birinci sirada yer almasidir. Romanya
ihtiyaci olan hazir giyim, ev tekstili ve diger tekstil iiriinlerini ithalat ve iiretimle karsilarken,
dahilde isleme rejim (“Lohn sistemi”) kapsaminda Avrupa iilkelerinden ithal ettigi kumasi
konfeksiyon iirliniine doniistiirerek yine ayni iilkelere ihra¢ etmektedir. Tiirkiye, AB-25’in

ardindan % 73, % 5,4 payla Romanya’nin ikinci biiyiik ticaret ortagi durumundadir.

Romanya Ekonomisi Polonya’nin ardindan Orta ve Dogu Avrupa’nin en biiyiik ikinci
pazart konumundadir. 2.Diinya Savasindan agir yaralarla ¢ikan Romanya Ekonomisini
kalkindirmak i¢in biiyiik bir miicadele vermis; 1989 Devrimi’nden sonra Serbest Piyasa
Sistemine ge¢mis bu alanda dis ticarete onem vermis ve bu alanda pek ¢ok reform yapmuistir.
Bu amacla hizli bir 6zellestirme siirecine giren Romanya IMF, Diinya Banka’si, AB gibi
uluslar aras1 kuruluslarinda destekledigi reformlariyla MDAU kadar hizli olmasa da

ekonomik olarak gelisme ve ilerleme kaydetmistir. Kaydettigi bu gelismelerle de Avrupa’nin



58

kisa, orta ve uzun vadeli yatirimlari i¢in cazip bir iilkesi durumuna gelmis‘tir.85 1989
Devrimi’'nden sonra tarimin ve sanayinin ekonomide payr azaltilarak Romanya ekonomisi
yeniden yapilandirilmistir. Bu amacla da gida, isletme, tekstil, kiirk, deri, ayakkab1 ve hafif

sanayi makine iiretimi agirlik verilen sektorlerden olmustur.

GSYH bakimimdan MDAU igersinde en son sirayr alan Romanya’nim ihracati gida ve
enerji agirlikli olmak iizere bu ihracatin icersinde AB iilkeleri’nin pay1ise % 67.7°lik biiyiik
bir paya sahiptir. Romanya’nin ihracatinda daha cok diisiilk katma degerli, emek yogun
sektorlerde ihracat yogunluk arz etmektedir; bu sektorler ise giyim, ayakkabi, mobilya sanayi,
metalurjik iirlinler ve elektrikli makine ve cihazlar bu alanda On plana ¢ikmaktadir. Dig ticaret
ac1g1 ise iilkenin sanayisini yeniden yapilandirmak adina ithal ettigi ara mallardan
kaynaklanmaktadir.Tekstil ve giyimde ihracat¢i konumda olan Romanya’nin ihracatinda
Italya, Almanya ve Fransa’dan sonra en biiyiik pay1 Tiirkiye almaktadir.

3.1.2 Tiirkiye_Romanya

Romanya ile olan ticaretimizde TR Romanya’ya; gida sanayi iiriinleri, tekstil iiriinleri,
kimya sanayi, plastik sanayi, tarim gida,meyve, otomobil, TV, buzdolabi, camasir makinesi,
turunggiller satarken Romanya’dan ise Demir Celik, yasst mamul, kimyasal giibre gibi mallar
almaktadir.®
Tiirkiye’ye ihracatinda ;

Agirligi ham maddeler olusturmaktadir.

¢ Demir-¢elik mamulleri %48.5 (dokiintii,hurda ve yass1t mamul),

e Plastik ve plastikten mamul esya (polivinil kloriir-PVC, polipropilen),
¢ Organik kimyasal maddeler (akrilonitril, metanol, etil alkol),

e Giibreler (iire),

® Mineral yakitlar (benzin,gaz yaglari),

e Kereste ve motorlu tasitlar gelmektedir.

Tiirkiye’den ithalatta;
e Motorlu kara tasitlar1 (otomobil) %13,8
e Makina ve cihazlar (buzdolabi, sogutma cihazlari, komproserler, 1sitma kazanlari,

camasir makinasi, otomotiv yedek parcalar),

% http://www.ccir.ro, Chamber of Commerce and Industry of Romania and Bucharest Municipality
(13.11.2006)
% http://www.aneir.cpce.ro/, Romanian National Association of Exporters&Importers (13.11.2006)
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e Elektrikli cihazlar ve aksamlari (televizyon,),

e Tekstil mamul ve ham maddesi (kumas, iplik, pamuk, hal1 ve yer kaplamalar),
® Hazir giyim,

e Plastik esya,

e Temizlik malzemeleri,

e Sebze ve meyve

Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin gelisimi 2005 yilinda
da devam etmistir. 2007 yilinda Bulgaristan’in Avrupa Birligi’ne girmesi bu iki iilke
arasindaki iliskilere ivme kazandirmustir.

Tiirkiye’nin 2005 yilinda Bulgaristan’a yaptigi yatirimlarda ve miiteahhitlik
hizmetlerimizde artis goriilmektedir. Tiirkiye nin, Bulgaristan’a yaptig1 yatirim miktari, resmi
rakamlarin ¢ok {iizerinde oldugu tahmin edilmekle birlikte; yarim milyar dolart asmis
durumdadir. Bir o kadar da miiteahhitlik hizmeti diisiiniildiigiinde 1 milyar dolar Tiirk know-
how ve sermayesi Bulgaristan’a yatirilmistir. Bir de kayit altina alinamayan ticaret miktar1 bu
rakamlara eklenildiginde Tiirkiye’nin Bulgaristan’daki varliginin Bulgaristan ekonomisindeki
paymnin % 15 oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Bulgaristan’in 2007 yilinda Avrupa Birli§i’'ne iiye olmasi Tiirk yatirimlarim
Bulgaristan’a ¢eken nedenlerin basinda gelmektedir. Bunun yani sira komsu iilke olmamiz,
kiiltiirel ve siyasi kosullar yatirim iliskilerini gelistirmektedir. Onemli baska bir neden
Bulgaristan’in enerji ve isgiicii maliyetleri agisindan mukayeseli iistiinliigiiniin olmasidir.Her
iki iilke de enerji koridorlarinin kesistigi noktada bulunmaktadir. Bundan dolay1 gelecekte
altyap1 projelerinde daha fazla isbirligi yapilmasit miimkiin goériinmektedir. Muhtemel altyap1
projelerinin, Ozellikle enerji ve yol projelerinin yani sira bankacilik, elektronik perakende
satis1 sektorlerinde de yeni yatirnmlarin yapilmasi beklenmektedir.

Bulgaristan’in Tiirkiye’ye hammadde agirlikli ihracati bulunmaktadir. Hammaddenin
toplam ihracattaki payr % 79’dur. Demir-celik, demir dis1 metaller, cevherler, gida sanayi
hammaddeleri, kimyasallar Bulgaristan’in Tiirkiye’ye ihracatinda onemli bir paya sahiptir.
Enerji kaynaklar1 ihracatin % 11,1’ini, tiikketim mallart % 5,5’ini, yatirnm mallart ise %
4,4’tinl olusturmaktadlr.87

Bulgaristan’in Tiirkiye’den ithalatinda daha dengeli bir sek torel dagilim bulunmakla
birlikte yine hammadde agirlikli bir durum mevcuttur. Hammaddelerin toplam ithalattaki pay1

% 59,6 ‘dir. Bulgaristan, Tiirkiye’den en c¢ok tekstil sanayi hammaddesi ithal etmektedir.

%7 Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odast: http:/www.bcci.bg (27.12.2006)
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Bunun yani sira demir-¢elik, plasik, kaucuk, cevher, odun, kagit hammadde ithalatinin 6nemli
bir boliimiinii teskil etmektedir. Ote yandan tiiketim mallar1 Tiirkiye’den ithalatinin %
20,6’s1n1, yatirim mallar1 % 19’unu, enerji kaynaklar1 % 0,3’iinti ve diger mallar da % 0,5’ini
olusturmaktadir.

Son yillarda Bulgaristan, yatirim tesviklerini nicelik ve nitelik bakimindan gelistirerek
yatirrm mallar1 ithalatinda hizli bir biiyiime saglamistir. 2005 yilinda yatirm mallarinin
toplam ithalattaki pay1 % 27,6 olmustur. Bulgar tiiketicilerin gelirlerindeki kipirdanma az da
olsa kaliteli tiiketim mallarina talebi artirmistir. Bu nedenle tekstil-hazir giyim ve ayakkabi
sektorleri, kozmetik ve eczacilik iiriinleri, basta gelmek ilizere yabanci tiiketim mallari
ithalatinda da biiyiime gozlenmistir. Tiikketim mallart ithalati, 2005 yilinda % 19,1 artig
gostermistir. Gelirlerdeki artisa bagli olarak ve aym zamanda Bulgaristan’da iiretim
yapilmadigl icin otomotiv sektorii ithalatinda siirekli bir artis gerceklesmektedir. Avrupa
otomotiv ireticileri pazart kazanmak amaciyla Bulgaristan pazarinda agresif politika
yiirlitmektedir. Bu sektorler Tiirk girisimcileri acisindan diisiiniilmesi gereken Onemli

sektorlerdir.

Otomotiv sektorii de gelismis olan iilkede; ithal otomobillerde ilk iki sirada Renault ve
Skoda yer almaktadir. Ulkemizden ithal edilen Renault Megan ve Clio modelleri biiyiik ilgi
gormektedir ve Romanya’nin ithal otomobil satislarinda iilkemizden ithal edilen Renault
Megane ve Clio birinci ve ikinci sirada yer almaktadirlar. Otomobil satiglarindaki artiglar
yedek parca ve yan sanayi iiriinlerine ihtiyaci da o nispette artirmaktadir. Ulkemizden 6nemli
miktarda ithalat gerceklestirilmektedir. Hatta yerli otomobil iiretiminde iilkemizden ithal
edilen yan sanayi Uriinleri de kullanilmaktadir Romanya’da yabanci sermaye ile kurulan
107.395 adet sirketin % 34,3’ toptan ticaret sektoriinde kurulmustur. Bunlarin temsil ettigi
kayith sermayenin orani ise ancak %8,1’dir. Sermaye dagilimina gore %56,3 ile en yiiksek
paya sahip sanayi sektoriine % 16,7 ile hizmetler sektorii izlemektedir. Ulkemiz sermaye
miktarina gore onuncu sirada goziikmekle birlikte, Tiirk is adamlan tarafindan yapilan
yatirnmlarin gercek tutar1 milyar Dolarlarla (1-1,5 milyar) telaffuz edilecek seviyededir. Bazi
biiylik sirketlerimiz yatirimlarin1 mali kolayliklar dolayisiyla Avrupa iilkelerindeki sirketleri
iizerinden gerceklestirmektedirler. ®*Arcelik’in Arctic beyaz esya fabrikasi, Finansbank, giibre
lireticisi Azomures, biiskivi fabrikasi kuran Ulker bunlardan bazilaridir. Ayrica Avrupa
tilkelerinde yasayan Tiirkler tarafindan onemli miktarda yatirrm yine o ilkelerin yatirimi

olarak degerlendirilmektedir. Hollanda’nin birinci sirada yer almasinin arkasinda yatan neden

% http://tpb.traderom.ro, Trade Point Bucuresti (12.11.2006)
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budur. Tiirk sermayeli sirketlerin sirket sayisina gore en ¢ok yogunlastig1 sektdr % 43 pay ile
toptan ticaret sektoriidiir. Bunu %20 ile perakende ticaret ve % 19 ile sanayi sektorii
izlemektedir. Daha sonra sirasiyla turizm (%5), hizmetler (%5), ulastirma (%3) , insaat (%3),
tarim (%2) gelmektedir. Sirket sermayelerinin sek torel dagilimina bakildiginda, birinci
sirada %58,0 nispetinde hizmetler sektoriiniin yer aldig1 goriilmektedir. ikinci sirada %26,6
ile sanayi sektorii bulunmaktadir. Toptan ticaret ve perakende ticaret sektorleri Tiirk

sermayeli sirketlerin yogun faaliyet gosterdigi sektorlerdir.

Tablo 16. Tiirk Sermayeli sirketlerin Sektor el Dagilimi1 (Nisan 2005 itibariyle)

SEKTOR SIRKET SERMAYEYE
SAYISINA GORE GORE
Pay (%) Pay (%)
Hizmetler 5 58,0
Sanayi 19 26,6
Toptan tic 43 6.6
Perakende 20 2,9
Turizm 5 2,3
Ulastirma 3 1,4
Insaat 3 1,7
Tarim 2 0,5
TOPLAM: 100,0 100,0

3.1.3. Romanya KOBJi’ler:

Romanya’da KOBI’lere ve is birliklerine yonelik bakanlik 2001 Ocak ayinda

kurulmustur.
Fonksiyonlari sunlardir;
1. Romanya’nin KOBI Politikasin1 ve Stratejisini gelistirmek
2. KOBT’ler icin ayrintili yasalar ¢ikarmak
3. KOBI’ler i¢in ayrintil1 yiiriitme ve gozlem politikalar1 olusturmak

4.  AB Uyum cercevesinde Romanya’yr bu alanda temsil etmek Rekabet ve

KOBI Politikalarinin AB’ye uyumlastirilmasini saglamak

5. KOBIlerin dis pazarlarda rekabet edebilir bir hale getirilmelerini

saglamak
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Romanya’daki KOBI tanimi; AB iilkelerindeki tamimlarla benzerlik gostermekle
birlikte; 10 kisiden az kisi istihdam eden isletmeler mikro, 50 kisiden az kisi istthdam

edenler kiiciik, 250°den az kisi istihdam edenler ise orta dlceklidir.*

Tablo 17. KOBI Tamm

Definitions Micro Small Medium
Romania

Maximum number of employees <10 <50 <250
Maximum total turnover in million Euro <8 <8 <§
Maximum capital/voting rights held by non-SME enterprises 25% 25% 25%
EU

Maximum number of employees <10 <50 <250
Maximum total turnover in million Euro N/A 7 40
Maximum total assets in million Euro N/A 5 27
Maximum capital/voting rights held by non-SME enterprises N/A 25% 25%

Tablo 18: Aktif Sirketlerin Yapisi

% within the total % within the total

Ratios number of active number of private

companies active companies

2000 2000

- Number of companies 96,8 97.5
- Number of employees 41,1 57.3
- Turnover 442 57.8
- Gross profit 42,2 538
- Losses 25.6 58.3
- Net profit 41,1 51,8
- Total assets 253 51.5
- Development fund used 35,7 479
- Granted loans 253 41,8
- Export revenues 4.4 6,3
- Gross added value 29,1 43.6

2000 yilinda Aktif sirketlerin % 96.8’ini olusturan KOBI’ler 2001 yilina gelindiginde
%97.5 e yiikselmis u yiikselmeyle gayri safi hasila icersinde %29.1 ‘lik payim1 % 43.6’lik bir
paya yiikseltmistir. Bu alandaki istihdami ise % 40’lardan %57’lere cikarmayi basaran
KOBI’lerin gelisimine agirlik verilen bir politika izlenmistir.Romanya’da 2000 yil1 sonunda

395,146 kayitli ve aktif isletme bulunmaktadir .

8 http://www.aneir.cpce.ro/ (18.11.2006)
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Grafik 3. Ozel KOBI Sektorii
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Romanya’daki isletmelerin yapisina bakacak olursak mikro olcekli isletmelerin bu
yapt igersinde agirlikli bir yapi icerdigini gormekteyiz.Bunu ise kiiciik ve orta Olcekli

isletmeler izlemektedir.”’

Grafik 4. Biiyiikliiklerine Gore KOBI Yapisi
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Bu isletmelerin faaliyetlerinin oransal dagilimina baktigimizda ise % 65.7’lik bir
oranla ticaretin basi c¢ektigini goriiriiz; bunu ise 15.1°lik oranla hizmet sektorii takip
etmektedir. Ardindan %11.1°le iiretim endiistrileri gelirken ulasim ve tarim sektorleri bunu

giderek azalan oranlarda takip eden bir yap1 arz eder.

% http://www.aneir.cpce.ro/, (19.11.2006)
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Grafik 5. Sektorel KOBI Yapist
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KOBI’ ler deki Istihdam Sayilarina bakacak olursak; Romanya’da KOBI’ler icersinde
ozel sektoriin agirliklt olarak yer aldigi goriilmekle birlikte bu oran 1998’den 2000’11 yillara
ozel sektor lehine %15.2°lik bir artis gostererek % 41.1° e ulagmistir. Homojen bir yapi
sergilemeyen istthdam 1998 yilina oranla 2000’lerde ticaret alanindaki isletmelerde % 5, tas

ocagindaki isletmelerde ise % 2 artis gostermistir.91

Grafik 6. Sektorel KOBI Istihdami
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Grafik 7. KOBI Katma Deger
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' hitp://www.tiad.ro, Turkish Businessmen Association,




65

Isletmelerin yaratti§1 katma degerlere baktigimizda son 3 yilda bir artis gézlenmistir;
bu artis ise 1998 yilindan 2000 yilmma Mikro 6lgekli isletmeler % 5.6’lik bir katma deger

yaratirken Orta dlcekli isletmeler ise % 6.5 ‘luk bir katma deger yaratmustir.

Grafik 8. Biiyiikliiklerine Gére KOBI Katma Degerleri
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En diisiik katma deger madencilik sektoriinde yaratilirken en yiiksek katma deger ise
ticaret sektoriinde yaratilmistir. En tatmin edici katma deger yaratimi ise 1998’e kiyasla

2000’de hizmet sektoriinde gerceklesen % 1.2°lik katma degerdir.

Grafik 9. 2000 Y1l Sektorel KOBI Yapisi
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KOBI'lerde dis satima baktiimizda ise; KOBI’lerin Romanya dis ticaretindeki
Ooneminin; her yi1l gozle goriiliir bir sekilde arttigim1 soyleyebiliriz. 1998’e oranla 1999’da
800°den fazla, 1999’a oranla 2000°de ise 1500°den fazla sayida KOBI oldugunu
gormekteyiz. 1999’a oranla 2000’lerde %21.6 dis ticaret yapan KOBI oldugu goriilmiistiir.
Bunun yam sira KOBI dis ticaret gelirlerinde yillar itibariyle ufak bir diisme olsa da, dis

ticaretteki Onemlerini korumayi siirdiirmiiglerdir. Bu diisiis ise %7.5’tan %6.3’e yasanan bir

2 http://www.cns.ro/, National Institute for Statistics and Economic Studies
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gerilemedir. Dis ticaret gelirlerinden KOBI'ler 1998 ve 2000 yillarinda %4.5’luk bir pay
almislardir.93

Grafik 10. KOBI’lerde D1s Satim
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Sadece dis ticaret alanindaki KOBI’ler de degil aym1 zamanda diger alanlarda hizmet
ve ulasim sektorii gibi diger yillara oranla bir artis yasanmakla beraber bunlar icersinde
hizmet setorii % 63.6’lik payla basi cekmektedir.Ulusal KOBI Destek Politikalar1 olarak
Romanya Hiikiimetinin KOBI’lerin artan 6nemi dogrultusunda vermis oldugu destekleri
gormekteyiz. Romanya hiikiimeti’nin KOBI Politikas1 cercevesinde 2001-2004 yillari
arasindaki politikasini su sekilde ozetleyebiliriz;94

1. KOBI’lerde gelisen bir yap1 olusturmak ve b yap: icersinde KOBI’lerin degerini

ve rekabet giiclerini yiikseltmek,
2. Istihdam yaratmak,
3. Her yik KOBI’lerin dis ticaret icersindeki paymni % 10 artirmay1 basarmak,
4. GSMH icersinde KOBI’lerin dis ticaret icersindeki payini artirmak,

5. KOBI sektoriine yonelik yatirmlart artirmak; ozellikle yurt dist kaynakli onlari

KOBI sektoriindeki yatirimlara aktarmak,

6. KOBI’lerin verimliligini yiikselecek, rekabetini artiracak yenilik¢i aktiviteler
gelistirmek, bunu yaparken de tiniversiteleri ve gelisim merkezlerini kullanmak,

7. KOBTI’leri ulusal ve uluslar aras1 diizeyde bilgilendirmek, fuar ve konferans
destegi saglamak,

8. Inovasyona ve ileri diizey teknoloji transferine onem vermek,

% http://www.traderom.ro, Romanian Foreign Trade
% T.C Biikres Biiyiikelgiligi Ticaret Miistesarligi, Romanya’mn Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ticari
Hiskisi, Agustos, 2006, Biikres, s.19
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9. Ulusak Kredi Garanti Fonlarin1 geligtirmek

10. Uriin ve hizmet kalitesini uluslar aras1 diizeye yiikseltmek

Ulusal KOBI destek politikalarinin yaninda Romanya’nin AB KOBI Politikasina

Uyum c¢alismalarina aktigimizda ise Romanya’nin uyum siirecini hizlandirmak adina yapmis

oldugu calismalar1 gérmekteyiz. Romanya’nin AB iiyeligine alinma siireci bir dizi kalkinma

inisiyatifinin planlanmasini ve uygulanmasini gerektirmistir. Bu uygulamalarin baslangicinda

Yerel Kalkinma icin bir kurumsal cerceve olusturulmus ve gelistirilmistir. Bu kurumsal

cerceve Bolgesel Kalkinma acgisindan da bir destek saglayacaktir. Bu siirecte STK’lar

tarafindan temsil eden sivil toplumla cesitli ortakliklara girilmistir.””

AB miidahaleleri: ERDF (European Regional Development Fund/Avrupa Bolgesel Kalkinma

Fonu) KOBI’lere destek; Phare’in Romanya’daki KOBI’lere destegi 1993’te baslamistir.Bu

destegin birbirine bagli dort temel bileseni vardir; Bunlar;

1.

Bir STK olan CRIMM’e ‘Romanya KOBI Merkezi Vakfi’: Biikres merkezli bu

girisimin yaninda bes sehirdeki yerel merkezlere de destek saglanmistir. Bu yerel
merkezler birer vakif olarak kurulmustur. Kuruluslarina hem yerel yonetimler, hem de
ticaret odalari, farkli sektor oOrgiitleri ve oOzel sirketler katilmistir. Bu merkezlere
programin sonunda teknik yardim ve “baslangi¢c sermayesi” saglanmistir. Her merkez
kendi bolgesinde temel KOBI danismanlifi ve is bilgisi sunmaktadir. Merkezler
bugiin kendi kendilerini finanse eder durumdadirlar. Tiim merkezler 1994 yilinda
hayata gecirilmistir.

Uygun bir KOBI is ortamimin gelistirilmesi: Baslangigta KOBI’lerin gelecekleri

meslek orgiitlerinin yapilarim1 olusturma amacglanmis olsa da bunda istenen diizeyde
bir basar1 gosterilmemesinin sonucu olarak; KOBI is gelistirme politikalari
dogrultusunda bir KOBI Destek Ofisi olusturuldu. Danismanlik merkezlerini yerel
ekonomik kalkinma destekgilerine doniistiiren 6zel bir tesvik mekanizmasi sayesinde
uluslararasi is iligkileri alaninda da ilerleme saglandi.

Pilot Kulugka Isletmelerin Kurulmasi: Bu projenin temel amaci girisimci ruhu ortaya

cikarmak; ayrica biiylime potansiyeline sahip, ekonomik kalkinmaya ve istthdam
yaratmaya Katkida bulunabilecek KOBI'lerde yenilikgi siireclerin uygulanmasini

saglamakti.

% Corneliu Dincd, Romanya’da Yerel Ve Bolgesel Gelismeyi Destekleme Yolunda AB Yapisal Ve Uyum
Fonlar1, www.corneliudinca.ro (12.12.2006)
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4. KOBI’ler icin bir tesvik mekanizmasinin olusturulmasi: Aralik 1993’te KOBI’lere

yonelik mikro tesvik mekanizmas: yiiriirliige girmis; bu tegvikler sirketlerin faaliyeti
icin gereken ekipman ve diger malzemelerin satin alinmasina yonelik olusturulmustur.
O donemde bir Ozel sirkete verilen en yiiksek bireysel tesvik 50.000Ecu idi. Tesvik
alan sirketlerin calisan sayisimin elliden az olmasi, maksimum sermayesinin yarim
milyon ECU olmas1 ve toplam cirosunun 1 milyon ECU’yu gegmemesi gerekiyordu.
Bu programdan 1996 basina kadar yaklasik 240 isletme yararlandi ve 2.400 kisiye istthdam
yaratildi.Bu caligmalar sayesinde Romanya’da ilk defa isletmelerin  yeniden
yapilandirilmasina ve isgiiciiniin doniistiiriilmesine yonelik biitiinciil bir yaklasim gelistirildi.
Programin sosyal boyutunun uygulanmasinda ilgili STK’lar muhatap alindi; sinai yeniden
yapilanmadan etkilenen bolgelere yeterli toplumsal destek ve yeni is olanaklar1 saglandi.

3.2. Bulgaristan

Ortak bir tarihsel ve kiiltiirel gecmisi paylastigimiz Bulgaristan, lilkemiz acisindan
sahip oldugu ticari ve ekonomik isbirligi potansiyelinin yani sira lciincii iilkelere acilim
acisindan da biiyiilk 6nem tagimaktadir. Zira AB’ye tam {iiyelik siirecinde olan Bulgaristan,
gerek bir smir komsusu olarak, gerek barindirdigi Tiirk niifusuyla gerekse tiiketim
aliskanliklarinin benzerlikleri nedeniyle Tiirkiye nin dis ticaretinde daha fazla 6nem vermesi
gereken bir iilkedir.25 Nisan 2005 tarihinde Bulgaristan AB’ye giris anlasmasini imzalamus,
Ocak 2007°de ise AB’ye tam iiye olmustur.

3.2.1. Bulgaristan Genel Durum

Son bes yilda ekonomisi ortalama %35 oraninda biiyliyen Bulgaristan’in 2005 yilindaki
biiylimesinin ana nedeni olarak ihracat, kamu yatirnmlar1 ve yabanci yatirimlar: gérmekteyiz.
Ticaret sektoriindeki artis da son donemlerdeki yiikselisini korumustur. Sanayi iiretimindeki
artis ise daha ¢ok demir celik ve emlak piyasasindaki talebin yiiksekligi sonucunda ingaat

sektorii kaynaklidir.

Tarim sektoril, katma degerin %10’unu, toplam istihdamin %?20’sini olusturmaktadir.
Ancak toprak dagiliminda parcalanmalar ve tarim arazilerinin satislarindaki kanuni
belirsizlikten dolay1r sektoriin banka finansmaninin yetersiz olmasi verimsizlige yol
acmaktadir. Bu nedenle devlet yardimlar1 ve uluslararasi fonlar sektoriin ayakta durmasinda
onemli rol oynamaktadir. Bahsedilen  sorunlarin ¢oziilememesi nedeniyle sektoriin katma

deger artisina katkisi negatif olmustur. (-8,6%). % Bulgaristan’da 2000-2006 dénemi ve 2007-

% T.C Sofya Biiyiikelciligi Ticaret Miistesarligi, Romanya’min Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ticari
Uiskisi, Haziran 06, Sofya, s.21
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2013 donemi i¢in Ulusal Ekonomik Kalkinma planlari yapilmistir. Kalkinma planinin
vizyonu; Bulgaristan’in siirdiiriilebilir sos yo-ekonomik biiyiimeye ve AB’ne tam iiyelige
dayali bir yiiksek yasam standardina ulasmasidir. Bu c¢ercevede oncelikleri; ekonominin
rekabet giiclinii artirmak, insan kaynaklarinin, altyapinin ve sosyal altyapinin gelistirilmesi,
tarim alanlarinin ve kirsal kesimin kalkindirilmas: ve bolgeler arasi kalkinma farklarinin
azaltilarak siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmasidir. Sanayi iiretimi son bes yilda %52,
2005 yilinda ise %6,7 oraninda artmustir.”’ Bu artisin motor giicii imalat sanayi iiretimi,
ozellikle agac iirlinleri, tekstil hazir giyim, elektronik ve elektrikli makineler ve metal
mamulleri iiretimi olmustur. Tiim bu olumlu gelismelerin yam sira; bazi alanlarda sorunlar
giindemde olmaya devam etmistir. Yapisal degisikliklere iliskin devlet politikasi ¢ok acik
olmadig1 gibi ozellikle 6zellestirme, yap-islet-devret ihalelerinde ve altyapir projelerinde
devletin sinirli kaynaklar1 nedeniyle reformlar yapilamamaistir.

Kamu ihalelerinin objektif ve seffaf olmadigi seklinde bir genel kanaat bulunmakta ve
dolayisiyla s6z konusu mevzuatin gelistirilmesi gerekmektedir. Bulgaristan’daki yarg: sistemi
ve yolsuzluklar is cevrelerine olumsuz etki eden faktorler arasindadir. 2005 yilinda yargi
sistemindeki reformlar planlanan diizeyde gerceklesmemistir.

Bulgaristan’in dis ticaret mevzuati tamamiyla AB mevzuati ile uyumlastirilmis olup
uygulamada sektorlerin AB’ye uyum konusunda bazi eksiklikleri bulunmaktadir.
Bulgaristan’in 2005 yil1 dis ticaret hacmi %?23,1 artarak 24,2 milyar € ya ulagsmistir. Boylece
Bulgaristan ekonomisinin diinya ekonomisine entegre olma derecesini oOlgen Dis
Ticaret/GSYIH oram1 2005 yilinda %113 olarak gerceklesmistir. % 2005 yilinda ihracatin
yapisinda katma degeri yiliksek olan mallarin payinda bir artis gdozlenmektedir. Boylelikle
yatirim mallarinin pay1r %15°1i agmaktadir. Yatirim mallar1 ihracatinda en biiyiik artis ise
petrol iirlinlerinde yaklasik % 50 olarak gerceklesmistir. Fakat soz konusu muazzam artig
petrol fiyatlarindaki artistan kaynaklandigini belirtmemiz gerekmektedir.

Neticede tiiketim mallar1 ve hammadde ihracatinin pay1 azalmistir; bu diisiisiin onemli
bir nedeni Cin mallarinin uluslararasi piyasalara yaygin bir sekilde girmesidir. Hammadde
ihracatinda metal ihracati 6nemli yer almaktadir. Bulgaristan demir-celik iiretiminde 6nemli
yere sahiptir. Ayrica CED’in (Center for Economic Development) projeksiyonlarina gore
isletmelerin biiyiik bir boliimiiniin yeniden yapilanmasi ve yeni yatirimlarin devreye girmesi
(6rnegin Sise Cam’in Bulgaristan’in Tirgoviste kentinde insaa ettigi cam fabrikasinin

caligmaya baglamasi) sonucunda yillik ihracat istikrarli olarak %20 artis goOsterecektir.

o7 Bulgar Merkez Bankasti: http://www.bnb.bg (22.12.2006)
8 Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi: http://www.bcci.bg (22.12.2006)
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Bulgaristan’da yapilan sifirdan yatirrmlarin, bircogu ihracata yonelik oldugundan, yakin bir
zamanda toplam ihracata olumlu etki yaratmasi beklenmektedir.”

Bulgaristan’in 2005 yilinda da, onceki yillarda oldugu gibi 6énemli ticari partnerleri
Avrupa Birligi ve Balkan iilkeleri olmustur.

2005 yilinda ihracatinin %57’sini Avrupa Birligi iilkelerine, %29’unu ise Balkan
iilkelerine gerceklestirmistir. Italya, Almanya ve Yunanistan en c¢ok ihracat yaptigi Avrupa
Birligi iilkeleridir. Tiirkiye ise Bulgaristan’in ihracatinda ikinci siradadir. 2005 yilinda
Bulgaristan’in iilkeler itibariyle ihracatinda 1.133 milyon € ile ilk sirada Italya bulunmaktadir.
Ikinci yerde 991 milyon € ile Tiirkiye, iiciincii yerde 929 milyon € ile Almanya ve dordiincii
yerde 891 milyon € ile Yunanistan bulunmaktadir. Ithalatinda da Avrupa Birligi %50’lik
payla ilk siradadir. Almanya, italya ve Yunanistan sirayla en cok ithalat yaptig1 Avrupa
Birligi iilkeleridir. Balkan iilkelerinin ithalatindaki payr %15,7’dir ve s6z konusu ithalatin
%381 Tiirkiye’den gerceklesmektedir. 100
3.2.2. TR-Bulgaristan

Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin gelisimi 2005 yilinda
da devam etmigtir. 2007 yilinda Bulgaristan’in Avrupa Birligi’'ne girmesi bu iki iilke
arasindaki iligkilere ivme kazandirmistir.

Tiirkiye’nin 2005 yilinda Bulgaristan’a yaptigi yatirimlarda ve miiteahhitlik
hizmetlerimizde artis goriilmektedir. Tiirkiye nin, Bulgaristan’a yaptig1 yatirim miktari, resmi
rakamlarin ¢ok {izerinde oldugu tahmin edilmekle birlikte; yarim milyar dolar1 asmis
durumdadir. Bir o kadar da miiteahhitlik hizmeti diisiiniildiigiinde 1 milyar dolar Tiirk know-
how ve sermayesi Bulgaristan’a yatirilmistir. Bir de kayit altina alinamayan ticaret miktar1 bu
rakamlara eklenildiginde Tiirkiye ’nin Bulgaristan’daki varliginin Bulgaristan ekonomisindeki
paymin % 15 oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Bulgaristan’in 2007 yilinda Avrupa Birli§i’'ne iiye olmasi Tiirk yatirimlarim
Bulgaristan’a ¢eken nedenlerin basinda gelmektedir. Bunun yani sira komsu iilke olmamiz,
kiiltiirel ve siyasi kosullar yatirim iliskilerini gelistirmektedir. Onemli baska bir neden
Bulgaristan’in enerji ve isgiicii maliyetleri acisindan mukayeseli iistiinliigiiniin olmasidir.

Her iki iilke de enerji koridorlarinin kesistigi noktada bulunmaktadir. Bundan dolay1

gelecekte altyapi projelerinde daha fazla isbirligi yapilmast miimkiin goriinmektedir.

% Bulgaristan Yatirimlar Ajansi (investbg. goverpment.bg) (23.12.2006)
100 http://www.biba.bg, Bulgaristan Uluslarars1 Isadamlar1 Dernegi (Bulgarian International Business
Association-BIBA) (18.12.2006)
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Muhtemel altyap:r projelerinin, 6zellikle enerji ve yol projelerinin yani sira bankacilik,
elektronik perakende satisi sektorlerinde de yeni yatirimlarin yapilmast beklenmektedir.

Bulgaristan’in Tiirkiye’ye hammadde agirlikli ihracati bulunmaktadir. Hammaddenin
toplam ihracattaki payr % 79’dur. Demir-celik, demir dis1 metaller, cevherler, gida sanayi
hammaddeleri, kimyasallar Bulgaristan’in Tiirkiye’ye ihracatinda onemli bir paya sahiptir.
Enerji kaynaklar1 ihracatin % 11,1’ini, tiikketim mallart % 5,5’ini, yatirnm mallart ise %
4,4’iinli olusturmaktadir. 101

Bulgaristan’in Tiirkiye’den ithalatinda daha dengeli bir sektorel dagilim bulunmakla
birlikte yine hammadde agirlikli bir durum mevcuttur. Hammaddelerin toplam ithalattaki pay1
% 59,6 ‘dir. Bulgaristan, Tiirkiye’den en c¢ok tekstil sanayi hammaddesi ithal etmektedir.
Bunun yam sira demir-celik, plasik, kauguk, cevher, odun, kagit hammadde ithalatinin 6nemli
bir boliimiinii teskil etmektedir. Ote yandan tiiketim mallar1 Tiirkiye’den ithalatiin %
20,6’s1n1, yatirim mallart % 19’unu, enerji kaynaklar1 % 0,3’iinli ve diger mallar da % 0,5’ini
olusturmaktadir.

Son yillarda Bulgaristan, yatirim tesviklerini nicelik ve nitelik bakimindan gelistirerek
yatirim mallar ithalatinda hizli bir biiyiime saglamistir. 2005 yilinda yatinm mallarinin
toplam ithalattaki pay1 % 27,6 olmustur. Bulgar tiiketicilerin gelirlerindeki kipirdanma az da
olsa kaliteli tiikketim mallarina talebi artirmistir. Bu nedenle tekstil-hazir giyim ve ayakkabi
sektorleri, kozmetik ve eczacilik iiriinleri, basta gelmek iizere yabanci tiikketim mallar
ithalatinda da biiyiime gozlenmistir. Tiiketim mallar1 ithalati, 2005 yilinda % 19,1 artig
gostermistir. Gelirlerdeki artisa baglh olarak ve aym zamanda Bulgaristan’da iiretim
yapilmadigi icin otomotiv sektorii ithalatinda siirekli bir artis gerceklesmektedir. Avrupa
otomotiv iireticileri pazar1 kazanmak amaciyla Bulgaristan pazarinda agresif politika
yiriitmektedir. Bu sektorler Tiirk girisimcileri acisindan diisiiniilmesi gereken ©6nemli
sektorlerdir.

3.2.3. Bulgaristan KOBILER

2003 yilinda kiiciik ve orta olgekli (1-249 aras1 kisiyi istthdam eden) ozel sektor
agirlikli isletmelerin ekonomideki sayis1 216489 tane olup genel ekonomi icersindeki payi ise

bu isletmelerin % 99.2’lik yiiksek bir paya sahiptir.

25 Nisan 2005 AB’ye giris anlagsmasinin imzalanmasi olmustur. Ayni yil ekonomiyi
ve girisimciligi olumlu etkileyecek bir¢ok onlem alinmistir. BULSTAT Kanununun kabulii ile

yeni yatirimlarin islemleri kolaylastirilmis, KOBI’leri destekleyen projeler gerceklestirilmis,

1ot Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi: http://www.bcci.bg (27.12.2006)
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kiigiik Olgekli kamu ihaleleri ile ilgili prosediirler kolaylastirilmistir, Avrupa piyasasina
girisin son hazirliklar1 yapilmistir. Ulusal yeni bir fonun ‘innovaiton fund ’faaliyete ge¢mesi,
KOBTI’ler igin yeni kosullarla krediler acilmasi, bazi sektdrlerde Avrupa standartlarinin
uygulanmaya baslanmasi, Bulgar Thracat Sigortas1 Ajansi’nin faaliyete gecmesi Bulgaristan
ekonomisi ve girisimcileri olumlu etkileyen faktorler olmustur. Ayrica 5 Milyon € ve
tizerindeki yabanci yatirnmlar Bulgaristan Yatirimlar Ajansi’ndan, bu miktarin altindaki
yatirimlar Bulgaristan KOBI Gelistirme Ajansindan belitli sekillerde destek gormektedir.

Tarim iireticileri ayrica Tarim Bakanligina baglh Devlet Tarim Fonundan destek almaktadirlar.

Bulgaristan Yatinmlar Ajansi yatinmlar ii¢ kategoriye aynlarak yatirimcilara

asagidaki destekleri vermektedir;lo2
e Uciincii yatirim kategorisi: 5 — 20 milyon €;

e Bilgi ve gerekli izinlerin alinmasinda destek, idari islemler icin miimkiin olan en

kisa siireyi saglamak.
e Ikinci yatinim kategorisi: 20 — 36 milyon €
e Bilgi ve gerekli izinlerin alinmasinda destek, idari hizmetler, kurumsal destek
e Birinci yatirim kategorisi: 36 milyon € iizeri

® Bilgi temini, kurumsal destek, gerekli altyapinin insaasinda ve arsa tahsisinde

devlet yardiminin saglanmasi

Bulgaristan KOBI Gelistirme Ajansi Ekonomi Bakanlhigi’na bagli ve kiiciik, orta
biiytikliikteki isletmeleri destekleyen ve ticareti gelistirme ajansi olarak faaliyette bulunan bir
ajanstir. 150 kisiye kadar isci ¢alistiran ve 6denmis sermayesi azami 8 milyon leva, ticaret
hacmi azami 1 milyon leva olan sirketleri desteklemektedir. Ajansin temel fonksiyonlar1; bilgi
(mevzuat, ekonomik gostergeler, ticari talepler, istatistik vb.) ve damigsmanlik (vergi, proje
gelistirme, Ozellestirme, ihaleler vb.) hizmetleri sunmak, yenilestirme ve teknoloji gelistirme
konusunda projelere destek vermek, Bulgaristan’da kurulu yerli yabanci firmalarin yurtdisi
fuarlara katilimlarin1 desteklemek ve fuarlar organize etmek olarak 6zetlenebilir. Ajans ayrica
uluslararast igbirligi programlarina katilmakta ve 2005 yilinda, AB fonu PHARE’in
Bulgaristan’daki uygulayicis1 konumundadir. AB desteklerinden yararlanacak altyapi

projelerine Tiirk firmalar1 da katilabilmektedir. Bu alanda verilen tesvikler ise; 103issizlik

102 KOBI Gelistirme Ajansi: http://www.bepc.government.bg/en/default.asp (30.12.2006)
103 KOBI Gelistirme Ajansi: http://www.bepc.government.bg/en/default.asp (27.12.2006)
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oraninin, Bulgaristan ortalama issizlik oranlarinin % 50 iizerinde olan bolgelerde yapilan
yatirimlarda, sermayeye doniistiiriilen yada sosyal sigorta demelerine yatirilmasi kosuluyla 5
yil kurumlar vergisi muafiyeti bulunmaktadir. Ayrica Ar-Ge Merkezleri veya iiniversitelerle
ortaklasa yapilan AR-GE harcamalar1 vergi tabanindan diisiiriilmektedir. En az 50 isyeri
acilmasim saglayan 5 milyon €’nun iizerindeki yatirim projeleri dahilinde olan ekipman
ithalatinda 2 yil siireyle KDV 6deme muafiyeti verilmistir. s Kurumu aracihigiyla istihdam
edilen gencler veya engelliler i¢in bir yila kadar asgari iicret ve emeklilik ve saglik sigorta
Odentilerinin iadesi verilmekte ayrica Sermaye transferleri ise serbest sekilde yapilmaktadir.

Tablo 19. Kayit Altina Alinmis Ozel Sektor Sayisi

Micro Small Medium | Total SMEs | Larg | TOTAL
€
Number
2001 20381
188361 ] 12183 2774 203318 500 8
2002 20115
183347 | 14334 2955 200636 521 7
2003 21702
195780 | 17388 3321 216489 532 1
Share in total private
enterprises, %
2001 92.4 6.0 1.4 99.8 0.2 100.0
2002 91.1 7.1 1.5 99.7 0.3 100.0
2003 90.2 8.0 1.5 99.8 0.2 100.0
Share of private
enterprises in total
number of enterprises
by size groups, %
2001 99.8 95.7 88.3 99.4 76.7 99.3
2002 99.8 97.3 91.7 99.5 79.8 99.4
2003 99.8 97.7 94.0 99.5 79.9 99.5

KOBI Sektoriiniin bu kadar cok gelismesinde yabanci yatirimlarin payr oldukca
biiyiiktiir bunun nedeni olarak ise dogrudan yabanci sermeye ¢ekme potansiyellerinin fazlalig
olarak gosterebiliriz. Ozel isletmelerin %97’si nin yabanc1 ortakli oldugu Bulgar KOBI’lerini
gormekteyiz bunun icersinde ise daha cok Alman ortaklikli KOBI’ler dikkatimizi
cekmektedir.

Ulkeye gelen yabanci sermaye yatirimlarinin ise % 46’sim ¢eken KOBI’ler yeterince
etkin islemektedir.'®Yapilan bu yabanci yatirimlarin ise biiyiik bir kismi daha ¢ok orta 6lgekli

isletmelere gitmekte kalani ise kiiciik ve mikro isletmeler arasinda paylasilmaktadir

104 Ekonomik Analiz ve Tahminler Ajanst: http://www.aeaf.minfin.bg/index en.php (29.12.2006)




Tablo 20. Ocak — Mayis 2006 Uluslararasi1 Fuarlar Katilimci Listesi

Ne Date(s) Name Venue Sector Sqgware
metres/
BSMEPA
1 08.01- CPD Dusseldorf, Germany |clothing, fashion 100
10.01.2006
2 14-17.01.2006 |Domotex Hannover, Germany |[floor coverings 60
3 16-22.01.2006 (IMM Cologne, Germany [furniture 200
4 31.01- Jagd & Hund Dortmund, Germany |hunting and 100
05.02.2006 fishing
5 09-11.02.2006 |INTERCHARM Kiev, Ukraine perfumery, 80
cosmetics
6 13-17.02.2006 |ProdExpo Moscow, RF food&bevarage 100
7 09-15.03.2006 [CeBit Hannover, Germany [IT 100
8 16-19.03.2006 |WIN - World of |Istanbul, Turkey industrial 150
Industry technology
9 March 2006 FOODEX Tokyo, Japan food&bevarage 27
10 07-10.04.2006 |Cosmoprof Bologna, Italy perfumery, 100
cosmetics
11 24-28.04.2006 |Hannover Hannover, Germany |industrial 100
Industrial Fair technology
12 16-20.05.2006 |[Sasmil Milan, Italy furniture, 50
accessories
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Bulgaristan’daki Isletme yapilanmasina goz atacak olursak hemen hemen tiim AB

tiyesi iilkelerde seyreden ii¢ kollu bir yap1 icermekle birlikte; bu yapilar diger iilkelerdeki gibi

mikro isletmeler, kii¢iik isletmeler ve orta 6lcekli isletmeler biciminde orgiitlenmektedir.

Mikro Isletmeler;1-9 kisi istihdam eden isletmelerdir; bu isletmelerin sayis1 2003
itibariyle 195,780 olmakla birlikte; 2001-2003 yillar1 arasinda mikro isletmelerin 7.419
yiikkselmistir fakat 6zel isletmelerin bu oran igersindeki pay1 % 92.4’ten % 90.2’ye
gerilemistir. Bunun nedeni ise kiiciik isletmelerin sayilarinin gittikce artmasidir.19 EU
ilkelerinde bu oran % 90 oranindadir. Bunlarin % 0.2’lik isletmelerin ise devlet tarafindan

istihdam edilmektedir.'®

Kiiciik Isletmeler;10-49 kisi istihdam eden isletmelerdir; 2003’te 17.388’dir. 2001—
2003 periyodunda 5.205 civarinda say1 olarak artmis; Toplam 6zel sektor icindeki paylarim
ise %6’dan % 8’e cikartmistir. EU 19°da bu oran ise % 6.5’tir. Bunlarin sadece 402 tanesi

yani % 2.3 ‘lik kismi1 devlet eliyle istthdam edilmektedir.

105 www.ced.bg, Center for Economic Development, CED (09.11.2006)
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Orta Olgekli Isletmeler; 50-249 kisi istihdam eden isletmelerdir; 2003 te sayilar1 3.321
ozel sektor toplam icersindeki paylart %1.5’tir. EU 19 ve USA’de bu % 1’dir. 213 tanesi

%6’ 11k kismi ise devlet eliyle desteklenmektedir.

2002 Ulusal Arastirma ve Bilgilendirme servisince Bulgaristan’daki KOBI’ler iizerine
yaptig1 arastirma sonuclarina gore; KOBI’lerin artan teknolojik gelismelerle teknoloji ve

internet kullanimi artis gostermektedir.'®

Bulgar dis ticareti yapisinin %59.7°1lik payla GSMH
icersinde birinci sirada yer almaktadir. Bunu % 27.8 ile sanayi sektorii, %12.8’lik pay ile
tarim ve ormancilik sektorii izlemektedir. Sektorel olarak baktifimizda ise ticarete; makine
ihracati azalirken, gida, metaller, kimyasal {riinler ihracati artmistir. Dig ticaretin yonii
Rusya’dan AB’ye yonelmistir. AB ile 1993 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasiyla

107 UUlke ihracatinda hammadde

Bulgar dis ticaretinin % 40’indan fazlas1 AB’ye yonelmistir.
ve yart mamul ihracati 6nemli paya sahipken ithalatinda ise {iilkeye yapilan yabanci
yatirnmlarinda etkisiyle yatirim mallar1 ithalati onemli bir yer tutmaktadir.

3.3. CEK Cumbhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti 2004 yilinda AB’ye iiye olan 10 iilke icinde en fazla yabanci
sermaye alan ve sahip oldugu potansiyel itibariyle gelisme sansi en yiiksek olan iilkedir.
Makroekonomik istikrarin yani sira, iilkenin dis ticaret yapisindaki kokli degisiklik ve AB
tiyeleri ile cografi konum, vasifli isgiicii ve uygun yatirim ortami nedeniyle artmakta olan
dogrudan yabanci sermaye girisi biiylime i¢in gerekli sartlar1 saglamis durumdadir.

3.3.1. Genel Durum

2005 yilinda Cek ekonomisi yiiksek GSYIH artist ve ciddi yapisal degismeler
tarafindan karakterize edilmistir. [hracat miktar artisi, yiiksek oranl ithalat artisin1 gegmistir.
Bu gelismelerin ardinda, istihdamdaki artis, issizlik oram1 ve GSYIH ile baglantili olarak
devlet biit¢esi acigindaki azalma, yurt i¢i toplam talebin yine yurt ici arz ile efektif olarak
karsilanmasi, toplam briit tasarruflardaki artis ve toplam briit sabit sermaye birikiminin

ozellikle diisiik maliyetli dis finansman olanaklari ile saglanmast bulunmaktadir. 108

Ayrica mal ticareti kaynakli olarak cari islemler dengesi aciginda ciddi oranda bir
iyilesme, net dis borclanmada da azalma olmustur. Biitiin faaliyet alanlarinda goriilen basarili

ekonomik performans, basarili ihracat performansi, dayanikli tiiketim mallarina olan hane

1% Ekonomik Analiz ve Tahminler Ajanst: http://www.aeaf.minfin.bg/index_en.php (03.12.2006)

7 KOBI Gelistirme Ajanst: http://www.bepc.government.bg/en/default.asp (01.12.2006)

'% T.C Prag Biiyiikelciligi Ticaret Miistesarligi, Cek Cumhuriyeti’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ticari Hiskisi, Haziran 06, Prag, s.67
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halki talebi ve yatirim mallar1 talebi, biiyiik 6lciide miihendislik sanayilerinde yasanan basari

sayesinde olmustur.

2005 yilinda GSYIH, ozellikle dis ticaret dengesinde yasanan olumlu gelismeler
sonucunda, % 6 oraninda artmistir. Baslica ekonomik gostergeler degerlendirildiginde, pozitif
gelismelerin 2005 yilinda 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. 2005 yilinda, ekonomik biiyiime
beklenenin iizerinde olmustur. Enflasyon diisiik diizeyde kalmis, dis ticaret dengesi pozitif
bakiye vermis, issizlik oran1 diismiistiir. Bu gelisme Cek Cumbhuriyetini diinyanin en dinamik
ekonomileri arasina sokmustur. Dis Ticaret gelismelerinin ekonomik aktiviteye yaptigi katki

sayesinde, kisi basina GSYIH, AB ortalamasinin %73’iine ulagmistir.

Ticarette saglanan basar1 biiyiik 6l¢iide, alti yildir arka arkaya ortalama olarak % 5,7
oraninda biiyiiyen sanayinin gosterdigi performans sayesinde olmustur. Sinai satiglar % 8
oraninda biiylirken, bu satiglarin % 55’1 yabanci sermayeli sirketlere aittir. Otomotiv
sanayinde ortaya ¢ikan yeni kapasitelerin yani sira, geleneksel miihendislik sanayilerinde de
giiclii bir biiylime yasanmustir. Deri ve tekstil sanayileri, ucuz ithal iiriinler nedeniyle
gerilemeye devam etmistir. Verimlilik artisi, iicret artisindan fazla olmus, birim emek

maliyetinin diismesi, rekabet giiciinii artirmus ve fiyat artiglarini gizleyebilmistir.'”

Giiclii ekonomik biiyiime emek piyasasi iizerinde de olumlu etki yapmustir. Yeni isler
yaratilirken, yabanci yatinmlarin ¢ektigi uluslararasi sirketlerin bunda katkist Snemli
olmustur. En 6nemli istihdam artis1 imalat sanayi ve ingaat sektoriinde yasanmustir. Arka
arkaya iki yil azalan istihdam % 1,2 oraninda artmistir. Ortalama issizlik orani 0,2 puan
azalarak % 9 olarak gerceklesmistir.

-2005 yilindaki ekonomik biiyiimenin nedenleri;' '’
® Yeni yabanci yatirnmei girisi;
e Ogzellikle otomotiv sanayinde yeni kapasitelerin devreye girmis olmasi;
¢ Sinai isletmelerin ihracatlarinda yasanan belirgin biiyiime;
e Mevcut ve yeni liretim kapasitelerine dengeli enerji ve yakit temini;

e Mutedil iicret seviyesi ylikselmesi ile birlikte, genel istihdamda goriilen denge;

o Ogzellikle yeni iiretim kapasitelerine goriilen emek verimliligi;

19" Cek Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 http:/www.mpo.cz (02.11.2006)

1o Cek Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 http://www.mfcr.cz/scripts/hp/default.asp (07.11.2006)
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e Sanayi iiretimine siirekli talebin devam etmesi.

Cek Cumhuriyetindeki istihdam yapisina baktigimizda ise KoBI’lesmenin giin geg
tikge arttigin1 gérmekteyiz. 2005 yilinda sanayide calisan kisi sayis1 yaklasik 1500 bin kisi (%
0,1 oraninda) azalmistir. 3000-3999 kisi calistiran isletmeler grubunda istthdam % 41,1
oraninda, 4528 kisi artarken, 4000-4999 kisi ¢alistiran isletmeler grubunda % 24,0 oraninda
diisme olmustur. KOBI’lesme artmistir; biiyiik isletme yapisindan kiiciik isletme yapisina

gecis hizlanmugtir.

Cek Cumhuriyetinin dis ticaret yapisini analiz edecek olursak; son bes yil boyunca
olumlu yonde gelisme gosteren dis ticaret, 2005 yilinda ilk kez tarihinde pozitif bakiye
vermistir. Dis ticaret dengesi 2,8 milyar dolar iyileserek 1,7 milyar dolar fazla vermistir.Bu
gelismelere paralel olarak diinya ihracati i¢indeki payr % 0,75 olarak gercekleserek, son 10
yilda ikiye katlanmistir. 2005 yilinda Cek Cumhuriyetinin iriinlerinin rekabet giicii de

artmistir.
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Grafik12. Sanayi Uriinleri Ithalatinin Sektorel Dagilimi
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Grafik 13. Thracatin Sektérel Dagilimi
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Grafik 14. Sanayi Uriinleri Thracatinin Sektorel Dagilimi
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3.3.2. Tiirkiye- Cek Cumhuriyeti:

Otomotiv Uriinlerinde Tiirkiye’nin Cek Cumhuriyeti pazarinda, diinyanin ileri diizeyde
sanayilesmis {iilkeleriyle kiyaslandiginda ciddi bir payr bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bu
mallarda yapmis oldugu ihracatin otomobil ve karayolu araclari aksam ve parcgalarinda
yogunlastigi ve yaklasik %4’linii otomobil, yine yaklasik % 90’1 da otomobil ile birlikte

karayolu araclar1 aksam ve parcalart olusturmaktadir. '

Tiirkiye acisindan arz probleminin
nispeten daha az oldugu otomobil ihracatinda, Cek pazarina girilebilmis hatta bu alanda diger
ilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye'nin ciddi bir paya sahiptir; 2005 yili itibariyle 8’inci
sirada bulunmaktadir. Kiiciik isletme yapisinin hakim oldugu Tiirkiye’'nin siparis meselesini
halledebilmesi de organizasyon el faaliyetlere baglidir. Kisaca kiigiik isletmelerin pazara
erismelerinden ¢ok, pazardaki alicilarin {iiretici isletmelere ulasmasinin saglanabilmesi
durumunda, ihracat pay:1 giderek artabil ilecektir. Bu da nispeten biiyiik iiretici firmalarin ara

mal1 ve parca tedarikleri konusunda organizasyon yapilabilmesine baglidir.

3.3.2. CEK Cumhuriyeti KOBI Politikasi

Cek Cumbhuriyetinin son 7 yildaki KOBI ve isletme politikas1 stabil bir diizeyde
seyretmis; KOBI’lerin ulastign bu stabil diizeye gelirkenki yasanan gelismeleri ozetleyecek

112
olursak;

-KOBI’ler ve isletmeler ekonomide istihdam yaratmada da % 60’lik bir paya sahip
dengeleyici bir eleman olarak gorev almiglar

- KOBI’ler biiyiik 6lcekli isletmeye geciste esnek yapilar1 sayesinde bir alt yapi teskil
etmisler

- KOBI’ler istihdamda basta hizmet ticaret ve insaat sektorlerindeki % 80°1ik istihdami

karsilamiglar

-Ulasim ve endiistride ise KOBI’ler 3. sirada yer almis ve biiyiikk bir katma deger

yaratmisgtir

- KOBI’ler 2004’te Cek Cumhuriyetindeki yatinmlarin yaklasik %50’lik kismina
tekabiil etmis ve bu her gecen yil biraz daha artmistir.

-KOBI’lerin yogunlastif1 sektorlerde ise imalat, ticaret ve hizmet sektorii basi

cekmistir.

" Otomotiv Sanayi Birligi http:/www.autosap.cz/zaklinfe.htm (13.12.2006)
"2 Ministry of Finance of the Czech Republic, Department of Financial Policies, Macroeconomic Forecast.
MAY 2005, http://www.mfcr.cz/macroForecast (2117.12.2006)
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Cek Cumhuriyetinde KOBI’ler basta ticaret sektorii olmak iizere iiretim ve yiiksek
katma degerli iiriin iiretiminde yogunlagmistir. KOBI’ler biiyiik isletmelerle ihracata
yonelimde is birligi icersinde olmakla birlikte iilke niifusunun yarisindan fazlasina istihdam
saglamaktadir. Ayrica KOBI’ler yazilim, tasarim ve danismanlik sektorlerinin gelisiminde de

onemli rol oynamaktadir.

Tablo 21. Cek Cumhuriyeti KOBI Yapist

0
Indicator Year

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Number of enterprises | 99.77 99.78 99.80 99.81 99.81 | 99.79 | 99.81 | 99.85
Number of employees | 59.82 56.35 59.12 59.47 59.73 | 60.94 | 62.21 | ©61.50
Outputs 52.91 51.73 5334 | 52.85 51.44 | 52.02 | 52.01 | 52.15
Added value 57.36 51.35 53.03 52.60 51.33 | 52.69 | 52.06 | 52.90
Employee (wage) D D) 5469 | 54.67 | 5572 | 55.50 | 56.18 | 55.67
costs (excluding
Other personnel costs)
Investments  (capital b bl 41.66 40.56 37.81 44.52 | 49.55 | 50.50
expenditure)
Exports 36,40 36,25 36.54 | 36.15 3574 | 34.16 | 34.00 | 34.3
Imports 48,00 | 48.84 50.74 | 4943 47.12 | 50.33 | 49.80 | 52.5
GDP D D1 3478 | 31.74 | 31.12 | 32.24 | 3522 | 3492

U this indicator has not been monitored by the Czech Statistical Office
GDP indicator is based on the data from the Czech Statistical Office: other shares are calculations performed by the Ministry
of Industry and Trade on the basis of the data provided by the Czech Statistical Office

Cek Cumhuriyetinde KOBI yapisina baktigimizda iilke ekonomisinde énemli bir yerde
oldugunu gorebilmekteyiz. 2004 yilinda KOBI sayis1 % 99.85° i bulmaktadir zira; iilke
ekonomisine kattigi katma deger ise yine aymi yil verileri i¢cin % 52.90 diizeyinde
gerceklesmistir.

Tablo22. KOBI Makroekonomik Veri Tabani

Indicator TUnit of Year
measure
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
™Number of (_llullll_ier of’ 657130 691736 736034 TA6892 746127 KR13K805 98RTR7T 992132
enterprises individual
enterprises)
™Number of | (thousands 1721 1771 1890 1834 1848 1902 1961 1899
emplovees of persons)
Outputs (CZIK 1733985 | 1857105 | 1989996 (2175162 | 2287962 | 2357755 | 2575112 | 2932979
million)
Added value (CLrK 556690 603091 653018 706345 720493 761198 828324 960747
million)
Emplovee (CZK » o 256261 | 265393 | 283207 | 304499 | 330176 | 344286
(wage) costs million)
fexcluding
Other
personnel
costs/
Investments (CzLK w ! 170063 | 170001 169280 | 170289 | 213614 | 226870
(capital million)
expenditure)
Exports (CZK 263006 308352 339524 416326 453403 450231 467073 587211
million)
Imports (CZK 417323 454200 506032 616472 653860 690527 717887 911033
million)

L this indicator has not been monitored by the Czech Statistical Office
the shares are calculations performed by the Ministry of Industry and Trade on the basis of the data provided by the Czech
Statistical Office



Grafik 15. KOBI Ekonomik Gelisimi
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Ulkedeki KOBI gelisimine grafikten bakacak olursak; hem kanuni hem de bireysel

KOBT’lerin saylarinin yillar itibariyle arttigini gérmekteyiz.Fakat bu artista kanuni olanlarin

daha az bir artma egilimi i¢inde oldugunu gérmekteyiz; bireysel 6zel tesebbiisiin olusturdugu

KOBI’ler ise hizl1 artis oranlar1 gerceklestirmistir.

Grafik 16. 1997-2004 KOBI istihdam, Katma Deger ve Cikt1 Gelisimi
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KOBI'lerin 1997- 2004 arahgindaki cikti diizeyleri ve katma degerlerine bakacak
olursak sayet; ¢ikti diizeylerinin ekonomide olusturulan katma degere gore daha biiyiik bir
hizla artigin1 gormekteyiz. Bunun nedeni olarak ise artan tesvik ve desteklerle kurulan
KOBI’lerdeki iiretim artis1 ve girilen AB siireciyle dis pazara daha cok mal satabilme

imkaninin artmasini olarak ifade edebiliriz

Grafik 17. 1999-2004 Periyodu Yatirim ve Ucret Tutarlar1 Geligimi

Development of investment (capital) expe nditure and wage costs
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Toplam yatirimlarin ise 2002 ye kadar yatay bir seyir izledigini 2002 den sonra ise,
AB siirecinin etkisiyle hizli bir artis yasadigini ifade edebiliriz. Dis ticaret gelisiminde ise
hem ithalat hem de ihracatta bir artisa sebep olduklarini bu artiglarin ise ithalat yoniinde agir

bastigin1 gérmekteyiz.
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KOBI’ler AB’nin her iilkesinde oldugu gibi Cek Cumbhuriyetinde de gerek yeni is
imkanlar1 yaratma, gerekse sosyal istikrari ilerletmek konusunda énemli rol oynamaktadir. Bu
bakimdan AB KOBI’lere dikkatle bakmakta onlari; AB ekonomisinin lokomotif giicii olarak
gormektedir. Zira KOBI’ler AB iilkelerinde istikrarin, sosyal entegrasyonun ve inovasyo’nun
gelismesinde oncii olmaktadirlar. Cek Cumhuriyeti Hiikiimeti de hali hazirda KOBI’lerin
ekonomideki 6nemini kavramis istihdam yaratma etkisiyle sosyal refah1 artirici yonde pozitif
etki yaratmasi yiiziinden KOBI’lere biiyiik ¢nem vermistir.'*Eger 1990’larin baginda
KOBT’lerin biiyiik boyutlardaki artan 6nemi goze carpmis olsaydi Cek Cumhuriyetinin AB’ye
entegrasyonunda; simdi tiim ekonomilerde biiyilyiin bir ihtiya¢ olan KOBI sektoriiniin
kalitesinin ve gelisiminin artirilmasi iizerinde daha cok durulabilirdi. Bu kalite ile ifade
edilmek istenen ise KOBI'lerin gelismislik kapasitelerinin yerel, ulusal ve uluslar arasi

piyasalarda rekabet edebilir 6l¢iide olmasidir.

1990 sonrasi ikinci on yillik periyoda ise KOBI’lerin gelisen ve degisen piyasa
kosullarina uymasinin ve bu piyasa kosullarinda rekabet edilebilirliklerinin artirilmasinin
gerekliligi siiphesiz olarak anlagilmistir. KOBI’lere yabanci yatirimlar ve is diinyasinda
miicadele edebilmek icin inovasyon ve kiiresellesmenin yarattig1 rekabette konusunda pozitif
sorumluluk yiiklemis ve bu alanda hatir1 sayilir derecede ilerlemeleri gerektigi iizerinde
durulmugstur. '"“Tiim bunlara ilaveten bu gelismeler KOBI’leri ve isletmelerin 6zellikle
hizmet sektoriinde is yaratma, farklilasma, degismek ve gelismek konusunda talepte
bulunmaya itmis; bu ise ekonominin yapisinin iyilesmesine, yerel diizeyde istihdamin
artirllmasina katki saglamistir. Ayrica son yillarda giin gectikce artan oranlarda biiyiik isletme
yapisindan miitesebbis¢ilige dogru bir yonelimde gozlenmektedir. Girisimcilige bu yonelim
ise Oziinde egitilmis insan kalitesi ve kapasitesini de icermekle birlikte giiniimiiziin artan

rekabet ortaminda ise zorunlu bir ihtiya¢ halini almistir.

2007-2013 periyodu ise goriiniise gore Cek Cumhuriyetine gelecekte bu biiyiikliikte
olamayacak bir firsat sunmaktadir. Bu firsat ise AB Yapisal Fon kaynaklarinin 6nemli bir
biiytikliikteki boliimiinii icermektedir.Bu kaynaklar ise uzun donemde siirdiiriilebilir bir

sistemin temellerini atacak sekilde tesebbiisleri destekleyici bir alt yapi olusturmak

"3 Ministry of Finance of the Czech Republic, Department of Financial Policies, Macroeconomic Forecast.

MAY 2005, http://www.mfcr.cz/macroForecast (17.12.2006)
"% Cek Is Gelistirme Ajansi http://www.arp.cz/Eng/home.htm (21.12.2006)
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dogrultusunda olusturulmalidir. Olusturulacak bu siirdiiriilebilir alt yapi ise tesebbiislere hem
direk destek olmali hem de onlarin kapasitelerinin pozitif gelisimini artiracak bir temelde

kurgulanmalidir.

Devlet kaynaklar1 yonetimin de uygun beyanlar1 ile bu 2007-2013 déneminde Cek
ekonomisine uyumlu isletmeler agisindan engellerin kaldirildigi kurulma gelisme ve etkili bir

KOBI ve girisimcilik politikasi iizerinde durmaktadur.

Devletten bu alanda aldig1 2004 yil1 karalar1 neticesinde 2005-2006 KOBI Politikalar1
ise KOBI girisimciligini artan rekabet ortaminda is diinyasinin degisen ihtiyaclarina uyumlu
bir alt yapiya sahip olmas1 gerekliligi iizerinde planlanmistir. Bu konsept bu faaliyetler es
zamanl olarak Yapisal Fonlara dogrultusunda gerceklestirilmistir. 2006 degerlendirmeleri

sonucunda birbiriyle uyumlu bu politikalarin basariyla sonuclandigini gérmekteyiz.

Cek Cumhuriyeti Hiikiimetinin tesebbiisleri ve refah1 gelistirme politikasi
cercevesinde; miiesseselerin ticari sektorle igbirligini 6ngoren ve bu is birligini bilim teknoloji
ve ar-ge harcamalari, inovasyon ve endiistri arastirmasi ile uyum igersinde yiiriitiilmesi
kararlastirilmis bu sayede kiiresellesen diinyada git gide artan rekabet kosullarina uyum
saglamak hedeflenmistir.Bu programa egitim merkezlerinin ve insan kaynaklar1 gelistirme
kaynaklarimin da dahil edilmesiyle kalifiye eleman yetistirilme problemi asilarak daha esnek
ve degisen kosullara kolaylikla uyum saglayan bir yapr gelistirilmis olunacaktir. Biitce ve
Yapisal Uyum Fon kaynaklarmin kullanimi ile KOBI’lere daha saglikli yiiksek kaliteli

hizmetler sunmak.

Ulusal Damismanlik ve Bilgilendirme Servislerinin kurulumu, Cek Yatinm Ajansi
tarafindan koordine edilecek Inovasyon Merkezlerinin kurulumu ve Cek Ticaret Ajansi
tarafindan koordine dilecek 14 Ulusal Ofis ve Damismanlik Servislerinin kurulumu ile
gerceklestirilecektir KOBI Direk Yatirimlarina bakacak olursak sayet; fonlar pek cok formda
ve yapida olmak iizere 2004 yilinda gelenler 4695.4 milyon Euro iken 2005’te desteklenenler
ise 4.608.4 milyon Euro’dur. 2006 yili ise yatirimlart ise toplamda 6576.5 milyon Euro
olarak planlanmistir. Bu ise 2004’ten 2006’ya kadar %40 oraninda bir artisa denk

gelmektedir.'"

"3 Cek Yatirrm Tesvik Ajanst http:/www.czechinvest.cz/ci/ci_an.nsf (17.12.2006)
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Bu alandaki meydana cikan ve hayata gecirilen destek programlari ise;

1. Bu alanda verilen krediler yatinmlarin gerekliligini ve hayata gegirile birligini,
alinan kredilerin istihdam yaratmaya sebep olarak geri ddenebilirligini bir anlamda garanti

etmis oldu.

2.Isletmelere Yardim saglayan programlar iistiinliigii artiracak sekilde inovasyon ve
yenilige yonelmislerdir. Bunun sonucu olarak ise, diisiik potansiyellerin yiiksek dinamiklerle

degisimi saglanacaktir.

3.Yapisal Fonlar altinda enerji tasarrufu saglayan ve yenilenebilir enerji kullanimina

imkan veren kaynaklarin kullanimi 6zendirilmistir.

4. Cek Cumhuriyetinin isletmelere yonelik ulusal ve yoresel diizeydeki politikalar1 tek
format altinda birlestirilmis ve miiktesebata uyumlagtirilmistir.

3.4. Polonya

Sahip oldugu stratejik cografya nedeniyle, Polonya, ortacagdan giiniimiize degin,
Avrupa siyasetinde oynadig1 biiyiik roliin yani sira, Avrupanin ekonomi ve ticaretinde de ¢cok
onemli bir yer isgal etmistir.1999'da NATO iiyesi olan Polonya, 10 yil siiren adaylik siireci
ardindan, 2004'te AB {iiyesi oldu ve genislemede yer alan 10 iilke arasinda en biiyiigii. Avrupa
Komisyonu iilkenin acilen ¢ozmesi gereken sorunlarin basinda yolsuzlugu gosterdi. 312.685
km?’lik yiizol¢iimii ve 40 milyon niifuslu Polonya Avrupa kitasinin cografi merkezinde yer
alan koprii konumundaki bir iilkedir. Ulke, niifus bakimindan Avrupa’da sekizinci, diinyada
yirmi dokuzuncu ve sahip oldugu alan bakimindan da Dogu Avrupa’nin ii¢iincii bilyiik ilkesi
durumundadir.

3.4.1. Genel Durum

1989 yilindan itibaren serbest piyasa ekonomisi ilkelerini benimseyen Polonya, Ocak
1990’da yiiriirlige koydugu IMF istikrar programi neticesinde enflasyonu kontrol altina
alirken, 6zel tesebbiis faaliyetlerinin artmasina imkan taniyacak ekonomik ve siyasi istikrarin

da temellerini atmistir.

1992 yilindan baglayarak Polonya ekonomisi; ihracat, yatirimlar ve ozellikle de i¢
tilketimin artmasina bagl olarak biiyiimeye baslamis, ekonominin yeniden yapilanmasi i¢in
uygulanan fiyat serbestisi, 6zellestirme ve vergi reformunun da etkisiyle 1992 yilinda % 2.6

olan GSMH artis hizi, 1995-1997 yillar1 arasinda ortalama % 6.7 seviyesine ulagmustir.
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Polonya Merkez Bankasi tarafindan uygulanan siki para politikast sonucunda, enflasyon

kontrol altina alinarak iki haneli rakamlardan 1998 yilinda % 8.6 seviyesine inmistir.''®

1995 yilindan itibaren i¢ tiiketim eksenli biiyiimeye sahne olan Polonya, 1996-1997
yillarindaki ortalama % 6, 1998-2000 donemindeki yillik ortalama % 4’liik biiyiime
oranlarinin ardindan 2000 yilinda uygulamaya konulan siki para politikas1 ve yiiksek faiz
hadlerinin etkisiyle i¢ talepte yasanan yavaslama neticesinde 2001°de sadece % 1, 2002’de ise

% 1.4’lik biiytime ile durgunluk dénemine girmistir.

Ancak iiretim ve sanayi sektorii, s6z konusu donemi gectigimiz yillarin aksine ihracat
eksenli biiyime ile dengelemis ve sonug¢ olarak iki yillik bir durgunlugun ardindan ekonomi
% 3.7 gibi makul bir biiyiime ile 2003 senesini kapatmistir. 2004 senesinde de biiyiimedeki
artis trendi devam etmis ve ekonomi % 5.4 oraninda biiylimiistiir. Biiyiimenin temel unsurlari;

biiyliyen ihracat ve sanayi liretimi ile kademeli olarak yiikselen ic talep olmustur.

Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Polonya, 1990’11 yillarin basindan bu yana
siirdiirdiigii serbest pazar ekonomisi ilkelerinin bir geregi olarak, ekonomi ve dis ticaretinde
temel yapisal degisimleri biiyiikk Ol¢iide uygulamaya koymustur. Diger taraftan, Polonya,
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve OECD iiyesi olarak, taahhiit ve yiikiimliiliiklerini kademeli

olarak yerine getirmektedir.

Ihracata dayali bir ekonomik kalkinma modelini halen uygulamakta olan Polonya,
kamu sektoriiniin  Ozellestirilmesi ile yabanci sermaye yatirimlarinin desteklenmesini,
ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde oncelikli hedefler olarak tespit etmistir. Bu
nedenle uygulamaya koydugu yasal alt yapi1 degisiklikleri neticesinde eski dogu blogu
tilkeleri arasinda yabanci sermaye acisindan en serbest pazarlardan biri konumuna

gelmistir.'"’

Polonya’da ihracat ve ithalat rejiminde uluslararasi ticaret kurallarina engel teskil
edecek, lisans veya izin tiirli herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Hassas sektorleri
arasinda yer alan tarmm sektorii haricinde DTO taahhiitleri cercevesinde giimriik vergilerinde
kademeli olarak gerekli indirimleri yapmaktadir.Kasim 2003 tarihli AB Ilerleme Raporlarinin
da ortaya koydugu iizere, Polonya 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige katilan 10 iilke arasinda en
hazirliksiz olanlarin basinda gelmektedir. Polonya’nin AB standartlarimi  karsilamak

bakimindan daha uzun bir gecis siirecine ihtiya¢ duydugu kabul edilen bir goriistiir. Polonya

" T.C Varsova Biiyiikel¢iligi Ticaret Mustesarligi , 2004 Yilinda Polonya Ekonomisinde Meydana Gelen
Gelismeler Ve Tiirkiye Ile Ticari Iligkiler, 2005 Mayz1s

""" Polish Agency for Enterprise Development, www.parp.gov.pl (2117.12.2006)
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ekonomisinin temel sorunlar1 olarak; kamu maliyesi reformu, agir sanayi basta olmak iizere
tarim, enerji ve mali sektoriin yapisal doniisiimiiniin ve Ozellestirmenin tamamlanmasi

siralanabilir.

Polonya’nin dis ticaretine yapisal olarak bakildiginda, ithalatinin biiyiik bir boliimiiniin
(yaklasik % 60) iilkede yerlesik yabanci yatirnmeilar tarafindan gergeklestirildigi
goriilmektedir. Hassas olarak degerlendirilen tarim sektorii giimriik vergileri dahil olmak
tizere ¢esitli es etkili tedbirler ile korunurken, sanayi iiriinlerinin bir ¢ok kalemi icin koruma
oranlar;, WTO taahhiitleri ¢ercevesinde, minimum seviyelere ¢ekilmis bulunmaktadir.''®

Grafik 18. Polonya'nin Belli Bash ihra¢c Kalemleri

O Makina, takim ve tezgahlar %23
E Nakil araglari (otomobil dahil) %16

O Metaller ve metalden mamdiller %11

11%
° ODiger mamiller %8

8% M Tekstil ve mamiilleri %6

O,
6% O Plastikler ve kauguklar (mamil dahil)
%5

B Kimyasal maddeler %5

Grafik 19. Polonya'nin Belli Bash Ithal Kalemleri

O Makina, takim ve tezgahlar %24
13% i i ih o
249, M Nakil araglar (otomobil dahil) %13
o
1% O Kimyasal maddeler %11
10% O Mineral maddeler %10
18%
° 10% H Metaller ve metalden mamuller %10
o
6% 8%
O Plastikler ve kauguklar (mamal dabhil)
%8

3.4.2. Tiirkiye- Polonya

1980 yilindan itibaren Polonya’nin Tiirkiye’deki Yatagan, Yenikoy, Kemerkdy, Tuncbilek
termik santral projesini iistlenmesi ve bu santrallerde kullanilacak malzemeyi Tiirkiye’ye
ihra¢ etmesi yiiziinden 1991 yilina kadar Tiirkiye aleyhine bir dis ticaretin yapisi

sergilenmistir. Ayrica Polonya’nin Tiirkiye’ye tanimis oldugu “En Ziyade Miisaadeye Mazhar

"8 hittp://www.oaib.gov.tr/ TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Orta Anadolu Thracatci Birlikleri Genel
Sekreterligi
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Ulke” statiisiinii 1990 yilinda kaldirmasiyla 1991 yilma kadar Polonya ile ticaretimiz siirekli
olarak Tiirkiye aleyhine gelismis, bu durum ihracattmizin artis ve ithalatimizin ise azalig

trendine girdigi 1992 yilindan itibaren ticaret dengesi lehimize dénmiistiir.'"”

Polonya’nin AB ile 1992 tarihinde imzalamis oldugu Ortaklik Anlagmasi ile taninan
giimriik indirimleri, Tiirk iiriinlerinin rekabet giiciinii menfi yonde etkilemis ve 1995-1999
doneminde en onemli rakiplerimiz konumunda olan AB ve EFTA iilkeleri elde ettikleri
imtiyazlarin da etkisiyle Polonya pazarinda etkinliklerini arttirmiglardir. Bu cercevede,
Tiirkiye’nin Polonya’ya yonelik ihracati giderek azalma egilimine girmistir.Tiirk ihrac
triinlerinin AB mengseli iriinler ile ayni kosullarda rekabet edebilmesi amaciyla dort yillik
siire zarfinda devam eden Serbest Ticaret Miizakereleri 1999 Ekim ayinda sonu¢lanmig; 2000
Mayis ayinda yiiriirlige giren Polonya-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlasmasi, Tekstil-
konfeksiyon disinda tiim sanayi sektorlerinde iiriinlerimize sifir giimriik vergisi ile Polonya
piyasasina girme imkani getirmigtir. 2"Bunun neticesinde ise Polonya pazarma yonelik
ihracatimiz 2001 yil1 basindan itibaren olumlu bir seyir izlemeye baslamistir.

Thrag iiriinleri;

e Tekstil hammaddeleri,

e Konfeksiyon iiriinleri,

e Otomotiv ana ve yan sanayi,

e clektrik-elektronik sektorleri olmak iizere

2004 yilinda toplam ihracatimiz gecen yilin ayni1 dénemine gore % 44 oraninda artarak
696 milyon dolara ulagmistir. Buna karsin Polonya’dan ithalatimiz ise % 142’lik bir artigla
995 milyon dolara ulasmistir. Tiirk Firmalarinin Polonya’daki Faaliyetlerine bakacak olursak;
Polonya’da yaklasik olarak 150-200 arasinda Tiirk firmasmin faaliyet gosterdigini
gijrrnekteyiz.121 Polonya’daki Tiirk sirketlerinin biiyiikk bir boliimii hazir giyim sektoriinde
faaliyet gostermekle birlikte ; marka bazinda ihtisaslasmis ve magaza agmis firma yok
denecek kadar azdir. Insaat ve taahhiit sektorii ikinci 6nemli sektér konumundadir.
Polonya’da ac¢ilan AB, NATO, karayolu ve altyap: ihalelerine firmalarimizin biiyiik bir ilgisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Giiris Sirketi Krakow Hizli Tramway Altyap1 Isleri ihalesini

kazanmis;Yenigiin Polska sirketi ise Varsova’nin en prestijli is merkezlerinden birinin

"9 T.C Varsova Biiyiikelciligi Ticaret Miistesarligi, 2004 Yilinda Polonya Ekonomisinde Meydana Gelen
Gelismeler Ve Tiirkiye ile Ticari iliskiler, 2005 May1s

120 Polish Agency for Enterprise Development, www.parp.gov.pl (22.12.2006)

21 www.polandtrade.com.hk, Polonya Ticaret Verileri (22.12.2006)
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ingaatinm1 bitirmis ve kullanima ag¢mistir. Polonya Yabanci Sermaye Ajansi PAIZ’e gore
Polonya’daki toplam Tiirk yatirrmi yaklasik olarak 220 milyon dolar civarindadir.Telestar
(Profilo) ve Beko Polska firmalarimiz, Beko ve Elemis adlar1 altinda TV piyasasinda daha
fazla yer edinmeye calismaktadirlar.(Telestar %7, Beko %S5,5) Polonya’ya yonelik iplik ve
kumas ihracatimiz ¢ok biiyiik bir onem arz etmesine ragmen, bu sektorlerde ¢ok fazla Tiirk
firmasi faal olmamakla birlikte genellikle Polonyal: ithalat¢ilarla direkt caligmaktadirlar. Yas
meyve-sebze bir baska onemli ihra¢ kalemimiz olup, halen 2 firmamiz Varsova halinde
faaliyet gostermektedir.

3.4.3. KOBI Polonya

Polonya’daki KOBI yapilanmasina baktigimizda diger AB iilkelerine benzer bir yap1
sergilemekte oldugunu gormekteyiz.

Tablo 23. KOBI istihdam Hacmi

Total f) 0-9 10-49 -49 30-249 =249
3.643.992 244,436 3.463.245 144618 3.607.863 30.106 6.023

Source: Central Statistical Office (CSO)

Tablo 24. Polonya KOBI Yapisi

Enterprise Micro Small Medium-sized

employment <10 people <S50 people | <250 people
annual furnover o <2mEUR <I0mEUR | <50mEUR
fotal annual balance <2mEUR <I0mEUR | <43mEUR

AB’de oldugu gibi 10 kisi ve alt1 istihdam ettirilen sirketler mikro; 50 kisi altinda
istihdam ettirilenler kiiciik, 250 kisi altinda istihdam ettirilen sirketler ise Orta Olcekli diye
nitelendirilmektedir. '*21994-2003 yillar1 arasindaki verileri gosteren grafige bakacak olursak;
basta diisiik bir gelisim siirecinde olan aktif KOBI sayisinin AB’ye katilim siireciyle hizla
arttigin1 géormekteyiz.

Grafik 21. KOBI Gelisimi

122 Vadim Radaev, ‘The Development of Small Entrepreneurship in Russia’, in Robert J. McIntyre and Bruno
Dallago (eds.), Small and Medium Enterprises in Transitional Economies, Houndmills,
Basingstoke and New York: Palgrave Macmillan, 2003, pp. 114-133.
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According to the estimates of the Polish Agency for Enterprise
Development (PAED) the number of active enterprises amounted
at the end of 2003 1s almost 1,787.5 thou.

Number of active entities 1n the years 1994-2003
1 900 000

1 800 000 e /
1 700 (M) / -\\v
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1 3000 (30 /

1 200 () /
110001]0—4”‘./

1&":”::"‘.":] T T T T T T T T T 1
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Source: PAED study carried out basing on Chmiel J., ed. “Stan sek-
tora MSP w 2002 roku. Tendencje rozwojowe w latach 1994-2002~
(.,Condition of the SME sector in 2002. Development tendencies
i the years 1994-20027) PAED, Warsaw 2004, and data obtained
from Cenftral Statistical Office (CSO).

Grafik 22. 2003 Sektorel KOBI Yapist

Share of the SME sector in GDP generation

Share of the SME sector in GDP generation in 2003 high

29%

high
31%
low
57%
average
average 1%

12%

__low
60%

Source: PAED own study based on data obtained from
Source: PAED own study based on data obtained from Central Central Statistical Office (CSO) (the data for 2002
Statistical Office (CSO). — corrected).

KOBI’lerin GSMH igersindeki payina bakacak olursak 2002 yilinda %60’1 katma
degeri diisiik, % 29’u yiiksek % 11 ise ortalama diizeydedir.2003’te ise ayn1 yapilanma %57
diisiik, % 31 yiiksek, % 12 ise ortalama diizeyde gerceklesmistir. Istihdam agisindan
degerlendirdigimizde ise KOBI’lerin % 60’hik kisminin ozel sektor elinde ve desteginde

gelisim gosterdigini gormekteyiz.
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Grafik 23. Ozel ve Kamusal Sektorde Istihdam

public sector
40%:

private sector
60%

Source: PAED own study based on data obtained from
Central Statistical Office (CSO) (as on 31 December
2003)

Grafik 24. Sirket Biiyiikliigiinde Istihdam Oranlar1

small
37%
large
37 %

medium
26%

Source: PAED own study based on data obtained
from Central Statistical Office (CSO) (as on 31
December 20037

Polonya’da istihdamin % 37si biiylik Olcekli sirketlerde, % 37’si kiigiik 0Olgekli

sirketlerde % 26 si ise orta Olcekli sirketlerde istihdam edilmektedir.

Grafik 25. Kiigiik Isletmelerde Istihdam

up to 9
employees
43%

10-49
employees
57%

Source: PAED own study based on data obtained from Central Statistical
Office (CSO)

KOBI'lerdeki istihdamin ise % 57°si 10-49 isci calistiran isletmelerde

yogunlasmisken, % 43’ii ise 9 kisiye kadar istihdam saglayan isletmelerde yogunlasmistir.
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Grafik 26. Sektorel Istihdam
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3.5. Macaristan

Macaristan, 1989 yilindan itibaren Parlamenter Demokrasi rejimi ile idare edilmekte
olup, bu tarihten itibaren iilkede yapilan bir dizi ekonomik reform uygulamalariyla serbest
piyasa ekonomisine gegis siireci de baslamistir. Macaristan’da serbest piyasa ekonomisine
gecis stirecinin ilk yillarinda kayda deger ilerlemeler Ozellikle dis ticarette ve kambiyo
uygulamalarindaki liberallesme hareketleri ve hizli 6zellestirmeler gerceklestirilmis, boylece
iilke yabanci sermaye icin cazip bir merkez haline gelmistir. Bu kapsamda rejim
degisikliginden bu giine kadar iilkeye 50 milyar Euro civarinda dogrudan yabanci sermaye
girisi saglanmistir. Sonraki donemlerde, 6zellikle cari harcamalar ve kamu biitcesinde ortaya
cikan acgiklardan dolayi, 1995 yilindan itibaren IMF'nin 6nerileri cercevesinde bir dizi istikrar
tedbiri uygulamaya konmustur.

3.5.1. Genel Durum

Macaristan'da pazar ekonomisinin iyi calistigt ve ekonomik gostergelerin olumlu
oldugu AB ve OECD raporlarinda da kaydedilmektedir. Ozellikle iilkenin 1 Mayis 2004
tarihi itibariyle Avrupa Birligi iiyeligi neticesinde Macaristan’a saglanan AB fonlarinin da
iilkede ekonomik biiylimeye yardimci olmustur. Bu kapsamda, 2004 yilinda Macaristan

ekonomisinde % 4’liik, 2005 sonunda ise % 4,2’lik bir biiylime goriilmiistiir. 123

Macaristan 1950’lere kadar tarima dayali ekonomiye sahip iken, komiinizmin etkisiyle
sanayilesmeye baslamis olup, bugiin ekonomisinin biiyiikk bir boliimii sanayi agirlikli hale
gelmistir. Ozellikle iilkede her tiirlii makine ve yan sanayi imalati cok gelismistir. Ayrica
yabanci sermayenin iilkeye gelisinde 6nemli bir rol iistlenen kaliteli is giicliniin de etkisiyle
tilkede katma degeri yiiksek high-tech {iiriinlerin iiretiminde gelisim gozlemlenmektedir.

Elektronik cihazlar, otomotiv, bioteknoloji sektorii gibi.

Macaristan’in ekonomik gelisiminde iilkede faaliyette bulunan bugiin itibariyle
sayilar1 160 olan sanayi parklarinin katkisi biiyiik olmustur. Ulkenin toplam sanayi iiretiminin
% 25’1, sanayi uriinleri ihracatinin da % 40’1 bu bolgelerden gergeklestirilmekte, ayrica sanayi
sektorii toplam calisanlarin % 17.2°si de sanayi parklarinda istihdam edilmektedir.'*
Ozellikle nitelikli is giicii istihdami ile bu bolgeler birer ar-ge ve teknoloji merkezi haline

gelerek, lilkenin katma degeri yiiksek teknolojik iiriinler iiretiminde ve ihracatinda Oncii

123 www.mnb.hu, Macar Merkez Bankasi (29.12.2006)
2% T.C Budapeste Biiyiikelciligi Ticaret Miistesarligi, Macaristan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ticari Hiskisi, Mayis 06, Budapeste,
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olmuslardir. Ayrica sanayi parklarinda devlet tarafindan saglanan vergi indirimleri gibi
tesvikler bulunmaktadir. Bu parklar ayni zamanda otobanlara yakin yerlerde olusturulmus

olup, ayrica yatirimcilarin lojistik hizmet bulacaklari alanlara da yakindir.

Serbest piyasa ekonomisine gecis ile birlikte 6zellikle 90’larin basinda yasanan hizli
ozellestirme politikalart Macar sermayesinin yeterli olmamas: nedeniyle iilkeye yabanci
sermaye cekmede basarili olmustur. 1992 yilinda % 56 olan kamu miilkiyeti bugiin % 10

civarinda bulunmaktadir.'?

Serbest piyasa ekonomisine gecis ile birlikte Macaristan dis ticaretinde uygulanan
liberal politikalar iilkenin dis ticaret hacminde de etkisini gostermis ve yillar itibariyle
hacimde gelisme goriilmekle birlikte, Macaristan dis ticaretinde genellikle ac¢ik verir konumda
olmustur. Dis ticaretinde acik vermekle birlikte Macaristan ihracati her zaman iyi bir
performans gostermistir. Thracati gecmis yillarda da %10’un iizerinde artarken, 2005 yilinda
aynt seviyesini korumus ve %11,5’lik bir biiyiime oranina ulagmustir. Bilindigi gibi,
Macaristan’in ihracatinin biiyiik kismimi iilkede iiretim yapan c¢ok uluslu sirketler
gerceklestirmekte, bu da iilkenin ihracatinin uluslararasi1 ekonomik ortamda yasanan
degisikliklerden ¢ok daha cabuk etkilenmesine yol agmaktadir. Ayrica son yillarda
uygulanmakta olan gii¢clii Forint politikalar ile iilkedeki fiyat artiglari, iilkenin ihracattaki

rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyerek, ithalati1 cazip hale getirmistir.

AB’ne iiye olan her iilkenin dig ticaret verilerinin incelenmesinden de goriilecegi
tizere, Macaristan dig ticaretinin biiylilk bolimiini bugiin (% 72) AB iilkeleriyle
gerceklestirmektedir. Bu ylizden AB ekonomisinde yasanan her tiirlii gelisme de Macar dis

ticaretini dogrudan etkilemektedir.

Macaristan’in temel iiriin gruplarina gore dis ticaretinin dagiliminda; makinalar ve
nakliye araglarinin iilkenin ithalatinda ve ihracatinda ana sektorler oldugu goriilmektedir.
Ithalatin % 50,51, ihracatin % 61°i bu iki sektor gerceklestirmektedir. Ulkenin dis ticaretinde
ikinci 6nemli sektor “mamiil iiriinler”dir (ithalat % 33,5-ihracat % 28). Ihracatin % 6’sim
olusturan gida, icecekler ve tiitiin, ithalatin % 4’nii olusturmaktadir. Yakat, elektrik ve enerji

sektorii tilkenin ithalatinin % 10,2 sini olustururken, bu oran ihracatta % 2,7’ ye diismektedir.

Bir cok ulasim aglar1 ve koridorlarinin {ilke sinirlarindan gectigi goz Oniine
alindiginda, Macaristan’in Avrupa icindeki lojistik 6nemi kaginilmazdir. Ozellikle AB iiyeligi

ertesinde lilke AB’1n Balkanlardan giris kapist konuma gelmistir. Bir ¢ok uluslararasi firma

125 www.itdh.hu , Macaristan Yatirim ve Ticareti Gelistirme Ajansi (28.12.2006)
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icin Macaristan’da iiretimde bulunmak, dagitim merkezi yada lojistik iist kurmak, iirtinlerini
gerek Bati Avrupa’ya gerekse Balkanlardan Asya’ya karayolu ile ulastirmada nakliye

maliyetleri acisindan avantaj saglamaktadir.

Macaristan sadece 10 milyonluk bir pazar olarak diisiiniilmemeli, Romanya’da
(yaklasik 2 milyon), Sirbistan Karadag, Ukrayna ve Slovakya’da yasayan Macarlar da dikkate
alinmalidir. Ayrica, Avrupa Birligi ve ABD’nin bu iilkeye yaptiklar1 biiyiikk yatirimlar
Macaristan’in Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelim i¢in secilmis bir merkez oldugu
gercegini ortaya koymaktadir. Bugiin itibariyle Macar ekonomisi gerek kisi basina gelir,
isglicii yeterliligi gibi alanlarda gosterdigi performans ile hala gelismis sanayi iilkelerinin
oldukca gerisindedir. Ozellikle yedi bolgeye ayrilmis olan iilkede soz konusu bolgeler

arasinda da biiyilik gelisim farkliliklar1 bulunmaktadir.

Macar Ekonomik Yapisi ve  Sektorel Analizine bakacak olursak;126Ekonomik
biiylimenin temel unsurlarindan birinin de insaat sektoriindeki biiylime oldugunu bunun ise
tilkede 2005 yilinda hayata gecirilen kamu altyapr projeleri kaynakli oldugu soylenebilir.
Bunun yani1 sira 2005 yilinda yasanan biiyiime oranindaki artisin temel nedeninin ise, ihracat
gelirinin yami sira, yatirimlardaki artiglardan kaynaklandigi bunun ise AB entegrasyon
stirecinin bir sonucu olustugu gozlemlenmektedir. Ekonomide tiiketim dinamikleri 2004
yilina kadar biiyiimenin lokomotifi iken, 2004 itibariyle yatirnmlarda ve ihracattaki gelisim
biiyiimenin temel unsurlar1 olmustur. Thracat 2005 yilinda yine gayri safi milli hasilanin en
hizl1 bityiiyen unsuru olmustur. Ihracatta son iki yildir gozlemlenen artis bu yil da goriilmiis
ve ihracat % 11,5 oraninda artarak 61,8 milyar Dolara ulagmistir. Ithalatin artis hizinda bu yil

yavaslama gozlemlenmektedir.

Dis Ticaretin Sek torel Dagilimina bakacak olursak;127 Macaristan’1n ithalat ve ihracatinin sek
torel dagiliminda benzerlik goriildiigiine dikkat cekmemiz gerekir. Makineler ve nakliye
araclar1 gerek ithalatinda gerekse ihracatinda iilkenin 6nde gelen sektoriidiir. ithalatin %
50,51 ihracatin da % 61,1°1 bu sektore ait iiriinlerden olusmaktadir. Uriin bazinda; sirastyla
elektrikli makineler ve aksami, telekomiinikasyon cihazlari, kara ulasim araclar, giic
makineleri ve genel sanayi makineleri ve aksamlar1 ithalatindaki ana kalemleri
olusturmaktadir. Thracatinda ise; sirastyla telekomiinikasyon cihazlari, elektrikli makineler ve
aksami, kara ulasim araglari, giic makineleri ve aksami gelmektedir. Macaristan’in ikinci

onemli sektorii mamul iiriinlerdir. Tthalatinin % 33,51, ihracatinin da % 28’si bu sektorden

126 Ekonomi ve Ulastirma Bakanligi, www.gkm.gov.tr (09.01.2007)
27 www.itdh.hu; Macaristan Yatirim ve Ticareti Gelistirme Ajans1 (21.01.2007)
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olusmaktadir. Metal iiriinler, adi-metaller, demir-celik, kagit iiriinleri, tekstil iiriinleri, medical
ve eczacilik iirlinleri, ¢esitli islenmis esyalar ithalatinda; medikal ve eczacilik iiriinleri, cesitli
islenmis esyalar, metal {iriinler, hazir giyim aksesuarlar1 da ihracatindaki ana kalemlerdir.

3.5.2. Tiirkiye- Macaristan

Macaristan ile ekonomik iligkilerimizde son 20 yilda bir canlanma goriilmektedir.
Macaristan’da yatirim yapan yada firma kuran Tiirk firmalarinin sayisi, Tiirkiye’de yatirim
yapan Macar firmalara gore oldukca fazla bir oranda olmakla birlikte, Macarlar1 her gegen
giin iilkemizde yatirim yapma yada isbirligi imkanlarim1 gelistirme taleplerinde bir artig
gozlemlenmektedir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren bu kapsamda Macar yatirimlarida bir
artis  gozlemlenmektedir.Macaristan ile ekonomik iligkilerimiz mal ticareti iizerinde
yogunlasmistir. Firmalarimizin ¢ok biiyilk bir oram {ilkemiz iirlinleri Macaristan’da
pazarlamak suretiyle faaliyette bulunmaktadirlar. Bu nedenle her ne kadar Macaristan’a

yabanc1 sermaye girisi fazla olsa da, iilkemizin pay1 bu kapsamda cok az bir oranda kalmistir.

Her ne kadar ITDH Macaristan’da bulunan Tiirk firmalarinin sayisinin 200-250
arasinda tahmin etse de, 2006 kayitlarina gore Macaristan’da 89 Tiirk firmasi bulunmakta

olup, s6z konusu firmalarin sek torel dagilimi ise soyledir.

Tiirkiye ile Macaristan’in Dis Ticaret Durumuna gz atacak olursak; Macar
istatistiklerine gore Macaristan ile dis ticaret hacmimiz yillar itibariyle artis gostermektedir.
1996 yilinda 113,8 milyon USD olan ticaret hacmimiz 2005 yilinda yaklagik 12 kat artarak
1.343,5 milyar USD’ ye ulagmistir.Bir 6nceki yila gore dis ticaret hacmimizde 2005 yilinda %
56,5 oraninda bir artis soz konusudur. Bu artistaki en Onemli etken Macaristan’dan
ithalatimizda yasanan % 49’luk artistir. Macaristan ile dis ticaretimize konu mallarda bir ¢cok
benzerlik goriilmekle birlikte; Macaristan ile dis ticaretimiz yillar itibariyle; tilkemiz aleyhine
gelismistir. Ozellikle dis ticaretimizin % 90’lar seviyesinde gerceklestigi sanayi iiriinlerindeki
bir cok iiriin ithalaimizda ve ihracatimizda benzesmektedir. Ornegin; otomotiv sanayi
iriinleri, elektrikli makine, cihazlar, kimyasallar ve metal esyalar gibi. Tarim iiriinleri
ticaretimizde de, ihracatimizda yas meyve-sebze, tiitiin ve findigin agirlign goriiliirken,
ithalatimizda agirligi olan iriinler ise misir ve aygice8i tohumudur. Tarim {iriinleri
ihracatimizda % 58,7’lik bir artig goriiliirken. Ithalatimizdaki artis oram1 % 17,1 dir.

3.5.3. KOBI Macar

Macaristan’daki firmalarimn % 99.9’u KOBI’lerden olusmakta olup, bu firmalarin

GSMH’ya katkilar1 % 48,9’dur. Ayrica istihdamin 2/3’si ve ihracatin da % 36,8’ KOBT’ler
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tarafindan gerceklestirilmektedir. % 0.1’lik kesim ise sermayesinin tamami yada hisselerinin
biiylik ¢cogunlugu yabanci sermayeye ait biiyiik sirketlerdir ve bu kesimin GSMH’ya katkis1
% 51,1’dir. Ulkeye yabanci sermaye ¢ekmek icin uygulanan bir dizi politika ve destek sonucu
(tesvikler gerek vergi ile ilgili gerekse dogrudan tesvikleri icermektedir), bugiin
Macaristan’da kayith tiim sermayenin % 59 yabancilara ait bulunmaktadur.'?®

Grafik 27. Macar KOBI’lerinin AB’deki Rekabeti
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Diyagramda goriildiigii iizere KOBI’lerin % 38’inin iiriinleri AB kalitesinde oldugu ve
% 41’lik oranindaki isletmenin {iriin kalitesinin ise kisa siirede AB standartlarina

yiikselebilme potansiyelinin oldugu 6ngoriilmektedir.

Ayrica isletmelerin % 46’sindan fazlasi ise iiriin kalite ve fiyatlarinin AB pazarinda
rekabet edebilir boyutta oldugunu diisiinmektedir. Boyle bir potansiyele sahip olmalarinin
yaninda yeterli derecede pazara ulasamamalarini ise satis ag1 ve pazarlamadaki yetersizlige
baglamaktadirlar. Ayrica KOBI'lerin biiyiikk bir kismu ise ihracat potansiyellerini
gosterememektedirler. KOBI’lerin istisnai kismi % 10’dan fazla iiriin satabilmektedir ihracat
sirketlerine. Peki buradaki celiskinin sebebi ne olabilir? Firmalarin satis ve ihracat
potansiyellerinin AB ve diger iilkelerle rekabet edebilir diizeyde oldugu diisiiniildiigiinde
bunun nihai olarak diisiintildiigi gibi sonuclanmamasinin sebebi ne olabilir acaba? Bunun
sebebi olarak pek ¢cok nedeni sebep olarak gosterebiliriz ama bunlarin igersinde Oncelikle
iizerinde durmamiz gereken KOBI market pazarlamasi iizerine c¢ok fazla arastirma ve
inceleme yapilamamis ve teknik gelismeler yeterince analiz edilememis olmasi dikkatimizi

cekmektedir. Sirketler elbetteki kisa siireli analizleri 6grenmis ve bu analizlere bas

128 COMPETITIVENESS OF DOMESTIC SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES IN THE EUROPEAN
UNION , KLARA MARKOVICS INSTITUTE OF BUSINESS SCIENCES, UNIVERSITY OF MISKOLC, HUNGARY
VGTKLARA @GOLD.UNI-MISKOLC.HU (20.01.2007)
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vurmuslarsa da bu konu iizerinde uzun siireli deneyim kazanamamiglardir. Bu da harcama ve
cikti  kalemlerini degerlendirememelerine sonuglar i¢in ise yeterli geri doniisim
yapamamalarina sebep olmustur.'?’

Tablo 26. KOBI Yapist
Actions 21 -50 50 - 250 251 - Total

employees at the company

Own research 15 6 12 11
R&D delegation 5 4 4 5
Patent buying 1 4 4 2
Machine and instrument investments 56 66 68 59
Intense market research 49 44 28 43
Development of sales networks 51 57 40 51
Dynamic advertisement and PR activity 31 27 32 31

Ayrica isletmelerin % 46’sindan fazlasi ise iiriin kalite ve fiyatlarinin AB pazarinda
rekabet edebilir boyutta oldugunu diisiinmektedir. Boyle bir potansiyele sahip olmalarinin
yaninda yeterli derecede pazara ulasamamalarini ise satis ag1 ve pazarlamadaki yetersizlige
baglamaktadirlar. Ayrica KOBI’lerin biiyiik bir kismi ise ihracat potansiyellerini
gosterememektedirler. KOBI’lerin istisnai kismi1 % 10’dan fazla iiriin satabilmektedir ihracat
sirketlerine. Peki buradaki celiskinin sebebi ne olabilir? Firmalarin satis ve ihracat
potansiyellerinin AB ve diger iilkelerle rekabet edebilir diizeyde oldugu diisiiniildiigiinde
bunun nihai olarak diisiiniildiigli gibi sonu¢lanmamasinin sebebi ne olabilir acaba? Bunun
sebebi olarak pek ¢ok nedeni sebep olarak gosterebiliriz ama bunlarin igersinde Oncelikle
lizerinde durmamiz gereken KOBI market pazarlamasi iizerine c¢ok fazla arastirma ve
inceleme yapilamamis ve teknik gelismeler yeterince analiz edilememis olmasi dikkatimizi
cekmektedir. Sirketler elbetteki kisa siireli analizleri 6grenmis ve bu analizlere bas
vurmuslarsa da bu konu iizerinde uzun siireli deneyim kazanamamislardir. Bu da harcama ve
cikti  kalemlerini degerlendirememelerine sonuglar i¢in ise yeterli geri doniisim

yapamamalarina sebep olmustur.

Inovasyon’un KOBI’ler iizerine olan etkisine bakacak olursak; son yillarda hizla
Oonemi artan inovasyon bundan 10 sene oncesine kadar {izerinde bu kadar durulmayan bir

yapilanma iken su an ise giiniimiizde gelismis iilkelerin biiyiimelerinde baslica itici gii¢ olarak

' The Vision Of Hungarian Sme’s, Tamas Meszaros And Andras Balint
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karsimiza ¢ikmaktadir. Modernizasyon ve iiretimde {istiinliik i¢cin anahtar konuma gelmistir.
Diinya Ekonomik Forumunun en son raporuna gére Macar ekonomisi bu rekabetgilik iizerine
insa edilmis olup bu alanda Macaristan ise teknolojiye onem veren iilkelerin basinda yer
almistir fakat verilen bu 6nem iiretim ve imalat sektoriindeki inovasyon da yeterli diizeyde

degildir ve gelismeye ihtiyac duymalktadlr130

. Tablo’da goriildiigii lizere amag pazar ve market
faaliyetlerini gelistirmek ve market ve pazar arastirmalarini tesvik edilmesini ve ayrica bu
alan dogrultusunda AB ve Uluslar aras1 pazarlara a¢cilma konusunda dagitim ve pazarlamanin
modernizasyonu amag¢lanmaktadir. Macaristan da sirket yatirimlarinin biiyiik bir bolimii
makine ve ekipman tedarikine yonelmis teknoloji transferi ve gelisimi daha geri planda
kalmistir.Her ne kadar arastirma sonuglarinin verileri patent alma ve teknoloji transferi arzu
edilen diizeyden az miktarda olsa da diger uluslar arasi rakiplerle karsilastirildiginda onlarla
basa bag gittigimizi gormekteyiz.

Tablo 27. AB - Macaristan Sirket Yapilar

Type of companies European Union Hungary
Industry Service Industry Service
Small enterprises 40 36 26 15
Medium-sized enterprises 63 54 33 24
Large companies 80 69 47 39
Total 47 44 29 17

Genel yapis1 itibariyle Macaristan da KOBI’ler bahsedilen gelismis inovasyon
yapisina tam olarak uyum saglayamamis olmalarin1 birazda Macar KOB1’lerinin birinci ve
ikinci kusak olarak olarak kendi iglerinde ikiye ayrilmalari olarak gorebilmekteyiz. Birinci
nesil olarak adlandirdigimiz sirketler inovasyon ve teknolojik gelismeye ihtiya¢ duyan bu
alanda zorluklarla miicadele eden ve teknolojileri aile sirketi kaynakli olan taseron
firmalardir. Ikinci kusak olarak adlandirdigimiz sirketler ise pazar ihtiyacim ve talepleri iyi
analiz etmis ve bu alandaki eksikleri tamamlamak isteyen sirket yapist seklinde karsimiza
cikmaktadirlar. Fakat bu sirketlerin biiyiik bir kismi1 ise sadece pazari iyi bilip takip etmekte
son bilim ve teknolojik kesifleri yeterli diizeyde takip edemeyip kendilerini ise bu gelismelere
yeterli diizeyde adapte edememislerdir.Bu ise kendi kapasitelerini nasil daha fazla ve iyi bir
sekilde artirabilecekleri konusunda yaratict bir sekilde kafa yormamalarindan

kaynaklanmaktadir. Fakat hal hazirda yeni yeni gelisen {i¢iincli kusak jenerasyon ile bu

130 www.mkik.hu; Macaristan Sanayi ve Ticaret Odas1 (23.01.2007)
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olumsuzluklar uzun vadede giderilebilecektir. KOBI’ler agisindan bile olsa rekabet
edilebilirlik tek sebebe baglanamayan pek cok faktoriin bilesimini (GSMH, Dis Ticaret,
Enflasyon, Biiyiime Orani...vb) i¢ine alan bir yapida yapilacak olan analizlerle bir biitiin tegkil
etmektedirler. Macaristan’a bakacak olursak biiylime oran1 AB ortalamasinda, enflasyon ise
son 4 yilda stabil diizeyde % 5-7 civarindadir fakat bu ise hala birlik ortalamasinin iki ii¢ kat
fazlasidir. Ulusal sirketlerin verimliligi ise yeterli diizeyde olmakla birlikte Macaristan
dogrudan yatirnmlarda yatinm cekme potansiyelinin fazlaligi ile AB ortalamasinin ve
Polonya’nin iizerinde kalmakla birlikte Cek Cumhuriyetini gecememistir. KOBI’lerin
goriliniisteki rekabet edilebilirligini analiz edecek olursak; {iiriin kalite ve fiyatlari ile
pazarlama, inovasyon faaliyetlerinin ise biraz daha gelismeye ihtiya¢ duydugunu
soyleyebilmekteyiz. Tiim bu eksiklikler dogrultusunda Macaristan KOBI’leri pek ¢ok alanda
AB ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Ayrica ulusal arastirmalar ise bize kiigiik olgekli
isletmelerin teknolojik ve ekonomik gelismeler konusunda yeterince tatmin olmadigini

B KOBI diinyasindaki en biiyiik engel ise; teknoloji harcamalarinin geri

gostermektedir.
doniistimlerini  uzun vadede olmasi, kendi elleriyle kendi kapasitelerini gelistirme
kapasitelerinin azlig1, artan vergiler ve haksiz rekabetin 6nlenememesini sayabilmekteyiz. Bu
eksikliklerin giderilmesi ve engellerin ortadan kaldirilmasi amaciyla hem ulusal diizeyde hem
de KOBI'ler bazinda inovasyon politikalarinin AB’ye uyumlastiriimas: gerekmektedir. Bu
amac dogrultusunda 2002 Barselona Zirvesinde alinan kararlara bakacak olursak; GSMH nin
% 3 seviyesine indirilerek ekonomik entegrasyonun gergeklestirilmesi, teknoloji
transferlerinin gelisimi ve giiclendirilmesi, AR-GE faaliyetlerinini artirilmasi, siirlar otesi
AB iiyeleriyle isbirliginin artirilmasi, yerel firma ve KOBI'lerin uluslar arasi sirketler

karsisinda giiclendirilmesi i¢in gerekli onlemler alinmasi ve bu amaca yonelik c¢alismalar

yapilmasidir.

! Bruno Dallago, ‘The Non-Socialized Sector in Hungary: An Attempt at Estimation of its Importance’,
Jahrbuch der Wirtschaft Osteuropas/Yearbook of East-European Economics, 1989, 13, 2: 67-92.
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3.6. Ulkeler KOBI Analizi:

Ulkeler KOBI Analizinde AB iilkelerinin hem kendi igersinde hem de Tiirkiye ile
benzerlikler ve farkliliklar iceren bir yapi sergiledigini gormekteyiz. Inceledigimiz bes AB
tiyesi icersinde gelismislik seviyesi benzerlik gosteren Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve
Macaristan’da KOBI yapis1 ve gelir gruplarina bakacak olursak; her iiciiniin de Orta ve daha
Biiyiik Olcekli bir yap1 seyrettigini gérmekteyiz. Bunun yam sira gelir diizeyi ve gelismislik
seviyesi birbirine benzeyen diger grubumuzda Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’de ise daha
cok Kiiciik ve Orta Olgekli bir yapr sergilendigini gormekteyiz. Fakat tiim AB Ulkeleri ve
Tiirkiye’ye baktigimizda Tiirkiye’de AB iilkelerinde oldugu gibi Mikro Olgekli bir yapinin
var olmadigim1 daha ¢ok KOBI agirlikli bir tamm ve yapi icerdigini sdyleyebiliriz. Zira
tabloya bakacak olursak AB iilkelerinde mikro olgekli isletmeler ‘1-9° kisiye istihdam
saglayan isletmeler AB iilke ekonomilerinde yiiksek yiizde oranlariyla ekonomi icersinde yer
almaktadir. Bulgaristan %92.6, Romanya %91.5, Cek Cumhuriyeti %97.4, Macaristan %85.1,
Polonya % 99.2. AB’de KOBI tanimlamasina gidilirken 3 yap1 icersinde hareket edilirken ¢
mikro, kiiciik ve orta 6lgekli’ Tiirkiye’de bu tantmlama 2 yap1 ¢ercevesinde yapilmis ‘kiigiik
ve orta olgekli’ olarak adlandirilmig; AB’deki ayrintili tasnifin aksine KOSGEB’in yaptigi
tanimlamada mikro ve Kkiciik isletmeler tek bir cati altinda kiiciik isletmeler diye
adlandirilmistir. Tiim bunlarin sonucunda AB Ekonomisi’nin geneline baktigimizda Mikro
Olcekli bir yapinin agirlifindan bahsederken bes iilke ortalamasi1 % 93.6, Tiirkiye’de ise bu
yapmin Kiiciik 6lcekli isletmelerde % 99.9 oraninda yogunlastigin1 soyleyebilmekteyiz.
AB’de bu sekilde bir yapilanma sergilenmesini; AB iilkelerinde niifusun iilkemizdeki kadar
cok olmayisina, KOBI kurmak ve gelistirmek admna hem devlet bazli hem de AB’nin
gelistirmis oldugu KOBI tesvik ve yardim politikasinin belli bir standardizasyona oturmus
olmasin1 ve KOBI’lerin bir lokomotif gii¢ olarak ekonomik yap1 ve dis ticaret ve rekabette

tizerinde yarattigi katma degerin bilinmesini gormekteyiz.

Ulkeler itibariyle KOBI yapisina ayrmtili bakacak olursak; Romanya’da KOBI’lerin
agirlikli olarak  %65.7°lik bir oranda ticaret sektoriinde, % 15.1 oraninda ise hizmet
sektoriinde oldugunu gormekteyiz. Sanayilesmesi fazla olmayan ve bizimde basta otomotiv
ve tekstil sektorleri agirlikli olarak ihracat yaptigimiz Romanya Tiirkiye’deki imalat sanayi ve
KOBI’lerin Avrupa’ya kapisi olabilecek bir potansiyeldir. Ayrica Romanya ithalat ve ihracat
kalemlerinde yer alan ve dikkat cekici olan ithalatta ikinci sirada yer alan tekstil ve
konfeksiyon sektoriiniin; ihracatta konfeksiyon olarak birinci sirada yer almasidir. Bunun

nedeni Romanya ihtiyact olan hazir giyim, ev tekstili ve diger tekstil iiriinlerini ithalat ve
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tiretimle karsilarken, dahilde isleme rejim (“Lohn sistemi”) kapsaminda Avrupa iilkelerinden
ve Tiirkiye’den ithal ettigi kumasi konfeksiyon iirliniine doniistiirerek yine ayni iilkelere ihrag
etmektedir. Romanya’nin bu alandaki calismalarini dikkate alirsak; tekstil ve konfeksiyon
konusunda pek ¢ok Avrupa iilkesinden daha kaliteli ve ucuz iiriin iiretme potansiyeline sahip
olan iilkemiz bu konu iizerine egilebilirse hem Avrupa pazarindaki payimizi artirabilecegiz
hem de son yillarda Cin’in de devreye girmesiyle pek cok iilkede yasandigi gibi bizim
tilkemizde tekstil sektoriinde yasanan problemlerin; cografi yakinligimiz, ulasim
maliyetlerinin diisiikliigii,ve kaliteli iiretim gibi artilarimiz sayesinde, bu alanda son
zamanlarda yasanan problemlerin biiyiikk 0Ol¢iide AB Pazar paymmizi artirarak
giderebilecegimiz diisiincesindeyim. Zira son yillarda AB siireciyle girdigi biiyiime ve
ekonomik ilerleme beraberinde Romen halkinin refahim1 ve gelir diizeyini arttirmaya devam
ettirmis; bu siire¢ sonucu artan kalite ihtiyaciyla; Romanya pazar1 Tiirk KOBI’leri icin
eskisinden daha biiyiik bir potansiyele sahip olacaktir. Bu iilkeyle karsi olan karsilagtirmali
tistiinliiglimiizii degerlendirip otomotiv, yedek parca ve tekstil iizerine yogunlasmamiz
Tiirkiye lehine olacaktir.Ayrica Avrupa ve Tiirkiye’den aldig tekstil ve kumasi isleyerek
tekrar AB iilkelerine satan Romanya icinde Tiirkiye ile bu alandaki ortaklifin1 gelistirmesi
kendi iilkesi i¢in 6nem arz eden tekstil sektoriiniin iilkede yaratmis oldugu istihdam ve katma

degeri arttirmis olacag: icin bu isbirligi ve siirecten her iki iilkede karli ¢ikacaktir.

Bulgaristan’daki KOBI yapisina bakacak olursak diger AB iilkelerindeki gibi 3’lii bir
yapt sergiledigini bu yap1 icersinde agirlikli olarak mikro isletmelerin yer aldigin
gormekteyiz. Mikro, Kiiciik ve Orta Olgekli isletme yapisinin iilke ekonomisinde % 99°1uk bir
paya sahip oldugu diisiiniildiigiinde; KOBI Sektoriiniin bu kadar biiyiik oranda 6neme sahip
olmasinda ve gelismesinde yabancit yatirimlarin paymin olduk¢a biiyilk oldugunu
gormekteyiz. Bu ise basta hem KOBI gelisimine verilen devlet ve AB destekleri, tesvikleri ile
ilkenin serbest piyasa ekonomisine adaptasyon ve rekabet edilebilirligi arttirma adina iilkeye
yabancit yatirnm cekmek i¢in yapilan c¢abalarin bir sonucudur. Hem yabanci yatirim
cekebilmek admna diizenlenen mevzuat ve devlet politikasinin hem de iilkenin icinde
bulundugu cografik ve jeopolitik dneminde katkisiyla son yillarda dogrudan yabanci sermaye
yatirimi ¢ekme potansiyelinin giderek arttigini gormekteyiz. Tiim bunlara ilaveten 6nemli
bagska bir neden olarak ise Bulgaristan’in enerji ve isgiicii maliyetleri acisindan diger iilkelere
gore mukayeseli iistiinliigiiniin olmas1 da gelmektedir. Ozel isletmelerin %97’si nin yabanci
ortakli oldugu Bulgar KOBI'leri icersinde ise daha cok Alman ortaklikli KOBI’ler

dikkatimizi ¢ekmektedir. Ulkeye gelen yabanci sermaye yatirimlarinin ise % 46’sim ceken
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KOBI’ler yeterince etkin islemektedir. Yapilan bu yabanci yatirimlarin ise biiyiik bir kismi
daha cok orta Olgekli isletmelere gitmekte kalani ise kiiciik ve mikro isletmeler arasinda
paylasilmaktadir. Hem Bulgaristan hem de Tiirkiye; enerji koridorlarinin kesistigi noktada
bulunmaktadir, bu sebeple gelecekte yapilmasi planlanan altyapi projelerinde daha fazla
isbirligi yapilmasi ve AB siireciyle yeniden yapilanan bu iilkenin muhtemel altyap: ve ingaat
projelerinde, ozellikle enerji ve yol projelerinde bunun yani sira hizmet alaninda faaliyet
gosteren; bankacilik, elektronik perakende satis1 sektorlerinde de yeni yatirimlarin yapilmasi
oncelikli hedeflerimiz arasinda olmalidir. Zira bu amacgla yurt dis1 yatinmlarini ve aglarim
artirmak isteyen hem bizim iilkemizdeki hem de AB’deki pek c¢ok girisimci ucuz maliyetler
enerji kaynaklar1 sebebiyle bu iilkeye her gecen giin biraz daha yatinm yapmaktadir.
Bulgaristan da pek ¢ok AB iilkesi gibi Tiirkiye’den tekstil ihra¢ etmektedir. Bunun yan sira
AB siirecinin de etkisiyle gelirlerdeki artisa bagh olarak ve aymi zamanda Bulgaristan’da
tiretim yapilmadigi icin otomotiv sektorii ithalatinda siirekli bir artis gerceklesmektedir.
Heniiz bu pazarda hakim bir iilke olmadig i¢in yatirima acik ve Tiirk girisimcileri agisindan
tizerinde diisliniilmesi gereken bir alandir ¢iinkii simir komsumuz olmasinin da verecegi

maliyet ve ulasim giderleri avantajlarin1 bu alanda lehimize ¢evirebilmeliyiz.

Cek Cumhuriyetinin KOBI sektoriinii inceleyecek olursak sayet; % 97.4 ile Mikro
isletmeler, % 2.1 ile Kiiciik isletmelerin, % 0.5 ile Orta Boy isletmelerin iilke ekonomisine
hakim oldugunu gérmekteyiz. Cek Cumhuriyetinde KOBI’ler basta ticaret sektorii olmak
tizere iiretim ve yiiksek katma degerli iirlin iiretiminde yogunlagsmis olmakla birlikte;
KOBT’ler biiyiik isletmelerle birlikte ihracata yonelimde is birligi icersinde olarak iilke
niifusunun yarisindan fazlasina % 64.5 istihdam saglamislardir. Ayrica KOBI’ler yazilim,
tasarim ve damigsmanlik sektorlerinin gelisiminde de iilke ekonomisinde i¢in 6nemli rol
oynamiglardir. Cek ekonomisinde gerek GSMH’da gereke ticaret ve ihracat verilerindeki son
yillarda {iist iiste yasanan artiglarda; alti yildir arka arkaya ortalama olarak % 5,7 oraninda
biiyliyen sanayinin gosterdigi performans, Otomotiv sanayinde ortaya c¢ikan yeni kapasiteler
geleneksel miihendislik sanayilerindeki giiclii biiylime ve %55 yabanci sermayeli sirketlerin
varligiyla olusmustur. Giiclii ekonomik biiylime emek piyasasi iizerinde de olumlu etki
yapmis; yeni is sahalar1 yaratilmis, uygulanan devlet politikalariyla artan yabanci yatirimlarin
cektigi uluslararasi sirketlerin bunda katkis1 énemli olmustur. En 6nemli istihdam artig1 imalat
sanayi ve ingaat sektoriinde yasanmistir. Tiirkiye ile olan ticari yapisina baktigimizda ise
agirlikli olarak % 90’1n1 da otomobil ile birlikte karayolu araglari aksam ve pargalar

olusturmaktadir. Otomotiv Uriinlerinde Tiirkiye’nin Cek Cumhuriyeti pazarinda, diinyanin
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ileri diizeyde sanayilesmis iilkeleriyle kiyaslandiginda ciddi bir payr bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin bu mallarda yapmis oldugu ihracatin otomobil ve karayolu araclari aksam ve
parcalarinda yogunlastig1 ve yaklagik 34’iinii otomobil, yine yaklasik % 90’11 da otomobil ile
birlikte karayolu araglar1 aksam ve pargalar1 olusturmaktadir. 2005 yil1 verileri itibariyle Tiirk
otomobil parca ve aksam satan sirketleri Cek Pazarinda 8. sirada yer alirken; bu biiyiik payda
ise daha cok Tiirkiye acisindan arz probleminin nispeten daha az oldugu otomobil ve imalat
sanayinde iilkemizin her gecen giin biraz daha uzmanlastifini gérmekteyiz. Otomobil ve
imalat sanayinde Kiiciik isletme yapisinin hakim oldugu Tiirkiye’de siparis meselesini
halledebilmesi, Kiiciik isletmelerin pazara erismelerinden ¢ok, pazardaki alicilarin iretici
isletmelere ulagmasinin saglanabilmesi durumunda, ihracat payir daha onceki donemlere
nispeten giderek artirilabilecektir. Bunu gerceklestirebilmek adina ise {iilkemizdeki
KOBI’lerin basta devletimizin kuracagi ‘Eslestirme Merkezleri’yle Tiirk KOBI’leri yurt
disindaki ayni sektérde calisan KOBI'lerle eslestirilerek bilgi, teknoloji ve deneyim
paylasiminin saglanmasia ve bu sayede KOBI’lerimizin yurt disina agilmasina 6n ayak

olmaliy1z.

Polonya’daki KOBI’lere baktigimiz zaman ise; Thracata dayal1 bir ekonomik kalkinma
modelini halen uygulamakta olan Polonyanin, kamu sektoriiniin 6zellestirilmesi ile yabanci
sermaye yatirimlarinin desteklenmesini, ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde
oncelikli hedefler olarak tespit etmesinin KOBI’lere yansimasim gormekteyiz. Zira
Polonya’nin dig ticaretine yapisal olarak baktifimizda, ithalatinin biiyiik bir boliimiiniin
% 60’nin iilkede yerlesik yabanci yatirnmcilar tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir.
Ayrica KOBI’lesme yapisina istihdam yoniinden baktigimizda ise; KOBI'lerin % 60’ ik
kisminin 6zel sektor elinde ve desteginde gelisim gosterdigini gormekteyiz. Polonya’da
istihdamin % 37si biiyiik Olcekli sirketlerde, % 37’si kiigiik oOlgekli sirketlerde % 26 si ise
orta olgekli sirketlerde istihdam edilmektedir; buda bize Polonya’daki KOBI yapisiin %
65’lik bir istihdam yaratmakta oldugunu gostermektedir. Polonya dis ticaret yapisinda %
60’lik boliimii yabanci yatirimcilarin iistlendigini g6z 6niinde bulundurdugumuzda bunlarin
ise basta makine ve tekstilde yogunlastigini gormekteyiz. Ozellikle Tiirk firmalarinin
firmalari’nin da bu alanda yogunlastigim1 diisiiniirsek tekstil ve konfeksiyon acisindan
Polonya Tiirkler agisindan onemli bir Pazar yeridir. Tiirklerin Polonya’daki faaliyetlerine
bakacak olursak; Polonya’da yaklasik olarak 150-200 arasinda Tiirk firmasinin biiyiik bir
boliimii hazir giyim sektoriinde faaliyet gostermekte bunu ise ; Insaat sektorii takip

etmektedir. Karsilastirma yaptigimiz iilkeler icersinde niifus ve talep yapisiyla en biiyiik iilke
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yapisinda olan Polonya ayrica Tiirkiye icin yeni bir otomotiv pazari olabilme potansiyeline
sahip olmakla birlikte; Polonya’nin komsusu olan ve tarihsel ve cografik yakinligi sebebiyle
bizden daha yakin olan Almanya ile boy oOl¢iisebilecek seviyede degildir. Fakat kurulacak
Eslestirme Merkezleri ve KOBI Ortaklilariyla Otomotiv sektoriinde hizli bir inovasyon

yakalanacag1 ve yenilenme siirecine girilecegi agiktir.

KOBI iilke analizinde en gelismis iilke ve KOBI yapisina sahip olarak gordiigiimiiz
bizim {iilkemizin de ©rnek almasi gereken; Macaristan’a bakacak olursak; KOBi’lesme
siirecinde diger iilkelerden farkli olarak AR-GE ve inovasyon’a daha fazla 6nem verdiklerini;
bu alanda iiriin gelisimi saglayabilmek iizere teknoparklar kurduklarini; kurulan bu tekno-
parklarla ise hem istihdam yaratarak nitelikli is giicii gelistirdikleri hem de yeni iiriin
gelisimine katki sagladiklan icin diger iilkelere ve iilkemize nazaran katma degeri yiiksek
tiriin retebilmektedir. Bunun neticesinde ise; iirlinleri iiretme asamasinda calisanlarina
sagladig1 egitimle daha kalifiye is giicli yetistirilebilme imkan1 elde etmistir Macar ekonomisi.
Macaristan’in ekonomik gelisiminde iilkede faaliyette bulunan bugiin itibariyle sayilar1 160
olan sanayi parklariin katkisi bityiik olmustur. Ulkenin toplam sanayi iiretiminin % 25’i,
sanayi iirlinleri ihracatinin da % 40’1 bu bolgelerden gerceklestirilmekte, ayrica sanayi sektorii
toplam calisanlarin % 17.2°si de sanayi parklarinda istihdam edilmektedir Kurulan tekno-
parklar hem iilkede iiretilen iiriin kalitesini yiikseltmeye hem de istihdam edilen is¢inin aldigi
egitim ve bilgi birikimiyle vasifli hale getirilmesi saglanmaktadir. Ozellikle nitelikli is giicii
istihdamu ile bu bolgeler birer ar-ge ve teknoloji merkezi haline gelerek, iilkenin katma degeri
yiiksek teknolojik iiriinler liretiminde ve ihracatinda oncii olmuslardir . Kurulan bu tekno-
parklarda yapilan AR-GE yatirimlarinin bir baska pozitif sonucu ise iiriin c¢esitliliginin diger
ilkelere nazaran daha fazla olmasi ve iirettigi pek ¢ok iiriinde sahip oldugu rekabet giicii ve
isleyen piyasa ekonomisiyle karsilagtirilmali iistiinliige sahip olmasidir.Ekonomiye bu denli
katkis1 olan tekno parklarin bir baska 6zelligi ise devlet eliyle tesvik edilmesi ve kurulan
tekno parklara vergi indirimleri uygulanmasi dikkatten kagcmamakla birlikte; serbest piyasa
ekonomisinin hakim oldugu diinyamizda Macar Ekonomisinin devlet eliyle desteklenmesi
kisa siirede kat ettigi yol mesafesine bakilacak olursa yadsinamayacak kadar coktur. Bu
pozitif etkinin diger bir nedeni olarak ise Macar ekonomisinin degisen kosullarda devletcilik
politikasin1 ekonominin bek kemigini olusturan dogru yapilar iizerinde kurgulamasini;ve
olusan bu yapmin serbest piyasa ekonomisinde rekabet edebilir diizeye gelmesi konusunda
hem nitelikli is giicii e8itiminde hem de vergi indirimleriyle desteklenmesinde yattigini
savunabiliriz. Macar ekonomisinin ihracat ve ithalat kalemlerinin ayn1 kalemlerden olusmasi
da dikkat c¢ekicidir; makineler ve nakliye araclarinin iilkenin ithalatinda ve ihracatinda ana

sektorler olarak goriilmektedir. Macaristan ile dis ticaretimize konu mallarda bir ¢ok benzerlik
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goriilmekle birlikte; Macaristan ile dis ticaretimiz  yillar itibariyle; iilkemiz aleyhine
gelismistir. Ozellikle dis ticaretimizin % 90’lar seviyesinde gerceklestigi sanayi iiriinlerindeki
bir cok iiriin ithalaimizda ve ihracatimizda benzesmektedir. Ornegin; otomotiv sanayi
iriinleri, elektrikli makine, cihazlar, kimyasallar ve metal esyalar gibi. Tarim iiriinleri
ticaretimizde de, ihracatimizda yas meyve-sebze, tiitin ve findigin agirligi goriiliirken,
ithalattmizda agirligr olan {iriinler ise musir ve aygicegi tohumudur. Macaristan’daki
firmalarin % 99.9’u iilkemizde oldugu gibi KOBI’'lerden olusmakta olup, bu firmalarin
GSMH’ya katkilar1 % 48,9’dur. Ayrica istihdamin 2/3’si ve ihracatin da % 36,8’i KOBI’ler
tarafindan gerceklestirilmektedir. % 0.1’lik kesim ise sermayesinin tamami yada hisselerinin
biiylik cogunlugu yabanci sermayeye ait biiyiik sirketlerdir ve bu kesimin GSMH’ya katkis1
% 51,1’dir. Ulkeye yabanci sermaye ¢ekmek icin uygulanan bir dizi politika ve destek sonucu
(tesvikler gerek vergi ile ilgili gerekse dogrudan tesvikleri igermektedir), bugiin
Macaristan’da kayith tiim sermayenin % 59 yabancilara ait bulunmaktadir. Bunun nedeni
olarak ise; Macaristan’in bir ¢ok ulasim ag1 ve koridorlarinin kesisim yeri oldugu géz 6niine
alindiginda, Avrupa icindeki lojistik onemi kacimilmaz oldugunu gormekteyiz. Ozellikle AB
tiyeligi ertesinde bir ¢ok uluslararasi firma i¢in Macaristan’da iiretimde bulunmak, dagitim
merkezi yada lojistik {ist kurmak, iiriinlerini gerek Bati Avrupa’ya gerekse Balkanlardan
Asya’ya karayolu ile ulastirmada nakliye maliyetleri acisindan avantajli konuma gelmelerini
saglamistir. Bu 6nemin farkinda olan pek ¢ok ABD firmasinin iilkede yiiklii miktarlarda

yatirimi bulunmaktadir.

Macaristan hem KOBIi’lesme hem de KOBI’lerin iilkedeki artan 6nemi ve diger iilkelerden
farkli bir yapiyla desteklenmesi yiiziinden yaptiZt AR-GE ve tekno park yatirimlariyla
Tiirkiye’nin hem 6rnek almas1 gereken hem de pek cok alanda gerek olusturulacak Eslestirme
Merkezleri gerekse olusturulacak KOBI ortakliklar ile kazanilacak deneyimle iilkemizde
KOBI’lesme politikas1 AB standartlarim daha hizli yakalayabilecektir. Ornek alinacak
tekno_park yapisi iilkemizle iiniversiteler ve devlet eliyle desteklendigi siirece hem vasifli isci
yetistirme imkanina sahip olabilecegiz bu sayede issiz geng niifusun ¢cok oldugu iilkemizde bir
yandan nitelikli is gilicii ve istihdam saglarken diger yandan ise iiriin gelistirip {iriin
cesitliligine gidebilecegiz. Bu iirlin cesitliligi sayesinde dis diinyadaki rekabet ortaminda
maliyet ve ucuz is giicii sebebiyle ozellikle de Cin rekabet baskisi nedeniyle onii tikanan
tekstil ve konfeksiyon gibi sektorlere gelistirilecek yeni iirlinler ve sektorlerle alternatif
olusturulabilecek; % 99’u KOBI agirlikli sanayimizi dis diinyada artan rekabet baskilarina

daha fazla dayanabilecek esnek bir yapiya kavusturulabilecektir
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BOLUM IV
4. REKABET POLITIiKASI

Rekabet politikast yapisi itibariyla serbest piyasa mekanizmasini ve demokratik
yapilanmay1 koruyucu bir gii¢ olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda ilk 6nemli uygulamalar
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) 1890 yilinda zamanin demiryollar: kartellerine tepki
olarak c¢ikarilan Sherman yasasi ile balslamls'ur.132 Bu yasayr yirminci ylizyilin baslarinda
Federal Ticaret Komisyonu Yasasi ve Clayton yasalar takip etmis, daha sonralar1 ¢ikarilan
yasalar ve alinan yargisal kararlar ile ABD rekabet hukuku bugiinkii bi¢imini almistir. Bu
siirecte iktisadi ¢alismalarin giderek daha fazla agirlik kazandigi da bilinmektedir. ABD'nin
yiz yili agskin rekabet politikasi deneyimi Avrupa Birligi’nin ve diger iilkelerin rekabet

politikalarinin da olusmasinda belirleyici rol oynamustir.'*

Bu asamada ilk ele alinmas1 gereken soru rekabet kavraminin tam olarak neyi ifade
etmekte oldugudur. Rekabet kavrami serbest piyasa mekanizmasi iginde faaliyet gostermekte
olan en az iki iktisadi oyuncunun (firmanin) fiyat veya fiyat disinda kalan cesitli araglar ile
karlarin1 artirmak ve en biiyiik pazar payini elde etmek amaciyla yaristiklart stratejik etkilesim
iceren bir siireci ifade etmektedir. Rekabet kavrami etkin isleyen bir ekonomik diizene
ulagsmaya yonelik siirecteki gerekli kosullar1 ifade ettigi i¢in Onemli bir kavram olarak

goriilmektedir. 134

Piyasalarda rekabetin varlig iireticileri piyasadaki pazar paylarin1 korumak
ve karlarimi artirabilmek icin maliyetlerini diisiiriip daha kaliteli mal {iretmeye yoneltecektir.
Dolayisiyla rekabet ortaminin sonucu olarak arz ve talebin piyasalarda belirlendigi, diisiik
maliyetle daha kaliteli mallarin iiretildigi etkin isleyen bir ekonomik diizen olusacaktir.
Rekabetin olmadig1r veya eksik rekabetin oldugu piyasalarda tiiketicinin ve genel olarak
toplumun refahim1 olumsuz yonde etkileyecek sonuclar ortaya cikacaktir. Bundan dolayi
toplumlar rekabet kavramina ve rekabet ortamin1 kalic1 kilabilecek diizenlemelere
yonelmislerdir. Rekabet politikas1 kisaca etkin bir iktisadi yapiy1 olusturma ve korumaya
yonelik hukuksal diizenlemeler biitiinii olarak tanimlana bilinir. Bu anlamda iktisadi analiz

hukuki uygulamalarda belirleyici rol oynalyalbilmektedir.13 >

Rekabet politikas1 devletce
belirlenebilecek istisnalar disinda tiim iktisadi sektorlere uygulanmaktadir. Bu durum zaman

zaman rekabet politikasi ile diger devlet politikalar1 arasinda karmasik bir etkilesime neden

132 Akinc, Ates, , “Amerikan Rekabet Hukukunun Ana Hatlar1”, ISO Dergisi, ABD Eki, Aralik, 1991

133 www.rekabet.gov.tr (19.01.2007)

3% ATIVAS izak, ISSN 1302-552X , Rekabet Politikasinin Iktisadi Temelleri Uzerine Diisiinceler, Rekabet
Dergisi, 1999, s.14

" Tamer Miiftiioglu, ISSN 1302-552X, AT Rekabet Hukukunun Modernizasyonu:17 Sayili Tiiziik'te Reform,
Rekabet Dergisi, 1999, s.17
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olmaktadir. Bu etkilesim her iilkenin yapis1 ve gereksinimleri dogrultusunda
gerceklesmektedir. Bu durumda yanitlanmasi gereken soru rekabet politikasinin amacglarina
diger devlet politikalari biitiinliigii i¢inde ne derece oncelik verilmesi gerektigidir. S6z konusu
devlet politikalarindan bazilar1 ticaret politikasi, sanayi politikasi, Ozellestirme, bilim ve
teknoloji politikasi, yatirim ve vergi politikalar1 olarak adlandirila bilinir. Devletin planlama
ve karar alma mekanizmasindaki tutarlilik hi¢ kuskusuz sozii edilen devlet politikalan ile
rekabet politikasinin uygulanmasinda da en 6nemli etken olarak kabul edilmektedir.

4.1. Rekabet Politikas1 Tanimi

Genis anlamda Rekabet politikasi, piyasalarda rekabet sartlarinin hiikiim siirmesine
veya etkin rekabetci firmalarin yaratilmasi ve biiylimesine olanak saglayan kamu politikasi
araclarinin biitiintinii ifade etmektedir. Bu anlamda bakildiginda rekabet politikasinin diger
kamu politikalariyla ve ozellikle kalkinma politikasi, dis ticaret politikasi, Ozellestirme,
dogrudan yabanci yatirnm ve hatta vergi politikalariyla ¢ok yakin ve dogrudan iliskisi
bulunmaktadir. Rekabet politikas: ile diger ekonomik politikalar arasindaki iliskiyi bir
UNCTAD raporunda ifade edildigi sekilde primus inter pares (esitler arasinda birinci) olarak

nitelendirmek gercege en uygun tasvir olacaktir '*°.

Ancak, genis anlamda rekabet politikas1 taniminin yaninda bir de dar anlamda rekabet
politikas1 tanimi vardir ki, bununla, rekabet kanunlarinda yer alan rekabet kurallarinin
uygulanmasi ifade edilmektedir. Anti-trust, anti-kartel, rekabeti sinirlayici anlasmalar olarak
da adlandirilan bu hukuk su sekilde tanimlanabilir: “Rekabet Hukuku, mal ve hizmetlerin
tiretim ve dagititminda iktisadi etkinligi saglayan rekabet siirecini desteklemek suretiyle,
toplumsal refahi teminat altina alacak bir hukuki vasita arayisi sirasinda yaratilmakta olan
kurallar biitiintidiir.

4.2. Rekabet Politikasinin Hedefleri

Oncelikle, tek ve kabul edilmis rekabet politikas1 kavraminin olmadig: belirtilmelidir.
Zira, degisik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve menfaatler, farkl iilkelerde farkl
rekabet politikalarini ortaya cikarmaktadir. Milli rekabet politikalarindaki farkliliklar, rekabet

kanunlarindaki amaclara da yansimaktadir.

Rekabet politikasina bir cok amac yiiklenmis olup, bazilar1 6zellikle dikkat cekicidir.
Bir Diinya Bankasi/OECD dokiimaninda bu amaclar su sekilde ozetlenmistir: Rekabet

politikasinin amaci, rekabetci siirecin veya serbest rekabetin devaminin saglanmasi, veya

B UNCTAD, 1997, 211
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etkin rekabetin korunmasi veya tesis edilmesidir. Bunlar rekabet iizerindeki sebepsiz
kisitlamalarin onlenmesi ile esanlamlidir. Ortak amaclar, ticaret 6zgiirliigii, secme 0zgiirliigi,

pazarlara giristir."’

Baz1 iilkelerde, kisisel eylem oOzgiirliigii, demokratik anayasal sistemin ekonomi
alanindaki karsiligr olarak degerlendirilmis, bazilarinda ise, rekabetten saglanan menfaat ile
tilkketicilerin menfaatleri esdegerde goriilmiistiir. Avrupa Birligi’nde ise rekabet politikasi iliye

tilkelerin entegrasyonu i¢in bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Rekabet politikasinin diger ortak hedefleri; ekonomik giiciin kotiiye kullanilmasinin
engellenmesi, rekabetci ortamda faaliyet gostermek isteyen tiiketici ve iireticilerin korunmast,
genis anlamiyla iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, teknolojik degisim ve yenilik yoluyla
tiretimde ve kaynak dagiliminda etkinlik saglamayi tesvik etmeyi ifade eden ekonomik

etkinlige ulasma olarak sayilabilir.'*®

Rekabet politikasinin anlamli ve tutarli bir sekilde uygulanabilmesi icin rekabet
politikasinin amact sorununa nasil yaklasildiginin biiyiikk 6nemi vardir. Rekabet kurallarindan
bazen birbirleriyle celisen amacglara ulasilmasinin beklenmesi, bu kurallarin etkin bir sekilde
uygulanmasina engel olabilecegi gibi, kimi durumlarda iilke ekonomisi iizerinde beklenmeyen
olumsuz sonuglar da dogurabilir.

4.3. Rekabet Politikas1 Araclari

Rekabet politikast her iilke oOzelinde, kurumsal yapi, usul esaslar1 gibi hususlar
acisindan farklilik arz etse de, genel olarak kanunlarda ortak ii¢c temel arag¢ zikredilmektedir.
Bunlar, rekabeti kisitlayict anlagmalar ile hakim durumun kétiiye kullanilmasini engelleme ve
birlesme ve devralmalarin kontroliidiir. Bu araglara kisaca deginecek olursak;'*’

4.3.1. Rekabeti Kisitlayic1 Anlasmalarin Yasaklanmasi

Rekabet politikast hedefleri hakkindaki farkli goriisler, konu kartel anlagmalar1 olunca,
genel olarak aynmi paydada bulusabilmektedir. Bu tiir anlagmalar iiretimi azaltarak, fiyati
rekabet¢i fiyat seviyesi iizerine c¢ikaran tekel davranisi olarak kabul edilir. Bu davrans,
kaynaklarin yanlis dagilimi ve ekonomik refahin azalmasi sonucunu dogurur. Hemen tiim

iilke uygulamalarinda, fiyat tespiti, pazar paylasimi ve benzeri anlagsmalar giiclii bir sekilde

7 World Bank/OECD 1999, 2
% World Bank/OECD 1999, 3
139 fktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), “AB’nin Rekabet Politikas1”, ikv.org.tr (02.05.2005)
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mahkum edilmektedir.'*°

Bu genel goriis birligine ragmen, fiyat tespit anlagsmalarina karsi
cesitli iilkelerde, farkli yasal ve iktisadi ¢oziimlerle miicadele edilmektedir. Ornegin,
Avustralya, AB, Almanya ve ABD’de fiyat tespit anlagsmalari per se illegal goriilerek adli ve
idari cezalar uygulanmaktadir. Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere’de fiyat-tespit anlasmalar1 hakkinda
rule of reason standartlar uygulanmaktadir. '*'Gelismekte olan iilkelere, uygulamaya yonelik
olarak oOzellikle yatay anlagmalar yada kartel olusumlari iizerinde durulmasi tavsiye
edilmektedir. Zira iktisat teorisinin de ortaya koydugu gibi, fiyat anlagsmalarinin toplumsal

refah {izerinde hi¢ bir olumlu etkisi goriilmemektedir.

4.3.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasinin Engellenmesi

Rekabet politikasinin ikinci araci olan hakim durumun kétiiye kullanilmasi konusuna
gelince, esas olarak pazarda tekel veya hakim durumda olmak per se illegal goriilmemistir.
Ulkeler arasinda hakim durum tespiti acisindan farklilik olmasina ragmen genel olarak, ilgili
pazarda belli bir pazar payr aranmaktadir. Tesebbiisiin hakim durumda olmayacagina dair, iist
pazar pay1 esigi (6rnegin % 30) tespitinin yaninda, hakim durumda olabileceginin gostergesi
olan alt pazar pay1 esikleri (6rnegin % 60-70) zikredilebilmektedir. Hakim durum tespitinde
‘ilgili Pazar’ kavraminin bilyiik énemi vardir. Ilgili pazar kavramu, ‘ilgili iiriin ve ilgili cografi
Pazar’ kavramlarini icerir. Hakim durumdaki tesebbiisler, gelismekte olan iilkelerde, gelismis
ilkelere nazaran rekabet siirecine daha fazla zarar vermektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki
hakim durumdaki tesebbiisler genellikle devletin sanayi politikasinin veya 06zel rant
mekanizmasimn bir sonucudur ve etkinlik dogurucu dzellikleri yoktur.'** Gelismis iilkelerde
piyasadaki rekabetin bir sonucu olarak ortaya cikan hakim durumdaki tesebbiislere bu
yoniiyle benzememektedirler. Bunun sonucu olarak, anilan tesebbiisler genel olarak
verimsizdirler ve kendilerini daha verimli hale getirmek yerine, dogal olmayan giris engelleri
yaratarak veya devletin yarattifi engellerin korunmasini saglamaya calisarak rakiplerini
piyasa disinda tutmaktadirlar.

4.3.3.Devlet Yardimlar: Rekabette

Siirdiirtilebilir kalkinmada 6nemli yere sahip olan devlet yardimlarinin, aslinda piyasa
ekonomisine miidahale eden bir yonii de vardir. Belirli sirketlere yada iiriinlere avantaj

saglayarak rekabetci ortama zarar verilebilmektedir. Ortaya ¢ikan sonug, uzun vadede ne

140 Kayihan, Saban (2003) “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Rekabet Kurallariin Onemi”, Proceedings of
the First International Conference on the Transition Countries on the Way of Transformating into Market
Economies”, Kyrgyz-Turkish Manas University Department of Economics, Bishkek- Kyrgyztan

"' World Bank/OECD 1999, 5.

42 Ferik, Biilent (2004), “AB Devlet Yardimlari Politikas1 Ve Tiirkiye’de Devlet Yardinm

Uygulamalart”, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Nisan2004/abdevlet.htm, (23.05.2006)
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yardimi alan sirketin ne de rakiplerinin yararina olmaktadir. Genellikle yardimi alan sirketin
rekabet ortamindan uzaklagmasina ve atmasi gereken yeniden yapilanma adimlarini
geciktirmesine neden olmaktadir. Rakip sirketlerin ise haksiz kosullarda rekabet etmesine
neden olmaktadir. Bu zararli sonuglar neticesinde devlet yardimlarinin izlenmesi ve

denetlenmesi gerekmektedir. 143

Antlasmanin 87-89 maddeleri AB Rekabet hukuku icersinde devlet yardimlarini
diizenlemektedir. Rekabeti sinirlandirdig1 gerekcesiyle yasaklanan devlet yardimlari, bagislar,
faiz ve vergi indirimi, iiriin ve hizmetlerin devlet tarafindan istenen kosullarda saglanmasi
seklinde olabilmektedir. Ancak AB Rekabet Hukuku c¢ercevesinde belirli devlet yardimlarina

miisaade etmektedir. Bu yardimlarin birligin tiimii icin olumlu etkileri olmas1 beklenmektedir.

I¢ Pazar isleyisine engel teskil etmeyen ve bu nedenle izin verilen yardimlar asagidaki
gibidir;
e Tek tek tiiketicilere verilen sosyal yardimlar

® Dogal afet ve olaganiistii durumlarin yol acgtigi zararlarin telafisi icin verilen

yardimlar

e Az gelismis Dbolgelerde gelismeyi  hizlandirmak, tim  kamuoyunun
yararlanabilecegi bir projenin uygulanmasini desteklemek ya da her hangi bir iiye
devletin ciddi bir ekonomik sorununu gidermek, belirli faaliyetlerin yada alanlarin
gelisimini kolaylastirmak, kiiltiir ve mirasin korunmasimi desteklemek amaciyla

yapilan yardimlar.

Uye devletler tarafindan yapilan devlet yardimlarinin i¢ pazarin isleyisine engel teskil
edip etmedigini denetleme yetkisi ise Komisyon’a aittir. Komisyon yardim konularii
genellikle resen ele almakta yada sikayet lizerine re’sen sorusturma baslatmaktadir. Temel
amac¢ mevcut ve planlanan yardimlar izleyerek ve denetleyerek rekabet¢i sartlart korumaktir.
Planlanan yada mevcut yatirimlarin niteliginde yapilacak herhangi bir degisikligin
Komisyon’a bildirilmesi gerekmektedir. Bildirim yiikiimliiliigii iiye devlet hiikiimetine aittir
ve her tiirli yardimi kapsamaktadir. Bir bagka ifadeyle her hangi bir yardimin Antlasama
uygun olup olmadigina iiye devletin kendi basina karar vermesi ise miimkiin degildir.
Yardimin yiiriirliige konulmasi i¢in Komisyon tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Komisyon’un ise i¢ pazarla bagdasmayan bir yardimi alan taraftan, geri ddemesini talep

yetkisi vardir. Her tiirlii devlet yardimi kural olarak dnce Komisyon’a bildirilmektedir. Ancak

143 Ozgﬁker, Ugur “AB Rekabet Politikalar1 ve Devlet Yardimlar1”, http://www.forumvadisi.com, (14.03.2006)
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Komisyon hem is yiikiinii azaltmak hem de devlet yardimi politikasina agiklik getirmek ve
sistemin isleyisini kolaylastirmak igin cesitli alanlarda yonlendirici ilkeler yada cerceve
metinler kabul etmistir. Bu belgeler ekonomik olarak az gelismis bolgeler, AR-GE, istihdan
ve egitim, KOBI'ler, cevre, zor durumda olan sirketlerin yeniden yapilandirilmasi gibi
konularla ilgilidir. Buna gore devlet vermeyi diisiindiigi yardimin bu ¢ergevelerden birinin
icine girdigine karar vermesi durumunda bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Komisyon kamu
yarart ile uyumlu olmak ve rekabeti bozmamak kaydiyla bu tiir yardimlara olumlu
bakmaktadir. Ancak re’sen yada sikayet iizerine yapilan inceleme, verilen ve planlanan
yatirnmin bu cerceve icersine girmedigini ortaya Kkoyarsa; Komisyon sorusturma
baslatmaktadir. Komisyon ayrica KOBI’ler, egitim ve istihdama yiinelik devlet yardimlarina
iliskin grup muafiyeti tiiziikleri cikararak, I¢c Pazarla bagdasma faaliyetleri sartlarini
belirlemistir. Bu baglamda 6zellikle KOBI’lere yonelik devlet yardimlara iliskin idari yapiy1
basitlestirmek i¢in de ‘de minimis kurali’ olarak bilinen bir esik tespit etmistir. Buna gore 3
yillik bir siiregte 100.000 Euro smirimin altinda kalan devlet yardimlarina, ticareti

etkilemedigi ve rekabeti 6nlemedigi diisiincesiyle miisaade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Komisyon; yasam standartlarin1 ve Kkalitesini yiikseltecek devlet
yardimlarina onay vermektedir. AR-GE, egitim, istthdam gibi alanlarda verilen ve dikkatle
izlenen yardimlarin, refah1 artirici etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica rekabeti sinirlayici
bir gelismeyi engelleyerek, ekonomik gelismeyi hizlandirmayr amaglamaktadir. AB iginde
devlet yardimlar1 giderek azalmakta ve yardimlar AR-GE , KOBI gelisimi gibi alanlara
yonlenmektedir. Bir yandan daha az devlet yardimi verilmesi bir taraftan ise verilen
yardimlarin daha etkin alanlarda kullanilmasi hedeflenir. Son genisleme dalgasindan sonra
gittikce biiyiiyen AB icersinde devlet yardimlar sisteminin basitlestirilmesi {izerinde
durulurken am1 zamanda zor durumdaki sirketleri kurtarma ve yeniden yapilandirma bu
alandaki suiistimalleri engellemek adina 2004 yilinda daha kati kurallarla zorlastirilmastir.
Zira devlet yardimlarinin sonuclar1 arasinda yardim elden sirketin yam sira rakip sirketlerde
dogrudan etkilenmekte bu durumdan bdylece yardim almadan faaliyet gosteren sirketler
acisindan haksiz rekabet durumu ortaya ¢ikmaktadir.

4.4. AB Rekabet Politikasi

1990’Ih yillarin ortasina kadar, gelismekte olan iilkelerde rekabet politikasi benzeri
politikalara gerek duyulmuyordu. Zira, bu iilkelerde ekonomik faaliyetler esas itibariyle ya
devlet tarafindan gerceklestiriliyor yada devlet tarafindan kontrol ediliyordu. Boyle bir piyasa

yapisinda da rekabet politikalarina gerek duyulmuyordu. Ciinkii devlet gerektigi zaman
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tekelci giicii idari kararlarla dogrudan sinirlaniyor veya dogrudan fiyat kontrolii yapiliyordu.
Ancak, bugiin bu iilkelerde yogun bir 6zellestirme ve deregiilasyon siireci yasanmaktadir.
Artik bu iilkeler bakimindan bile rekabet karsiti uygulamalar1 ortadan kaldirmak icin bir takim

politikalara gerek duyulmaktadir '**

Ote yandan son on yildir kiiresellesme ve liberallesme egilimlerinin hizla arttig1 bir
diinyada, biiyiik uluslararasi birlesme dalgasina tanik olmaktayiz. Gelismis iilkeler arasinda
goriilmekte olan birlesme dalgasi, artik * emerging market’ olarak isimlendirilen ekonomileri
de icine almis bulunmaktadir. Bu birlesme egilimi genellikle cok uluslu, ulus otesi firmalarin
yerel firmalara ortak olmas1 veya onlar1 devralmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu son
durum bu iilkelerdeki firmalarin rekabet¢i davraniglart iizerinde dogrudan sonuglar
dogurmaktadir. Diger yandan, bu birlesmeler gelismis iilkeler arasinda olsa bile, bunlarin
gelismekte olan {ilke ekonomilerinin rekabet¢i yapisi iizerinde ¢ok Onemli etkileri
olabilmektedir'*. Gelismekte olan iilkelerin kendilerini icinde bulduklar1 bu yeni durum, bir

rekabet politikas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu noktada su soruya cevap aranmalidir:

Bu iilkeler icin bir ne tiir bir rekabet politikas1 uygundur? Gelismekte olan iilkeler bu
baglamda iki kategoriye ayrilabilir. Birinci grup zayif ve etkin olmayan bir devlet yapisina ve
dolayisiyla ¢ok diisiik bir sanayilesme seviyesine sahip olan iilkeler; ikinci grup ise gelismis
tilkeler kadar olmasa bile isleyebilir bir devlet mekanizmasina sahip yar1 sanayilesmis
iilkelerdir."*iktisat yazinindaki son calismalar, farkli ekonomik yapilarda rekabetin ve rekabet
politikalarinin nasil isleyecegine dair anlayislarimizi oldukc¢a zenginlestirmistir. Kimi
yazarlar, birinci gruptaki {iilkelerin pazar yapilarinin ve devlet sistemlerinin gelismis
ilkelerdeki gibi olmamasi nedeniyle bu iilkelerin rekabet politikalarinin gelismis iilkelerin
rekabet politikalarinin bir kopyasi olamayacagini, aynen alinan ithal politikalarin, o iilkelere
zarar bile verebilecegini ileri siirmektedirler. ABD uygulanan rekabet politikalarinin aym
derecede ve ayni katilikta siddetle Sirra Leone’de uygulanmasinin, hem haksizlik hem de
kaynak israft olacagini belirtmektedirler.Ayrica gelismekte olan bir iilkenin rekabet politikasi

amacinin sadece rekabetin korunmasiyla sinirli olamayacagi, ayni zamanda ekonomik

144" AB Ulkeler Ulusal Rekabet mevzuatlari http://europa.eu.int/com/competition/legislation/national/
(29.01.2007)

% UNCTAD, 1999, 5.199.

146 {ktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), “AB’nin Rekabet Politikas1”, ikv.org.tr (02.05.2005)
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gelismeyi de desteklemek oldugu vurgulanmaktadir. Iste bu noktada, gelismekte olan iilkeler

icin, bir baska kavram ortaya ¢ikmaktadir: ‘maksimum degil, optimum rekabet’.'*’

Bu iilkelerde insanlarin yasam standartlarini yiikseltmek i¢in biiyiik oranda yatirima ve
hizli verimlilik artisina gereksinim vardir. Yiiksek oranda yatirim yapmayr saglayabilmek
icin, tesebbiislerin yatinm yapma giidiilerini tesvik edecek oranda bir kar saglamak
gerekmektedir. Firmalar aras1 asir1 rekabet fiyat savasina doniisiirse bu, firmalarin karliligim
azaltacak ve neticede yatirnm imkanini sinirlayacaktir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde
rekabet politikalariyla diger ekonomik politikalarin iilkenin ekonomik kalkinmasini

saglayacak sekilde uyum icinde yiiriitiilmesi zorunlulugu vardir.

AB Rekabet Politikasi, piyasa giiclerine dayali bir i¢ pazarn etkili bir sekilde
islemesinin aracidir. AB Ortak Rekabet Politikas1 5 ana ilke iizerine kurulmustur.Bunlar iiye

iilkeler arasindaki ticareti etkiledigi olciide;'*®

e Sirketler arasinda yapilan ve i¢ azardaki rekabeti sinirlayan yada 6nleyen uyumlu

eylemlerin yasaklanmasi,
e Rekabeti sinirlayict anlagsmalarin ve tesebbiis birliklerinin yasaklanmast,
e Hakim durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmast,

e Uye devletler tarafindan verilen ve belitli sirketlere yada mallarin iiretimine

avantaj saglayarak rekabeti sinirlama ihtimali olan yardimlarin denetlenmesi,
e Topluluk boyutu olan birlesmelerin denetlenmesi,

e Telekominikayon, ulastirma, enerji gibi sektorlerin serbestlestirilmesidir.

Avrupa Birligi rekabet politikasinin temelini olusturan kurallar agirlikli olarak Roma

Anlagmasi'nin 85.-94. maddelerinin kapsaminda belirlenmistir.Buna gore;

e 85.-90. maddeleri kapsayan boliimde tesebbiislere uygulanacak kurallar

belirlenmis,

¢ 91. madde ile ortak pazar i¢indeki ticaretin esit kosullara oturtulmasi ongoriilmiis

(kisaca damping kurali)

® 92.-94. maddeleri kapsayan boliimde ise devlet yardimlar diizenlenmistir.

147 Beskaya, Ahmet, Ertugrul Yildirim, Kiiresellesme Siirecinde AB Rekabet Politikas1 ve Rekabet
Politikalarinin Uluslar aras1 Koordinasyonu, Tiirkiye Avrupa Birligi {liskileri, Siyasal, Bolgesel ve Ekonomik
Boyutlar, Seckin Yaymevi, 2005, s.89

148 http://europa.eu.int/comm/competition/publications/publications (08.02.2007)
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Ancak esas itibartyla ele alindiginda Roma Anlagmasinin 85. ve 86.maddelerinin (yeni
numaralandirmaya gore 81. ve 82. maddeler) Avrupa Birligi rekabet politikasinin temelini
olusturdugu goriilmektedir. Bu maddeler AB Komisyonu kararlart ve AB Adalet Divam
tarafindan alman yargisal kararlar ile AB rekabet politikasinin buglinkii  bicimini

olusturmustur. 85. ve 86. maddelerin icerigini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;'*

e Kartel kurallari: bunlar firmalar arasindaki yatay ve dikey anlagsmalar ve uyumlu

eylemleri kapsamaktadir.
¢ Hakim durumun kotiiye kullanilmasina iligkin kurallar

® Yogunlasmalara iligkin kurallar: daha cok birlesme ve devralmalar icermektedir.
Cesitli  birlesme ve devralmalar sonucu ortaya ¢ikmast miimkiin olan

yogunlagmanin ortak pazarin isleyisine engel olmamasi yoniindeki kurallardir.

Bu temel kurallar sadece Avrupa Birligi rekabet politikasinin degil, tiim rekabet
politikalarinin temelinde olan kurallardir. AB rekabet politikasi AB iiyesi iilkelerin Avrupa
Ortak Pazari’m1 olusturma yoniindeki ekonomik oldugu kadar politik de olan tercihlerini
yansitmasi dolayisiyla diger iilke rekabet politikalarindan ayrilmaktadir. Bu cercevede 85. ve
86. maddeler kapsamina giren dava ve kararlar hukuki bicimden daha ¢ok Ortak Pazar’in
ekonomik amaclarinin gergeklestirilmesine yonelik etkilerine gore sonuclanmaktadir .Baska
bir deyisle rekabet kurallarinin uygulanmasi sirasinda hukuki bi¢imden ziyade iktisadi analiz
onemli olmaktadir. Bu durum 6zellikle uyumlu eylem, karteller, birlesme ve devralmalar
konusunda daha da 6nem kazanmaktadir.'”® Rekabet politikasi yapisi itibariyla hukukun ve
endiistriyel iktisadin ayni oranda agirliginin hissedildigi bir politika unsuru olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte birligin rekabet politikasim1 uygulamada bazi giigliikler
dogmaktadir. Bu giicliiklerin basinda birbiri ile celigkili amaglar arasinda bir denge
yakalanmasi zorunlulugu gelmektedir. Birlik bir yandan i¢ pazarda rekabet ortamini temin
ederken, bir yandan da AB sirketlerinin diinya piyasalarinda daha rekabetci hale gelecek

sekilde biiylimelerine izin vermek zorundadir. Ayrica belirli sektorleri serbestlestirirken, bazi

149 Esin, Arif, “Avrupa Toplulugu Rekabet Hukukunun Esaslar1”, http://www.escrc.com/www/2.asp
(06.12.2003) )

150 Evren, Giirbiiz, (2005), “AB Ozel: Rekabet Politikas1”, http://www.kanalb.com.tr/ab_ozel.php?id=344,
(01.01. 2005)
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kamu hizmetlerinin devam edebilmesini saglamak ile de yiikiimliidiir. Ortak rekabet politikas1
bu amag ve esaslar etrafinda, degisen sartlara uyum saglayacak sekilde gelistirilmelidir.""

4.4.1 Romanya Rekabet Politikasi

Romanya ise isletmelere uygulanan kurallar ve politikalar baghgi altinda; tiikketim
artisin destekleyen, reel iicretlerin artmasi, ulusal para biriminin yabanci paralar karsisinda
deger kazanmasi gibi sebeplerle; tiiketicilere saglanan kredi ve leasing imkanlarinin artmis bu
ise AB siirecine girmis ve gelir seviyesi yasam standardi yiikselmis Romanya’da leasing,
sigortacilik, franchise ,AR-GE, teknoloji transferleri imkanlarin1 arttirmistir. Onemi artan bu
sektorlerde ise AB ye uyum siirecinde desteklenmesi ve uyumlastirma siirecinde tam iiyelige
kadar muafiyetlerin saglanmasi talep edilmistir. Bu alanda gerekli devlet yaptirnmlarinin da
uyum siireci ¢ercevesinde yapilacagi taahhiit edilmis bu gecis siirecinin ise iilkenin ic¢inde
bulundugu sosyo-ekonomik kosullar ve yapi itibariyle degerlendirilmesine ve bu nedenle

gerekli siirenin verilmesi bu siire¢ igersindeki ilerlemeye gore verilmesi talep edilmistir.

1 Subat 1993’te AB Antlagmasini imzalayan Romanya’nin AB ile tarihsel siireci diger
iilkeler kadar eskiye dayanmamakla birlikte Romanya icin 2004 yilinda agiklanan Ilerleme
Raporu Romanya i¢in bir yol haritas1 niteliginde olmus; Romanya’nin serbest piyasa
ekonomisi ve birlige uyum saglamada 1993’ten bu yana ¢ok fazla yol kat ettigini bildirmistir.
Ayrica 2006 yilinda netlik kazanan Romanya Rekabet Politikasi gercevesinde Romanya
Rekabet Kurumunca yapilan calismalar incelenmis ve Romanya’nin giin gectikce AB
standartlarina yaklastigi goriilmiistiir. Sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle diger iilkelere gore
daha zor bir siirecten gecen Romanya devleti ise AB Miiktesebatina uyum siirecinde iizerine
diisen gorevleri yerine getirmek adina Komisyonla birlikte ¢ok bilingli bir sekilde calismig
eksiklikleri ise 1 Ocak 2007 tam iiyelik siirecine ve bu siirecle birlikte tamamlayacagi’ nin
taahhiidiinii vermistir. Ayrica Komisyonun Romanya hakkindaki 2005 yili raporlan ile
Romanya Hiikiimetinin igleyen bir piyasa ekonomisinin varligimi tam olarak
gerceklestirebilmek adina antitrust kurallarina uyum saglamasi gerektigi belirtilmistir. Ayriva
uyumlastirma siirecinin gergeklestirilecek twinning projeleri ile desteklenmesinin gerekliligi

vurgulanmistir.

AB’ye entegrasyon siirecini hizli bir sekilde devlet politikasi haine getiren Romanya
hiikiimeti ve halki 6zel haklara sahip tesebbiisler ve devlet tekellerine yonelik olarak bu
stirecte hayli hizli yol almis ve ilerleme kaydetmistir. Romanya ise miizakere pozisyonu

belgesinde iilkede telekomiinikasyon, ulastirma, enerji alanlarinda 6zel haklara sahip

5! www.avrupa.info.tr (12.02.2007)
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tesebbiislerin oldugunu ancak bu alanda uyumlastirmanin Topluluk Anlasmalar1 ¢ergevesinde
tam iiyelige kadar uyumlastirilabilecegini ve bu alanda bir sorunla karsilasilmayacagini
bildirmistir
4.4.2 Bulgaristan Rekabet Politikasi

AB’ne uyum cercevesinde hizli bir yapilanmaya giren Bulgaristan’da isletmelere
uygulanan kurallar ve politikalar bashigmma 2000-2006 dénemi ve 2007-2013 dénemi igin
Ulusal Ekonomik Kalkinma planlar1 yapilarlinda yer verilmis ve bu Kalkinma planlarinin
vizyonu olarak da; Bulgaristan’in siirdiiriilebilir sos yo-ekonomik biiyiimeye ve AB’ne tam
tiyelige dayali bir yiiksek yasam standardina ulagsmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede
oncelikleri; ekonominin rekabet giiclinii artirmak, insan kaynaklarinin, altyapinin ve sosyal
altyapinin gelistirilmesi, tarim alanlarinin ve kirsal kesimin kalkindirilmasi ve bolgeler arasi
kalkinma farklarinin azaltilarak siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmasi olan Bulgaristan’da
kendisine benzer 6zellikler gdsteren Romanya gibi AR-GE, teknoloji transferleri imkanlarini
arttirmasint  6nemi iizerinde durulmus bu alanda tecriibeli iilkelerle twinning projeleri
vasitasiyla uyumlastirma siirecine daha fazla katilim saglanabilecegi Komisyonca belirtilmis

Bulgaristan Hiikiimetiyle de bu konuda hemfikir olunmustur.

AB’ye uyum siireciyle hizli bir uyumlastirma siirecine giren Bulgaristan; diger
ilkelere nazaran biraz daha sorunlu gecirdigi bu alanda; yapisal degisikliklere iliskin devlet
politikasinin ¢ok acik olmamasi ve ozellikle 6zellestirme, yap-islet-devret ihalelerinde ve
altyap1 projelerinde devletin sinirli kaynaklar1 nedeniyle reformlar yapilamamis olmasindan
ve bu alanda yogun bir devlet destegi goriilmesinden 6tiirii uyumlastirma siirecinde bir takim
sikintilar yagamistir. Komisyonca Kamu ihaleleri, yargi sistemi ve yolsuzluklar gibi is
cevrelerine olumsuz etki eden faktorler ve serbest piyasa ekonomisini isleyisini etkileyecek
devlet yardimlar1 konusunda uyumlastirilmasi ve bu alanda bu uyumlastirmay1 hizlandiracak

reformlar yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bulgaristan 6zel haklara sahip tesebbiisler ve devlet tekellerine yonelik olarak;
miizakere pozisyonu belgesinde iilkede altyapi projelerinde telekomiinikasyon, ulastirma, ve
enerji alanlarinda 6zel haklara sahip tesebbiislerin oldugunu ancak bu alanda uyumlastirmanin
Topluluk Anlagmalar1 ¢ercevesinde tam iiyelige kadar uyumlastirilabilecegini ve bu alanda
yasanan ve rekabeti zedeleyen ve serbest piyasa ekonomisine zarar veren devlet desteklerinin

tam liyelik siireciyle birlikte ortadan kaldirilacaginin taahhiit’ti verilmistir
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4.4.3 Cek Cumhuriyeti Rekabet Politikas1

Cek Cumbhuriyeti ise Macaristan ve diger lilkelere nazaran isletmelere uygulanan
kurallar ve politikalar baghgi altinda daha sorunsuz atlattifi bu siirecte; iiyelikle birlikte
isletmelere uygulanan kurallarin dogrudan uygulanirliginin temin edilecegi konusunda garanti
vermis ve bu konuda her hangi bir sorunun Ongoriilmedigini taahhiit etmistir. Cek
mevzuatinda sadece bireysel muafiyetler 6ngoriilmiis; grup muafiyetlerinden s6z edilmemis

ve uyum siirecinde bu alanda ek siire talep edilmemistir.

Cek Cumhuriyeti ise; Devlet Yardimlar1 konusunda; Phare Programi cercevesinde
devlet yardimlar1 envanteri olusturulmasi lizerinde c¢alisacagini, bu calismayla
yiikiimliiliikklere aykirt yardimlarin tespiti ve devlet yardimlari alaninda seffafligin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu hedeflere daha cabuk ulasabilmek adina da ayrica; eslestirme twinning
projelerinin yiiriitiildiigi bildirilmistir.Cek Cumhuriyeti hazirladigr Devlet Yardimlar1 kanun
tasaristyla ise; devlet yardimlarinin izlenmesi, denetlenmesi ve topluluk mevzuatina uyumun
incelenmesi icin bir yasal cergeve olusturulmustur. Bu yasal mevzuata uyum cergevesinde
Maliye akanligi biinyesindeki devlet yardimlarini izleme otoritesi daha hareket edebilme
adina Rekabet Kurumuna devredilmistir. Cek Cumhuriyeti ekonomisinin piyasa ekonomisine
gecis siirecinde endiistrinin yeniden yapilandirilmasina 6énem verilmis, rekabet¢i yapisini

giiclendirmek icin yeniden yapilandirmalara ihtiya¢ duydugu tespit edilmistir. '

Cek Cumhuriyeti ise 0zel haklara sahip tesebbiisler ve devlet tekellerine yonelik
olarak; miizakere pozisyonu belgesinde posta hizmetleri, telekomiinikasyon, ulastirma ve
sigorta sektorlerde 6zel haklara sahip tesebbiislerin bulundugunu ve sektorlerin tam iiyelik
siirecine kadar tarama siirecinde belirtildigi lizere mevzuata uyumlastirilacagi belirtilmistir.
Ticari nitelikteki devlet tekelleri konusunda ise Cek Cumhuriyetinde sadece gaz sektoriinde
devlet tekeli bulundugu onunda iiyelik tarihine kadar kaldirilip 6zellestirilecegi belirtilmistir.

4.4.4 Polonya Rekabet Politikas1

Polonya’da Macaristan’a nazaran isletmelere uygulanan kurallar ve politikalar baslig
altinda Cek Cumbhuriyeti gibi kolay bir gecis siireci yasamis, her hangi bir ek siire talebinde
bulunmamistir. Cek Cumhuriyeti gibi mevzuatinda sadece bireysel muafiyetlere yer vermis;
grup muafiyetlerinden soz etmemistir. Diger iki iilkeden farkli olarak {iiyelik siirecini
kolaylastirmak admna {iilke ve devlet politikasinda da Rekabet Politikasi alanda yeni

diizenleme ve kanunlar yapilmistir.

32 Avrupa Birligi'nin Rekabet Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu; IKV Yayinlari, istanbul, 2002, 5.43
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Polonya devlet yardimlarinin birden ¢ok yasal mevzuatla diizenlendigi; bu yasal
mevzuatlarin ise iki kanuna dayanan bir yapir arz ettigi bir sistem igermektedir. Bu yasal
cerceve diizeyine goz atacak olursak bunlardan ilkinin; kamu harcamalarinin seffafligi ve
rekabet kurallartyla uyumlulugunu saglayacak, ayni zamanda verilen yardimlarin usuliine
uygun olarak kullanildigin1 denetleyecek ve bu alanda kontroller getirecek bir Kamu Maliyesi
Yasas1 etrafinda olusturulmustur. Diger kanuni dayanak ise, 1999 yilinda yiiriirliige giren
Topluluk Mevzuatina uyum asamasinda devlet yardimlarinin izlenmesine iliskin yasadir.
Polonya Merkezi Dogu Avrupa iilkeleri icersinde devlet yardimlar1 alaninda AB’den gecis ve
uyum siireci talep etmistir. Uyum igin siire talep ettigi alanlar ise; cevre korunmasina yonelik
yardimlar, bolgesel yardimlar, zor durumdaki sirketlerin kurtarilmasina ve yeniden
yapilandirilmasina yonelik devlet yardimlar1 ve serbest bolgelerdeki sirketlere verilen devlet
yardimlar1 olarak siralanabilir. Cevre korumaya yonelik devlet yardimlarinda istenen gegis
stiresi, AB’nin yiiksek cevre standartlarina kisa siirede uyum saglanmasinin Polonya’nin
kaldirabileceginden ¢ok daha fazla bir maliyet yiikii getirecek olmasidir. Bu sebepten Otiirii
Toplulugun cevre koruma standartlarini saglamadan 6nce, topluluk mevzuatinda izin verilen
limitlerin iizerinde bu alanda devlet yardimi verebilmeyi talep etmistir. Zor durumdaki
sirketlerin kurtarilmasi veya yeniden yapilandirilmasina yonelik devlet yardimlarinda ise,
talep edilen gecis siiresinin gerekcesi olarak ta Polonya’nin Polonya’daki sirketlerin hali
hazirda igersinde bulundugu degisim siirecinden kaynaklandigini soyleyebiliriz. Polonya Zor
durumdaki sirketlerin kurtarilmasi, borg¢larinin ertelenip taksitlendirilmesi gibi tedbirleri
icerecek devlet yardimlarin1 Maastricht Kriterlerini yerine getirene kadar vermeyi talep etmis
bu sayede uyum siirecinde rekabet alaninda hem iilkesini hem de iilkesinde bulunan sirketleri

hazirlamay1 istemistir.

Polonya Bolgesel Yardimlar konusunda da miiktesebatta belirtilenden daha esnek
kurallara tabi olmay1 talep etmis bunun gerekcesini ise; iilkesinin bu alanda belirtilenden daha
fazla ve daha esnek bir gecis siirecine ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Bolgesel Devlet
Yardimlar1 konusunda da bir takim imtiyazlar talep etmis; bununla beraber serbest bolgelerde
faaliyet gosteren isletmelere verilen isletme ve ihracat yardimlarinda 2017 yilina kadar gecis
siiresi ve motorlu tasit endiistrisine verilecek devlet yardimlarina getirilen Topluluk
kisitlamalarindan da muafiyet istemistir. Bu siirecin 2017 yil1 gibi uzun vadede olmasini ise
serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmelerin 2009-2017 yillar1 arasinda sona erecek olan
kazanilmis haklarin1 ihlal etmemek ve bu haklar1 korumak olarak acgiklamistir. Ayrica

Polonya serbest bolgelerde daha cok sentetik elyaf,gemi imalati ve celik sektoriindeki
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girisimcilere bundan boyle rekabeti Onleyecegi diisiincesiyle devlet yardiminda

bulunmayacagini aciklamis ve taahhiit etmistir.

Polonya ise ¢zel haklara sahip tesebbiisler ve devlet tekellerine yonelik olarak
miizakere pozisyonu belgesinde, iilkede telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinde 6zel haklar
bulundugunu belirtmis; telekomiinikasyon sektoriindeki 6zel haklarin topluluk anlagmalariyla
uyumlastirilmasinin gerekliligi belirtilmis fakat bu alanda Polonya da uygulanan hali
hazirdaki yapmin ve politikalarin Topluluk kurallarin1 ihlal etmedigini belirtmistir.
Telekomiinikasyon sektoriindeki ©ze haklarin Telekomiinikasyon baslikli miizakere
pozisyonu belgesinde belirtilecek sekilde kaldirilacagi da ifade edilmistir tiim bunlara ilave
olarak.Ticari nitelikte devlet tekelleri alanindaki ulusal mevzuattin ise AB mevzuati ile
uyumlu oldugu ve bu alanda her hangi bir ek gecis siirecine ihtiya¢ olmadig1 belirtilmistir.
Elektrik ve gaz dagitiminda bulunan iki tesebbiisiin {igiincii kisilerin erisimine getirdikleri
gecici sinirlamalarin ise Enerji baslikli miizakere pozisyonunda belirtilen siire¢ icersinde
ortadan kaldirilacag belirtilmistir.

4.4.5 Macaristan Rekabet Politikasi

Macaristan isletmelere uygulanan kurallar ve politikalar basligi altinda; sigortacilik,
motorlu tasitlar dagitim ve servis anlagsmalari, franchise, tek elden dagitim ve tek elden satig
alanlarinda cikardigr grup muafiyet tiiziiklerini ve anlagsmalarini siralamigtir. Ayrica bunun
yan1 sira, ihtisaslasma, AR-GE ve teknoloji transferleri anlagsmalar1 alaninda ¢ikacak muafiyet
tiiziiklerinin ise 1999 yilinin ilk yarisinda yliiriirliige girecegini taahhiit etmis boylece 1999
yilinin ilk yarisinda Anlasmanin 81 ve 82. maddelerine tam uyum saglayabilecegini
belirtmistir.Macaristan ayrica miizakere belgesinde AB Mevzuatina uyum saglamak adina 6

aylik bir adaptasyon siiresi talep etmistir.'”>

Macaristan; Devlet Yardimlarini 1996 yilindan itibaren Maliye Bakanlig1 biinyesinde
izlemis ve bu alanda Avrupa Anlasmasindan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek adina,
faaliyet gostermistir. Buna ilaveten tam {iiyelik siireciyle birlikte mevcut kurumlara ilaveten
Devlet Yardimlarinin Koordinasyonunu yapacak ayr1 bir kurumun kurulacagini ve bu kurulun
devlet yardimlar1 ve haksiz rekabeti inceleyecegini ayrica yardimlara iligkin biitiin raporlama
ve bildirim yiikiimliiliiklerine ise iiyelikten sonra uyacagimi heniiz kendi igersinde bir
diizenleme yapmadan buna hazir olmadigini belirtmistir. Macaristan; topluluk kurallarinin

uygulanmasinda bir muafiyet talep etmemekle birlikte, devlet yardimlar1 konusunda iilkenin

'3 Tiirkiye’nin AB Rekabet Politikas1 Alaninda Muhtemel Durumu, Miizakere Siireci icin Uyum Durumu, Bu
Alanda Izlenen Politikalar, ABGS Yayinlari, Ankara, Mayis, 2004, s. 49
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ekonomik durumunun ve ilerde artacak sosyal ve bolgesel sorunlarin ve bu sorunlarin
giderilmesi i¢in gerekecek desteklerin gdz oniinde bulundurulmasini bu alanda bir parca daha

esnek bir tutum izlenmesini talep etmistir.

Macaristan 6zel haklara sahip tesebbiisler ve devlet tekellerine yonelik olarak;
miizakere pozisyonu belgesinde iilkede telekomiinikasyon, ulastirma, posta hizmetleri, ve
enerji alanlarinda 6zel haklara sahip tesebbiislerin oldugunu ancak bu alanda uyumlastirmanin
Topluluk Anlasmalari ¢ercevesinde tam iiyelige kadar uyumlastirilabilecegini ve bu alanda bir
sorunla karsilasilmayacagini bildirmistir. Telekomiinikasyon konusunun ise ayr1 olarak
Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri baslikli pozisyon belgesinde ele alinmasinin yerinde
olacagi Ongoriilmiistiir. Ticari nitelikli devlet tekelleri konusunda ise, enerji sektoriinden
devlet tekellerinin oldugu ancak tam {iiyelige kadar Topluluk miiktesebatina uymayan
uygulamalarin uyumlastirilacag: taahhiit edilmistir.

4.4.6 Tirk Rekabet Politikasi

Tiirkiye'de rekabet politikast olusumu 49. hiikiimet doneminde hazirlanan 4054 sayili
"Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun"’un 1994 yili Aralik ayinda Parlemento'da kabul
edilerek yiiriirliige girmesi ile baglamistir. Kanunun hazirlanig siirecinde ABD, AB, Almanya
ve Fransa'daki deneyimlerden yararlanilmistir. Kanunda Ongoriilen bagimsiz yapiya sahip
Rekabet Kurumu ancak 1997 yilinda faaliyetlerine baslayabilmistir. 4054 sayili yasanin
dordiincii, besinci ve altinct maddeleri Roma Anlagmasinin 85. ve 86. maddeleri ile paralel
olmakla beraber alt maddeleri itibariyla daha ayrintilidir. Ciinkii AB rekabet politikasinin
uluslar iistii yapisinin aksine Tiirk rekabet yasasi bir iilke yasast 6zelligi tasimaktadir. AB ile
imzalanan Glimriik Birligi Anlagmasi da rekabet politikast uygulamalari a¢isindan Tiirkiye’ye

yiikiimliiliikler getirmektedir.'™*

Tiirkiye Glimriik Birligi’ni olusturan 95 sayili Ortaklik Konseyi Kararn ile, rekabet
kurallarina iligkin mevzuatinmi AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir.
Karara gore rekabet ve vergilendirme mevzuatini yaklastirmasina iliskin hiikiimlerdeki
ilkelerin, ortaklik iliskisinde uygulanmasi gerektigini kabul etmislerdir. Bu dogrultuda 7
Aralik 1994 tarihinde 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi hakkinda kanun kabul edilmis ve 13
Aralik 1994’ te ise yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik icin aday statiisiiniin
resmen teyit edildigi 99 Helsinki Zirvesinden bu yana AB miiktesebatinin tiim yonlerine
uyum saglamaya yoOnelik calismalar biiyilkk Onem tasimaktadir. Tiirkiye’de piyasa

ekonomisinin isleyisinde biiyiik sorunlar bulunmakla birlikte, piyasa kosullarinin serbest arz

> EMEK Ugur, “Avrupa Toplulugu Rekabet Politikas: ve Tiirkiye”, isletme- Finans Dergisi, Ekim 2006, s.24
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talep iligkisi icersinde belirlenmesi gerektigi, siiphesiz kabul goren bir noktadir. Bu nedenle
Rekabet’in Korunmasi hakkindaki kanun Tiirkiye nin uluslar arasi taahhiitlerinden dogan bir
yiikiimliiliigii olmanin yaninda, kendi icinde er yada geg ihtiyac duyacagi bir diizenlemedir."”
Ayrica Anayasa’da piyasada rekabete iliskin diizenleme yapmak, devletin ekonomik gorevleri
arasinda belirtilmistir. Kanun, mal ve hizmet piyasalarin1 diizenleyerek isleyen bir rekabet
sitemi temin etmeyi, dolayisiyla serbest ticareti giivence altina almayr hedeflemektedir.
Kanunun amag¢ ve kapsama ilk iki maddede belirtilirken 4-7. maddeler rekabeti korumaya
yonelik kurallar icermektedir. Bu kurallar rekabeti sinirlayan anlagsma, uyumlu eylem ve
kararlari, hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve birlesme ve devralmalari diizenlemektedir.
Kanunu uygulamaktan sorumlu Rekabet Kurumu’nun karar organi Rekabet Kurulu ise 5
Kasim 1997°den itibaren bagvurular1 degerlendirmeye baslamistir. Rekabet Kurulu kanunun
uygulanmasina iligkin ikincil mevzuati, B diizenlemelerini esas alarak hazirlamaya ©6zen
gostermis; Ozellikle grup muafiyeti alaninda onemli dlciide ikincil mevzuati kabul etmistir.
Bunlardan bazilar1 dikey anlagsmalara iliskin, AR-GE anlagmalarina iliskin, motorlu tasitlar
dagitim ve servis anlagsmalarina iliskin grup muafiyeti tebligidir. 4054 sayili kanun rekabeti
etkileyen yada tehdit eden tiim anlagmalara, kararlara ve uyumlu eylemlere uygulanmaktadir.
Kanunun uygulanmasi, anlasma karar yada uyumlu eylemin uygulanmasina bagh degildir.
Ayrica faaliyetleri Tiirkiye’deki mal ve hizmet piyasalarini etkileyen bir sirketle ilgili olarak
ta, kuruldugu iilke dikkate alinmaksizin islem yapila bilinmektedir. Kanunun
uygulanabilecegi alanlara gelince, kamu sirketlerini uygulama dis1 birakan hiikiimlerden
bahsetmek s6z konusu olmamaktadir. Yani 6zel muafiyet taninmadig siirece, kamu iktisadi
sirketleri ve kendilerine 6zel yada tekel haklar taninmis sirketler 6zel sirketler ile ayn1 statiide
kabul edilir. Kanunun 4. maddesi rekabeti sinirlama amacini tasityan yada bu etkiye sahip
anlagsma, karar yada uyumlu eylemi yasaklamaktadir. Bu kurallardan muafiyet kosullar1 ise
AB Ortak Rekabet Politikasi altindakilerle benzerlik gostermektedir. Muafiyet bireysel yada
grup muafiyeti seklinde olabilmektedir. ilgili taraflarin bireysel muafiyet talebiyle Kurula
basvurmalar1 gerekmektedir. AB Rekabet Hukuku ile biiyiik 6lciide uyumlu muafiyet kriteri

sunlardlr;15 6

e Mallarin iiretimi yada dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda gelisme ve

iyilesmenin, ekonomik yada teknik gelisme saglamanin,

155 T .C. Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi (ABGS) , “Rekabet ve devlet yardimlar1”,
www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/doc/IV-06.doc
156 iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), “AB’nin Rekabet Politikas1”, ikv.org.tr (02.02.2007)
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e Tiiketicinin yararlanmasi, ilgili pazarin 6nemli kisminda rekabetin ortadan

kalkmamasi,
e Rekabetin gerekenden fazla sinirlandirilmamasi

Grup muafiyeti ise, yine bu kriterin karsilanmasi durumunda belirli tiir anlasma ve
kararlara taninabilmektedir. Kanunun 3 .maddesinde belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla sirketin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, iiretim ve
dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicii olarak tanimlanan hakim
durumun kotiiye kullanimi yasaklanmistir. Hakim durum yaratan yada var olan1 giiclendiren,
tilkenin biitiinii veya bir kismindaki mal ve hizmet piyasasinda rekabeti sinirlayan birlesme ve
devralmalar yasaklanmaktadir. 4054 sayili Rekabet Kanunu AB Rekabet Hukuku dikkate
alinarak hazirlanmis; ozelliklede Glimriik Birligi cercevesinde olusabilecek problemleri
onlemek icin tasarlanmistir. Bilindigi gibi Giimriik Birligi iligkisi i¢inde iddia edilecek
herhangi bir ihlali AB Rekabet Hukuku ilkeleri uyarinca degerlendirilecektir. Diger taraftan,
bugiin icin biiyiik 6l¢ciide AB Rekabet diizenlemesiyle uyumlu olan kanunun etkili bir sekilde
uygulanmasi da tam iiyelik siireci i¢in ¢cok 6nemli bir adim teskil etmektedir. Tiirkiye’de bu
uyumun gerceklestirilebilmesi adina; Rekabet Kurumu kurularak; rekabet kurallarinin
uygulanabilmesi adina gerekli idari yapr ve bagim bir yapr olusturulmustur. Ancak Kurum
devlet yardimlart konusunda yetki sahibi degildir. AB’ye uyum siirecinde ele alinmasi
gereken en onemli konu ise devlet yardimlaridir. Buna ragmen devlet yardimlarinin denetimi
alaninda ilerleme ¢ok smirhidir. AB Ortak Rekabet Politikasinin esaslarindan biri olan devlet
yardimlarinin uyumlulugunu inceleyecek bir makam ise yoktur. Ilerleme raporlar1 ve Katilim
Ortaklig1 Belgesinde 1srarla vurgulanan devlet yardimlari konusu ise 4054 sayili kanunun
kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla bu alanda uygulama geleneginin olusmasi icin; devlet
yardimlarin1 kontrol edebilecek bagimsiz otorite ve sistem temin edilmelidir. AB’nin devlet
yardimlarina yaklasimi izlenmeli, mevcut ve planlanan devlet yardimlari buna gore yeniden
diizenlenmelidir. Tiirkiye ve AB arasindaki devlet yardimlarina iliskin farkliligin giderilmesi,
mevzuat uyumunun yaninda, idari bazi degisikliklerde gerektirmektedir. Bunun yani sira ise
Ulusal programin Rekabet Boliimiinde taahhiit edilen degisikliklerin 6nemli bir kismi
gerceklestirilmistir. Bilgi toplama ve yerinden inceleme konularinda karsilasilan sorunlarin
giderilmesi i¢in Rekabet Kurumu’nun yetkileri ise artirilmistir. Ayrica 4054 Sayili Kanunla
diizenlenen para cezalarinin daha etkili olabilmesi i¢in ise gerekli diizenleme ve degisiklikler

yapilmis; para cezalarinin Yargitay kararindan sonra degil, derhal verilmesi saglanmistir.
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Rekabet alanindaki mevzuat uyumu 3 baslik altinda toplanip ele alinmaktadir;

e Rekabet mevzuati uyumu
e (Ozel haklar ve tekel haklar
e Devlet tekeller

Ozel haklarla ilgili bir calisma komisyonu kurulmus; ve AB mevzuati ve Tiirk
mevzuati karsilastirilarak yapilamasi gerekenler tespit edilmistir.Uyum cercevesinde ticari
nitelikli devlet tekelleri alaninda 6zelliklede alkollii icecekler konusunda caligmalara 6zel bir
onem verilmistir. Gerekli yasal diizenleme ile; TEKEL’in tekel statiisii kaldirilmis ve tiitiin
alkol ve alkollii ickiler piyasasindaki faaliyetlerin diizenleyici bir otorite tarafindan
yiiriitiilmesi amaciyla Diizenleme Kurumu TAPDK kurulmustur. Ancak; AB Komisyonunun
Tiirkiye 2004 Ilerleme Raporunda alkollii ickiler piyasasinda rekabetin yeterli olmadig ve
ilgili kanunun yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Rekabet Kurumu, hali hazirda
mevzuat taramasi yapmakta ve yakin zamanda uyum durumu ile ilgili bir rapor hazirlanarak
Bagbakanliga gonderilmesi 6ngoriilmektedir. 2004 yil1 Ilerleme Raporunda yer alan bir diger
elestiri ise Danistay’1n idari kapasitesi ile ilgili olup idari kapasitenin yetersizligi iizerinedir.

4.5 Ulkeler Rekabet Analizi

AB Rekabet Politikas1 bashigr altindaki miizakerelere Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya ile Mayis 1999 yilinda baslanmis ve bu siire¢ Aralik 2002’de tamamlanmustir.
Romanya ile miizakerelere Kasim 2000’de, Bulgaristan’la ise Mart 2001°de baslanmis; 2007
yilindaki tam iiyelik ile bu uyum siireci tamamlanmis olmaktadir. inceledigimiz bu 5 iiyenin
farkli zamanlarda bu siirece baslayip farkli zamanlarda bu siirece uyum saglamalarim
ilkelerin igersinde bulundugu farkli sosyo- ekonomik duruma baglamak cokta yanlis
olmayacaktir.Diger aday iilkeler gibi Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya be
Bulgaristan’da hazirladiklar1 miizakere pozisyonu belgelerinde; AB Rekabet mevzuatini {i¢

temel boliimde ele almislardir. Bu boliimler ise;
1. Isletmelere Uygulanan Kuralar (Antlasmanin 81-85. maddeleri)
2. Devlet Yardimlar1 (Antlagmanin 87-89. maddeleri)

3. Ozel Haklara Sahip Tesebbiislere ve Devlet Tekellerine Uygulanan Kurallar
(Antlagsmanin 31-86. maddeleri)
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1.isletmelere Uygulanan Kurallar ve Politikalar

Avrupa Toplulugunu kuran Anlagmanin maddeleri itibariyle; liye iilkeler arasi ticareti
etkileyen ve amaci veya etkisi ortak pazardaki rekabeti onlemek, kisitlamak,veya bozmak
olan anlagmalar1 ve bu amaca uyumlu eylemleri yasaklamistir.Bu alanda yasaklanan

anlagsmalar su sekilde siralayabiliriz;

e Alis veya satig fiyatlarin1 tekelci bir sekilde dolayli ve dolaysiz olarak belirleyen

anlasmalar

e Pazarlariteknik ilerlemeyi ve yatirimlart sinirlayan veya denetim altina alan

anlasmalar
e Pazarlan veya arz kaynaklarini paylagsmaya yonelik anlagmalar

e Ticarette diger taraflarla yapilan esdeger islemlere farkli kosullar uygulayarak bunlarin
rekabet giiciinii azaltan anlagmalar

¢ Hakim durumun kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi

Bu sekilde siralanan anlagmalarin rekabeti kisitlarken; baska yonden rekabeti
gelistiren ve piyasaya faydali olan anlagsmalarda hali hazirda bulunmakta ve piyasaya faydali
olmaktadir. Bu tarz anlagmalar ise rekabeti Onleyici anlasmalarin yani sira; mallarin iiretim ve
dagitimina, teknik ve ekonomik ilerlemeye katkida bulunan ve ortaya c¢ikan yararin adil bir
boliimiinii tiiketiciye sunan anlagsmalardir. Bu anlagmalar1 ise teknoloji transferleri, lisans
anlagsmalari, uzmanlagsma ve AR-GE, franchise anlagmalar1 ve sigorta sektoriindeki anlasmalar
olarak gormekteyiz. Bunun yan sira aynmi ozellikleri tagiyan anlagsma kategorilerine sinirlayici
anlagsmalara yasaktan muafiyet uygulanabilmektedir. Bu alanda yapilan grup muafiyetleri i¢in
ise Komisyon bildirgesine ihtiyag¢ duyulmaz bu muafiyet otomatik olarak verilir. Dikey
anlagsmalar, AR-GE anlagmalari, uzmanlagma anlagmalari, motorlu tasit dagitim anlagmalari
ve yine teknoloji transferleri grup muafiyeti kapsamindadir. Ayrica 1 Mayis 2004 tarihinde
Rekabet Kurallarinin Uygulanmasi’na iligskin Tiiziik bu alanda kirk yili askin kullanilan
Konsey Tiiziigiiniin yerine gecmis bunda ise 10 yeni AB Uyesinin AB ye katilim1 da dnemli
bir yer tutmaktadir. Zira Komisyonun muafiyetler alanindaki tekelini diisiinecek olursak yeni
katilan 10 yeni AB iiyesinin katilimiyla pekte rasyonel isleyemeyecek bir yap1 arz edecegi
ongoriilebilmektedir.Hem bu sayede bildirim sisteminin yol acacagi biirokrasi ve maliyetlerde

ayrica Komisyonun bu alandaki idari yiikii de azaltilabilecektir bu yeni yiiriirliige konulan
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tiiziikle. Bu alandaki is yiikiinii ise ulusal rekabet kurumlari ve bu alanda ¢alisan mahkemelere
verilen yetkilerle agsmay1 planlamislardir. Komisyon ile Rekabet Kurullarina paralel yetki
getirilmis ve koordinasyonu kolaylastirmak adina Avrupa Rekabet Ag1 kurulmustur.

2. Devlet Yardimlar:

Devlet yardimlar1 ve devlet yardimlarinin denetimi konusu, AT Anlasmasinda
belirtilmis, ATAD kararlariyla da, devlet yardimlarimin ortak pazarla bagdasilirhgi, bu
yardimlarin Komisyon tarafindan denetimi gelistirilmistir. Anlasmada aksine bir hiikiim
bulunmadig: siirece iiye devletler tarafindan devlet kaynaklar1 ve devlet eliyle yapilan ve
belirli tesebbiislere veya mallarin liretimine menfaat saglayarak rekabeti bozan ve bozmakla
tehdit eden her tiirlii yardim, liye devletler arasindaki ticareti etkiledigi olciide ortak pazarla
bagdasmaz. Bununla birlikte Topluluk ile bagdasmayan devlet yardimlar1 taniminda net bir
ifade gormemekle birlikte bu alanda yapilacak devlet yardimlarinin yorumunda Komisyon ve
ATAD yorum ve ictihatlarinin 6n plana cikacagi belirtilmektedir. Bugiine yapilmis soz
konusu igtihat ve yorumlardan yola ¢ikarak hibeleri, primleri, isletme 6z sermayesine yapilan
katkilari, devletce piyasa fiyati iizerinden alinan devlet yardimlarini, nakdi yardimlar ve
bedelsiz veya piyasa kosullarina gore daha ucuza saglanan mal veya hizmetleri, vergi
ertelemesi ve muafiyetleriyle vergi indirimleri ve diisiik faizli kredileri kapsadigr yorumunu
cikarabilmekteyiz. ADAT’in devlet yardimlar1 tanimlamasini ¢ok genis yapmamasinin
gerekcesi olarak ta tanimi daraltmak istememesini gormekteyiz.
3.0zel Haklara Sahip Tesebbiislere ve Devlet Tekellerine Uygulanan Kurallar

Uye devletler Kamu Tesebbiisleri ile kendilerine 6zel haklar tamdiklar tesebbiislerle
ilgili olarak, vatandashga gore ayrimcilik yapilmamasi ve rekabet kurallarini ihlal edecek
hicbir tedbir alinmamasi ilkesini diizenlemistir. Bunun neticesinde ise diizenlenen bu
hiikiimler hem kamu hem de 6zel tesebbiisleri baglayici bir nitelik arz eder bir yapi
sergilemistir. Burada dikkatimizi ¢eken yapi ise, kamu tesebbiislerinin varligi ve bazi
tesebbiislere 6zel haklar verilmesinin ilke olarak Topluluk Anlagsmalar1 ile bagdasir olmasi
ancak boyle bir durum s6z konusu oldugunda piyasadaki rekabetci yapinin bozulmamasi i¢in
Anlagma hiikiimleri dogrultusunda tedbirler alinabilecegidir. Bu da bize gostermektedir ki, bu
alanda kamu ve Ozele verilen haklar kismi ve istisnai niteliktedir bu yardimlar rekabet
politikasini ihlal edemeyecek diizeyde tutulmustur. Genel ekonomik yarara iligkin hizmetle
gorevli yahut gelir getirici mali tekel niteliginde olan tesebbiisler, rekabet kurallar1 basta
olmak iizere AT anlagsmasinda yer alan rekabet kurallarina aykiri olmamak kosuluyla
uygulanabilecektir. ATAD igtihatlar1 her ne kadar genel ekonomik yararlar1 belirtmigse de;

tiye devletler nelerin genel ekonomik yarara yonelik hizmetler oldugunu belirlemekte serbest
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olmakla beraber bu tanimlamay kotiiye kullanmamakla yiikiimliidiirler. Bu kotiiye kullanimi
ise Komisyon denetlemekle yiikiimliidiir. ATAD ictihatlart genel ekonomik hizmetleri su
sekilde tanimlamustir; temel posta hizmetleri, su ve elektrik dagitimi, belirli ulasim alanlarinin
isletimi, TV hizmetlerinin isletimi, bir kamu telekomiinikasyon aginin tesisi ve isletimi. Bu
alanda tasimasi gereken nitelikler olarak ise; halkin temek gereksinimlerini karsilamak, belirli
bir bolgenin tamaminda belirli bir hizmeti yerine getirmek, bu bolge igersinde tiim tiiketicilere
bir hizmeti yeknesak tarifelerle ve uygun kosullarda sunmaktir.Bu kriter ¢ercevesinde ise iilke

ve toplum refah1 g6z oniinde tutulmustur.

Tiim bu analizler cercevesinde Rekabet Politikasina bakacak olursak; her iilkede farkli
farkli birimler altinda farkli zaman dilimleri ve siireclerden gecen ve uyumlastirilmaya
calisilan Rekabet Politikast da AB’nin biinyesindeki diger pek cok miiktesebat bashiginda
oldugu gibi dinamik bir yap1 sergilemekte bu nedenle de artan teknoloji ve gereksinimler
cercevesinde her gecen giin uyumlastirilmast gereken bir siirii yeniligi biinyesinde barindiran
bir yap1 arz etmektedir. Boyle bir yapinin varlig bu iilkelerin her birinin hem farkli sosyo
ekonomik kosullara sahip iilkeler oldugundan hem de farkli zamanlarda ve kosullarda iiyelik
siirecine girmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu farklilik zamanla kapatilmaya biitiin iilkeler
tek bir yapiya ve standarda kavusturulmaya calisilmigsa da hala iilkeler aras1 gozle goriiliir
farkliliklar bulunmaktadir.Ulkeler genelinde Rekabet Politikasinin yiiriitiilmesine bakacak
olursak; hemen hemen hepsi devlet eliyle desteklenmis bir yap1 arz etmekle beraber, kimi
ilkelerde bu yap1 iilkemizde oldugu gibi Rekabeti denetleyen kurullar eliyle kiminde ise,
tilkede bulunan Bakanliklar nezlinde yiiriitilmektedir. Bu kurallar iilkenin Rekabet
Politikasina yon vermekle birlikte bu AB ile uyumlastirip serbest piyasa ekonomisinin
islerligini bozmayacak sekilde belli bir seviyede devlet yardimlarin1 diizenlemektedir. Her ne
kadar birbirinden farkli yap1 arz etse de bu iilkeler 6zel haklara sahip tesebbiis ve devlet
tekelleri tiim {iilkelerde benzerlik gostermekte daha c¢ok enerji kaynaklar ve
telekomiinikasyon ve posta hizmetleri iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Isletme
politikalar1 cercevesinde ise bu politikalarin ve yogunlastigi sektorlerin ise; iilkeler kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda {iilkeler arasi cesitlilik gosterdigi goriilmektedir. Macaristan’da bu
alanda daha c¢ok sigortacilik,motorlu tasitlar dagitim ve servis anlagsmalari, franchise,
ihtisaslasma, AR-GE ve teknoloji transferleri anlagsmalar1 goriilmekte, Cek Cumhuriyetinde
ise; sektorler bazdan cok sektorler arasi bireysel ve grup muafiyetler 6nem arz ettigi
goriilmektedir. AB’ye katilan en son iiyelerden olan Romanya’ya baktigimizda ise daha ¢ok

Leasing, sigortacilik, franchise, AR-GE, teknoloji transferleri alaninda yogunlasildigini,
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Bulgaristan da ise benzer bir yap1 arz etmekle birlikte daha ¢ok Altyap:r projeleri, AR-GE,
teknoloji transferleri, twinning projelerini gormekteyiz. Polonya ise bu alanda Cek
Cumhuriyetiyle benzer bir yap1 arz etmekle birlikte; sektorler bazdan ¢ok sektorler arasi
bireysel ve grup muafiyetler 6nem arz ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’ye baktigimizda ise diger
ilkelerle benzer bir yap1 arz etmekle birlikte daha cok AR-GE, Teknoloji transferleri, bireysel
ve grup muafiyetler iizerine yogunlastigi goriilmektedir. Bu da bize iilke olarak AB’ne
girmeye aday bir iilke olarak birlik icersinde hali hazirda bulunan iilkelerle benzer bir yapi1 arz

ettigimizi gostermektedir.



Macaristan Cek Cumhuriyeti | Romanya Bulgaristan Polonya Tiirkiye
Devlet Maliye Bakanligi | Maliye Bakanligi |Romanya Rekabet |6zellestirme, yap- | Kamu Maliyesi DPT biinyesinde
Yardimlar | biinyesinde biinyesindeki Politikas1 islet-devret Yasasi etrafinda Kamu Maliyesi
Rekabet Kurumu | cercevesinde ihalelerinde ve olusturulmustur cercevesinde
ile Romanya Rekabet | altyap1 kamu Rekabet Kurumu
Phare Programi Kurumunca projelerinde harcamalarinin Kontroliinde
cercevesinde yapilan ¢alismalar | Rekabet Kurulu seffaflig
eslestirme antitrust calismalarinca Cevre korumaya
twinning kurallarina uyum yonelik devlet
projeleriyle twinning projeleri yardimlari
Ozel telekomiinikasyon, | posta hizmetleri, |telekomiinikasyon, | altyap1 Posta Telekomiinikasyon
Haklara ulastirma, posta telekomiinikasyon, |ulastirma, enerji | projelerinde Telekomiinikasyon | Enerji
Sahip hizmetleri, ulastirma telekomiinikasyon, | Enerji kaynaklarinin
Tesebbiisler |Bilgi Teknolojileri | sigorta ve gaz ulastirma, ve Elektrik ve gaz dagitiminda
ve Devlet ve enerji sektoriinde enerji dagitim
Tekelleri alanlarinda hizmetlerinde
Isletmelere | -sigortacilik, -Bireysel Leasing Altyap1 projeleri | -Bireysel AR-GE
Politikalar1 | -motorlu tagitlar | muafiyetler sigortacilik, AR-GE, teknoloji | muafiyetler Teknoloji
-dagitim ve servis |-grup muafiyetleri |franchise , transferleri -grup muafiyetleri |transferleri
anlasmalari, AR-GE, teknoloji |twinning projeleri bireysel
-franchise, transferleri muafiyetler
-ihtisaslagma, grup muafiyetleri
-AR-GE
-teknoloji
transferleri
anlagmalar1

Kaynak: ‘Ulkeler Rekabet Analizi’, A Nur Filiker, EU Project Specialist
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SONUC ve ONERILER

Diinya 21. yiizyilla ¢cok Onemli bir yapisal ve ekonomik doniisiim siireci ig¢inden
gecerek girmektedir. Ozellikle son on yillik donemde gozlenen ve giiniimiiz ekonomileri
tizerinde etkisini giderek artiran oranda hissettiren bu siirecin odaginda kiiresellesme yer
almaktadir. Kiiresellesen bir diinyada iilkelerin stratejilerini hazirlarken kendilerini diinyadaki
gelismelerden soyutlamasma imkan bulunmamaktadir. Bu hizli doniisiim icersinde ulusal
ekonomiden diinya ekonomisine, endiistri toplumundan bilgi toplumuna, is giicii agirlikh
teknolojiden yiiksek teknolojiye biiyiik ol¢ekli isletmelerden kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere

dogru bir gecis yasanmaktadir.

Zaman icersinde bu gecis siireciyle; isletmelere olan bakis acisinin da degiserek
KOBI’lerin 6nemi artmistir. Artik KOBI’ler basarisiz olduklart igin bilyiiyememis, kiigiik
Olceklerde kalmaya mahkum, ekonominin kamburu olmaktan ¢ikmis; esnek, dinamik
yapilariyla degisimlere kisa siirede ayak uydurabilme yetenekleriyle ozellikle az gelismis

bolgeler acisindan adeta bir kalkinma araci olmaya baslamistir.

Giiniimiizde ‘insan sermayesinin’, hem {iilkeler hem de isletmeler tarafindan biiyiime
ve rekabeti saglamada anahtar unsur olarak kabul edilmemesiyle; giiniimiizde yasanan bu
ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerle birlikte rekabet giiciinii artirabilme adina isletme
yapilar1 da degismis; isletmeler icersinde dinamik yapilar1 ve degisime gelisime hizli adapte
olabilen KOBI’lerin 6nemi artmistir. Ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenen yapilari ,
talep degisikliklerine ve cesitliliklerine daha kolay uyum gosteren ve olanak yaratildigi
takdirde esneklikleri nedeniyle teknolojik gelismelere daha yatkin ve bolgeler arasi
kalkinmada dengelerin bozulmasini 6nleyici bir rol oynayan KOBI’ler, gelir dagilimim
olumlu etkilerken, ferdi tasarruflar ise tesvik eder bir yap1 arz etmektedirler. [stihdam, tiretim
ve katma deger bakimindan iilke ekonomilerinde 6nemli paya sahip olan KOBI’lerin 6nemi
AB’ne Entegrasyon siirecinde yeniden artan bir sekilde giindeme gelmis; bizden ©nce
miizakerelere baslamis ve AB’ne yeni liye olmus iiyelerle birlikte genisleyen AB’nin
ekonomik entegrasyonunda AB ekonomilerinin bel kemigini olusturan KOBI ve Rekabet
Politikas1 olmazsa olmaz bir yap1 halini almistir. Ekonomik kosullarin gittikce agirlastig
giiniimiizde, agir rekabet kosullar1 altinda faaliyet gosteren KOBI’lerin gittikce birbirine
yakinlagsan piyasalarda sahip olduklari esnek yapr ve degisen kosullara ayak uydurmayi
basaran dinamik yapilariyla iilke ekonomilerinin kalkinmalarma yapacag: Kkatkilarla
bulunduklar1 toplumlar1 kiiresel rekabette yarinlara tasiyacak isletmeler olarak giiniimiizde

artan bir oneme sahip olarak tekrar giindeme gelmistir.
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Ticari rekabetin ekonomik sistem olarak benimsendigi toplumlarda sistemin saglikli
olarak isleyisiyle KOBI'lerin sistem icindeki varliklar1 ve giicleri arasinda yakin bir iligki
vardir. KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisinde sahip olduklar1 yer ve onem ile birlikte bu
isletmelerin faaliyetlerinden kaynaklanan istihdamin arttirilmasi, bolgesel kalkinmislik
farklarinin giderilmesi, sermayenin tabana yayilmasi gibi sosyal faydalar gercekte kiiciik ve
orta Olcekli isletmelerin desteklenmesinde genel bir devlet politikasinin benimsenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu destegin hic¢ siiphesiz 6nemli bir parcasi1 da AB’ye entegrasyon
siirecinin yan1 sira iilkede uygulanan Rekabet Kurumu’nun politikalariyla desteklenmelidir.
KOBI'lerin gerekli tesvik ve desteklerin varligi ile birlikte rekabet hukukunun sagladig
koruma altinda, potansiyel rekabetin arttirilmasi igin etkin bir ara¢ olarak kabul
edilebilecekleri gercegi, bu isletmelere yonelik farkli rekabet politikalarinin uygulanmasinda
temel dayanaklardan birisidir. Ayrica Rekabet hukukunun amagcladigi caligabilir rekabet
piyasast ancak pazardaki rekabet kosullarimi etkileyemeyecek olan ¢ok sayida isletmenin
varligim gerektirmekte, bu tip piyasalarin dogal aktorlerini ise KOBI’ler olusturmaktadur.
Rekabet hukukunun tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onleyici fonksiyonu, biiyilik isletmelerin
olusmasini engellemekte, mevcut olanlarin piyasa davraniglarini kontrol altina almakta, ayrica
rekabet kurallarimin giivence altina aldign girisim 6zgiirliigii ve firsat esitligi KOBI'lerin
korunmasi ve gelisimini saglarken piyasalar bu isletmelerin agirhikli ve etkin konumda
olduklar1 saglikli bir yapiya girmektedirler . Serbest piyasa ekonomisi agisindan 6nemi ve
sagladig1 yararlar goz ardi edilemeyecek oranda fazla olan KOBI’lerin, amaci piyasadaki
rekabeti korumak olan Rekabet Hukuku ve dolayisiyla Rekabet Politikalar1 icersinde ele
alinmaktadir. KOBI’lerin artan 6nemi dis ticarette kendini gosterdigi siirece Tiirkiye nin son

yillarda artan ihracatinda 6nemli katkilar saglayabilecek potansiyeldedir.

Ihracatimiza ana kalemler itibariyle baktifimizda yogunluk tekstil ve konfeksiyon,
deri-kosele, tarima dayali sanayi iiriinleri ve tarim hayvancilik ve otomotiv kesimine ait
bulunmaktadir. Soziinii ettigimiz kesimlerde tiiketici tercihlerinin siirekli degismesi sebebiyle
iiretim sekli itibariyle Kiiciik ve Orta Boy Isletme olarak ogiitlenmek, Biiyiik Boy Isletme
olarak orgiitlenemeye oranla daha esnek ve ekonomiktir. Zira Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi
Isletmeleri imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin % 99.5’ini olusturmaktadir. Bu ise
istthdamin % 61.1°1 ne tekabiil etmekte olup yaratilan katma degerde ise % 27.3’liik paya
sahiptir.Belirtilen kesimlerin toplam ihracatimin iilkenin toplam ihracatinin (son yillar baz
alindiginda) ortalama %60-70° lerine karsilik gelmesi, KOBI’lerin ihracat potansiyelinin

oldukca yiiksek oldugunu ortaya koyabilmektedir.
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Diinyada teknoloji-bilgi yogun, yiiksek katma degerli mal ve hizmetlerin, 6zgiin
tasarimlarin, elektronik aglarin, uluslar arasi kuruluslarin ve sirket birlesmelerinin 6neminin
arttigl; geleneksel sektorlerin agirliginin Tiirkiye’'nin ihracatinda baslica sorunlardan biri
olmaya devam ettigi; Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyelik siireci icinde olmas1 nedeniyle, uluslar
aras1 norm ve standartlara uyumun zorunlu oldugu ve Tiirk ekonomisinde yasanan yapisal
degisimin dis ticarete daha fazla gorev ve sorumluluk yiikledigi bir donemde, dis ticareti
yatirim-iiretim-ihracat ve ithalat temelinde ele alarak Tiirkiye’nin yeni bir Dis Ticaret
Stratejisi belirlemesi zorunluluk haline gelmistir. Olusturulacak bu yeni dis ticaret stratejisi ve
alinacak onlemler ile siirdiiriilebilir ihracat artisinin gergeklestirilmesi, yillik ortalama yiizde
5-6 oraninda biiyiime beklentisiyle 2023 yilinda ihracatin yaklasik 460 milyar, ithalatin ise
yaklasitk 560 milyar dolar seviyelerinde olmasi Dig Ticaret Miistesarliginca yapilan

analizlerce beklenmektedir.

Tiirkiye’de disa agik sektorler olarak kabul edilebilecek ihracati 500 milyon dolarin
tizerinde olan sektorler; tekstil ve giyim esyasi, televizyon ve radyo alicilari, islenmis sebze
meyveler ve motorlu kara tasitlarinin motor aksam ve parcalari, otomotiv sektoriidiir. Bu
sektorlerin piyasa yapilar incelendiginde tekstil ve giyim esyasi ile islenmis sebze meyveler
sektoriinde ¢ok sayida firmanin iiretim ve ihracat yaptigi goriilmekte ve bu sektorlerde tam
rekabetci bir piyasa yapisinin oldugu soylenebilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin ihracatinin kalan

biiyiik bir kismi1 az sayida biiyiik firma tarafindan gerceklestirilmektedir

Tarim sektoriinde verimlilik artisinin saglanabilmesi ¢cok kolay olmamakla birlikte; bu
alanda ihracat artisinin saglanabilmesi arzin artiritlmasiyla yada fiyatlarin diisiiriilmesiyle bile
basarilamayabilir ; 6zellikle ekolojik iiriin olarak da bilinen dogal {iiriinlerin, gelismis iilke
pazarlarinda yiiksek gelir grubundaki tiiketiciler tarafindan tercih edildigi goz oniine alinirsa
bu alanda pazar ve iiriin cesitlendirmesine gidilmesi, tarim {iriinleri ihracatini artirici bir
yontem olarak kullanila bilinecektir. S6z konusu iiriinlerin yiiksek fiyatli olmasi ve alici
kitlesinin karar alma siirecinde fiyatin ikincil derecede Onemi haiz olmasi, bu iiriinlerde
Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu nedenle ekolojik iiretim tesvik edilmeli ve

organik tarimsal iiretim alanlar1 genisletilmeli ve bu alanlar koruma altina alinmalidir.

Girdi basina katma degeri yiiksek olan sektorlerde gelecek donemlerde uzmanlagmak
icin gerekli onlemlerin alinmasi, girisimcilerin bu sektorlere yonelmesi ve bu sektorleri cazip

hale getirecek Onlemlerin alinmasi zorunlu goziikmektedir. Bu nedenle 6zellikle, yatirnm
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tesviklerinin bu acidan degerlendirilmesi ve yiiksek oranli katma deger yaratan sektorlerde

rekabet iistiinliiglinii saglayici altyapinin olusturulmas: gerekmektedir.

Tiirkiye’nin temel dis ticaret politikalarindan birisi, iilkenin ekonomik ve ticari
sisteminde biiyiik bir doniisiim saglayan, ticari ve hukuki altyapinin uluslararasi standartlara
cikarilmasina yardimci olan giimriikk birliginin, tam {iyelik miizakereleri c¢ercevesinde
derinlestirilmesi olarak goriilmektedir.Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini giimriik birligi modeli
kapsaminda uzun vadede siirdiirebilmesi i¢in; kisa bir donem igerisinde tam iiyelik miizakere
stirecinin baglatilmas1 veya Tirkiye'nin karar alma siirecine katilimimi saglayacak hukuki
diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir. Bu stratejinin tamamlayici diger bir unsuru ise,
Tiirk KOBI’leri basta olmak iizere, isletmelerin Tek Pazar kapsaminda rekabet edebilmeleri

icin gerekli mali destegin hem topluluktan hem de iilke ekonomisinden temin edilmesidir.

Bu baglamda yeni iiye olmus bizim iilkemizden ekonomik yapi bakimindan cokta
uzak olmayan bes yeni liyeye bakacak olursak; genelde yeni iiye iilkelerin, farkli baslama
noktalarina ragmen, piyasa ekonomisine gecislerinde AB Entegrasyon siirecinde Onemli
ilerleme kaydettigini gormekteyiz. Nispeten istikrarli sosyo-politik kosullar1 olan iilkelerden,
Macaristan ve Polonya, reformlar alaninda siirekli bir kararlilik sergilemisler ve diizenli
sekilde ilerleme kaydetmeyi siirdiirmiislerdir. isleyen piyasa ekonomisi konusunda bu iilkeleri
ise Cek Cumbhuriyeti takip etmektedir. Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya isleyen
piyasa ekonomileri olarak goriilebilirken halen bu iilkelerde, mali piyasalar gibi baz1 6nemli
hususlarin daha da olgunlagsmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bulgaristan ise , gerekli tedbirlerin
kabul edilmesinde ve makroekonomik istikrarin tesis edilmesinde onemli ilerleme yapmis
olsa da, isleyen bir piyasa ekonomisi olarak goriilemez. Ayrica Bulgaristan i¢in, geriye kalan
baslica mesele, yasal ve kurumsal reformlarin uygulanmasini giiclendirmek, daha fazla
makroekonomik istikrarsizlik riskini onlemek ve politikalarda herhangi bir geri doniisten
kacinmak olarak goriilmektedir.Bu kriter bakimindan durumu diizelmemis olan tek iilke
olarak ise Romanya’yr gormekteyiz. Romanya hiikiimeti, esas olarak politik oydasma
eksikligi nedeniyle, gerekli onlemleri heniiz almamistir. Makroekonomik durum da diger

ilkelere nispeten hala kotii durumdadir.

Rekabet Politikas1 uyumunun degerlendirmesinin ise orta vadeli bir perspektifte
yapilmasi gerekir; bu kriterin yerine getirilmesi, kismen, isleyen bir piyasa ekonomisinin

varligina baghdir; ve dogru politika tedbirleri alintyor olsa bile, bu tedbirlerin ekonominin
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hiicrelerine islemesi ve ekonominin rekabet baskilarina dayanma yetenegi iizerinde tam

etkilerini gostermesi zaman alir. Burada, performans konusu yine ¢cok dnemlidir.

Komisyon, iki iilkenin — Macaristan ve Polonya — rekabet baskilarini karsilama
yeteneklerini iyilestirmeye devam etmis olduklar1 ve, simdiki ¢abalarin siirdiiriilmesi sartiyla,
orta vadede ikinci kriteri de pekala yerine getirebilecekleri kanaatindedir.Gecen yila gore bir
miktar gerilemis olmakla beraber, Cek Cumhuriyeti’nin de rekabet politikasin1 yerine
getirebilecegi diisiiniilmektedir. Bulgaristan da ise Ozellestirme siireci yavasliyor gibi
goriinmekle beraber son zamanlarda ilerleme kaydedilmis ama buna ragmen rekabet giiciinii
arttirmaya yonelik ilave cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Romanya’nin durumu ise, hiikiimetin
yapisal reformlar konusunda kararlt olmayist nedeniyle bozulmustur ve bu ise iilkenin 6niinde

gidilecek ¢ok uzun bir yol olmasina sebep olmustur.

Boylece, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, orta vadede Birlik i¢indeki rekabet
baskisiyla ve piyasa giicleriyle basa c¢ikabilmelidir. Ancak, Cek Cumbhuriyeti’nde mevcut
reformlarin tam olarak uygulanmasim saglamak icin daha biiyiik bir dikkat ve uyaniklik
gereklidir.‘Romanya’ tarim, enerji, ulagtirma, bolgesel kalkinma alanlarinda ve i¢ pazarin bazi
konularinda doniisiim temposunu hizlandirmistir. Ancak, doniistiiriilen mevzuatin etkin
uygulanmasini saglamak i¢cin uygulama ve icra kapasiteleri heniiz yeterince gelismemistir.
Romanya, Avrupa Anlagmasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in gayret etmis ve ticaretle
ilgili 6nemli sorunlarin ¢ogunu coziime baglamistir.Romanya, Katilim Ortakligi’nin yakin
donem idari kapasite onceligi (Bolgesel kalkinma) konusunun bazi yonlerini ele almig
olmakla beraber, i¢ pazar (bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, kamu alimlari,
devlet yardimlar1), adalet ve igisleri (Orgiitlii suclara ve yolsuzluga karst miicadele, sinirlarin
yonetimi, polisin askeriyeden ayrilmasi) ve cevre alanlarindaki oncelikleri tatmin edici bir

sekilde ele almamustir.

‘Bulgaristan’da’ AB mevzuatinin doniisim temposu pek c¢ok alanda hizlanmistir.
Ancak, kamu alimlari, standartlar ve belgelendirme, veri koruma ve devlet yardimlarinin
izlenmesi gibi bazi onemli alanlarda uyumlulasma yoniindeki ilerleme sinirli olmustur ve
genel uygulama ve icra kapasiteleri giiclendirilmelidir. Sinirhi idari ve mali kaynaklar dikkate
alinirsa, bunun yapilmasi ¢ok cetin bir istir ve yeni doniistiiriilen mevzuatin etkin bigimde
uygulanip uygulanmayacagim soylemek ic¢in vakit cok erkendir. Bulgaristan, Avrupa
Anlasmas1 kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in 6nemli bir gayret sarf etmistir
ve fikri miilkiyetle ilgili mevzuat cercevesini ve icra kapasitesini gii¢clendirmeye gosterilen

ilgi, iilkenin kilit mevzuat benimseme ve uygulama yetenegi konusunda olumlu diisiinceler
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dogurmaktadir. Katilim Ortaklig1’nin kisa vadeli tiim Onceliklerinin bazi yonlerini ele almada
Bulgaristan ilerleme kaydetmistir.Bulgaristan makroekonomik istikrarin saglanmasinda kayda
deger ilerleme elde etmistir ve heniiz erken bir asamada olduklar1 halde, uygulanmakta olan
reformlar iilkenin uluslararas1 rekabet giicliniin diizelmesine yardim etmektedir. Romanya,
Goriig’ten bu yana yeni ilerleme kaydetmemistir ve ekonomik durumu kaygi vericidir.
Reformlar1 hizlandirmak ve iilkeyi tekrar dogru yola sokmak icin, AB’nin ve uluslararasi

toplumun destegiyle, siirekli ¢cabalara gerek vardir.

Sonug¢ olarak, Macaristan ve Polonya, kriterlere en yakin durumda olan aday
iilkelerdir. Cek Cumbhuriyeti ise, hala digerlerinden ileride olsalar da, hala geridedir.
Bulgaristan ve Romanya, ise her iki kriterin uzagindadirlar. Bununla beraber, Bulgaristan son
zamanlarda onemli bazi iyilesmeler saglamistir ve reformlara olan bagliliginda kararhilik
gostermektedir, fakat cok diisiik bir baglama noktasindan yola ¢ikmistir. Komisyonun verileri
esiginde bu iilkeler birlikte ele alindiginda, bugiin yeni iiye iilkelerden hi¢ birinin, Komisyon
Kopenhag kriterlerini tam olarak yerine getirmedigi sOylenebilir. Fakat iiyeliyken Oncesi
duruma nazaran iyilesen ekonomik kosullarin ve artan yatirimlarin sebebi olarak ise basta AB
ve iiye devletin Rekabet ve KOBI Politikasindaki maddi destek ve tesviklerinin nemini
vurgulamamiz gerekmektedir. AB’ne entegrasyon siirecinde ayn1 yolardan gececek iilkemiz
acisindan ise pek ¢ok alanda tekstil, otomotiv gibi..yeni aday iilkelerden daha gelismis bir
yapiya sahip dinamik ve genc ekonomisiyle Tiirkiye hali hazirda bu entegrasyon siirecinde
devlet ve AB tesvikleriyle ve AB iiyesi olma yolunda izledigi kararli politikalarin ve olusan
giiven ortaminin iilkeye ¢ekecegi dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla bu siirecten en az
diger ilkeler kadar basarili ¢ikacagini ongdrmekteyiz. Diger taraftan 2010 ve sonrasinda
Tiirkiye’nin AB ile muhtemel olan biitiinlesmesinin, AB igi ticaretten daha biiyiik ol¢iide pay
alinmasinin yaninda iiciincii iilke pazarlarinda rekabet giiciimiiziin artmasinda etkili olacag
ongoriilmektedir. Bu kapsamda yabanci yatirimlarin girisinin hizlanmasi, Tiirkiye’nin tiretim
kapasitesinin artmas1 ve iirlin kalitesinde iyilesme saglanmasi degerlendirmede dikkate

alinmistir.

Tiirk firmalarimin bu ylizyillda uluslararas1 rekabet giiciiniin artirllmasi yoOniinde
atilacak en 6nemli adim, innovasyon alt yapisinin gii¢lendirilmesi olacaktir. Diinya ticaretinde
onemli pay sahibi olan gelismis iilkeler ve diinya ticaretinden aldig1 payi artiran gelismekte
olan iilkelerin elde ettigi basarilar; yapilan icatlarin, iiretilen yeni teknolojilerin veya varolan

teknolojilerin yeni ihtiyacglara uyarlanmasinin bir neticesidir.
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Cok uluslu sirketlerle Tiirk firmalarinin kuracaklari stratejik ortakliklardan ortaya
cikacak bir diger 6nemli fayda da, bu sirketlerin sahip olduklar kiiresel dagitim kanallarina ve
pazarlarina erisim imkanidir. Tiirk firmalarinin teknolojik seviyelerinin yiikselmesi bu
ortakliklarla gerceklesecek teknoloji transferini ve buna bagli olarak yeni pazarlara erisim
imkanlarini artiracaktir. Bu stratejik ortakliklar ihracatin yapisal sorunlarindan olan endiistri-
ici ticaret oranmin azligmi da ortadan kaldiracaktir. fhracat igerisinde endiistri-ici ticaretin
artmasi, ihra¢ pazarlarinda derinlesmeyi de beraberinde getirecek ve ihracat saghkli ve

stirdiirebilir bir artig trendi yakalayacaktir.

KOBI’ler sahip olduklar1 esnek yapilar1 ile, ulusal innovasyon sisteminin
giiclendirilmesinde onemli bir yere sahiptir. Sabit maliyetlerinin diisiik olmasi, biiyiik dlcekte
stok bulundurmamalar1 gibi sebeplerle KOBI’lerin iiretim yapilarinin yeni teknolojilere
adaptasyonu daha kolay ve kisa siirede ger¢eklesmektedir. Bu sebeple KOBI’lerin yapacaklari
AR&GE faaliyetleri desteklenmeye devam edilmelidir.

Diinyada endiistri-ici ticaret de hizla gelismektedir. Bu gelisimin dogal sonuglarindan
en onemlisi teknoloji transferidir. Ulkemizin yeni kusak teknoloji transferi alabilmesi, bunu
ekonomik biinyesine uyumlu hale getirebilmesi ve diinyanin hizli gelismesine ayak
uydurabilmesi i¢in, farklilagtirilmis sanayi {iriinlerinin iiretimine ve ticaretine onem vermesi
gereklidir. Bu kapsamda endiistri-i¢i ticarete miisait sanayi dallarinin egitim, enerji, girdi ve
finansman yoniinden desteklenmesi ihracat ve ekonominin biitiinii i¢in biiyilk onem arz

etmektedir.

Oniimiizdeki ceyrek yiizyilda Tiirkiye ekonomisinin giiclenmesi icin degisen sartlara
uygun, gerekli kamu alt yapisinin olusturulmasi ve kamu idaresinin yeniden yapilanmasi bir
zorunluluk haline gelmistir. Devlet, kamu hizmetlerini icra etmek yerine, diizenleyici ve
denetleyici bir otorite olmalidir. Bu baglamda etkin ve verimli bir devlet yonetimi icin
kurumlar arasinda yasanan ve genellikle gorev-yetki catismasindan dogan gerilimleri en aza

indirecek, uygulanabilir, toparlayici ve etkin bir mekanizma meydana getirilmelidir.

Dis ticaret politikalarinin basarist ve etkinligi i¢in, bu politikay1 uygulayacak kurum ve
kuruluglarin, hem kendi i¢lerinde hem de birbirleri ile olan iliskilerinde uyumlu ¢alismalari
temel sarttir.Dig ticaret ve uluslar arasi ekonomik iligkilerin bir cati altinda toplanmasi
koordinasyon saglanmasi ve politikalarin biitiinliik igerisinde ve siiratle uygulanmasi

bakimindan 6nemlidir.
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Kiiresellesmenin biitiin diinya iilkelerini kusatan genis bir kent yarattigi, bu kentte
insanlarin tiiketim tarzlarinin, kurumlarin, gruplarin, yasantilarin birbirleri ile benzestigi,
ekonomi ve ticarette milli devletlerin etkinliklerinin ve denetimlerinin azaldigi, uluslararasi
normlarin belirleyici olacagi bir pazar ortaya c¢ikmaktadir. Bu pazarda isgiicii, mallar,
hizmetler ve sermayenin Oniindeki engeller ortadan kalkmaktadir. Ulagim ve iletisimin hizla
gelistigi, teknoloji sayesinde diinyanin her yerinde iiretim ve pazarlamanin miimkiin hale
geldigi, mali piyasalarin diinya Olceginde bagimsiz ve olaganiistii gii¢ oldugu tam rekabet

ortamina ulasilmaktadir.

Ulkelerin bu siirece kayitsiz kalmalar1 miimkiin olmadigindan, kalkinma yolunda
ilerleyebilmeleri ve diinya refahindan daha fazla pay alabilmeleri ancak bu siireci dogru
algilamalar1 ile miimkiin olacaktir.Gelismislik seviyeleri ne olursa olsun, bilisim
teknolojisinde biitiin toplumlar1 dogrudan ilgilendiren koklii bir degisim ve doniisiim
yasanmaktadir. Ozellikle son on yilda giderek hizlanan teknolojik gelismeler, toplumlarin

iletisim, 6grenme ve bilgiye ulagsma yollarin1 6nemli boyutlarda degistirmektedir.

Tiirkiye’nin bu siireci dogru algilayip degerlendirmesi ve “bilgi cagi” olarak
adlandirilan bu donemde, ekonomik ve sosyal gelismesini, iilke refahini artiracak sekilde, dig
ticaret politikasiyla desteklemesi ve boylece uluslar arasi rekabetin hakim oldugu pazarlara
daha cok ve katma degeri yiiksek mal ve hizmet satmasit AB’ne uyum siireci igersinde

miizakere baglamis Tiirkiye nin baslica hedefleri arasinda yer almalidir.
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OZGECMIS

01.06.1981 tarihinde Iskenderun’da dogdum. Ilk 6grenimimi I.D.C ilkdgretim
okulunda tamamladiktan sonra orta 6grenim ve liseyi 1992-1999 yillar1 arasinda I.D.C
Anadolu Lisesi’nde bitirdim. Aym yil OSS smavim kazanarak Lisans Egitimime
Siileyman Demirel Universitesi 1.I.B.F Iktisat Boliimii’nde devam ettim.

Dort yillik Lisans egitimimden sonra Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Boliimiinde Yiiksek Lisans yapmaya basladim. Bir senelik
ders doneminden sonra Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi ATAUM da
(Avrupa Topluluklar1 Arastirma Uygulama Merkezi) AB Uzmanhk Egitimi ve
ABGS’inde (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi) AB Proje Egitimi aldim. Bu egitimler
sirasinda aldigim dersler ve ATAUM’da yapmis oldugum stajla daha once yiiksek
lisans ders donemimde {lizerinde c¢alismaya basladiZim AB konularinda yeterince
uzmanlasmis olup, tez konum “TURKIYE ve AB BES YENI UYESININ
‘ROMANYA, BULGARISTAN, MACARISTAN, CEK CUMHURIYETI VE
POLONYA’ REKABET VE KOBI POLITIKASI” iizerinde yeterince akademik
arastirma yapmis oldum.

Ankara’da bulundugum siire zarfinda ABGS’de (Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi) aldigim AB Proje Egitimi sonucunda Glokal Danigsmanlik firmasinda AB
Proje Uzmani olarak c¢alistm bunun yami sira merkezi Trabzon’da bulunan
DOKARGENC’te Ulusal Ajans’a bagli olarak yiiriitilen AB Genglik Projeleri’nde
Proje Koordinatorii olarak caligmaya basladim ve halen aktif olarak bu gorevi

yiiriitmekteyim.
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