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Diinyada hizli bir degisim ve doniisiim siireci yasanmaktadir. S6z konusu
degisim ve doniisiim siirecinin etkilerini kamu yonetimi alaninda da gérmek
mimkiindiir. Mevcut sorunlarii  asamayan kamu  yOnetimi  sistemleri,
kiiresellesmenin ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerin tetikledigi degisim ve
doniisiim stireci sonunda yeni sorunlarla karsi karstya kalmaktadir. Sorunlart ¢6zmek
ve gelismelere ayak uydurmak amaciyla yonetim sisteminde reform yapmak bir
yandan ihtiya¢ diger yandan da zorunluluk haline gelmektedir. S6z konusu durum
Tiirk kamu yo6netimi sistemi i¢in de gegerlidir. Bu noktadan hareketle Tiirk kamu
yonetiminde ¢esitli reform c¢abalar1 gergeklestirilmistir.

Bu calismada Osmanli Imparatorlugu'ndan baglayarak giiniimiize kadar
gergeklestirilen reform ¢abalari incelenmis ancak 59. Hiikiimet tarafindan
diizenlenen reformlar iizerinde yogunlasilmistir. Bu gercevede, Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasaris1, il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu incelenmistir. Bu inceleme sonucunda, kamu yonetiminde
yeniden yapilandirmanin genel bir degerlendirmesi yapilarak reformlarin nasil bir
mantik ve anlayisla gerceklestirildigi ortaya konmaya calisilmistir. Calisma
sonucunda 59. Hiikiimet tarafindan gerceklestirilen reformlarin yeni sag ve yeni
liberal yaklasimlar ile yeni kamu yonetimi anlayisinin etkisiyle hazirlandig1 ve Tiirk
kamu yonetimi sisteminde merkeziyetcilikten kopus seklinde ciddi bir degisikligi
Oongordiigii sonuclarina ulagilmastir.

Anahtar Kelimeler: Reform, Yeniden Yapilanma, Yeni Sag, Yeni Liberalizm, Yeni
Kamu Yo6netimi Anlayisi, 59. Hiikiimet Reformlari.
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The world is in a rapid change and transformation process. Effects of this
change and transformation process can also be seen in the field of public
administration. Public administration systems, with their existing problems in
managing their existing problems, come across new challenges triggered by such
reasons as globalization and developments in information technology, among others.
In order to deal with new developments and change and their consequences as well
as the shortcomings in public administration systems, it has become a necessity to
reform public administration systems at both national and local levels. Reform and
restructuring in Turkish public administration system have also been a long awaited
issue. In recent years, a new wave of reforms has been sweeping the Turkish
administrative ad political arena.

In this study, the reform efforts beginning from Ottoman Empire up to now
are examined; but the focus of this examination is on the legislative activities and
regulations by the 59™ government. For this purpose, Public Administration Basic
Law Proposal, Special Provincial Administration Law, Municipality Law, Metropole
Municipality Law are reviewed. The study also tries to evaluate how logically and
intelligently and under which driving forces these reforms are made. This study
concludes that the reforms made by the 59" Government seem to be profoundly
influenced by neo-liberal ideology and principles of new public management. Thus, a
transfer of the power and responsibilities of the central government down to local
administrations, communities, market and private sector could be seen as the basic
premise of the reform in Turkish public administration. Still, there seems to be a
need for reform in overloaded and centralized Turkish public administration system.

Keywords: Turkish Public Administration, Reform, Restructuring, New Right, Neo
Liberalism, New Public Management.
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BIRINCI BOLUM

GIRIS

Glinlimiizde ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel hayatin tiim alanlarinda
oldugu gibi, genel olarak yonetim alaninda ve 6zel olarak da kamu yonetimi alaninda
hizli bir degisim ve doniisiim yasanmaktadir. Kiiresellesme siireci ve bilgi
teknolojilerindeki ilerlemelerin bu degisim ve doniisiimde 6nemli ve belirleyici bir
roli vardir. Kiiresellesme siireci ulus devlet anlayisini etkilemis, ulus devletin
hakimiyetini azaltmis, ulus devleti yetkilerinin bir kismini ulus tstii ve ulus alt1
birimlere devretmeye zorlamistir. Ulus devletin baskin ve belirleyici konumunun
sarsilmasi, otoritesinin glic kaybetmesi ve karar alma mekanizmasima baska
birimlerin katilmasi, devletin olusan sartlara gore yeniden yapilandirilmasini da
beraberinde getirmistir. Bilgi teknolojilerindeki ilerleme ise tiretim iligkilerini,
calisma yoOntemlerini ve organizasyon yapilarini degistirerek geleneksel Weberyen
yonetim anlayisinin sorgulanmasina yol agmistir. Diger yandan, yeni liberal diisiince
ve yeni kamu yoOnetimi anlayisi, geleneksel yonetim anlayisini elestiren
diisiinceleriyle onemli oranda gilic kazanmistir. Kiiresellesme siirecinin ve bilgi
teknolojilerindeki gelismelerin yol agtig1 degisim ve doniisiime yeni liberal diistince
ve yeni kamu yOnetimi anlayisinin etkileri de eklenince geleneksel kamu ydnetimi
sistemleri ciddi bir elestiriyle yiiz ylize kalmistir. Geleneksel yonetim anlayisindan
kaynaklanan sorunlar her gegen giin icinden ¢ikilmaz bir hal alirken ve ydnetim
sorunlarina cevap olamazken reform ya da diger bir ifadeyle yeniden yapilanma

ihtiyaci kaginilmaz bir hal almistir.

Oncelikli olarak gelismis Bati iilkelerinde ortaya ¢ikan kamu ydnetiminde
reform yapma diisiincesi zamanla diger {ilkelere de yansimis ve onlar1 da

yonlendirmistir. Yonetim sisteminden kaynaklanan bunalimlar yasayan iilkeler, bir



yandan yonetim sistemlerinin sorunlarim1 gidermek, diger yandan da degisen
konjonktiirel sartlara uyum saglamak ve gelismelerin gerisinde kalmamak igin

yonetim sisteminde reform yapma ihtiyaci ya da zorunlulugu i¢inde olmuslardir.

Yeni liberal, yeni sag ve yeni kamu ydnetimi anlayisinin sekillendirdigi
giinimiiz reformlari, yOnetim sisteminin sorunlarin1 ¢6zmek i¢in devletin
kiiciiltiilmesini, sinirlanmasini, yetkilerin ve karar alma mekanizmalarinin merkezden
yerele ve sivil topluma aktarilmasini savunmaktadir. “Kiiclik ama etkin devlet”
felsefesi dogrultusunda merkezi idarenin yetki ve gorevleri, ilke ve strateji belirleme
ve politika olusturma ile smirlanmakta, yetki ve gorev aktarimi yoluyla yerel

yonetimlerin giiglendirilmesi amag¢lanmaktadir.

Degisim ve doniisiim siirecinde sekillenen reform ihtiyacinin nedenleri,
amaglar1 ve reform alanlar1 da yasanan degisimlerle birlikte farkliliklar gostermistir.
1970’lerde reform nedenleri, idarenin isleyisini diizenlemek, kamu hizmetlerinin
stiratli, kaliteli ve ekonomik sunulmasini saglamak, kuruluslar1 giinlin sartlarina
uyarlamak, savaglar ve krizlerin etkilerini gidermek gibi noktalarda toplanmistir.
1980’lere gelindiginde ise, kiiresellesme siirecinin etkileri, bilgi akisinin hizlanmasi,
ulus devletin gii¢ kaybetmesi ve yeni sag gibi etkenler nedeniyle yeni reform
nedenleri ortaya c¢ikmustir. Minimal devlet sdylemi dogrultusunda devletin
kiigiiltiilmesi, insan kaynaklar1 yOnetimine gecilmesi, yeni sag ve yeni kamu
yonetimi anlayist dogrultusunda yonetim yapisinin yeniden diizenlenmesi gibi
reform nedenleri s6z konusu olmustur. Reform alanlarinda da benzer degismeyi
gormek miimkiindiir. Onceleri idare sistemi i¢inde drgiit yapisi, drgiitiin isleyisi gibi
alanlar reforma konu olurken, 1980’lerden sonra bir biitiin olarak idarenin kendisi
reforma konu olmus ve bilgi teknolojilerinin kullanilmasi, yerellesme gibi reform
alanlar1 ortaya c¢ikmistir. Reform nedenlerinin  ve alanlarmin  degisiklik
gostermesinde, yeni reform nedenleri ve reform alanlarinin ortaya ¢ikmasinda yeni
kamu yonetimi hareketi, toplam kalite yonetimi, yeni kamu yonetimi gibi anlayis ve
yaklasimlarin da belirleyici rolii olmustur. Oncelikle 6zel sektorde uygulanan toplam
kalite yonetimi olumlu sonuglar alinmasi {izerine kamu yonetiminde de uygulamaya
koyulmustur. Yeni kamu yonetimi anlayisi ise, isletme yontem ve tekniklerinin kamu

yonetiminde de uygulanmasini savunmaktadir.



Ulkemiz &zelinde baktigimizda ise, Osmanli Imparatorlugu’nun duraklama
devri ile baglayan, Tanzimat donemi, Cumhuriyetin ilani, planli doneme geg¢ilmesi ve
1980’lerde serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi ile ivme kazanan bir reform
sOylemi ve cabasi mevcuttur. Cogu zaman reform ¢aligmalar1 sadece kagit iizerinde
kalsa ve uygulamaya gecirilemese de, reform ihtiyaci ve ¢alismalart hep glindemde
olmustur. Reform caligmalari, kimi zaman yonetimin sisteminin belli bir boliimiinii
kapsayan kimi zaman da tiim devlet orgilitlenmesini iceren bir nitelik sergilemistir.
Ancak, reform c¢aligmalar1 sirasinda gosterilen heyecan, hassasiyet, heves, beklenti ve
umut reform uygulamalari sirasinda kendini gostermemis, reformlar sahipsiz

kalmustir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde ydnetimin diizeltilmesine yonelik yazilan
risalelerle baslayan reform siireci, III. Selim déneminde yeni bir yon kazanmistir. Bu
dogrultuda, reform g¢aligmalarinda Bat1 {ilkelerindeki uygulamalar 6rnek alimustir.
S6z konusu durum II. Mahmut ve sonrasindaki padisahlar zamaninda da bazen
zayiflayarak bazen giiclenerek devam etmistir. Bu siirecte, Tiirk yonetim tarihinde
onemli rol oynayan Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 yayinlanmis, mesrutiyet ilan
edilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra da reform ¢abalari devam etmis ve Osmanli
Imparatorlugu déneminde olusan ikili yapiya son vermek i¢in ¢alismalar yapilmistir.
II. Diinya Savasi’ndan sonra ise, yabanci uzmanlar ve hazirladiklar1 raporlar reform
calismalarina yon vermistir. 1960 yilinda planli doneme gecilmesiyle birlikte, reform
hareketlerinde TODAIE ve DPT belirleyici olmus, kalkinma planlarinda reforma
yonelik diizenlemeler yer almistir. Bu donemde ciddi reform g¢alismalar1 yapilmis

ancak uygulamaya gerektigi gibi aktarilamamustir.

Toplumsal, ekonomik ve siyasal alanda yasanan gelisme ve degismelere
ragmen, hazirlanan reform c¢alismalarinin hayata gegirilememesi, sorunlarin
¢Ozlimsiiz kalmasina ve reform ihtiyaci ile zorunlulugunun devam etmesine neden
olmustur. Bu ihtiya¢ ve zorunluluga bir cevap olarak ortaya koyulan son reform
calismasi ise, 59. Hiikiimet tarafindan gergeklestirilen Kamu Yonetimi Reformudur.
Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gdrev ve yetki paylasimini mahalli
idareler lehine yeniden diizenleyen calisma, kamu yoOnetimi sisteminde ciddi
degisiklikler ve yenilikler ongérmektedir. Bu yeniden diizenlemeyi uygulamaya

gecirebilmek icin 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir



Belediyesi Kanunu yasalagsmis olup uygulanmaktadir. Buna karsilik bu kanunlarin
ana hatlarim1 ortaya koyan Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarist heniiz yasalasmamistir. Diger yandan

Tasartya yonelik ciddi elestiriler de bulunmaktadir.

Tarihsel bir perspektiften kamu yonetimi ve yerel yonetimler reform cabalari
ile yeni kamu yOnetimi ve yerel yonetimler reformunu inceleyecegimiz bu ¢aligmada,
oncelikli olarak reform kavrami ve reforma yonelik yaklasimlar ele alinacaktir. Bu
gercevede reformun tanimi, nedenleri, amagclari, reform alanlari, reform teknik ve
yontemleri ile reform yaklagimlari tizerinde durulacaktir. Reform Cabalarina Tarihsel
Bir Bakis bashkli iiciincii boliimde, III. Selim doneminden itibaren Osmanli
Imparatorlugu’nda gerceklestirilen ve Cumhuriyet déneminde yiiriitiilen reform
calismalar1 ele alinacaktir. Cumhuriyet donemi ¢ercevesinde Cumhuriyetin ilani,
planli dénem Oncesi reform g¢alismalart ve planli donemde gerceklestirilen reform

cabalar1 incelenecektir.

Yeni kamu yonetimi ve yerel yonetimler reformlarinin neler getirdigini ortaya
koymaya ¢aligan dordiincii boliimde, Kamu Y®&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye
Kanunu ve Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ele alinacaktir. Besinci boliimde ise,
kiiresellesme siireci, yeni liberal diisiince ve yeni kamu yonetimi paralelinde yeni
reformun bir degerlendirmesi yapilacaktir. Son boliimde ise sonug ve Onerilere yer

verilecektir.
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YONETIMDE REFORM KAVRAMI VE YAKLASIMLAR

2. 1. Kavramsal Cerceve

Yonetim tarihimizde o6zellikle Osmanli Devleti’nin son ddnemlerinde
baslayan, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte hiz kazanan, Cumhuriyet donemi boyunca
cogunlukla giindemde olan ve zaman zaman yogunlukla ele alinan idari reform
cabalar1 goriilmektedir. Yonetim sistemimizde siirekli bir reform cabasi, girisimi
mevcut olmakla birlikte, ne yazarlar ne de idari reformu gerceklestirenler arasinda
ortak bir idari reform tanimi olusturulamamustir. idari reform, gerek y®onetim
bilimciler gerekse de idari reformu gergeklestiren kadrolar tarafindan farkli sekillerde
tanimlanmistir. Idari reform kavramimnin bu degisik tanimlar1 yaninda, kamu
yonetiminde yapilan diizenleme ve degisiklikleri belirtmek i¢in idareyi gelistirme,
yeniden diizenleme, idari 1slahat, reorganizasyon, yoOnetimin iyilestirilmesi gibi
kavramlar da karstmiza ¢ikmaktadir. (Oztiirk ve Coskun, 2000: 146) So6z konusu
kavramlar kimi zaman idari reform yerine kimi zaman da birbirleri yerine
kullanilmaktadir. Ancak, her ne kadar {lizerinde anlasilmis bir idari reform tanimi
olmasa da, idari reformun icerik bakimindan diger kavramlara nazaran daha kapsaml

oldugu genel kabul gérmiistiir.

Selguk Yalgindag (1971: 24), idari reformu “idare sisteminde var olan1 genis
Olclide bir kenara birakip, yeni nitelikler ve bigimler bulmaya yonelmis calismalar”
seklinde tanimlamaktadir. A. Umit Berkman (1982: 207) ise idari reformu “bir
yonetim sisteminin (bu bir bakanlik, bir genel mudiirliik, bir daire ya da tiim kamu
yonetimi mekanizmasi olabilir) amaglarina yonelik olarak islevlerini daha hizl,

nitelikli, verimli ve etkili bir sekilde yapacak diizeye ¢ikarmak {izere 6rgiitsel yap1 ve



siirecte, idari yontem ve tekniklerde ve/veya personel unsurunda yapilan bilingli

degistirme, yeniden diizenleme girisimleri” olarak tanimlamaktadir.

Yeniden yapilanmay1 idari reformla ayni anlamda kullandigini
belirten Cahit Tutum (1994: 4-6) yeniden yapilanmay1 “belli amaglarla girigilen
planli ve bilingli bir degistirme hareketi” olarak gormektedir. Bu agidan yeniden
yapilanma ya da reform “herseyden once devletin niteliginde, islevlerinde ve roliinde
degisiklik”, “yOnetim sisteminin yapisinda, hizmet tercihlerinde, personel rejiminde,
is gorme zihniyeti ve yontemlerinde, karar verme siirecinde, siyasal sistemle olan
iligkilerinde ve sistemi harekete geciren diirtiilerde” meydana gelen kokli

degisiklikler anlamina gelmektedir.

William F. Finan ve Alan L. Dean, (1971: 125) idari reformu “hiikiimet
yapisindaki temel nitelikli diizenlemelerden, bir bakanlik ya da kurumun ¢aligma
yontemlerinde yapilabilecek nispeten kiigiik capli degisikliklere kadar, biitiiniiyle
ylriitme mekanizmasinda yer alabilecek tiim iyilestirme hareketleri” seklinde genis
icerikli olarak tanimlamislardir. Bu tarz genis bir yaklagimin nedenini ise, “belirli bir
idarede, organizasyon ve metot islerinde yapilan nispeten kiiclik hacimde ve pek
gbze batmayan sayica pek c¢ok diizenlemelerin, aslinda yonetimin kalitesini
gelistirmek amaciyla biitiin idare alaninda uygulanacak ¢ok daha ciddi reformlar

derecesinde ve onlar kadar 6nemli olabilecegi” diislincesiyle aciklamiglardir.

Idari Reform Damisma Kurulu Raporu’nda (TODAIE, 1972: 7-8) ise, Kurul
idari reformu ve idarenin yeniden diizenlenmesini ayr1 kavramlar olarak ele almustir.
Idari reform, “kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerinin
boliiniisiinde, Orgiit yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin
kullanilis bi¢iminde, metotlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler
sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklar1 ve eksiklikleri diizeltmek amacim
giiden, kisa ve uzun vadeli, gegici ve siirekli nitelikteki diizenlemelerin timii”

seklinde tanimlanmaktadir.

Kenan Siirgit (1972: 9-10) de idari reformu benzer kavramlardan farkl
olarak, idarenin “amaclarindan baslayarak, beseri ve fiziksel kaynaklar, para, zaman,
metot ve mevzuat, yani biitiin olanak ve yetenekleri ve bu amagclara esgiidiim i¢inde

gitme yoOnlerinden inceleyerek, en modern diisiincelere uygun yeni bir diizen ve



davranis getirme amaci ile girisilen ¢abalarin tiimii” seklinde genis kapsamli ele
almistir.  Siirgit idari  reformun  tanimim1i  “idarenin  ulusal  amaglarin
gerceklestirilmesine yardimci olacak siiratli, tasarruf saglayici, verimli ve kaliteli
hizmet goriilmesini saglayacak bir diizene kavusturulmasi ve bdyle bir diizen i¢inde
is gormesini saglayacak cabalarin tiimi” olarak tanimlamaktadir. Gencay Saylan
(1973: 16-17) ise, idari reformu, kamu Orgiitlerindeki bilingli ve planli reform
cabalar1 olarak nitelemekte ve “toplumsal yapidaki degisikliklere paralel olarak idari
yap1, kurum, iligki ve davraniglarda ortaya ¢ikan degisme gereksinmesi” seklinde

tanimlamaktadir.

Goriildiigii gibi, lizerinde anlasilmis bir reform tanimi yoktur. Reform,
oncelikle planli ve bilingli bir degistirme ¢abasidir. (Karaer, 1991: 48) Reformla
kastedilen koktenci degisikliklerdir. Reform toplumla, toplumsal degisimle,
ekonomik ve siyasal sistemdeki doniisiimlerle yakindan iligkilidir. Son olarak da,
reform daha etkin ve verimli bir yonetim sistemi olusturma amacindadir. Burada
dikkat c¢ceken husus, reformun tasidigi siyasal igerige tanimlarda hi¢ yer
verilmemesidir. Smith’e (t.y.: 215) gore, idari reform yonetsel degisimden daha fazla
siyasal bir degisim olayidir. Siyasal baskinin degisim taleplerine idarenin verdigi
cevaptir. Idari reformun amaci, yonetsel yap1 ve uygulamalarla siyasal amaglari

uyumlu hale getirmektir. (Alintilayan Karaer, 1991: 49)

Yonetimdeki diizenlemeleri, iyilestirmeleri anlatan fakat idari reformdan
daha dar kapsamli olan baska kavramlar da vardir. Bu kavramlar kimi zaman idari
reformla ayni1 anlamdaymisgasina kullanilsa da idari reform kadar kapsayici, detayh
degildir. Bu kavramlardan ilki, yonetimin yeniden diizenlenmesidir. YOnetimin
yeniden diizenlenmesinde amag, “faaliyetler ve iligkiler sisteminin, gelismeyen,
icinde faaliyette bulunduklart ¢evrenin kosullarindaki degisikliklere ayak
uydurmayan yonlerini gelistirmek ya da gelistirilmelerine olanak saglamaktir.”
Yeniden diizenleme, alisilmis dengeleri degistirmeyi, mevcut diizendeki katiliklar
gidermeyi amaglayarak biiylik degisikliklerle yeni bir dengenin kurulmasi, ¢esitli
kademelerdeki tedbirlerin birbirine baglanip biitlinlestirilmelerini saglayan bilingli,
kararli ve planli bir ¢abadir. (TODAIE, 1972: 8-9) Kenan Siirgit idarenin yeniden
diizenlenmesini idarenin modernlestirilmesi ile es anlamli kabul edip idarenin

yeniden diizenlenmesini, sistemli bir sekilde degisiklige elverisli olmayan duragan



bir idarenin, sistematik ve siirekli degisiklige uygun bir sekle getirilmesinin amaci

olarak tanimlamaktadir. (Siirgit, 1972: 12)

Konuyla ilgili diger kavram ise, reorganizasyondur. Reorganizasyon,
“Orgiitlerin amaglarinda, fonksiyonlarinda, goérev ve iliskilerinde, bilingli
degisiklikler yapmak™ olarak dar kapsamli bir anlam tagimaktadir. (Yalg¢indag, 1971:
24) Reorganizasyon, “mevcut kuruluslarin kokiinden sokiiliip atilmasi degil,” bu
kuruluglarin ihtiyaglar dogrultusunda yeniden organize edilmesidir. Reorganizasyon
dort konuyu kapsamaktadir. Bunlar; 1. Kuruluslarin tekrar gdzden gegirilmesi ve
reorganizasyonun bir zorunluluk olduguna dair hiikiimet politikasi, 2. Baski
gruplarinin varligin1 ve etkinligini kabul etme, 3. Yeniden teskilatlanma, 4. Iyi bir

personel sistemi kurma. (Akkaya, 1967: 5, 9)

YOnetimin iyilestirilmesi ise, Burhan Aykag¢ (1991: 85-86) tarafindan “belirli
bir anda ve belirli bir alanda yapilan degisikliklerden ve diizenlemelerden ibaret bir
faaliyet olmayip, yonetenlerin gelisen ve degisen kosullar1 dikkate alarak, daha
nitelikli kamu hizmetlerinin iiretilmesi ve daha genis kitleleri bu hizmetlerden

yararlandirmasi amacina yonelik bir siire¢” olarak tanimlanmaktadir.

Tanimlarda da gorildigli gibi, yeniden diizenleme, reorganizasyon,
yonetimin iyilestirilmesi gibi kavramlar daha dar ve ylizeyselken, idari reform

koktenci degisiklikleri kapsayacak sekilde genis bir zemine oturmaktadir.

2. 2. Reformu Gerektiren Nedenler

Kamu yonetiminde reform yapma disiincesi belli ihtiyaglardan
kaynaklanmaktadir. Bu ihtiyaglar ayni zamanda reformun nedenlerini de
olusturmaktadir. Degisen beklenti ve ihtiyaglarn karsilamak, ¢agin kosullarina ayak
uydurmak, teknolojiden yararlanmak gibi reformun degisik nedenleri mevcuttur.
Diger yandan ¢esitli faktérler de reform nedenlerini etkilemekte ve
yonlendirmektedir. Ornegin, kiiresellesme, bilgi teknolojilerindeki gelismeler, Yeni
Kamu Yonetimi Yaklasimi gibi etkenler reformlara farkli boyutlar kazandirmakta,
yeni reform nedenleri ortaya ¢ikarmaktadir. Reform nedenlerini soyle siralamak

mumkuindir:



1. Kiresellesme, bilgideki, bilgi teknolojilerindeki gelismelerin  hiz
kazanmasinda ve sanayi toplumu sonrasi ortaya ¢ikan bilgi toplumunun olusmasinda
onemli bir rol oynamistir. Paralel sekilde, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler de kiiresellesmenin ivme kazanmasinda etkili olmustur. Kiiresellesme;
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin yardimiyla ekonomik, toplumsal,
siyasal, teknolojik ve kiiltiirel tiim yapilar1 ve kurumlar1 etkiledigi gibi, kamu
yonetimi sistemini de etkilemistir. Kiiresellesme ile birlikte, sermaye, teknoloji, mal
ve hizmetler ulus devlet sinirlarin1 asarak dolasima girmis ve kamu yonetimini daha
etkin, daha hizli olmaya zorlamistir. Diger yandan, kurulduklart giiniin 6zelliklerini
tastyan kamu yonetimi ve idari kuruluslar, giinlimiizdeki gelisme ve degismelere
cevap verememektedir. Kamu yonetimleri, kiiresellesme ve bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ilerleme ile birlikte ortaya ¢ikan degisikliklere cevap vermek,
olusan yeni sartlara uyum saglamak icin ¢esitli diizenlemelere yer vermek
zorundadirlar. Kiiresellesmenin etkiledigi bir diger alan ulus devlet olmustur.
Kiiresellesme siireci, ulus devletlerin giic kaybetmesine ve “smirlandirilmis
egemenlik” kavrami c¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasina neden olmustur.
Bunun sonucunda, ulus devlet politika belirleme agamasinda, yetkisini uluslararasi ve
ulusiistii.  kuruluslarla ve yerel yonetimlerle paylasmak zorunda kalmistir.
(Mahmutoglu, 2005: 17; Okmen, 2005: 541, 547, 559-560; Tiirkone, 2005: 468;
Saran, 2004: 112; Coskun, 2004: 132; DPT, 2001: 5-6; DPT, 2000: 12; Kuyaksil,
1994: 58; Tortop, 1990: 186-187; Ar, 1983: 66)

2. Vatandaglar hem vergi yiikiimliisii ve segcmen olarak, hem de hizmetten
yararlanan kitle olarak kamu hizmetleri ile yakindan ilgilidirler. Kamu hizmetlerinin
kalitesinden memnun olmayan vatandaslar, kamudan daha kaliteli ve daha hizli mal
ve hizmet beklentisi i¢cine girmektedirler. Diger taraftan 6zel sektoriin mal ve hizmet
iiretimi ve sunumu sirasinda miisteri memnuniyetini dikkate alan uygulamalari
miisteriler tarafindan olumlu karsilanmakta ve basarili olmaktadir. Vatandaslar kamu
yonetiminden de ayni davranisi beklemektedir. Buna karsilik, artan ve g¢esitlenen
vatandas talepleri karsisinda, esit ve ayni hizmet anlayisina dayanan biirokratik
model yetersiz kalmaktadir. Bu durum reform zorunlulugunu beraberinde

getirmektedir. (Tiirkone, 2005: 468-469; Saran, 2004: 115-117; Coskun, 2004: 132;
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DPT, 2001: 3; DPT, 2000: 11-12; Ar, 1983: 67; Siirgit, 1972: 25-26; TODAIE, 1965:
6; Senel, 1963: 88)

3. Idarenin isleyisini ve faaliyetlerini diizenlemek icin belirlenen kurallardan
olusan mevzuat; bir siire sonra degisen, farklilasan ihtiya¢ ve talepleri karsilayamaz
hale gelmektedir. Mevzuattaki yetersizlikler idareye de yansimakta ve idarenin
ihtiyaclara cevap verememesine neden olmaktadir. Bu nedenle, mevzuat reform
siirecinde Oncelikli ele alinmasi gereken konulardan birini olusturmaktadir. (Ar,

1983: 66: Siirgit, 1972: 25)

4. Zaman igerisinde devletin gorev ve sorumluluklart ile ilgili felsefe ve
diisiincelerde degisiklikler olmustur. Bu felsefe ve diisiince degisikligi devletin gorev
ve sorumluluklarinin  kapsamimi da etkilemistir. Oncelikle, 1929 ekonomik
buhranindan sonra ortaya ¢ikan ve 1940-1970 yillar1 arasinda etkin sekilde
uygulanan keynesci refah devleti anlayis1i c¢ercevesinde devletin gorev ve
sorumluluklar1 artmig, kamu hizmetlerinin kapsami genislemistir. Bu durum ise,
devletin bu gorev ve sorumluluklar gercevesinde donatilmasini ve diizenlenmesini
gerektirmistir. Ayrica devletin daha fazla gorev ve sorumluluk iistlenmesiyle kamu
harcamalar1 ve kamu borglar1 artmis, asirt yiikklenmis bir kamu yonetimi ortaya
cikmigtir. Artan harcama ve masraflara karsin devletin kullanabilecegi kaynaklarin
sinirli olmasi, hizmetlerin karsilanmasinda etkinlik, verimlilik gibi sorunlar1 6n plana
cikarmigtir. Sinirhi kaynaklarla ¢ok sayida gorevi yerine getiritken, bir yandan
etkinlik ve verimliligi saglamak, diger yandan da bor¢ yiikiiyle ugrasmak idarede bir
diizenleme yapma zorunlulu§unu beraberinde getirmistir. Daha sonra 1970’lerdeki
petrol krizlerinin neden oldugu ekonomik ve mali krizler ve 1970’lerin sonunda
ortaya c¢ikan ve yeni liberal diisiinceleri benimseyen yeni sag ideolojinin minimal
devlet yoniindeki soOylemleri, devletlerin keynesyen politikalar1 terkederek
kii¢iilmelerine neden olmustur. Dogal olarak, s6z konusu duruma gegis siireci ¢esitli
diizenlemeleri, yapilanmalar1 da beraberinde getirmistir. (Tiirkdne, 2005: 467; Saran,
2004: 119; Coskun, 2004: 131; DPT, 2001: 3-4; DPT, 2000: 11; Sallan Giil, 1999:
69-70; Stirgit, 1972: 24)

5. Demokrasi bilincinin yerlesmesi ve demokrasi anlayisinin yayginlagmasi

neticesinde vatandaslar; devlet isleriyle daha yakindan ilgilenmeye, yoneticilerden
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hesap sormaya ve kendilerine daha iyi, daha kaliteli hizmet verilmesi icin yetkilileri
zorlamaya baglamiglardir. Bunun sonucunda kamu yonetiminde saydamlik, hesap
verebilirlik gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Bu kavramlar karsilayabilmek igin

kamu ydnetiminin ¢esitli diizenlemeler yapmasi gerekmistir. ( Ar, 1983: 67)

6. Her idari orgiit belli amac1 ve gorevleri yerine getirmesi amactyla kurulur.
Fakat zaman icinde yasanan degisme ve gelismelerle idari kurulus zamanin
sartlarina, i¢cinde bulundugu cevrenin degisimle ortaya ¢ikan yeni kosullarina cevap
veremez hale gelir ve kurulusun amacinda, gorevlerinde ve yapisinda degisiklik
yapma ihtiyact ortaya c¢ikar. Ciinkii orgiitlerin yasami fonksiyonlarini yerine
getirmelerine  baglidir.  Degisiklik  ihtiyact  Orgiitiin  biiyiitiilmesine  veya
kiigiiltiilmesine neden olabilir. Bu ise, idari reformla gerceklestirilebilecek bir
durumdur. (Kuyaksil, 1995: 103; Peker, 1991: 23; TODAIE, 1972: 17; TODAIE,
1965: 6)

7. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda atilimlar yapmak isteyen ve bu
atilimlar biiylik oranda devlet eliyle gerceklestirmek zorunda olan {iilkeler, yonetimi
etkin bir kalkinma araci olarak kullanmaktadirlar. Bu duruma o6zellikle II. Diinya
Savagi’ndan sonra siklikla rastlanmistir. Benzer sekilde, hizli ve ¢abuk kalkinmak
isteyen tilkeler de, kamu yonetimlerini ve reformlar1 etkili bir kalkinma araci olarak

kullanmaktadirlar. (Tortop, 1990: 187; Ar, 1983: 67)

8. Savaglar ve ekonomik krizler gibi gerek politik ve ekonomik yapida,
gerekse de idari yapida biiylik degisikliklere neden olan donemlerden, siireclerden
sonra yeni olusan sartlara uyum saglamak ve normal kosullara donmek i¢in orgiitsel
yapida degisiklikler ve diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bu olaganiistii
durumlar zaten diisiiniilmekte olan radikal degisiklikler ve reform hareketleri i¢in
ortam da yaratmaktadirlar. (DPT, 2001: 3-4; Siirgit, 1980: 13; TODAIE, 1965: 6;
Senel, 1963: 88)

9. Reformlarin yayginlasmasinda ve hiz kazanmasinda Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO), Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluslarin énemli etkisi olmaktadir. Bu
kuruluglar, raporlar hazirlayarak, reformla ilgili goriis bildirerek iilkelere reform

haritalar1 hazirlamaktadir. Bu haritalar bazen tavsiye mahiyetinde olmakta, bazen de
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zorlayici nitelik tasimaktadir. IMF gibi uluslararas1 finans kuruluslar ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, krediler i¢in On sart olarak reform uygulamalarini
gostermektedir. AB’ye dahil olma siirecinde, Tiirkiye’nin uyum programi
cercevesinde gergeklestirdigi reformlar da bu duruma benzer bir 6rnek teskil edebilir.

(Tiirkone, 2005: 468; Coskun, 2004: 132; DPT, 2001: 5-6)

Diger yandan egitim, Ogretim ve arastirma kurumlarinin yonetimin
gelistirilmesi, yeniden diizenlenmesi ve reform hareketlerinin gerceklestirilmesi
yoniindeki tesvik edici, yol gosterici tavirlar: reform girisimlerinde rol oynamaktadir.

(Siirgit, 1972: 27)

10. Personel yonetiminde yozlagsmanin olmasi ve nitelikli personele duyulan
ithtiyag¢ diger bir reform nedenidir. Kamu orgiitlerinde personel yonetimi gerek ¢agin
gereklerine ayak wuyduramadigi gerekse de yozlastigi i¢in artik ihtiyaci
karsilayamamaktadir. Ayrica, kamuda kayirmaciligin hakim olmasi, yetenekli ve
nitelikli personel istihdam edilmemesi islerin gerektigi gibi yapilmasini engellemekte
ve sorunlara yol agmaktadir. Benzer sekilde; memurluk mesleginin asir1 giivenceli
olmasi, performans degerlendirme sisteminin olusturulamamasi, alt kademe
calisanlarinin goriislerinin dikkate alinmamasi nedeniyle, kamu kesimi kendisinden
beklenen verimlilik ve etkinligi saglayamamaktadir. Bu nedenle personel
yonetiminde yeni bir anlayisa, bir iyilestirmeye ihtiya¢ vardir. (Eryilmaz, 2004: 143;
Saran, 2004: 120-121)

11. Kuramsal alanda yasanan gelismeler ve ylikselen yeni sag ideoloji de
reform nedenlerinden birini olusturmaktadir. Kuramsal ve akademik alanda
gergeklestirilen ¢alismalar, sorunlara ¢6ziim bulmak ve mevcut durumu daha iyi hale
getirmek icin yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen veriler reformlarin
gergeklestirilmesinde etkili olmustur. 1980’lerle birlikte egemenlik alanini genisleten
yeni sag ideoloji, liberalizm ve muhafazakarlik gibi ilk bakista birbirine zit olarak
goriilen iki goriisli i¢inde barindirmaktadir. Liberalizm ve muhafazakarlik birbiriyle
celisen oOzelliklere sahip olmakla birlikte; muhafazakar diisiince, liberalizmin
savundugu bazi1 goriisleri dogrulamada ve liberal politikalarin uygulanmasindan
dogan sorumlulugu hafifletmede rol oynamaktadir. Yeni liberalizm ve yeni

muhafazakarliktan beslenen yeni sag, serbest piyasa ekonomisi kosullar1 altinda 6zel
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sektor temelli bir kalkinmayir ve bu paralelde bir donilisimii benimsemistir. Bu
dontisiim siirecinde, etkinlik, esneklik, girisimcilik ruhu, kar elde etme ve rekabet
felsefesi, kalite, miisteri onceligi gibi amaclar 6n plana ¢ikmistir. Bunlarin yaninda,
serbest piyasa anlayisi, Ozellestirme, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin
artirtlmasi s6z konusu olmustur. Bunlarin sozciiliigiinii ve uygulamasini ise, “Yeni
Kamu Yonetimi”, “Kamu Tercihi”, “Y6netisim” ve “Toplam Kalite Yonetimi” gibi
yaklagimlar altinda yeni liberal goriisler yapmistir. (DPT, 2001: 6-7; Aksoy, 2003:
545,549; Giil, 1999; 20-21; Sallan Giil, 1999: 70)

12. Bir diger reform nedeni de geleneksel kamu yoOnetimi anlayiginin
karsilagilan sorunlar1 ¢6zmede yetersiz kalmasidir. Kiiresellesme ile birlikte
toplumsal, ekonomik ve siyasal alanlarda ortaya cikan degisme ve gelismeleri
yakalamada geleneksel yonetim anlayisi yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlige bir de
weberyen blirokratik yapinin “agkin devlet anlayis1” ile merkeziyetgi biirokratik
yapinin tasidigr sorunlarin ve Onemli oranlardaki kamusal biitce agiklarinin ve
bor¢larin eklenmesi, kamu yonetiminin karsilastigi sorunlari agmasini ve beklenen
hizmet kalitesine ulagmasini engellemektedir. Kamu yonetiminin karsilastigi
sorunlar1 ¢ozebilmesi ve degisen kosullara ayak uydurabilmesi i¢in reforma tabi
tutulmasi gerekmektedir. Bu asamada geleneksel yonetim yapisinda bir “zihniyet
degisikligi’ne gidilmesi ve devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi yOniindeki
gereklilik dile getirilmektedir. (Tiirkone, 2005: 467-468; Eryilmaz, 2004: 141; Saran,
2004: 114; Giil, 1999: 21; Siirgit, 1972: 23)

2. 3. Reformun Amaglari

Reformun amaglari ile nedenleri arasinda yakin bir bag vardir. Cilinkii reforma
gerekce olusturan nedenler reformun amaci haline gelmektedir. Reform, nedenlerin

olusturdugu amaci ya da amagclar gergeklestirme ¢abasidir. (Kuyaksil, 1994: 61)

Reformun amaglari, yonetim bilimi yazarlar tarafindan farkli agilardan ele
almmustir. Arif Payaslioglu (1971: 5), idari reformun herkes tarafindan arzu edilen,
genel, evrensel nitelikli amaglar tizerinde durmus ve bu amaglart “yonetimde
etkenlik, verimlilik, siirat, basitlik, yasalara uyma gibi hususlar” olarak ifade etmistir.

Amaclar1 bu sekilde belirten Payaslioglu, bu tip amagclarla ilgili olarak iizerinde
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durulmasi gerekli noktalar oldugunu da eklemektedir. Bu noktalardan ilki, etkenlik,
verimlilik gibi amaglarin soyut nitelikte oldugu ve bu nedenle bu amaglarin
belirginlestirilmesi, somutlastirilmas1 gerektigidir. Diger nokta ise, amaclarin
birbiriyle ¢eligmesine kars1 6nlem alinmasi zorunlulugu ihtiyacidir. Dikkat edilmesi
gereken son nokta ise, kamu hizmetlerini 6lgme ve degerlendirmedeki zorluktur. Bu
noktalara dikkat edilmesi, amacglarla ne kastedildiginin acik¢a belirtilmesi,
yonetimden ne beklendiginin net bir sekilde ifade edilmesi reformun basarisi

acisindan son derece 6nemlidir. (Payaslioglu, 1971: 6-7)

idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor’da idari reformun
amaglari; stirat, kalite ve ekonomiden olusan ii¢ hedefe ulasmak seklinde
belirtilmistir. Siirat ile kamunun tiim sektorlerinde ve kademelerinde islerin
gecikmeden yerine getirilmesi amaclanmaktadir. Kalite ise, isin ve hizmetin kaliteli
olarak goriilmesi gayesidir. Son olarak ekonomi amaci ise, idari faaliyetleri
verimliligi azaltmadan miimkiin olan en az masrafla slirdiirmeyi kapsamaktadir.

(TODAIE, 1965: 11)

Frederick C. Mosher (1967: 497-498) ise, “Devlet Kesiminde

Reorganizasyonlar” adli eserinde reformun amaglarini dort baglikta incelemektedir.

1. Politika ve programlarin, yani kurulusun amacinin degistirilmesiyle ilgili
olan amaglar. Politika ve programlarin agirliklarinin degismesi veya mevcut

programlarin genisletilmesi gibi.

2. Simdiki sorumluluklarin yerine getirilmesinde yonetimin veriminin
arttirllmasi ile ilgili olan amaglar. Isin verim ve Kkalitesini yiikseltme,
ekonomi, maliyetin diisiiriilmesi ve modern yonetim ilkelerinin uygulanmasi
gibi.

3. Personel problemlerini ¢oziimleme ile ilgili olan amaglar.

4. Sirf degisiklik olsun diye, bir seyler yapildigi, bir sorunun ele alindigi
izlenimini vermek amaciyla gergeklestirilen reform girisimleri. (Alintilayan

Siirgit, 1972: 27-28)

Turhan Senel (1963: 88-89) reformun amacini, “idari reformla Oncelikle

idarenin beliren ihtiyaclara gore ayarlanmasi esas gaye”dir seklinde belirtmekte ve
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ortaya c¢ikan degisikliklere miimkiin oldugu kadar az masrafla uyulmasinin da

reformun amaglar1 arasinda oldugunu ifade etmektedir.

Kenan Siirgit (1972: 18) ise reformun amacint “ydnetimin amaglarinin
gerceklestirilmesi icin, sistemin kurumsal yapisinda, iceriginde ve yoOntemlerinde
gerekli degisikliklerin yapilmasint saglamak” ve “yonetimin ulusal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel hedeflere ulasmasina yardimci olacak bicimde gelistirilmesi” olarak
aciklamaktadir. Bu amag gergeklestirilirken de sosyo-ekonomik yapida ve siyasal
diizende bu amacin gerceklestirilebilmesi icin gerekli degisikliklerin yapilmasi
zorunlu hale gelmektedir ve bu da dogal bir durumdur. Selguk Yal¢indag bu noktada
Stirgit’ten ayrilmaktadir. Yal¢indag’a gore (1971: 25-29) idarenin daha hizli, ucuz,
basit ve verimli hizmet sunma gibi reform amaglari, yonetim sistemini sosyo-
ekonomik yapidan ve siyasal diizenden Dbiiyilk oranda soyutlayarak
gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Halbuki, yonetim sistemi ile sosyo-ekonomik yapi
ve siyasal diizen arasinda karsilikli olarak yakin iligkiler vardir. Bu durum reform
sirasinda devamli olarak g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu noktadan hareketle
reformun genel amaci, “bir yandan idarenin, saptanmis ulusal hedeflere ulagmasina
yardimct olacak bir yapi, nitelik ve ¢aligma diizeni kazanmasinmi saglamak, ote
yandan ekonomik, sosyal ve siyasal yapida, idarenin kendisinden beklenenleri

yapmasina imkan verecek diizeltmeleri gerceklestirmektir.

Kiiresellesme siireci reformun amagclarinda da belirleyici olmustur.
Kiiresellesme ile ulus devletin politika belirleme alani daralirken, ulus devlet
yetkilerini uluslararasi kuruluslar, bolgesel birlikler ve yerel yonetimlerle paylagsmak
zorunda kalmistir. Bdylece, ulus devletin egemenlik alam1 yeniden ¢izilmis,
yerellesmeyi One ¢ikaran bir siyasal, yonetsel ve kiiltiirel yap1 olusmus ve devletin

kiiciiltiilmesi anlayis1 ortaya ¢ikmustir. (Okmen, 2005: 547)

Petrol krizi ve refah devleti anlayisinin bunalima girmesi, minimal devlet
anlayis1 cergevesinde bir yeniden yapilanmayi beraberinde getirmistir. Yeni liberal
yaklagimlar 1518inda, devletin islev alani yasa ve diizen ile sinirl hale getirilmistir.
Ayrica kiiresellesmenin de etkisiyle; devlet yapilari, demokrasi diigiincesi,
uluslararas1 iligkiler, birey-vatandas iligkileri anlayis1 farkli anlamlar kazanmus,

cogulculuk ve katim 6n plana ¢ikmistir. (Okmen, 2005: 549) Minimum devlet
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anlayis1 sonucunda merkezi yonetim Kkiiciiltiilmiis ve refah devletinin bosalttig1
alanlar yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve piyasa doldurmustur. Bu siirecte
bir yandan yerel ekonomilerin agirligi artarken diger yandan da karar alma
mekanizmalarina halkin katilim imkani artmis ve yerel bazda demokratiklesme 6nem
kazanmistir. Bu baglamda 6zel sektoriin pay1 artmus, yerel diizeyde kurumsal igbirligi
aglar1 6nem kazanmis ve “yonetisim” ile kentsel rejim bigimleri gibi yeni egilimler

ortaya ¢ikmustir. (Giil, 2005: 40; Ozaslan, 2005: 566, 568)

Post-Fordist stirecle birlikte, ekonomik, toplumsal ve teknolojik yapida
doniigiimler yaganmistir. Geleneksel kitle liretim sanayilerinden hizmet sektoriine
dogru bir gecis soz konusu olmustur. Keynesci karma ekonomi anlayisi, yerini
Friedmanci yeni liberal politikalara ve tam serbest piyasa ekonomisine birakmistir.
Toplum ve aile yapisti ile toplumsal cinsiyet rollerinde degisiklikler ortaya ¢ikmustir.
Kisisel ¢ikar, kamu yararinin yerini almistir. Tiim bu gelismeler ve doniistimler,
kamu yOnetimi i¢in etkinlik, esneklik, degisime ayak uydurma, girisimcilik ruhu, kar
amact anlayisi, risk alma, yaraticilik, yarigmacilik, kalite, miisteriye daha fazla

secenek sunma gibi yeni kavram ve amaglar1 6n plana tasimistir. (Giil, 1999: 19-21)

Birgiil Ayman Giiler ise reform amaglarina farkli bir agidan yaklagsmaktadir.
Giiler, reform anlayisinin zaman i¢inde idari reformdan yapisal uyarlamaya dogru bir
gecis gosterdigini ifade etmektedir. 1945-1980 arast donemde “modernlesme”,
“ulusal kalkinma”, “Oncii devlet”, “lokomotif biirokrasi” kavramlari iizerinde
yiikselen idari reform yaklasimi ile gdrev alani ve yapisi genisleyen bir devlet
anlayis1 hakimdir. 1980’lerden sonra ise; devlet hantal, kaynaklar1 yutan, beceriksiz
bir kurum olarak goriilmiis ve devletin yapisal uyarlama politikalar1 dogrultusunda
kiigiiltiilmesi amaglanmistir. Yapisal uyarlama yaklagimi, ‘“demokratiklesme”,

“ulusotesi kalkinma”, ““art¢1 devlet”, “sanal biirokrasi” kavramlarim1 baz almustir.

(Giiler, 2005a: 28-29)

Yapisal uyarlama politikalarinin giindemde oldugu donem, Giiler tarafindan
“kiiresel somiirgecilik” donemi olarak nitelendirilmektedir. Bu donemde az gelismis
tilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki ekonomik iligkiler degisiklikler gdstermis ve

iliskilerde “dis yardim”, “dogrudan yabanc1 yatirim”, “istikraz ve kredi” ve “karma

ortakliklar” gibi araglar ortaya ¢ikmistir. Yine bu donemde, duyulan ihtiyag
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sonucunda gii¢lii uluslararas1 kuruluslar olusturulmustur. (Giiler, 2005a: 35-36)
Yapisal uyarlama siirecinde bu kuruluslar arasinda nispeten 6nemli rol oynayan
Diinya Bankasi’dir. Diinya Bankasi’nin bu 6nemi, hem kriz ortaminda devreye
girerek kredi saglamasindan, hem de siyasi kadrolar1 reformlarin 6niinde bir engel
kabul ederek bu engeli agma ¢abalarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Diinya Bankasi1 arasinda 1950 yilindan giliniimiize kadar 170 tane kredi anlagmasi
yapilmistir. Bu krediler, 1980’lerden sonra dogrudan devlet orgiitlenmesine
odaklanmistir. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye agtig1 kredilerden en yiiksek tutarlilar
olan Programmatic Financial and Public Sector Adjustment Loan I ve II'nin % 50’lik
miktar1 “merkezi yonetim, hukuk, adalet, kamu y6netisimi” reformlarina ayrilmistir.
Bunun yaninda, reformlarin oniindeki siyaset engelinin asilmasinda, toplumsal
muhalefet, siyasal kadrolar ve genel biirokratik birimleri “uyarlamaya ortak etme”
politikast ve secilmislerin desteginin saglanmasi goriisii benimsenmistir. (Giiler,

2005a: 144-145; Giiler, 2005b: 33-34)

Benzer diislinceler Sinasi Aksoy tarafindan da paylasilmaktadir. Aksoy,
(1998: 4) yeni sagi, “ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetimsel boyutlar1 olan kapsamli
bir donlisgimii simgeleyen ve tanimlayan g¢ergceve bir kavram” olarak
tanimlamaktadir. Yeni sag ve yeni sagin sekillendirdigi yeniden yapilandirma gibi
yaklagimlar oncelikli olarak gelismis kapitalist iilkelerin sorunlarina ¢6ziim bulmay1
amaglamaktadir. Fakat bu sorunlarin ¢oziimii ve karsilasilan krizlerin atlatilmasi, az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin kiiresellesen sermayeye ulusal ve yerel
diizeyde dahil olmalar1 ile miimkiindiir. Bu noktada, IMF ve Diinya Bankas1 devreye
girmekte ve dahil olma siirecinde belirleyici olmaktadir. Diger bir belirleyici de
ozellestirmedir. Ozellestirme, bir yandan kamunun kiigiiltiilmesini, diger yandan da
0zel sektore kaynak aktarilmasini saglayan yontemleri igine alan bir kavramdir.
Ozellestirmenin ulusal veya yerel diizeyde uygulanmasi veya farkli yontemlerle

gergeklestirilmesi bu durumu degistirmemektedir. (Aksoy, 1998: 4)
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2. 4. Reform Alanlan

Kamu yonetimi alaninda yonetimin kendisinden beklenenleri karsilamasi i¢in
reformun gerekli olduguna dair ortak bir fikir hakimken; reformdan ne anlasildigi,
reformun nasil yapilacagi, hangi alanlar1 kapsayacagi, reformla hangi somut
hedeflere varilmak istendigi gibi konular tizerinde goriis ayriliklar1 s6z konusudur.
Halbuki reformun basarili olmasimnin 6n kosullarindan biri reform hakkinda goriis

birliginin olmas1 ve reformun herkes tarafindan benimsenmesidir. (Karaer, 1991: 51)

Hig¢ kusku yok ki, her reform girisimi hedefine ulasmak, basarili olmak i¢in
gergeklestirilir. Bunu saglamak ise, reformun kapsaminin dogru ve tam olarak
belirlenmesine, reforma tabi tutulacak alanlarin net bir sekilde ortaya konulmasina
baglidir. Ancak bu is ¢cok da kolay olmamaktadir. Reform alanlarini belirlemede,

siirlar1 ¢izmede zorluklar yaganmaktadir.

idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor’da (TODAIE, 1965: 6-
7) reformun kapsayacagi alanlar saptanirken konuya organik, fonksiyonel ve karma

acidan yaklagmanin miimkiin oldugu belirtilmistir:

Organik yaklasim acisindan bakildiginda; reform alani organik acidan iki
sekilde saptanabilir. ilk olarak devlet teskilat: bir biitiin olarak ele alinip reforma tabi
tutulabilir. Merkezi idare, katma biitceli daireler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve
bunlarin istirakleri iktisadi tesebbiisler ile mahalli idareler bu biitiiniin i¢inde yer alir.
Ikincisi ise, devlet teskilatin1 olusturan bu sahalar arasindan tercih yapilabilir ve

secilenlere reform uygulanabilir.

Fonksiyonel agidan yaklasildiginda, bir¢ok teskilatin ortak sorunu olan
personel, biitce, mali kontrol, evrak ve dosyalama gibi sorunlar genel olarak

incelenip iyilestirmeye tabi tutulabilir.

Organik ve fonksiyonel yaklagimlarin birlikte uygulanmasi durumunda ise,
reformun konusu olarak hem teskilat birimleri hem de teskilatlarin ortak sorunlari

birlikte ele alinabilir.
Ister yukarida sayilan yéntemler kullanilsin, ister farkli teknikler tercih
edilsin, reform ve degisim ihtiyact tiim Orgiitlerde oldugu gibi kamu yonetimi

orgiitlerinde de stirekli giindemde olmustur. Dénemin ihtiyaglarina, hakim yonetim
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anlayislarina ve yaklagimlara gore reform alanlar1t da degisiklik gostermistir.
Weberyen orgiit yapisinin giiclinii ve agirligini korudugu 60’11 ve 70’11 yillar boyunca
reform g¢abalari; Orgiitiin mevcut yapisini ve sistemini bozmadan ¢esitli diizenlemeler
ve iyilestirmeler yapmak seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
1980’lerin baginda yeni kamu yoOnetimi yaklasiminin etkisiyle reform girisimleri
oncelikli olarak dogrudan weberyen orgiit yapisina yonelik olmustur. Yeni kamu
yonetimi yaklasimina, kiiresellesmenin, bilgi teknolojilerindeki hizli ilerlemelerin

etkisi de eklenince reformlar 6ncekinden farkli alanlar1 da kapsamaya baslamigtir.

Kamu yo6netimindeki reform ¢abalarina bakildigi zaman, 1980°1i yillara kadar
MEHTAP disinda genis kapsamli bir ¢alisma yapilmadig1 goriilmektedir. Reform
girisimleri daha c¢ok personel, Orgiitlenme, calisma metotlari, arag gere¢ gibi
geleneksel yonetim anlayisi paralelinde i¢ diizenlemeye yonelik olmustur. 1980’li
yillarin basindan itibaren yeni kamu yonetimi yaklasiminin, kiiresellesmenin, bilgi
teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle reformlarin etki alani genislemis ve yeni
reform alanlar1 ortaya ¢ikmustir. (Eryilmaz, 2004: 138) Bunlar arasinda, kaliteli kamu
hizmeti sunma (vatandaglarin kamu yonetiminden kaliteli hizmet beklentileri
sonucunda, kamu kesiminde kalite kavrami 6nem kazandi ve kaliteli hizmet sunma
anlayis1 gelisti), mali yonetim ve performans yoOnetimi, yeniden yapilanma,
desantralizasyon, bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma, etik, yerellesme,

yetki aktarimi gibi reform alanlar1 sayilabilir.

2. 4. 1. insan Kaynaklar1 Yonetimi

Reform siirecinin en 6nemli unsurlarindan biri insan kaynaklaridir. En 1yi
orgiitler bile verimli ve etkin calisabilmek icin iyi yetismis bir kadroya ihtiyag
duyarken, ¢esitli yonlerden zamanin gerisinde kalmis orgiitlerin bu konudaki ihtiyaci
daha asikardir. (TODAIE, 1965: 12) Kemal Fikret Arik’mn su s6zii bu konuyu en iyi
sekilde 6zetlemektedir: Iyi yetismis personel bozuk teskilat1 siiriikler, fakat iyi bir

teskilat yetersiz bir personel elinde perisan olur.

Yonetim alaninda yapilacak iyilestirmelerin ve reform dizisinin baslangicini
ve temel sartini insan kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi olusturmaktadir. Ciinkii

degisen orgiitler degil, insanlardir, ancak insanlar degisirse Orgiitler de degisir.
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(Bruce ve Wyman, 1998: 15) Insan kaynaklari, hem reformun konusu olarak hem de
uygulayicis olarak dnemlidir. insan kaynaklari reformun konusudur ¢iinkii, zamanla
degisen sartlara ve ihtiyaglara uygun personel kadrosunun olusturulmasi insan
kaynaklarin diizenlenmesine baglidir. Diger yandan orgiit calisani; orgiitlenme ve
metotlarda yapilacak reformun uygulayicisidir. (TODAIE, 1972: 11) Bu nedenle
personelin reform hakkinda bilgi sahibi olmasi, reformu anlamasi, benimsemesi
gereklidir. Calisanlar reform diislincesine agik olacak sekilde egitilmezlerse,
uygulanan reform en iyi sistemi getirse bile reformun basarili olmasi zordur. (Giil,
2005: 48) Insan kaynaklar diizenlenirken kamu hizmetleri smniflandirilmali, kamu
hizmetlerini yerine getirenlerin gorev, yetki ve sorumluluklar agikca belirlenmeli ve
her bir teskilatin personel ve kadro ihtiyaci ayr1 ayr tespit edilmelidir. (Taykut ve

[zmirlioglu, 1975: 5-6)

Insan kaynaklar1 yonetimi ile ilgili yukarida sozii edilen arayislara ve reform
cabalarina cagin egilimleriyle birlikte degisim ve performans artirma gibi faktorlerin
etkisiyle yenileri eklenmistir. Ulkeden iilkeye degisiklik gdsteren insan kaynaklari
yonetimi, kariyer planlamasi, hizmeti¢i egitim gibi fonksiyonlar1 yerine
getirmektedir. Kimi {iilkelerde merkezi bir yapiya sahip olan ve tek merkezden
ylriitiilen insan kaynaklar1 yonetimi, kimi llkelerde ise ademi merkeziyetci bir
yapiya sahiptir. Her kurum kendi ¢alisami ile ilgili calismalar1 kendisi ytiriitiir.
Oncelikle ydnetim yapisinda gdze ¢arpan merkeziyetcilikten ademi merkeziyetcilige
dogru kayis, bagka alanlarda oldugu gibi insan kaynaklari alaninda da karsimiza

cikmaktadir. (Tiirkdne, 2005: 472)

Gilinlimiizde kamu kesiminde insan kaynaklar1 yonetimiyle ilgili lizerinde en
cok durulan nokta, memurlarin smirsiz ig gilivenliginin olmasi ve {icretlerin
performansa gore belirlenmesi gerekliligidir. Bu konuyla ilgili olarak, memurlarin
sahip oldugu smirsiz i giivencesinin azaltilmasi ve performansa gore {icret

sisteminin belirlenmesi s6z konusudur. (DPT, 2001: 16)

2.4.2. Orgﬁtlenme ve Calisma Metotlar

Orgiitsel yapidaki sorunlar orgiitiin hizmet sunmasinda ve gdrevlerini yerine

getirmesinde bir engel teskil etmektedir. Reform calismalar1 sirasinda goriiniiste en
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kolay degisiklik yapilabilecek alan Orgiitsel yap1 ve gorevlerdir. Ciinkii bu
degisiklikler hukuki degisiklikleri, Oneri ve tavsiyeleri igermektedir. Bu
diizenlemeler cogu kez sekilsel oldugu, biirokratlar veya personel tarafindan
benimsenmedigi, gerekli alt yapry1 tamamlamadig i¢in kagit lizerinde kalmakta ve

beklenen degisiklikleri gerceklestirememektedir. (Payaslioglu, 2003: 436-437)

Idarenin  orgiitlenmesindeki ve calisma  metotlarindaki  sorunlara
baktigimizda; ayni faaliyetin birden fazla bakanliga verilmis oldugunu, bakanlik ve
daireler arasinda koordinasyon eksikligi oldugunu, merkezi planlama ve bakanliklar
arasinda igbirliginin olmadigini, personel kadrolar ile teskilatin hiyerarsik yapisi
arasinda uyum bulunmadigini, biirokratik ve merkeziyet¢i bir yapir oldugunu,
idarenin teknolojik donanim bakimindan eksik oldugunu, idari usuller hakkinda
yeterli bilgi sahibi olunmadigim1 gdérmekteyiz. (Tutum, 1971: 43) Idarenin bu
sorunlarint ve benzer diger sorunlarimi ¢dzmek icin, kurumsal bazda yeniden
yapilanmaya gidilerek orgiitler amaclara uygun olarak planlanmali, gorev, yetki ve
sorumluluklar agikliga kavusturulmali, gérev dagitimi rasyonel sekilde yapilmali,
gorev ve yetki girisiklikleri ve bosluklar1 giderilmeli, danisma ve yardimci hizmet
birimleri gelistirilmeli ve hizmetlerin yiriitiilmesi sirasinda politika {iretme ve hizmet
dagitma boyutlar1 birbirinden ayrilmalidir. Calisma metotlar1 hizmetin gereklerine
uygun hale getirilerek hizmetlerin hizli, kaliteli, ekonomik olarak verilmesi
saglanmali, biirokrasinin azalmasina yardimci olarak saydamlik giiclendirilmelidir.

(TODAIE, 1972: 11; Siirgit, 1972: 22; DPT, 2001: 15-16)

2. 4. 3. Arag, Gereg, Tesis, Para ve Mevzuat

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda kullanilan arag, gereg, tesis,
para ve biiro malzemeleri gibi maddi olanaklar ile mevzuat da hizmetin ve giiniin
ihtiyaglarina, teknolojik ilerlemelere uygun olarak gelistirilmelidir. (TODAIE, 1972:
11; Siirgit, 1972: 22) idarenin kendisinden beklenen hizmeti hizli, verimli, kaliteli ve
ekonomik olarak yerine getirmesi bir dl¢lide maddi olanaklarinin yeterli olmasina ve
mevzuatinin igleri zorlastirici degil, kolaylastirict bir sekilde diizenlenmesine

baghdir.
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2. 4. 4. Kaliteli Kamu Hizmeti Sunma

Kaliteli hizmet sunumunda, bir yandan bilgi teknolojilerindeki gelismelerin,
diger yandan da vatandaslarin kaliteli hizmet taleplerinin etkisi biiyiiktiir. Kamu
hizmetlerinde kalitenin artirilmasiyla iilke kalkinmasina hiz kazandirmak ve
vatandaglarin refah diizeyini artirmak amaglanmaktadir. Boylece, kamunun sahip
oldugu kaynaklar1 en etkili ve verimli sekilde kullanmasi da saglanmis olacaktir.

(Tiirkone, 2005: 470; DPT, 2001: 14)

2. 4.5. Kamu Mali Yonetimi ve Performans Yonetimi

Kamu yonetimi reformlarinin temel amaglarindan biri olan ekonomik
etkinligin saglanmasinda biitce reformlar1 ve performans yonetimi birer ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle kamu mali yonetimi ve performans yonetimi dnemli

reform alanlarindandir.

Mali yonetim ve biitce reformu, girdiler ve siireglerden ¢ok ciktilar ve
sonuclar lizerinde duran ve “hesap verebilirlik”i ¢ikti ve sonuglardan bekleyen bir
uygulamadir. Bu uygulamada, kamunun 6ncelikli alanlar1 belirlenir ve biit¢e kararlari
buna gore verilir. Performans yoOnetiminde ise, temel amag, bir yandan etkililigi
artirmak, diger yandan da siyasi otorite ile diger kamu kurum ya da kuruluslar ve
0zel sektor arasinda performans denetimini ve sonug olarak da hesap verilebilirligi

saglamaktir. (Tiirkdne, 2005: 470-471; DPT, 2001: 15)

Kamu kesiminde, 6zel sektor orgiitlerinde oldugu gibi etkin bir performans
yonetimi gerceklestirmek giictiir. Bununla birlikte, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler vatandaglarin kamu hizmetlerinin planlanmasina ve yliriitiilmesine etkin
bir sekilde katilmalarina, kamuda seffafligin saglanmasina ve kamu hizmetlerine
kolaylikla erisilmesine zemin hazirlamigtir. Ayrica kamu oOrgiitlerinin gorev ve
sorumluluklarini ne o6lglide yerine getirdiklerinin saptanmasinda performans

degerlendirmenin 6nemi ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. (Saran, 2004: 187)
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2.4. 6. Yerellesme

Kamu yonetimi alaninda yapilacak her reform belli bir oranda yerellesmeyi
de icinde barindirir. Yetkilerin tek merkezde toplandigi, karar alma konusunda tek
s0z sahibinin merkez oldugu bir sistemde, kamunun hizli, kaliteli ve verimli hizmet
sunma amaci gergeklesmemekte, bu durum ise reforma basli basina bir neden

olusturmaktadir.

Birtakim yetkilerin merkezden yerele aktarilmasi suretiyle, bir yandan
merkezin yiikii hafifletilirken, diger yandan da hizmet sunumunda kalite, hiz ve
verimlilik saglanabilmektedir. Merkezi hiyerarsik yapilarin desantralizasyonu ile
yetki devri ve esneklik saglama, kamu hizmetlerinde etkililigi artirma, hesap
verilebilirligi saglama ve hizmet {iretiminde demokratik katilimi saglamak
amaclanmaktadir. (Tiirkone, 2005: 472; DPT, 2000:13) Bu noktada onemli olan,
yetki ve sorumluluklarin devriyle birlikte, yerele kaynak yaratma imkaninin
saglanmasidir. Mali yonden merkeze bagli bir yerellesmede Ozerklikten soz
edilemezken, etkin bir yerellesmeye de ulasilamaz. (Saran, 2004: 179; DPT, 2001:
17)

2. 4. 7. Bilgi ve Iletisim Teknolojilerini Kullanma

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme ve ilerlemeler her alani oldugu
gibi kamu yoOnetimi alanin1 da etkilemistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bu
gelismeler organizasyonlarin yapi ve isleyislerini, hizmetlerin niteligini ve ¢alisma

iliskilerini 6nemli boyutlarda etkilemektedir.

Geleneksel biirokratik yapi, bilgi ve iletisim teknolojileri ile olusan yeni
duruma ayak uyduramamakta, gerek yapi olarak gerekse de hiz, kalite ve etkililik
olarak yetersiz kalmaktadir. Diger yandan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler vatandas ile yoOnetim arasindaki iligkileri yeniden sekillendirmis,

vatandaglarin bilgiye daha kolay ve ¢abuk ulasarak kamu politikalarin1 yonlendirme
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imkanint artirmistir. Bu degisikliklere ve ihtiyaglara yonelik teknik, kurumsal ve

hukuki alt yapinin olusturulmasi 6nemli bir reform alamidir. (DPT, 2001: 14)"

Bunlarin disinda reforma konu olabilecek alanlardan biri de idare-halk
iliskileridir. idarenin halkla olan iligkisi bugiine kadar hep ihmal edilmis, idare
reform faaliyetlerini kendi i¢inde gerceklestirmistir. Halkin reform konusundaki fikri
alinmamis, ancak reformun uygulanmasi esnasinda halk bu durumdan haberdar
olmustur. Bunun sonucunda ise, reformlar istenilen basar1 diizeyine ulagamamustir.
Reformun istenilen neticeye ulagsmasi i¢in halkin bu konudaki fikrinin ve desteginin
almmasit ve reform girisimlerinin her asamasinda halkin bilgilendirilmesi

gerekmektedir. (Tutum, 1971: 43)

2. 5. Reforma Teorik Yaklasimlar

Reform girisimleri ile ilgili yaklasimlar iki grupta ele alinmaktadir. Ilk grupta
gelismekte olan iilkelerdeki reform girisimleri i¢in esas alinan yaklasimlar, ikinci
grupta ise demokratik sanayi toplumlarindaki reform girisimleri i¢in esas alinan

yaklagimlar bulunmaktadir.

2. 5. 1. Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan

Gelismekte olan iilkelerde reform yaklagimlari, reforma biirokrasi ve siyasi
sistem degiskenleri agisindan bakmakta ve bu yaklagimlar dort baglikta
toplanmaktadir. Bu yaklagimlar klasik yaklasim, dengeli sosyal gelisme yaklasimi,
dengesiz sosyal gelisme yaklagimi ve politik yaklagimdir. (Tutum, 1971: 34-41)

Klasik yaklagim; etkin, giliclii ve sistem icinde her durumda distiin bir
biirokrasiden yanadir. Bu yaklagima gore, idarede reform yapilmasi iyi bir seydir ve
miimkiin olan en kisa siirede gergeklestirilmesi zorunludur. Klasik yaklasimi
savununlar iki kategoriye ayrilmaktadir. Birincisinde dengeli gelisme taraftarlar1 yer
almakta ve idarenin genis bir zemin iizerinde gelistirilmesini saglayacak nitelikte

reform tedbirlerinin alinmasini dngdrmektedirler. Ikinci kategoride yer alan dengesiz

' Konuyla ilgili daha fazla bilgi igin bkz. Hamza AL, Bilgi Toplumu ve Kamu Yénetiminde Paradigma
Degisimi, Bilimadami Yaynlari, Ankara, 2002.
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gelisme taraftarlar1 ise, idarenin, idari reformu daha ileri asamalara tasiyacak

lokomotif noktalar iizerinde hakimiyet saglamas1 gerektigini savunmaktadirlar.

Her ikisinin iizerinde anlastigi nokta ise, biirokratik reformun siyasi
gelismenin  6n  sarti ve geregi oldugudur. Biirokratik reformun basariyla

gergeklestirilebilmesi halinde siyasi gelisme daha hizli gergeklesecektir.

Dengeli sosyal gelisme yaklagimi, biirokrasinin bir giic odagi oldugu ve
toplum i¢indeki diger gii¢ odaklar1 ile uyumlu bir bigimde uzlastirilmasi1 gerektigi
diistincesindedir. Biirokrasiyi giiclendirecek herhangi bir adim atmadan once, bu
girisimin sonuglar1 ve getirileri iyi hesaplanmalidir. Ciinkii biirokrasinin hakimiyet
alan1 arttik¢a, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyette bulunma ve etkinlikten 6diin

verme egilimi de artmaktadir.

Dengeli sosyal gelisme yaklagimi, reformda dengenin gdzetilmesini
savunmakta ve idari reformla siyasi reform arasinda dengenin saglanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Idari reform kapasiteyi arttirmay1 hedeflerken, siyasi reform daha
iyi temsil, daha cok esitlik ve adalet saglamay:r hedeflemektedir. Ideal olansa,
kapasite ile esitlik ilkesini bagdastirmaktir. Duruma gore, tek tarafa agirlik verilmeli

ya da verilmemelidir.

Dengesiz sosyal gelisme yaklagiminin savunucularindan Brabanti’ye gore,
gelismekte olan tlkelerde kurumlar diizensiz bir sekilde gelisir ve dengesiz olarak
kalkinir. Bu dogrultuda biirokrasi de diger kurumlara gore gelismis ve kalkinmis bir
durumdadir. Biirokrasinin bu konumu uzun vadede biirokratik asiriligin sinirlanmasi
noktasinda sorunlar yaratabilir. Bununla birlikte, gelismekte olan {ilkelerde
biirokrasinin bu konumu bir yerde kacimilmazdir. Ciinkii, idarenin toplumun
sorunlarint ¢dzmek i¢in yiiklendigi igler idarenin hizli gelismesini gerektirmektedir.
Hizla gelisen idareye yetisemeyen siyasi sistem ise kismen geride kalmaktadir.
Idarenin yiiklendigi sorumluluk, idarenin siirekli bir sekilde ve asamali olarak
gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu durumda idari reform siyasi dengesizlige yol
acabilir, fakat bunun kesinlikle bu sekilde olacagini sdylemek miimkiin degildir.
Oyle bile olsa, dengeyi saglamak i¢in idari reformu yavaslatmak bir takim riskler

dogurabilmektedir.
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Benzer sekilde, Esman da, gelismekte olan iilkelerde biirokrasinin
kontroliiniin tehlikeli oldugunu, s6z konusu iilkenin gelisme hizin1 kesebilecegini
veya aksatabilecegini sOylemektedir. Yapilmasi gereken, iktidar1 paylasmasini

mesrulastirmak ve i gorme kapasitesini arttirmaktir.

Son olarak da politik yaklasim, toplumun i¢inde bulundugu durumu esas alir.
Idari reform stratejisi belirlenmeden 6nce, toplumun sartlari, sorunlari, fiziki, beseri
ve Orgiitsel kaynaklari, engelleyici unsurlar1 gergekei bir sekilde analiz edilmelidir.
Ayrica, iilkelerdeki farkli siyasi rejimler idari reform stratejisini dogrudan veya
dolayl olarak etkiler. Ciinkii siyasi faktorler kismen de olsa biirokrasinin 6zelligini
belirler. Bu sebeple, biirokrasinin gelistirilmesinde bu faktorler goz ardi edilemez.
Biirokratik sistemi siyasi sistemle dengeli gelistirmek sart degildir. Biirokrasiye
yonelik giliclendirme cabalarinin diger alanlardaki gelismeyi kesinlikle durduracagi
sadece bir ihtimaldir. Bilingli ve giiglenmis bir biirokrasi, toplumun gelismemis

kesimlerini de gelisme yOniinde harekete gegirecektir.

2. 5. 2. Sanayi Toplumlar:1 A¢isindan

Demokratik sanayi toplumlarinda ise, konu ii¢ yaklasim cergevesinde ele
alinmaktadir. Bunlar amagg¢1 (iradeci) model, ¢evreci model ve kurumsal modeldir.

(Tutum, 1994: 10-13)

Amacgi (iradeci) modele gore, kamu kesiminde reform bir ya da daha fazla
kisinin benimsedigi bir amag¢ dogrultusunda gercgeklestirilir. Bireyler, reform
araciligryla orgiitii kendi amaclar1 ve menfaatleri ¢ercevesinde degistirirler. Reform
girisiminde bulunanin, secilmis bir kisi ya da atanmis bir kisi olmasi durumu
degistirmez. Siyasiler, reform sayesinde se¢im vaatlerini yerine getirebilirler.
Atanmis kisiler ise, reformlarla konumlarini ve otoritelerini giiclendirip ¢ikarlarini
artirabilirler. Amacg¢i model, reform girisiminde bulunanlarin bu girisimi

uygulatabilecek kadar giiclii olduklar1 varsayimina dayanir.

Cevreci model ise, ¢evrenin Orgiitler {izerindeki etkisinden yola ¢ikar. Cevreci
modelde reform girisimi amaggr modelden farkli olarak, oOrgiit iiyelerinin ya da
liderlerinin amagclari, istekleri dogrultusunda degil; eldeki kaynaklarin ve c¢evrenin

orgiite yiikledigi istekler dogrultusunda gerceklestirilir. Boylece siyasal, sosyal ve
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ekonomik ¢evrede ve teknolojide meydana gelen degisiklikler mevcut yapilarda
reformu ya da yeniden Orgiitlenmeyi zorunlu kilar. Bu degisim siirecinde bireyler

orgiite kendi kararlarini degil, ¢evreden gelen mesajlari iletir.

Kurumsalct model ise, amaggr model ve g¢evreci modelin giiglii yonlerini
birlestirmeye c¢aligir. Bir Orgiitin amagclari, bireysel nitelikten ¢ok kollektif
niteliktedir. Bu sebeple de, orgiitteki herhangi bir bireyin ferdi amaclar1 veya
davraniglari, Orgiitiin sahip oldugu amag¢ veya davranmiglari temsil etmez. Diger
yandan, ¢evrenin oOrgiit iizerindeki etkisi yadsinamaz bir gergektir. Fakat kurumsalci

model, ¢evreyi daha genis bir agidan ele alir.

Kurumsalcit modele gore reform, yalnizca orgiit liderlerinin ya da bireylerinin
amaglarmi gergeklestirmek veya ¢evrede meydana gelen degisikliklere uyum
saglamak i¢in gergeklestirilen bir siire¢ degildir. Kurumsalct model agisindan reform,
“oOrgiitlin i¢sel degerlerinin ve iiyelerinin sahip oldugu degerlerin degistirilmesi” ile
ayn1 anlamdadir. S6z konusu degerlerin yerlesik ve dayanikli olmasi1 nedeniyle koklii
ve ¢abuk reform girisimleri direngle karsilasir. Orgiitiin degerlerini gdz Oniinde
bulundurarak temel degerler dogrultusunda gergeklestirilen reform cabalar1 ise daha
yiiksek basari sansina sahiptir. Her oOrgiitiin i¢ yapisinin kendine 6zgii 6zellikler
gostermesi nedeniyle reform anlayisina ve reform g¢abalarina yonelik bakis acilar1 da
farklilik gostermektedir. Bu sebeple reform hareketinin disardan ¢ok icerden
baslatilmasi reformlarin uygulanabilmesi i¢in gereklidir. Diger yandan, bu nokta tek
basina yeterli olmayabilir. Cilinkii, kimi zaman Orgiitiin temel degerleri reformun

konusunu olusturmaktadir.

2. 6. Reform Teknikleri ve Yontemleri

Kaynaklarda farkli reform teknik ve yontemlerinden s6z edilmektedir. Bu
farklilik, reforma bakis agisindan, reforma farkli yonlerden yaklagmaktan
kaynaklanmaktadir. Kimi kaynaklar, orgiitlerde uygulanacak teknikler acisindan
reformu ele alirken, kimileri de reformu diizenleyecek ya da uygulayacak birimler

acisindan reform yontemlerini ele almistir.
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2. 6. 1. Orgiitsel Boyutta

Siikrii Ozen, (Ozen, 1991: 109-119), reformu &rgiit boyutunda ele almis ve
“Orgiitiin tiim boyutlarinda gerekli degisimleri planli ve sistemli bir bigimde
yaratarak istenen Orgiitsel etkililik diizeyini” saglamak i¢in oOrgiit gelistirmeye
yonelik ¢esitli miidahale teknikleri Onermistir. Bunlar; yapiya yonelik miidahale
teknikleri, yetenek ve tutuma yonelik miidahale teknikleri ve davranmisa yoénelik
miidahale teknikleri olmak iizere ii¢ grupta toplanmaktadir. Orgiitte gergeklestirilmek
istenen degisimin derinligine, boyutlarina goére bu tekniklerden biri veya birkagi

kullanilmaktadir.

2. 6. 1. 1. Yapiya Yonelik Miidahale Teknikleri

Bu teknikte, orgiit yapisini olusturan is tanimlari, departmanlagma, kontrol ve
yetki alan1 ve yetki devri gibi unsurlarin birini veya birkagini degistirme girisimi s6z
konusudur. Bu degistirme girisimi, Amaclara Gore Yonetim, Sistem 4, MAPS ile is

genigletme ve ig zenginlestirme olmak {izere dort gruptan olusmaktadir.

2.6.1. 1. 1. Amaclara Gore Yonetim: Amaclara Gore Yonetim, yonetici personelin
karar alma siirecine katilimini ve bunun sonucunda c¢alisanlarin orgiite katilimini
artirmay1 hedefler. Amaglara Gére Yonetim, {ic asamadan olusur. Ik asamada, astlar
ve iistler kendi amaglarini 6rgiit amaglari dogrultusunda tartigirlar. Daha sonra, astlar
icin ulagilabilir amaglar belirlenir ve son agamada da belirlenen amaglara ne kadar

ulasildig1 degerlendirilir.

2. 6. 1. 1. 2. Sistem 4: Sistem 4 Orgiit, ideal 6rgiit tipini temsil eder ve liderlik,
motivasyon, iletisim, etkilesim, karar verme, amag¢ saptama, kontrol ve basari
ozelliklerinden olusur. Genellikle yoneticilerin olusturdugu orgiit tiyeleri tarafindan
doldurulan anketler sayesinde 6rgiitiin bu 6zelliklerden hangilerini, ne kadar tasidig
saptanir. Anket sonuclarina gore, orgiitiin mevcut durumu, eksik yonleri ve yapilmasi
gerekli diizenlemeler saptanarak miimkiin oldugunca Sistem 4 Orgiit tipine ulasmaya

calisilir.
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2. 6. 1. 1. 3. MAPS Dizayn Teknoloji: MAPS terimi, “multivariate analysis”,
“participation”, ve “structure” kelimelerinin bas harflerinden olusmaktadir ve bu
yontemde motivasyon teorileri kullanilmaktadir. MAPS tekniginde, c¢alisanlarin
katilim ile Orgilit veya grup tarafindan yapilacak gorevlerin bir listesi hazirlanir.
Orgiit veya grup iiyelerinin hangi isleri kiminle yapmak istedikleri de belirlendikten
sonra istatistiksel tekniklerle is ve kisi eslestirmeleri yapilir. Boylece uygulama
siireci baslamis olur. Bu siire¢ izleme altinda tutularak sonuclarla amaclar

karsilastirilir.

2. 6. 1. 1. 4. Is Genisletme ve Is Zenginlestirme: Otomasyon siireciyle birlikte
islerin asir1 sekilde rutin ve basit hale getirilmesiyle calisanlarda tatminsizlik bag
gostermistir. Bu olumsuz durumu bir parca gidermek i¢in hali hazirdaki ise yeni igler
eklenerek is genisletmeye gidilmektedir. Boylece, c¢alisanlarin farkli yetenekler
gelistirerek yaptiklar1 isten tatmin olmalar1 amaclanir. Is zenginlestirme ise, is
genisletmenin daha ileri asamasidir. s zenginlestirmede, calisanlara isleriyle ilgili
bazi yonetsel kararlara katilma imkan1 taninarak ¢alisanlarin memnuniyeti ve tatmini

saglanmaya calisir.

2.6.1. 2. Yetenek ve Tutuma Yonelik Miidahale Teknikleri

Yetenek ve tutuma yonelik miidahale teknigi olarak egitim programlari
kullanilmaktadir. Boylece, katilimcilarin bilgi, beceri ve tutumlar1 gelistirilerek
verimliligini artirmak amagclanir. Isbas1 egitim ve isdis1 egitim olmak iizere iki ¢esidi

vardir.

2. 6. 1. 2. 1. isbas1 Egitim: Egitim ihtiyacinin varhig1 ve niteligi belirlendikten sonra,
bu ihtiyaca yonelik egitim programi belirlenir. Belirlenen program, is ortaminda
uygulamali olarak caligsanlara verilir. Egitim programi sonunda calisanlarin basari

diizeyi arttikca, calisanlar odiillendirilir.
2. 6. 1. 2. 2. Isdis1 Egitim: Isdis1 egitim, isbas1 egitimin tersine, egitim programimin
is ortami disinda uygulanmasidir. Bu sayede is ortamimin baski ve stresinden

kurtularak daha rahat 6grenme imkani1 olusacagi savunulur.
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2. 6. 1. 3. Davramisa Yonelik Miidahale Teknikleri

Bir orgiitte grup ici ve gruplararasi davraniglar ile birey-grup ve birey-birey
davranislar1 orgiitsel etkinlik ve verimlilik agisindan 6nemlidir. Orgiitiin sahip
oldugu degisim hedeflerine ulagsmasi i¢in bu davranislar1 yonlendirmesi, degisim i¢in
organize etmesi gerekmektedir. Yonetsel Olcek, ekip kurma ve duyarlilik egitimi

olmak tizere ii¢ tane davranisa yonelik miidahale teknigi mevcuttur.

2. 6. 1. 3. 1. Yonetsel Olgek: Yonetsel dlcek, orgiit iiyeleri ve gruplar arasindaki
iligkiler kalibin1 degistirerek orgiitte daha etkin bir karar verme ve sorun ¢dzme
mekanizmas1 olusturmay1 amaglar. Laboratuar-Seminer egitimi, grupici gelisim,
gruplararasi gelisim, orgiitsel amag saptama, amaca ulasma ve degerlendirme olmak
lizere altt asamadan olusan yonetsel Olcek, ii¢ ila bes yillik bir zaman dilimini

kapsamaktadir.

2. 6. 1. 3. 2. Ekip Kurma: Calisma gruplar iizerinde odaklasan ekip kurmanin
amaci, calisma gruplarinin daha etkin g¢alisarak performanslarini gelistirmelerini
saglamaktir. Ekip kurma siirecinde grup iiyeleri kendi aralarinda problemleri
tartisirlar, ortaya koyarlar ve bir eylem plani hazirlarlar. Hazirlanan eylem plani

dogrultusunda amaglar, 6ncelikler, belirlenir, gruplarin gorevleri ortaya koyulur.

2. 6. 1. 3. 3. Duyarhhk Egitimi: Birey ve birey-grup problemleri iizerinde duran
duyarlilik egitimi, c¢alisanlarin duygusal problemlerinin performans diisiikliigiine
neden oldugu goriisiindedir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasiyla da performans
diizeyinin artacagini savunur. Duyarlilik egitimi sirasinda, is ortamindan uzakta bir
grup olusturularak grup tiyelerinin birbirleriyle konusmasi, birbirlerinin ihtiyag, istek

ve tutumlarini anlamasi saglanmak istenir.

2. 6. 1. 4. Cokamach Miidahale Teknikleri

Buraya kadar ele alinan teknikler, 6rgiitsel degisimin bir boyutuna yoneliktir.
Bununla birlikte, genellikle orgiitsel degisimin birden fazla alani olmakta ve bu
teknikler tek baglarina kullanildiklar1 zaman basarili olamamaktadirlar. Bu nedenle
birden fazla teknigin bir arada kullanildigi ¢ok amacli miidahale teknikleri daha iyi

sonuglar ortaya koyabilmektedir.
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2. 6. 2. idare Boyutunda

Debbasch (Debbasch, 1972: 183-185) konuya idarenin kati yapisi agisindan
yaklasmaktadir. Idare, yapisi itibariyle tutucu, muhafazakar ve statilkocudur. Bu
nedenle reforma sicak bakmaz ve mesafeli durur. Reformun uygulanmasi sirasinda
ise uygulamay1 giiclestirici veya engelleyici girisimlerde bulunabilir. Bu girisimleri
etkisiz hale getirmek ve reformun uygulanmasini kolaylastirmak i¢in Debbasch
cesitli ¢ozlim yollar1 dnermistir. Bunlar1 kurumsal reform yontemi, zorlayici reform
yontemi ve deneysel reform yontemi olmak {izere ii¢ grupta incelemek miimkiindiir.

(Alintilayan Tortop, 1990: 183-186)

Kurumsal reform yonteminde, reform siireklilik anlayisi cercevesinde ele
alnir. Idarenin reforma ve degismeye kars1 olan tutumunu kirmak ve reformlart
basariyla gergeklestirmek amaciyla, siirekli olarak idari reformla ilgilenecek
kuruluslar kurulmalidir. Bu kuruluslar araciligiyla idarenin her zaman incelenerek
aksakliklarin ortaya ¢ikarilmasi, idarenin ihtiyaglara ve gelismelere cevap vermeyen
yoniinlin bulunmasi, calisanlarin psikolojik olarak reforma hazirlanarak motive
edilmesi miimkiin olabilecektir. Diger yandan bu yontemin isleyebilmesi igin
reformla ilgili birimlerin ciddi anlamda otoriteye ve politik destege sahip olmasi
gereklidir. Kamunun diger kurumlarindan bilgi almak ve onlar1 yonlendirmek i¢in bu

sarttir.

Genel gorili, idarede reformun zorlamayla degil; ikna, inandirma ve
benimsetmeyle gergeklestirilmesi yonilindedir. Zorlayici reform yonetimi ise bunun
tersini  savunmakta ve reformun siiratli bir sekilde gergeklestirilmesini
benimsemektedir. Boylece reform ve degisiklikler daha kolay yapilabilecektir. Fakat
bu yontem, yonetilenlerin ve kamu personelinin fikirlerine ve goriislerine yer
vermez. Dolayisiyla katilim ve destek yonii eksiktir. Bu nedenle reformun sadece

hukuksal olarak veya goriiniiste kalma, uygulanmama riski biiytiktiir.

Son olarak da deneysel reform yonteminde, reformun 6ncelikle daha dnceden
belirlenmis bir alanda denenmesi s6z konusudur. Reform, bu denemenin sonuglarina
gore genellestirilir. Bu yontem, memurlarin ¢alisma geleneklerine, hukuksal ve

beseri imkanlarina ve yonetsel uygulamalara uygun olan bir reform teknigidir.
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Deneysel reformla, ilgililerin psikolojik olarak reforma hazirlanmasi
miimkiindiir. Her reform denemesi yetkililerce yakindan takip edildigi icin, gerekli
durumlarda ortaya ¢ikan engeller ortadan kaldirilabilir. Bu yontemde metinler,
biirolarda, masa basinda gizli olarak degil; alanda denenerek, fonksiyonel olacak
sekilde hazirlanir. Tim bunlar deneysel reform yonteminin zorlayict reform

yontemine iistlinliikleridir.

Deneysel reform yonteminin sakincali yonleri de vardir. Bu sakinca hukuksal
boyutta ortaya c¢ikmaktadir. Istikrarli ve giiclii bir idarenin temel ilkesi, hukuk
kurallarinin  sik stk degismemesi ve bdylece kisisel ve keyfi davraniglarin
engellenmesidir. Ancak deneysel yontemde yasalar sik sik degismekte ve ayr1 veya
yerel uygulamalara yer verilmektedir. Bu durum yonetilenler acisindan da sorunlar

dogurabilmektedir.

Yukarida belirtilen yontemlerin  disinda, kaynaklarda baska reform
yontemlerinden de s6z edilmektedir. Bunlardan birisi Kenan Siirgit’e aittir. Siirgit
(Siirgit, 1972, 47-61), reform icin kullanilan yol ve yontemleri kurumlararasi ve
kurumsal diizeyde olmak {iizere ikiye ayirarak ele almaktadir. Siirgit, reform
stirecinde hiikiimetlerin reformu destekleyici soz, tutum ve davranislarinin 6nemini
ve gere8ini belirttikten sonra, kurumlararasi yontemleri soyle siralamaktadir:
Reformla gorevli bir bakanlik kurulmasi ya da bir devlet bakanliginin reformla
gorevlendirilmesi, merkezi idareyi gelistirme birimi kurulmasi, kurumlararasi egitim
birimleri kurulmasi, merkezi personel dairesi kurulmasi, merkezi biitce birimlerinden
reforma yardim i¢in yararlanilmasi, denetim mekanizmasinin gelistirilmesi, gecici ve
siirekli komisyonlar kurulmasi, danigman kullanma, 6zel firmalarin hizmetlerinden
yararlanma, iiniversitelerden, kamu yonetimi enstitiilerinden, meslek kuruluslari,
dernekler ve sendikalardan yararlanma, yoneticiler i¢in yabanci iilke ziyaretleri ve
gorevlendirmeleri, teknik yardim alma, basindan yardim alma, yasama organinin
tamamlayici faaliyetlerinden yararlanma. Kurumsal diizeyde reform yontemleri ise,
basarili bir reform uygulamasinin kurumsal bazda reformun sindirilmesine bagh
olmasi acisindan Onemlidir. Bu yontemler; kurumsal diizeyde idareyi gelistirme
birimleri kurulmasi, varolanlarin giiclendirilmesi, kurumsal idareyi gelistirme
birimlerinin yaptig1 arastirma ve incelemeler, danigma toplantilari, bakanlik ya da

kurulus i¢i komisyonlardan yaralanma, ilk ve orta kademe yoneticilerden yararlanma,
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yetenekli personel saglama ve hizmeti¢ci egitimi gelistirme, Oneri ve tesvik
sisteminden yaralanma, idareyi gelistirmede yapici denetimden yararlanma, kurulus

disindan yardim saglama olarak siralanmaktadir.

Fikret Ar (1983, 67-69) ise, reform yontemlerini, reformu diizenlemeyi
gerceklestiren birimler acisindan ele almis ve yontemleri ikiye aywrmustir. 1lki, gecici
kurullar eliyle reformun gerceklestirilmesidir. Bu yontemde reform esaslari; kral,
parlamento veya devlet baskaninin belirledigi deneyimli politikacilar ile yonetimciler
ve bilim adamlarindan olusan bir kurul tarafindan belirlenir. Ikincisi ise, reformun
stirekli Orgiitlerle gergeklestirilmesidir. Buradaki ¢ikis noktasi, reformun belli bir
zamanla smirlt olmamasi, reforma siirekli ihtiya¢ olmasi, bu nedenle de reformla
ilgilenecek siirekli oOrgiitlerin gerekliligidir. Yasanan gelismeleri yakindan takip
ederek idareyi giiniin kosullarina uyduracak siirekli orgiitlere ihtiya¢ vardir. Bu
orgiitler iilke capinda ve kurumsal diizeyde olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir.
Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel Dairesi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Universiteler, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu iilke
capinda reformu diizenleyen Orgiitlerdir. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Birimleri, Personel, Organizasyon ve Metot Birimleri, Istatistik ve Egitim Birimleri

ve Danigmanliklar ise kurumsal diizeyde reformla ilgilenen orgiitlerdir.

2. 7. Kamu Yonetiminde Farkh Yaklasimlar

2.7.1. Yeni Kamu Yonetimi Hareketi

1960’larin sonunda Amerikan toplumunda goriilen yurttas haklar1 hareketi,
aclik ve yoksulluga kars1 savas, kampus hareketleri, Vietnam Savasi karsitligi gibi
sosyal olaylar kamu yoneticilerinin ve dolayisiyla kamu yoOnetiminin Onceki
gorevlerinin ve yiikiimliiliiklerinin sorgulanmasina neden olmustur. Bu sorgulama,
beraberinde kamu yoneticilerinin degerleri ve sorumluluklari ile ilgili yeni bir arayisi
da beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda kamuoyunda da yonetime olan giivende
keskin bir diislis olmustur. Daha 6nemlisi, kamu yonetiminin yasalliginda ciddi bir
erozyon olmus ve yonetim kapasitesinin sorgulanmasi da bu diislise eslik etmistir.

(Okcu, 2002: 112)
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Bu noktada kamu yoOnetimi ve siyaset bilimi akademisyenleri de bu
gelismelerden ve kamu yonetimi disiplininin statilkocu, rasyonalist ve pozitivist
anlayisindan rahatsizlik duyarak kamu yonetimi disiplininin gilincel toplumsal
sorunlarla daha yakindan ilgilenmesini saglamak amaciyla bir arayis igine
girmislerdir. S6z konusu arayis icinde 1968 yilinin Eyliil ayinda I. Minnowbrook
Konferansi’nda toplanan kamu yonetimi akademisyen ve pratisyenleri ¢calismalar ve
tartigmalar sonucunda sosyal adalet ve esitlik ilkelerini savunan Yeni Kamu

Yonetimi Hareketini (YKYH) ortaya atmislardir. (Ozgiir, 2003: 183)

I. Minnowbrook Konferansi’yla dogan, Dwight Waldo ve George
Frederickson gibi yazarlar tarafindan olgunlastirilan YKYH ile YKYH taraftarlar,
John Rawls’tan ve “A Theory of Justice” adli eserinden etkilenmislerdir. (Ozgiir,

2003: 186; Okcu, 2002: 113)

[. Minnowbrook Konferansi’'nda giincel sosyal problemler, pozitivizm
karsithgl, kisisel erdem ve ahlak, yaraticilik, demokrasi ile kamu yonetimini
uzlastirma, miisteri temelli sorumluluk ve sosyal esitlik konular1 iizerinde
durulmustur. (Ozgiir, 2003: 191) 1. Minnowbrook Konferansi'ndan 20 yil sonra,
1988°de II. Minnowbrook Konferansi toplanmigtir. Bu Konferansta ise; etik, sosyal
esitlik, insan iligkileri, ayrimcilik, demokrasi ile kamu yonetiminin uzlastirilmasi ve
kamu yonetimi disiplini ile ilgili kaygilar 6n plana ¢ikmistir. (Guy, 1998: 219-220;
Mayer, 1998: 218; Bailey, 1989: 224)

YKYH, kamu yonetimi disiplini i¢inde etik, erdem, katilim, rasyonalite,
sosyal esitlik, adalet, toplumsal hakkaniyet, modernite-postmodernite, biirokrasi,
demokrasi gibi konular iizerinde ¢alismistir. Hareketin dikkat ¢ceken 6zelligi, eklektik
bir anlayisla kendisinden onceki fikir akimlarinin iyi olan 6zelliklerini rasyonalizm
karsithigi, katilim, adalet ve kamu yarar1 ¢ergevesinde biitiinlestirmeye ¢alismasidir.
Amerika disinda baska bir iilkede fazla bir ses getirmeyen YKYH, her ne kadar
olusumunu tamamlayamamis ve bir paradigma haline gelememis olsa da,
yonetimden etkililik yaninda sosyal adalet ve esitligi de gergeklestirmesini istemis,
sosyal sorunlara duyarli olmasini saglamaya calismustir. (Ozgiir, 2003: 193,215;

Frederickson, 1996: 269)
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2.7. 2. Toplam Kalite Yonetimi

1950’11 yillarda Japonya’da gelistirilerek uygulanmaya baglayan Toplam
Kalite Yonetimi (TKY), 1980’lerde Japonya’nin uluslararasi ekonomik arenada
tistlinliik saglamasi lizerine basta ABD ve Avrupa iilkeleri olmak {izere tiim diinyaya
yayilmis ve “diinya ¢apinda bir hareket” niteligine kavugmustur. Baslangicta sadece
0zel sektor uygulamalarina konu olan TKY, zamanla kamu kesiminde, hizmet
sektoriinde, yerel yonetimlerde, sivil toplum kuruluslarinda, askeri kurumlarda ve

egitim, saglik gibi alanlarda da uygulanmaya baglamigtir. (Nohutgu, 2003: 231)

TKY’yi daha iyi anlayabilmek i¢in, “kalite” kavraminin igerigine bakmak
faydali olacaktir. Bununla birlikte lizerinde anlasilmig bir kalite tanimina ulagmak
giictiir. Kalite, yazarlar tarafindan farkli sekillerde tanimlanmistir. Yazarlarin bakis
acisina gore kalite, “hayat felsefesi”, “yonetim anlayis1”, “vatandag mutlulugu”,
“vatandaslarin ihtiyaglarinin ve makul beklentilerinin karsilanmasi”, “rekabet
gliciiniin yiikseltilmesi”, “israfin Onlenmesi”, “verimlilige giden, maliyeti en fazla
etkileyen fakat en az yatinm gerektiren bir yol”, “daimi bir iyilestirme siireci” gibi
anlamlar tagimigtir. (Saran, 2004: 48-49) Bunlar arasinda miisteri memnuniyetini
temel alan goriislerin son zamanlarda daha fazla O6ne c¢ikmasini goz Oniinde
bulundurursak, kaliteyi “bir {iriin veya hizmetin nitelik ve karakteristiklerinin mevcut

veya ilerde gerek duyulabilecek miisteri ihtiyaclarini karsilayabilme yeterliligi, yani
miisteri tatmini” olarak tanimlamak miimkiindiir. (Balc1, 2003: 330; Saran, 2004: 49)

Kalite kavraminda oldugu gibi, TKY’yi tanimlayan c¢ok sayida tanim
olmasma ragmen iizerinde fikir birligine varilmis bir tanimi yoktur. Tanimlar,
“miisteri odaklilik ve memnuniyeti, tiim calisanlarin katilmi ve gelisimi, siireg
yonetimi, siirekli iyilestirme, kaliteye 6nem ve Oncelik verme, etkinlik ve verimliligi
saglama, iist yonetimin katilim ve onderligi, uzun donemli stratejiler gelistirme, orgiit
i¢i iletisim yollarin1 agik tutma, takim c¢alismasi ve kalite ¢cemberleri, onlemeye
yonelik denetim” gibi unsurlarda birlesmektedir. Bunlarin 1s18inda, TKY yi “6zel
veya kamu kurum ve kuruluslarinin, miisterilerini memnun etmek amaciyla bir dizi
yonetsel ilke, yontem ve teknikle oOrgiitsel siireg, kaynak, etkinlik ve iligkileri,

calisanlarin da tam ve goniillii katilmiyla siirekli iyilestirerek sunduklar1 mal ve
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hizmetlerde kalite, verim ve etkinlie ulagmalarini saglayan bir yonetim modeli,

yaklagimi1 ve felsefesi” olarak tanimlamak miimkiindiir. (Nohutgu, 2003: 237)

TKY i¢in ii¢ temel prensipten s6z etmek miimkiindiir. Bunlar; tiim
calisanlarin katilimi, siirekli iyilestirme ve miisteri memnuniyetidir. Tiim ¢alisanlarin
katilimindan kasit, ¢alisanlarin orgiitsel hedef ve strateji belirleme, karar alma ve
problem ¢6zme asamalarina ortak olmalaridir. Sonuglardan daha ¢ok siireglere
yonelik olan siirekli iyilestirme, tiim ¢alisanlarin her durumu tartismaya agmasini ve
sorunlar1 giderme yollarin1 aramasini ifade eder. Miisteri odaklilik ise, miisterinin
tiretilen iiriin ya da sunulan hizmetten memnun kalmasidir. Miisterilerinin beklenti ve
ihtiyaclaria cevap vermek ve miisteri memnuniyetini saglamak TKY ’nin en 6nemli
amacidir. TKY’ de miisteri kavrami i¢ miisteri ve dis miisteri olmak tiizere ikiye
ayrilmaktadir. Bir mal veya hizmeti alan nihai tiiketiciler dis miisteri kategorisine
girerken, orgiitte calisanlardan kendisinden onceki birimin ¢iktisini kullananlar da i¢
miisteri grubuna girmektedir. (Hosgoriir, 2005: 180-184; Nohutcu, 2003: 238-240;
Bowman, 1994: 132)

TKY’ nin 6zel kesimde uygulanmasi ve basarili sonuglar elde edilmesi,
problemleri olan ve ¢ikis yolu arayan kamu kesimi i¢in de bir segenek olusturmustur.
Bu yondeki girisimler 6ncelikli olarak ABD’de baglamistir. ABD’de bu girigimleri
baslatan “Reinventing Government”in yazarlart Osborne ve Geabler ile donemin
bagskan yardimcist Al Gore, merkezi, hiyerarsik biirokratik yapinin vatandaslarin
ihtiyac ve beklentilerini karsilayamadigini, ortaya cikan yeni kosullarin kamu
orgiitlerini esnek ve ¢evresel degisimlere duyarl olmaya zorladigini ifade etmisler ve
miisteriye Oncelik verilmesi, calisanlara yetki ve inisiyatif taninmasi yoniindeki
zorunlulugu dile getirmislerdir. (Aydin, 2004: 207; Saran, 2004: 94-95; Nohuteu,
2003: 242)

Ancak TKY’nin kamu kesiminde uygulanmasi, kamu yOnetiminin yapisi
geregi 0zel sektdrdeki kadar rahat olmamaktadir. Kamu kesiminin kendi yapisindan
kaynaklanan sorunlar oldugu gibi, kamu hizmetlerinin niteliginden kaynaklanan
sorunlar da s6z konusudur. Kamu yonetiminin yapisindan kaynaklanan sorunlar;
kamunun degisime kars1 direng gostermesi, c¢alisanlarda performans ve basari

Olciisiiniin  dikkate alinmamasi1 ve inisiyatif kullanma giiciiniin bulunmamasi,
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kamunun merkeziyetci, biiylik olgekli yapilanmasi, orgiit ve calisma kiiltiiriiniin
yetersizligi gibi baghklarda toplanmaktadir. Kamu hizmetlerinin niteliginden
kaynaklanan sorunlar ise, miisteri-vatandas ikilemi, iirlin-hizmet ikilemi, ¢iktiya
oncelik-girdi ve siirece 6ncelik gibi noktalarda toplanmaktadir. (Saran, 2004: 98-110;
Balci, 2003: 335-339; Nohutgu, 2003: 245-250; Swiss, 1992: 358-359)

Tirk kamu yonetimi de TKY’ye kayitsiz kalmamis, yeniden yapilanma
siirecinde TKY cergevesinde adimlar atilmistir. Tiirkiye’de kamu sektoriinde ilk
TKY uygulamas1 1995°te yerel yonetimlerde, Degirmendere (izmit) Belediyesi’nde
gerceklestirilmistir.  Merkezi yoOnetimde ise, ilk olarak Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nda baslamis, onu Milli Egitim Bakanlhigi, Igisleri Bakanlhigi, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati, Sosyal Sigortalar Kurumu gibi kurumlar
izlemistir. (Aydin, 2004: 216-220; Saran, 2004: 166; Nohutcu, 2003: 251-255; Balci,
1999: 122-123)

TKY, gerek 6zel sektér kurumlarinda gerekse de kamu kesimi orgiitlerinde
uygulama alan1 bulmakla birlikte, kamu yonetimi alanindaki uygulamalara yonelik
cesitli elestiriler getirilmektedir. (Yilgor, 1999: 12-13) Kamu yonetimindeki TKY
uygulamalarinin, kamu kuruluslarinda ve hizmetlerinde etkinlik arayisindan ote
anlamlar tasidig1 ifade edilmektedir. Buna gore, yeni-liberal ekonomik goriis
dogrultusunda gergeklestirilen yeniden yapilanma ¢aligmalar1 devletin faaliyet
alanini daraltmakta, planlama ve diizenleme fonksiyonlarini azaltmaktadir. Giil’iin
(1999: 24-25) elestirileri ise, TKY’nin piyasa odakli olmasi noktasinda
yogunlagsmaktadir. Buna goére vatandaslarin miisteri olarak goriilmesi ve kamuda
serbest piyasa ilkelerinin hakim olmasi serbest piyasa i¢inde basarili olanlari
kollamaktadir. Diger yandan piyasaya giremeyen diisiik gelirliler ise kamusal karar

ve politika olusturma siirecinin diginda kalmaktadir.

2.7. 3. Yeni Kamu Isletmeciligi (Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi)

1970’lerde temelleri atilan Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) anlayisi, olgunluga
1990’11 yillarda ulasmistir. S6z konusu yaklasim farkl tilkelerde degisik isimlerle
anilsa da 6z itibariyle aynidir. Ornegin, YKI, Amerika’da Hiikiimetin Yeniden Kesfi

(Reinventing Government), Ingiltere’de Gelecek Adimlar Acente Reformu (Next
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Steps Agencies Reform) ve Kanada’da Vision 2000 isimleri altinda uygulamaya

koyulmustur. (Kutlu, 2004: 45-46)

YKI savunuculari, “ydnetim” (administration) ve “isletme” (management)
kavramlar1 arasindaki fark iizerinde durmakta ve “yOnetim” kavraminin “igletme”
kavramina gore daha dar kapsamli oldugunu vurgulamaktadirlar. Yonetim, siireclere,
yontemlere ve kurallara uygun olarak isleri sevk ve idare etmektir. Diger yandan
isletme ise, yalnizca talimatlara ve yonergelere gore is yapmak yerine, hedefleri ve
oncelikleri belirleme, bunlarin basarilmasina yonelik uygulama planlar1 yapma, insan
kaynaklarmi etkin kullanma, performansi degerlendirme ve yapilan islerden

sorumluluk alma gibi bir¢ok fonksiyonu ifade etmektedir. (Eryilmaz, 2002: 25)

Geleneksel ydnetim anlayisina tepki ve alternatif olarak YKI anlayist,
1980’lerden itibaren ekonomik, sosyal ve idari yapiy1 yonlendirmis ve doniisiime
ugratmistir. Geleneksel yonetim anlayisinin, kuralei, sekilci, hiyerarsik, merkeziyetci
yapisim elestiren YKI anlayisi, bu yapinin yerine devletin toplumdaki roliinii,
hiikiimet, biirokrasi ve vatandaslar arasindaki iligkileri yeniden diizenleyen yeni bir
paradigma ongormektedir. Bu noktada nicel olarak kiiciik fakat nitel olarak etkin ve
verimli bir devlet ve hizmetlerde etkinlik, verimlilik, yonetisim, yonetime katilma,
yonetimde aciklik, esneklik, pazar ekonomisi gibi amaglar tagimaktadir. (Bilgic,
2003: 27) Diger bir ifadeyle, YKI anlayisi, devletci, biirokratik, zorlayici, tekdiize,
merkeziyet¢i ve hiyerarsik 6zellikler tasiyan kamu sektoriinii; piyasa egilimli, daha
az burokratik, esnek, ademi-idari merkeziyet¢i, girisimci ve yenilik¢i gibi nitelikleri
olan kamu isletmeciligi anlayis1 paralelinde ele almaktadir. (Omiirgoniilsen, 2003:

17)

Teorik temellerini ekonomi ve isletmecilik alanlarmdan® alan YKI anlayisin
ortaya ¢ikaran nedenler arasinda, ekonomik, sosyal ve siyasal etkenler sayilmaktadir.
Ekonomik etkenlerin basinda, 1980’lerde etkili olan ve kiiresel ve ulusal bazda
yasanan ekonomik durgunluk gelmektedir. Ekonomik darbogaz, artan borg¢ yiikii,

kaynaklarin simirli olmasi, refah devleti ve geleneksel kamu yonetimi anlayisindan

2 YKI anlayisinin temelini genel olarak ekonomi ve isletmecilik (yonetim) alanlari olusturmakla
birlikte, bu alanlar {ist kavramlar niteligindedir. Ekonomi kavrami, “yeni kurumsal ekonomi”, “kamu
tercihi teorisi” yaklasimlart ig¢in kullanilmaktadir. Benzer sekilde, isletmecilik kavrami da, “yeni
Taylorist isletmecilik”, “yeni yonetim dalgas1” gibi yaklasimlar ifade etmektedir. Daha fazla bilgi i¢in
bkz. Omiirgéniilsen (2003); Bilgig (2003); ve Bayraktar (2003)
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uzaklagsarak yeni yaklagimlar aramaya neden oldu. Bunun yaninda, zamanla egitim
diizeyi artan, hakkin1t arama bilinci olusan ve siyasi otoriteyi sorgulayan
vatandaslarin, kaliteli hizmet beklentisi icinde olmalari, devletleri kaynaklar1 verimli
kullanmaya zorlamaktadir. Siyasal etkenden kasit ise, yeni sag ideolojidir. (Bilgig,
2003: 29-31) Yeni sag ideolojinin temel tezlerinden biri, devletin belli bagh
ekonomik faaliyetlerden elini ¢ekerek kiiciilmesi ve toplum hayatina daha az
karigarak insanlara daha fazla se¢im ve 6zgiirliikk alan1 tanimas: gerektigidir. Serbest
piyasa mekanizmasi i¢inde kaynaklar daha verimli alanlarda kullanilacagindan
ekonomik gelisme de en iyi bu sekilde gerceklestirilecektir. Devletin kiictilmesi ile
birlikte, geleneksel kamu yonetimi anlayisi terkedilerek, ekonomik etkinlik odakli
olan &6zel sektor isletmeciligi benimsenmektedir. Bu acilardan YKI anlayismin yeni
sag ideolojiden beslendigini sdylemek yanlis olmaz. (Bayraktar, 2003: 564-565;
Bilgic, 2003: 31; Omiirgéniilsen, 2003: 26) Ancak burada su da belirtilmelidir ki;
YKI ile yeni sag arasindaki yakin iliskiye ragmen, YKI anlayisi reformlari
gerceklestirme silirecinde yeni sag ideolojinin kullandigi basit bir ara¢ olarak
goriiliirse geleneksel kamu yonetiminden dogan sorunlar ve rahatsizliklar goz ardi
edilmis olur. Diger yandan, yeni sag ideolojiyi benimsemeyen, fakat YKI teknik ve
yontemlerini  kullanan 6rneklere de rastlanmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de
Ozellestirme uygulamalari ©6n plandayken, Almanya’da ise yerellestirme
uygulamalar1 hakim olmustur. (Omiirgdniilsen, 2003: 26; Bilgic¢, 2003: 31; Al, 2002:
149)

YKI anlayisinin temel ilkeleri dért noktada toplanabilir. Bunlardan ilki, kamu
yonetiminin 6rgiit yapisiyla ilgilidir. YKi’ye gore, kamunun orgiit yapis1 esnek,
yumusak hiyerarsi, dar ve az elemanli merkez, genis-yatay cevre ve adem-idari
merkeziyetci nitelikte olmalidir. Diger nokta, devletin faaliyet alaniyla ilgilidir. Buna
gore, devletin faaliyet alami kiigiiltiilmeli, rekabet ortami olusturulmali, performans
Olctimii girdilere gore degil, ciktilara gore yapilmali, biirokratik mekanizmalar yerine
piyasa mekanizmalari tercih edilmelidir. Ugiincii olarak ise, hizmetlerde nitelik,
etkinlik, verimlilik, miisteri merkezli hizmet anlayis1 ve piyasa sisteminin Onemi
iizerinde durulmaktadir. YKI son olarak, kamu yénetiminin biirokratlarin, sadece
siyasilere kars1 degil, ayn1 zamanda kamuya yani halka karsi1 da sorumlu olmalari

gerektigi iizerinde durmaktadir. (Eryilmaz, 2002: 26-27)
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2.7.4. Kuantum ve Kaos Teorileri

Sosyal bilimler, genel olarak fizikten, 6zelde ise Newton’un “mekanistik
diinya goriisii”nden etkilenmis, Orgiit yapilarin1 ve isleyislerini bu goriise gore
sekillendirmislerdir. Ancak, “yeni bilimler” olarak adlandirilan kuantum ve kaos
teorilerinin gelisimi, Newton’cu diinya goriisiiniin tahtin1 sallamistir. (Dulupgu ve

Okgu, 2001: 82)

Newton’cu fizik anlayisini temel alan modernizm ve modern bilim anlayisi,
evreni biiylik bir makine olarak gormektedir. Modern bilim anlayisina gore, bilim
adamlar1 dogay1 kontrol ve komuta giicline sahiptir. Bunun kaynagi ise, dogada
hakim olan kesinlik ve tahmin edilebilirlik ilkeleridir. Evren, dncesi ve sonrasiyla
biitiin bir kesinlik sistemidir ve siirprizlere, beklenmeyen durumlara yer yoktur.
(Dulupgu ve Okgu, 2001: 82) Newton’cu diinya goriisiiniin dayandigir temel
kavramlar arasinda, kesinlik, ongoriilebilirlik, ayrilabilirlik, akilcilik, “ya-ya da”

anlayisi, diizen, dogrusallik gibi kavramlar sayilabilir. (Dulupcu ve Okgu, 2000: 33)

Newton’cu goriisiin sekillendirdigi klasik sosyal bilim yontemleri, gergeklik,
gecerlilik, evrensellik, anlama ve acgiklama standartlarini karsilamada ve karmagiklik
ve belirsizlik nedeniyle giincel sorunlart ¢ozmede yetersiz kalmaktadir. Bu noktada
“yeni bilimler”den kuantum ve kaos teorileri devreye girerek Newton’cu goriise
meydan okumakta ve sosyal bilimlerle ilgilenenlere metodolojik ve metaforik
boyutta yeni diisiince ve ¢alisma alanlari sunmaktadir. (Dulupgu, 1999: 37) Kuantum
teorisi, mekanistik neden-sonug iliskisinin belirledigi diinya modelimizi sorgularken;
kaos teorisi ise dogrusallagtirma egilimimizi sorgular. Boylece, dogal ve sosyal
fenomenlerin 6ngoriilemez oldugunu ve kesinlik tasimadigin1 gosterir. (Dulupgu ve

Okgu, 2001: 83)

Kuantum teorisi Newton’cu kozmik bilimin dogrusallagtirma egilimini ve
kesinlik ilkesini sorgular. (Dulupcu, 1999: 42) Tim bilebildiklerimizin
gbzlemlerimiz sonucu elde ettigimiz c¢iktilar oldugunu, bir dogru veya kesin
gerceklik  olmadigini  ¢linkii  gozlemlerimizin ~ gozlemledigimiz  nesnenin
davraniglarini degistirecegi i¢in gercekligi yansitmayacagini savunur. (Dulupcu ve

Okcu, 2001: 83-84) Kuantum teorisi, belirsizlik ve olasiliksizlik ilkelerini
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savunurken, bir sistemin ancak pargalariyla birlikte ele alindiginda anlasilabilecegini

belirtir. (Dulupgu, 1999: 43)

Kaos teorisi, Newton’cu mekanigin savundugu, basit olaylarin basit olaylara,
karmasik olaylarin karmasik olaylara neden oldugu tezini reddetmektedir. Ciinkii
basit seyler karmasik olaylara, karmasik seyler de basit olaylara neden

olabilmektedir. (Dulupgu, 1999: 41; Oztas, 2003: 49)

Newton’cu goriisiin yonetim bilimlerine yansimasina baktigimizda, Taylor’un
Bilimsel Yonetim Teorisi’nin Newton’un fiziksel modelini temel aldigini goriiriiz.
Newton’cu Orgilit modeline gore, Orgiit pargalardan olusur ve merkezi otorite
parcalarin hareketlerine hiikmeder. Cesitli kosullarin varligi halinde de sonucun
tahmin ve kontrol edilebilmesi miimkiindiir. Hiyerarsik ve otoriter bir yOnetim
tarzinin hakim oldugu Newton’cu 6rgiit modelinde esnek olmayan bir yapilanma ve
isleri yavaslatan bir biirokrasi s6z konusudur. Orgiitler arasi iliskiler kurallar ve
resmi sOzlesmeler iizerine kurulmustur. Verimli ve gilivenilir olmalart Newton’cu
orgiitlerin olumlu yoniiyken, ¢alisanlara kisi olarak deger vermemesi, insanlar arasi
iligkileri dikkate almamasi ve beklenmedik durumlarla basa cikabilecek esneklige
sahip olmamasi olumsuz yanlarini olusturmaktadir. (Degirmenci ve Utku, 2000: 77-

78)

Kuantumcu 6rgiit yapist ise, parcalarin ve dalgalar halindeki etkilesimin bir
evrim ve yaraticilik unsuru olduklarini ortaya koyar. Orgiitler de, kendi aralarinda
etkilesim ve iletisim igindedirler. Orgiitler, esnek ve yaratic1 yapilari ile birbirleriyle
iliski kurarak kendi toplamlarindan daha biiyiik sistemler meydana getirebilirler ve
tahmin edilemeyen durumlara karsi strateji gelistirebilirler. Kuantum orgiitler,
hiyerarsik degil, asagidan yukariya ve biitiinciil bir yapilanmaya sahiptirler. Ekip
calismasi ve Orgiitiin yasadig1 ¢evrenin bir pargasi oldugu anlayisi esastir. Cevre
bilinci, sosyal sorumluluk ve hizmet anlayisi temel degerlerdir. (Degirmenci ve Utku,

2000: 79-80)

Yonetim bilimini ve Orgiit yapilarim1 etkileyen bu gelismeler, son yillarda
yonetim ve Orgiit tartismalarinda giindemde olan “Orgiitsel 6grenme, yenilikgilik,
daha diiz ve esnek hiyerarsiler, bilgi paylasimi, yetki devri ve kendi kendini yoneten

takimlar” gibi anlayislarla da uyusmaktadir. (Oztas, 2003: 64) Kuantumcu fizik
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anlayis1 sonucu olusan kuantum ve kaos teorileri dogal olarak kamu y6netimi alanini
da etkilemistir. Geleneksel pozitivist arastirma yontemleri, genel olarak sosyal
bilimlerde, 6zelde kamu yonetiminde karsilasilan sorunlar1 ¢cozmede yetersiz kalmas,
bu durum da kuantum ve kaos teorilerince gelistirilecek yeni stratejilere ortam
hazirlamistir. Bunun yaninda, kuantum ve kaos teorileri dengeden uzak olan kamu
orgiitlerinin ve siyasal sistemlerin agiklanmasi ve anlasilmasi i¢in yeni bakis agilar

sunmaktadir. (Oztas, 2003: 61)
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UCUNCU BOLUM

REFORM CABALARINA TARIHSEL BiR BAKIS

3. 1. Osmanh Donemi Reform Cabalan

3. 1. 1. Reform Ihtiyacina Yonelik Risaleler

Kanuni déneminin Osmanli Imparatorlugu tarihinde énemli bir yeri vardir.
Bu 6nem, Kanuni déneminin hem imparatorlugun en parlak dénemi olmasindan,
hem de ¢ozililme ve gevsemelerin bas gostermesinden kaynaklanmaktadir. Kanuni
devri, daha sonraki tarihlerde yoOnetimin igine distiigii zorluklardan ve dardan
kurtulmak i¢in Ornek olarak gosterilmis, reformlar ve diizenlemeler i¢in Kanuni
devrinin parlak giinlerine geri donmek hedef olarak belirtilmistir. Bununla birlikte bu
parlak giinler, devlet yonetiminde bozulma ve ¢okiintiiniin de basladig1 gilinlerdir. Bu
donemde, devletin temelini teskil eden ilke ve esaslar uygulanmamis, cagin
gereklerine gore yeniden yapilanma gerceklestirilmemistir. Yonetim yapisindaki bu
bozukluk, iktisadi ve sosyal hayat1 da etkilemis ve yonetimle halk arasinda kopukluk

meydana gelmistir. (Cigek, 1995: 580; Eryilmaz, 1992: 29-30)

Kanuni déneminde yonetim sisteminde baslayan bozulma ve ¢oziilme Kanuni
doneminin istikrarli olmasi ve bozulmanin baglangic asamasinda olmasi nedeniyle
devlet mekanizmasi iizerinde yikici etkiler yapmamustir. (Cigek, 1998: 33) Ancak
icte ve distaki olumsuz gelismelerin de etkisiyle, ilerleyen yillarda yikici etkiler
kendini gdstermeye baslamistir. Osmanli Imparatorlugu’nu olumsuz etkileyen bu
gelismelerin basinda ticaret yollarinin degigsmesi gelmektedir. Cografi kesifler ve

ticaret yollarinin Anadolu ve Akdeniz’den okyanuslara kaymasi, Osmanl
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ekonomisini énemli gelir kaynaklarindan yoksun birakarak olumsuz etkilemistir. Bu
duruma bir de fetihlerin durmasi, savas masraflarinin artmasi ve enflasyonun
yiikselmesi eklenince Osmanli maliyesi agik vermeye baslamistir. Maliyenin bu
durumunu diizeltmek ve artan giderleri karsilamak i¢inse iki 6nleme bagvurulmustur.
Oncelikle paranin degeri diisiiriilmiis (tagsis), fakat ¢dziim olmadig1 anlasilinca vergi
tiirleri ve oranlar artirilarak iltizam yoluna gidilmistir. Ancak her iki 6nlem de halk
arasinda biiyliik bir hosnutsuzluga yol acmis ve toplumsal ayaklanmalara neden
olmustur. Bunlarin yaninda timar sistemin bozulmasi, goreve getirmede liyakatin
degil kayirmaciligin 6n planda olmasi, riigvetin 6nemli boyutlara ulasmasi ve Avrupa
iilkelerinin ekonomik ve teknolojik yonden Osmanliya {stiinliik saglamasi
sonucunda yonetimdeki bozulma hizlanmis ve Onemli boyutlara ulagmstir.

(TUGIAD, 1997: 36-37; Sencer, 1984a: 32-38)

Devletin i¢ine girdigi bu bozulma siirecini durdurmak i¢in devlet adamlar1 ve
yoneticiler tarafindan ¢6ziim Onerilerini igeren cesitli risaleler yazilarak padisaha
sunulmustur. Bu risalelerin ortak 06zelligi ise, yonetim sistemindeki bozulmanin
¢Oziimii olarak eski diizene geri donmeyi gostermeleridir. (Sencer, 1984a: 38) Bu
risaleler i¢inde, Kitab-1 Miistetab (Giizel Kitap), Kog¢i Bey Risalesi, Katip Celebi
tarafindan yazilan Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar isimli kitapcik ve
Defterdar Sart Mehmet Pasa tarafindan yazilan Devlet Adamlarma Ogiitler isimli

kitap¢ik 6nemlidir.

3. 1. 1. 1. Kitab-1 Miistetab

Yazari belli olmayan Kitab-1 Miistetab, 1620 yilinda déonemin padisahi II.
Osman’a sunulmustur. Kitab-1 Miistetab’da devlet yonetimindeki sorunlar; “eski
kanunlara uymama, adaletsizlik, hazinedeki aciklar, askeri diizenin bozulmasi,
risvetin yayginlagsmasi, yoneticilerin ehliyetsizligi” gibi bagliklar ¢ergevesinde
incelenmigtir. Saltanatin devamlilif1 i¢in “reaya”, “hazine” ve “asker”in gerekliligi
ve Onemi iizerinde durulmus; bunlarin ancak adalet ve islerin ehline verilmesiyle

miimkiin olacagi belirtilmistir. (Eryilmaz, 1992: 31-32)
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3. 1. 1. 2. Kog¢i Bey Risalesi

Ko¢i Bey, 1631 yilinda IV. Murat’a sundugu risalesinde, yOnetim
sistemindeki bozulmanin Kanuni doneminde basladigini belirtmis ve riigvet ve
yolsuzlukla miicadelenin Onemini dile getirmistir. Kog¢i Bey Risalesi, Osmanl
Devleti’nin  “stiper gii¢” olmaktan uzaklagtiginin, giic kaybettiginin de bir
gostergesidir. (Tagma, 2002: 159-160) Risalede Once yonetim sistemindeki
bozukluklar ve bu bozukluklarin sebepleri aciklanmis, daha sonra bozukluklarin
giderilerek yOnetim sisteminin diizeltilmesi ile ilgili Onlemler ve Oneriler

belirtilmistir. (Eryilmaz, 2002: 19)

Risalede Osmanli devlet yonetiminin bozulma nedenleri olarak, Padisahin
dogrudan Divani toplama gelenegini birakmasi, yiiksek gorevlerin yetenekli olanlara
degil bildik ve yakinlara verilmesi, kamu topraklarinin kisilere temlik ve
vakfedilmesiyle devlet gelirlerinin azalmasi gosterilmektedir. Ayrica dirliklerin pesin
O0deme karsilig1 iltizama verilmesiyle halkin agir vergi yiikii altinda ezilmesi ve
yoneticilerin liikks ve gosteris tutkusuna kapilip bu wugurda halki soyarak
yoksullagtirmalar1 bozulma nedenleri arasinda sayilmaktadir. (Cicek, 1998: 35-36;
Sencer, 1984a: 39)

Ko¢i Bey, Risalesinde Kitab-1 Miistetab’a benzer sekilde, Osmanli
saltanatinin devami i¢in asker, hazine ve reayanin tasidigi 6nemi belirtmis, bu
konuda Padisah1 muhatap alarak onlem almaya davet etmistir. Reayanin zuliim
altinda oldugunu ifade eden, bunun sorumlusu olarak da Padisah1 gosteren Kogi Bey,
“kiifiir ile diinya durur, zuliim ile durmaz” diyerek Padisah1 uyarmistir. (Eryilmaz,

1992: 32-34)

3. 1. 1. 3. Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar

Katip Celebi tarafindan 1652 yilinda kaleme alinan ‘“Bozukluklarin
Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar” isimli kitapcik, 17. ylizyllda Osmanli devlet
yonetiminde goriilen genel sorunlar1 ve bu sorunlara yonelik tedbirleri icermektedir.
Katip Celebi eserinde Osmanli toplumunun ulema, asker, tiiccar ve reaya olmak
tizere dort gruptan olustugunu belirtmekte ve bu gruplari sirasiyla insan viicudundaki

kan, balgam, safra ve sevdaya benzetmektedir. Insan viicudunu olusturan bu dért
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unsur nasil ki kendi aralarinda uyumla ¢alisip insanin saglikli olmasini sagliyorlarsa,
toplumu olusturan gruplarin uyum i¢inde olmasi da, toplum diizenini ve devlet

yapisini sagliga kavusturur. (Eryilmaz, 2002: 19; 1992: 35)

Katip Celebi, devlet yapisinda ortaya ¢ikan bozulmalarin nedeni olarak
koyliniin ve halkin gii¢siizliiglinli, biitce agiklarini ve askerin ¢ok olmasini
gostermektedir. Bu sorunlara ¢6ziim olarak da halkin {izerindeki zulmiin
kaldirilmasini, bazi vergilerin miktarlarinin indirilmesini, kamu harcamalarinin
azaltilmasini, maliyede ehliyetli, dindar ve diiriist kisilerin gdrevlendirilmesini ve
asker aliminda dikkatli davranilmasini 6nermektedir. (Eryilmaz, 2002: 19) Katip
Celebi bir diger 6nemli eseri olan “Mizanii’l-hakk fi ihtiyari’l-ehakk”ta ise, Osmanl
medresesinin i¢ine diistiigli skolastik diislinceyi ve taassubu elestirmis ve medrese
programindan kaldirilan miispet ilimleri ve felsefeyi savunmustur. Bu eserinde riigvet
tizerinde de duran Katip Celebi, adaletin ve devlet diizeninin saglanmasi i¢in rligvetin
mutlaka ortadan kaldirilmasi gerektigini ifade etmistir. (Eryilmaz, 2002: 19;
TUGIAD, 1997: 38)

3.1. 1. 4. Devlet Adamlarina Ogiitler

1714 yilinda Defterdar Sar1 Mehmet Pasa tarafindan yazilan “Devlet
Adamlarina Ogiitler” isimli eser, 18. yiizyll Osmanli ydnetim yapisma yonelik
tespitlerde bulunmustur. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, sistemi degil, sistemin
yonetilis tarzini elestirmekte ve reayanin korunmasini, riisvetin énlenmesini, kamu
harcamalarinin azaltilarak Hazinenin giiclendirilmesini, devlet gelirlerinin emanet
usuliiyle toplanmasini, askerlerin diizene sokulmasini ve yoneticilerin sik sik
azledilmemesini 6giitlemistir. (Eryilmaz, 2002: 20; 1992: 36) Pasa, ehliyet ve liyakat
esaslarinin 6nemi iizerinde durarak, “fesat madeni” olarak nitelendirdigi riisvetin

zararlarini belirtmistir. (Tutum, 1994: 61)

Osmanli toplum yapist ve yonetim sistemindeki bozukluklar1 gidermek icin
kaleme alinan bu eserler birbirlerine yakin goriisler icermekte ve bozulma nedeni
olarak ser’t ve Orfi kurallarin uygulanmamasini, adaletsizlik ve riigvetin
yayginlagmasini, yoneticilerin ehliyetsizligini ve askeri diizenin bozulmasini

gostermektedirler. (TUGIAD, 1997: 39)
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3. 1. 2. I11. Selim Donemi

ITI. Selim donemiyle (1789-1807) birlikte reform anlayisinda bir degisiklik
meydana gelmistir. Onceleri eski diizene geri donerek devletin igine girdigi bozulma
stirecinin sona erecegi diisiincesi hakimken, daha sonra askeri yenilgilerin de
etkisiyle Batinin 6rnek alinmasi suretiyle devletin kurtulacagi anlayist hakim

olmustur. (Sencer, 1984a: 39)

III. Selim, basta ordu olmak iizere yonetim sistemi ve diger alanlardaki
¢Oziilmelere bir ¢oziim bulmak i¢in, reformcu ve muhafazakar kesimden 22 ulema ve
limeray1 imparatorlugun sorunlari ve bunlarin ¢éziimleriyle ilgili gorlis bildirmesi
icin gorevlendirmistir. Bdylece, hem reform anlayisin1 kisisellikten kurtararak
devlete maletmeyi (TUGIAD, 1997: 39; Cicek, 1995: 582) hem de tek basina ¢oziim
bulamayacag1 sorunlarda giiclii iist diizey yoneticilerden ve biirokrasiden yardim ve
destek almay1 amaglamistir. (Eryilmaz, 1992: 38) Ardindan bir Meclisi Mesveret
(Danisma Kurulu) toplamis ve kendini burada alinan kararlarla baglh kabul etmistir.
Bunlarin neticesinde, ordunun bozuldugu ve oncelikle bu konuda bir diizenleme
yapilmasi gerektigi yoniinde karara varilmis ve Nizam-1 Cedid (Yeni Diizen) adinda,
Bat1 yontemlerine gore egitilmis ve donatilmis yeni bir ordu kurulmustur. (Sencer,
1984a: 40) Nizam-1 Cedid ismi, daha sonra III. Selim déneminde yapilan 1slahat
hareketlerinin geneli i¢cin kullanilmistir. (Aykul, 2002: 43) Bu ¢ercevede modern bir
saglik orgiitii ve tip okulu kurulmus, 1773’te kurulmus olan Deniz Miihendislik
Okulu modernlestirilmis ve 1795’te Kara Miihendislik Okulu agilmistir. Bu okullarin
kurulma asamasinda ve egitim programlarinin hazirlanmasi noktasinda Fransa 6rnek
alimmig ve yabanci uzmanlardan yararlanilmistir. Boylece yabanci uzmanlar
araciligiyla Batili diisiincelerin Osmanli Imparatorlugu’na gegisi i¢in de bir ortam
yaratilmistir. Ayni sekilde, ilk kez III. Selim doneminde uygulamaya koyulan daimi
elgilik kurumu sayesinde de Batidaki fikir akimlar1 ve gelismeler hakkinda bilgi

edinmek miimkiin olmustur. (Ziircher, 2000: 41-43)

III. Selim, tasra yonetiminde de cesitli diizenlemeler yapmis ve tasradaki
bozukluklar1 gidermek amaciyla Viizera Kanunnamesini ¢ikarmistir. Bununla,
eyaletlerin basma dindar, ehliyetli, tecriibeli, giivenilir kimselerin getirilmesi,

vezirlerin gorev siiresinin 3-5 yil arasinda olmasi, vezirlige atamada Padisaha verilen
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“caize”nin kaldirilmasi, boh¢a ve hediye vermenin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi
kararlar1 alimmustir. (Aykul, 2002: 45; Eryilmaz, 1992: 41-42) III. Selim’in miicadele
ettigi bir diger sorun da riigvet ve suistimaldi. III. Selim “...rligvet alip zuliim eden...
evladim dahi olsa kiyarim...” diyerek riigveti yasaklamis ve adaleti saglamay1

amaglamistir. (Tutum, 1994: 62)

III. Selim, Nizam-1 Cedid reformlar1 ile merkezi devlet Orgiitiini
giiclendirerek, hem icteki hem de disaridaki diismanlara karsi Onlem almaya
calismistir. (Ziircher, 2000: 40) Ancak bu miimkiin olmamis, igeride ordu, ulema,
ayanlar ve halkin tepkisiyle, disarida da Fransa ve Rusya’nin saldirilariyla reformlar
bekleneni verememistir. Nizam-1 Cedid reformlarmin finansmanini saglayan irad-1
Cedid uygulamas: hem halki hem de ayanlari olumsuz etkilemistir. Zaten yoksul
durumda olan ve vergilerden ezilen halk, yeni vergilerle yeni ordunun ihtiyaclarimi
kargilamak zorunda kaldigi i¢in mevcut durumu daha da kotilesmistir. Nizam-1
Cedid ile siyasi giicii, irad-1 Cedid ile de mali giicii tehlikeye giren ayanlar ise,
merkezi devletin giiclenmesi ile sonuclanacak bu uygulamaya en basindan karsi
olmuglardir. Nizam-1 Cedid’e karsi olan bir diger kurum da yenigerilerden olusan
mevcut orduydu. Nizam-1 Cedid ordusu ile eski giiciinii ve Onemini kaybeden,
savasmak ve askerlik disinda baska islerle ugrasan yeniceri orgiitii de kaldirilacakti.
Saraydaki ve gen¢ seckin sif {izerindeki Fransiz etkisinden memnun olmayan
ulema da Nizam-1 Cedid’e kars1 ¢ikanlar arasindaydi. Dolayisiyla hem III. Selim’e
hem de reformlara karsi halktan, ayanlardan, ordudan ve ulemadan olusan bir
muhalefet s6z konusuydu. Reformlarin ve III. Selim’in i¢eride kars1 karsiya oldugu
tepkiye disarida Fransiz devriminin etkileri ve Fransa ile Rusya’nin saldirilar1 da
eklenince reformlara karsi olan muhalefet yenigeri ayaklanmasi etrafinda birlesmis
ve III. Selim’i tahttan indirmistir. (Berkes, 2004: 108-111, 117-119, 120, 124;
Ziircher, 2000: 43-48)

3. 1. 3. II. Mahmut Donemi

II. Selim’in ardindan tahta ¢ikan II. Mahmut (1808-1839), ilk olarak
iktidarim1 saglamlastirmak ve kendini glivenceye almak amaciyla Alemdar Mustafa

Paga onciiliigiinde hazirlanan Sened-i Ittifak adli belgeyi imzalamistir. Boylece,
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Padisah, otoritesinin sinirlandirilmasini kabul ederken, ayanlar da Padisaha baglh
kalacaklarina ve onu destekleyeceklerine dair giivence vermislerdir. (Eryilmaz, 1992:
49-51) II. Mahmut, hem merkezde hem de yerelde bozukluk ve kargasaligin iyice
arttigl, yerelde iktidar1 paylagsmak isteyen gli¢lerin ortaya c¢iktigi ve ulusal
bagimsizlik hareketlerinin yogunlastigi bir donemde ydnetime gegmistir. (Sencer,

1984a: 40)

II. Mahmut da, III. Selim gibi Kanuni devrini geri getirecek reformlar degil,
Osmanli’dan ileri durumda bulunan Bati’ya yetisecek reformlar gerceklestirme
cabasinda olmustur. Bu donemdeki reformlarin amaci, hem merkezi devleti
gliclendirmek hem de Hiristiyan Avrupa’ya karsi koyabilmek i¢in modern bir ordu
kurmakti. (Ziircher, 2000: 64; Ortayli, 1995a: 35-36) Yenigeri ocaginin kontrolden
¢iktiginin farkinda olan II. Mahmut, ise bu ocagi kaldirmakla baslamistir. (1826) II.
Mahmut’un yenigerilerden olusan ve “Eskinci” adini tagiyan talimli bir askeri teskilat
kurmasi Tlizerine ayaklanan yenigeriler, saraya ylriimiis, Sultanin bu duruma
hazirlikli olmast ve ayaklanmanin halk tarafindan desteklenmemesi {izerine
yenigeriler bozguna ugratilmis ve ocaklar1 dagitilmistir. Osmanli tarihinde “vaka-i
hayriye” (hayirli olay) olarak gecen yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra yerine
“Asakir-i Mansure-i Muhammediye” adinda yeni bir ordu kurulmustur. (Eryilmaz,
1992: 55-58) Boylece reformlarin oniindeki en biiyiik engeli kaldiran II. Mahmut,
diger reformlarin da Oniinii agmistir. Ayrica, askeriyeye subay ve doktor yetistirmek
amaciyla agtig1 “Mekteb-i Harbiye” ve Tip Okulu ile kendi anlayisini1 destekleyecek
bir kadro olusturmaya baglamistir. (Eryilmaz, 1992: 58) Yeni ac¢ilan okullar arasinda
Harbiye’nin 6nemi biiyiiktiir. Bu kurumda yetisenler, askeri, siyasal ve kiiltiirel
hayatta 6nemli yerlere gelerek s6z sahibi olmuslar ve daha sonra yapilan reformlarda

belirleyici rol oynamiglardir. (Berkes, 2004: 194)

Yeni bir ordu kuran II. Mahmut, merkezin otoritesini giliglendirmek i¢in
diizenlemeler yapmaya koyulmustur. Bunun icin Oncelikli olarak merkezin tasra
yoneticilerine verdigi yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) usuliinii ve devlet
adamlarinin servetini miisadere’ etme usuliinii kaldirmuistir. (TUGIAD, 1997: 40)

Bununla kalemlerde c¢alisanlara bir gilivence saglanmistir. Yine memurlara

3 Miisadere: Devlet hizmetinde bulunmus kisilerin ve zenginlerin kazanglarinda bir gayrimesruluk
sezildigi zaman, mallarinin bir kismina devlet tarafindan el konulmasidir. (Eryilmaz, 1992: 63)
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gorevlerinde kalma giivencesi saglamak amaciyla “tevcihat usulii” yani memurlarin
her yil yeniden tayin edilmesi usulii kaldirilmistir. Memurlara yonelik bir diger
diizenleme de diizenli aylik usuliiniin getirilmesiyle memurlara maas baglanmasidir.
(Ziircher, 2000: 67) Merkezi otoriteyi gliclendirmeye yonelik bir girisim de
vakiflarin yonetiminin merkezi yonetime aktarilmasidir. Bununla ulemanin merkezi

hiikiimet tizerindeki giliciiniin sinirlandirilmasi amaglanmistir. (Ziircher, 2000: 65)

Bu dénemde yonetimde merkeziyetciligin artmasiyla birlikte Babialinin isleri
de artmis ve yogunlasmustir. Islerin etkin ve verimli bir sekilde goriilmesi amaciyla
yiiriitme islerinin ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesi usulii benimsenmistir.
Boylece, bir anlamda giliniimiiz bakanlik sisteminin temeli de atilmistir. Bu
cergevede Sadaret Kethiidalig1 “Dahiliye”, Reistilkiittaplik da “Hariciye” bakanligina
donistiiriilmiis ve “Maliye”, “Evkaf” ve “Ticaret” bakanliklar1 kurulmustur. (Sencer,
1984a: 41) Sadrazamin c¢esitli gorevleri nazirlar arasinda paylastirilmis, boylece
sadrazamlar padisahin mutlak vekili olmaktan ¢ikarilarak “bagvekil” adi altinda silik
bir konuma getirilmistir. (Berkes, 2004: 174) Donemin Onemli bir gelismesi de
Miisliman terciiman yetistirmek amaciyla Terclime Odalarinin kurulmasidir.
Terciime Odalarindan yetisenler 19. ylizyilin reformcu biirokrat kadrosunu

olusturmustur. (Ziircher, 2000: 71)

II. Mahmut, Megveret (Danigsma) sistemini gelistirerek Dar-1 Sura-y1 Bab-1
Ali (Bakanliklar Kurulu), Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (Adalet ve Hukuk Isleri
Yiiksek Kurulu) ve Dar-1 Sura-y1 Askeri ( Askerlik Isleri Kurulu) isimli ii¢ meclis
olusturmustur. Bu meclislerin III. Selim donemindeki Mesveret Meclisi’nden farki,
siirekli devlet organi olarak kurulmalari, az c¢ok belirlenmis ayri1 gorevlerinin
bulunmasi ile idare, egitim, adliye ve ordu alanlarinda uygulanacak bir hukuk devleti
mekanizmasinin kurulmasina” yonelik bir girisim olmasidir. (Berkes, 2004: 173)
Tim bu diizenlemeler yapilirken, yonetim sisteminde ikili bir yap1 ortaya ¢ikmustir.
Ciinkii Bat1i modeline gore yeni kurum ve organlar, yasalar olusturulurken eski
yasalar, diizenlemeler ve kurumlar kaldirilmamistir. (Ziircher, 2000: 73; Sencer,

1984a: 41) Bu durum ise, uygulamada ¢esitli sorunlara yol agmustir.

Bu dénemde tasra yonetiminde yapilan diizenlemelere baktigimizda ayanlarla

olan miicadelenin devam ettigini goriirliz. Bir yandan ayanlar ortadan kaldirilmaya
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calisilirken, bir yandan da tasra yonetimini merkeze baglayacak diizenlemeler
yapilmistir.  Yerel yoneticilere merkez tarafindan aylik baglanarak yerel
kaynaklardan gelir elde etmeleri Onlenmek istenmistir. Ayrica timar rejimini
kaldirmaya yonelik ¢abalar gerceklestirilmistir. (Sencer, 1984a: 43) Donemin tasrada
yaptig1 en onemli yenilik ise kOy ve mahalleler i¢cin muhtarliklar kurulmasidir.

(Ortayli, 1995a: 40)

3. 1. 4. Tanzimat Donemi

1839 yilinda Giilhane meydaninda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun okunmasi
ile baslayan ve 1876 yilinda 1. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile sona eren Tanzimat
Dénemi iki dénemden olugmaktadir. ilk dénem, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun
uygulamada oldugu 1839-1856 yillar1 arasindaki siiredir. Tkinci dénem ise, Islahat
Fermant’nin ilan edildigi 1856 yilindan baglayip 1. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1876
yilina kadar olan dénemdir. (TUGIAD, 1997: 41) “Tanzim” s6zciigiiniin ¢ogulu olan
“tanzimat” sozciigii, (Berkes, 2004: 213) “diizenleme”, “nizamlama”, “yapilanma”
veya ‘“reorganizasyon” anlamlarinda kullanilmaktadir. Donemin ulemas: kanun

koyma yetkisinin Allah’a ait oldugunu diisiindiigii i¢cin bu donemde yapilan 1slahat

caligmalarin1 “Tanzimat” kavramiyla ifade etmistir. (Eryilmaz, 1992: 92)

Tanzimat’in ilaninda Batili iilkelerin Hiristiyan tebaa i¢in esitlik ve giivence
saglanmast yoniindeki baskilar1 yaninda, devletin igine diistiigli bunalimdan
kurtulmak ve varligini devam ettirmek i¢in gerekli olan reform ihtiyact 6énemli rol
oynamistir. (Sencer, 1984b: 46) Batil1 devletler 6zellikle ticaret ortaklari olan ve ayni
dini paylastiklar1 gayrimiislim tebaa ic¢in esitlik ve giivenlik istiyor ve bu konuda
Tanzimat biirokrasisine baski yapiyordu. Diger yandan imparatorluk ekonomik, mali
ve sosyal agidan zor durumdaydi ve Batili devletlerin oldukc¢a gerisindeydi. Tanzimat
bilirokratlart hem Avrupali devletlerin azinliklar bahanesiyle i¢ islerine karismasini
engellemek hem de imparatorlugun durumunu diizeltmek icin bir arayis i¢indeydi.
(Ortayl, 1979: 265-266) Bu arayis sonunda Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan
ve Padisah Abdiilmecit adina ilan edilen hatt-1 Hiimayun, dort temel reformu

Ongormiistiir. Bunlar: (Ziircher, 2000: 79-80)

1. Biitiin tebaanin can, namus ve malinin giivence altina alinmasi,
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2. Iltizam sisteminin kaldirilmasi ve yerine yeni bir vergilendirme sisteminin

getirilmesi,
3. Zorunlu askerlik sistemi,
4. Biitiin tebaay1 kapsayacak sekilde kanun 6niinde esitlik.

Gtlilhane Hatt-1 Hiimayunu, diger bir adiyla Tanzimat Fermani, bir anayasa
veya kanundan ziyade hiikiimdarin “kendi yetkileriyle halkin haklar1 arasindaki
iligkilerde degisiklik yapilacagini vadeden senet tiirlinden bir belgedir.” (Berkes,
2004: 214) Hatt-1 Hiimayunla padisah kendi yetkilerini sinirlamig ve yasal
diizenlemelere bagl kalacagina dair s6z vermistir. Ancak padisahin bu duruma aykiri
davranmasi halinde herhangi bir yaptirim ortaya koyulmamaistir. (Erdogan, 1999: 22-
23)

Tanzimat’in ilk donemini olusturan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’'ndan yasal
onlemlerin eksikligi nedeniyle istenen sonuglar elde edilememistir. Bunun {izerine
1856’da ilan edilen Islahat Fermani’nda Tanzimat Fermani ile getirilmek istenen
ilkeler tekrarlanmistir. Islahat Fermani’nin ilan edilmesinde Hatt-1 Hiimayunda
oldugu gibi Batil1 devletlerin gayrimiislim tebaa icin esitlik ve glivenlik istekleri ile
Rusya’nin Ortodokslar {izerindeki himayeci girisimlerini Onleme c¢abalar1 etkili
olmustur. Bununla birlikte, imparatorlugun sorunlarimi ¢6zmek ve bozulmay1
durdurmak da Fermanin amaglar1 arasindadir. Fermanda imparatorlugun tiim tebaasi
icin mal, can ve namus gilivenligi, kanun Oniinde esitlik, devlet memurlugu hakki
Ongoriilmiis ve yonetim alaninda yapilacak gesitli diizenlemelerden bahsedilmistir.
(Eryilmaz, 1992: 134-140; Sencer, 1984b: 50) Tanzimat Ferman ile Islahat Ferman
birbirini tamamlayici nitelikte olmakla birlikte, Tanzimat Fermani bir i¢ hareketin
ifadesiyken, Islahat Fermani daha c¢ok dig iilkelerin bastirmasi sonucu meydana
gelmistir. Islahat Fermani, Batili {ilkelerin Osmanli topraklarindaki azinliklar
araciligiyla imparatorluga miidahale ve ekonomik ¢ikar elde etme araci olarak ortaya

cikmistir. (Ortayli, 1995a: 102)

Tanzimat donemi boyunca gerceklestirilen reformlarda sivil biirokratlarin
(Ortayli, 1995a: 96) ozellikle de Hariciye Nezareti’nde gorevli biirokratlarin 6nemli
rolii olmustur. Hariciye Nezareti biirokratlar1 hem reformlar i¢in gerekli uzmanlhiga

sahip oldugu hem de dis diplomatik baski ve miidahalelere daha yakin oldugu i¢in
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idari, adli ve egitimle ilgili reformlarin hazirlanmasinda belirleyici rol oynamustir.
(Ziircher, 2000: 90) Tanzimat donemi reformlar1 II. Mahmut doéneminde
gerceklestirilen reformlarin devami niteligindedir. Bu donemde II. Mahmut
doneminde kurulan bakanliklara Nafia Nezareti ve Maarif Nezareti eklenerek
bakanliklarin sayis1 ve etkinlikleri artirtlmistir. (Sencer, 1984b: 48) Bunlarin yaninda
danisma meclisleri ve kurullar gelistirilmistir. II. Mahmut zamaninda kararname ve
tiizikleri hazirlamak, yargi kararlarini temyiz etmek ve idareyi yasal yodnden
denetlemek igin kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkami-1 Adliye (Adalet Isleri Yiiksek
Meclisi) is yiikii arttig1 icin yetkilerinin bir kismini yeni kurulan Meclis-i Ali-yi
Tanzimat’a (Yiiksek Tanzimat Meclisi) devretmistir. (Ortayli, 1979: 280) Niyazi
Berkes, (2004: 219) bu meclis sayesinde ilkel bir parlamento sisteminin gelistigini
ifade etmektedir. Ilber Ortayli (1995a: 131) da, meclisin temsili niteliginden ve
tiyelerinden bahsederek bu goriisii desteklemektedir. Ancak bu ayirimdan beklenen
sonu¢ elde edilemeyince iki meclis birlestirilerek Meclis-i Ali-yi Tanzimat ortadan
kaldirilmigtir.  Tiim gorevleri kendisinde toplayan Meclis-i Vala-y1 Ahkami-1
Adliye’nin isleri ise li¢ daire tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir. Bunlar, yasa
yapmakla, idari sorusturmalarla goérevli olan ve temyiz mahkemesi olarak calisan
dairelerdi. (Ziircher, 2000: 91) 1868 yilinda da Meclis-i Vala-y1 Ahkami-1 Adliye
kaldirilarak gorevleri yeni kurulan Sura-y1 Devlet (Danistay) ve Divan-1 Ahkam-1
Adliye’ye devredilmigtir. Sura-y1 Devlet, en yiiksek yOnetsel yargi organi ve bir tiir
yasama ve danisma kurulu niteligindeydi. Yasa ve tiiziik tasarilarinin diizenlenmesi
ve incelenmesi ile yiirliitmenin istedigi konularda goriis bildirmekle gorevliydi.
Divan-1 Ahkam-1 Adliye ise, Nizamiye Mahkemelerine bakan bir {ist adli yargi
kurulusu niteligindeydi. (Sencer, 1984b: 50)

Tanzimat doneminde tasra yonetimine yonelik diizenlemeler de s06z
konusudur. Bu diizenlemeler; yerel 6zerkligi ve siyasal katilimi saglamak veya
mahalli demokrasiyi gelistirmek gibi amaclardan ziyade, eyalet idaresinin 1slahi,
gelirlerin artirilmasi, merkezi idarenin otoritesini artirilmasi, kanuni ve diizgiin
isleyen bir idari yapinin olusturulmasi gibi amagclara yoneliktir. (Ortayli, 1995b: 553-
554; 1979: 287) Bu dogrultuda, eyaletlerde valiler yetkileri sinirlandirilarak ve maasa
baglanarak merkezi yonetime bagimli hale getirilmistir. Ayrica, valinin mali alandaki

yetkileri merkezin atadigi “muhassili emval” adindaki maliye memurlarina
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aktarilmistir. Bu memurlarin vergi toplama isi yaninda eyaletlerde her tiirli kamu
islerinin goriisiilecegi “Meclisi Idare” adinda bir meclis olusturmalar1 da karara
baglanmistir. Valinin danigsmadan herhangi bir is yapamadigi bu meclisler, merkezi

yonetim siki denetimine tabi tutulmustur. (Sencer, 1984b: 52)

Tanzimat’ta gerceklestirilen reformlarla eyaletlerin yonetiminde idari ve mali
acidan kat1 bir merkeziyetcilik ortaya ¢ikmistir. Bu durum ise valilerin her is igin
merkeze bagvurmasina, islerin ¢ok zaman almasina yol a¢mistir. Yeni sistemi
uygulayabilecek nitelikte personelin eksikligi de buna eklenince yerel yonetimler
islevsizlesmistir. (Ortayli, 1995b: 555; Eryilmaz, 1992: 195) Bunun sonucunda
tagranin etkin sekilde yonetilmesini saglamak icin 1858 yilinda bir Talimatname
yayilanmis ve hem valilere yetkileri iade edilmis hem de maliye memurlar1 valinin
emrine verilmistir. (Ziircher, 2000: 93) 1864 yilinda “Vilayet Nizamnamesi” ile
Fransa ornek alinarak yeni bir idari taksimat yapilmis ve eyalet yonetiminden vilayet
(il) sistemine gecilmistir. Ulke, vilayet, sancak, kaza ve kdylere (karye) ayrilmistir.
Vilayetin basina vali, sancagin basina mutasarrif, kazanin basma da kaymakam
getirilmistir. Halkin yoOnetime katilmasini ve merkeziyetgiligin hafifletilmesini
amaglayan Nizamname ile se¢ilmis iiyelerden olusan “idare meclisleri”
olusturulmustur. Idare meclisi vilayetlerde “vilayet idare meclisi” ve “vilayet umumi
meclisi” olmak {izere iki taneydi. Baskanligini valinin yaptig1 ve tabii ve se¢ilmis
iyelerden olusan vilayet idare meclisi, idari ve yargi olmak lizere iki tiir goreve
sahipti. Bugiinkii il genel meclisinin kaynagin1 ve il 6zel idaresinin g¢ekirdegini
olusturan vilayet umumi meclisi ise, sadece yore halkinin temsilcilerinden
olusmaktaydi. Il’e bagli her sancaktan segilerek gelen ve ikisi miisliiman ikisi de
gayrimiislim dorder iiyenin katilimiyla olusan meclis, halkin istek ve sorunlarini
yoneticilere ileten ve danigsma gorevi olan bir organdi. 1871 yilinda yayinlanan
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile, 1864 tarihli Nizamnamede bir
degisiklik yapilarak nahiye uygulamasi getirilmis ve yonetim kademesinde besli
kademeye gecilmistir. 1871 tarihli bu yasa, 1913 yilina kadar yiiriirliikte kalan bu
Nizamname, yiiriitme alaninda merkezi hiikiimetin kontroliinii daha da arttirmis ve
onceki Nizamnameye gore daha merkeziyet¢i bir egilim sergilemistir. (Eryilmaz,
2002: 113-116; 1997: 47-51; Ortayli, 2000: 61-64; 1974: 48-49) Ancak ne

Nizamname ile getirilen yenilikler ne de “meclis sistemi” etkili olamamigtir. Cilinkii
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bu meclisler hi¢gbir zaman gercekten temsili bir nitelik kazanamamis (Weiker, 1973:
108-109), daha ziyade merkezi yonetimin islerini kolaylastirmak ve tasrada merkezi
hiiklimetin ~ giictini  artirmak  icin  kullanilmistir.  (Eryilmaz, 2002: 115)
Imparatorlugun ilk belediye orgiitii de 1854 yilinda “sehremaneti” adiyla Istanbul’da
kurulmustur. Bagkentin uluslararasi ticaretin ugrak yeri olmasiyla gelip giden
yabancilarin artmasi, goc¢ler nedeniyle niifusun fazlalasmasi, sehrin giivenlik,
beslenme ve temizlik sorunlarinin 6nemli boyutlara ulagmasi ve Babialinin bu
sorunlar1 ¢dzmekte yetersiz kalmasi, yabanci diplomatlarin da bu durumu elestirmesi
lizerine Istanbul’da merkeze bagh bir belediye orgiitii kurulmustur. Sehremaneti,
sehir i¢in gerekli ihtiya¢c maddelerinin saglanmasi, narhin koyulmasi ve uygulanmasi,
yol ve kaldirim yapimi, temizlik, esnafin kontrolii gibi islerle gorevlendirilmistir.
(Ortayli, 2000: 132-134; 1974: 115-116) Sehremanetinin Avrupa standartlarinda
calismasimi saglamak igin kurulan Intizam-1 Sehir Komisyonu, Istanbul genelinde
ondort belediye dairesi kurulmasini 6ngdrmiis, bununla birlikte sadece Galata ve
Beyoglu’'nu i¢ine alan Altinct Belediye Dairesi kurulmustur. (Celik, 1995: 592)
Tanzimat doneminde yerel yonetimlere yonelik gerceklestirilen bu reformlar,
toplumun i¢inden gelen taleplerden ¢ok dis baskilarla sekillenmistir. Bu baski, hem
Batil1 yonetim tarzina olan 6zentiden hem de Batili devletlerin azinliklar vasitasiyla

yonetime karigmalarint engelleme isteginden kaynaklanmigtir. (Sencer, 1984b: 56)

Tanzimat doneminde mali alanda da diizenlemeler yapilmistir. En basta,
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda da ongorildiigii gibi iltizam sistemi kaldirilmustir.
Vergi toplama isi valilerden ve dolayli olarak miiltezimlerden alinarak padisahca
merkezden atanan “muhassil-1 emval” (vergi tahsildar1) adli devlet memurlarina
birakilmistir. Maliye orgiitii, tim kamu gelirleri merkezi hazinede toplanacak sekilde
merkeziyet¢i esaslara gore yeniden diizenlenmistir. (Eryilmaz, 1992: 109) Ancak
Tanzimat’in merkezi bir mali idareyi gerceklestirecek biirokratik altyapiya sahip
olmamast nedeniyle bu uygulama basarili olmamis ve tekrar eski sisteme
doniilmistiir. Sonucta Tanzimat reformlart mali 1slahati gerceklestirememis ve
merkezi bir maliye Orgiitii olusturulamamigstir. Bunun iizerine iltizam sistemi bazi
degisikliklerle geri getirilmistir. Yeni sistemde iltizam eskisi gibi valilere ve tasra

yoneticilerine degil merkezi yonetimin memurlarina verilmistir. (Ortayli, 1995a:

116,142)
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Tanzimat doneminde gergeklestirilen diizenlemelerden biri de Ceza
Kanunu’nun kabul edilmesidir. Can, mal ve namus giivenliginin saglanmasi, kanun
onilinde esitlik, cezalarin sahsiligi, riigvet ve irtikabin 6nlenmesi, memurlarin keyfi
islemlerinin Oniline gecilmesi gibi amaglarla 3 Mayis 1840’ta bir Ceza Kanunu
cikarilmistir. Islahat Fermani’nin ilanindan sonra ise, gayrimislimlerle ilgili
hiikiimleri uygulamaya koyabilmek i¢in 1858 yilinda Fransiz Ceza Kanununu temel
alan yeni bir Ceza Kanunu ¢ikarilmistir. (TUGIAD, 1997: 43-44) Her iki Ceza
Kanunuyla da riigvete karsi etkin bir miicadele amaclanmis, memurlarin yeterli maas
aldigr belirtilmis, riigvet yasaklanmig ve riisvet alan memurlar cezalandirilmistir.
(Ozdemir, 2001: 157) Yine bu dénemde kanunlastirma ¢alismalar1 hizlanmis ve
Ticaret Kanunu, Ticaret Muhakeme Usulii Kanunu, Deniz Ticaret Kanunu gibi

kanunlar yapilmistir. (Berkes, 2004: 221-222)

Egitim alaninda gerceklestirilen diizenlemeleri de Tanzimat doneminin
onemli gelismeleri arasinda saymak miimkiindiir. Bu dénemde din egitimi ve ¢cagdas
bilimler egitimi bir arada yiiriitilmeye baslamistir. Faaliyete gegirilen egitim
kurumlart da bu amaca yonelik olmustur. Bu g¢ercevede kizlarin da egitim
gorebilecegi ortadgretim okullar1t agilmig ve bir Darii’l-fiiniin kurulmasi igin
girisimler baslatilmistir. (Berkes, 2004: 230) 1869’da bir Maarif Nizamnamesi
yayinlanarak riisdiye, idadi ve sultaniye olmak iizere {i¢ seviyeli bir egitim sistemi

Ongorilmiistiir. (Ziircher, 2000: 96)

Tanzimat reformlarimin uygulanmasina bakildiginda arzu edilen sonuca
ulasilamadigr goriiliir. Reformlarin basarisiz olmasinda biiyiik etken reform
politikalarinin halkin istegine dayanmamasi, daha ¢ok iistten dayatilan bir 6zellik
tagimasi ve zorla kabul ettirilmesidir. (Ziircher, 2000: 102) Tanzimat reformlari
toplumun ¢ogunlugu tarafindan benimsenmemis ve reform uygulamalar1 hep bir
engellemeyle  karsilasmistir.  Bu  engelleme bazen  Miisliman-Hiristiyan
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zitlagmasindan, bazen de “imtiyazli sinifla” “somiiriilen sini1f” arasindaki zitlasmadan
kaynaklanmigtir. Miislimanlar hem uygulamalarin ¢ilesini ¢ekip hem de iistiin millet
olma Ozelligini  kaybetmelerinden dolayr uygulamalara karst  ¢ikarken,
gayrimiislimler de vergi uygulamalarindan duyduklar1 memnuniyetsizlik sonucu
uygulamalara kars1 c¢ikmiglardir. Gerek Miisliiman ve gayrimiislim din adamlari,

gerekse de ayanlar ve agalar halk {izerindeki diistiin konumlarimi kaybetmesi
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endisesiyle reformlarin karsisinda yer almiglardir. Bunlarin yaninda ¢agdas ulusal bir
ekonominin olusturulamamasi da reformlar1 olumsuz etkilemistir. (Berkes, 2004:

245-246)

3. 1. 5. L. ve I1. Mesrutiyet Donemleri

Megsrutiyet’in ilaninda Yeni Osmanlilar kimligi altinda birlesen muhalefetin
onemli etkisi goriilmektedir. Namik Kemal, Sinasi, Ziya Pasa ve Ali Suavi gibi
isimlerden olusan Yeni Osmanli hareketi, Tanzimat pasalarinin “hiirriyet” fikrine ve
halka 6nem vermemelerine ve temsili yonetime sicak bakmamalarina bir tepki olarak
dogmustur. (Caylak, 1998: 202) Yeni Osmanlilar; Eski Osmanlilar olarak
adlandirilan Tanzimat biirokratlarin1 (6zellikle Ali ve Fuat Pasalar1) otoriter bir
devlet idaresi olusturmakla suglamis (Sevil, 2005: 107) ve imparatorlugun bekast i¢in
anayasal monarsi fikrini savunmuslardir. (Ortayli, 1995a: 241) Mesrutiyet’in ilaninda
Yeni Osmanli hareketinin etkisi yaninda, Rusya’nin Balkanlardaki Slav topluluklar
tizerindeki niifuzunu kirma amacmin da belirgin rolii vardir. Osmanli yonetimi,
Rusya’yla olan anlagmazlik nedenlerini ortadan kaldirmak ve Balkanlarda reform
yapmak i¢in bir giivence verme amacindaydi. Bu ama¢ Yeni Osmanlt muhalefetiyle
birlesince Padisahin yetkilerini belli kurallarla sinirlayip halkin hak ve 6zgiirliiklerini
yasal olarak giivence altina alacak bir Anayasa (Kanuni Esasi) yapma kararina
varilmistir. Bunun iizerine 1876’da Abdiilaziz tahttan indirilerek yerine Mesrutiyet’i
ilan ederek Kanuni Esasi’yi yiriirlige koyacagi beklenen V. Murat tahta
cikarilmistir. Fakat V. Murat’in beklentiyi karsilamamasi iizerine yerine bu konuda
giivence veren II. Abdiilhamit getirilmistir. Daha sonra Ahmet Mithat Pasa’nin
onderliginde hazirlanan Kanuni Esasi yiriirliige girmis ve mesrutiyet rejimine

gecilmigtir. (Sencer, 1984b: 57)

[k Osmanli anayasasi olan Kanuni Esasi, Padisahin yetkisini se¢ilmis bir
parlamentoyla kisitlayacak anayasal bir monarsi yani mesrutiyet rejimini getirmistir.
Anayasada devlet iktidar1 sayilan temel vatandas haklariyla sinirlanmig gibi goriinse
de gercek durum farklidir. Kanuni Esasi her ne kadar Padigahin Anayasayla baglh
olmasmi ongorse de, gercekte Anayasanin ciddi manada Padisahi kayitlayan bir

niteligi yoktu. Kanuni Esasi’ye gore yasama ve yiiriitme yetkileri de hala padisahin
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elindeydi. Vekiller ancak Padisahin onayiyla goreve atanabiliyor ve gdrevden
alinabiliyorlardi. Ayrica Meclis-i Umumi’nin padisahca atanan liyelerinden olusan
Heyet-i Ayan’in anayasal statiisii, Meclis-i Umumi’nin se¢imle gelen kanadi olan
Heyet-i Mebusan’dan daha {istiindii. Bir konunun Meclis-i Umumi’de goriistliip
karara baglanabilmesi Padisahin iznine tabiydi. Padisahin gerektiginde Mebuslar
Meclisini diistirme hakki bulunmasina ragmen, milletvekillerinin Bakanlar Kurulunu

diisiirme haklar1 yoktu. (Erdogan, 1999: 27-28)

Sinirlt yetkilerine ragmen Mebuslar Meclisinin gergek bir temsili organ gibi
davranmasi ve Padisaha elestiriler yoneltmesi II. Abdiilhamit’in tepkisine neden
olmus ve Osmanli-Rus savagimi gerekce gosteren Padisah meclisi siiresiz tatil
etmistir. Boylece, I. Mesrutiyet sona ererken, “istibdat donemi” olarak adlandirilan
Padisahin mutlak yetkili oldugu dénem baglamis ve olusturulan devlet organlari
islerligini kaybetmistir. (Ziircher, 2000: 116-117) II. Abdiilhamit, “istibdat
donemi”nde Kanuni Esasi’nin yiiriirliikteyken ¢ikardigi memurlara yonelik kanunlar
araciligiyla Onemli biirokratik atamalari elinde tutmus ve alt ve orta kademe
biirokrasiyi kontrol altina almistir. (Sevil, 2005: 108-109) Bu dénemde kati bir
merkeziyetcilik uygulayan ve “sadik” bir biirokrasi olusturmaya c¢alisan II.
Abdiilhamit, biirokrasiyi baski altinda tutarak biirokrasinin yozlasmasina, devlet
islerinde kayirmaciligin ve riigvetin yayginlasmasina ve jurnalciligin artmasina neden

olmustur. (TUGIAD, 1997: 45)

Tim bu olumsuz gelismelere ragmen reform hareketleri II. Abdiilhamit
doneminde de devam etmistir. 1908 II. Mesrutiyet’in ilanina kadar siiren bu
mutlakiyet doneminde haberlesme, ulastirma ve egitim alanindaki modernlesme
hareketleri hizla devam etmistir. Telgraf bu donemde her tasra kentine ulagsmis ve
merkezi hiikiimete memurlar {izerinde denetim kolayligi saglamigtir. Demiryolu
yapimi hiz kazanmis ve genisleyen demiryolu ag1 daha cok yerlesim yerine ulasim
imkan1 saglamistir. Bunun yaninda buharli gemiler uzun mesafe trafiginde artan
oranda kullanilmaya baslamis ve Osmanli ekonomisinin kapitalist sistemle
biitiinlesmesini hizlandirmigtir. (Ziircher, 2000: 117-119) Osmanli tebaasi i¢inde
Miisliimanlarin konumunu iyilestirmek i¢cin Harbiye, Miilkiye ve Askeri Tibbiye’ nin
programlar1 gelistirilmis ve bu okullarda 6grencilere miispet bilimler 6gretilmistir.

(Mardin, 2000: 15-16)
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Diger yandan II. Abdiilhamit’in baskic1 yonetimine kars1 Jon Tiirkler adiyla
orgiitlenen muhalefet ciddi bir miicadeleye girmistir. Jon Tiirklerin alt grubu olan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti daha etkin bir miicadele vyiiriitmiis ve Padisahi
mesrutiyeti tekrar ilan etmeye zorlamiglardir. Bu zorlama, biiyiikk devletlerin
Rumeli’de yapilacak reformlar araciligiyla devletin i¢ islerine karisacaklari
izlenimiyle birlesince II. Abdiilhamit i¢in mesrutiyet kaginilmaz olmustur. II.
Abdiilhamit 24 Temmuz 1908’deki iradei Seniyesi’yle 1876 Kanuni Esasisini tekrar
yiiriirliige koymustur. Bunun {izerine toplanan yeni Mecliste ittihat ve Terakki
tiyeleri ¢ogunluk saglamistir. Mesrutiyetin geri gelmesinden memnun olmayan
gelenekci ve Islamci giiglerin ayaklanmalari iizerine “31 Mart” olarak bilinen
ayaklanma Selanik’ten gelen Mahmut Sevket Paga komutanligindaki Hareket Ordusu
tarafindan bastirilmistir. Bu ayaklanma II. Abdiilhamit’i koltugundan etmis ve V.

Mehmet tahta ge¢gmistir. (Sencer, 1984b: 60)

8 Agustos 1909’da mesrutiyeti ve parlamentoyu giivence altina almak i¢in bir
dizi Anayasa degisikligi yapilmistir. Padisahin yetkileri sinirlandirilmig, devlet
islevleri birbirinden ayrilmig, bu islevler ayr1 organlara birakilmis ve organlar
arasinda birlik ve denetim sistemi getirilmistir. (Sencer, 1984b: 60) Hiikiimetin ve
bakanlarin Mebuslar Meclisi’ne karst sorumlu olmalar1 benimsenmis, padisahin fesih

yetkisi sinirlanmistir. (Erdogan, 1999: 36)

1876’da baslayan Mesrutiyet donemi anayasal ve siyasal degisiklikler kadar
yonetsel degisikliklere de neden olmustur. Bu degisiklikler daha fazla yerel
yonetimlerde ortaya c¢ikarken, merkezi yoOnetimdeki degisiklikler Tanzimat’taki
yapiy1 onemli dl¢lide degistirmemistir. Mesrutiyet doneminde en belirgin degisiklik
Sadrazamin konumunda olmustur. Tanzimat’ta yetkilerini paylasmak zorunda kalan
Sadrazam, 1876 Anayasasi’yla birlikte Meclisi Viikela’nin baskan1 sifatiyla
sinirlanmistir. Meclisin kapatilarak Anayasanin askiya alinmasi tizerine tiim yiiriitme
giicli Padisahta toplanmis ve Sadrazam ve Babi1 Ali Padisahin tam denetimi altina
girmistir. II. Mesrutiyet’te dnemli bir degisiklik olmamakla birlikte Sadrazam ve
vekiller heyetinin konumu Padisah karsisinda yasal olarak giiglenmistir. (Sencer,

1984b: 64-65)
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Kanuni Esasi’de vilayet yonetimiyle ilgili diizenlemelere de yer verilmis,
vilayetlerin yonetiminde “yetki genisligi” ve “isbolimii ve gorevlerin ayriligr”
ilkeleri benimsenmistir. Ancak Kanuni Esasi’de adem-i merkeziyet ilkesiyle ilgili bir
ifadeye yer verilmemistir. Benimsenen ilkelere uygun olarak “Vilayetler Kanun
Tasaris1” adinda bir yasa ¢ikarilmak istenmis fakat Meclisin kapatilmasi tizerine
tasar1 gorigiilememistir. 1908’e kadar 1871 tarihli Nizamname uygulanmis, bu
tarihte vilayetlerin yonetimine yonelik kanun tasarisi hazirlanmig fakat araya giren
Balkan Savast nedeniyle yasalasamamistir. S0z konusu tasari, 15 Mart 1913
tarihinde “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” adiyla “gecici yasa”
seklinde yayinlanmistir. Bu gecici yasayla valiler gli¢lendirilirken, se¢ilmis ve dogal
tiyelerin olusturdugu “Vilayet Idare Meclisleri” kurulmus ve Vilayet Genel Meclisi
de varhigim korumustur. 1913 tarihli yasa, “Ilin Genel Yonetimi” ve “Ilin Ozel
Yonetimi” olarak iki béliimden olusmaktaydi. Ilin Genel Yonetimi, 1864 yilinda
olusturulan vilayet yonetiminin genel esaslarin1 korurken; ilin Ozel Yénetimi ile
onemli yenilikler getirilmistir. Buna gore, ilin yerel hizmetleri, il 6zel yonetiminin
yetkisine birakilmus, ile tiizel kisilik ve kendine has gelir kaynaklar verilmistir. Yine
yasa ile merkez ilge uygulamasina gegilmistir. (Eryilmaz, 2002: 116-118; 1997: 51-
53) Megsrutiyet doneminde belediye orgiitii de ele alinmistir. 1877 yilinda ¢ikarilan
Vilayet Belediye Kanunu ile belediye orgiitlenmesi iilke geneline yayilarak her kent
ve kasabada belediye orgiitii kurulmasi kararlagtirllmigtir. (Sencer, 1984b: 70)
Kanunla belediye organlari olarak belediye reisi ve daire meclisi belirlenmistir.
(Ortayl, 1979: 299) 1877 tarihli Belediye Kanunu ¢esitli degisikliklerle 1930 yilina
kadar uygulamada kalmistir. (Celik, 1995: 592)

3. 2. Cumhuriyet Donemi Reform Cabalar:

3.2. 1. Cumhuriyetin flam

Osmanli Imparatorlugu’nun yikimtilar1 iizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti,
Imparatorlugun son dénemindeki ekonomik ve toplumsal yapisini, biirokratik
sistemini ve yOnetim sistemini miras olarak almistir. (Tutum, 1994: 66; Karaer,

1987c: 31) Bu mirasla birlikte kirtasiyecilik ve merkeziyetcilik gibi Osmanli
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blirokrasisinin sorunlar1 da devralimmistir. (Eryilmaz, 1997: 54) Mirasin diger
sorunlu alani ise sahip oldugu ikili hukuk ve yonetim yapisidir. Cumhuriyetin
ilanmyla birlikte bu ikiligi ortadan kaldirmak ve devleti ¢agdas bir sisteme

kavusturmak i¢in reform girigimleri baglatilmistir.

Mustafa Kemal’in Onciiliigiinde yiiriitilen reform c¢alismalari toplumu
laiklestirmeyi ve modernlestirmeyi amaclamistir. Laiklik hem egitim ve hukuk
sistemi i¢in, hem dinsel simgeler i¢in, hem de toplumsal yasam icin belirleyici bir
unsur olarak kabul edilmistir. (Ziircher, 2000: 251,271-272) Bu baglamda, saltanat
ve hilafet kaldirilmis, cumhuriyet ilan edilmis, yeni Anayasa ilan edilmis, tekke ve
zaviyeler kapatilmig, yeni Medeni Kanun ve Ceza Yasast hazirlanmis, aile hukuku
laiklestirilmis, Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edilmis, seyhiilislamlik makama ile
Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldirilmis ve harf inkilab1 yapilarak Latin alfabesi kabul
edilmistir. (Ziircher, 2000: 272-275; Savci, 2003: 406-407)

Osmanlidan kalan mirasin diger bir boyutu olan yOnetim sisteminde ise
Tanzimat sonrasi ortaya c¢ikan yonetsel kurumlar ve usuller, il sistemi, il 6zel
idareleri, koyler, 389 belediye ve Babi Ali’de bulunan c¢ok sayida memur
bulunmaktaydi. Osmanlidan alinan bu sistemi doniistiirmek ve yeniden kurmak i¢in
cesitli yasalar ¢ikarilmistir. Bunlar; Koy Kanunu (1924), Memurin Kanunu (1926),
Maas Kanunu (1927), Vilayet Idaresi Kanunu (1929), Devlet Memurlar1 Masatinin
Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun (1929) ve Belediye Kanunu (1930)’dur. (Tutum,
1994: 66-67)

3.2.2. Planh Dénem Oncesi Reform Cabalari

III. Selim doneminde baslayan, Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde daha
da hizlanan reform c¢aligmalari, II. Diinya Savasi ile birlikte yeni bir ivme
kazanmustir. Bu ivmede devletlerin savagla birlikte zarar goren iilkelerini imar etme
ve darbe alan ekonomilerini diizeltme amaclarinin biiyiik rolii vardir. Basta Amerika
Birlesik Devletleri ve tiim Bat1 Avrupa iilkeleri olmak {izere, bu iilkeleri 6rnek alan
diger iilkelerde reform g¢aligmalarina biiyiik 6nem verilmis ve yoOnetim alaninda
reform yaparak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan kalkinmay1 gerceklestirmek

hedeflenmistir. Tiirkiye’de de gerek reforma duyulan ihtiyactan gerekse de reform
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caligmalar1  gerceklestiren  iilkelerle  etkilesimden  reform  girisimlerinde
bulunulmustur. (Siirgit, 1980: 43; 1972: 66) Ancak bu donemde iilkemizde bilgi
birikiminin ve uzman sayisinin yetersizligi nedeniyle daha ¢ok arastirma raporlari
seklinde ortaya c¢ikan reform ¢aligmalar1 yabanci uzmanlar tarafindan
gergeklestirilmistir. S0z konusu calismalarin eksikligi ise, Tiirk kamu yonetimi
sisteminin tamamiyla ve sistemli bir sekilde incelenmesi sonucu olusturulmamasi ve
sinirlt bir arastirmanin sonucu olmasidir. (Karaer, 1987b: 27) Yabanci uzmanlarca
yapilan ¢aligmalardan ilki, 1933 yilinda Amerikali uzmanlardan olusan bir kurul
tarafindan gerceklestirilmistir. Kurul, agirlikli olarak Tirkiye’nin ekonomik
durumunu incelemekle birlikte, idari sorunlara da deginmis ve arastirma sonuclarini
“Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” baslikli bir raporla 1934 yilinda
hiikiimete sunmustur. (Tortop vd., 1993: 198)

3. 2. 2. 1. Neumark Raporu

1949 yilinda Istanbul Universitesi profesorlerinden Fritz Neumark,
Bagbakanligin istegi {lizerine, “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma
Esaslart Hakkinda Rapor” isimli bir c¢alisma hazirlayarak Basbakanliga
sunmustur.(Mihgioglu, 2003: 391)

Yedi boliimden olusan raporun ilk boliimiinde; memur sayisinin dagilisindaki
dengesizlik ve memurlarin yetersiz nitelikte olmasi, Orgilitlenmedeki eksiklikler,
mevzuattaki bozukluklar, asir1 kirtasiyecilik ve denetim yontemlerindeki eksiklikler

gibi yonetimde yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenler {izerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, yOnetimin yeniden diizenlenmesi amaciyla bir orgiit
kurulmas1 gerektigi belirtilerek, her bakanlikta rasyonalizasyon komisyonlarinin
olusturulmasi ve Maliye Bakanina bir takim 06zel yetkiler verilmesi Onerilmistir.
Raporun iigiincii boliimiinde, sorunlarin ve bu sorunlarin ¢dziimii i¢in alinacak
Onlemlerin halka agiklanmasi amaciyla Basbakanliga bagli bir enformasyon

biirosunun kurulmasindan s6z edilmistir.

Dordiincii boliimde, memur sayisinin diizenlenmesi, kamu kuruluslarinda
bliro makinelerinin kullanilmasi, memurlarin yetistirilmesi, bazi1 bakanliklarin ve

genel midirliiklerin birlestirilmesi, bazi gorevlerin bakanliklararas1 kuruluslar
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tarafindan yerine getirilerek memur fazlaliginin ortadan kaldirilmast konulari
tizerinde durulmustur. Besinci boliimde iicret sisteminin yeniden diizenlenmesi ve
baremde yatay ve dikey ilerlemenin saglanmasi tavsiye edilirken, altinci bdliimde
memur sayisinda diizenleme yapmanin gerekliligi savunularak bu diizenlemenin

ilkeleri belirtilmistir.

Son boliimde ise, rasyonel ¢alisma esaslar1 i¢in ¢esitli dnlemler siralanarak;
TBMM’nin ¢alismalarinin, denetim sisteminin, kamu iktisadi tesebbiislerinin 1slahi,
kanunlarin yeniden diizenlenmesi, idari islem ve usullerin basitlestirilmesi, devletin
iktisadi ve mali iglerinde aciklik saglanmast ve memur sayisindaki fazlalik

konularinda ¢esitli 6neriler siralanmistir. (Siirgit, 1972: 67-68)

3. 2. 2. 2. Barker Raporu

Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankas1 ve Tiirk Hiikiimetinin birlikte finanse
ettigi, “13 kisilik bir kurul tarafindan hazirlanan ve kurul baskan1 James M. Barker’in
ismine atfen Barker Raporu adi verilen ¢aligma”, 1951 yilinda Tiirk Hiikiimetine

sunulmustur. (DPT, 2000: 7)

Komisyonun hazirladigi rapor, Tiirk kamu yonetiminin iyilestirilmesi i¢in su

oneri ve tespitleri icermektedir: (TUSIAD, 1983: 40; Isil, 1965: 8)

a) Tim kamu yonetimini gézden gecirecek, inceleyecek bir komisyon

kurulmali,

b) Yonetimde yetki devri saglanmali ve yetki ve sorumluluklar yeniden

dagitilmali,
c) Illere ve yerel yénetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk verilmeli,

d) Mevcut memur sistemi tamamen yenilenerek kariyer esasina dayanan bir

sistem getirilmeli,

e) Devlet dairelerindeki tiim personel politikalarini belirlemek ve bu
konudaki uygulamalar1 tek elden yiiriitmek icin merkezi bir personel

idaresi kurulmali,

f) Teknik hizmetlerden daha fazla yararlanilmali,
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g) Kamu yonetimi ve isletme alanlarinda uzman personelin yetistirilmesi
amaciyla gerek {iniversitelerde gerekse kamu kuruluslarinda egitim

programlari olusturulmalidir.

3. 2. 2. 3. Martin ve Cush Raporu

James W. Martin ve Frank C. E. Cush tarafindan hazirlanan rapor, 1951
yilinda Maliye Bakanligi’na sunulmustur. Rapor, esas olarak Maliye Bakanligi’nin
orgiitlenme, calisma yontemleri ve personel sorunlarini ele almakla birlikte; cesitli
boliimlerinde genel nitelikte sorunlara da deginmis ve Onerilerde bulunmustur.
(Stirgit, 1972: 70) Rapor, 6zetle su oOnerilere yer vermistir: (Siirgit, 1972: 71; Isil,
1965: 8)

a) Devlet dairelerinde bir yeniden yapilanmaya gidilmeli ve c¢alisma

metotlar1 gelistirilmeli,

b) Ust diizey yoneticiler rutin islerden kurtarilmali, kendi yonetimindeki

birimlerin ¢alismalarinin planlamasiyla ilgilenmeleri saglanmali,

c) Bakanliklari, kamu biitceli kuruluslari, yerel yonetimleri ve kamu iktisadi
tesebbiislerindeki personeli kapsayacak sekilde bir devlet personel dairesi

kurulmali,

d) Hizmetler ve personel siniflandirilmali, yetenekli elemanlar kamu
kesimine c¢ekilmeli, ise alma yontemleri gelistirilmeli, emeklilik ve
hizmetten ayirma usulleri diizenlenmeli, memurlar yetistirilmeli, personel

hizmetleri orgiitlenmelidir.

3. 2. 2. 4. Diger Calismalar

Planli kalkinma dénemi Oncesinde, yukarida ifade edilen {i¢ raporun diginda
kamu yonetiminin iyilestirilmesine yonelik baska calismalar da yapilmistir. Bu
calismalardan biri, Leim Gruber isimli Isvigreli bir uzman tarafindan hazirlanip 1952
yilinda hiikiimete sunulan ve kamu ydnetiminin yapisi, teskilatlanmasi ve personel

sorunlar1 hakkinda incelemeler i¢ceren rapordur. Diger idari reform raporlarina benzer
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sekilde bu rapor da, merkezi idare ve belediye personelinin hukuki statiileri, merkezi
personel dairesinin kurulmasi, {icret sistemi, ¢alisma saatleri ve memur sayisinin
azaltilmasi konularinda tekliflerde bulunmustur. (Basbakanlik Arastirma Raporlari I,

1994: 34)

Bu donemde, Maliye Bakanligi tarafindan da devlet personel rejiminin
diizenlenmesine yonelik caligmalar yapilmistir. Bu calismalardan ilki, Maliye
Bakanlig1 Tetkik Kurulu tarafindan 1951 yilinda hazirlanan “Tiirk Bareminin Islaha
Muhta¢ Noktalarin1 Arastirarak Halen Mevcut Olan Kanunlarda Yapilmasi Gereken
Islahatt Tespit” amaciyla hazirlanan rapordur. Bu raporda, Tiirk barem rejiminin
yeniden diizenlenmesine yonelik ¢esitli onerilerde bulunulmustur. Diger ¢alisma ise,
Maliye Bakanligi’nin 1956 yilinda TBMM’ye sundugu fakat yasalasmayan “Devlet
Personel Kanunu Tasarisi”dir. (Basbakanlik Arastirma Raporlart 11, 1994: 34-35;
TUSIAD, 1983: 41)

Bir diger ¢alisma, yerli uzmanlar tarafindan 1952 yilinda hazirlanmis Devlet
Memurlar1 Ucret Rejiminin Islah1 Hakkinda Giyas Akdeniz Raporu isimli rapordur.
Raporda iicret reformu 6ngoriilmiis, alt diizeylerde asgari gecim; kamu-6zel kesim
ticretlerinde kosutluk, uyum ve denge; esnek licret sistemi, taban ve tavan ticret
sinirlart gibi tekliflerde bulunulmustur. Raporda ayrica, iicret reformunun devlete
mali ylik getirecegi belirtilerek, nitelikli ve verimli kamu hizmetleri i¢in buna
katlanilmas1 gerektigi ifade edilmis ve bu mali yiikiin karsilanmasi i¢in yol

gosterilmistir. (Bagbakanlik Aragtirma Raporlar II, 1994: 35)

Cheilleux-Dantel Raporu da yine bu donemde yoOnetimin iyilestirilmesine
yonelik yapilan galismalardandir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan 1958 yilinda yayinlanan rapor, “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda
Bir Arastirma” adin1 tasimaktadir. Raporda, devlet memuriyetinde yasanan
gelismeler detayli bir sekilde incelenerek kamu personel reformunun gerekliligi

vurgulanmstir. (Tutum, 1994: 85)

Planli donem oncesi kamu yonetiminin gelistirilmesine yonelik Onemli
girisimlerden biri de Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)’niin
kurulmasidir. TODAIE, Birlesmis Milletler Teskilat: ile Tiirk Hiikiimeti’nce kurulan

uluslararas1 bir “Etiid Grubu” tarafindan hazirlanan esaslara gére kurulmus ve Mart
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1953’te faaliyete gec¢mistir. Enstiti’niin kurulusundan 1960 yilina kadar olan
donemde reformla ilgili olarak gergeklestirdigi ¢alismalar ti¢ baslikta toplanmaktadir.

Bunlar: (Siirgit, 1972: 72-73)
1. Yoneticilerin ve yonetimin uzmanlik alanlar i¢in eleman yetistirilmesi,
2. Arastirma ¢aligmalari,
3. Organizasyon ve Metod Caligmalari®

TODAIE, bu dénemde yonetimin uzmanlik alanlar1 igin eleman ve yonetici
yetistirmis, 1958 yilinda kurulusundan itibaren memuriyet sistemini inceledigi
“Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma” adli bir ¢alisma yapmis ve
Organizasyon Metod faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in c¢alismistir. (Basbakanlik

Arastirma Raporlari II, 1994: 36-37)

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan 1960 yilina kadar gegen siirede
gergeklestirilen reform ¢aligmalart kamu yonetiminin iyilestirilmesine yonelik cesitli
yararlar saglamis olmakla birlikte, sonuglar1 itibariyle beklenen fayday1 saglamaktan
uzak olmustur. Bu durumun ii¢ 6nemli nedeni vardir. Oncelikle, yénetimde reform
gorevinin niteligini, kapsamini ve bu goérevi yapmasi icin kurulacak orgiitleri ortaya
koyacak ciddi bir arastirma yapilmamis, olanaklar ve kosullar g6z Oniinde
bulundurulmadan kisisel goriis ve bilgiler 1s181inda ortaya koyulan tavsiyelere gore
hareket edilmistir. Ikinci olarak, bir orgiit i¢in en 6nemli unsur olan hizmete uygun
yetenekli eleman saglanmasi sorunu iizerinde hemen hi¢ durulmamistir. Son olarak
da, reformun basarili olmasi i¢in gerekli olan g¢evrenin hazirlanmasi igi tamamen

thmal edilmistir. (Siirgit, 1968a: 5)

* Organizasyon ve Metod, 6rgiitlerde yonetime iliskin kural, sistem ve usullerde, yonetimde kullamlan
makine, arag gere¢ ve binalarda, bilimsel arastirma yontemlerini kullanarak hizmetlerin daha
ekonomik, hizl, etkin ve kaliteli olmasi i¢in ¢alisan bir danigma birimidir. (Ar, 1988: 22)
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3. 2. 3. Planhh Donem Reform Cabalari

3.2.3.1. Kamu Yonetimi Reformlari

1960 yili gerek planli kalkinma donemine geg¢ilmesi acisindan gerekse de
Tiirk kamu yOnetiminin iyilestirilmesine yonelik calismalar agisindan bir doniim
noktasi1 niteligindedir. Planli kalkinmaya gecis donemi olarak adlandirilabilecek
1960’larin ilk yillari, “yonetime daha iyi bir yap1 ve isleyis kazandirmak agisindan
bir arayis, hazirlik ve orgiitlenme” donemi olmus, “idari reformun anlam, amag ve
kapsami ile bunu gerceklestirecek Orgiitlenmenin” tespiti acgilarindan belirleyici
olmustur. (Karaer, 1987b: 29) Bu donemde oncelikli olarak 1960 yilinda, Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmus ve reformla ilgili olarak goérevlendirilmistir.
Boylece reform ¢aligmalarinin yasal bir zemine kavusturulmasi s6z konusu olmustur.
Yine ayni yilda merkezi bir personel dairesi olusturmak ve personel reformunu
gerceklestirmek iizere Devlet Personel Dairesi (DPD) kurulmustur. Ayrica
TODAIEnin reform g¢aligmalarimin tartisildigy, yiiriitiildiigii ve gelistirildigi bir
merkez haline getirilmesi ile Tiirk kamu yonetimine yonelik reform ¢aligmalarinda
onemli bir asama kaydedilmistir. (Akin, 2000: 80; Karaer, 1987b: 29; Siirgit, 1980:
48-49)

Diger yandan, 1963 yilinda uygulamaya koyulan bes yillik kalkinma planlari,
ekonomik alanda oldugu kadar yonetim alaninda yapilacak diizenlemeleri de
etkilemis ve yonlendirmistir. Kalkinma planlarinda 6ngoriilen sosyal, ekonomik ve
kiltiirel gelismeleri gerceklestirmek icin kamu yoOnetimi etkin bir arag olarak
algilanmis ve kalkinma planlarinda ve programlarda kamu yonetimi reformlar1 6ne

cikmistir. (Giil ve Aktel, 2004: 82; Karaer, 1991: 52)

Bu donemde dikkat c¢eken bir nokta da reform c¢aligmalarini
gerceklestirenlerle ilgilidir. Planli donem Oncesinde reform amach ¢alismalar
yabanci uzmanlar ve kurullar tarafindan gerceklestirilirken, 1960’larla birlikte
yonetimin iyilestirilmesine yonelik c¢aligmalar Tiirk uzmanlar ve iist diizey

biirokratlardan olusan komisyonlarca gerceklestirilmistir. (Akalin, 1984: 41)
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3.2.3.1. 1. idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor

Planli déonemde ilk reform girisimi, Milli Birlik Komitesi ve DPT nin istegi
lizerine 1961 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanan “Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor” adli calismadir. Bu calisma, teskilatlanma
konusundaki temel sorunlar1 yabanci {ilkelerin tecriibelerini ve Tiirk yodnetim
tarihinin Ozelliklerini g6z Oniinde bulundurarak inceleyen ve ilgilileri bu konuda
diisiinmeye sevk eden bir 6n rapor niteligindedir. (TODAIE, 1965: 5) Rapor, idari
reform ve reorganizasyonun kapsami hakkinda gercek¢i bir goriise varilmasini
saglamak, Tiirk yonetim sisteminde yapilacak bir idari reformun hangi sahalar
kapsayacag1 ve reformlarin nasil bir mekanizma ile gerceklestirilebilecegi hakkinda
somut bir fikir ortaya koymak amacinda olan Komisyonun caligmalar1 sonucunda

ortaya ¢ikmistir. (Siirgit, 1972: 81-82)

Rapor, reform alanlarini teskilat ve caligma metotlar1 ile personel meseleleri
olmak {izere iki grupta incelemistir. Bu inceleme sirasinda daha ziyade personelle
ilgili sorunlar ve personel konusunda yapilacak reformun 6nemi iizerinde durmus,
teskilat ve c¢alisma metotlar1 ile ilgili sorunlarin biiylikk oranda personelden

kaynaklandigini ifade etmistir. (TODAIE, 1965: 11-13)

Raporun “Idari Reform ve Reorganizasyonla lgili Baz1 Genel Esaslar”
baslikli boliimiinde reformla ilgili baz1 noktalara dikkat cekilmistir. Bu boliimde,
reformun uygulamada uzun soluklu bir siire¢ oldugu hatirlatilmis ve hemen sonug
beklenmesinin hata olacagi belirtilmistir. Bu paralelde reform hareketlerinin
stireklilik arz etmesi gerektigi ve sabirla devam ettirilmesi gerektigi vurgulanmustir.
Ayrica, idari reform ve reorganizasyon caligmalari sirasinda, ikincil nitelikte ve
Onemsiz gibi goriinen sorunlarin goéz ardi edilmemesi ve ¢oziime kavusturulmasi
gerektigi ifade edilmistir. Raporun iizerinde durdugu bagka bir husus da destek
unsurudur. Destek unsuru hem kamu ¢alisanlarini hem de halki kapsamaktadir. Buna
gore, reform hareketlerinin amacina ulagmasi i¢in, reformun uygulanmasinda pay
sahibi olan memurlarin ve reformun getirdiklerinden etkilenen halkin destegi ihmal

edilmemelidir. (TODAIE, 1965: 8-10)
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3. 2. 3. 1. 2. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi MEHTAP)

Tirk kamu yOnetiminin yeniden diizenlenmesi ile ilgili en kapsamli ve ilk
ciddi calisma, 24 Nisan 1963 tarihinde Hiikiimete sunulan Merkezi Hiikiimet
Teskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP)’dir. MEHTAP, planli donemde yapilan ve
kamu yoOnetiminin biitiiniinii kapsayan, kamu yonetimini gelistirecek ilkelerin
belirlenmesine esas olusturan dort onemli aragtirmadan (merkezi hiikiimet teskilati,
merkezin tasra teskilati, yerel yonetimler ve iktisadi devlet tesekkiilleri) birisidir.

(Oktem, 1998: 114)

MEHTAP, DPT ve TODAIE vyetkilileri arasinda yapilan ortak calismalar
sonucunda hazirlanarak Bakanlar Kurulu’'na sunulmustur. Bakanlar Kurulu,

13.2.1962 giin ve 6/209 sayil1 kararinda;

“a) Turkiye Merkezi Hiikiimet Teskilatina dahil bakanlik, daire ve miiesseseler
arasinda (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Genelkurmay Bagkanligi, Milli
Savunma Bakanlhigi, Milli Emniyet, Universiteler ve Iktisadi Devlet Tegebbiisleri harig)
merkezi hiikiimet gorevlerinin dagilis tarzim1 tespit etmek ve bu dagilisin amme
hizmetlerinin, en verimli tarzda ifasina imkan verip vermedigini inceleyerek bu hususta
teklif ve tavsiyelerde bulunmak iizere Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet
Planlama Teskilati, Devlet Personel Dairesi, ilgili fakiilteler ile bakanlik ve dairelerin
isbirligi yapmasi suretiyle bir aragtirma yapilmasi ve bu arastirmayi sevk ve idare edecek
Proje ve Idare Kurulunun basbakanca segilmesi,

b) Devlet Personel Dairesinin, en kisa zamanda personel rejimi ile ilgili raporun
hazirlanist ve bunun igin gerektigi sekilde takviye edilmesini kararlastirmistir.” (TODAIE,
1966: 8)

Bakanlar Kurulunun s6z konusu karari iizerine kurulan Proje YOnetim
Kurulu, MEHTAP c¢aligmalarina 24 Nisan 1962 tarihinde baslamis ve hazirladigi
raporu 24 Nisan 1963 tarihinde Basbakanliga sunarak ¢aligmalarini tamamlamistir.
Rapor, merkezi hiikiimet teskilatindaki gérev dagilimi {izerine yapilan genis ¢apli bir
arastirmanin neticesinde hazirlanmistir. Rapor hazirlanirken, mevcut durum dikkatle
incelenip ortaya koyulmus, bu durumdan kaynaklanan problemler siralanmis ve
bunlara modern yoneticilik bilgi ve tecriibelerinden yararlanilarak ¢6ziimler

Onerilmistir. (Stirgit, 1972: 86)

Bakanlar Kurulu karar1 geregince, askeri daire ve kurumlar, Milli Emniyet,
Universiteler ve Iktisadi Devlet Tesebbiisleri raporun kapsami disinda birakilmustir.
Ayrica arastirma konusu olan bakanlik, daire ve kurumlarin i¢ yapilar1 da arastirma

kapsami disinda tutulmus, esas olarak, gorev ikilemeleri, gorev bosluklari, tekrarlar
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ve eksik yapilan hizmetler ¢calisma ve arastirma konusu yapilmistir. (Sirgit, 1972:

87)

MEHTAP Raporunda, merkezi hiikiimet gorevlerinin en uygun sekilde
dagitilmasin1 saglayarak ‘“daha rasyonel teskilat ve usuller, daha sistematik bir
planlama ve koordinasyon, daha etken bir mali kontrol ve daha iyi isleyen bir
personel sistemi”’nin olusturulmasina zemin hazirlamak, bakanlik daire ve
kurumlarinin i¢ teskilat ve usullerine yonelik diizenleme ¢aligmalarina yon vermek
ve idareyi gelistirme hakkinda tavsiyelerde bulunmak amaclanmistir. (Stirgit, 1968b:

7)

Raporda merkezi hiikiimet gorevlerinin yerine getirilmesi ve ylriitiilmesi
bakimindan goze carpan temel eksiklikler sdyle siralanmaktadir: (Akin, 2000: 82;
Siirgit, 1972: 88)

1. Mali imkanlarin yetersizligi,

2. Personel aksakliklari,

3. YOn gosterme ve gozetim yoklugu,
4. Teskilat bozukluklari,

5. Kirtasiyecilik,

6. lyi diizenlenmemis merkeziyetgilik,

7. Eksiklikleri gidermeyi ve aksakliklar1 diizeltmeyi yoOnetimin kendi

gorevleri arasinda gormemesi.

MEHTAP Raporu’nda idarenin gelistirilmesine yonelik merkezi bir birime
olan gereksinimden s6z edilmis, basbakanlik biinyesinde bir merkezi birim kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Bu birimin yonetimi gelistirme konusunda planlama ve esgiidiimii
saglayip gelismeleri izleyerek gerekli tedbirleri almasi, Merkezi Hiikiimet rgiitiiniin
yaninda yerel yonetimler ve kamu iktisadi tesebbiislerinin de merkezi birimin
kapsaminda olmasi kararlastirilmistir. Ancak, 6ngdriilen birimin kurulmasi yerine
1964 yili Programi ile DPT bu isle gorevlendirilmistir. Bunun {izerine DPT iginde

“Idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu” olusturulmus ve
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Komisyon Mehtap Raporu iizerinde tamamlayici calismalar gergeklestirmistir.

(Karaer, 1987a: 64-65)

Raporun yayinlanmasindan on yil sonra “MEHTAP 06nerilerinin ne oranda ve
nasil uygulandigini, uygulanmayan Onerileri, uygulanmama nedenlerini incelemek,
idarenin Onerileri karsisinda tepkisini ortaya koymak ve idari reformun nerede
bulundugunu agik olarak saptamak™ amaciyla bir arastirma yapilmistir. Bu arastirma
sonucunda reformun, bassiz, daginik ve sistemsiz bir sekilde gelistigi, reforma sistem
yaklasimiyla degil, bireysel agidan bakildigi, uygulamada esgiidiimiin saglanmadigi,
raporda yer alan tavsiyelere olumlu bakildigi, fakat uygulama diizeyinin diisiik

oldugu sonucuna varilmistir. (Akin, 1998: 96)

3.2.3.1.3. idari Reform Damisma Kurulu Raporu

12 Mart 1971°de yasanan siyasal bunalim ve gelismeler yeni bir reform
hareketinin baslangici olmustur. Yeni kurulan hiikiimet, kamu yOnetiminin
belirsizlige ve istikrarsizliga siiriikklenmemesi i¢in, daha 6nceki hiikiimetlerin yaptigi
gibi idarenin yeniden diizenlenmesi konusunda girisimlerde bulunmustur. (Aykac
vd., 2003: 167; Siirgit, 1972: 143) Bu donemde merkezi idare, merkezi idarenin tasra
teskilati, mahalli idareler, personel yonetimi, mali yonetim ve kamu iktisadi
tesebbiisleri kisa denebilecek bir siirede tamamen goézden gecirilmis ve bu alanlarda
yapilacak reformun yon ve stratejisini belirlemek i¢in caligmalar yapilmistir. (Stirgit,
1972: 143) Bu calismalarin basinda Idari Reform Damisma Kurulu tarafindan
hazirlanan ve “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler” ismini tastyan

rapor gelmektedir.

Bakanlar Kurulu’nun 29.05.1971 giin ve 7/2527 sayili karariyla olusturulan
Idari Reform Damgma Kurulu'na “Hiikiimet programina goére Devlet kesiminin
yeniden diizenlenmesinin genel yOniinii ve stratejisini  saptamak” gorevi
verilmistir.(TODAIE, 1972: 1) Damigma Kurulu, Basbakanliga sundugu yazisinda,
yapacag1 ¢alismanin hedeflerini ve kapsamini sdyle belirtmistir: (TODAIE, 1972: 1-
2)

“a) Hiikiimet politikasina esas olmak iizere, idarenin yeniden diizenlenmesinde biitiin
kamu kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu olan genel ilkeleri saptamak,
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b) Idarede kurumlararas: ve kurumsal diizeydeki yeniden diizenleme ¢aligmalarinin,
genel ilkelerle ve birbiriyle uyumlu ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi ve gerceklestirilmesi
icin Ozellikle orgiitlenme ve izlenecek yol yoniinden 6nerilerde bulunmak,

c¢) Kamu iktisadi tesebbiislerini yeniden diizenleme c¢alismalari ile genel idare
alaninda yapilan calismalar arasinda, genel ilkeler, orgiitlenme ve izlenecek yol yoniinden
uyum saglamak.”

18 Haziran 1971°de goreve baglayan ve 10 Kasim 1971 tarihinde gorevini
tamamlayan Kurul, Cumhurbaskanligi Dairesi, Milli Savunma Bakanligi, Milli
Istihbarat Teskilati ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslarin bir kismni,
degerlendirme i¢in hali hazirda yeterli ¢alisma bulunmamasindan ve rapor igin
belirlenen siirenin yetersiz olmasindan, raporun kapsami disinda tutmustur.

(TODAIE, 1972: 2)

Kurul Raporun hazirlanmasi agsamasinda olusturdugu calisma gruplariyla yeni
arastirmalar yapmak yoluna gitmemis (Karaer, 1987b: 34), o giline kadar yapilan
“MEHTAP Raporu”, “Merkezi idarenin Tasra Teskilat1 Uzerinde Bir Inceleme”,
“Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlemesi Uzerinde Bir Arastirma” ve
“Tiirkiye Iktisadi Devlet Tesebbiisleri Hakkinda Rapor” adlarindaki calismalar
tizerinde genel bir degerlendirme yapmistir. Bu degerlendirmenin 1s1ginda idarenin
yeniden diizenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini belirleyecek genel ilkelerle
yeniden diizenlemede izlenecek yol ve Orgiitlenme hususlarinda goriis belirtmistir.

(TODAIE, 1972: 3; Siirgit, 1972: 151)

Raporda ayrica; yoOnetimi gelistirme politikasinin  ve hedeflerinin
belirlenmesinden, yonetimi gelistirme calismalarinin genel olarak planlanmasindan,
uygulamalar sonucunda gereken Onlemlerin alinmasindan ve merkezi diizeyde
yonetimi gelistirme hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu bir merkezi

yonetimi gelistirme birimi kurulmasi éngériilmiistiir. (TODAIE, 1972: 33)

3.2.3.1. 4. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)

Tirk kamu yonetimi sistemine yOnelik kapsamli arastirmalardan biri de
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)’dir. 1988 yilinda DPT, TODAIE’den
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani yillik program uygulamalarina 1s1k tutacak sekilde,
kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek {iizere o giline kadar yapilmis

olan g¢alismalarin uygulamaya ne oranda yansidigim1 arastirmak; “yapilan
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caligmalarin ve uygulamalarin eksik yoOnlerini, aksakliklarini darbogazlarimi ve
sorunlarin1 belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi1 gereken oOnlemleri aciklia
kavusturmak; Avrupa Toplulugu’na katilma karar1 almig olan Tiirkiye’nin,
Topluluklara yonetsel uyum alaninda yapmasi gerekli hazirliklari saptamak iizere, bir
ydnetim arastirmas1” yapmasini istemistir. Bunun iizerine TODAIE, konuyu Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) olarak ele almistir. (TODAIE, 1991: 3) KAYA

Raporu’na gére ¢alismanin amact:

“Kamu hizmeti goren merkezi yOnetimin merkez ve tasra Orgiitii ile yerel
yonetimleri siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavusturmak;
kamu yonetiminin gelisen c¢agdas kosullara uyumunu saglamak; kamu kuruluslariin
amagclarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin béliiniisiinde, orgiit yapilarinda,
personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis bigimlerinde,
yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler sistemlerinde varolan
aksakliklari, bozukluklar1 ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri
incelemek ve dnermek”tir. (TODAIE, 1991: 3)

Projenin kapsaminda, merkezi yOnetimi olusturan genel ve katma biitceli
kuruluslar, bu kuruluslarin tagra ve yurt dis1 orgiitleri ve yerel yonetimler (il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler) bulunmaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT’ler)
ise arastirma kapsami disinda tutulmustur. Bununla birlikte kimi durumlarda

KiT’lere de deginilmistir. (Kilavuz, 1998: 181; Ergun, 1991: 13)

Projede Ongoriilen amaglart gerceklestirebilmek icin Merkezi YOnetim
Arastirma Grubu, Tasra ve Yurt Dis1 Kuruluslar1 Arastirma Grubu, Yerel Yonetimler
Aragtirma Grubu, Mali ve Ekonomik Kuruluslar Arastirma Grubu, Personel Rejimi
Arastirma Grubu, Avrupa Topluluklarina Yonetsel Uyum Arastirma Grubu ve
Biirokratik Islemlerin Basitlestirilmesi Arastirma Grubu olmak iizere alt arastirma
gruplar1 kurulmustur. Her bir alt grup konusuyla ilgili bir rapor hazirlamig ve raporu

Genel Degerlendirme Grubuna sunmustur. (TODAIE, 1991: 6-7)

KAYA Raporu’nda kamu yonetimi sisteminin sorunlarina yonelik getirilen
¢Oziim Onerilerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Bakanlar Kurulu Sekreterligi
adinda bir birim kurulmal1 ve hiiklimetin ortak sorumlulugunu gerektiren konular ile
genel siyasetin ylriitilmesine iliskin konular Bakanlar Kurulunda goriisiilmeli, diger
konular ilgili bakanlik biinyesinde ele alinmalidir. Béylece Bakanlar Kurulunun is
yiikiinlin artmas1 Onlenebilecektir. Bagbakanligin gérevlerinin ¢ergevesi ¢izilmeli ve

Bagbakanlik “hizmet bakanlig1” goriintiisiinden kurtarilmalidir. (Tan, 1993: 38)
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Bilimsel arastirmaya gereken dnem verilmeli, Bilimsel Arastirma Yiiksek Kurulu ve
Bilimsel Arastrma Damisma Kurulu kurulmali ve TUBITAK gii¢lendirilmelidir.
Teknolojik gelismeleri takip etmek amaciyla da Teknoloji Enformasyon Merkezi ve
bu Merkeze bagl bir bilgi bankas1 kurulmalidir. DPT, gerek bolgesel ve yersel bazda
gerekse de ulusal bazda etkin bir planlama gerceklestirme amacina yonelik olarak
yeniden diizenlenmelidir. Kamu yonetiminde istenen diizeyde isbirligi ve esgiidiim
saglanmast icin, sistem temelinde etkili bir isbirligi ve uyumlu calisma anlayisi
olusturulmalidir. Denetleme islevi uygulamadaki aksakliklar1 ortaya g¢ikaracak ve
bunlarin diizeltilmesini saglayacak bir yaklasim i¢inde ele alinmalidir. Bagbakanlikla
ilgilendirilen KIiT’ler, gorev alanlarma iliskin bakanliklarla iliskilendirilmeli,
ekonomi yonetimini tek elde toplayacak bicimde bir Hazine Bakanligi kurulmalidir.
Avrupa Topluluklariyla 1ilgili kamusal gorevlerin belli bir diizen iginde
stirdiiriilebilmesi i¢cin merkezi diizeyde gorev yapacak Avrupa Topluluklar1 Esglidiim
Birimi (ATEB) kurulmalidir. il ve ilgelerdeki mevcut orgiitlenme korunmakla
birlikte, bucak kaldirilmali ve planlama ve esgiidiim islevlerini bdlge Sl¢iislinde tek
bir merkezden yiiriitme amacma yonelik olarak “esgiidiimcii valilik” sistemi
olusturulmalidir. Yerel yonetimler maddi agidan ve personel yoOniinden
giiclendirilmeli ve yerel yonetimlerin islevselligi arttirilmalidir. Personel rejimindeki
sorunlarin ise alma agamasiyla birlikte ortaya ¢ikmaya basladigi géz ardi edilmemeli
ve ise almada merkezi bir sinav sistemi kullanilmalidir. Personelin gorev, yetki ve
sorumluluklart acikca belirtilmeli, yukaridan asagiya yetki devrine 6nem verilmeli ve

yonetim-halk iliskileri gelistirilmelidir. (Ergun, 1991: 17-22)

3.2.3.2. Yerel Yonetimler Reformlan

Tiirkiye’de reform g¢aligmalart kamu yonetimi alaninda oldugu gibi yerel
yonetimler alaninda da planli kalkinma donemiyle birlikte bir ivme kazanmistir.
Kimi zaman yonetim bir biitlin olarak diisiiniilmiis ve kamu y&netimine yonelik
reform ¢alismalar1 yerel yonetimleri de kapsamistir. Kimi zaman da yerel yonetimler

ayr1 olarak ele alinmis ve reform ¢alismalarina konu olmustur.
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3. 2. 3. 2. 1. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi MEHTAP)

Planli dénemin ilk ¢alismast MEHTAP’tir. 13 Subat 1962 tarih ve 6/209
sayili Bakanlar Kurulu karariyla baslatilan proje, yonetim yapisinda hizli ve
ekonomik gelismeyi saglayacak bir diizenleme yapmak amaciyla baslatilmistir.
Arastirma sonucunda, “merkezi kuruluslar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra
birimleri ve mahalli idareler arasinda gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri,
kaynaklari, teskilatlanmasi konular1 ¢ok 6nemli bir incelenme alan teskil etmektedir.
Bu konular ayr1 ayr1 ele alinip incelenmelidir” ve “mahalli idareler ve bunlarin

merkezle miinasebetleri incelenmelidir” seklinde Oneriler ortaya koyulmustur.

(Sakal, 2000: 129)

Fehmi Yavuz, MEHTAP 1n 6nerileri dogrultusunda olusturulan “Idareyi ve
Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu” adina, yerel yonetimler konusu
lizerine bir arastirma yapmis ve bu arastirma “Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastrma” adiyla yayimlanmstir. S6z konusu
arastirmada; yerel yonetimlerle ilgili yasa tasarilarinin bir goriis ve felsefeye gore
degerlendirilmesi, yonetimlerin kiimelendirilmesinde gelir ol¢iitliniin
kullanilmasindan vazgegilmesi, merkezi vesayet yetkisini kullanacak yonetimler
arasinda uyum saglanmasi, denetim ve gozetim yetkilerinin Bakanlar Kurulundan
cok bakanliklarda toplanmasi, merkezi yonetimde yeniden diizenleme yapilirken
yerel yOnetimlerin goéz Oniinde bulundurulmasi, arazi ve yapt yaziminin hemen
yapilmasi ve kamulastirma ilkelerinin degistirilmesi, yerel yonetimlerin personel
sorununun devlet memurlarininkine kosut olarak giderilmesi ve meslek igi

egitimlerinin saglanmasi ongoriilmiistiir. (Keles, 2000: 413-414)

3.2.3.2.2.i¢ Diizen Projesi

Tam ad1 “Igisleri Hizmet ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi” olan I¢
Diizen Projesi, Bakanlar Kurulunun 2 Eyliil 1967 tarih ve 6/8247 sayili karar1 ile
Icisleri Bakanlhig1 tarafindan 1967°de baslatilmis ve 1971°de sonuglandirilmustir. I¢
Diizen Projesi ile, “I¢isleri hizmet ve teskilatim1 yeniden diizenlemek amaciyla
Icisleri Bakanligi Teskilatina dahil biitiin kuruluslarin merkez ve tasra kademeleri ile

Bakanliga bagli veya denetimi altindaki kuruluslar ve mahalli idareler iizerinde
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amagc, gorev ve yetkilerin dagilisi, hizmetlerden sorumlu personel, teskilat yapilar1 ve
teskilatin isleyisi; I¢isleri Bakanligi'nin gorev ve hizmetleriyle ilgili faaliyetlerde
bulunan diger kuruluslar iizerinde, Icisleri Bakanhigi ve Teskilati ile iliskiler,
aralarindaki gorev karisimlart ve koordinasyonu”nun arastirilmast amaglanmistir.

(Keles, 2000: 416; Atasoy, 1992: 205)

Proje caligmalar1 8 ayr kitap haline getirilerek basilmis ve ¢alisma sonuglari
1s18¢1nda 12 yasa tasarisi hazirlanmistir. Ancak bu tasarilarin higbiri yasalasmamustir.

(Oner ve Yildirim, 2002: 248)

3.2.3.2. 3. Idari Reform Damisma Kurulu Raporu

Bakanlar Kurulunun 29 Mayis 1971 giin ve 7/2527 sayili kartyla kurulan
“ldari Reform Damsgsma Kurulu”, calismalari sonucunda “Idarenin Yeniden
Diizenlemesi ilkeler ve Oneriler” adinda bir rapor yaymnlayarak devlet kesiminin
yeniden diizenlenmesine yonelik tespit ve onerilerde bulunmustur. Raporda, il 6zel
idarelerinin yaninda “iIlce Mabhalli Idareleri” kurulmasi, mevcut belediyelerin
korunmasi ancak yeni kurulacak belediyeler i¢in taban niifusun bes bin olmasi, yerel
yonetimlerde oto kontrol sisteminin gelistirilmesi ve giliclendirilmesi, vesayet
yetkisinde s6z sahibi olan makamlarin azaltilarak aralarinda esgiidiim saglanmasi,
yetkilerin ilge diizeyinde kaymakamda toplanmasina agirlik verilmesi, il diizeyinde
denetim ve vesayetin valiler ve kaymakamlar aracilifiyla uyumlu bir sekilde
yapilmasi, yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi
yoniinde &neriler yer almistir. (Aktel ve Memisoglu, 2005: 28-29; Okmen, 1999:
139-140; Atasoy, 1992: 204)

3.2.3.2.4. Yerel Yonetim Bakanhg

1978 yilmin ocak aymnda kurulan Yerel Yonetim Bakanligi, yerel
yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢oziimler iiretecek bir kurulusa duyulan ihtiyag
neticesinde dogmustur. Bakanligin amact ise, hizli bir degisim siirecine giren
toplumumuzda, gelismekte olan yerel yonetimlerin tagidig1 yonetsel ve mali sorunlari

gidermek ve yerel yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandirmak seklinde
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belirtilmistir. Onemli beklentilerle kurulan Yerel Yonetim Bakanligi, Bakanligin
istedigi yetki ve sorumluklarin diger bakanliklardan alinamamasi, bakanlik
mensuplarinin yerel yonetimlerin sorunlarin1 ¢ézmede yetersiz kalmalari, hiikiimet
icinde goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle basarisiz olmus ve Kasim

1979°da kaldirilmistir. (Oner ve Yildirim, 2002: 251; Keles, 2000: 417,421)

Yerel Yonetim Bakanligi bu kisa Omriine ragmen Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin gelismesi yoniinde ¢aba harcamis ve katki saglamustir. Oncelikle, bu
Bakanlik sayesinde yerel yonetimlerin baskentte kendilerini savunacak merkezi bir
orgiitleri olmustur. Ayrica Bakanlik yerel yonetimlerin hiikiimet karsisinda pazarlik
gliciinii artirmig ve yerel yonetim birliklerinin kurulmasmi tegvik etmistir. Yerel
yonetimler lizerindeki devlet gézetim ve denetiminin akilct dlgiilere indirilmesi igin
calismis ve yerel yonetimlerin 6zerklesmesine yardimci olmustur. (Keles, 2000: 420-

421)

3.2.3.2.5. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)

Yerel Yonetim Bakanlifi denemesinden sonra, uzun bir siire yerel
yonetimlere  yoOnelik  kapsamli  bir arastirma  yapilmamistir. KAYA’nin
hazirlanmasina kadar gecen bu siire i¢cindeki onemli gelismelerden biri, 1984 tarih
3030 sayili kanunla biiyliksehir belediyelerinin kurulmasidir. 1982 Anayasasi’nin
127. maddesine dayanarak biiyiik kentlerdeki hizli niifus artis1 sonucu yerel
yonetimlerin karsilastigi sorunlara ¢6ziim amaciyla ¢ikarilan 3030 sayili kanunla,
bliyiiksehirlerde iki kademeli bir yerel yonetim sistemi kurulmustur. (Torlak ve
Sezer, 2005: 90-91; Erencin, 2004: 61; Oner ve Yildirim, 2002: 235) Bu dénemde
yerel yonetimler acisindan bir diger gelisme de, Ozerk, giicli, katilimec1 ve
demokratik bir yerel ydnetim sistemini dngoren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin kabul edilmesidir. Tiirkiye, 20.09.1988 giin ve 88/13296 sayili karar ile
baz1 cekinceler koyarak Sart: imzalamistir. (Giil ve Aktel, 2004: 83; Oner ve
Yildirim, 2002: 255; Aydemir, 2001: 37)

Kamu yonetimini bir biitiin olarak, yerel yonetimler, merkezi yonetim ve
merkezi yOnetimin tasra Orgiitiiyle bir arada ele alan Kamu Yd&netimi Arastirma

Projesi (KAYA), “Genel Rapor” ve “Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu”
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olmak tizere iki rapordan olugmaktadir. (Aktel ve Memisoglu, 2005: 30) 1991 yilinda
tamamlanan Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, “yerel demokrasiyi
giiclendirici, saydam, kaynaklar ve 6z kaynaklar acisindan giiglii, kendi yerel
toplumu ile ilgili kararlari, kendi organlar1 araciligi ile alip kendi birimleri ile
uygulayabilen, merkez yonetiminin yerindelik denetimine degil, hukuka uygunluk
denetimine bagli, merkezden destek ve nesnel kosullarda yardim alan, iilke yonetim
sistemi ile, yonetimin birligi ilkesi ve planlama disiplini igerisinde biitiinlesen,
yonetsel etkililigi, verimliligi gergeklestiren” bir yerel yonetim modeli hedeflenerek

hazirlanmistir. (TODAIE, 1992: 111)

Raporda genel nitelikli 6neriler yaninda il, ilge ve kdy yerel yonetimleri ve
belediyelere yonelik oneriler sunulmustur. Genel nitelikli Oneriler arasinda sunlari
saymak miimkiindiir: Yerel yonetim kuruluglart yerel topluluklarin temel hizmet
birimi olmalidir. Bu amagla merkezi yoOnetimin tagra Orgiitii tarafindan yerine
getirilen gorevlerin bir boliimii yerel yonetimlere devredilmelidir. Niifusu bes yiiziin
lizerinde olan tiim kdyler, belediye haline getirilmelidir. Yerel yonetimlere vergi
koyma yetkisi taninarak Ozkaynaklarimi artirma imkani saglanmalidir. Merkezi
yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetimi “hukuka uygunluk” denetimi ile
sinirlandirilmalidir. Yerel yonetimlerle ilgili tek bir yasa cikarilarak il ve ilge yerel
yonetimleri, belediye, biiyiik sehir belediyesi ve kdy yerel yonetimleri bu yasanin
catist altinda toplanmalidir. Hemsgehriler, hemsehri olarak yerel yonetimlerin
kesinlesmis kararlarina karsi iptal davasi agabilmeli, yerel yonetim meclisleri
kamuoyunun goriisiine bagvurabilmelidir. Yerel yonetimler merkezi yonetimin izni

olmadan birlik kurabilmelidir. (Yal¢indag, 1991: 132-133)

3.2.3.2.6.1998 Yerel Yonetimler Reform Tasarisi

Kamuoyunda Yerel Yonetimler Yasa Tasaris1 olarak bilinen “Merkezi Idare
ile Mahalli idareler Arasinda Gérev Béliisiimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslarinin
Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Mahalli Idareler ile Ilgili Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1”, 24.3.1998 tarihinde Meclise gonderilmistir. Uzerinde
yeni kamu yonetimi tartismalarinin etkisi hissedilen tasar1 (Erengin, 2002: 34); daha

etkin isleyen, daha verimli kaynak kullanan, daha kolay ulasilabilen, hizmet iireten
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bir idare ve seffaf, katilimci, demokratik bir yerel yonetim olusturmak; merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda gergekgi bir gorev boliisiimii yapmak, yerel
yonetimlerin kaynak kullanimindaki ve hizmet iiretimindeki paymi artirmak; yerel
yonetimlere gdérev ve sorumluluklar: ile orantili mali olanak ve yapr saglamak; il
genelinde yiiriitiilen hizmetleri il 6zel idarelerinin biinyesinde toplayarak il 6zel
idarelerinin konumunu giiclendirmek; yerel yonetimlerin kendi aralarinda ve merkezi
idarelerle isbirligi ve yardimlagsma imkanlarini artirmak gibi amaglarla kaleme

almmustir. (Okmen, 1999: 143-144; Giiler, 1998: 35)

Tasartyla getirilen yeniliklerden ilki, merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasinda gerceklestirilmesi Ongoriilen gorev boliistimiidiir. Buna gore, adalet,
savunma, giivenlik, sivil savunma, dis politika, dis ticaret, tapu ve kadastro, niifus
hizmetleri ve ulusal ve bolgesel nitelikli diger hizmetler merkezi yonetim tarafindan
yiritiilecektir. Yasalar tarafindan yasaklanmamis ve belli bir idareye verilmemis her
tiirli hizmet de yerel yOnetimler tarafindan yerine getirilecektir. Bu diizenleme,
merkezi yonetimin hem etkinlik alan1 daraltici hem de etkinlik derinligi siglastirici

niteliktedir. (Sakal, 2000: 134; Giiler, 1998: 7-8)

Tasarmin Ozelliklerinden biri, idareyi bir biitiin olarak ele almasidir. Bu
cercevede, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki hizmet iligkileri idari
biitiinligli gliclendirecek sekilde diizenlenmistir. Merkezi yonetim, ‘“hizmetlerin
koordinasyonu, denetimi, {ilke diizeyinde dengeli yiiriitiilmesini saglama” ile
sorumlu tutulurken, yerel yonetimler de “hizmetleri mevzuata, merkezi yonetimce
belirlenen ilke, hedef ve politikalara uygun” sekilde yerine getirme ile sorumlu

tutulmustur. (Okmen, 1999: 145)

Tasart ile bir yandan belediyelerin gorev ve yetki alanlar1 genisletilirken diger
yandan da gelirleri arttirilmistir. Gelirdeki bu artig ise, belediyelerin 6z gelirlerini
yeterli oranda artirmak suretiyle degil, biitceden aldiklar1 pay1 artirmak suretiyle
gerceklestirilmistir.  Bu  durum ise, belediyelerin yerellesmesinden ¢ok
merkezilegsmesine, merkezi idareye bagimli hale gelmesine neden olabilecek

niteliktedir. (Okmen, 1999: 146) Belediyelerde gerceklestirilen bir diger yenilik de,
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belediye kurulmasi i¢in gerekli taban niifusun iki binden bes bine ¢ikarilmasidir.”

(Sakal, 2000: 134)

Tasarida vesayet yonetimi ile ilgili diizenleme “Kararlarin Miilki Amire
Sunulmas1” baghigr altinda ele alinmigtir. Bu diizenleme neticesinde, vesayet
uygulamasinin alan1 genisletilerek belediye meclislerinin aldigi tiim kararlar miilki
amire gonderilecektir. Boylece, baz1 kararlar1 kapsayan vesayet uygulamasi, artik
tiim kararlar1 kapsayacak (Gtiler, 1998: 12), miilki amir, belediye meclisinin aldig1
bir karar1 “hukuka ve kamu yararina” aykir1 goriirse, meclisten tekrar goriisiilmesini
isteyebilecektir. Sec¢ilmis iiyelerden olusan bir meclisin aldigi kararlarin atanmis
miilki amirler tarafindan incelenmesi ve denetlenmesi ise, yerel yoOnetimlerin

ozerkligini zedeleyici niteliktedir. (Polatoglu, 2000: 17)

Tasarmin getirdigi diger yenilikler arasinda; merkezi ydnetim tarafindan
yerine getirilen c¢ok sayida gorevin il Ozel idarelerine devredilmesi, yerel
yonetimlerin hizmet goriirken piyasa mekanizmalarina gore calisabilmesi, sirketgilik,
ithalecilik, 6zellestirme gibi uygulamalardan yararlanabilmesi, belediye hizmetlerine
sivil toplum kuruluslarinin da katilmas: ile katilimc1 demokrasinin gelistirilmesi ve
yonetisim  anlayisinin - uygulanmasi, belediye meclislerinde temsil yapisinin
degistirilmesi, fahri iiyelik sistemi, hizmetlere gontllii kuruluglarin da katilimi gibi

diizenlemeler de yer almaktadir. (Sakal, 2000: 135; Giiler, 1998: 13-25)

Idareyi bir biitiin olarak ele alan ve ciddi reform Onerileri ve yeniliklerle

hazirlanan tasari, uzun bir siire Mecliste kalmis ancak yasalagamamustir.

> Polatoglu (2000: 17), taban niifus olarak belirtilen rakamlarin ciddi bir 6lgek galismasi yapilmadan
belirlendigini ifade etmektedir. Buna gerekge olarak da, KAYA Raporunda taban niifus olarak bes yiiz
rakaminin telaffuz edilmesini, tasarida ise bes bin rakaminin telaffuz edilmesini ancak ¢aligmalarda
neden bu rakamlarin segildigine dair bir bilginin bulunmadigini géstermektedir.
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DORDUNCU BOLUM

YENi KAMU YONETIMI ve YEREL YONETIMLER REFORMUNUN
GETIRDIKLERI

1990°l1 yillarla birlikte, kamu yonetimine yonelik reform anlayisinda
degisiklikler olusmaya baglamigtir. 1990’lara kadar hakim olan reform anlayisindan
farkli olarak, bu donemden itibaren kiiresellesme siireci ve bilgi teknolojilerindeki
gelismeler reform ihtiyacim sekillendirmistir. 1980°li yillarda Ozal hiikiimetleri
doneminde baglatilan toplumsal ve ekonomik alandaki reformlar; ekonomik krizler
ve Avrupa Birligi’ne giris siirecinin hiz kesmesi ile 1990’larda siirdiiriilememistir.
Bu yillarda, Tiirk kamu yonetimi, diinyadaki gelismelere sirtini donmiis ve
uluslararas1 alanda gerceklesen gelisme ve degismelere kayitsiz kalmistir. (Saran,

2004: 211-212)

Oysaki 1990’lar diinyada her alanda oldugu gibi, kamu yonetimi alaninda da
onemli degisikliklerin yasandig yillardi. 1990’larla birlikte bilgi teknolojilerindeki
gelismeler, kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ve buna paralel olarak ulus devlet
anlayisinin degismesi ve giic kaybetmesi, demokrasiye ve insan haklarma verilen
Onemin yogunlagmasi, piyasanin giiclenmesi ve devletin kiigiiltiilmesine yonelik
diistincelerin artmasi, geleneksel yonetim anlayisinin halkin artan taleplerini ve
beklentilerini karsilamakta yetersiz kalmasi ve yeni kamu yoOnetimi anlayisinin
gelisimi kamu yonetimini 6nemli Ol¢lide etkilemistir. Bu degisim ortami iginde
degisen ve sekillenen kamunun yeniden diizenlenmesi ihtiyact hissedilir derecede
artmistir. Bununla birlikte, degisen ihtiyaglara yonelik kapsamli reform ¢alismalari
gerceklestirilmemis, kalkinma planlarinda ve planlar ¢ercevesinde hazirlanan 6zel

ihtisas komisyonu raporlarinda reform ¢alismalarindan bahsedilmistir.
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2003 yili basinda 59. Hiikiimet tarafindan uygulamaya koyulan “Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma™ hareketi ile 1990’1ar boyunca kapsamli olarak ele
alinmayan kamu ydnetimi reformu yeni bir ivme kazanmustir. (Saran, 2004: 212) Bu
cercevede oncelikle Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz (2003: 11,14) tarafindan
“Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim” adinda, kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesi ihtiyacinin “zihniyet, stratejik tasarim ve organizasyon boyutlari
itibariyle genel g¢ercevesini ortaya koymak” ve reform siirecine rehberlik ederek
katkida bulunmak amaciyla, bir kitap yazilmistir. Ardindan, s6z konusu kitapta yer
alan genel ilkeler ve esaslar dogrultusunda, kamu yoOnetiminde yeniden
yapilandirmay1 gergeklestirmek i¢in “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”

hazirlanmustir.

Reforma rehberlik ederek temel olusturan calismada ve reformun genel
gerekcesinde, reform ihtiyact ve siireci su sekilde ifade edilmektedir: Kiiresellesme
ve bilgi toplumuna gecisle birlikte, teknolojik, ekonomik, siyasi, toplumsal ve
kiiltiirel alanlarda 6nemli degisiklikler ortaya c¢ikmistir. Bu degisiklikler kamu
yonetimi alanini da etkilemis, yeni kamu yonetimi ve yonetisim gibi yeni anlayis ve
kavramlar ortaya ¢ikmustir. Tiirk kamu yonetimi, 1980°’li yillarda bu degisime ayak
uydurmay1 bagarmis ve “serbest piyasa mekanizmasi ve rekabete dayali bir strateji
icinde disa acilma hedefi’ni benimsemis, fakat 1990’larda ayni basariy1
gosterememis ve kiiresellesmenin getirdigi krizle karsi karsiya kalmistir. Bunun
sonucunda kamu yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyacini daha da belirginlestiren
stratejik acik, blitce acgig1, performans acig1 ve giiven a¢ig1 olmak iizere dort temel
acik ortaya ¢ikmistir. “Stratejik bakis acisindan ve uzun vadeli planlamadan yoksun”
olarak “asir1 biiyliyen ve merkezilesen” kamu ydnetimi, gelirinden fazla harcama
yapmakta ve kaynaklar1 verimsiz kullanarak biitce aciginin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu sartlar altinda halkin beklentilerine cevap veremeyerek performans
acigina yol agmakta, bu olumsuzluklara yozlagma ve yolsuzluk olaylarinin eklenmesi
ile de halkin giivenini sarsmaktadir. Dort temel agiga ekonomik krizler sonucu sosyal
dengelerin bozulmasi, siyasi istikrarsizliklar ve koalisyonlar nedeniyle yonetimin
yeterli performans sergileyememesi ve AB’ye uyum siirecinin yOnetim yapisi
tizerindeki etkileri de eklenince kamu yonetiminde reform ihtiyaci hissedilir derecede

artmaktadir.
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Diger yandan, mevcut yonetim anlayisinin tagidigi, “gelecek yonelimli degil
gecmis yonelimli, amag¢ yonelimli degil sorun ¢ézme yonelimli, teshis yonelimli
degil ¢oziim yonelimli, tek tarafli ve kapali bir yaklasim ve ddiillendirme yerine
cezalandirma yonelimli” olma 6zellikleri, “merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
uygun olmayan gorev dagilimi, yetersiz mali kaynaklar, orgiitlenme ve personel
sorunlar1, merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde gereksiz vesayet uygulamalari,
seffaflik ve katilim yetersizligi ile merkezi hiikiimete asir1 bagimlhilik” seklindeki
temel sorunlarla birlesince, kamu yonetimi reformu kaginilmaz bir hal almaktadir.

(Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Tasaris1 Genel Gerekgesi)

S6z konusu sorunlar1 ¢ozmek ve reform ihtiyacimi karsilamak igin, reforma
temel olusturacak varsayimlar ve yaklagimlar Ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki,
zihniyet degisikligidir. YOnetimin yeniden yapilanmasi i¢in yonetim diisiincesinde
bir degisim gereklidir. Yonetim diisiincesinin degisimi ise, Ozellestirme, sivil
toplumu giiclendirme ve yerellesme yoluyla, merkezi birimlerin daha kiiclik fakat
daha etkin bir yapiya doniistiiriilerek performanslarinin yiikseltilmesini; yiikleri
azaltilan merkezi yapilarda stratejik diisiinme boyutunun gii¢lendirilmesini; kaynak
kullaniminda stratejik planlar dogrultusunda verimliligin artirilmasini ve mali
dengelerin kurulmasini; halkin yonetime katiliminin arttirilmasini ve giiveninin
saglanmasini kapsamaktadir. Diger yandan, yeniden yapilanma siireci, yasalarin veya
kurumsal yapilarin degistirilmesi kadar, anlayislarin, diislinlis ve davranis
kaliplarinin degisimini de kapsamaktadir. Bu siireg, birbiriyle etkilesim i¢inde olan
ve genellikle es zamanli olarak yiirliyen yonetim zihniyetinin deg§ismesi, stratejik
tasarim ve Orgiitsel tasarim asamalarindan olusmaktadir. Bir diger varsayim veya
yaklagim ise, yonetimde yeniden yapilanmanin sistem yaklasimi cercevesinde ele
alinmasidir. Buna gore, kamu yonetimi sistemi bir biitiindiir ve degisim parcalardan
hareketle degil, sistemin biitiinlinden baslatilmalidir. Sonuncu yaklagim ise, yeniden
yapilanmanin uzun soluklu bir degisim siireci oldugudur. Yeniden yapilanma tek
seferde yapilip sonlandirilacak bir konu degildir. Bu nedenle, yeniden yapilanma
stireci, degisim siireci devam ettik¢e, toplumun her kesiminden katilim ve destek ile

stireklilik arz etmelidir. (Dinger ve Yilmaz, 2003: 118-124)

Reform c¢ergevesinde iizerinde durulan noktalardan biri de reformun

tislubudur. Gegerli ve katilimci yontemlerle gergeklestirilmeyen reform siirecinin
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basar1 sans1 ve kalitesi diisiik olacaktir. Bu nedenle, yeniden yapilan(dir)ma
siirecinde ihtiyaglara uygunluk, katilimcilik ve yonetisim, halk odaklilik, stratejik
yonetime gecis, performansa dayali olus, denetimde etkililik, etik kurallar ve insana
giiven ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde yerindenlik olarak siralanabilecek temel ilkeler

g6z onilinde bulundurulmalidir. (KYTK Tasaris1 Genel Gerekgesi)

Temel esaslar1 ve ilkeleri belirtilen kamu yonetiminde yeniden yapilanma
stireci biitiinciil bir siiregtir. Bu siiregte devletin rolii, kamu kuruluslarinin gorev,
yetki ve sorumluluklari, kamuda uyulacak temel ilke ve etik kurallar, idari
boliimlemenin temel ilkeleri, personel rejimi, kamu yonetiminde kullanilan varliklar
ve kaynaklarin yonetimi, is siiregleri ve yontemleri, denetim anlayisi gibi ¢ok sayida
unsuru ve bunlar1 uygulamaya koyacak temel kanunlarla, kurulus kanunu

tasarilarinin hazirlanmasi konular1 yer almaktadir. (Dinger ve Yilmaz, 2003: 137)

Yeniden yapilanma siireci sonunda “daha katilimei, daha saydam, daha hesap
verebilir ve insan hak ve ozgiirliikklerine saygili” bir kamu y6netimi sistemi ve “adil,
etkili ve verimli, stiratli ve kaliteli” kamu hizmeti sunmak hedeflenmektedir. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde oncelikli olarak Kamu Y onetimi
Temel Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve i1 Ozel Idaresi
Kanunlarinin kapsamli bir sekilde yeniden diizenlenmesi s6z konusudur. Bunlarin
yaninda, idari usul, saydamlik ve vatandasin bilgi edinme hakki, e-doniisiim Tiirkiye
projesi ve e-devlet, biirokrasinin azaltilmasi ve basitlestirilmesi, vatandas
memnuniyetinin Ol¢lilmesi, performans sistemine ve ddiillendirmeye gecis, kamuda
etik kurallarin diizenlenmesi ve “cagdas yonetim anlayisi”’nin hayata gecirilmesi

ongorilmiistiir. (KYTK Tasaris1 Genel Gerekge)

4. 1. Kamu Yoénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda
Kanun Tasarisi, 3 Kasim 2003 tarihinde ilk kez kamuoyuna agiklandiginda Kamu
Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Tasarisi adint tastyordu. TBMM Genel
Kurulu’nda tartisildigr sirada, adindaki “Temel Kanun” ifadesinden dolayr yogun
elestiriler almas iizerine, bu ifade kaldirildi ve adi Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri

ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 olarak degistirildi. (Azrak,
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2004: 226) Adinda ve bazi maddelerinde degisiklikler yapilan Tasari, 15 Temmuz
2004 tarihinde Mecliste kabul edildi ve 5227 sayili Kamu Yd&netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun olarak onaylanmak iizere
Cumbhurbagkanina gonderildi. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, yasayi, 4, 5, 6,
7,8,9, 11, 16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1, gecici 3, gegici 4, gegici 5, gegici 6,
gecici 7, gecici 8 ve gecici 9. maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi i¢cin Meclise

iade etti. Yasa halen Meclis Anayasa Komisyonunda goriisiilmeyi beklemektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareleri ve bunlarin bagl, ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluglarin1 kapsayan (md. 2) Tasar1, “katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak
ve Ozgirliiklerini esas alan” bir kamu yoOnetiminin olusturulmasint ve kamu
hizmetlerinin “adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli” bir sekilde yerine getirilmesini
amaglamaktadir. Bunu gergeklestirmek i¢in de, “merkezi idare ile mahalli idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin ¢agdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalar
cercevesinde belirlenmesi;” merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilarak kamu
hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslarin diizenlenmesi ongoriilmektedir. (md. 1)
Tasarinin amaci belirtilirken, yeni kamu yonetimi anlayisinin temel 6zelliklerini
gosteren katilim, saydamlik, hesap verebilirlik gibi kavramlar Tiirk yonetim
mevzuatinda ilk kez kullanilmistir. (KYTK Tasaris1 Madde Gerekgesi) Tasar1 bu
yoniiyle de bir ilktir.

Tasar1, 5. maddesinde yer verdigi “gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten
yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir” (md. 5/e) ifadesi ile hizmette
yerellik (subsidiarite) ilkesini benimsemistir. Bu ifadeyle Avrupa Ozerklik Sarti’nda
yer alan “hizmette yerellik” ilkesi Tiirk mevzuatina aktarilmistir. (Al, 2004: 5) 5.
maddenin f fikrasindaki “kamu hizmetlerine iliskin kararlarin alinmasinda, ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerinin goriis ve
Onerilerinden yararlanilir” ifadesi ile de yonetisim anlayisi benimsenmektedir.
Boylece hem katilimin saglanacagi hem de toplumsal ihtiyag ve talepler
dogrultusunda karar almabilecegi belirtilmektedir. (KYTK Tasaris1 Madde
Gerekgesi)

Tasari, merkezi idare ile mahalli idareler arsindaki yetki ve sorumluluk

paylagimini yeniden diizenlemektedir. 1980’lerle birlikte devletin roliinde meydana
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gelen degisiklikler sonucunda, devlet hizmet {retilmesini diizenleyici ve
kolaylastiric1 bir konuma gelmistir. Bunun sonucunda, merkezi idare sadece ulusal
Olcekli kamu hizmetlerini yerine getiren, bunun disinda genel ilke, politika, amag ve
hedefleri belirleyen, koordinasyonu saglayan ve denetleme islevini yerine getiren bir
rol tistlenmistir. Ulusal nitelikli olmayan kamu hizmetleri ise, mahalli idarelere, sivil
toplum orgiitlerine ve 6zel sektore birakilmistir. (KYTK Tasaris1 Madde Gerekgesi)
Devletin degisen rolii ¢ercevesinde merkezi idarenin yetki ve sorumluluklar sdyle

siralanmistir: (md. 6)

a) Kamu hizmetlerinin ulusal diizeyde genel ilke ve politikalarini, amag ve

hedeflerini ve standartlarimi belirlemek,

b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenmis politika ve standartlara uygun

olup olmadigini izlemek, degerlendirmek ve denetlemek,

¢) Hizmetlerin verimli bir sekilde ve merkezi idare ile mahalli idareler

arasinda koordinasyon igerisinde yerine getirilmesini saglamak,

d) Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve sivil toplum Orgiitleri arasinda iletisim ve isbirligini

saglayict mekanizmalar olusturarak hizmet islev ve kapasitelerini gelistirmek,

e) Kamu hizmetlerini uygun o6lgek ve nitelikte merkezde ve gerektigi
durumlarda yetki genisligi ilkesi ile tasrada ve yurt disinda Orgiitlenerek

yerine getirmek,

f) Mahalli idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglari izerinde

kanunlarin 6ngordiigii idari vesayet yetkisini kullanmak.

Merkezi idare ile mahalli idarelerin yetki, gorev ve sorumluluklarinda énemli
degisiklikler 6ngoéren Tasar1, merkezi idarenin gorevlerini sayarak belirlemis (md. 7)
ve bunlarin diginda kalan ve mahalli miisterek ihtiyaglara iligkin her tiirlii gorev,
yetki ve sorumluluklar ile hizmetleri mahalli idarelere birakmistir. (md. 8) 7. ve 8.
maddeler, madde gerekcesinde Tasarinin en hayati hiikiimleri olarak
nitelendirilmektedir. Kamu yonetimi sisteminde énemli degisikliklere yol agacak bu

maddeler diizenlenirken, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev, yetki ve
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sorumluluk dagilimi yeni kamu ydnetimi anlayisina uygun olarak ele alinmustir.

Buradan hareketle, merkezi idarenin gorev ve yetkileri sayilmistir. Bunlar: (md. 7)

a) Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler ve dis politikaya iliskin

gorev ve hizmetler,

b) Maliye, hazine, dis ticaret, giimriik hizmetleri ile piyasalara iliskin

diizenleme gorev ve hizmetleri,

c¢) Ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlar1 hazirlamaya, bolgeler
arasindaki geligmislik farkliliklarini gidermeye yonelik program ve projelerin

uygulanmasini saglamaya iliskin goérev ve hizmetler,

d) Milli egitimle ilgili gérev ve hizmetler,

e) Diyanetle ilgili gorev ve hizmetler,

f) Sosyal giivenlikle ilgili gérev ve hizmetler,

g) Tapu ve kadastro, niifus ve vatandaglikla ilgili gérev ve hizmetler,

h) Acil durum yonetimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal diizeyde yapilmasi

gereken gorev ve hizmetler,
1) Vakiflarla ilgili goérev ve hizmetler,

j) Mabhalli idarelere teknik yardimda bulunma, rehberlik yapma ve egitim

destegi saglama gorev ve hizmetleri,

k) Kanunlarla miinhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi
ongoriilen ulusal nitelikli veya birden ¢ok ili kapsayan diger goérev ve

hizmetlerdir.

Mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluklarini diizenleyen ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’ndan hareketle hazirlanan 8. maddeye gore, merkezi
idarenin gorecegi gorev ve hizmetler disinda kalan mahalli miisterek nitelikteki tiim
kamu hizmetleri mahalli idareler tarafindan yerine getirilecektir. Mahalli idareler
gorevlerini idarenin biitiinliigli ilkesine, kanunlara, kalkinma planlarindaki ilke ve
hedeflere, kendi stratejilerine, ama¢ ve hedeflerine, performans OJlgiitlerine ve
standartlara uygun olarak yerine getirecektir. Bununla birlikte, mahalli idarelerin

gorevlerini yerine getirirken ciddi aksamalara yol agmalari ve bu durumun halki
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olumsuz etkilediginin saptanmas1 durumunda, I¢isleri Bakanlig1 aksamanin boyutu

ile olciilii olarak gecici tedbirler alabilecektir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskilerin sinirlarini ve esaslarini
belirleyen 9. maddede, merkezi idarenin yerine getirmesi gereken hizmetlerden
illerde yapilmasi gerekenlerin, 6zel kanunlardaki istisnalar disinda, valilikler ve
kaymakamliklar araciligiyla yerine getirilmesi Ongoriilmektedir. Maddenin
devaminda, merkezi idarenin, mahalli idarelerin sorumluluk alanlarina giren gorev ve
hizmetler i¢cin mahalli diizeyde teskilat kuramayacagi, dogrudan ihale ve harcama
yapamayacagi belirtilmektedir. Bununla, mahalli idarenin kendi alanina giren gorev
ve hizmetleri yerine getirmesine merkezi idarenin miidahale etmesini Onlemek
amaglanmistir. (KYTK Tasaris1 Madde Gerekgesi) Ayni madde kapsaminda, merkezi
idarenin gorev alanindaki bazi yatirimlarin ilgili bakanligin uygun gérmesi ve ilgili
mahalli idarenin kabul etmesi durumunda mahalli idareler tarafindan
gerceklestirilebilmesi ongoriilmektedir. Bu durumda, yatirim 6denegi ilgili mahalli
idareye aktarilacak, ancak 6denek baska bir amacgla kullanilamayacaktir. Mahalli
idarelerin de, bedelini karsilamak kaydiyla yatirimlarini bagka mahalli idarelere veya
merkezi idareye yaptirabilmesi ve mahalli idarelerin diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ile isbirligi icinde ortak yatirim yapabilmesi ayni maddede ifade

edilmektedir.

Tasarida 6ne ¢ikan maddelerden biri de, “kamu hizmetlerinin gordiiriillmesi”
bashigni tasiyan 11. maddedir. Yeni kamu yonetimi anlayist dogrultusunda
diizenlenen madde, kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in, kanunlarda Ongdriilen merkezi idare ile mahalli idareler
hizmetlerinin, bu idareler tarafindan {iniversitelere, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektore ve alaninda uzmanlagmis sivil

toplum orgiitlerine gordiiriilebilmesini 6ngérmektedir.

Tasariyla getirilen bir diger yenilik, Devlet bakanliklarinin sayisinin sekizle
sinirlandirilmasidir. (md. 13) Bu diizenlemeyle kamu yonetiminin kiigiiltiilmesi ve
daha etkin bir yonetim kurulmasinin amaglandigi belirtilmektedir. 16. maddede
diizenlenen bir diger yenilik, yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak

bakanliklarin ikili bir ayirim i¢inde ele alinmasidir. Buna gore bakanliklar tasra
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teskilat1 kurabilenler ve kuramayanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Tasarida, Adalet
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlhg, Milli
Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tasra teskilati kurabilen
bakanliklar olarak belirtilmektedir. Tasra teskilati kuramayacak olan bakanliklar ise
Disisleri Bakanligi, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Ulastirma
Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Cevre ve Orman
Bakanlig1 olarak siralanmaktadir. Tasra teskilatinin kurulmasina getirilen sinirlama
yurt dist teskilatlart i¢in de getirilmektedir. Buna gore, Disisleri Bakanlhigi ve Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 disindaki bakanlik, kurum ve kuruluslar yurt
dis1 teskilat1 kuramayacaklardir. (md. 23)

Tasarinin dikkat c¢eken bir diger maddesi, denetimi diizenleyen 38.
maddesidir. Madde ile denetimin amact yeniden belirlenerek denetimde rehberlik,
egitim ve danigmanlik yaklagimi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Diizenleme ile, kamu
yonetiminde hatalar1 bulmak degil, hatalar1 ortaya ¢ikmadan dnlemek, ydnetimin
sistem ve siireclerini gelistirmek ve ¢alisanlarin performansini  artirmak
hedeflenmektedir. Maddede, hem kurum ve kuruluslarinin hem de yoneticiler ve
calisanlarin denetime tabi tutulmasi hedeflenmektedir. Denetim, sadece eylemlerin
ve islemlerin mevzuata uygunlugu denetimini degil, bunun yaninda kurumun
stratejilerine dayanan kurumsal ve kisisel amac¢ ve hedeflere, hizmetin kalite
standartlarina yani faaliyet sonuglarima gore performans degerlendirmesini de

kapsamaktadir.

Tasarida denetim i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. (md. 39) I¢ denetim, “hatalarin Snlenmesi, risk ve zayifliklarin
belirlenmesi, iyi uygulama Orneklerinin yayginlastirilmasi, yonetim sistemlerinin ve
siireclerinin gelistirilmesi’ni amaglamaktadir. Dig denetim ise, “kamu kurum ve
kuruluglarinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde biitiin karar, faaliyet ve
islemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yoniinden”
incelenerek sonuglarin degerlendirilmesidir. I¢ ve dis denetim, kamu kurum ve
kuruluglarinin  hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini
kapsamaktadir. Bu paralelde diizenlenen 40. madde, i¢ ve dis denetimi yapmaya

yetkili kurumlart belirtmektedir. Buna gore, i¢ denetim, kamu kurum ve kurulusunun
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kendi yoneticileri tarafindan veya iist yoneticinin gorevlendirece8i i¢ denetim
eleman1 tarafindan yapilacaktir. Dig denetim ise, mali denetim ve performans
denetimi olarak, kanunla belirlenecek esas ve usuller cercevesinde Sayistay
tarafindan yapilacak veya yaptirilacaktir. Bu amagla, Sayistay’in teskilat yapisinda

0zel ihtisas daireleri olusturulabilecek ve bolge diizeyinde birimler kurulabilecektir.

Tasartyla getirilen bir diger yenilik de, mahalli idareler halk denetciligi
(ombudsman) sisteminin Ongoriilmesidir. (md. 42) Buna gore; “her ilde, mahalli
idareler ve bunlara bagl kuruluglar ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve
isletmelerin, kurum dis1 gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden
kaynaklanan anlagmazliklarin ¢6zlimiine yardimci olmak tizere” il genel meclisi

tarafindan bes y1l i¢in halk denet¢isi secilecektir.

“Insan Kaynaklar1 Yonetimi” bashigini tasiyan 46. madde, Tasarmin yeni
diizenlemeler getiren maddelerinden biridir. Maddede, kamu hizmetlerinin
memurlar, tam zamanli veya kismi zamanh ¢alisan diger kamu gorevlileri ve isciler
tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir. Bu ifadede, tam zamanl ¢alisanlar
ve kismi zamanl ¢aliganlar gibi yeni kavramlara yer verilmistir. Yine 46. maddeyle
getirilen yeniliklerden biri de, miistesar, genel miidiir ve bagkan gibi iist diizey
blirokratlarin hiikiimetle goreve gelip hiikiimetle goérevden ayrilmasi kuralidir. Bu
kuralin istisnast ise, Milli Savunma Bakanligi Miistesari’dir. S0z konusu
biirokratlarin gorev stirelerinin hiikiimetin goérev siiresi ile sinirlandirilmasi ile
iktidara gelen hiikiimetlerin kadro olusturma gerekgesiyle {ist diizey kamu
yoneticilerini degistirme konusundaki uygulamalarini sinirlandirmak amacglanmustir.
Ayrica, yeni hiikiimetlerin iist diizey yonetim kadrolarinda kendisiyle uyusacak

isimleri getirmelerine kolaylik saglanmigtir.

Tasartyla Koy Hizmetleri Genel Midiirligi kaldirilmakta (md. 49) ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri, ara¢ ve gerecleri ile her tiirli
tasinir ve tasimnmaz mallar1 ve bunlara ait denekler Istanbul disindaki illerde il 6zel
idarelerine, Istanbul’da ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmektedir.
(Gegici md. 2) Benzer sekilde, Tasarinin gegici 1. maddesinde, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi, Bayndirlik ve Iskan Bakanligi, Sosyal



91

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ve Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii’niin tasra teskilatlarimin goérev ve yetkileri, bina, arag, gereg, tasinir ve
tasinmaz mallari, alacaklar1 ve borglari, biitce 6denekleri ve kadrolariin ilgili
mabhalli idarelere devredilmesi dngoriilmektedir. Tasariyla kaldirilan bir diger kurum
da Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’dur. (Gegici md. 3) Kaldirilan Kurulun
personel, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallar ile biit¢esinin Sayistay’a

devredilmesi 6ngoriilmektedir.

5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:
Hakkinda Kanun, Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer tarafindan 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11,
16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1, gecici 3, gecici 4, gecici 5, gegici 6, gegici 7,
gecici 8 ve gegici 9. maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi amaciyla 3Agustos 2004

tarithinde TBMM’ye iade edilmistir. (www.cankaya.gov.tr)

Veto gerekeesinde, “incelenen yasa” olarak ifade edilen Kamu Yonetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanunu'nun 5, 6, 7, 8, 9, 11,
16, gecici 5, gecici 6, gegici 7, gecici 8 ve gecici 9. maddelerinin, Anayasa’da
ongoriilen tekil devlet yapisina, “idarenin biitiinligii”, “yetki genisligi” ve “idari
vesayet” ilkelerine ve kamu yararima uygun diismedigi belirtilmektedir. Buna
gerekge olarak; Anayasa’nin baglangi¢ boliimiinde, 2. maddesinde ve 5. maddesinde
diizenlenen “tekil devlet” modeli gosterilmektedir. Buna gore, tekil devlet modeli,
merkeziyet¢i bir yapiyr ve onun denetim ve gozetimindeki merkez dis1 bir
orgiitlenmeyi Ongormekte ve bunlar1 tamamlayan “idarenin bitiinligi” ilkesini

benimsemektedir. Idarenin biitiinliigi, “yetki genisligi” (AY. md. 126) ve “idari

vesayet” (AY. md. 127) ilkeleriyle saglanmaktadir. Incelenen yasada ise,

— Merkezi yoOnetim gorev ve yetkileri smirlandirilarak 6zel gorevli

durumuna getirilirken, yerel yonetimler genel gorevli kilinmaktadir.

— Merkezi yoOnetimin bazi tasra Orgiitleri kaldirilmakta, bazilar1 yerel
yonetimlere devredilmekte, bdylece merkezi yonetim oOrgiitsel ve islevsel

yonden zayiflatilmaktadir.

— Yetki genisligine dayanan giiclii merkezi yonetim yerine, gérev ayriligina

dayali giiclii yerel yonetim yapilanmasinin 6nii agilmaktadir.
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— Idari vesayet kavramm zayiflatilarak tekil devlet modeli yerine “yerel”

agirlikli devlet modeline gecis imkani olusturulmaktadir.

— Kamu hizmetlerinin hemen tiimiiniin  yerellestirilmesine ve

ozellestirilmesine olanak saglanmaktadir.

Yasa’nin bu igerigi gbéz Oniine alindiginda, séz konusu maddelerin
Anayasa’da ongoriilen tekil devlet yapisina, idarenin biitlinliigii, yetki genisligi ve

idari vesayet ilkelerine ve kamu yararina uygun olmadig1 belirtilmektedir.

Yasa’nin merkezi ve yerel yonetimlerin yiiriitecekleri gorev ve hizmetleri
diizenleyen 7. ve 8. maddeleri, Anayasa’nin 126. ve 127. maddelerine aykirt oldugu
gerekgesiyle veto gerekcesinde tekrar ele alinmaktadir. Buna gore, Anayasa’nin 126.
ve 127. maddelerinde merkezi yonetimin goérevleri soyut ve genel olarak
diizenlenmis ve merkezi yonetim “genel” gorevli sayilmistir. Yerel yonetimlerin
gorev ve yetkileri ise, somut ve belirgin olarak diizenlenmis ve yerel yonetimler
“Ozel” gorevli sayilmistir. Buna karsilik, Yasa’da merkezi yonetimin gorevleri tek
tek sayilarak somut bicimde belirlenmis, yerel yonetimlerin gérev ve yetkileri ise,
soyut ve genel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle, Yasa’nin 7. ve 8. maddeleri

Anayasa’nin 126. ve 127. maddeleriyle uyugsmamaktadir.

Yasa’'nin veto edilen 4. maddesinde “kisilerin hak ve Ozgiirliikklerini
kullanmalarinin 6niindeki engelleri kaldirmak™ kamu yonetiminin temel amag¢ ve
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu diizenleme yapilirken Anayasa’nin 5.
maddesine de gonderme yapilmaktadir. Ancak, s6z konusu maddede kisinin temel
hak ve ozgiirliikklerinin sinir1 ¢izilmemektedir. Bununla birlikte, kisinin temel hak ve
ozgiirliikleri, Anayasa’da sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle (md. 5), Devletin
tilkesi ve ulusuyla boliinmez biitiinliigliyle ve demokratik ve laik Cumhuriyetin
korunmasiyla (md. 14) ve kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklariyla (md. 12) siirlandirilmistir. Bu nedenle sinirlar ¢izilmemis bir hak

ve Ozgiirliik anlayis1 Anayasa’nin 5, 12 ve 14. maddeleriyle bagdagmamaktadir.

Veto gerekgesinde, incelenen Yasa'nin 5. maddesinin (d) bendinde yer alan
“Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bu hizmetlerden yararlandirmada
ayrimcilik; bu hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve 06zgilrliikklerini kisitlayici

diizenleme ve uygulama yapilamaz” hiikmii ile kamu c¢alisanlar1 ve 6grenciler icin
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tiirban yasaginin kaldirilmasinin amaglandigi belirtilmektedir. Bununla birlikte,
tiirban yasag1 gerek Anayasa kurallariyla, gerek Anayasa Mahkemesi kararlariyla,
gerekse de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlariyla kesinlik kazanmustir. Bu
nedenle s6z konusu diizenleme, anayasal kurallarla ve Yiiksek Mahkeme kararlariyla

bagdasmamaktadir.

Cumhurbagkan1 tarafindan veto edilen bir diger madde de herhangi bir
sinirlama getirmeden veya hizmetler arasinda bir ayirim yapmadan, merkezi ve yerel
tiim kamu hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilebilmesinin yolunu acgan 11. maddedir.
Buna karsilik, Anayasa’nin 128. maddesinde merkezi ve yerel yonetimlerin “genel
idare esaslaria” gore yiiriittiikleri asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi dngoriilmektedir. Bu nedenle Yasa’nin 11.
maddesindeki kamu hizmetlerinin 6zel sektére gordiiriilebilmesi yoOniindeki
diizenleme Anayasa’nin 128. maddesi ile bagdasmamaktadir. Diger yandan, s6z
konusu Yasa maddesi ile 6zel sektore gordiiriilmesi ongoriilen kamu hizmetleri igin
herhangi bir smirlama yapilmamaktadir. Bu durum ise, Anayasa’nin, yasama
yetkisinin TBMM’ye ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi (md. 7) kurali ile;
yonetimin kurulug ve gorevlerinin yasa ile diizenlenecegi (md. 123) kurali ile ve
yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yasa ile diizenlenecegi (md. 127)
kurali ile bagdasmamaktadir. Herhangi bir ilke koymadan, temel kurallar ve
yontemler belirlemeden yetkilendirmede bulunmak, Anayasa’nin s6z konusu
maddelerindeki “yasama yetkisinin devredilemeyecegi” ve “yOnetimin yasallig1”

ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Incelenen Yasa nin, Disisleri Bakanlhig1 ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanligi hari¢, diger kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disi teskilati
kuramayacaklarin1 dngoéren 23. maddesi de veto edilmistir. Buna gerekge olarak; 23.
maddenin Devletin dis politikasina zarar verme ve Devletin saygmligii zedeleme
gibi sonuglar dogurabilecegi, bu durumun ise hizmetin gerekleri ve kamu yarari ile

bagdagmayacag1 gosterilmektedir.

Incelenen Yasa’nin denetimi diizenleyen 38, 39 ve 40. maddeleri de veto
edilen maddeler arasindadir. Veto gerekgesine gore; teftis hizmeti, anayasal ilkeler

ve icerik olarak, sadece “yonetsel etkinliklerin yiiriitiilmesinde usulsiizliiklerin ve
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yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasindan, sorusturulmasindan, bunlarin 6nlenmesi ve
hizmetin daha etkin ve verimli kilinmasi i¢in alinacak 6nlemlerin arastirilmasindan”
ibaret degildir. Bunun yaninda, teftis hizmeti, “hiyerarsik denetimin ve vesayet
denetiminin bu alanda uzmanlagsmig, yetkin, gilivenceye sahip, siyasal istencin
etkisinden soyutlanmig” denetim elemanlari tarafindan yapilarak, idarenin biitiinligi
ilkesinin yagsama geg¢irilmesinin de bir aracidir. Ancak Yasa’da i¢ denetim, daha
ziyade st yoOneticinin kontrol ve gozetim faaliyeti olarak algilanmakta, teftis
hizmetinde uzmanlasmis elemanlarin ve teftis kurullarinin 6nemi goéz ardi
edilmektedir. Ayrica, Yasa’da teftis olgusunun en 6nemli islevi olan sorusturma,
denetimin kapsamina dahil edilmemis ve i¢ denetim, hukuksal anlamda bir teftis ve
denetim niteliginden uzaklagsmistir. Bu agilardan Yasa’da Ongoriilen i¢ denetim
sistemi, hiyerarsik denetimi ve idari vesayet denetimini kapsamayarak idarenin
bitiinligi  ilkesini  gergeklestirme  araglarindan  biri  olan  denetimi

islevsizlestirmektedir. Bu durum ise, kamu yararina uygunluk géstermemektedir.

Veto gerekcesinde Yasa’daki dis denetime iliskin diizenlemeler iizerinde
ayrica durulmakta ve Anayasa’ya aykirt noktalari belirtilmektedir. Bu noktada
aykirilik Anayasa’nin Sayistay’a iliskin diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir.
Yasa’ya gore; “merkezi idareye dahil kurum ve kuruluglarla il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlara bagl kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi”
Sayistay tarafindan yapilacaktir. (md. 40) Yine Yasa’ya gore; Sayistay’in dis
denetim gorevi mali denetim yaninda hukuka uygunluk ve performans denetimlerini
de kapsamaktadir. (md. 39) Buna karsilik, Anayasa’ya gore Sayistay sadece mali
denetim yetkisine sahip olan bir kurumdur. (AY. md. 160) Dolayisiyla Yasa ile
Sayistay’a verilen “hukuka uygunluk” ve “performans” denetimi yetkisi,
Anayasa’nin 160. maddesi ile bagdagsmamaktadir. Bunun yaninda, Yasa’nin 40.
maddesinde yer alan, dig denetimin Sayistay tarafindan yapilacagi veya yaptirilacagi
yoniindeki diizenleme, denetim yetkisini 6zel ve bagimsiz denetim sirketlerine
devretmeye olanak saglamaktadir. Ancak s6z konusu diizenleme; Anayasa’nin
Devletin genel yonetim ilkelerine gore yirlitmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlilerince yerine getirilecegi (md. 128) kurali ile ve 160. maddede diizenlenen

Sayistay’in ongoriilen hizmetleri “yapmakla” goérevli oldugu ifadesiyle (Anayasa’da
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Sayistay’a bu gorevi kendi disinda bir kurum ya da kurulusa “yaptirma” yoniinde bir

yetki verilmemistir) bagdagsmamaktadir.

Cumhurbaskan: tarafindan veto edilen maddelerden biri de, Yasa’nin insan
Kaynaklar1 Yonetimi bashigini tasiyan 46. maddesidir. 46. maddede, diger kamu
gorevlilerinin gorevleri, hak ve yikiimliliikleri ile performans Olgiitlerinin
sozlesmelerinde yer alacagina dair bir diizenleme bulunmaktadir. Fakat Anayasa’nin
128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
islerinin yasayla diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla, Yasa’nin 46.
maddesindeki sOzii edilen diizenleme Anayasa’nin 128. maddesi ile
bagdagmamaktadir. Yine Yasa’nin 46. maddesinde diizenlenen Milli Savunma
Bakanligi Miistesar1 hari¢, miistesarlarin, baskanlarin veya genel miidiirlerin
gorevlerinin hiikiimetin siiresiyle sinirli olmasi, kamu yonetiminin stirekliligi ilkesine
aykir1 nitelik arz etmekte ve kamu hizmetinin gerekleri ve hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Bu diizenlemeyle kamu gorevlilerinin “Devlet memuru” kimligi
ortadan kaldirilmakta ve parti yandasliginin 6nii agilmaktadir. Biirokratlar arasinda
catigsmalara ve biirokratlarin siyasallagmasina yol agacak bu durum, kamu yararina da

aykir1 olacaktir.

Yasa’nin 49. maddesi ile Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
kaldirilmakta ve gegici 3. maddesi ile de Kurul’un kapsamina giren kuruluslarin
denetim gorevi Sayistay’a devredilmektedir. Boylece, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun kapsaminda olan kamu iktisadi tesebbiislerini denetim yetkisi
de Sayistay’a gecmektedir. Buna karsilik, Anayasa’nin 160. maddesi ile Sayistay’a
genel ve katma biitceli daireleri TBMM adina denetim yapma yetkisi verilmistir.
Sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya ya da dolayli olarak Devlet’e
iliskin olan kamu kurulus ve ortakliklarinin denetlenmesi ise Anayasa’nin 165.
maddesi ile bizzat TBMM’ye birakilmistir. Bu nedenlerle, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu'nun kaldirilarak, kamu iktisadi tesebbiislerini denetim yetkisinin

Sayistay’a verilmesi Anayasa’nin 160 ve 165. maddeleriyle uyusmamaktadir.
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4. 2. i1 Ozel idaresi Kanunu

Il 6zel idarelerini diizenleyen 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanunu Muvakkati” adli gecici yasa, 74 yil yliriirlilkte kalmis ve il 6zel idarelerine
iligkin uygulamalara zemin olusturmustur. 1987 yilinda 3360 sayili yasa ile gegici
yasanin ad1 “I1 Ozel Idareleri Kanunu” olarak degistirilmis ve gecici yasa temel
alimarak c¢esitli degisiklikler yapilmistir. (Parlak, 2005: 180) Daha sonra kamu
yonetimi ve yerel yonetimlere yonelik gerceklestirilen diizenlemeler arasinda il 6zel
idareleri de ele alinmis, ancak il 6zel idarelerine iliskin koklii diizenlemeler ortaya

koyulamamustir.

59. Hiikiimet doneminde Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun ile merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda
yeni bir gorev, yetki ve sorumluluk paylasimi 6ngdriilmiis ve bu g¢ercevede il 6zel
idarelerine yonelik yeni bir diizenleme gerceklestirilmistir. (Coskun ve Uzun, 2004:
67) Bu dogrultuda hazirlanan 5197 sayili “Il Ozel idaresi Kanunu” 24.6.2004
tarthinde Mecliste kabul edilmis ve Cumhurbagkanina gonderilmistir. Ancak
Cumbhurbagkani tarafindan 5197 sayili Kanunun 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45,
47, 52. ve gecici 1. maddeleri veto edilerek tekrar goriisiilmek iizere Meclise iade
edilmistir. Veto gerekcesinde, il 6zel idaresinin gorevlerinin tek tek sayilmak yerine
hizmet alanlarinin belirtilmesi ve il 6zel idaresinin gorev ve hizmetlerinin genel ve
soyut olarak belirlenmesi; il 6zel idaresi i¢inde valinin konumunun zayiflatilarak il
genel meclisi bagkanligina son verilmesi, meclis kararlari i¢in valinin onay sartinin
kaldirilmasi; biitce ve kesin hesabin kabuliinde ve kesinlesmesinde il genel meclisi
kararmin yeterli kabul edilmesi yonilindeki diizenlemeler nedeniyle Yasa’nin
merkeziyet¢ilik, yerinden yonetim, idarenin biitiinliigli ve idari vesayet ilkelerine
aykirt oldugu ifade edilmistir. Ayrica Yasa’da il 6zel idaresinin il genel yonetimini
de icerecek bicimde illerin genel yetkili yonetim birimi gibi tanimlanmasi
Anayasa’nin 126. ve 127. maddelerine aykir1 bulunmustur. Anayasa’da merkezi
yonetimin gorevleri soyut ve genel, yerel yonetimlerin gorevleri ise somut ve
belirgin bigimde belirlenmisken, Yasa’da il 0zel idarelerinin kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi yoniinden genel gérevli sayilmasi bir baska veto gerekgesidir. 11 sinirlar

icinde egitime iligkin hizmetlerin il 6zel idarelerine birakilmasi diger bir veto
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nedenidir. Bu diizenleme laiklige aykiri oldugu ve “milli egitimle ilgili gorev ve

hizmetler”in merkezi yonetime ait oldugu gerekgesiyle veto edilmistir.

Bunun {izerine tekrar goriisiilen Yasa, baz1 degisikliklerle 22.2.2005 tarihinde
Mecliste kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin da onaylamas iizerine 5302 sayili 1l
Ozel Idaresi Kanunu olarak yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Kamu Y&netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun’u tamamlayici sekilde
hazirlanan 5302 sayili Kanunun genel gerekcesinde mahalli idarelerin yeni kamu
yonetimi anlayis1 ¢ergcevesinde yeniden diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Yeni kamu yonetimi anlayist ¢ergcevesinde mahalli idarelere daha fazla gorev ve
sorumluluk verilmesi giindeme gelmekte, bu durum da merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin yeniden diizenlenmesini beraberinde
getirmektedir. Bunun yaninda, giin gegtikge artan ve cesitlenen toplumsal ihtiyac ve
beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi i¢in, “yerel nitelikli hizmetlerin sunumunda
hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak; hukuka uygunlugu, etkinligi
ve verimliligi saglamak i¢in vatandas taleplerini temel alan bir anlayis1 yonetime
hakim kilmak gerekmektedir.” Yine yeni kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda,
sonu¢ odakli, hesap verebilir, acik, saydam, katilimci, Ongoriilebilir bir yonetim
mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir. Genel gerekcede, bir yandan “¢cagdas
degisim ve gelismeler”e yeterince cevap verebilmek, diger yandan mahalli idareler
diizeyinde daha fazla katilim1 ve dolayisiyla demokrasiyi insa edebilmek i¢in yerel
yonetimlerin yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi

ongoriilmektedir.

Genel gerekcede, 1913 ve 1987 tarihli Kanunlardaki il 6zel idarelerine
yonelik diizenlemelerin yetersiz oldugu; il 6zel idarelerine verilen bazi1 gdrevlerin
giinimiizde bir anlam tagimadigi; demokrasinin yayginlagmasi, refah artisi,
teknolojik gelismeler ve niifus yapisindaki degismelerle ihtiyag ve taleplerin
cesitlendigi ve arttig1; il 6zel idarelerinin yeterli kaynaklara ve teskilat ve personel
yapisina sahip olmadig1; demokratik nitelikten ve etkin ve verimli hizmet sunmaktan
uzak oldugu tespitleri yapilmigtir. Bu tespitler 1s18inda, il 6zel idarelerinin
sorunlarina yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda ¢oziimler Onerilmistir. Bir

yandan bu c¢oziimlerin hayata gecirilmesi, diger yandan toplumsal yapt ve
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iliskilerdeki degisim ve doniisiim siirecinin kamu yonetimi lizerindeki etkileri, yerel

yonetimlere yonelik bir diizenlemeyi zorunlu kilmustir.

5302 sayili Kanun, bu goriisler ve gerek¢e dogrultusunda, “il 6zel idaresinin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢aligma usul
ve esaslarini diizenlemek” (md. 1) amaciyla hazirlanmigtir. Kanun “il 6zel idaresini”
kapsamaktadir (md. 2) ve il 6zel idaresi, “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi1 segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini” ifade etmektedir. (md.
3) Burada gecen idari ve mali 6zerklik, sinirli niteliktedir ve idarenin biitiinliigi

ilkesi cercevesinde sdz konudur. (i1 Ozel Idaresi Kanunu (I0IK) Madde gerekgesi)

5302 sayili Kanunla getirilen en Onemli diizenlemelerden biri, il 6zel
idaresinin gérev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 6. maddede yer almaktadir. 6.
maddeye gore, il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikteki,

“a) Saglk, genglik ve spor®, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre diizeni plan,

bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve

yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk

ve orta Ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyag¢larinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
turizm, genglik ve spor; orman kdyliilerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve
bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye simnirlar1 disinda” yapmakla gorevli ve
yetkili kilinmistir.

Goriildigii gibi, maddede o©zel idarelerin gorev ve yetkileri tek tek
sayllmamisg, bunun yerine hizmet alanlar belirtilmis ve kanunlarla agik¢a bagka bir
kurum ve kurulusa verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmet
ozel idarelere birakilmistir. (I0IK Madde gerekgesi) Bunun yaninda, Kanunda 6zel
idareler icin ikili bir gorev yapist Ongoriilerek; (a) bendindeki hizmetler i¢in il
capinda, (b) bendindeki hizmetler i¢in belediye sinirlar1 disinda gorevli sayilmustir.
(IOIK Genel gerekgesi) Bu diizenlemeyle ayni zamanda, belediyelerle gdrev
bakimindan bir gec¢iskenligin ortaya ¢ikmasi da dnlenmek istenmistir. (Coskun ve
Uzun, 2005: 161) 7. maddede 6zel idarelerin gérev ve sorumluluklarini tamamlayici

sekilde, 6zel idarelere taninan yetki ve imtiyazlar siralanmigtir.

6 “Genglik ve spor” ibaresi, 5302 sayili Kanun’un ilk metninde yer almazken, 28.4.2005 tarih ve 5340
sayil1 Kanunla eklenmistir. (Coskun ve Uzun, 2005: 160) Ayrica 5197 sayili Kanun’da yer alan
“egitim” ibaresi vetodan sonra kaldirilmig ve bu ibareye 5302 sayili Kanun’da yer verilmemistir.
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Kanunla getirilen yeniliklerden biri de 6zel idarenin organlarina iligkindir.
5302 sayili Kanunla 6zel idarenin organlar1 (il genel meclisi, il enciimeni ve vali
(md. 3)) korunmakla birlikte, organlarin yetkilerinde ¢esitli degisiklikler yapilmstir.
Buna gore, il 6zel idaresinin genel karar organi olan il genel meclisi, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢menler tarafindan segilmis tyelerden
olusmaktadir. (md. 9) Bunun yaninda, kdy muhtarlar1 temsilcileri, kaymakamlar,
ildeki kamu kuruluslarinin amirleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sendikalar ve sivil toplum kuruluslaria oy hakki olmaksizin komisyon
toplantilarina katilma ve goriis belirtme hakki tanmmistir. Bu uygulamayla, yeni
kamu yonetimi anlayisi geregince, “katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik,
hizmetten yararlananlarin ihtiyacina odaklilik, sivil toplu orgiitlerinin 6nerilerinden
yararlanma ve halkin bilgi edinme hakkimi kullanmasi” diislincelerinin

gergeklestirilecegi bir sistem dngoriilmiistiir. (I0IK Madde gerekgesi)

Kanunla valinin il genel meclisi bagkani olmasina son verilmis ve baskanin
meclis lyeleri arasindan iki ve TUg¢ yillik siireler i¢in gizli oyla secilmesi
benimsenmistir. (md. 11) Yine meclis iiyeleri arasindan segilen birinci ve ikinci
baskan vekillerinin, baskanin bulunmamasi durumunda meclise baskanlik etmesi
kabul edilmistir. (md. 11) Kanun, toplanti zamanlarinda da degisiklik yapmustir.
Eskiden il genel meclisi mayis ve kasim olmak iizere yilda iki kez toplanirken, yeni
Kanunla belirlenen aylik tatil hari¢, meclisin her ay olagan olarak toplanmasi
ongoriilmiistiir. Il genel meclisinin dénem bas1 toplantisi olan kasim ay1 toplantisinin
en fazla yirmi giin, aylik olagan toplantilarin ise en fazla bes giin slirmesi
benimsenmistir. (md. 12) Madde gerekcelerinde; meclisin sik toplanmasinin “mahalli
hizmetleri kendi igerisinde miizakere etmesi” a¢isindan faydali ve Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyum agisindan da gerekli oldugu ifade edilmistir.

Il genel meclisi giindeminin meclis baskam tarafindan belirlenecegi ancak
valinin de goriislinlin alinacagi, Kanunun 13. maddesinde diizenlenmistir. Bunlarin
yaninda, giindemin belirlenmesinde meclis iiyelerine de oneri hakki verilerek

katilime1 bir yonetim dngériilmiistiir. (I0IK Madde gerekgesi)

Kanunla getirilen yeniliklerden biri de, il genel meclisi kararlarinin yiiriirliige

girmesine iligkindir. (md. 15) Onceki Kanuna goére, meclis kararlarinin kesinlesmesi
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icin valinin onay1 gerekirken yeni Kanunda kararlarin on bes giin i¢cinde valiye
gonderilmesi usulii benimsenmistir. Valiye gonderilmeyen kararlar yiirtirliige
giremeyecektir. Valiye de kararlarin bir daha goriisiilmesini isteme yetkisi verilmis
ve bu kararlarin ancak salt ¢ogunlukla kabul edilmesi durumunda kesinlesmesi
hilkkme baglanmistir. Kesinlesen kararlar i¢in, valinin on giin i¢inde idari yargi
mercilerine bagvurabilmesi 6ngoriilmiistiir. 15. madde ile getirilen bir baska yenilik
de, meclis karar Ozetlerinin toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin i¢cinde halka
duyurulmasidir. Bu diizenlemeyle, kamuoyunun ve halkin denetiminin arttirilmasi

amaclanmustir. (I0IK Madde gerekgesi)

Ihtisas komisyonlarinin kurulmasi, Kanunun getirdigi yeni diizenlemelerden
biridir. 16. maddeye gore, il genel meclisi iiyeleri arasindan secilen ii¢ ila bes kisiden
olusacak ihtisas komisyonlar1 kurulacaktir. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler, imar
ve bayindirlik, ¢cevre ve saglik, plan ve biitce komisyonlarin kurulmasi zorunludur.
Bunlarin yaninda meclisin ihtiya¢ duyacagi alanlarda komisyon kurulabilecektir.
Ihtisas komisyonlar1 ile meclis iiyelerinin kararlara etkin bir sekilde katilim
amaclanmustir. (I0IK Madde gerekgesi) Kanun ile getirilen énemli yeniliklerden biri
de, bir onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak iizere
denetim komisyonlarinin kurulmasidir. (md. 17) Ug ila bes kisiden olusacak denetim
komisyonlar1 ile meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1 daha etkili

isletilebilecektir. (I0IK Madde gerekgesi)

5302 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri meclisin feshini
gerektiren sebeplere iliskindir. Onceki Kanunda meclisin feshini gerektiren dort
sebep Ongoriiliirken yeni Kanunla fesih sebepleri ikiye indirilmistir. 22. maddeye
gore, il genel meclisinin kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1
ithmal etmesi ve bu durumun il 6zel idaresine ait isleri aksatmasi ile il 6zel idaresine
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almasi durumunda, I¢isleri
Bakanligi’nin bildirisi ve Danistay’in karar1 ile il genel meclisi feshedilecektir.
Onceki Kanunda yer alan yasal toplantilari disinda ya da toplanti yeri disinda
toplanmas1 (Goziibliylik, 1998: 112) ifadesi yeni Kanunda yer almamistir. Ayrica,
onceki Kanundaki “siyasi konular1 goriismek™ seklindeki fesih nedeni yeni Kanunda
“kendi gorev alanina girmeyen siyasi konulari goriismek™ olarak yumusatilmis

sekliyle kullanilmistir. (Parlak, 2005: 188)
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5302 sayili Kanunun yeni diizenlemeler yaptigi alanlardan biri de il daimi
enciimenidir. Oncelikle, il daimi enciimeninin adi, il enciimeni olarak degistirilmis ve
il enciimeninin yapisinda degisiklik yapilmigtir. Onceki Kanunda, enciimen meclis
tiyeleri arasindan segilmis bes kisiden olusurken; yeni Kanunla meclis tyeleri
arasindan secilmis bes kisi ile vali tarafindan birim amirleri arasindan se¢ilmis bes
kisinin enciimen tiyesi olmas1 dngdriilmiistiir. (md. 25) Valinin katilmadig1 enclimen
toplantilarina genel sekreter bagkanlik yapacaktir. Madde gerekcesinde, atanmis
tiyelerle enclimenin uzmanlik niteliginin gii¢lendirilmek istendigi ifade edilse de
enciimende atanmis tiyelerin bulunmasi elestiriye acik niteliktedir. Bir karar organi
olan enciimende atanmis iiyelerin bulunmasi il 6zel idarelerinin 6zerkligini
zedeleyebilecek bir durumdur. (Parlak, 2005: 189) 1987 yilindaki degisiklikte benzer
bir durum olmus ve il 6zel idaresi miidiirii, kdy hizmetleri il midiirii ve bayindirlik
ve iskan il midiiriiniin enclimenin tabii iiyesi olmasi ongdriilmiistiir. Ancak Anayasa
Mahkemesi bu diizenlemeyi Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. (Coskun ve

Uzun, 2005: 163; Goziibiiytik, 1998: 113)

Enciimenin goérev ve yetkilerini diizenleyen 26. madde ile enciimenin
ylirlitme organi olma niteligi daha netlestirilmis ve eski Kanunda yer alan meclis
yerine karar alma yetkisine son verilmistir. (IOIK Madde gerekcesi) Enciimene,
stratejik plan hakkinda goriis bildirmek, tasinmaz mal alim satimina, trampa
edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar1 uygulamak, siiresi ti¢ yili agsmamak {izere
kiralanmasia karar vermek gibi yeni gorev ve yetkiler verilmistir. 5302 sayili
Kanunun getirdigi bir diger yenilik giindemin belirlenmesine iliskindir. Eski Kanuna
gbre, enciimen vali tarafindan giindeme getirilmeyen konular1 gériisemezken, yeni
diizenlemeye gore valinin yaninda enciimen iiyelerinin de glindem maddesi teklif

etme hakk1 vardir. (md. 27)

5302 sayili Kanun, valinin il genel meclisi bagkani olmasina son vermenin
yaninda, valiye yonelik baska degisiklikler de getirmektedir. “il 6zel idaresinin basi
ve tlizel kisiliginin temsilcisi” (md. 29) olarak valiye “mahalli idare secimlerinden

itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge planina uygun
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olarak stratejik plan’ ve ilgili oldugu yil basindan énce de yillik performans plani
hazirlayip” il genel meclisine sunma gorevi verilmistir. (md. 31) Boylece yeni kamu
yonetimi anlayis1 paralelinde il 6zel idarelerinde stratejik yonetim uygulamasina
gecilmesi ve sonug¢ odakli bir yonetim anlayigsinin olusturulmasi Ongoriilmiistiir.

(I0IK Madde gerekgesi)

Kanunun 32. maddesi ile valilerin yetkilerinden uygun gordiiklerini il 6zel
idaresi gorevlileri ile kaymakamlara devretmesine imkan saglanmistir. Bu durum,
vali yardimeilarinin il 6zel idaresi yonetiminde devre dis1 kalmasina neden olmustur.

(Coskun ve Uzun, 2005: 164)

Kanunla Ongoriilen yeniliklerden bir baskasi, il 6zel idaresi teskilatina
iligkindir. (md. 35) Buna gore; “il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler,
saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden” olusmaktadir.
Bunun yaninda, ihtiya¢ olmasi halinde il genel meclisinin karar1 ile yeni birimler
kurulabilecektir. Bu birimler, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde daire baskanligi ve
miidiirliik, diger yerlerde miidiirliik seklinde kurulacaktir. 1l 6zel idaresi teskilati
icinde bulunan genel sekreterin, valinin gozetim ve emri altinda gérev yapmasi ve
onun adina il 6zel idare hizmetlerini yiiriitmesi ongoriilmektedir. Genel sekreter
yaninda, niifusu ii¢ bine kadar olan illerde iki, {ic binden fazla olan illerde dort genel
sekreter yardimcilig1 kadrosu ihdas edilebilecegi de ifade edilmektedir. 35. maddede
son olarak, ilgelerde kaymakama bagli ilge 6zel idare teskilatlarinin kurulabilecegine

dair bir diizenleme yer almaktadir.

5302 sayili Kanunun 36. maddesi, il 6zel idaresi personeline yonelik yeni
diizenlemeler getirmektedir. 36. maddeye gore, il 6zel idarelerinde istthdam edilecek
personel sayisi, ilke ve standartlar1 igisleri Bakanlig:1 ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan ortak olarak belirlenen norm kadro 6lgiitiine gore saptanacaktir. Personeli
vali atayacaktir. Il 6zel idarelerinin daimi personeli yaninda sdzlesmeli personel
istthdam etmesine de olanak taninmaktadir. Buna gore, il 6zel idarelerinde norm
kadro gercevesinde “gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi,

kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve

75018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu’nda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, hedef ve Onceliklerini, performans o6lgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmaktadir. (md. 3/n)
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danmismanlik alanlarinda; tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, miihendis,
¢Ozlimleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire, teknisyen ve tekniker” gibi uzman
ve teknik personel sozlesmeli olarak calistirilabilecektir. Personele yonelik bir diger
diizenleme, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, il 6zel
idarelerinin birim midiirii ve Ustii yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilmelerine
iliskindir. Bunun i¢in, valinin talebi, memurlarin istegi ve kurumlarin muvafakati

gereklidir.

5302 sayili Kanunla yeni diizenlemelerin yapildigi alanlardan bir digeri
denetimdir. Yeni kamu yoOnetimi anlayigina gore sekillenen denetimin amaci 37.
maddede, il 06zel idarelerinin “faaliyet ve islemlerinde hatalarin Onlenmesine
yardimci olmak, calisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim ve
kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarlt duruma gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglar1 rapor haline getirerek duyurmak” seklinde diizenlenmistir. 11 6zel
idarelerinde denetimin i¢ ve dis denetim yollariyla gergeklestirilmesi ve hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimlerini kapsamas1 6ngoriilmiistiir. I¢ ve dis
denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerince
yapilacaktir. Bunun yaninda il 6zel idaresinin mali iglemler disinda kalan diger idari
islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu
acisindan Igisleri Bakanlhig, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da

denetlenebilecektir. (md. 38)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun i¢ denetimi
diizenleyen 63. maddesine gore i¢ denetim, il 6zel idareleri biinyesinde yer alan,
alamyla ilgili 6zel bir egitimden gegirilen ve 6zerk bir bi¢imde caligma imkani
saglanan (Coskun ve Uzun, 2005: 167) i¢ denetgiler tarafindan yapilir. i¢ denetimin
amaci, “kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak™tir. 5018 sayili Kanunda ig
denetimin yaninda bir de “i¢ kontrol” sisteminden bahsedilmektedir. 55. maddeye
gore i¢ kontrol, “kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir,

gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
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gerceklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama oncesi kontrol ile harcama
sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.” Buradan hareketle, i¢ denetimin verimlilik ve

etkinlik denetimi, i¢ kontroliin de mevzuata uygunluk denetimi oldugunu sdylemek

miimkiindiir. (Coskun ve Uzun, 2005: 167)

5018 sayili Kanun’un dis denetimi diizenleyen 68. maddesine gore, dis
denetim Sayistay tarafindan yapilir. Harcama sonrasi yapilan dig denetimin amaci,
“genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisine raporlanmasidir.” Sayistay tarafindan yapilan dis denetim,

mali islemlere iliskindir.

5302 sayili Kanun’la oOngoriilen denetim yollarindan biri de faaliyet
raporlaridir. (md. 39) Faaliyet raporu, vali tarafindan Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 41. maddesine gore hazirlanacaktir. Buna gore faaliyet raporu,
“stratejik plan ve performans hedeflerine gore yliriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini” agiklayacak sekilde hazirlanacaktir. Vali tarafindan
hazirlanan faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda meclise sunulur. Ayrica raporun bir

ornegi de Igisleri Bakanhigina gonderilir ve kamuoyuna agiklanir.

Icisleri Bakanligi’na miidahale yetkisi veren bir diger denetim yontemi ise
5302 sayili Kanun’un 40. maddesinde diizenlenmektedir. Il 6zel idaresi tarafindan
ylriitiilen hizmetlerin ciddi bir sekilde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi
lizerine yetkili sulh hukuk amiri tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri
Bakanlig1’na miidahale etme yetkisi dogmaktadir. Bu durumda Igisleri Bakanlig, il
0zel idaresinden makul bir siire i¢inde hizmetlerde meydana gelen aksamanin
giderilmesini ister. Aksamanin giderilememesi durumunda ilin valisinden hizmetin
yerine getirilmesini ister. Bu durumda vali, ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin

kaynaklarini kullanarak hizmetlerdeki aksamay1 giderir.

5302 sayili Kanun, il 6zel idaresinin gelirlerinde ve giderlerinde de ¢esitli

diizenlemeler yapmistir. Kanunla yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri artirilmistir.
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Bu nedenle, Anayasa’nin 127. maddesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’ndaki ilkelere uygun olarak il 6zel idarelerine gorev ve sorumluluklariyla
orantili gelir kaynaklari saglamak amaglanmgtir. (I0IK Madde gerekgesi) Buna gore
il 6zel idaresinin gelirleri, kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg¢ ve
katilma paylari; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar; 6zel idare mallarindan
elde edilecek gelirler; taginir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve diger gelirleri; hizmet
karsilig1 iicretler; faiz ve ceza gelirleri; bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyet
gelirleri ve diger gelirler seklinde diizenlenmistir. (md. 42) I 6zel idaresinin
giderlerini diizenleyen 43. madde ise, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile dziirliilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar; yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile
sivil toplum Orgiitleriyle birlikte yapilan otak hizmetler ve diger proje giderleri,
sosyo-kiiltiirel ve diger bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler, 6zel idare
hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri;
danmismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler seklinde onceki

Kanundan farkl gider kalemleri siralamistir. (Parlak, 2005: 197)

Kanun’un getirdi yeniliklerden biri de 6zel idare biit¢esinin onayina iliskindir.
Biitcenin onay1 Icisleri Bakanligi tarafindan yapilirken, 5302 sayili Kanun’la
biitcenin il genel meclisinin kabuliiyle yiiriirliige girmesi ongoriilmistiir. (md. 45)
Buna gore, vali tarafindan stratejik planlara uygun olarak hazirlanan biitce, enciimen

ve mecliste goriisiilerek kabul edilecektir.

Bunlarin yaninda, 5302 sayili Kanun’la il 6zel idarelerine; dis bor¢lanma
yapabilme (md. 51), sermaye sirketi kurabilme (md. 52), 6zel idarenin bor¢ ve
alacaklart icin takas ve mahsup usulii (md. 54), 6zel idarelerin afet ve acil durum

planlar1 yapmasi (md. 69) gibi yeni diizenlemeler getirilmistir.

Ozerklik agisindan 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu degerlendirildiginde,
Kanun’un eskisine gore daha oOzerk bir diizenleme Ongordiigii gorilmektedir.
Kanun’un il 6zel idaresinin 6zerkligine yonelik getirdigi diizenlemeleri asagidaki

gibi siralamak miimkiindiir: (Parlak, 2005: 195)

— Valinin il genel meclisi bagkan1 olmasina son verilmesi, meclis bagkanin

secimle belirlenmesi,
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— 11 genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi i¢in valinin onayindan ge¢me
zorunlulugunun kaldirilmast ve sadece kararlarin valiye bildirilmesi sarti

getirilmesi,

— 11 6zel idaresi biitgesinin kesinlesmesi icin I¢isleri Bakanligi’nin onay

sartinin kaldirilmasi ve meclisin kabuliiyle biit¢enin yiiriirliige girmesi,
— 11 genel meclisinin fesih nedenlerinin azaltilmast,

— 11 &zel idarelerinin il genel meclisinin karariyla gorev alaniyla ilgili
uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara kurucu liye ya da iiye olabilmesi,

ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilmesi,

— Ulusal diizeyde yerel yonetimlerle, diger kamu kurum ve kuruluslaryla,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve meslek

odalart ile ortak hizmet projesi gergeklestirebilmesi.

4. 3. Belediye Kanunu

Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Temel Ilkeleri Hakkinda
Kanun’un ¢izdigi gerceveyi tamamlayici kanunlardan bir digeri belediyelere yonelik
diizenlemeleri iceren Belediye Kanunu’dur. 59. Hiikiimetin belediyelerin yeniden
diizenlenmesine yonelik ilk girisimi 5215 sayili Belediye Kanunu’dur. 9 Temmuz
2004 tarihinde Mecliste kabul edilerek Cumhurbagkanina gdénderilen 5215 Sayili
Belediye Kanunu; 3., 14. ve gecici 4. maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi i¢in 22

Temmuz 2004 tarihinde TBMM’ye iade edilmistir.

Veto gerekeelerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: (www.cankaya.gov.tr)

3. maddenin (c) bendinde belediyeler, genel yonetimle ilgili konular1 da kapsayacak
sekilde tanimlanmistir. Fakat, Anayasa’nin 126. ve 127. maddelerine gore, belde
halkinin ortak yerel gereksinmesinin karsilanmasi belediyenin; il ve belde halkinin
ortak yerel gereksinmeleri disinda kalanlar ile belde de dahil “il”in tiim hizmetlerinin
karsilanmas1 da il genel yOnetiminin gdrev alanina girmektedir. Bu nedenle 3.
madde, belediyeleri genel yetkili yonetim birimi gibi tanimlandig1 gerekgesiyle veto
edilmistir. 14. madde ise, birinci fikrasinda belediyenin gorev ve sorumluluklarinin

genel ve soyut olarak diizenlendigi gerekgesiyle veto edilmistir. Anayasa’nin 126. ve
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127. maddelerine gore, yonetsel Orgiitlenmede merkezi yonetim konu yoniinden
genel gorevlidir. Buna karsilik yerel yonetimler ise konu yoniinden 6zel gorevlidir.
Buradan hareketle, yasalarda merkezi yonetimin gorevleri soyut ve genel, yerel
yonetimlerin gorevleri ise somut ve belirgin olarak diizenlenmelidir. 14. maddede
belediyeler kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi yoniinden “genel gorevli” kabul
edilmistir. Bu nedenle Kanunun 14. maddesi Anayasa’nin 126 ve 127. maddeleriyle
bagdagmadig1 gerekgesiyle veto edilmistir. Gegici 4. madde ise, iki gerekgeyle veto
edilmistir. ilk olarak, gegici 4. madde af niteligi tasimaktadir. Af konusunun
diizenlenmesi de ancak TBMM’nin beste li¢ cogunlugunun kabulii ile miimkiindiir.
Bununla birlikte, s6z konusu Kanunun kabulii bu yeterliligi tasimamaktadir.
Dolayisiyla Anayasa’nin 87. maddesiyle uyusmamaktadir. Ikinci gerekceye gore ise,
getirilen af, haklarinda kesinlesmis yargi karar1 bulunanlar1 kapsamamakta, sadece
yargilama ve takibat asamasinda bulunan kamu gorevlilerini kapsamaktadir. Bu

durum da Anayasa’nin hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

5215 sayili Kanun’un Meclise geri gdnderilmesi tizerine, Cumhurbagkaninin
veto gerekgeleri dikkate alinarak yeni bir diizenleme yapilmistir. Yeni diizenleme
5272 sayili Belediye Kanunu olarak 7 Aralik 2004 tarihinde kabul edilmis ve
Cumhurbagkanina gonderilmistir. Cumhurbagkani, Kanunu yayimlanmak {izere
Basgbakanliga gondermis ancak, Kanunun 14. maddesinin 2. fikrasinin iptali i¢in de
Anayasa Mahkemesi’ne bagvuracagini belirtmistir. Bagvuru iizerine 5272 sayili
Belediye Kanunu’nu inceleyen Anayasa Mahkemesi, 18.1.2005 tarihinde s6z konusu
Kanunu sekil yoniinden Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmis ve iptal kararmin
13.4.2005 tarihinden baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.
(www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr) Bunun iizerine TBMM, 5272 sayili Kanunun
bazi maddelerinde degisiklikler yapmis ve 5393 sayili Belediye Kanunu olarak
Cumhurbagkanina gondermistir. Yasayr onaylayan Cumhurbagkani, Yasanin 14.
maddesinin ikinci fikrasinin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi’ne basvuracagini
belirtmistir. Boylece, 5215 sayili Belediye Kanunu’yla baslayan belediyelerin
yeniden diizenlenmesi girisimi, 5393 sayili Belediye Kanunu’yla yasal bir ¢ergeve

kazanmustir.

5393 sayili Kanun hazirlanirken, 5272 sayili Kanununla getirilen ilke ve

esaslar korunarak 5272 sayili Kanunun uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan eksiklik
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ve aksakliklar giderilmeye calisilmistir. 5393 sayili Kanunun genel gerekgesinde
diinyada bir degisim ve doniisiim siireci yasandigi, bu siirecte yeni kamu yonetimi,
etkinlik, verimlilik, katilim, c¢ogulculuk, saydamlik, oOngoriilebilirlik, hesap
verebilirlik ve sonu¢ odaklilik gibi kavram ve anlayislarin ortaya ciktigi ifade
edilmektedir. Bu doniisiimiin ayn1 zamanda merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak dagilimmmin da yeniden
diizenlenmesini ve genelde mahalli idarelere, 6zelde ise belediyelere daha fazla
yetki, sorumluluk ve kaynak verilmesini beraberinde getirdigi belirtilmektedir. Ayn1
zamanda, katilim1 artirmak, demokrasiye islerlik kazandirmak, yerel halkin
memnuniyetini saglamak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na ve Avrupa
Birligi’nin mahalli idarelere yaklagimia uyum saglamak icin de mahalli idarelere
daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynak verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
amagcla, belediyeler ve merkezi yonetim ile mahalli idareler arasindaki gorev, yetki
ve kaynak dagilimmi yeniden diizenlemek i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu
cikarilmistir. Gerek¢ede Kanun ¢ikarilirken, bir yandan Devletin iiniter yapisina,
Anayasa’da yer alan idarenin biitliinliigli ilkesi ile idarenin merkezden ve yerinden
yonetim esaslarma dayanildigi, diger yandan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’nin ve Tiirkiye’nin adaylik siirecinde bulundugu Avrupa Birligi’nin mahalli

idarelere yonelik genel yaklasiminin géz 6niinde bulunduruldugu belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, “belediyenin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek”
amaciyla ¢ikarilmistir (md. 1) ve belediyeleri kapsamaktadir. (md. 2) Kanunla, il ve
ilce merkezleri harig, belediye kurulmasi igin gereken niifus sayis1 2000°den 5000°¢e
¢ikarilmistir. Bununla hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitilmesi
ve kaynak israfinin Onlenmesi amacglanmistir. Ayrica, igme ve kullanma suyu
havzalarinda, sit ve diger koruma alanlarinda, bu alanlar1 daha etkin bir sekilde
korumak amaciyla, belediye kurulamayacagi hiikme baglanmistir. Benzer sekilde,
belediye hizmetlerinin etkili, verimli ve ekonomik olarak ve koordinasyon i¢inde
yiritiilmesi amaciyla, bir belediyenin meskun sahasina 5000 metreden daha yakin

yerlesim yerlerinde belediye kurulamayacagi belirtilmistir. (md. 4)

5393 sayili Kanunla mahalle kurulmasina, kaldirilmasina, birlestirilmesine,

boliinmesine, adlarinin  ve sinirlarmin  tespitine ve degistirilmesine yonelik
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diizenleme basitlestirilmis ve bu islemler i¢in belediye meclisi karari, kaymakamin
goriisii ve valinin onay1 yeterli olarak goriilmiistiir. (md. 9/1) 2. fikrada mahalle
ihtiyaglarin1 tespit etmeye yonelik katilimer bir anlayls benimsenmistir. Bu
dogrultuda mahalle muhtar1 daha aktif hale getirilerek; “mahalle sakinlerinin goniillii
katilimiyla ortak ihtiyaclari belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yliriitmek, mahalle ile
ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmakla” yiikiimlii kilinmistir. Belediyenin de imkanlari
Ol¢iisiinde mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarini karsilamasi ve sorunlarini ¢ozmesi
ongoriilmistiir. (md. 9/3) Ancak, belediyenin bu gorevi nasil yerine getirecegine dair

bir diizenlemeye yer verilmemistir. (Oner, 2005: 69)

11. madde ile, Danistay’mn goriisii ve Icisleri Bakanligi’nin teklifi iizerine
miisterek kararname ile belediyelerin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi
diizenlenmigstir. Bdylece niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin  koye
doniistiiriilmesi ve meskun sahasi, bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu
50.000’in tizerinde olan bir belediyenin sinirma 5000 metreden daha yakin duruma
gelen belediye ve koylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak bu belediyeye katilmasi

Ongoriilmiistiir.

1580 sayili Belediye Kanunu’'nda, “her Tiirk niifus kiitiigiine yerli olarak
yazildig1 beldenin hemsehrisidir” seklinde diizenlenen hemsehri hukuku, 5393 sayili
Kanunla degistirilmis ve “Herkes ikamet ettigi yerin hemsehrisidir” (md. 13)
seklinde diizenlenmistir. Hemsgehrilere belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma hakki verilerek katilimi1 ve agikligi saglayacak bir hemsehri hukuku
Ongorilmiistiir. Belediyeler de hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin
gelistirilmesi ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli c¢alismalari
yapmakla gorevlendirilmistir. Ayrica, bu c¢alismalara {iniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarinin ve

uzman kisgilerin katiliminin saglanmasi da 6ngdriilmiistiir. (md. 13/2)

Kanunun 14. maddesinde belediyenin gérev ve sorumluluklar1 siralanmistir.

1580 sayili Kanunda, belediyenin gorevleri 81 maddede tek tek sayilarak
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belirlenmisken, 5393 sayili Kanunda ise, belediyenin gorevleri iki maddede genel
olarak sayilmistir. (md. 14) Buna gore, “belediye mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000° gegen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarmnin
ingaati ile bakim ve onarimimi yapabilir veya yaptirabilir; her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaglarin1 karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir veya
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
Onem tastyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda iistiin basari goésteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1t yapabilir.” Bunlarin yaninda,
kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de belediye yapar ve yaptirir. (md. 14/3)®

Belediyenin organlarindan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve
ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen iiyelerden olugsmaktadir. (md.
17) 5393 sayili Kanun, meclis toplantilariyla ilgili farkli diizenlemelere yer vermistir.
1580 sayili Kanunda meclisin yilda ii¢ defa olagan ve belli sartlarin olusmasi
durumunda olaganiistii toplantt yapacagi Ongorilmiisken; 5393 sayili Kanun,
meclisin her ayin ilk haftasi onceden kararlagtirdigi giinde toplanmasini karara
baglamistir. (md. 20/1) Bdylece mahalli hizmetlerin katilimc1 ve seffaf bir anlayisla
yiirtitiilmesi ve meclisin etkin bir denetim yapmasini saglamak amaglanmigtir. Ayrica
meclisin her ay toplanmasi nedeniyle olaganiistii toplant1 sistemine son verilmistir.
(Belediye Kanunu (BK) Madde gerekgesi) 1580 sayili Kanunda oldugu gibi, 5393

sayili Kanunda da meclis toplantilarinin agik olmasi benimsenmis; 1580°den farkli

¥ 5393 sayili Belediye Kanunu'nun gesitli madde, fikra, bend, bolim ve ibarelerin Anayasa’ya
aykiriliklar1 ve uygulanmalar1 durumunda giderilmesi imkansiz zararlarin dogabilecegi gerekcesiyle
iptali ve ydriirliklerinin durdurulmasi talebiyle Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulmustur. Anayasa
Mahkemesi, yaptig1 incelemeleri 22.9.2005 tarihinde sonuglandirmis ve 14. maddenin (b) bendindeki
“Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir” ibaresinin ve yine 14. maddenin “Belediye, kanunlarla bagka
bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de
yapar veya yaptirir.” seklindeki 2. fikrasinin, “Anayasa’ya aykiriligi konusunda giiclii belirtiler
bulundugu ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
dogabilecegi” gerekgesiyle yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar vermistir. (www.todaie.gov.tr)
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olarak ise, “gizli toplanti” yerine, baskan veya iiyelerin gerekceli Onerisiyle
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun onay1 lizerine “kapali toplant1” yapilmasi
ongorilmiistiir. (md. 20/5) Meclisin giindemi ise, belediye baskani tarafindan
belirlenerek en az {li¢ giin onceden iiyelere bildirilecek ve halka duyurulacaktir.
Bunun yaninda, meclis iiyeleri de giindeme ilave yapilmasi igin Oneride

bulunabilecektir. (md. 21)

Meclis, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanacak ve toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verebilecektir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye
tam sayisinin dortte birinden az olamayacaktir. (md. 22) 5393 sayili Kanun, meclis
kararlarinin kesinlesmesi i¢in yeni bir diizenleme 6ngérmiistiir. (md. 23) Buna gore,
belediye bagkaninin hukuka aykir1 gordiigii karar1 gerekgesiyle birlikte bir daha
goriisiilmesi i¢in bes giin icinde meclise iade etme yetkisi vardir. Baskanin iade
etmedigi ya da yeniden goriislilmesini istegi kararin meclisin iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla kabul edilmesi durumunda karar kesinlesir. Bununla birlikte, belediye
baskaninin on giin i¢inde karar aleyhine idari yargiya bagvurma hakk: vardir. 5393
sayil1 Kanunda, 1580 sayili Kanundan farkli olarak, meclis kararlarinin kesinlesmesi
icin mahallin en biliylik miilki amirinin onay sartt kaldirilmistir. Bunun yerine
kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik
miilki amirine gonderilmesi, gonderilmeyen kararlarin yiiriirliige giremeyecegi
Oongoriilmiistiir. Belediye baskani gibi, vali ve kaymakamlarin da hukuka aykir
gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilmeleri diizenlenmistir. Bu
uygulamayla, belediyeler iizerindeki vesayet uygulamasi hafifletilmistir. (BK Madde
gerekcesi)

Ihtisas komisyonlarinin  diizenlendigi 24. maddede belediye meclisi
tiyelerinden ii¢ ila bes kisiden olusan ve siiresi bir yili gegmeyen ihtisas
komisyonlarmin kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Ihtisas komisyonlar1 ile kararlarin
tartisilarak alinmasi, kararlarin komisyonlarda olgunlastirilmas: ve sivil toplum
orgiitlerinin gériisiiniin alinmas1 amaglanmistir. (BK Madde gerekgesi) 11 ve ilce
belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde plan ve biit¢ce ile imar
komisyonlarinin kurulmasi zorunlu tutulmustur. Ayrica katilimi saglamak amaciyla,
“mahalle muhtarlarn ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
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ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri’nin, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve
faaliyet alanlarina giren konularin goriistildiigli ihtisas komisyonu toplantilarina
katilmalar1 ve goriis bildirmeleri Ongoriilmistiir. Halkin denetimine islerlik
kazandirmak amaciyla (BK Madde gerekcesi) komisyon raporlarimin halka
duyurulmasi ve isteyenlere bedeli 6denmesi karsiliginda verilmesi kararlastirilmistir.
Burada dikkat ¢eken, komisyon toplantilarinin degil, komisyon raporlarinin halka

acik olmasidir. (Oner, 2005: 74)

5393 sayili Kanunda, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki
belediyelerde, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri
ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi icin, belediye meclisi
tarafindan kendi {iyeleri arasindan gizli oyla {i¢ ila bes kisiden olusan bir denetim
komisyonu olusturulmast dngoriilmiistiir. (md. 25/1) Bu diizenleme ile meclisin bilgi
edinme ve denetim yollarinin daha etkili bir sekilde isletilebilmesi amaglanmstir.
(BK Madde gerekgesi) Komisyonun her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasiyla olusturulmasi
ongoriilmiistiir. (md. 25/1) Kanunda komisyonun, belediye birimlerinden ve bagh
kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilmesi ve bu isteklerin
gecikmeksizin yerine getirilmesi karara baglanmistir. (md. 25/3) Ancak Kanunda
gecen “gecikmeksizin” ifadesiyle ne kadar bir siirenin kastedildigi belirtilmemistir.
(Oner, 2005: 75) Dolayisiyla “gecikmeksizin yerine getirilmesi”nin bir yaptirimi

bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biri de belediye meclisinin feshine
iligkindir. 30. madde ile fesih nedenleri smirlandirilmistir. Buna gore, belediye
meclisinin kendisine kanunla verilen gorevleri zamaninda yapmay1 ihmal etmesi ve
bu durumun belediyeye ait isleri sekteye ve gecikmeye ugratmasi ile meclisin
belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almasi
durumunda, Igisleri Bakanligi’nin bildirimi ve Danistay’in karar1 {izerine meclis
feshedilir. Yeni diizenlemeyle, 1580 sayili Kanundaki fesih nedenlerinden belediye
meclisinin yasanin belirledigi olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplanmasi ile

yasanin belirledigi yerler disinda toplanmasi, fesih nedenleri olmaktan ¢ikarilmastir.
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S6z konusu kanunla belediye enciimeni de yeniden diizenlenmektedir. (md.
33) Yeni diizenlemeye gore, belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda;
il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her y1l kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi ii¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil igin segecegi iki
iiye olmak iizere yedi kisiden olusacaktir. Diger belediyelerde ise, yine belediye
baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki iiye olmak iizere bes kisiden
olusacaktir. 1580 sayili Kanunda, enciimene girecek daire amirleri sayilarak
belirtilmisken, 5393 sayili Kanunda enciimene girecek daire amirlerini belirleme

gorevi belediye bagkanina verilmistir.

34. maddede ise, enciimenin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek yiiriitme
organt olma niteligi belirginlestirilmistir. 1580 sayili Kanunda diizenlenen
enciimenin meclis yerine karar alma yetkisi kaldirilmistir. (BK Madde gerekgesi) 34.
maddeyle enclimene, stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin
hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek, kamulastirma karar1 almak ve
uygulamak, kanunlarda Ongoriilen cezalarn vermek, Ongoriilmeyen giderler
Odeneginin harcama yerlerini belirlemek, vergi, resim ve harclar disinda kalan dava
konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek gibi
gorevler verilmistir. Ayrica enclimenin, haftada en az bir kere, 6nceden belirlenen
gilin ve saatte iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanmasi ve toplananlarin salt
cogunluguyla karar almasi ongoriilmiistiir. Enclimen giindeminin belediye baskani
tarafindan hazirlanmasi ve enclimen {iyelerinin de giindem maddesi teklif edebilmesi

diizenlenmistir. (md. 35)

5393 sayili Kanunda, belediye idaresinin basi olan ve tlizel kisiligini temsil
eden belediye bagkaninin, gérevine devam ettigi siirece, siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamayacagi, profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini
yapamayacagl ve yonetiminde yer alamayacagi ongoriilmiistiir. (md. 37) Bu suretle,
belediye baskanlarinin baskanlik gorevine yogunlagsmalari amaglanmistir. (BK
Madde gerekcesi) Kanunla belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri

olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
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korumak; meclise ve enciimene bagkanlik etmek; belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmek; belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek; biitgeyi
uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek
gibi gorevlerin yaninda, belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans dlgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak;
sartsiz bagislart kabul etmek; biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi
kullanmak, oziirlilere yonelik hizmetleri yiritmek ve oOziirliler merkezini

olusturmak gibi yeni gorevler verilmistir. (md. 38) (www.bizim-mig.com.tr)

5393 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biri de belediye bagkani tarafindan
stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasidir. (md. 41) Stratejik plan ve
performans programiyla, yeni kamu yonetimi anlayis1 cercevesinde belediyelerde
stratejik yonetim uygulamasina gecilmesi ile gelecek yonelimli ve hizmetlerin
sonucuna odakli bir yonetim anlayisinin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. (BK Madde
gerekcesi) Bu dogrultuda belediye baskaninin, mahalli idareler genel se¢imlerinden
itibaren alt1 ay i¢inde kalkinma plan1 ve programi ile varsa bdlge planina uygun
olarak stratejik plan hazirlayarak meclise sunmasi karara baglanmistir. Ayrica ilgili
oldugu yilbasindan o6nce de yillik performans programini hazirlayarak belediye
meclisine sunmasi diizenlenmistir. Belediye baskaninin stratejik plani, varsa
tiniversitelerin, meslek odalarmin ve konuyla ilgili sivil toplum kuruluglarinin
goriislerini alarak hazirlamasi ve boylece kentlerin gelecegi hakkinda halkin da s6z

sahibi olmas1 ongoriilmiistiir. (BK Madde gerekgesi)

Kanunun 48. maddesi ile belediye teskilati yeniden yapilandirilmis, belediye
teskilatinin norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun yaninda, beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimlerin
olusturulabilmesi karara baglanmistir. (md. 48/2) Maddeyle, belediyeler icin esnek
bir teskilat yapis1 olusturularak, hizmetlerin etkili, verimli, hizli, saydam ve vatandas

ihtiyaglarina odakli olarak yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. (BK Madde gerekgesi)
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Norm kadro ve personel istihdami basligini tasiyan 49. madde ile,
belediyelerde ve bagl kuruluslarinda personel istihdami kurallara baglanarak norm
kadroya gore istthdam yapilmasi ongdriilmiistiir. Norm kadro ilke ve standartlar ise,
Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Dairesi Baskanlig1 tarafindan miisterek olarak
belirlenecektir. Belediye meclisi, belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm
kadrolarini bu ilke ve standartlar ¢ergcevesinde belirleyecektir. 5393 sayili Kanundaki
bu diizenleme ile belediyelere norm kadro yapma zorunlulugu getirilmis ve
belediyelerin yeni kadro olusturmak ya da kadrolarinin unvan ve sayilarini
degistirmek i¢in merkeze miiracaat etmesi ve izin almasi zorunlulugu kaldirilmistir.
(Eken ve Sen, 2005: 118) Kanunun personel istthdamina yonelik getirdigi yeni
diizenlemelerden biri de, belediyelere sézlesmeli personel istihdam etme olanagi
saglamasidir. Buna gore, belediyede ve bagl kuruluslarinda, “norm kadroya uygun
olarak c¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim,
planlama, aragtirma ve gelistirme, e8itim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar,
miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip,
ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
personel”in yillik olarak sozlesme ile calistirilabilmesi Ongoriilmiistiir. Bunun
yaninda, “avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak
kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢g duyulmayan belediyelerde,” bu
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, haftanin veya ayin belirli giin ya da
saatlerinde kismi zamanli olarak soézlesmeli personel c¢alistirilabilmesi karara
baglanmistir. (md. 49/3,4) 49. maddede ayrica, belediyelerin 6zellikle {ist diizey
yoneticilik kadrolarina nitelikli personel temin edebilmeleri i¢in yeni bir diizenleme
Ongorilmiistiir. (Eken ve Sen, 2005: 121) 49/6 uyarinca, kamu kurum ve
kuruluglarinda istthdam edilen memurlarin, “belediye baskaninin talebi, kendilerinin
ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim midiirii ve iistii ydnetici

kadrolarinda gegici olarak™ gorevlendirilmesi diizenlenmistir.

5393 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemelerden biri de belediyenin acil
durum planlamas1 yapmasidir. Buna gore, belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem
ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla

beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini
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yapmakla, ekip ve donanimi hazirlamakla gorevlendirilmistir. (md. 53/1)
Belediyelerin acil durum planlarini, varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla
koordinasyon igerisinde hazirlamas1 Ongoriilmiistiir. Ayrica, ilgili bakanlik, kamu
kurulusglari, meslek tesekkiilleri, liniversiteler ve diger mahalli idarelerin goriislerine

basvurmasi karara baglanmistir. (md. 53/2)

S6z konusu Kanunla, belediyelerin denetim sistemi yeni kamu yonetimi
anlayisina uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile idarenin ve
calisanlarin hatalarin1 bulma yoniinde yogunlasan denetim anlayisina son verilerek
muhtemel hata alanlarmin tespit edilmesi, belediye yonetimi ve calisanlarin hata
yapmadan once egitilmesi ve uyarilmasi dngoriilmiistiir. (BK Madde gerekcesi) Buna
gore, belediyelerin denetimi; “faaliyet ve islemlerde hatalarin dnlenmesine yardimci
olmak, c¢alisanlarin belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecgerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarint mevzuata, énceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans Ol¢iitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuclar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmak™ seklinde diizenlenmistir. (md.

54)

Denetimin kapsami ve tiirlerini belirleyen 55. maddede, belediyelerde i¢ ve
dis denetim yapilmasi ve denetimin, is ve iglemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsamasi karara baglanmistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak i¢ denetimin, belediye
baskan1 veya gorevlendirecegi i¢ denetciler tarafindan; yine ayni1 Kanun hiikiimlerine
gore yapilacak dis denetimin ise Sayistay tarafindan gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir. I¢ ve dis denetimin yaninda, belediyenin mali islemler disinda kalan
diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri
Bakanlig tarafindan da denetlenmesi kararlastirilmistir. Denetim sonuglarinin etkin
olarak takibini saglamak (BK Madde gerekcesi) amaciyla denetime iliskin sonuglarin
kamuoyuna aciklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmasi ongoriillmiis (md. 55/5)
ancak meclisin denetim sonuglarina iligkin herhangi bir islemde bulunmasina dair bir

diizenlemeye yer verilmemistir. Bu c¢er¢evede meclisin denetim sonuglariyla ilgili
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olarak gorevlendirilmedigini, sadece bilgilendirildigini sdylemek miimkiin

olmaktadir. (Oner, 2005: 78)

5393 sayili Kanunda belediyelerin denetimine yonelik diger bir diizenleme
de, belediye baskani tarafindan hazirlanan faaliyet raporudur. (md. 56) Belediye
baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde;
“stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans Olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu acgiklayan faaliyet
raporunu” hazirlamakla gorevlendirilmistir. Belediye baskaninin nisan ay1
toplantisinda faaliyet raporunu meclise sunmasi, raporun kamuoyuna agiklanmasi ve
bir 6rneginin Igisleri Bakanligi’na gonderilmesi 6ngériilmiistiir. (md. 56/2) Faaliyet
raporunun mecliste tam saymin dortte li¢ ¢ogunluguyla yeterli bulunmamasi
durumunda ise, bir tutanak hazirlanmasi ve meclis bagkan vekili tarafindan mahallin

miilki idare amirine gonderilmesi karara baglanmistir. (md. 26/4)

Belediyelerin denetlenmesine yonelik Ongoriilen yeni bir yontem de
“miidahale sistemi”dir. (md. 57) Buna gore; “belediye hizmetlerinin ciddi bir
bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanhigi’nin talebi iizerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda” Icisleri Bakanmin, hizmetin
ozelligine gore makul bir siire vererek belediye bagkanindan hizmetlerde meydana
gelecek aksamanin giderilmesini istemesi Ongoriilmiistiir. S6z konusu aksamanin
giderilmemesi durumunda, igisleri Bakaninin o ilin valisinden hizmetin yerine
getirilmesini istemesi kararlastirilmistir. Bu diizenlemenin amaci da, aksamalardan
dolay1 halkin hayatinin zorlagmasini dnlemek, kamu hizmetlerini kesintisiz sunmak
ve merkezi idarenin harekete gegmesine imkan saglamak olarak ifade edilmistir. (BK
Madde gerekgesi) Ancak diizenlemede dikkat ¢eken, hizmetlerdeki ciddi aksamanin
ve makul siirenin belirlenmesine iliskin kistaslarin belirtilmemis olmasidir. (Oner,

2005: 80)

5393 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemelerden biri de kentsel doniisiim
ve gelisim alan1 uygulamasidir. (md. 73) Madde ile, belediyelerin kentin gelisimine

uygun olarak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari,
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sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem
riskine kars1 onlemler almak veya kentin tarihi ve Kkiiltiirel dokusunu korumak
amaciyla kentsel donilisiim ve gelisim projeleri uygulayabilmesi ongoriilmiistiir. S6z
konusu projelere konu olacak alanlarin, meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile
belirlenebilmesi kararlastirilmistir. Bir yerin proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in;
o yerin belediye veya miicavir alan sinirlar1 iginde olmasi ve en az ellibin metrekare
biiytikliikte olmasi sartlar1 ongdriilmiistiir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin
hazirlanmasinda katilima iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumu

onemli bir eksiklik olarak nitelendirmek miimkiindiir. (Oner, 2005: 82)

76. maddedeki kent konseyi uygulamasi da Kanunla getirilen yeni
diizenlemelerden biridir. Maddeye gore kent konseyi, “kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini” hayat gecirmekle gorevlidir. Kent konseyi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, varsa {iniversiteler, ilgili sivil toplum
orgiitleri, siyasi partileri, kamu kurum ve kuruluslart ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusur. Belediyeler de kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli gekilde yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglamakla yiikiimlii kilimmustir. Kent konseyinin kararlarinin belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak, kent
konseyinin nasil olusacagi, belediye yardimlarinin neler oldugu ve nasil saglanacagi,
kent konseyi kararlarinin belediye meclisinin hangi ilk toplantisinda giindeme

almaca@ konusunda agik diizenlemeler getirilmemistir. (Azakli ve Ozgiir, 2005: 305)

Belediye hizmetlerine goniilli katilim basligint tasiyan 77. madde ile
belediyelere; beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitliphane, park, trafik, kiiltiir hizmetleri ile yaslilara, kadin ve c¢ocuklara,
oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda goniilli kisilerin

katilimina yonelik programlar uygulama yetkisi verilmistir.
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5393 sayili Kanunla getirilen diger bazi diizenlemeleri sdyle siralamak
miimkiindiir: Biitcenin belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun
olarak hazirlanmasi ve belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosterecek sekilde diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. (md. 61) Biitcenin
belediye bagkani tarafindan hazirlanmasi, encimen ve mecliste goriisiilerek kabul
edilmesi benimsenmis, 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nda biitgenin kesinlesmesi i¢in
ongoriilen kaymakam ve valinin onay sarti kaldirilmistir. (md. 62) Belediyelerin
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla, belirlenen usul ve
esaslar gercevesinde borglanabilmesi ve tahvil ihrag edebilmesi kararlagtirilmustr.
(md. 68) Belediyelerin diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla, imarli ve alt yapili arsalar iiretmesine,
toplu konut yaparak satmasina ve bu amaglarla arazi satin almasina ve kamulagtirma
yapmasina yetki verilmistir. (md. 69) Belediyelerin, daha etkili, verimli ve ekonomik
hizmet sunmasi ve kaynak yaratmasi amaciyla, kendi goérev ve hizmet alanlarinda
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurmasina izin verilmistir. (md. 70)
Belediyelerin, meclis karar1 ve Igisleri Bakanligi’nin onay1yla, gorev alamyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iye

veya iiye olabilmeleri 6ngoriilmiistiir. (md. 74)

4. 4. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Kamu Y®énetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda
Kanun kapsaminda gergeklestirilen diizenlemelerden biri de, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’dur. 59. Hiikiimet tarafindan biiyiiksehir belediyelerinin hukuki statiilerini
yeniden diizenlemek amactyla hazirlanan 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu,
10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmis ve 23 Temmuz 2004 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5216 sayili Kanunun genel gerekgesinde, niifus artistyla birlikte kdyden kente
gbclin arttig1 ve niifusun yogunlukla anakent adi verilen merkezlerde toplandigi ifade
edilmis, biiyiik kentlerdeki sorunlarin giin gectikce arttigi ve ¢oziimlerinin zorlastigi
vurgulanmistir. Diger yandan, niifus artisi, sanayilesme, ulagim, ¢evre sorunlar1 ve

teknolojide meydana gelen gelismeler nedeniyle kamu hizmetlerinin kapsami ve
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Olcek boyutlar1 biiylimiis, biiylik kentlerin sorunlar1 artmis, ¢ézlimleri giiclesmistir.
Artan sorunlar anakent alaninin tiimiinden kaynaklanmaktayken, bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in gerekli yetki ve mali kaynaklar birden ¢ok mahalli idare birimi arasinda
paylastirilmis  durumdadir. Bu birimlerin  koordinasyonsuzlugu ise, sorunlarin
¢cozlimsiiz kalmasina, etkililik ve verimliligin ortadan kalkmasina ve kaynak israfina
yol acmistir. Genel gerek¢ede buradan hareketle, 3030 sayili Kanunun ¢ikarildigi
ifade edilmektedir. Biiyiliksehir belediyesi ve il¢e belediyesi olmak tizere iki diizeyli
ve merkezi bir anakent yonetim yapisi 6ngdren 3030 sayili Kanun, bazi sorunlara
¢Oziim bulmakla birlikte, uygulamada bazi eksikliklerin ve sorunlarin yaganmasina
da yol agmustir. Genel gerek¢ede bu sorunlar; gorev ve yetkilerin paylasilmasinda
nesnel Olgiitler bulunmamasi, yonetim kademeleri arasinda isbirligi kurma
mekanizmalarinin yeterli olmamasi, biiyliksehir yonetiminin kesin bir hakimiyetinin
bulunmasi, biiyiiksehir ¢apinda planlama ve koordinasyon yapilamamasi ve belediye
bliytikliiklerinin ¢ok farkli olmasi seklinde belirtilmektedir. Bu sorunlar1 gidermek,
kamu yonetiminde meydana gelen gelismeler dogrultusunda biiyiiksehir
belediyelerini yeniden yapilandirmak ve etkin, saydam, hesap verebilir ve katilimci

bir hale getirmek i¢in 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hazirlanmastir.

“Biiyliksehir belediyesi yonetiminin  hukuki statlistinii  diizenlemek,
hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak™
(md. 1) amaciyla ¢ikarilan 5216 sayili Kanun, “biiyiiksehir belediyesiyle biiyiiksehir
siirlar igindeki belediyeleri” (md. 2) kapsamaktadir.

5216 sayili Kanunla, 3030 sayili Kanundan farkli olarak, biiyiiksehir
belediyelerinin  kurulmasi yeni esaslara baglanmistir. 3030 sayili Kanunda
biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in kent smirlart iginde birden ¢ok ilce
bulunmasi yeterliyken, 5216 sayili Kanunla en az ¢ ilce veya ilk kademe
belediyesini iceren (md. 3) ve “belediye sinirlar1 i¢cindeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam
niifusu 750.000’den fazla olan il belediyelerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
Ongorilmiistiir. (md. 4) Ayrica, fiziki yerlesim durumlarinin ve ekonomik gelismislik
diizeylerinin de dikkate alinmasi kararlastirilmistir. (md. 4) Yeni diizenlemedeki

niifus sartiyla, niifusu az olan illerde biiyiiksehir kurulmasini 6nleyerek hizmetlerdeki
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aksamalar1 gidermek ve kaynak israfinin 6niine gegmek amaglanmistir. (Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu (BBK) Madde gerekgesi)

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldigr biiyliksehir belediyesinin
sinirlarindan olugsmaktadir. (md. 5) Buna gore, ilge belediyelerinin sinirlarinin, bu
ilcelerin biiyiiksehir belediyesi ig¢inde kalan kisimlariin smirlart olmasi ve ilk
kademe belediyelerinin biiyiiksehir belediye simirlar1 disinda belediye sinirt
olamayacag1 kararlastirilmistir. Biiyiiksehir belediyesine katilma hususunda 3030
sayill Kanundan farkli bir diizenlemeye yer verilmistir. 3030 sayili Kanunda
biiyliksehir belediye sinirlarinin kurulus kanununda gosterilmesi ve kanun disinda
idari islemlerle belirlenen sinirlarin degistirilmemesi usulii benimsenmistir. 5216
sayil1 Kanunla ise, “biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 ¢evresinde ve ayni il sinirlar
icinde bulunan belediye ve koylerin” Belediye Kanunu hiikiimleri uyarinca
biiyliksehir belediyesine katilmasi ongdriilmiistiir. Buna gore, ilgili ilge veya ilk
kademe belediye meclisinin talebi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin katilma
karar1 almasi diizenlenmistir. (md. 6/1) Ayrica, “imar diizeni ve temel alt yapi
hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda”, biiyiiksehir belediyesinin simirlari
cevresinde ve ayni il sinirlart i¢cinde bulunan belediye ve koylerin, “biiyiiksehir
belediye meclisinin karar1 ve I¢isleri Bakanlig1i’nin dnerisi {izerine Bakanlar Kurulu
karart ile biiyliksehir belediyesi sinirlar1” igine alinabilmesi karara baglanmistir. (md.
6/2) Bununla, gereken yerlerin biiyliksehir belediyesi sinirlarina dahil edilerek
hizmetlerin etkili, verimli ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. (BBK

Madde gerekgesi)

5216 sayili Kanunla, biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar
Anayasa’nin 127. maddesindeki esaslar ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'nda Ongoriillen esaslar ¢ercevesinde yeniden diizenlenmektedir. (md. 7)
Kanunda, biiyiliksehir belediyeleri ile il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gorevleri
ayrintili sekilde diizenlenmis; bu diizenlemeyle de biiyiiksehir belediyesi ile ilge ve
ilk kademe belediyeleri arasinda ¢ikabilecek gdrev ve yetki catismasini 6nlemek
amaglanmistir. Kanunla 3030 sayili Kanunda sayilan gorev ve yetkilere ilave edilen

gorev ve yetkileri s0yle siralamak miimkiindiir: (BBK Madde gerekgesi)
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— Nazim imar planlarmin yiiriirliige girmesinden itibaren iki yil iginde
uygulama imar plani ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe

belediyelerinin yerine bu planlar1 yapmak veya yaptirmak,

— Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerle ilgili her

tiirli imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,
— Cografi ve kent bilgi sistemini kurmak,

— Saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in binalar yapmak ve bu hizmetlerle
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin binalarimi onarmak ve malzeme destegi

saglamak,

— Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 korumak, bakim ve onarimini yapmak,

onarimi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden yapmak,
— Ozel hal ve mezbaha agilmasina izin vermek,
— Merkezi 1sitma sistemleri kurmak.

Bu diizenlemeyle, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasindaki gorev ve yetki dagilimi, ilge ve ilk kademe belediyeleri aleyhine ciddi
sekilde bozulmaktadir. Planlama yetkileri basta olmak iizere, ilce ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan yerine getirilen pek cok yetki, biiyiiksehir belediyesine
devredilmistir. (Torlak ve Sezer, 2005: 95)

Biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerinin se¢imine iligkin usuliin degistirilmesi,
5216 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biridir. 3030 sayili Kanunda meclis, ilge
ve ilk kademe belediye meclislerinden beste bir oraninda gelen {iyelerden
olusmaktayken, yeni diizenlemede biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerinin dogrudan
secilen iiyelerden olusmast Ongdriilmiistiir. (md. 12) Bu diizenlemeyle, ilge
belediyelerinden gelen iiyelerin blok halinde hareket ederek meclis ¢aligmalarini
tikamalarini ve ilge belediyelerinin sorunlarini dncelikli hale getirmelerini dnlemek
amaclanmistir. (BBK Madde gerekgesi) Ayrica, biiyiiksehir i¢indeki diger belediye
baskanlarinin biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesi olmasi diizenlenmistir.
5216 sayili Kanunla yeni bir diizenleme de meclis toplantilarina yonelik
gerceklestirilmistir. 3030 sayili Kanunda, meclisin yilda ii¢ defa olagan toplanmasi

ve belli sartlarin gergeklesmesi durumunda olaganiistii toplanmas1 ongoriilmiisken,



123

5216 sayili Kanunla olaganiistii toplanti sistemi kaldirilmis ve meclisin her ayin

ikinci haftas1 mutat toplant1 yerinde toplanmasi kararlastirilmistir. (md. 13)

5216 sayili Kanunla getirilen bir diger yenilik de, meclis kararlarinin
kesinlesmesine iligkindir. (md. 14) Buna gore, biiyliksehir belediye baskani hukuka
aykir1 gordigii belediye meclisi kararlarini, gerekcesiyle birlikte yedi giin iginde
yeniden goriisiilmek tizere belediye meclisine iade edebilecektir. Belediye baskaninin
yeniden goriisiilmesini istemedigi kararlar veya goriisiilmesini istedigi fakat
biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt gogunluguyla aynen kabul edilen
kararlar kesinlesmis olacaktir. Meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine,
bliyiiksehir belediye baskani on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilecektir. Ayrica
Kanunla, kararlarin kesinlesmesi i¢in mahallin en biiylik miilki amirinin onay1 sarti
kaldirilarak, kararlarin sadece miilki idare amirine gonderilmesi gerekliligi
ongoriilmiistiir. Miilki idare amirine ise, hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on
giin iginde idari yargiya basvurabilme yetkisi verilmistir. Ilge ve ilk kademe belediye
meclislerinin kararlarimin kesinlesmesi ise, biitge ve imarla ilgili olan kararlar ve
bunlarin disindaki kararlar i¢in farkli sekilde diizenlenmistir. (md. 14/6) Buna gore,
ilce ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olan kararlar,
dogrudan biiyliksehir belediye meclisi giindemine getirilerek mecliste aynen veya
degistirilerek kabul edilebilecektir. Bunlar disindaki kararlarsa, biiyliksehir belediye
baskanina gonderilecek ve bu asamadan sonra biiyliksehir belediye meclisi

kararlarinin gegtigi asamalardan gecerek kesinlesecektir.

5216 sayili Kanunla ihtisas komisyonlar1 da yeniden diizenlenerek biiyiiksehir
belediye meclisinin her dénem bas1 toplantisinda {iyeleri arasindan sececegi bes ila
dokuz kisiden olusan bir ihtisas komisyonu kurmasi éngdriilmiistiir. (md. 15) imar ve
bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim,
kiltlir, genc¢lik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonu kurulmasi zorunlu
tutulmustur. Katilimi ve etkinligi saglamak amaciyla, giindemdeki konularla ilgili
kisi veya kurum temsilcileriyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda iist kurulusu bulunan yerlerde {ist
kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerlerde konfederasyonun) ve
uzmanlagmis sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki bulunmaksizin ihtisas

komisyonu toplantilarina katilmasina ve goriis bildirmesine olanak saglanmistir.
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3030 sayili Kanunda atanmis liyelerden olusan enciimenin yapisi 5216 sayili
Kanunla degistirilmistir. Bunun yerine, meclis iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
secilen bes liye ve biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere

atanmis bes liyeden olusan bir enclimen dngoriilmiistiir.

flgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi smirlar
icindeki se¢menler tarafindan dogrudan segilen biiyliksehir belediye bagkani,
biiyliksehir belediye idaresinin bast ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir
belediye bagkan vekili ise Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenir. Ancak, ilce
ve ilk kademe belediye baskanlar1 biiyliksehir belediye baskan vekili olamaz. (md.
17) Bu diizenlemeyle biiyiiksehir belediye baskanligi ve ilge veya ilk kademe
belediye baskanliginin ayni sahista birlesmesini dnlemek istenmistir. (BBK Madde
gerekcesi)

5216 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biri de, mahalli hizmetlerin etkili,
verimli, hizli, seffaf ve vatandas ihtiyaclarina odakli sekilde sunulmasi amaciyla
esnek bir teskilat yapisinin Ongoriilmesidir. (md. 21) Buna gore, biiyliksehir
belediyesi teskilatt norm kadro esaslarmma uygun olarak genel sekreterlik, daire
baskanliklar1 ve miidiirliklerden olusacaktir. Ayrica 3030 sayili Kanunda yeni
birimlerin kurulmasinda benimsenen Igisleri Bakanlig1i’nin onaymdan vazgegilerek;
ihtiyag duyulmasi halinde biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile birimlerin
kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi usulii benimsenmistir. Baskan
yardimcili§i kurumunun bulunmadigi biiyiiksehir belediyesinde, baskana yardim
edecek, onun adina ve onun sorumlulugu altinda faaliyet gosterecek genel sekreter ve
yardimcilar1 birimleri olusturulmustur. Genel sekreterlik baskani giiclendiren bir
kurumdur ve genel sekreter de, belediye teskilatinda baskandan sonra en yetkili

kisidir. (Torlak ve Sezer, 2005: 101)

5216 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri biit¢e siirecine
yoneliktir. Yeni diizenlemeyle biit¢enin kesinlesmesi i¢in gereken valinin onay sarti
kaldirilarak biit¢cenin onaylanmasinda tek yetkilinin biiyliksehir belediye meclisi
olmasi1 kabul edilmistir. Buna gore, biiyliksehir belediye biitcesi ile ilge ve ilk
kademe belediyelerinden gelen biitgelerin biiyiiksehir belediye meclisine sunulmasi

ve bilyiiksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak
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sekilde aynen veya degistirilerek kabul edilmesi 6ngoriilmiistiir. (md. 25) Biiyiiksehir
belediye meclisi, il¢e ve ilk kademe belediye biitgelerini kabul ederken su hususlarda

yetkilidir: (BBK Madde gerekgesi)

— Biitce metnindeki kanun, tiizik ve yoOnetmeliklere aykiri madde ve

ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye,

— Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar
iizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini

kanunda 6ngdriilen sinirlarina ¢ekmeye,

— Kesinlesmis belediye borglar1 igin biitceye konulmasi gerekip de

konulmamis 6denegi eklemeye,
— Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye.

Belediyeler arast hizmet iligkileri ve koordinasyon basligini tasiyan 27.
madde ile, “bliyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan
saglanmasi kararlastirilmistir. 3030 sayili Kanundan farkli olarak, “biiytliksehir, ilce
ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda” yonlendirici ve diizenleyici karar alma yetkisinin biiyliksehir belediye
meclisinde olmasi Ongoriilmiistiir. 3030 sayili Kanunda ise, bu yetki biiyiiksehir

belediye enciimenine verilmisti.

5216 sayili Kanunda yer alan diger diizenlemeleri sdyle siralamak
miimkiindiir: 3030 sayili Kanunda bulunan biiyliksehir belediyesi ile ilge ve ilk
kademe belediyeleri arasindaki imar yetkilerinin paylasimi konusundaki belirsizlik
giderilerek biiyliksehir belediyesinin ilce ve ilk kademe belediyelerinin imar
uygulamalarin1  denetleyebilmesi ~ Ongoriilmiistiir. (md. 11)  Biyliksehir
belediyelerinin daha etkili, verimli ve ekonomik hizmet sunabilmesi amaciyla kendi
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirlenen usullere gore sermeye sirketi
kurabilmeleri karalagtirilmistir. (md. 26) 5216 sayili Kanunda 6zel hiikiim veya
diizenleme bulunmayan hususlarda, Belediye Kanunu ve diger kanunlardaki
hiikiimlerin biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda uygulanmasi

Ongoriilmiistiir. ( md. 28)



126

BESINCI BOLUM

YENi REFORMUN BiR DEGERLENDIRMESI

5. 1. Degisim Yonetimi Ornegi Olarak Reformun Degerlendirmesi

Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi, kamu yonetimi sisteminde kapsamli bir degisiklik gerceklestirme ve
yeniden yapilanma amaciyla hazirlanmistir. Bagka yeniden yapilanma g¢aligmalarini
baslatacak ve onlara yon verecek boyle kapsamli bir yeniden yapilanma ¢alismasinin
icerigi ve getirdikleri kadar hangi yontemlerle hazirlandigi, nasil bir reform mantig

tasidig1 da 6nemlidir.
Reform kapsaminda degisim yOnetimi veya yonetimin gelistirilmesi, esas
olarak yoOnetimin insan, Orgiit ve yontem unsurlarinda gergeklestirilmektedir. Bu

gelistirme ve iyilestirmeler yapilirken goéz Onilinde bulundurulmasi gereken bazi

ilkeler s6z konusudur. Bunlar1 sdyle siralamak miimkiindiir: (Tutum, 1971: 42)

1. Reform, {ilkenin sosyal, ekonomik ve politik diizenini, yapisini,

geleneklerini ve anlayisini dikkate alarak gergeklestirilmelidir.
2. Reform asamal1, dikkatli ve kararl bir sekilde yiiriitiilmelidir.

3. Reform 6nceden planlanmali, bu asamada reformun stratejisi, belli bash

safthalari, Oncelikleri belirlenmelidir.

4. Reformun uygulanmasi i¢in siirekli nitelikli teknik kuruluslar olusturulmali

ve Orgiitlenmeye gidilmelidir.

5. Reform hakkinda arastirma, inceleme ve uygulama yapacak, kamu

yoOnetimi alaninda uzmanlasmis personel yetistirilmelidir.
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6. Reformun temelini olusturan personel sorunlarina oncelik ve agirlik

verilmelidir.

7. Kamu personelinin ve halkin reformu kabuliinii kolaylastiric1 psikolojik

ortam olusturulmalidir.

8. Reformun direnmeye yol acacagi goz oniinde bulundurularak bu durumun

kiilfetine ve maliyetine hazirlikli olmak gereklidir.

Degisim yoOnetimi ve yonetimi gelistirme calismalari sirasinda uyulacak

esaslar da soyle siralanmistir: (Karaer, 1987c: 41)

1. Yonetimi gelistirme ve iyilestirme calismalarinin amag, kapsam ve

metodunun agik bir sekilde belirlenmesi,

2. Yeniden diizenleme ya da gelistirme ¢alismalarinin bilimsel arastirmalara

dayandirilmasi,

3. Arastirmalar sonucu gelistirilen onerilen hayata gegirilebilmesi i¢in karara

baglanmasinin saglanmasi,

4. Gelistirme ve yeniden diizenleme uygulamasinin planli bir bigimde

yapilmasi,
5. Uygulamanin izlenerek gerekli diizeltme 6nlemlerinin alinmas.

Yukarida siralanan ilkeler ve esaslar dikkate alinarak ortaya konan yonetimi
gelistirme veya degisim yOnetiminin uygulama silireci ise alti asamadan
olugmaktadir. Bu asamalar, yOnetim sistemini tanima, yonetim sistemini anlama,
yonetim sisteminin sorunlarini ve eksikliklerini teshis etme, sorunlarin ¢oziimiine
yonelik degisim yonetimi stratejisi belirleme, miidahale ve uygulama ve son olarak
da uygulama sonuglarmi izleme ve degerlendirmedir. (Ozen, 1991: 94-96) Bu
asamalar arasinda gergeklestirilmesi en zor olan1 miidahale ve uygulama agamasidir.
Ciinkli en ¢ok direngle karsilasacak ve ciddi degisiklikler yapilacak asamadir. Bu
asamada ¢esitli miidahale teknikleri de 6ngdriilmiistiir. Bu teknikleri yapiya, yetenek
ve tutuma ve davramigsa yonelik olmak iizere ii¢ grupta incelemek miimkiindiir.
Yonetimde planlanan degisim derinligine, hedefine bagli olarak bu tekniklerden

birinin veya birkac¢inin kullanilmasi s6z konusudur. (Ozen, 1991: 122)
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Reform g¢alismalar Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik ve politik diizeni, yapisi,
gelenekleri ve anlayisi acisindan degerlendirildiginde, reform c¢alismalarimin bu
kistaslar1 ne kadar dikkate aldig: tartismalidir. Diger taraftan, reform girisimleri zaten
mevcut geleneksel yoOnetim anlayisini degistirerek yerine yeni kamu ydnetimi
anlayist dogrultusunda bir yonetim sistemi getirme amaci tasimaktadir. Tasari
kiiresel siire¢ dogrultusunda sekillenmekte ve reformlar1t Tirkiye’nin kendi
gereksinmelerinden, halkin beklenti ve taleplerinden, yOnetim sisteminin temel
ozelliklerinden c¢ok kiiresel gelismelerin etkisiyle gerceklestirmektedir. (Giil, 2005:
52) Ayrica Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde Degisim isimli calismada yeni kamu
yonetimi anlayisi dogrultusunda reformlar yaparak kamu yonetimi sisteminin
sorunlarin1 ¢6zmiis lilkelere (ABD, Yeni Zelanda, Avustralya, Danimarka, Fransa,
Almanya ve Ingiltere gibi) de deginilmekte ve s6z konusu iilkeler 6rnek olarak
gosterilmektedir. (Dinger ve Yilmaz, 2003: 35-50) Dolayistyla denebilir ki, yeniden
yapilanma siirecinde Tirkiye’nin sosyal, ekonomik ve politik yapisindan,
geleneklerinden ve anlayisindan c¢ok yeni kamu yonetimi anlayisi cercevesinde
yeniden yapilanarak basarili olmus ve kamu ydnetimi sorunlarmni ¢dzmiis tllkeler

dikkate alinmaktadir.’

1980’lere kadar, idari yapida reform yapmak amaciyla gerceklestirilen
calismalarda merkezi bir yonetimi gelistirme birimine olan ihtiya¢ dile getirilmistir.
Calismalarda reforma iligkin politikalarin belirlenmesine yardimci olacak, bu
yondeki ¢aligmalarin planlama ve esgiidiimiinii yapacak, uygulamalar izleyerek
gereken Onlemlerin alinmasini saglayacak ve diger merkezi nitelikteki yonetimi
gelistirme gorevlerini yapacak bir merkezi yonetim birimi kurulmasi ve bdylece
reform c¢aligmalarinin daha saglikli yiiriitiilmesi ongdriilmiistiir. (Siirgit, 1980: 60;
Karaer, 1987a: 62-63) Ayrica, TODAIE, DPT gibi kuruluslar reform ¢aligmalarinda
gorevlendirilmistir. Tasarinin genel g¢ercevesini ve hazirlanma mantigini anlatan
Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde Degisim isimli raporda, onceki reform
caligmalarinda oldugu gibi bir merkezi yonetimi gelistirme birimi Ongoriilmemis,
yeniden yapilandirma silirecinde degisimin liderligini yiirlitme sorumlulugunun

siyaset kurumuna verildigi belirtilmistir. Calismada, siirdiiriilebilir bir gelisme icin

? S6z konusu ¢aligmada yeniden yapilanmada ortak 6zellikler kadar iilke sartlarmim da énemli oldugu
ifade edilmektedir. Ancak bu ifadeye yeniden yapilanma galigmalar1 sirasinda dikkat edildigini
sOylemek olanakli goziikmemektedir.
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iktidar1 ve muhalefeti ile bir biitlin olarak siyaset kurumunun bu liderligi ve
kararlilig1 sergilemesi gerektigi, bunun da sosyal sorumlulugun bir geregi oldugu dile
getirilmistir. (Dinger ve Yilmaz, 2003: 15) Bunun disinda, TODAIE veya DPT gibi
bir kurulus yeniden yapilanma ¢aligmalar1 yapmasi i¢in gérevlendirilmemis, sadece

TODAIE’den gériis alindig1 belirtilmistir.

Yonetimde yeniden yapilanma caligsmalari, belli bir zaman dilimi igerisinde
olup biten bir olgu degildir. Ciinkii yonetim sisteminin amag¢ ve isleyis bigimleri
stirekli degisim ihtiyaci i¢indedir. YOnetim sistemi, toplumsal degigsmeye bagli olarak
siirekli bir degisim ihtiyaci igindedir. (Saylan, 1973: 18; TODAIE, 1965: 8) Dinger
ve Yilmaz’in (2003: 124) hazirladig1 ¢alismada da yeniden yapilanmanin tek seferlik
bir is olmadigi, degisim devam ettigi miiddetce ve diinya dlceginde rekabet ile halkin
siirekli degisen talepleri giindemde kaldik¢a yeniden yapilanma siirecinin devam

etmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor isimli ¢alismada (1965:
10), kamu calisanlarinin reforma psikolojik olarak hazirlanmalarinin reformun
basarisint 6nemli oranda etkileyecegi, bu nedenle reform caligmalart sirasinda
calisanlarin katiliminin ve igbirliginin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Kamu
calisanlarinin psikolojik olarak yeniden yapilanmaya hazirlanmasi kadar yeniden
yapilanma caligmalar1 veya degisim yonetimi c¢aligmalar1 sirasinda fikirlerinin
alimmasi, goriislerine basvurulmasi da Onem tagimaktadir. Calisanlarin 6nemi
yeniden yapilanma ¢alismalartyla bitmemekte, calismalarin uygulamaya aktarilmasi
siirecinde de devam etmektedir. Ancak yeniden yapilanma caligmalarina katilmis ve
degisim yonetimini benimsemis kamu calisan1 uygulama sirasinda yapici olacaktir.
Yeniden yapilanmayi benimsememis, hatta karsi ¢ikan ¢alisanlarin uygulamayi
aksatacagi aciktir. Tasari ve yeniden yapilandirma c¢alismalari bu acgidan ele
alindiginda ¢alisanlarin katilimi ve isbirligi konusunda herhangi bir girisimde
bulunulmadig1 dikkat cekmektedir. Tasariyla Onemli oranda kamu c¢alisaninin
merkezi yonetimden yerel yoOnetimlere devri ongoriilmektedir. Dolayisiyla, ¢ok
sayida insani etkileyecek boyle bir diizenlemede c¢alisanlarin reforma hazirlanmamasi
ve reform siirecinde katilimlarinin saglanmamasi biiyiik eksikliktir. Diger yandan,

katilima 6nem verdigini belirten ve Tasarinin genis bir katilimla hazirlandigini ifade
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eden bir anlayis i¢in calisanlarinin katilimina 6nem vermemis olmak bir celiski

olarak nitelendirilebilecek bir durumdur.

Reformlar, degisim yonetimi veya yonetimi gelistirme acgisindan ele
alindiginda, Tasariyla amaglanan yeniden diizenleme ¢aligmalarinin yeterince
anlatilamadigi ve benimsetilemedigi goriilmektedir. Oysa yeniden yapilanma
caligmalarinin basariya ulasmasinin 6n kosulu ¢aligmalarin amacinin, kapsaminin ve
niteliginin tiim boyutlariyla bu diizenlemeden etkilenenlere anlatilmasi ve
benimsetilmesidir. (Siirgit, 1980: 68) Tasarinin hem kamu personelini hem de
vatandaslar1 yakindan ilgilendirdigi, buna karsilik ne kamu c¢aliganlarinin ne de
vatandaslarin Tasariyr benimsemedikleri goz onilinde bulundurulunca, Tasarinin
basariyla uygulanma sanst azalmaktadir. Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin,
tiniversitelerin, yerel yonetim ydneticilerinin ve halkin katilimiyla tasarinin
tartistlmamis olmasi ve tiim kesimlere Tasarinin yeterince anlatilamamasi, degisim

yonetimi adina Tasarinin tagidigi bir olumsuzluktur.

Tasaridaki eksik bir yon de belli bir stratejinin'® yoklugudur. Stratejiden s6z
edebilmek icin, yeniden diizenlemenin amaci, kapsami, yonii, hedefleri ve ilkeleri
saptanmali ve diizenleme caligmalarinin nasil yapilacagimin yolu, yontemi ve
orgiitlenme bi¢imi belirlenmeli; esgiidiimii saglayacak bir kurumun Onciiliiglinde
yeniden yapilanma kapsamina giren alanlarda arastirmalar yapilmali ve isbirligi
icinde uygulamaya gecilmelidir. (Yal¢indag, 1971: 30-31) Tasar1 bu acidan
degerlendirildigine, sadece yeniden yapilanmada kullanilacak ilkelere yer verilmistir.
Bu ilkelerin nasil hayata gegirilecegi belirlenmemistir. Ayrica yeniden yapilanma
calismalarin1 yiiriitecek, bu calismalarda siirekliligi saglayacak ve tim kamu
kurumlar1 ve calisanlar1 arasinda esglidiimii ve isbirligini saglayacak merkezi bir
birimin 6ngdriilmemis olmasi strateji eksikliginin bir diger boyutudur. (Gtil, 2005:

48)

Saylan (1973: 19), reformun toplumda belirlenen tiim amaglara yonelik bir
etkinlik sorunu oldugunu ve tiim kamu yonetimi sistemini kapsayacak sekilde ele
alinmas1 gerektigini ifade etmektedir. S6z konusu raporda da yeniden yapilanmanin

sistem yaklasimi agisindan ele alindigi belirtilmektedir. (Dinger ve Yilmaz, 2003:

"9 Strateji, belli bir amaca ulasmak igin, hedeflerin, temel ilkelerin saptanmasi ve bunlarin
gerceklestirilmesi igin izlenecek yol ve yontemlerin belirlenmesidir. (Yalgindag, 1971: 30)
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122) Kamu yo6netimi sisteminin bir biitlin olarak ele alindig1 ve degisimin de
parcalardan hareketle degil, sistemin biitiiniinden baglatildig1 dile getirilmektedir.
Biitiinciil bir yaklasimla ele alinan yeniden yapilanma c¢aligmalari ile degisime temel
bir yon verilmesi ve degisim siirecindeki uyumsuzluklarin en alt seviyeye indirilmesi
hedeflenmektedir. TESEV Degerlendirme Raporu’nda (2004: 3) ise, Tasart ile
birlikte diger diizenlemelerin de tartismaya sunulmamis olmasi biitiinciil yaklasim

acisindan bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Tasarty1, 59. Hiikiimetin yeniden yapilanma calismalarmi uygulama ve
yiiriitme girisimleri ile birlikte ele alinca 6nemli bir sikintiyla karsilasilmaktadir.
Cergeve bir yasa olugturma niyetiyle hazirlanan Tasar1 heniiz yasalasmamis olmasina
ragmen, Tasarmin ¢izgisinde olusturulan Belediye Kanunu, i1 Ozel Idaresi Kanunu,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve yine Tasar1 dogrultusunda hazirlanan Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gibi kanunlar
yasalasmistir. Bu durumun uygulamada sorunlara yol acgacagi muhtemeldir.
Uygulamada sorunlara yol agabilecek bir diger nokta da, yerel yonetimlere ciddi
oranda gorev aktarilmis olmasma karsilik, bu yonetimlerin aktarilan goérevlerin
tistesinden ne kadar gelebileceklerine dair bir hazirlik calismasimin yapilmamis
olmasidir. (Giil, 2005: 48) Yerel yonetimlerin mevcut gorevlerini yerine getirmede
gerek kaynak yoniinden gerekse de yetki yoniinden sikinti i¢inde olduklar
diistintildiiglinde bu sorun daha da Onemli hale gelmektedir. Tasarida yerel
yonetimlere yetki, gorev ve sorumluluklartyla orantili gelir kaynaklari saglanacaginin
(md. 10) 6ngodriilmiis olmasi, bu durumun sorun olusturmayacagini diisiindiirebilir.
Ancak hem Anayasada hem de 1580 sayili Belediye Kanunu’nda benzer diizenleme
olmasina ragmen uygulamada kaynak sorunlarinin devam ettigi de bir gercektir. Bu
nedenle kapasite sikintisi i¢inde olan yerel yonetimlerin sorunlarini ¢6zmeye yonelik

kapsamli bir ¢alisma yapilmasi ve rasyonel adimlar atilmasi gerekmektedir.

5. 2. Yeni Liberalizm ve Kiiresellesme Siireci Acisindan Degerlendirme

1980’ler hem refah devleti anlayiginin yerini alan yeni liberal yaklagimin
ylkselmesi, hem de kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi ve etkilerini hissedilir

sekilde gostermesi ile yeni bir donemin baslangict olmustur. Bu dénemde kamu
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yonetimi paradigmasinda da degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bir yandan kiiresellesme
stirecinin etkisiyle, diger yandan yeni liberalizmin minimum devlet anlayisiyla ulus
devlet 6nemli 6l¢iide kan kaybetmis, ulus devletin gorev ve yetkilerinde degisiklikler
giindeme gelmistir. (Aktel, 2003: 38) Bu dogrultuda ulus devlet otorite ve
yetkilerinin bir kismint ulus {istii ve uluslararas1 giiglere, bir kismin1 da ulus alti
birimlere devretmek zorunda kalmig (Parlak, 2003: 356) ve birey ile sivil toplum

kavramlar1 6n plana ¢ikmistir. (Aktel, 2003: 68-69)

Yeni liberal diisiincenin ve kiiresellesmenin sekillendirdigi bu siiregte,
devletin yeniden yapilandirilmasi da bu degerler dogrultusunda gerceklestirilmistir.
1980 sonrasi1 Tiirkiye’de hayata gecirilen yeniden yapilandirma calismalarinda da
yeni liberal yaklasimin ve kiiresellesme siirecinin etkisi sz konusudur. 24 Ocak
1980 kararlar1 uyarinca devletin ekonomiye miidahalesinin sinirlandirilmasi ile
karma ekonomi politikalarindan serbest piyasa ekonomisine gecilmesi, KAYA
Projesi’nin hayata gecirilmesi ve Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin uygulamaya konulmasi yeni liberal bakis acisiyla gerceklestirilen yeniden

yapilandirma ¢alismalarinin 6rnekleridir. (Aktel, 2003: 169-170)

Devletin yeniden yapilandirilmast ¢abalarinin  sonuncusu olan Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
Tasarist’nda da yeni liberal politikalarin ve kiiresellesmenin etkilerini gérmek
miimkiindiir. Tasarida bir yandan devlet ve kamu yonetimi kiigiiltiiliip
etkisizlestirilmis ve merkezi yonetim sinirlanmis, diger yandan da birey, sivil toplum

ve yerel yonetimler gii¢lendirilerek 6n plana ¢ikarilmistir. (Giil, 2005: 41)

Yeni liberalizm, esas olarak birey, segme 6zglirliigii, serbest piyasa sistemi ve
siirlt hikkiimet ilkeleri iizerine oturmaktadir. Yeni liberalizm, bireylerin tercihlerinin
siirlandirildigr ve merkezi karar alma siirecinin sekillendirdigi anlayis yerine,
serbest piyasanin ve bireylerin se¢gme Ozgiirliiklerinin sekillendirdigi bir anlayisi
benimsemektedir. Bu paralelde devletin smirlandirilmasini ve iglevlerinin de
piyasaya devredilmesini dngormektedir. (Sallan Giil, 2004: 37-38) Tasarida da bu
yonde diizenlemeler yapilmigtir. 5. maddenin f fikrasindaki “kamu hizmetlerine
iliskin temel kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerinin goriis ve onerilerinden yararlanilir” ifadesi ile
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merkezin karar alma siirecine meslek kuruluslarinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin
goriis ve oOnerileri dogrultusunda sinirlandirma getirilmektedir. Yine 5. maddenin 1
fikras1 uyarinca, kamu kurum ve kuruluslarinin, kanunlarla kendilerine agikca gorev
olarak verilmeyen ve kurulugun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda igletme
kurmalari, mal ve hizmet liretmeleri, bu amagla personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak

tahsis etmeleri yasaklanarak devlet sinirlandirilmistir.

Yeni liberal diisiiniirlerden Adam Smith, devletin giivenlik, savunma, adalet
ve belirli kamu mal ve hizmetlerini sunabilecegini belirterek siirlt devlet ilkesini
belirginlestirmektedir. (Sallan Giil, 2004: 129) Bu yondeki diizenleme Tasarinin 6.
ve 7. maddelerinde yer almaktadir. Tasarida merkezi idare, kamu hizmetlerine iliskin
ulusal diizeyde genel ilke ve politikalar, amag¢ ve hedefler ve standartlar belirlemek,
hizmetlerin belirlenen politika ve standartlara uygunlugunu izlemek, degerlendirmek
ve denetlemekle yetkili kabul edilmistir. (md. 6) Merkezi idarenin gorevleri de;
adalet, savunma, gilivenlik, istihbarat, dis iliskiler, dis politika, maliye, hazine, dis
ticaret gibi tek tek sayilarak belirtilmistir. (md. 7) Mahalli idarelerin gorevleri ise,
“mahalli musterek ihtiyaclara ilisgkin her tiirlii gorev, yetki ve sorumluluklar ile
hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine getirilir” seklindeki diizenlemeyle genel
cercevede belirlenmistir. Bu diizenlemelerde yeni liberal politikalarin yani sira
kiiresellesme siirecinin etkilerini de gérmek miimkiindiir. Buna iligkin olarak, 6.
maddenin madde gerekgesinde, kiiresellesme siireciyle merkezi idarenin uluslararasi
sistemdeki artan roliiniin giiclendirilmesi i¢in glinlik uygulamalarin ve islemlerin
disina ¢ikarilmasi gerektigi, bu nedenle de devletin dogrudan hizmet iireten degil,
hizmet iiretimini kolaylastirici 6nlemler alan ve diizenlemeler yapan bir yapiya
kavusturuldugu ve devletin yiiriittiigii baz1 hizmetlerin mahalli idarelere, sivil toplum

orgiitlerine ve 6zel sektore devredildigi ifade edilmektedir.

Yeni liberalizm, devletin yeniden yapilandirilmasinda; etkinlik, esneklik gibi
ilkeleri ve risk almak, girisimcilik ruhu tasimak, rekabet ve kar etme felsefesine
inanmak, kaliteyi yiikseltmek, miisteriye daha fazla secenek sunmak gibi amaglari
gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Bunun yaninda, vatandasa miisteri goziiyle
bakilmasini ve kamu yonetiminde rekabetin ve serbest piyasa ilkelerinin
uygulanmasii1 Ongdrmektedir. (Sallan Giil, 1999: 70) Gerek Tasarinin genel

cercevesini ortaya koyan Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde Degisim isimli
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calismada gerekse de Tasarinin genel gerekgesinde, kamu yonetiminde serbest piyasa
ilkelerinin uygulanmasina ve vatandaglarin miisteri olarak goriilmesine yonelik
ifadeler yer almaktadir. Azrak (2004: 229), kamunun girisimcilik ruhu ile hizmet
sunmas1 halinde tek amacinin karini artirmak olacagini, hizmet kalitesinin de ancak
miisteri ¢ekme amaciyla ylikseltilecegini vurgulamaktadir. Bu durumda ise, kamu
hizmetlerinin sunumunda esitlik kuralinin goz ardi edilecegini ve adaletsiz bir
durumun ortaya ¢ikacagini ifade etmektedir. Yeni liberal anlayis ise, serbest piyasa
sisteminin isleyis kurallarinin herkes tarafindan bilindigini, sistemde ortaya c¢ikan
esitsizliklerin ve sonuglarin ise planlanmadigini, bu nedenle de ortada bir esitsizlik
ya da adaletsizlik olmadigini ileri siirmektedir. (Sallan Giil, 2004: 136) Tasarmnin 5.
maddesinde ise, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde hizmetten yararlananlarin
ihtiyacinin esas almacag ifade edilerek vatandaga miisteri olarak yaklasilmaktadir.

(Al, 2004: 4)

Yeni liberal politika, devletin sinirlandirilmast anlayist dogrultusunda,
deregiilasyon ve Ozellestirme uygulamalarin1 giindeme getirmektedir. (Gtiler, 2004:
34) Ayrica, yine devletin sinirlandirilmasi amaciyla, refah devleti tarafindan kamusal
olarak nitelendirilen mal ve hizmetlerin, serbest piyasa sistemi i¢inde veya bireylerin
kurduklar1 goniillii 6rgiitlenmeler araciligiyla karsilanmasin1 6ngérmektedir. (Sallan
Giil, 2004: 130) Bu asamada, refah devletinin yerine getirdigi kamusal hizmetlerin
biiylik oranda piyasa, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarina gordiiriilmesi s6z
konusu olmaktadir. (Al, 2004: 6) Benzer sekilde, kiiresellesme siireci de ayn1 sonuca
ulagtirmaktadir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ulus devletin 6zellestirme girisimleri
neticesinde 0Ozel sektore, yerellesme ¢alismalart sonucunda yerel yoOnetimlere
yetkilerinin bir boliimiinii devretmesi ve sinirlandirilmasi s6z konusu olmaktadir.
Tasarinin genel gerekcesinde, bu goriislere paralel sekilde kamu yonetiminin roliiniin
Ozellestirme, sivillesme ve yerellesme faktorleri dogrultusunda yeniden tanimlandigi
belirtilmekte ve kamu kuruluslarinin 6zel sektor tarafindan daha verimli hizmet
sunulan alanlart terk ettigi, onceden “dogal tekel” olarak diisiiniilerek devletin
kontrolii altinda tutulan alanlarin diizenleyici yapilar vasitasiyla 6zel sektdre agildig,
bazi kamu hizmetlerinin sivil toplum kuruluslarina devredildigi, merkezi yapilar
yerine yerinden yonetim anlayisinin hakim oldugu ifade edilmektedir. Bu dogrultuda,

kamu hizmetlerinin goérdiiriilmesi baghikli 11. maddede, merkezi idare ve mahalli
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idarelerin kamu hizmetlerini daha etkili ve verimli sekilde yerine getirilebilmesi
amaciyla kanunlarda 6ngdriilen hizmetlerini, ilgileri itibariyle iiniversitelere, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektdre ve
alaninda uzmanlagmis sivil toplum Orgiitlerine gordiirebilmeleri diizenlenmistir. 5.
maddedeki, kamu kurum ve kuruluslarimin kanunlarla kendilerine agikga goérev
olarak verilmeyen ve kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda igletme
kurmalarini, mal ve hizmet iiretmelerini, bu amagla personel, bina, arag, gere¢ ve

kaynak tahsis etmelerini yasaklayan ifade de benzer niteliktedir.

Azrak (2004: 226), Tasarinin Anglo-Amerikan kokenli, “Kamu Yonetimi”
modelini baz aldigini1 ve bu dogrultuda hukuk devleti ilkesi ile sosyal devlet ilkesinin
bir 6gesi olan kamu hizmeti anlayisina yer verilmedigini ifade etmektedir. Benzer
sekilde, Ulug (2004: 13-14) da Tasarida kamu hizmetinin temel unsuru olan “kamu
yarar1”, “kamu ¢ikar1” gibi kavramlarin kullanimindan kaginildigini ifade etmekte ve
“hizmetten yararlananlarin ihtiyac1” vurgusu yapilarak hukuk devletinin temel

ilkelerinden kamu yarar1 kavraminin arka plana itildigini belirtmektedir.

Yeni liberal yaklasim, devletin piyasaya miidahalesini, piyasa diizeninin
aksamadan yiirlimesini saglamak icin gerekli yasalarin ¢ikarilmasi ve bunlarin
uygulanmasinin saglanmasi ¢ergevesinde miimkiin kabul etmektedir. Diizenleyici
devlet ilkesini benimseyen yeni liberalizm, devletin piyasaya miidahalesini,
piyasanin degisen ekonomik ve toplumsal kosullara uyum saglamasina ve karsilagtigi
sorunlar1 agsmasina yonelik yasalarin diizenlenmesi ile sinirlamaktadir. (Sallan Gil,
2004: 134; Erdogan, 1998: 19) Giiler (2003: 21), Tasariyla, toplumsal esitsizlikleri
ortadan kaldirmay1 amaglayan sosyal devlet ilkesi yerine, diizenleyici devlet ilkesinin
getirilmek istendigini ifade etmektir. Tasarinin bu dogrultuda, sosyal devletin mal ve
hizmet {ireten, dagitan, yoneten tiim kurum ve mekanizmalarini 6zellestirme yoluyla
tasfiye ettigini ve devletin bdyle bir kurumlasmaya gitmesini yasakladigini
belirtmektedir. Tasarinin genel gerekcesinde de kamu kurum ve kuruluslarinin
tiretimden ¢ekilmesi, diizenleyici islevinin giiclendirilmesi, 6zel sektér ve toplum ile
paydashik iligkisinin gelistirilmesi Ongoriilerek  diizenleyici devlet anlayist

benimsendigi agiklanmaktadir.
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Genel gerekcede, yeniden yapilandirma caligmalarinin sistem yaklagimi
dogrultusunda gergeklestirildigi, bu c¢ercevede degisim siirecinin yOnetim
zihniyetinin degismesi, stratejik tasarim ve Orgiitsel tasarim asamalarini kapsadigi
ifade edilmektedir. Bu asamalardan oOrgiitsel tasarim; merkezi yOnetim yerine
yerinden yoOnetimi, esnek ve yatay organizasyon yapilarim1 cakigmalarin ve
catigmalarin engellenmesini ve gereksiz hizmetlerin tasfiye edilmesi ile hizmet satin
alimin1 6ngdérmektedir. Tasarinin 6., 7. ve 8. maddelerinde merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin gorevleri bu felsefeye uygun sekilde diizenlenmistir. Buna gore merkezi
yonetim 6zel gorevli olarak kabul edilip gorevleri tek tek sayarak belirtilmis (md.7),
yerel yonetimler ise, mahalli miisterek ihtiyaclar1 yerine getirmekle gorevlendirilerek
genel gorevli kabul edilmistir. (md. 8) Madde gerekgelerinde ise, diinyada meydana
gelen degisikliklerin devletin roliinii de etkiledigi, bunun sonucunda devletin
dogrudan hizmet iretmekten ziyade hizmetin iiretilmesini kolaylastirici 6nlemler
alan ve diizenlemeler yapan bir konuma yo6neldigi, devlet tarafindan yiiriitiilen bazi
hizmetlerin ise, mahalli idareler, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarina
devredildigi sdylenerek neden bodyle bir diizenlemeye gidildigi agiklanmaktadir.
Kiiresellesme siireci ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin da bu
diizenlemeyi tesvik ettigi eklenmektedir. Tasarinin bu diizenlemesi devletin tekgi
yapisint bozdugu ve federal sisteme gecis i¢in zemin olusturdugu gerekcesiyle
elestirilmektedir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin hakim oldugu tek¢i devletlerde genel
yetkili olan merkezi yonetim, yetkileri sayilip sinirlandirilan ise yerel yonetimlerdir.
Federal devletlerde ise, yerellik ilkesi (subsidiarite) dogrultusunda merkezi yonetim
sinirlandirilmig bir gorev alanina sahiptir ve yerel yonetimler genel yetkilidir.
Elestiriler daha ziyade yerellik ilkesi etrafinda yogunlagsmaktadir. Tasar1 ile Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda Ongoriilen yerellik ilkesinin insa edilmek
istendigi ve Anayasada diizenlenen merkezi ve tek¢i yapiy1 kaldirmak istendigi ifade
edilmektedir. Tasarinin, Anayasada diizenlenen yetki genisligi ilkesi yerine gorevler
ayrilig1 ilkesini getirdigi, hiyerarsik yonetim ve denetim yerine yetki devri ve teftis
sistemi getirdigi ve idari vesayet ilkesinin kaldirdig1 yoniindeki tespitler bu
elestirileri desteklemek icin kullanilmaktadir. (Ulug, 2004: 18-20; Cilga, 2004: 171;
Giler, 2004: 49-55; Azrak, 2004: 227-228; Polatoglu, 2003: 3-4; Giiler, 2003: 14)

Bununla birlikte, Tasarinin devletin {initer yapisin1 bozdugu ve federal sisteme gecis
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icin ilk basamagi olusturdugu yoniindeki elestirilere katilmayan ve bu elestirileri
“abartil1” bulanlar da vardir. Ulusoy (2004: 137-138), yasama ve yargi giiciine iliskin
yetkiler devredilmedikge, yliriitme giiciiniin bir kisminin veya tiimiiniin devredilmesi
durumunda federal sisteme gegilmis olmayacagin ifade etmektedir. Ulusoy, Tasarida
yasama ve yargl giicliniin yetkilerinin devrine yonelik bir diizenleme bulunmadigi
icin Tasarty1 federal sistemi getirecek nitelikte diye elestirmenin haksiz olacagini
belirtmektedir. Demir de, Tasarinin devletin merkeziyet¢i idari 6rgiitlenmesini biiyiik
Ol¢iide degistirdigini fakat iiniter yapiy1 bozmadigini ifade etmektedir. (www.liberal-

dt.org.tr/guncel/Diger/ba_od.htm)

TESEV tarafindan yaymlanan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslagi
Degerlendirme Raporu’nda, merkez-yerel yonetim iliskilerinin kendiliginden
isleyecegi diislinlilen bir mekanizmaya birakildig1 ifade edilmektedir. Rapor’da;
Tasariyla merkezin gorevlerinin ve bazi bakanliklarin tasra Orgiitlerinin yerel
yonetimlere devrinden hareketle, yerel yonetimlerin giiclendirildigi, demokrasi i¢in
gelistirici bir adim atildig1 belirtilmekte, bununla birlikte hizmetlerin sunulmasinda
beklenen etkinligin nasil saglanacagi konusuna dikkat c¢ekilmektedir. Yerel
yonetimlerin mevcut kapasiteleriyle bu gorevlerin {istesinden gelmeleri zor
goriilmekte ve yerel yonetimlere bu kadar genis bir gérev alami verildikten sonra
aralarinda esgiidiim saglayacak bir organin olusturulmamasi bir eksiklik olarak

nitelendirilmektedir. (TESEV, 2004: 17-18)

5. 3. Kamu Yoénetimi Reformuna Yon Veren ilkeler ve Degerler Acisindan
Degerlendirme

Yeni liberalizm, yeni muhafazakarlik ve kamu tercihi teorileri olmak iizere ii¢
kaynaktan beslenen yeni sag yaklasimi (Aksoy, 2003: 546), tiim problemlerin nedeni
olarak refah devleti uygulamalarin1 gostermekte ve kamunun faaliyet alaninin
kiictltiilerek  6zel sektdr anlayis1t paralelinde yeniden yapilandirilmasini
ongodrmektedir. (Al, 2002: 119) Gerek yeni liberaller gerekse de yeni muhafazakarlar
gelismis toplumlardaki sosyal, ekonomik ve politik sorunlarin nedenini piyasaya ve
piyasanin basarisizliklarina degil; devletin refah devleti ve kitle demokrasisini

gerceklestirme amagli miidahalelerine baglarlar. Refah devletinin verimli ve iiretken
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olmamasindan hareketle, piyasanin ve girisimcilerin desteklenmesi suretiyle bireysel
Ozgiirliigiin ve refahin garanti altina alinabilecegini savunurlar. (Sallan Giil, 2004:
86-87) Yeni sagin en etkili araci ise, kamu tercihi kuramidir. Kamu tercihi kuramina
gore, bireyler nasil ekonomik kararlarini verirken ve segimlerini yaparken bireysel
cikarlarin1 gozetiyorsa, siyasal kararlarini alirken de kisisel cikarlarmi digiiniirler.
Siyasal karar alma siirecinde segmen, politikac1 ya da biirokrat farki olmadan, tim
bireyler kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda karar verirler. (Coban, 2003: 76) Ekonomik,
sosyal, siyasal ve yonetimsel boyutlar1 olan kapsamli bir doniisiimii simgeleyen yeni
sag yaklasimi (Aksoy, 1998: 4), kamusal faaliyetlerin dogasi geregi kaynaklar
verimsiz kullandigin1 bu yiizden kamu girisimi ve faaliyet alaninin daraltilmasi
gerektigini savunmaktadir. (Aksoy, 2003: 553) Piyasaya sonuna kadar giivenen ve
“daha az devlet daha ¢ok piyasa” anlayisini benimseyen yeni sag, ozellestirme ve
deregiilasyon politikalar1 ile devletin kiiciiltiilmesini ve piyasanin tam egemenliginin
saglanmasini ongormektedir. (Al, 2002: 119-121) Yeni sag yaklasim; devleti
kiigiiltme hedeflerini ve politikalarin1 yeni kamu isletmeciligi veya diger adiyla yeni

kamu y6netimi anlayisi dogrultusunda uygulamaya koymay1 dnermektedir.

1980’ler bir¢ok alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da bir degisim ve
doniisiim siirecinin yasandig1 yillardir. Bu siiregte geleneksel yonetim anlayist kamu
yonetimi alaninda goriilen sorunlarin kaynagi olarak goriiliip elestirilmis ve bir
paradigma degisikligini giindeme getirmistir. Paradigma degisikligi sonucunda gayri
sahsi, kati, kuralci, hiyerarsik, merkeziyetci, baskici 6zelliklere sahip geleneksel
Weberyen biirokrasi anlayisi terkedilmistir. Onun yerine; esnek, ademi merkeziyetci,
girisimei, yonetimde katilima agik, piyasa tabanli yeni kamu yonetimi anlayisi
benimsenmistir. (Ozer, 2005: 221; Bilgic, 2003: 27; Al, 2002: 150) Yeni kamu
yonetimi anlayist; minimal devlet anlayisi, piyasa mekanizmalarinin benimsenmesi
ve isletme yonetim tekniklerinin kamu yonetimine uygulanmasi olarak ifade
edilebilecek {i¢ temel varsayima dayanmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu
kesiminin asir1 biliylidiiglini, kit kaynaklar1 verimsiz kullanarak tiikettigini, oysa
kamusal faaliyetleri yerine getirebilecek alternatifler oldugunu ifade ederek minimal
devlet anlayisin1 benimsemektedir. Rekabetci serbest piyasa, kaynaklar1 daha verimli
kullanacak ve biirokrasinin neden oldugu kaynak israfina son verecektir. Diger

yandan kamu kesimi ve 0Ozel sektor arasindaki farkliliklar &nemli degildir.
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Dolayisiyla 6zel sektoriin daha verimli ve etkin oldugu ve kaynaklar1 daha ekonomik
kullandig1r da g6z Oniinde bulundurulunca isletme yonetim tekniklerinin kamu
yonetiminde uygulanmasi bir zorunluluk olmaktadir. (S6zen, 2005: 60-63) Weberyen
biirokratik yap1 ve anlayisa bir tepki olarak ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayist,
esnek hiyerarsi ve Orgilit yapisini, siirlandirilmis merkezi ve yerinden yonetim
ilkelerini benimsemektedir. Kamu yonetiminde hizmetlerde etkinlik, ekonomiklik,
verimlilik, miisteri odaklilik, sorumluluk, kalite, performans, seffaflik, hesap
verebilirlik gibi degerleri savunan yeni kamu ydnetimi anlayis1 (Ozer, 2005: 242-
243; Bilgi¢, 2003: 35-36), personel yonetimi kavrami yerine insan kaynaklari
yonetimi kavramini1 getirmekte ve esnek ve performans odakli bir insan kaynaklari
yonetimi éngormektedir. (Omiirgdniilsen, 2003: 23) Yeni kamu yonetimi anlayisinin

dort baglikta toplanabilecek temel yaklasimlari ise sunlardir: (Al, 2002: 151)

1. Kamunun faaliyet alaninin ve kamu tarafindan yerine getirilen hizmetlerin
yeniden tanimlanmasi; kamusal hizmetlerin alternatif yontemlerle yerine

getirilmesi.

2. Kamu y0netiminin orgiitsel yapisinda ve yonetim anlayisinda degisiklikler

yapilmasi.

3. Siyaset-yonetim iligkilerinin ve yonetim-siyasal iktidar iligkisi ile yonetim-
birey iliskisi dogrultusunda kamusal sorumluluk ve denetim anlayisinin

yeniden diizenlenmesi.
4. Kamu yonetimi ile 6zel yonetimin igbirligi ve yakinlagmasi.

Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun Tasarist da yeniden yapilandirma siirecini ve uygulamalarini yeni kamu
yonetimi anlayis1 {izerinde temellendirmistir. Gerek genel gerekcede gerekse de
Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim isimli ¢alismada yeni kamu ydnetimi
anlayisinin 6rnek alindigi ifade edilmistir. Tasarinin 1. maddesinde Tasarinin amaci,
yeni kamu yonetimi anlayisinin temel 6zellikleri dogrultusunda, “katilimci, saydam,
hesap verebilir, insan hak ve Ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin
olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde

getirilmesi i¢cin merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
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belirlenmesi; merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmast ve kamu

hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar1 diizenlemek” olarak belirtilmistir.

Madde gerekgesinde, Tasarinin amacinda yer alan kavramlardan bazilarinin
mevzuatta ilk kez yer aldig1 belirtilmis ve Tasarinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu
kavramlarin anlamlar1 verilmistir. Buna gore, katilim kavrami, kamu hizmetleri ile
ilgili kararlarin  hazirlanmasi, olgunlastirilmasi, almmast ve bu kararlarin
uygulanmasi asamalarindan birine, birkagina veya biitiiniine, o karardan dogrudan ya
da dolayli olarak etkileneceklerin katkida bulunmalari anlamma gelmektedir.
Saydamlik kavrami ise, kamu yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve
hizmet siireglerinin 6nceden bilinebilir ve agik olmasini; iiretilen karar, belge ve
bilgilere ulagilmasina firsat verilmesini; faaliyet ve denetim raporlarinin

yaymlanmasini ifade etmektedir.

Hesap verebilirlik kavrami, yetki ve kaynaklarin hukuka, verimlilik ve
etkililik ilkelerine uygun kullanilmasina; belirlenmis amag¢ ve hedeflere ulagilmasina

iliskin sorumlulugu anlatmaktadir.

Hizmetlerin sunulmasinda esas alinan kavramlardan adil kavrami, kamu
hizmetlerinin onlardan yararlanan sosyal kesimlerin ihtiyaglari ve durumlar1 dikkate

alinarak, tarafsiz ve esit olarak sunulmasini ifade etmektedir.

Kalite kavrami, sunulan hizmetlerin Onceden belirlenmis ve cagdas
standartlara; hizmetten yararlananlarin ihtiyag ve beklentilerine uygun niteliklere

sahip olmasi anlamina gelmektedir.

Etkililik kavrami ise, hedeflere ulasma diizeyini ve bir faaliyetin planlanan

sonucu ile gergeklesen fiili durum arasindaki orani anlatmaktadir.

Son olarak verimlilik kavrami ise, mallar, hizmetler ve diger sonuglar
(¢iktilar) ile bunlarin iiretiminde kullanilan kaynaklar (girdiler) arasindaki iligkiyi,
aym girdi ile en ¢ok c¢iktinin elde edilmesi veya ayni ¢iktinin en az girdi ile uygun

kalite dikkate alinarak saglanmasi anlamindadir.

1. maddeye benzer bir diizenleme de kamu yonetiminin kurulus ve isleyiginin
temel ilkelerinin belirlendigi 5. maddede yapilmistir. Buna gore, kamu hizmetlerinin

yerine getirilmesinde, siirekli gelisim, katilimcilik saydamlik, hesap verebilirlik,
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ongorebilirlik, yerindelik, beyana giiven ile hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve
hizmetlerin sonucuna odaklilik esas alinacaktir. (md. 5/b) 1. ve 5. maddede
diizenlenen bu ilke ve esaslar genel olarak isletme yonetiminden uyarlamadir (Giil,
2005: 49) ve yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda kamu yOnetimine
aktarilmigtir. Yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda Tasariya giren bir
diizenleme de oOrgiitlerde yatay ve esnek hiyerarsi modelinin benimsenmesidir. (md.
24) Tasar1 ile mevcut sistemdeki dikey orgiitlenmenin terk edilerek yatay ve esnek
hiyerarsiye gecilmesi ve 1is ve islemlerin yapilma siiresinin kisaltilmasi

Ongorilmiistiir.

1980’lerde yasanan degisim ve doniistim sonucunda 6zellikle Bati iilkelerinde
gbzlenen geleneksel yonetim anlayisinin terk edilerek yeni kamu yonetimi anlayisina
gecilmesi, Tasart ile birlikte Tiirk kamu yonetimi sisteminde de kendini gostermistir.
Tasart ile birlikte yasanan degisim ve doniisim oncelikle Tasarinin adinda ve dilinde
kendini gostermektedir. Tasar1 ile ilk kez bir kanunda, “idare” terimi yerine “kamu
yonetimi” terimi kullanilmistir. Bu diizenleme, Kita-Avrupasi geleneginden ve
geleneksel yonetim anlayisindan kopusu ve Anglo-Sakson yeni kamu ydnetimi
anlayisint benimsemeyi simgelemektedir. (Azrak, 2004: 225-226) Bunun yaninda
idareyi gelistirme ve iyilestirme ic¢in artik idari reform kavrami degil, kamu

yonetiminde yeniden yapilanma kavrami kullanilmistir.

Tasarida gegen kamu yonetiminin olusmasinda ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde esas alinacak ilke ve kavramlar ile degerlerde de geleneksel anlayistan
yeni kamu yOnetimi anlayisina dogru bir degisim ve doniistim s6z konusudur. (Bu
durum madde gerekgelerinde de acikga belirtilmektedir.) Yeni kamu yonetimi
anlayisinin Tiirk mevzuatina yansitilmasi olan bu kavram ve ilkeler, yeni reformun
nelere vurgu yaptiginin ve onceliginin neler oldugunun anlagilmasi agisindan dikkate
degerdir. Tasarida {izerinde yogun olarak durulan ilkelerden katilim ilkesi uyarinca
bireylerin yonetime dogrudan katilmasinin 6nii agilmaktadir. Bdylece bireyler,
yonetime ve yonetimin karar alma siireglerine temsilcileri araciligiyla degil,
dogrudan katilabilecektir. (Al, 2004: 3) Benzer sekilde, saydamlik ve hesap
verebilirlik de geleneksel anlayista yer alamayan ancak yeni kamu yonetimi
anlayisinda ve dolayisiyla Tasarida lizerinde durulan kavramlardir. Geleneksel

anlayista, gizlilik esastir, “resmi sir” kavrami c¢ergevesinde bilgilerin ve eylemlerin
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saklanmas1 ve otoritenin devam ettirilmesi s6z konusudur. (Eryilmaz, 2002: 59-60)
Tasarida ise, gizliligin yerine saydamlik Ongoriilmiis ve saydamlik ilkesi, bilgi
edinme hakki ve saydamlik baslikli 41. maddeyle desteklenmistir. Geleneksel
yonetim anlayisinda, sorumluluk ile siyasilere karsi sorumluluk ve hiyerarsik
orgiitlenmede kendi yOnetimi altindakilerin karar ve eylemlerinden dolay iistlere
karst sorumluluk anlatilmaktadir. (Al, 2002: 196-197; Eryilmaz, 2002: 46) Yeni
kamu yOnetiminin hesap verme sorumlulugu ise; vatandas temelli, piyasa odakli ve
miisteri memnuniyeti iizerine kuruludur. Yeni anlayis, girdi ve siire¢ odakliliktan
sonu¢ odaklt hesap verebilirlige gecilmesini Ongdrmektedir. (Sozen, 2005: 89)
Tasarida hesap verebilirlik ilkesi ile kastedilen de yeni kamu yoOnetimi anlayisi

paralelindedir.

Tasari, kamu hizmetlerinin adil, etkili, verimli ve Kkaliteli sunumunu
amaglamaktadir. Bunu da; tek tarafli ve kapali, gelecek degil gegmis yonelimli, amag
degil sorun ¢ozme yonelimli, teshis degil ¢oziim yonelimli ve odiillendirme degil
cezalandirma yonelimli geleneksel anlayisi terk edip yeni kamu yonetimi anlayisina
gecerek gerceklestirmeyi ongoérmektedir. Yeni kamu ydnetimi anlayisi ise, gelecek
ve amag, teshis ile 6diil yonelimli ve agik ve katilimer bir anlayist benimsemektedir.
(KYTK Genel gerekcesi) Yeni kamu yOnetimi anlayisinin iizerinde yogun olarak
durdugu noktalardan biri de kalite kavramidir. Geleneksel yonetim anlayiginda kamu
yonetimi esnek ve duyarli degildir. Dolayisiyla hizmet sundugu kisilere kars1 ilgisiz
olabilmektedir ve hizmet sunumunda vatandas memnuniyeti gibi bir kaygist yoktur.
Buna karsilik, hizmet kalitesi yeni kamu yonetimini karakterize eden unsurlardan
biridir. Rekabeti ve piyasa temelli yaklasimlari benimseyen, vatandasi miisteri olarak
kabul edip miisteri memnuniyetini oncelikli hale getiren yeni kamu yonetimi anlayisi
icin hizmet kalitesi bir amagtir. (S6zen, 2005: 123-127) Etkililik ve verimlilik
kavramlar1 da yeni kamu ydnetimi anlayisi ile doniisiim geciren ve yeni haliyle
Tasarida kullanilan kavramlar arasindadir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda da
etkililik ve verimlilik kavramlar1 yer almakla birlikte, yeni kamu ydnetimi anlayisi
bu kavramlarin ekonomik boyutlarini 6n plana ¢ikarmig ve vurgulamigtir. (Al, 2002:
253-254) Zaten etkililik ve verimlilik, ekonomiklik ile birleserek yeni anlayisin 3E
olarak bilinen hizmet sunum felsefesini olusturmaktadir. (Bayraktar, 2003: 565)

Diger yandan, yeni kamu ydnetimi anlayisinin, geleneksel yonetim anlayisindan
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farkl1 olarak, iizerinde durdugu performans kavrami da etkililik, verimlilik ve
ekonomiklik kavramlarinin sonuglari ile baglantilidir. Performans yonetiminde temel
ama¢ kaynaklarin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasini saglamaktir. (Sozen,

2005: 114-115)

Yeni kamu yoOnetimi anlayisinin Tasaridaki bir diger yansimasi, insan
kaynaklar1 yonetimi baglhigini tagiyan 46. maddede goriilmektedir. Tasariyla birlikte,
insan kaynaklar1 yonetimi kavrami Tiirk mevzuatinda ilk kez kullanilmistir. (Al,
2004: 7) Dolayisiyla yeni kamu yonetimi anlayisiyla degisim ve doniisiim geciren
kavramlardan biri de personel yoOnetimidir. Yeni anlayis dogrultusunda personel
yonetimi insan kaynaklar1 yonetimi olarak isim degistirirken, kamu personelinin is
giivencesi ve diger ayricaliklar1 aginmistir. Calisanlar i¢in performans degerleme ve
performansa dayali licretlendirme sistemi getirilerek sendikalarin etkisi azaltilmaya
calisilmigtir. (S6zen, 2005: 105-108) Tasariyla bu dogrultuda ilk kez tam zamanl ve
kismi zamanli kamu gorevlileri kavramlar1 ortaya atilmistir. Madde gerekgesinde,
niteliksiz memurlarin sayisinin azaltilmasi, isgilicii planlamasi yapilmasi, nitelikli
istihdamin saglanabilmesi ve liyakat ve ehliyetin 6ne ¢iktig1 istihdam politikasinin
uygulanmasi amactyla sozlesmeli personelin yayginlastirildigi ve kismi zamanl
istthdam uygulamasinin benimsendigi belirtilmektedir. Tasari, kamu gorevlilerine
yonelik tam zamanli veya kismi zamanli ¢aligma esast ve kadro sartina bagh
olmaksizin sozlesmeli istihdam olanagi getirmekte ve performansa dayali iicret
sistemi Ongormektedir. Tasarida ayrica, kendi genel kurullart tarafindan secilenler
disindaki miistesar ve genel midiirlerin hiikiimetle birlikte goreve gelmesi ve
hiikiimetle birlikte gorevden ayrilmasi diizenlenmektedir. Bu diizenleme, kamu
yonetiminin politize olmasina neden olacagr ve siyasal kayirmaciligin artacagi

gerekcesiyle elestirilmektedir. (Erdogdu, 2003: 20; TESEV, 2004: 10)

Tasartyla diizenlenen kavram ve ilkelere yonelik cesitli elestiriler de soz
konusudur. Saran (2004: 228-230), 1. maddede yer alan, “katilimci, saydam, hesap
verebilir, insan hak ve ozgilirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi
ve kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesi” seklinde Tasarmin amacini ortaya koyan diizenlemeyi, sadece merkezi
idare teskilatii kapsadigi i¢in eksik olarak nitelendirmektedir. Kamu yonetimi

sistemi kendisini ¢evreleyen sistemlerle bir biitiin olduguna gore ¢evre sistemlere
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yonelik bir diizenleme yapmadan, sadece yiirlitme organinin bir boliimiinii bu ilkeler
dogrultusunda diizenlemeye tabi tutmak beklenen sonucu vermeyecektir. Bunun
yaninda, s6z konusu ilkelere sadece referans diizeyinde deginilmesi, bu ilkelerin
nasil hayata gecirilecegi konusunda herhangi bir mekanizma 6ngoriilmemis olmasi
bu ilkeleri bogslukta birakmaktadir. Bu ilkelerin uygulanmasina yonelik yol ve

yontemler somut bir sekilde belirlenmeli ve bu eksiklik ortadan kaldirilmalidir.

Tasarida yer alan s6z konusu ilkelerden iizerinde en ¢ok durulani ve en ¢ok
elestirileni katilim ilkesidir. Gerek 1. maddede gerek 5. maddede katilimer bir kamu
yonetimi olusturulacagt ve kamu hizmetlerinin katilimecilik ilkesi dogrultusunda
yerine getirilecegi ifade edilmistir. Tasarida diizenlenen katilim ilkesi, katilimi kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslari ile siirladigi
(md. 5/f) ve vatandaglarin dogrudan katilmmi Ongormedigi gerekgesiyle
elestirilmektedir. (Giiler, 2004: 47; Giil ve Ozgiir, 2004: 192; Ulusoy, 2004: 143)
Ayrica Tasarimin genel gerekcesinde halkin yonetime aktif olarak katilimini
saglayacak mekanizmalarin olusturulacag: ve katilimi engelleyecek her tiirlii engelin
ortadan kaldirilacagr Ongoriilmiis olmasima ragmen, sivil toplum kuruluslarinin
goriiglerini  almak diginda katilimin  nasil gergeklestirilecegine yonelik bir
mekanizmanin ortaya koyulmadigina dikkat cekilmektedir. (Azrak, 2004: 235;
Sénmez ve Dinler, 2003: 40)

Tasarida  diizenlenen katilim ilkesinin  yaninda, Tasarinin hazirlik
asamasindaki katilim eksikligi de elestiri konusu yapilmaktadir. Yeniden
yapilandirma ¢alismalarinin genel g¢ercevesinin ¢izildigi Degisimin Yonetimi I¢in
Yonetimde Degisim isimli ¢alismada, yeniden yapilanmanin uygulama asamasinda
basarili olabilmesinin tiim toplum kesimlerinin elestirisine, tartigmasina, katkisina ve
sahiplenmesine bagli oldugu ifade edilmekte ve Tasarinin hazirlik asamasinda
TODAIE, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari (TOBB, TUSIAD, TESEV), siyasi
partiler (CHP ve AK Parti) ve valiler, il 6zel idaresi ve muhtar temsilcileri ve ¢esitli
belediyelerin baskanlari ile olusturulan karma bir ¢alisma grubu araciliiyla ayrintili
olarak degerlendirildigi belirtilmektedir. (Dinger ve Yilmaz, 2003: 15,141) Her ne
kadar Tasarinin katilm esliginde ortaya koyuldugu sdylense de, Tasar1 yeterli
toplumsal katilim ve uzlasmanin {iriinii olmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir.

Tasarinin igeriginin ve amaglarinin, hazirlik asamasinda biirokrasi, akademik
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cevreler, sivil toplum kuruluslarn ve halk tarafindan yeteri kadar tartisilmadigi
belirtilmekte ve Tasarinin neler getirdiginin halka yeteri kadar anlatilamadigi ifade
edilmektedir. Dolayistyla, kamu yonetimi sisteminde Onemli degisiklikler
gerceklestirme iddiasinda bulunan bir yeniden yapilanma g¢aligmasinin toplumsal
katilim ve uzlagsmadan yoksun oldugu vurgulanmaktadir. (Giil, 2005: 48; Ulug, 2004:
12; TESEV, 2004: 2)

Tasariyla getirilen yeni kavramlardan yonetisim, sivil toplum kuruluslarinin
ve O0zel sektoriin, karar almadan denetime kadar yonetimin her agsamasina katilmasini
ve dolayisiyla ¢ok tarafli ydnetimi &ngdren bir kavramdir. (Ozer, 2005: 312)
Yonetisim yaklagimi, kamusal politikalara yonelik kararlarin alinmasinda ve bu
kararlarin uygulanmasinda taraflarin demokratik katilimini 6n planda tutmakta ve
kamu-6zel-goniilli tiim taraflarin aktif katilimimi yonetime dahil etmektedir.
(Coskun, 2003: 42) Giiler (2004: 48; 2003: 24-25), Tasarida yonetisim yaklagimi
cercevesinde diizenlenen katilimciligin, Ongoriildiigli gibi demokratik nitelikte
olmadigini, katilmla 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin  katilimimin
kastedildigini ve halkin katiliminin dikkate alinmadigini ifade etmekte ve bu durumu
elestirmektedir. Bu diisiincelerini de, “kamu hizmetlerine iliskin temel kararlarin
alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitlerinin goriis ve Onerilerinden yararlanilir” (md. 5/e) ve merkezi yonetim “kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve sivil toplum Orgiitleri arasinda iletisim ve isbirligini saglayict mekanizmalar
olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini gelistirmek”le sorumludur (md. 6/d)
ifadelerine dayandirmaktadir. Bu noktadan hareketle, katilimeilik ilkesi vasitasiyla
kamusal karar alma mekanizmalarinin yerli-yabanct ayrimi olmaksizin 6zel sektore

devredilecegini iddia etmektedir.

Tasarinin amaglar1 arasinda belirtilen insan hak ve 6zgiirliiklerini esas alan bir
kamu yonetimi olusturulacag: ifadesi; daha ziyade liberal esintilerle yeni kamu
yonetimi anlayis1 dogrultusunda, tercih 6zgiirliigii, girisim 6zgiirliigl, miilkiyet hakk:
gibi negatif hak ve ozgiirliikler iizerinde yogunlasmaktadir. (Giil ve Ozgiir, 2004:
192) “Sosyal devlet” anlayisindan vazgecilerek “diizenleyici devlet” anlayisinin
benimsenmesi ile pozitif hak ve 6zgiirliik anlayisi, yerini negatif hak ve 6zgiirliik

anlayisina birakmistir. (Cilga, 2004: 172) Dolayistyla esitlik anlayisi da bir doniisiim
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yasamistir. Diger yandan Tasarida adalet ve 6zglrliik gibi degerler iizerinde pek
durulmamistir. Ozgiirlik sadece se¢me ve karar verme Ozgiirliigii olarak ele
almmistir. Adalet ise, kamu hizmetlerinin adil sekilde saglanmasi olarak
algilanmistir. Buna karsilik Tasarida tlizerinde durulan degerlerden biri gilivendir.
Yonetimde yozlasma ve yolsuzluklar ile halkin tercihlerinin kamu politikalarina
yansimamasi nedeniyle halkin giiveninin sarsildigi ve bir gliven aciginin olustugu
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda Tasar1 gerekgesinin ve Dinger ve Yilmaz (2003)
tarafindan hazirlanan ¢aligmanin cesitli yerlerinde giiven iizerinde durulmakta ve
halkin gilivenini geri kazanmanin o6nemi ve gerekliligi vurgulanmaktadir. Halkin
glivenini geri kazanabilmek i¢in de halkin yonetime katilmim1 artirmak

Oongoriilmektedir.

Ulusoy (2004: 143), kamu yonetiminin isleyisini diizenleyen temel
ilkelerdeki eksiklige dikkat ¢ekmektedir. S0z konusu ilkeler arasinda, kamu
hizmetlerinin aksatilmadan yiirtitiilmesini saglayan siireklilik ilkesi ile kamu
hizmetlerinin teknolojik gelisme ve giinlin sartlarina uyarlanmasin1 saglayan
degiskenlik ilkesine yer verilmemistir. Benzer sekilde, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde dikkate alinan kamu yarari1, kamu ¢ikar1 gibi kamu yonetiminin temel

degerlerinden olan ilkelere de deginilmemistir.

5. 4. Kamu Personeli Ac¢isindan Degerlendirme

Degisim yonetimi ya da yeniden yapilanma calismalart insan unsurunu da
icinde barindiran bir siirectir. Kamu yonetimi sistemindeki ve dolayisiyla kamu
yonetiminin yeniden yapilanmasi ¢alismalarindaki insan unsuru ise kamu
personelidir. Tasariyla her seyden once personel yonetiminden insan kaynaklari
yonetimine gecilmektedir. Tasartyla modern yonetim anlayist dogrultusunda,
calisanlarin  niteliklerinin ~ siirekli olarak gelistirilebilecegi ve dolayisiyla
performanslarinin  arttirllabilecegi  bir insan kaynagi anlayigina gecilmesi
hedeflenmektedir. Bu amagla bakanliklarda personel birimi yerine insan Kaynaklari
Daire Baskanligmin kurulmasi éngériilmektedir. (md. 35) (Madde gerekgesi) Insan
Kaynaklar1 Daire Baskanligi, bakanligin insan giicli politikasi ve planlamasi

konusunda ¢alismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak; bakanlik personelinin atama,
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nakil, sicil, terfi, iicret, emeklilik ve benzeri 6zliikk islemlerini yiiriitmek; bakanlik
teskilatinin egitim planim1 hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek; bakanligin
gorev alanina giren konularda mahalli idarelere doniik egitim programlar1 hazirlamak
ve uygulamak; bakan ve miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmakla

gorevlendirilmistir.

Insan kaynaklar1 yénetimini diizenleyen 46. maddede ise, yeni kamu yonetimi
anlayis1 dogrultusunda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Madde gerekgesinde ¢alisma
hayatinin 6zel olarak diizenlenmesi gerektigi, bununla birlikte kamu yo&netiminin
temellerini diizenleyen bir kanunda kamu yonetimi ile ilgili olarak yapilmasi gereken
diger diizenlemelerin temel yaklasimina iligkin hiikiimlerin de yer almasi1 gerektigi
belirtilmektedir. Boylece kamu personeli ile ilgili esas diizenlemenin farkli bir
kanunla yapilacagi, bu diizenlemenin c¢ercevesinin de Tasartyla cizildigi ifade
edilmektedir. Madde gerekcesinde devlet memurlugu sisteminin; Omiir boyu
istthdam garantisi tanimasi, liyakat sisteminin bozulmasi, kariyer planlamasinin
yapilamamas1 ve cezalandirma sisteminin 6ne c¢ikmasi gibi nedenlerle etkisini
kaybederek kamu yonetiminin agir bir sorunu haline geldigi vurgulanmaktadir.
Buradan hareketle Tasarida, sozlesmeli personelin yayginlastirilmast ve kismi
zamanli istthdam uygulamasi 6ngoriilmiis, ise almada ve gorevde yiikselmede
ehliyete dayali secme sinavi ve liyakat esasi ile performansa dayali {icretlendirme

benimsenmistir.

Diizenlemede dikkat ¢eken, kamu yonetiminde insan iliskileri boyutunun
thmal edilmis olmasidir. Kamu ¢alisanlar1 i¢in 6nemli degisiklikler 6ngoéren bir
diizenlemede onlarin bu degisikliklere hazirlanmasina yonelik bir diizenleme ya da
ifade yer almamaktadir. Diizenlemelerde ¢alisanlarin teknik yeterliliklerine,
kapasitelerine ve performanslarina yonelik ifadeler yer alirken, giidiillenmelerine, is
tatmininin saglanmasina ve liderlik kurumuna yo6nelik herhangi bir ifade
bulunmamaktadir. Yeniden yapilanma siireci uzun solukludur ve bu siirecin
aksamadan ilerlemesi, bagarili olmasi i¢in ¢alisanlar tarafindan da bilinmesi,
anlagilmasi, benimsenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi, Tasarinin hazirlanmasi asamasinda kamu c¢alisanlarinin goriislerine
yeterince basvurulmamistir. Katilim kanadi eksik olan yeniden yapilanma

calismalarinin, kendini anlatma ve benimsetme yonii de eksiktir. Diger yandan
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calisanlarin yeniden yapilanmaya psikolojik olarak hazirlanmasi da s6z konusu
degildir. Tasaridaki  bu  eksikliklerin, calisanlarin  reform  konusunda
bilgilendirilmeleri, degisime hazirlanmalar1 ve giidiilenmeleri ile belli oranda
giderilmesi miimkiin olabilirdi. Diger yandan, ¢alisanlarin giidiilenmesi, is tatminin
saglanarak igin benimsenmesi, basarinin Ozendirilmesi ve liderlik kurumunun
olusturulmasi suretiyle yeniden yapilanma calismalarinin basariya ulagsma sansini
yiikseltmek miimkiindiir. Tasarida sadece performansa dayali iicretlendirme ve
odiillendirmeden séz edilmis, ancak bunun kriterlerine deginilmemistir. Bu
kriterlerin nasil gelistirilecegi ve ¢alisanlara ne bicimde ve nasil uygulanacagi agiklik
kazanmamistir. Ancak bu konu uygulanmasi oldukc¢a giic bir konu olup, ciddi
calismalar1 ve diizenlemeleri gerektirmektedir. Diger yandan, Tasarinin sadece kamu
personeline yonelik c¢ergeve bir diizenleme getirdigi, kamu personel rejimini
diizenleyen bir kanunla esas diizenlemelerin yapilacagi ve eksikliklerin giderilecegi

de diisiiniilebilir.

5. 5. Orgiitsel Yapidaki Degisiklikler Acisindan Degerlendirme

Yeni kamu yonetimi anlayisi, geleneksel kamu ydnetimi anlayisinin
merkeziyete¢i, kati, bliyiikk ve hiyerarsik yapisini elestirmekte ve esnek hiyerarsi ve
orgiit yapisi, dar ve sinirlt merkez, genis-yatay cevre ve yerinden yonetim ilkelerini
savunmaktadir. (Bilgi¢, 2003: 35) Bu dogrultuda biiyiik Olcekli Orgiitlerin
kiigiiltiilmesini, esnek orgiitlenme ve esnek yonetim sisteminin tesis edilmesini ve
desantralizasyonu ongoérmektedir. (Sézen, 2005: 79-82; Al, 2002: 172-182)
Geleneksel anlayis cergevesinde olusturulmus biiyiik ve kat1 6rgiitlerin verimsizligi
ortadadir. Kiiciikk organizasyonlar sayesinde islevsel etkinlik ve verimlilik
saglanabilecek, ayrica maliyetler de azaltilabilecektir. Kiiresel ortamin getirdigi hizli
degisim siirecinde yonetimlerin rekabet edebilmesi, hizla degisen kosullara ayak
uydurabilmesi, etkin ve verimli c¢alisabilmesi yoOnetimin esnek olarak
orgiitlenmesiyle miimkiindiir. Esnek yonetim ve orgiitlenmenin zorunlu sonucu ise
desantralizasyondur. Orgiitlerde etkinligi ve verimliligi saglamak igin otorite ve
sorumlulugun desantralizasyonu gereklidir. Desantralizasyon ayni zamanda yeni

anlayisin  Ongordiigii stratejik yonetim anlayisinin da bir geregidir. Bdylece
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uygulamaya doniik konularla stratejik konular birbirinden ayrilabilecek, {ist diizey
yoneticiler stratejik konular {izerinde odaklasirken, alt kademe c¢alisanlar1 da
uygulama konulanyla ilgilenecektir. (Al, 2002: 180-181) Yeni kamu yonetimi bu
ilkelerle geleneksel biirokratik yapilar1 parcalara ayirip sadece politika yapimi,
planlama ve koordinasyondan sorumlu bakanlik ve benzeri kuruluslar olugturmayzi,
orgiitsel ve cografi yerinden yonetim sayesinde de mali ve yonetsel 6zerklige sahip
kuruluslar tesis etmeyi amaclamistir. Boylece, merkezin stratejik politika yapimi ve
planlama yapma kapasitesini ve uygulayici birimlerin hizmet sunma kapasitelerini

artirmak miimkiin olabilecektir. (Omiirgdniilsen, 2003: 22)

Tasar1y1 bu agidan ele aldigimizda, 6ncelikli olarak genel gerek¢ede bu yonde
ifadeler oldugunu gormek miimkiindiir. Genel gerek¢ede, yeni kamu yoOnetimi
anlayisinin yerel ve yerinden yonetim yapilarin1 6ne ¢ikardigi, stratejik yonetim
anlayis1 icinde Oncelikli alanlara yogunlastigi, performansa ve kaliteye dayandigi,
yatay organizasyon yapisi ve yetki devrini gerektirdigi belirtilmekte ve bu hususlarin
da Tasariya temel olusturdugu ifade edilmektedir. Merkezi birimler, asiri
merkeziyet¢i yapt i¢cinde Onemli biyiikliiklere ulasarak kendilerinden beklenen
stratejik liderlik ve politika belirleme 6zelligini kaybetmislerdir. Kurumsal kargasa
ve catismalarin yogunlastigi, kirtasiyeciligin arttigi, koordinasyonun zayifladigi ve
hizmet kalitesinin diistiigli bu ortamda bir yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu amagla, merkezi yonetim yerine yerinden yonetimin 6n planda olmasi,
hantal merkezi birimlerin kiiciik ama etkin bir yapiya donistirilmesi ve
performanslarinin artirilmasi, merkezi yapilarin stratejik diisiinme boyutlarinin
giiclendirilmesi, esnek ve yatay organizasyon yapilarinin olusturulmasi,
kurumlararasi ¢akigmalarin ve ¢atismalarin 6dnlenmesi, gereksiz hizmetlerin tasfiyesi

ve hizmet satin alimi 6ngoriilmiistiir. (KYTK Genel gerekgesi)

Yeni kamu yonetimi anlayisinin orgiitsel yapiya getirdigi degisiklikler
dogrultusunda, Tasar ile gorev, yetki ve sorumluluklarin hizmetten yararlananlara en
uygun ve en yakin birime verilecegi (md. 5/e) diizenlenerek merkezi ydnetimin
siirlanmasi ve yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesi ongoriilmiistiir. Merkezi idarenin
genel yetkileri, kamu hizmetlerine iliskin ulusal diizeyde genel ilke ve politikalar,
amag ve hedefler ile standartlar1 belirlemek; kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen

politika ve standartlara uygunlugunu izlemek, degerlendirmek ve denetlemek (md.
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6/a,b) olarak diizenlenmistir. Merkezi idarenin yliriitecegi gorev ve hizmetler ise, tek
tek sayma yoluyla, adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iligkiler, dis politika,
maliye, hazine, dis ticaret, giimriikk hizmetleri ve piyasalara iliskin diizenleme ve
gorevler gibi ulusal ve bolgesel nitelikteki gorevler olarak belirtilmistir. Mahalli
miisterek ihtiyaglara iliskin her gorev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler de mahalli
idarelere birakilmistir. Bu gorev dagilimi sonucunda; Adalet Bakanligi, Milli
Savunma Bakanhig, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanhigi, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi disindaki bakanliklarin tasra teskilatlari
kaldirilmis ve bu teskilatlar il 6zel idareleri ile belediyelere devredilmistir. Tasarinin
merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin getirdigi
bu yeni diizenleme ve kaldirilan tasra teskilatlarinin gérev ve yetkilerinin, bina, arac,
gereg, tasinir ve tasinmaz mallariin, alacak ve borg¢larinin, biitce ddenekleri ve
kadrolarinin mahalli idarelere devredilmesi yeni Orglitsel yapilanmay1 da beraberinde
getirmistir. Bununla da yerinden yonetim, katilim, hizmetin vatandasa en yakin birim
tarafindan verilmesi, kamuoyu denetimi, etkililik, verimlilik gibi ilkelerin
gerceklesmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesi amaglanmistir. (KYTK Genel gerekgesi)
Yetki ve gorevlerin bu sekilde mahalli idarelere devri yaninda, orgiitsel yapida {ist

kurullar olusturularak bu kurullarin da yetkilendirilmesi s6z konusudur.

Tasarmin orgiitsel yapidaki diizenlemelerinden birisi de Strateji Gelistirme
Kurulu’dur. (md. 27) Boylece, kamu kurum ve kuruluslarmin stratejik yonetim
anlayisina ge¢cmesi benimsenerek sonu¢ odakli ve gelecegin planlandigi bir yonetim

anlayisina ge¢ilmesi 6ngoriilmiistiir. (Madde gerekgesi)

Hiyerarsik kademeler ve unvanlarin diizenlendigi 28. madde ile geleneksel
yonetim anlayisinin gerektirdigi dikey oOrgilitlenme ve kati hiyerarsik yapr terk
edilerek yatay orgiitlenme ve esnek hiyerarsiye gecilmistir. Bu dogrultuda hiyerarsik
kademeler azaltilmis ve farkli diizeylerdeki idari birimler i¢in farkli hiyerarsik

kademeler 6ngoriilmiistiir.

Tasartyla, bazi1 kuruluslarin kaldirilmasi da Ongoriilmiistiir. Buna gore,
Disisleri Bakanhig: ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlhig: haric, diger
bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarmin yurt disi teskilati kurmalar

yasaklanmis (md. 23) ve mevcut yurt dist teskilatlarinin kaldirilmast karara
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baglanmistir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu da kaldirilarak Kurul personeli,
arag, gereg, taginir ve tasinmaz mallar ile biitgesi Sayistay’a devredilmistir. (md. 49)
Kaldirllan bir diger kurum da Koy Hizmetleri Genel Miudirligi’diir. (md. 49)
Kaldirllan Miudiirliigiin gorev ve yetkileri, arag, gereg, her tiirlii taginir ve taginmaz
mallar;, bunlara ait 6dencklerle birlikte Istanbul disinda il 6zel idarelerine,

Istanbul’da ise Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir.

5. 6. Reformun Genel Bir Degerlendirmesi

Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun Tasaris1 ve Tasariyla biitiinlik olusturacak sekilde ve Tasar1 gergevesinde
hazirlanan 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu Tiirk kamu ydnetimi sisteminde 6nemli degisiklikler 6ngérmektedir. Tasar1
ile, merkezi yonetimin gorev ve yetkileri siirlanarak merkezi yoOnetim
kiiciiltiiliirken, yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri artirllmis ve yerel yonetimler
giiclendirilmigtir. Tasarida merkezi yonetimin gorevleri tek tek sayilarak belirlenmis,
bunlarin diginda kalan mahalli miisterek nitelikte olan gorevler ise yerel yonetimlere
birakilmistir. Yerel yonetimleri diizenleyen kanunlarda (i1 Ozel Idaresi Kanunu,
Belediye Kanunu ve Biiyliksehir Belediyesi Kanunu) da Tasariya paralel sekilde
yerel yonetimlerin gorevleri (eski kanunlarin aksine) genel olarak diizenlenmistir.
(Bu noktada dikkat ¢ceken, yerel yonetimler kanunlarinin ¢ergevesini ¢izen ve rotasini
gosteren Tasarinin yasalagmamis olmasina ragmen, yerel yonetimleri diizenleyen
kanunlarin yiiriirliikkte olmasidir. Uygulamada g¢esitli sorunlara yol agabilecek bu
durum, reform caligmalarinin biitiinliglinii de zedeleyici niteliktedir.) Kiiclik ama
etkin devlet felsefesi ¢ercevesinde, merkezi yonetim 6zel gorevli, yerel yonetimler
ise genel gorevli hale getirilmistir. Bunun yaninda Yeni kamu yonetimi yaklagimi
dogrultusunda merkezi yonetimi sinirlandirip merkezin yerel yonetimler {izerindeki
etkisini azaltan ve yerel yonetimleri giiclendiren diizenlemeler yapilmistir. Buna
yonelik 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile valinin il genel meclisi bagkan1 olmasi
kaldirilarak meclis bagkanmin se¢imle gelmesi, il genel meclisinin kararlarinin
kesinlesmesi i¢in valinin onay sartinin kaldirilmasi, il 6zel idaresi biitgesinin

kesinlesmesi icin Icisleri Bakanligi’nin onay sartina son verilmesi ve il genel
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meclisinin fesih nedenlerinin azaltilmasi1 gibi kararlar alinmistir. Benzer sekilde,
5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesi igin
gereken mahallin en biiyilk miilki amirinin onay1 sarti kaldirilmis, belediye
meclisinin fesih nedenleri azaltilmig, belediye meclisinin karar alma usulleri
kolaylagtirilmis ve biitcenin kesinlesmesi i¢in gereken kaymakam ve valinin onay1
sartina son verilmistir. Ayrica, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti uyarinca

hizmette yerellik ilkesi (subsidiarite) 6ngoriilmiis ve bu ilke karara baglanmistir.

Hem Tasarida hem de kanunlarda yeni kamu ydnetimi anlayisinin belirleyici
oldugu ortak dil kullanilmistir. Benzer sekilde, Tasarida ve diger kanunlarda yeni
kamu yonetimi anlayisinin etkileri dogrultusunda diizenlemeler yapilmis ve
katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili, verimli, etkin,
kaliteli, adil bir kamu ydnetimi sistemi 6ngoriilmiistiir. Tasarida ve kanunlarda ortak
dil kullanilmasi1 ve paralel diizenlemeler yapilmis olmasi reformun g¢alismalarinin

basarisi i¢in olumlu bir etkendir.

Reform ¢alismalari i¢in olumsuz olarak nitelendirilebilecek nokta ise, Kamu
Yonetiminin  Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
Tasarist’nin ciddi Anayasa ihlalleri tagimast ve Tasarinin toplumun Onemli bir
kesimince  benimsenmemis olmasidir. Tasarmmin  Anayasaya aykiriliklar
giderilmedikce yasalagsma imkani1 bulmasi oldukga giictlir. Yasalassa bile Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilecegi kuvvetli bir olasiliktir. Dolayisiyla, ya
Tasarinin Anayasaya aykiri maddelerinin Anayasaya uygun olarak yeniden
diizenlenmesi, ya da Anayasanin degistirilerek Anayasayla uyusmayan maddelerin
uyusmama nedeninin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Ilk durumda, Tasarinin
iceriginin degisecegi ve Tasariyla gergeklestirilmek istenen yonetim tarzindan
(kiiciik ama etkin devlet anlayisi dogrultusunda merkezin 6zel yetkili, yerelin ise
genel yetkili olmasi) uzaklasilacagi ortadadir. Ikinci durumda ise, Anayasa
degisikliginin gerektirdigi uzlasmanin ve c¢ogunlugun saglanmasi ile Anayasa
degisikligine yonelik tepkilere hazirlikli olunmasi gerekmektedir. Sonug olarak
Tasarinin bu haliyle yasalagamayacagini, bu haliyle yasalasamamasi durumunda da
ongordiigii diizenlemeleri gerceklestirebilmesinin oldukca gilic oldugunu soylemek

mumkuindiir.
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Tasar1 i¢in diger olumsuzluk ise, karsi karsiya kaldigi ciddi tepkiler ve
muhalefettir. Kamu yonetimi sisteminde 6nemli degisiklikler yapacak ve toplumun
onemli bir boliimiiniin hayatin1 yakindan etkileyecek bir diizenlemenin genis tabanh
bir katilim ve uzlagma ortami altinda yasalagsmasi gerekmektedir. Aksi durumda
biiylik sikintilar ve sorunlar séz konusu olabilir. Bunu o6nlemek i¢in reformun
toplumun tiim kesimlerine anlatilmasi, benimsetilmesi ve katilimin gercekten

saglanmasi gerekmektedir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC ve ONERILER

Tiirk yOnetim tarihinde degisen sartlara uyum saglamak, gelismelere ayak
uydurmak, yonetim sisteminin tikanan ve ihtiyaglara cevap veremeyen noktalarini
yenilemek gibi amaglarla siirekli bir reform ihtiyaci ve zorunlulugu s6z konusu
olmustur. Yonetime gelen her hiikiimet bir reform gerekliliginden ve bu yondeki
caligmalarindan bahsetmistir. Ancak, reformlar konusuldugu kadar uygulamaya
aktarilamamustir. Tiirk yonetim tarihinde araliksiz var olagelen reform ¢alismalarinin
sonuncusu 59. Hiikiimet tarafindan Yonetimde Yeniden Yapilanma baghigiyla
sunulan Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun Tasarist ile 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu’dur.

Reform caligmalarinin geneline bakildiginda, kiiresellesme siirecinin, yeni
liberal diisiincenin ve yeni kamu yonetimi anlayisinin agik ve belirgin etkilerini
gérmek miimkiindiir. Reform c¢alismalarinda kullanilan dilden, dngoériilen ilke ve
kavramlardan, ger¢eklestirilen diizenlemelerden getirilen yeniliklere kadar bu etkiler
kendini gdstermektedir. Kiiresellesme siireci ve bilgi teknolojilerindeki yeniliklerin
hiz kazandirdig1 degisim ve doniisiim siireci ve bu siirecin kaginilmaz etkileri reform
calismalarinda 6nemli bir rol oynamistir. Benzer sekilde, geleneksel yonetim
anlayisinin yapisi ve felsefesiyle sorunlarin listesinden gelemedigi bu donemde, yeni
sag diislince ve yeni kamu yonetimi anlayigsi geleneksel yonetim yapisinin
sorunlarina ¢are olarak dislniilmistiir. 59. Hiikiimet tarafindan gergeklestirilen

reform ¢aligmalar1 da bu kapsamda olusturulmustur.
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Tirk kamu y6netimi sisteminde 6nemli ve radikal degisiklikler 6ngoren bir
reformun kaynaklar1 ve dayanak noktasi énemlidir. Reformun kaynaklar1 yukarida da
deginildigi gibi, onemli 6l¢iide kiiresel siire¢ ve yeni kamu yonetimi anlayisidir.
Ancak boylesine énemli degisiklikler 6ngdren bir reformun kendi iilkesinin i¢inde
bulundugu sartlari, yonetim sistemini ve yapisini, sorunlarini ve bu sorunlarin
nedenlerini de goz Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Reform calismasinda bu
hususlara sadece deginilmis, sorunlarinsa diger iilkelerle ortak oldugu belirtilmis ve
ortak ¢oziim yollarindan bahsedilmistir. Bununla birlikte, sorunlarin nedenlerinin
farkli olabilecegi ve farkli ¢oziimler gerektirebilecegi gozden kagirilmamalidir.
Dolayisiyla, ¢esitli iilkelerde uygulanarak basarili sonuglar alinmig yontemlerin Tiirk
kamu yonetimi sistemi i¢in de ayni derecede basarili olacagi diisiiniilmemeli ve

tilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapis1 goz ardi1 edilmemelidir.

Reform c¢alismalar1 kapsaminda merkezi yonetim kiigiiltiillerek merkezden
yerele yetki ve gorev aktarimi ongoriilmektedir. Kapsamli bir ¢alisma ve 6n hazirlik
yapmadan merkezin yetki ve gorevlerinin 6nemli bir boliimiinii yerel yOnetimlere
devretmek ciddi sorunlara yol acabilecek riskli bir uygulamadir. Baz1 bakanliklarin
kaldirilan tasra teskilatlarinin arag, gereg, bina, tesis, personel ve biitgelerinin de
yerel yonetimlere devredilecek olmasi bu riski artirmaktadir. Yerel yonetimlerin
mevcut gorevlerini tam olarak yerine getiremedikleri ve kaynak sikintisi i¢inde
olduklar1 disiiniildiigiinde, onlara ek gorevler verilmesi sadece sorunlarin el
degistirmesine neden olacaktir. Bu uygulamadan ¢oziim beklemek pek de gercekei
bir yaklasim olmayacaktir. Yerel yonetimleri boyle bir uygulamaya hazirlamadan, bu
yonde teknik ve psikolojik hazirlik yapmadan, yeni yetki ve gorevlerle donatmak
sorunlar1 ¢6zmek bir yana, artiracaktir. Bu noktada en biiyiik zorlugu arag, gerec,
personel ve yeterlilik agisindan sikinti i¢inde olan kiigiik belediyeler yasayacaktir.
Ayrica reformun nasil uygulanacagi hakkindaki sorular1 cevaplandiracak bir birim
bulunmamasi, onlar1 muhatapsiz ve yalnmz birakabilecektir. Yonetim sisteminde
onemli degisiklikler yapacak bir reform calismasinin gerekli alt yapt ve hazirlik
caligsmalarin1 tamamlamasi gerekmektedir. Ayrica muhtemel soru ve sorunlar i¢in de
danisma merkezi niteliginde bir birim olusturulmasi isleyisi kolaylastiracaktir.
Benzer sekilde, reformun uygulanmasini {stlenecek, reformla ilgili sorulari

cevaplayacak, reformun isbirligi ve esgiidiim i¢inde yliriitiilmesini saglayacak, ortaya
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cikan sorunlart ve aksakliklar1 giderecek, gelismeleri takip ederek reformu
yonlendirecek bir merkezi reform yoOnetimi biriminin olusturulmasi reformun

uygulanmasini kolaylastirabilecek niteliktedir.

Yonetim sisteminde ciddi bir degisiklik gerceklestirme amacindaki bir
reform, kamu calisanlar1 basta olmak lizere vatandaglar ve tiim toplum kesimlerince
benimsenmelidir. Bunun i¢in de, olusum asamasindan baglayarak tiim asamalarda
reformun amaci, kapsami, niteligi kafalarda soru isareti birakmayacak sekilde
anlatilmali, aciklanmali ve benimsetilmelidir. Bu durum hem insanlarin psikolojik
olarak reforma hazirlanmasi hem de reformlarin sahiplenilmesi acisindan dnemlidir.
Ancak Tasar1 insanlara yeteri kadar anlatilamamistir. Dolayisiyla, Tasar1 i¢in ne
psikolojik bir hazirlik s6z konusudur ne de Tasari benimsenmistir. Bu asamada
Tasarinin anlatilmasi, kabullenilmesi agisindan bir derece kolaylastirict olabilir.
Benzer sekilde reform siirecindeki en biiyiik eksikliklerden ve reformun
kabullenilmesini  engelleyen nedenlerden biri de katilimdir. Reformun
hazirlanmasinda bdyle kapsamli bir reform i¢in gereken katilim ortami
olusturulamamis, sadece sinirl bir katilima yer verilmistir. Bu durum ise, reformun
mesruiyetini sorgulanir hale getirmistir. Bu durumda olmasi gereken, genis tabanl
bir katilimla tiim cevrelerin goriisiiniin alinmast ve reformun bu dogrultuda
hazirlanmasidir. Tasariya karst olusmus siddetli muhalefetin nedenlerinden biri de
s6z konusu sinirli katilimdir. Hem muhalefetin bir nebze yumusatilmasi hem de
reformun gerektigi gibi genis tabanli bir uzlagsma sonucu hayata gecirilmesi igin
katitlim Onemli bir faktordir. Tasarida halkin yonetime katiliminin gerekliligi
vurgulanmis ve halkin kaybedilen giivenini de bu suretle geri kazanmanin miimkiin
olabilecegi ifade edilmistir. Buna karsilik katilimda oncelik 6zel sektore ve sivil
toplum kuruluslarina verilmis ve halkin sinirli katiliminin nasil gergeklestirilecegi
ongoriilmemistir. Ayrica, yoOnetimin katilima yer vermemesi durumunda bir
yaptirimla karsilasip karsilasmayacagi, karsilasirsa nasil bir yaptirim uygulanacagi

diizenlenmemistir.

Reform ihtiyacinin degisme ve gelismelerden kaynaklandigi, degisme ve
gelismelerinse stireklilik arz ettigi diisiiniildiigiinde, reform ihtiyacinin da siireklilik
gosterecegi ortadadir. Reformun bu niteligi gdzden uzak tutulmamalidir. Merkezi bir

reform uygulama birimine olan ihtiyag bu noktada da kendini gostermektedir.
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Yasanan degisme ve gelismeleri yakindan takip eden boyle bir birim, gelecek reform
caligmalarimi  da bugilinden yonlendirebilecek veya yetkilileri bu konuda
uyarabilecektir. Diger yandan, merkezi bir birim gelecek reform caligsmalar igin
gereken hazirliklart ve calismalart yiirliterek reformun daha saglam temellere

oturmasina neden olacaktir.

Tasar1 ile getirilmek istenen merkezi yonetim ile yerel yonetimlerinin yetki,
gbrev ve sorumluluklariin yeniden belirlenmesi ve merkezi yonetimin 6zel, yerel
yonetimlerin ise genel yetkili olmasina yonelik diizenlemenin, koklii ve radikal bir
degisime yol acacagi genel kabul gormektedir. Boyle bir degisimi gerceklestirecek
bir diizenlemeyi tek hamlede gergeklestirmek yerine reform uygulamasini asamali
olarak gerceklestirmek, gerekli degisiklikleri yapmak i¢in zaman kazanmaya, gerekli
alt yap1 caligmalarin1 yapmaya ve hazirlanmaya yardimer olacaktir. Ayni zamanda,
uygulama asamalar1 sirasinda ortaya c¢ikan sorunlara daha kolay miidahale

edilmesine imkan saglayacaktir.

Tasariyla yeni kamu ydnetimi anlayisi cergevesinde isletme ydntem ve
teknikleri kamu yonetimine aktarilmaktadir. Bu dogrultuda vatandasa miisteri olarak
yaklasilmakta, kamu orgiitleri isletme mantig1 ile kiiciiltiilmekte, bireylerin kendi
cikarlarim1 korumak icin calistiklar1 varsayilmakta ve bireye se¢me Ozgiirliigi
saglanmaktadir. Bunlar yapilirken, kamu yonetiminin kamu y6netimi kimligi ikinci
plana atilmakta, kamu c¢ikari, kamu yarar1 gibi kavramlardan s6z edilmemektedir.
Buna karsilik, kamu yOnetiminin varlik nedeni, kamu yararinin Onemi
unutulmamalidir. Kamu kesiminin 6zel sektérden farkli oldugu, dolayisiyla
amaglarimin, varlik nedenlerinin, dnceliklerinin ve 6zelliklerinin de farkli oldugu goz
ard1 edilmemelidir. Bu farklilik nedeniyle kamu y6netimi ile 6zel yonetimin birebir

oOrtiisen bir yapilanma ve anlayisa sahip olamayacagi ortadadir.

Geleneksel yoOnetim anlayisinin giiniimiizde yetersiz kaldigi, sorunlarin
¢Oziimiine cevap olmadig1 bir gercektir. Ancak bu sorunlara yeni kamu ydnetimi
anlayisinin ne kadar cevap olabilecegi net degildir. Baska iilkelerde uygulamalardan
olumlu sonuglar alinmis olsa bile, ayni sonuglarin Tiirk kamu yonetimi sistemi i¢in
de gecerli olacagim sdylemek kolay degildir. Diger yandan yeni kamu yoOnetimi

uygulamalari ile kamu yonetimi sorunlart giderilse bile ortaya ¢ikan sonucun kamu
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yarar1 ve toplumsal ¢ikarla ne kadar uyusacagi tartismalidir. Bu noktada etkililik ve
verimlilik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir ve bir tercih yapilmasi
gerekebilir. Reform uygulamasi sirasinda bu hususlara da dikkat edilmesi ve

onceliklerin belirlenmesi gerekmektedir.

Reform calismalar1 kapsaminda oncelikli olarak Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 hazirlanmis ve bu
Tasar1 ¢ergevesinde 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu hazirlanmistir. Genel gergeveyi ¢izen, ilke ve esaslari belirleyen
Tasarinin yasalagmamasina karsilik, Tasar1 paralelinde hazirlanan diger kanunlar
yasalasmistir. Bu durum reform calismalarinin biitiinciil niteligini zedelemektedir.
Bu nedenle Tasar1 bir an dnce ele alinmalidir. Fakat mevcut Anayasa ihlalleriyle
yasalagma olasilig1 yok denecek kadar azdir. Anayasa ihlalleri Tasarinin, idarenin
biitiinligi ilkesine aykir1 oldugu noktasinda odaklanmaktadir. Tasariya yoneltilen
elestiriler de buradan hareketle, Tasarmin devletin {initer yapisint bozdugu ve
federalizme gecisin ilk adimini attigi yoniindedir. Bu nedenle, Tasar1 Anayasa

aykiriliklarina son verecek ve elestirileri yanitlayabilecek sekilde diizenlenmelidir.

Il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’ndan olusan yerel yonetimler reformunu ele alinacak olursa, s6z konusu
reform Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun Tasarisi’n1 tamamlayacak sekilde ve Tasariyla uyumlu bir bigcimde
hazirlanmistir. Tasarmin yon verdigi yerel yonetimler reformu, Tasarida oldugu gibi
kiiresellesme siirecinin, yeni liberal diisiincenin ve yeni kamu ydnetimi anlayisinin
etkilerini gérmek miimkiindiir. Tasarmin ana hatlarin1 ¢izdigi, merkezden yerele
yetki, gorev ve hizmet aktariminin detaylar1 yerel yonetimler reformu tarafindan
belirlenmektedir. Reformlarla yerel yonetimlere 6nemli oranda yetki ve gorev devri
s0z konusudur. Diger yandan yerel yonetimlerde bu diizenlemeye yonelik bir 6n
calisma yapilmamis olmasi, ciddi bir uygulama sorunuyla karsilagilmasint miimkiin
kilmaktadir. Yerel yonetimlerin devir dncesinde sahip olduklart yetki ve gdrevlerini
yerine getirmede Onemli sorunlar yasamasi ve ciddi sikintilar iginde olmasi bu

goriisii destekler niteliktedir.
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Yerel yonetimler reformu ile yerel yonetimler Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart1 ve Avrupa Birligi uyum siireci dogrultusunda daha etkin, 6zerk ve
katilimc1 hale getirilmek istenmis ve bu yonde diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu
noktada diizenleme kadar uygulama da 6nemlidir. Bugiine kadar bu ilkelerin sadece
sO6zde kaldig1 diisliniiliirse, bu diizenlemenin basaris1 yerel yoneticilerin ve yerel

halkin bu ilkeleri benimsemesine baghdir.

Reform g¢alismalarinda insan unsuru olduk¢a ihmal edilmis ve arka plana
atilmigtir. Reform uygulamalarindan belki de en ¢ok etkilenecek olanin kamu
personeli olmasina ragmen, kamu personelinin reformun hazirlanmasi siirecinde fikri
alinmamuistir. Ayrica ¢esitli sorunlardan yozlasmis personel sistemi ve dolayli olarak
kamu calisanlar1 sorumlu tutulmustur. Bu durum calisanlar iizerinde dislanmislik ve
gozden c¢ikarilmighik hissi yaratabilecek ve olumsuz etkilere yol agabilecek
niteliktedir. Boyle bir psikoloji icinde olan personelin reformu sahiplenmesini
diistinmek ve personelden verimli bir ¢alisma beklemek hata olacaktir. Reformun,
ancak personel tarafindan gerektigi sekilde uygulanmasi durumunda basarili olacagi
diistintildiigiinde personelin Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Calisanlarin duygu ve
hislerinin oldugu goéz oOniinde bulunduruldugunda ise, O0zgiivenini kaybetmis ve
reforma kars1 biiyiik bir sogukluk beslemis personelin reform siirecinin basarisi igin
calismayacagi aciktir. Bu nedenle reform ¢aligmalarinin kamu ¢alisanlariyla birlikte
yiriitiilmesi ve reformun her asamasinda personelin goriislerinin alinmasi reformun
basarili olmasi i¢in bir zorunluluktur. Diger taraftan, Tasartyla memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin performans Olgiitlerine gore degerlendirilip 6diillendirilecegi
Ongoriilmiistiir. Ancak bu Olgiitlerin neler olduguna dair bir diizenlemeye yer
verilmemigtir. Bu 6l¢iitler belirlenirken, kamu kesiminde mal ve hizmet {iretimi ve
sunumu konularinda 6zel sektorden farkli bir anlayis bulundugu g6z ardi
edilmemelidir. Ayrica s6z konusu durumun, kamu kesiminde performans 6lg¢iitlerini

uygulamay1 zorlastirdigini sdylemek de miimkiindiir.
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