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ONSOZ

Siyasi istikrar kavrami {ilkemizde ozellikle de son yillarda sik¢a telaffuz

edilmesine ragmen, bu konu iizerinde yeterli ¢calisma yapilmamaistir.

Tirkiye, siyasi istikrarsizliktan dolay1r agir sosyal ve ekonomik faturalar

0demek zorunda kalmustir.

Bu c¢alismada, siyasi istikrarsizliktan kaynaklanan ekonomik sorunlar

arastiritlmig ve ¢6ziim yollar1 aranmistir.

Bu calismamda bana yonlendirici, bilgilendirici tavsiye ve elestirilerinden
dolayi, basta danisman hocam Dog. Dr. Omer EROGLU’na ve Yar. Dog. Dr. Mesut
ALBENTI hocama tesekkiir ederim.



OZET

SiYASI iSTiKRABSIZLIK VE EKONOMi UZERINDEKI ETKILERI:
TURKIYE UYGULAMASI (1950-2003)

Hiiseyin OZTURK

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, 140 sayfa, Eyliil 2004-08-27

Danisman: Dog. Dr. Omer EROGLU

Bu calismanin amaci, siyasi istikrarsizligin nedenlerinin ve siyasi
istikrarsizligin ekonomik gelisme iizerindeki muhtemel etkilerinin arastirilmasi,
Tiirkiye ekonomisinin 1950-2003 doneminin, bu baglamda degerlendirilmesidir.
Calisgmanin temel ¢ikis noktasi, Tiirkiye’de siyasi istikrarin ve buna bagli olarak
ekonomik istikrarin saglanamamis olmasidir.

Bu calisma, siyasi istikrarsizligin, ekonomik gelismeyi olumsuz yonde
etkiledigi, ve eckonomide istikrarsizliga neden oldugu goriisiinden hareketle
hazirlanmistir. Caligmada elde edilen bulgular1 asagidaki gibi siralayabiliriz.

Ilk olarak, siyasi istikrarsizlik; “demokratik bir siirecte, hukuk kurallari
dahilinde etkili ve verimli bir siyasi yapmin olusturulamamasi” seklinde
tanimlanmistir. Siyasi istikrarsizligin nedenleri olarak da, iilkenin yonetim bicimi,
siyasi yozlagsma olgusu ve uygulanan se¢im sitemi gosterilmistir.

Ikinci olarak, siyasi istikrarsizlik, popiilist politikalari artirmakta ve
ekonomide yapay konjonktiir yaratmaktadir. Ayrica siyasi istikrarsizlik, ekonomik
yolsuzluklar1 artirmakta, siyasete ve siyasi kurumlara olan giiveni azaltmaktadir.

Ucgiincii olarak, Tiirkiye’de siyaset saglam temeller {izerine oturtulamamistr.
Kurulan hiikiimetlerin gérevde kalma siireleri ¢ok kisadir. 1990-2003 yillar1 arasinda
kurulan hiikiimetlerin ortalama gorev siireleri bir yildir.

Dordiincii olarak, Tiirkiye’de ozelliklede 1990 yilindan itibaren ekonomide
meydana gelen olumsuz tablo ve yasanan ekonomik krizlerin temelindeki neden
siyasi istikrarsizliktir.

Sonu¢  olarak, Tiirkiye’'nin istikrarli  bir ekonomik  biiylimeyi
gergeklestirebilmesi i¢in dncelikle siyasette istikrar1 saglamasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Istikrar, Siyasi Yozlasma, Yapay Ekonomik Konjonktiir,
Ekonomik Yolsuzluk.



ABSTARCT

POLITICAL INSTABILITY AND ITS EFFECTS ON ECONOMY:
ADAPTATION IN TURKEY (1950 -2003)

Hiiseyin OZTURK

Siileyman Demirel University, Social Sciences Institute, Faculty of Economy
Ph.D, 140 Pages, September 2004 — 08 — 27

Supervisor : Assoc. Prof. Dr. Omer EROGLU

The aim of this work is searching the reasons of political instability and its
possible effects on the economical devolepment and also searching the Turkish
Economy between 1950 and 2003. This work’s main starting point is not having
provided political and economical stability in Turkey.

This work was prepared for the starting point of political instability’s
effection on economical devolepment ina negative way and causing instability in
economy.

First of all, political instability is defined as “ not being able to established an
effective and productive political structure within laws in a democratical period.”
The way of administration of the country, political degeneration and election system
which is applied now, are shown as the results of political instability.

Secondly, political instability increases populist politics and creates artificial
instability in economy. And also political instability increases irregulaties in
economy, decreases confidence on politics and politic institutions.

Thirdly, the politics in Turkey hasn’t been established on the strong basis.
The governments’ longevity is too short. The governments which are formed
between 1990 — 2003 have only one year lifetime on avarage.

Fortly, in Turkey especially from 1990s the political instability forms the
main basis of the bad course of events in economy and econamical crisis.

As a result; in order to have a economical development, Turkey, fist of all,
has to provide stability in politics.

Keywords: Political Stability, Political Degeneration, Artificial Economy Instability,
Economical Irragulations.
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BIRINCI BOLUM

GIRIiS

1.1- Cahsmanin Konusu

Giliniimiizde demokratik iilkelerin en Onemli problemi, siyasi istikrara ve
giiclii bir hiikiimete sahip olmaktir. Demokratik iilkeler tespit ettikleri hedeflere bu
sayede daha hizli ve daha cabuk ulasabileceklerdir. Ozellikle de sanayilesme ve
ekonomik kalkinmasini gergeklestirememis devletler igin siyasi istikrar ¢ok
onemlidir. Clinkii, ekonomik kalkinma siyasi istikrar sayesinde gerceklestirilebilir.
Siyasi istikrarin olmamasi tilkelerin ekonomik kalkinmalari iizerinde olumsuz etkiler
meydana getirmektedir. Ulkeler ekonomik kalinmalarm siyasi istikrar iginde daha
hizli ve daha kisa bir siirede gerceklestirme imkanina sahip olabilirler. Bu noktadan

hareketle bu ¢alisma siyaset-ekonomi iligkisi konu edilmektedir.

1.2- Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci; siyasi istikrarsizligin ekonomide ne gibi etkiler
meydana getirebileceginin arastirtlmast ve lilkemizde 1950-2003 yillart arasinin bu

baglamda incelenerek sonuglarin ortaya konulmasidir.

Ozellikle 1990°dan sonra, Tiirkiye’'nin siirekli koalisyon hiikiimetleri
tarafindan yonetilmesi, siyasetteki belirsiz ve istikrarsiz yapt ve bu siire¢ i¢inde
ekonomideki kotii gelismeler, bu konunun arastirilmasinda belirleyici bir rol

oynamistir.

1.3- Cahsmanin Onemi

Gilinlimiizde siyasi istikrara en ¢ok ihtiyaci olan lilkelerin basinda Tiirkiye

gelmektedir. Cilinkii Tirkiye, henliz ekonomik ve sanayi kalkinmasini



tamamlayamamis, gelismekte olan bir {lkedir. Ayrica siyasi istikrar agisindan

gecmiste aci tecriibelere sahip bir iilkedir.

Ulkemizin ekonomik ve sanayi kalkinmasimi gergeklestirebilmesi ve,
insanimizin daha kisa zamanda daha iyi bir hayat standardina kavusabilmesi i¢in
siyasi istikrar oncelikli kosuldur. Ekonomideki istikrarli bir biiylime ancak istikrarl

bir siyasetle miimkiindiir.

Oysa iilkemizde, kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan siyasi istikrar yerine, siyasi
istikrarsizlik, siyasi yapiya hakim olmustur diyebiliriz. Ulkemizin seksen yillik
tarthinde su anda 59. hiikiimetin isbasinda oldugu diisiiniiliirse siyasi istikrarsizligin

boyutu daha iyi anlasilmaktadir.

1.4- Smrhhiklar

Bu calismada siyasi istikrarsizligin tanimi yapilmis, nedenleri {izerinde
durulmus ve ekonomi {iizerindeki etkileri arastirilmistir. Calisma Tirkiye

ekonomisinin 1950-2003 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde siyasi istikrarsizlik ve
nedenleri iizerinde durulmakta, ikinci bolimde siyasi istikrarsizligin ekonomi
tizerindeki muhtemel sonuclar1 arastirilmakta, tigiincii boliimde Tiirkiye’deki siyasi
istikrarsizlik ve nedenleri, ve son bdliimde de donemler itibariyle Tiirkiye’deki siyasi

istikrarsizligin ekonomi iizerindeki etkileri arastirilmaktir.

1.5- Calsmanin I¢erigi

Siyasi istikrar ve kuvvetli bir icranin, tilkelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasindaki 6nemini biiyliktiir. Ancak siyasi istikrarin ve kuvvetli bir icranin
nasil elde edilecegi sorusuna cevap vermek giictiir. Bu sorun hukukcular ve siyaset
bilimciler arasinda siirekli tartisilmakta ve uzunca bir siire de tartisilacaga

benzemektedir.



Siyasi istikrarin saglanmasi ve bunun uzun siire korunabilmesinde en énemli
unsur iilkenin yonetim seklidir. Tartismalar genelde bu konu iizerinde
odaklanmaktadir. Siyasi istikrarin saglanmasinda hangi yoOnetim bi¢imi daha
etkilidir? Parlamenter sistem mi, yoksa bagkanlik sistemi mi? Bu sorunun cevabini
bulmak gercekten zordur. Ciinkii her iki yonetim seklide karsilastirildigi zaman
istikrar1 saglamak acisindan bir ¢ok olumlu ve olumsuz yoénlerinin oldugu
goriilmektedir. Ilk bakista baskanhik sisteminde belli bir siire icin istikrari
garantilemis gibi goziikmesine ragmen bunun bir ¢ok dezavantajlarinin da oldugu
ortadadir. Dolayisiyla siyasi istikrar1 saglamak agisindan bir sistemin digerine gore

daha iyi oldugunu séylemek gilictiir.

Bu durumda siyasi istikrarin saglanmasi agisindan, yonetim seklinden daha
cok, o iilkede demokrasinin benimsenmis olmasi ve siyasi yozlasma konusu 6n
plana ¢ikmaktadir. Uygulanan sistem ne olursa olsun eger bir ililkede demokrasi
benimsenmemis ve siyasi yozlasma Onlenememis ise siyasi istikrardan bahsetmek

glctur.



IKiINCi BOLUM

SiYASI iSTIKRARSIZLIK

2.1- Kavramlar ve Tanimlar

Siyasi istikrarsizlik olgusunun tiim boyutlarinin incelenerek, olusumu,
nedenleri ve sonuclari konusunda analiz yapilabilmesi i¢in Oncelikle temel

kavramlarin ele alinmas1 gerekliligi vardir.

2.1.1- Siyaset-Politika Kavram

Ulkemiz siyasal yasaminda, siyaset sdzciigii ve politika sozciigii sikga
kullanilmaktadir. Iki terim de icerik bakimindan aymidir. Kullamldiklar1 yer ve
karsiladiklar1 anlam bakimindan higbir fark yoktur. Etimolojik kdken bakimindan

siyaset sOzciigli, Arapc¢a’dan dilimize ge¢mistir.

Politika s6zcligiliniin kokeni ise, asil kok itibariyle Yunanca’dan Polise (sehir
devlete, siteye) ait isler anlaminda kullamlmstir. Fakat dilimize Italyanca ‘Politica’

dan gegmistir.

Gilintimiizde, siyaset¢iler, siyaset bilimciler ve yazarlar ¢ok degisik siyaset
tanimlar1 yapmislardir. Aristo, siyaset; insan mutlulugunu gelistirme sanati, Platon,
insanlar1 rizalart ile yonetme sanati, Biiylik Selguklu hiikiimdar1 Nizamiilmiilk ise

adalete ve bilgiye dayanan yonetim bi¢imi olarak tanimlamustir.

Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliikte ise siyaset, “Devlet iglerini diizenleme ve

yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis” olarak tanimlamistir.’

' T.D.K, Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tt/TDKSOZLUK/SOZBUL.ASP?kelime=siyaset



Serafettin Turan siyaseti ; “Devlet islerini diizenleme ve yiiriitme bilimi™
olarak tanimlarken, H. Siilleyman Bolay ; “Hukuka dayali bir kuvvet ile dis ve i¢
giivenligi, siyasi birligi saglayan, inang diisiince farkliliklarin1 garanti altina alan bir

etkinlik” olarak tanmimlamaktadir.’®

Aktarilan tanimlardan da anlasilacagi iizere siyaset olgusu, yazar ve siyaset
bilimciler tarafindan farkli bigimlerde tanimlanan toplumsal bir olgudur. Toplumun
vazgecemeyecegi faaliyet tiirii olarak goriilen siyaset; kollektif problemlerin ¢éziim

araglariin en 6nemli ve en etkililerinden biri olarak belirmektedir.

Siyaset, zaman ve mekan bakimindan, evrensellik ve siireklilik niteligine
sahiptir. Iktidar miicadelesini, ¢atigmay1, yozlasmay1, paylasmayi, hizmeti, rf-adet

ve ahlaksal normlar1 da igeren toplumsal bir kavramdir.

2.1.2- istikrarsizhk Kavrami

Istikrar (stability) kavraminin kelime anlami aym karar ve bicimde devam
etme, kararlilik demektir.* Buna bagl olarak da istikrarsizlik; istikrarsiz olma

durumu, dengesizlik, kararsizlik anlamina gelmektedir.

Konumuz itibariyle biz burada ekonomik istikrarsizlik ve siyasi istikrarsizlik
tizerinde duracagiz. Ekonomik istikrar, genel ekonomik faaliyetlerde daralma ve asir1
genigleme gibi bir dalgalanmanin goriilmemesini ifade eder. Ekonomik istikrarsizlik
ise, bir ekonomide toplam arzla talep, yatirimla tasarruf, ihracatla ithalat, vergi ile
kamu harcamalar1 gibi makro ekonomik biiyiiklerin dengede olmadigi bir durumu

yansitmaktadir.

? Serafettin TURAN, “Tarih Boyunca Siyasal Ahlak”, Tiirker ALKAN (Der), Siyasal Ahlak ve
Siyasal Ahlaksizlik, Bilgi Yaymevi, Ankar1993, s115

3 H. Siileyman BOLAY, “Siyasi Ahlak Olabilir mi?”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Mart-Nisan 1997, Say1
14, Cilt 11, s1303

* Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/TDKSOZLUK/SOZBUL.ASP?KELIME=istikrar



Bu tanim ve yaklagimlardan yola ¢ikarak istikrar, “ekonomideki
gelismelerin, beklenen ve istenen seviyede devam etmesidir” seklinde

tanimlayabiliriz. >

2.1.3- Siyasi Istikrarsiziik Kavram ve Tanimi

Siyasi istikrarsizlik kavramimin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6nce birkag
onemli konunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi,
iilkedeki yonetimin demokratik yada anti-demokratik olup olmadigidir. Ciinkii

demokratik ve anti-demokratik rejimlerin istikrar anlayisi birbirinden farklidir.

Bu konu hakkinda Prof. Dr. Atilla Yayla’nmin goriisii sOyledir. Anti-
demokratik rejimlerde istikrar genellikle hiikiimranlik makammin aym kisi
tarafindan isgal edilmesine dayanir. Yani istikrar kisiye baghdir. Kisinin ¢ekilmesi,
Olmesi, devrilmesi istikrarsizliga neden olur. Oysa, demokraside istikrar kisilere
degil belirli vasiflara sahip kurallarin varligmma ve bu kurallarin diizenli bigimde
uygulanmasina dayanir. Iste sik sik sozii edilen “demokrasinin kurallara dayali bir
rejim” olmasi, ger¢ekte budur. Dolayisiyla, demokratik sistemde istikrarin korunmasi
bir kisinin bir makamda bir devre daha tutulmasiyla saglanamaz. Eger bu istikrarsa, o
zaman ayni kisiyi olene kadar orada oturtmak sisteme daha biiyiikk bir istikrar
saglayacaktir! Istikrar, kurallara uyulmasi, kurallarin isletilmesidir. Kurallarin
isletilmesinin nasil bir sonu¢ verecegi ¢ok onemli degildir. Clinkli kurallar biitiin
muhtemel sonuglar1 géz oniinde tutularak hazirlanamazlar. Hem boyle bir belirleme-
hesaplama yapilamaz, hem de bu yapilabilirse, ortaya ¢ikan sey kural olmaz.

Olmasini istedigimiz seyi kural ad1 altinda kamufle eden bir sey olur.°

Demokratik sistemler, elit kadrolarin, 6nemli kadrolar1 isgal eden kimselerin,

zaman zaman bazi siyasi kurumlarin, makul siireler icinde ve belli kurallar

> Mevliit KARABICAK, “Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizligi Tarihsel Gelisim Siireci” , SDU IiBF
Dergisi, Y1l 2000, _Cilt 5, Say1 2,.550
6 Atilla YAYLA, “istikrarsizliga Ihtiyacimiz Var”, www.liberal-dt.org.tr/yayla/ay-istikrarsizlik.htm



cercevesinde degisimine dayanir. Demokratik rejimleri diger anti demokratik

rejilerden ayiran 6zellikte budur.

Yine Prof. Dr. Atilla Yayla, sirf istikrar1 korumak amaciyla kisiler lizerinde
israrlt olunmasmi  statiiko ile aciklamistir. 9. Cumhurbaskanimiz ~ Siileyman
Demirel’in istikrarin devami i¢in gorev siiresinin uzatilmak istenmesini bu baglamda

degerlendirmistir.

Yayla’ya gore Statiiko zaman ig¢inde bir sekilde olusmus mevki ve gorev
dagilimi ve siyasal, ekonomik, toplumsal giicler arasindaki sabitlenmis iliskiler
agidir. Statiikoyu korumak ise, bu dagilimin ve agin, olugsmalarina sebep olan
faktorler ve sartlar tiimiiyle veya genis Olciide ortadan kalkmis ve degismis olsa bile,
israrla ve inatla korunmak istenmesidir. Bu haliyle statiiko kisilerin, iligkilerin ve
bazen kurumlarin konumlarinin her ne pahasina olursa olsun muhafazasi anlamina
gelir. Siiphesiz, bu tiir statiikoyu koruma cabalari hayatin her alaninda kendini
gosterebilir ve c¢ogu zaman yiiksek maliyetler yaratir. Statiikonun korunmasi,
yenilenmenin Onlenmesi, bastirilmasi, ¢arpitilmasidir. Kisa vadede bu bize aldatici
bir gilivenlik ve rahatlama hissi verse bile, ¢cok gegmeden aleyhimize olacak sonuglar

7
ve durumlar yaratir.

fkinci 6nemli konuda istikrarin demokratik bir siiregte tek basina bir deger
ifade etmedigidir. Istikrarin bir deger olarak sunulmasinin gerisinde, istikrarli bir
siyasi yapmin aynm1 zamanda etkili bir devlet yonetimi saglayacagi yanilgisi
bulunmaktadir. ® Oysa istikrar ve etkinlik bir birinden farkli kavramlardir. Istikrarl
bir siyasi yapmin etkili bir devlet yonetimi yaratacagi muhakkak olmadigi gibi,

istikrarsiz bir devlet yonetiminin de etkisiz ve verimsiz olacagi muhakkak degildir.

Diger onemli bir konuda demokratik sistemin istikraridir. Iktidarlarin
degismesi, yerine yenilerinin gelmesi halkin degisen tercihlerinin iktidara yansimasi

anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bunun sistemin kagiilmasi gereken bir 6zelligi

7 Atilla YAYLA, a.g.e
8 Nur ULUSAHIN, “Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi”, Yetkin Yayinlari, Ankara 1999,
s77



olarak gormek yanlis olur. Istikrarin verimlilikle es tutulmas1 yanilgisinin yanisira,
en az siyasi istikrar kadar onemli bir diger olgu olan rejimin istikrarinin géz ardi
edilmesinden kaynaklanan bir diger yamlgi daha bulunmaktadir. ° Demokratik
sistemin istikrari, istikrarli siyasi yapinin varligint zorunlu kilmaktadir. Fakat siyasi
istikrarsizlik durumunda demokratik sistem tehlikeye diismeyebilir. Ama buna kargin
siyasi istikrarin oldugu, rejimin kesintiye ugradigi bir demokratik sistem asil sorun

kaynag olabilir.

Bir iilkede siyasi istikrarsizlik gostergeleri olarak genellikle sunlar ele

alinmaktadir.'®

- Hikiimet karsit1 gosteriler,

- Suikastler,

- Kabine degisiklikleri,

- Soykirim katliamlari,

- Anayasal degisiklikler,

- Darbeler,

- Devrimler (basarili veya basarisiz),
- Ayaklanmalar,

- Sinir savaglari,

- Sivil savaslar,

- Temizlikler (Muhalefeti yok etme)

Yukarida sayilan istikrarsizlik kaynaklari iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle ve daha ¢ok demokrasinin tartigma konusu oldugu toplumlarda

goriilmektedir.

’ Nur ULUSAHIN, a.g.e. s78

1% A. Ali, “Political Instabilitiy, PoliticalUncertaintiy and Economic Growth; An Empirical
Investigation”, Atlantic Economic Journal, 29 (1), 2001, s103’den aktaran, E. EREN ve M.
BILDIRICI, “Tiirkiye’de 1990 Sonras1 Iktisadi Krizlerin Siyasal ve Iktisadi Nedenleri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Eyliil-Ekim 2001, say1 41, s167



Demokrasilerde ise siyasi istikrarsizlik gostergeleri daha ¢ok su bagliklar

altinda toplanmaktadir."'

- Parlementonun kutuplagmasi,

- Koalisyon hiikiimetleri,

- Segmenlerin kararsizligi ve partizan se¢menin disikliigi (se¢menin
donekligi),

- Secimlerin idaresi zamanlamasi (se¢im sonuglarinin belirsizligi),

Biitiin bu agiklamalarin 1s181nda bir tamim yapmak gerekirse; “siyasi istikrar;
demokratik bir siirecte, hukuk kurallar1 dahilinde etkili ve verimli bir siyasi yapinin
olugmas1” seklinde tanimlanabilir. “Siyasi istikrarsizlik da bunun tersi olarak
demokratik bir siirecte, hukuk kurallar1 dahilinde etkili ve verimli bir siyasi yapinin

olusturulamamasi” anlamina gelmektedir.

2.2-  Siyasi istikrarsizhgin Nedenleri

2.2.1- Yonetim Sistemi

Bir {ilkenin yonetim sekli siyasi istikrarsizlik nedenlerinden biri
olabilmektedir. Ancak burada iizerinde duracagimiz yonetim demokratik yonetimdir.
Anti demokratik yonetimler konumuz disindadir.

Bu baglamda diinyada genel kabul gormiis iki demokratik yOnetim olan,
parlamenter sistem ve baskanlik sistemini siyasi istikrar agisindan degerlendirmesini

yapacagiz.

Parlamenter sisteme yoneltilen en 6nemli elestiri, hiikiimet istikrarsizligina

yol agtigidir. Oysa baskanlik sisteminde baskan belirli bir donem i¢in segildiginden

"' M. Bussiere ve C. Mulder, Political insability and Economic Vulnerebility, IMF Working Paper,
No:46, 1999°dan aktaran, E. EREN ve M. BILDIRICI, “Tiirkiye’de 1990 Sonrast Iktisadi Krizlerin
Siyasal ve Iktisadi Nedenleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Ekim 2001, say1 41, s167
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ve o donem i¢inde parlamento tarafindan gorevden alinamadigindan, yiiriitme organi
istikrar1 garantilemis olmaktadir. Buna karsilik parlamenter sistemde hiikiimetin
istikrar1 higbir zaman garanti edilmemistir. Zira bu sistemde hiikiimet parlamentonun
giivenine dayanir. Dolayisiyla parlamento tarafindan her zaman gorevden alinabilir.
Bu nedenle parlamenter sistemde, bu sistemin mantig1 geregi potansiyel bir hiikiimet

istikrarsizlig1 sakhdur. '

Ancak bu gorlise katilmayanlarda vardir. Bu goriise katilmayanlarin temel
fikri istikrarsizhigin gercek nedeni parlamenter sistem degil, cok parti sistemi ve
partilerin disiplinsizligidir. Parlamenter sistemin kesin olarak istikrarsizligin nedeni
olmadigii diisiinenler Ingiltere &rnegini vermektedirler. Ingiltere’de hiikiimet
istikrarsizlig1 yoktur. Ciinkii ingiltere’de disiplinli iki parti parlamentoya hakimdir.
Iki partili sistemde parlamentodaki ¢ogunluk degismedikge hiikiimetin degismesini

gerektirecek bir neden yoktur.

Ancak diinyada, 6zelliklede Avrupa’da yaygin olarak kullanilan sistem iki
parti sistemi degil ¢ok partili sistemdir. Cok parti sisteminin uygulandig: iilkelerde
parlamentoya ikiden ¢ok partinin girmesi durumunda tek bagina giiclii bir hiikiimet
kurulamamakta, ¢cogunluklada koalisyon hiikiimetleri kurulmakta. Bu sekilde kurulan
hiiklimetlerde uzun Omiirlii olamamaktadir. Buna ornek olarak da Fransa
gosterilmektedir. Bu da parlamenter sistemdeki istikrarsizligin baskanlik sisteminin

sagladigi istikrar ile karsilastirilmasina neden olmaktadir.

Diger bir goriise gore de parlamenter sistemdeki istikrarsizlik goriiniistedir.
Cilinkii, bicimsel olarak hiikiimetlerin degismesine ragmen, iktidardaki partilerin ayni
kalmasi, yeni kabinenin eski basbakanin baskanliginda kurulmasi, eski kabine
tiyelerinin tekrar atanmasi1 ve kabine krizlerine karsin bakanlarin anahtar

bakanliklarda gérev yapmayi siirdiirmesi halinde durum boyledir.

12 Kemal GOZLER, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik
Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizim Uzerine Bir Degerlendirme),
www.20.uludag.edu.tr/~gozler/istikrar.html (18/12/2002)

" Nur ULUSAHIN, a.g.e, s80
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Gergekten de hiikiimet istikrarsizliginin oldugu iilkelerde ayni kisilerin bir
cok defa basbakanlik ve bakanlik yaptiklar1 goriilmektedir. Ornegin Ugiincii Fransiz
hiikiimetinde Poinkare 5 defa bagbakanlik yapmistir. Briand ise 10 defa bagbakanlik,
17 defa da Disisleri Bakanligi yapmustir. Italya’da Moro 6 defa, Andreotti 6 defa,
Fanfani 4 defa basbakanlik yapmustir.'* Tiirkiye’de de durum farksizdir. Ornegin
Stileyman Demirel, 1965-2000 yillar1 arasinda 7 defa bagbakanlik bir defa da
cumhurbaskanlig1 yapmistir. Biilent Ecevit ise 5 defa bagbakanlik yapmustir.

O halde, gercekten de, istikrarsiz oldugu sdylenen parlamenter hiikiimet
sistemlerinde, baskanlik sisteminde goriilmeyen bir tarzda bir “personel istikrar1”
mevcuttur. Baz1 parlamenter hiikiimet sistemlerinde iilke, 30-40 yi1l boyunca ayni
politikacilar tarafindan idare edilmekte; bu kisileri ancak oliim iktidardan

ayirabilmektedir.

Dolayisiyla ortada tartisilmaz bir sekilde “personel istikrar1” olgusu var.
Ama bdyle bir “personel istikrar1” iyi bir sey midir? Bu soruya Giovanni Sartori
tarafindan olumsuz yanit verilmistir. Sartori’ye gore, “personel istikrar” kavramu,
hiikiimet istikrar1 sorununa getirilmis “yanilgi dolu bir ¢are”dir . Sartoriye gore, bu
sekilde hiikiimetteki istikrar problemi daha da koétiilestirilmis olur. Zira ayni kisinin
yedi defa bagbakan, bir¢ok defa bakan olmasi, “onun i¢in harika bir sey”dir ve bu
kisinin “iktidardaki istikrarindan higbir sekilde kusku duyulamaz. Ama onun kisisel
istikrar1, ne sekilde sisteme hizmet etmis, siyasal sistemi yararlandiran bir istikrar

olmustur? Bana kalirsa hicbir sekilde. °

Bagkanlik sistemi siyasi istikrar agisindan parlamenter sisteme alternatif
olarak gosterilmektedir. Ancak baskanlik sisteminin de bir ¢ok aksayan yonleri
vardir. Ornegin baskanlik sisteminde organlar arasindaki ¢atismanin ancak darbelerle
veya diger demokratik olmayan yontemlerle ¢oziilebilecegi, dolayisiyla baskanlik
sistemlerinin kesintiye ugramaya daha meyilli oldugu goriisii cesitli arastirmalarla

desteklenmektedir.

" Kemal GOZLER, a.g.e
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Yapilan bir aragtirmada 1945 ve 1979 yillan arasinda bagimsizligini elde
eden 93 iilke ele alinmis ve uygulama siirecleri degerlendirilmistir. Bu 93 iilkeden
41°1 bagimsizligmin ilk yillarinda parlamenter, 36’s1 baskanlik, 3l yar1 bagkanlik
biciminde ve 13 iilke de monarsidir. Baslangigta anayasal sekli ne olursa olsun,
parlamenter olmayan kategorideki 52 iilkeden bir tanesi bile 1980-1989 déneminde
stirekli bir demokrasiye donligmezken, parlamenter sistemi segen 41 iilkeden 15

tanesi siirekli demokrasiye gegmistir.'®

Parlamenter sistemlerde organlarin karsilikli bagimliligindan kaynaklanan,
ylirlitmenin parlamentoyu fesih ve yasamanin giivensizlik oyu ile yiiriitmeyi
diisiirebilme yetkisinden olusan sisteme 0zgii mekanizmalar sistemin karsilasacagi
tikanikliklar1 ¢6zmeye yarayan anayasal araglardir. Oysa baskanlik sistemi bu tiir
araclardan yoksun, halkin temsilcilerinin is basina gelmesini saglayan secimler

sonrasinda siyasal siirecin belli donemler i¢in adeta donduruldugu bir sistemdir.

Stiphesiz  her parlamenter sistemin kaginilmaz olarak  hiikiimet
istikrarsizligina yol agacagi sdylenemez. Istikrarsizlik koalisyon hiikiimetlerine, o da
parti sistemine baghdir. O halde parldmenter sistemin bizatihi istikrarsizlik
yaratacagini iddia edemeyiz. Ancak, parlamenter sistem, bagkanlik sisteminin oldugu
gibi, kendi basina hiikiimetin istikrarini saglayici bir mekanizmadan da mahrumdur.
Diger bir ifadeyle, bagkanlik sisteminde yiirlitmenin istikrar1 garanti iken,
parlamenter sistemde yiiriitmenin istikrarin1 garanti edici bir mekanizma yoktur. O
halde, ¢ok parti sisteminin ve dolayisiyla koalisyon hiikiimetlerinin gorildigi bir
parlamenter sistemde hiikiimet istikrarsizligi potansiyelinin mevcut oldugunu

sOyleyebiliriz.

!> Kemal DINLER, a.g.e
' Nur ULUSAHIN, a.g.c., s87
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2.2.2- Siyasi Yozlasma

Siyasi istikrarsizligin en 6nemli nedenlerinden biri siyasi yozlasmadir. Ciinkii
uygulanan sistem ne kadar kusursuz olursa olsun, siyasetin ve siyaset¢inin
yozlagsmas1 sistemi uygulanamaz hale getirebilmektedir. Ozellikle, liderlik diktasi,
siyasal kayirmacilik ve oy ticaret gibi yozlagsma tiirleri siyasi istikrarsizligin
olugmasinda 6nemlidir. Ayrica parlamentoda partiler aras1 milletvekili transferleri
meclis i¢indeki giic dengelerini degistirebilmekte ve siyasi istikrarsizlia neden
olabilmektedir. Bunun ig¢in siyasi yozlagma detayli olarak incelemekte yarar

gorilyorum.

Siyasal yozlasma kavrami Coskun Can Aktan’in tanimiyla “siyasal karar
alma mekanizmasinda rol alan aktdrlerin (se¢menler, politikacilar, biirokratlar, ¢ikar
ve baski gruplar1)ozel ¢ikar saglama amaciyla toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki
ve kiiltiirel normlart ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunmalari” olarak tarif

edilmistir. '’

Bagka bir ifade ile siyasal yozlasma, toplumsal ¢ikarlara ters diisme pahasina,

toplumu olusturan biitiin bireylerin, kisisel ¢ikar saglamak amaciyla, her tiirlii kural

ihlalidir.

Yozlasmanin kaynaginin ne oldugunu, Once siyasal alanda mi, yoksa
toplumsal alanda mi basladigin1 belirlemek olanaksizdir. Bazi yazarlara gore
yozlagsma Once toplumsal alan ve diger kurumlarda baglamis, sonrada siyasal alana

yayilmistir.

Siyasi yozlasmay1 sadece siyasetgilerin lizerine yiiklemek biiyiik bir haksizlik
olur. Cilinkii yozlasma mekanizmasi icine sadece siyasiler degil, toplumun tiim
kesimleri girmektedir. Se¢menler, politikacilar, biirokratlar, isadamlari, ¢ikar ve

bask1 gruplar1 yozlagmanin birer pargasi durumundadirlar.
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Bu konudaki genel kanaat devleti yonetenler temiz ve giizel ahlakli olursa her
seyin temiz ve giizel olacagidir. Bu yanilgidir. Ciinkii siyasiler toplumun adeta bir
aynasi gibidirler. Siyasiler ne kadar ahlakli ve diiriist iseler toplum da o kadar ahlakli
ve diiriist, siyasiler ne kadar ahlaksiz ve diiriist degilse toplum da o kadar ahlaksiz ve
diiriist degildir. Burada toplumun bir kesimini ¢ekip ¢ikarip bu kesim digerlerinden
daha iyidir veya digerlerinden daha kotiidiir gibi yargilara varmak son derece giigtiir
ve yanlistir. Riigvet alan polis ne kadar suglu ise riisveti veren vatandasta o derece
sugludur. Torpil yapan idareci ne kadar suglu ise torpil isteyen vatandasta o derece

sugludur. Bu 6rneklerini ¢ogaltmak miimkiindiir.

Siyasette yozlasma, gelismekte olan {ilkelerde daha ¢ok goriilmektedir.
Gelismis iilkelerde kurumsal yapr da gelismistir. Demokratik kurallar yerli yerine
oturmustur. Siyasetin negatif maliyeti disliriilmiistiir. Siyasi ahlak olusmustur. Bu
nedenle bu gibi tlilkelerde siyasi yozlagsma yoktur. Ayni nedenlerden dolay1 siyasi
yozlagma gelismekte olan iilkelerde daha yaygindir. Bunun nedeni gelisme siirecinde
ekonomik, sosyal ve siyasal yapinin hizla degismesidir. Ekonomik, sosyal ve siyasal
yapida meydana gelen bu hizli degismeler ayni zamanda yeni firsatlar1 ortaya

¢ikarmaktadir '®

Siyaset¢i ve biirokratlar, kanunlardan ve devlet otoritesinden aldiklar1 bir
takim giic ve yetkileri elinde bulundururlar. Her tiirlii kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi agamasinda bu gii¢ ve yetkileri kanunlara uygun, toplumun yararina
olacak sekilde kullanmalar1 gerekir. Ancak s6z konusu yetki ve gii¢ kisisel ¢ikarlar
elde edebilmek igin farkli yozlasma bi¢imlerini kullanarak, kanunlara aykiri ve

toplumun zararina olacak sekilde kullanilmaktadir.

Fakat devlet hayatindaki siyasal slirecte, siyasetcilere diisen en biiyiik gorev,
toplumun sikintillarint gidererek, beklentilerini tatmin etmek, toplum iginde sosyal

adaleti ve sosyal barisi saglamak icin yasalar karsisinda herkesin esit oldugu hukuk

" Coskun Can AKTAN, “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasma”, Yeni Tiirkiye, Say1 14, Mart-Nisan
1997 s1064

"Esfender KORKMAZ ve kurul, “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Sosyo Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve
Coziim Onerileri”, Istanbul Ticaret Odasi1 (ITO) Yayin No: 2001-35, Istanbul 2001, s56
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sistemini olusturmaktir. Boyle bir sistemin kurulamamasi durumunda ise tiim devlet
hayatinda ve toplumda siyasal yozlagsmanin her tiirliniin olusmasina zemin

hazirlamaktadir.

Toplumun asgari beklentilerinin karsilanamamasi, gelir dagilimindaki
sorunlar, yonetici ve yonetilenler aras1 gilivensizlik, yolsuzluklarin artmasi, faili
mechullerin  ¢ogalmasi, suglularin bulunup cezalandirilamamas: vb. siyasal

yozlagmanin ortaya ¢ikis nedenleri olarak sayilabilir.

Siyasal yozlasma tiirleri olarak da riisvet, harag, aracilik, zimmet, siyasal
kayirmacilik, patronaj ve hizmetsiz memurluklar, hizmet kayirmaciligi, oy ticareti,

lobicilik, rant kollama sayilabilir. Simdi bu kavramlari kisaca agiklayalim.

2.2.2.1- Riisvet

Siyasal yozlagsma siirecinde riigvet faktorii en ¢ok rastlanan ve agirlikli olarak
incelenen bir olgudur. Siyaset bilimcileri riigvet kavramini agiklamak i¢in toplumsal
normlar1 inceleme ihtiyact duymuslar, bir c¢ok faktorii degerlendirerek riisvet

kavramini tanimlamisglardir.

Riigvet kavrami kamu gorevlilerinin, kamusal mal ve hizmetlerin arz
edilmesinde gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak, muhatap olduklar1 kisi veya
kurumlara ayricalikli islem yapmalari, ve bu suretle para veya diger sekillerde bir
menfaat elde etmelerini ifade etmektedir. Kisaca riisvet, sahsi menfaati igin gorev ve

yetkilerin kotitye kullanilmasidir.”

Bir kamu otoritesini elinde bulunduran kisi veya kisilere verilen riigvet
sayesinde birey, kendi ekonomik ¢ikarlari icin kamu gorevlisi ile bir anlagsma yapmis
olur. Boyle bir anlagsmaya bireyin girisimde bulunacagi muhtelif ekonomik
faaliyetlerin maliyetini diislirecek yada bireye rakiplerinin ulagamayacagi yeni

firsatlar verecektir.2’

' Coskun Can AKTAN, “Siyasi Patoloji ve ... , s1066
0 Esfender KORKMAZ ve kurul, “Tiirkiye’de Yolsuzlugun ..., s21
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Riigvet iki yonlii bir olgudur. Birinci yon, kanuna uygun kamu islemlerini
bedel karsilig1 yapmaktir. Ikinci yon ise kanunca yasaklanmig kamu islemlerini para
karsiliginda yapmaktir. Birinci tiiriinde gorev ve yetkilerin kotiiye kullanilmasiyla
saglanan c¢ikara “cabuklastiric1 riigvet”, ikinci tiir ¢ikara ise “garpitici riigvet” adi

verilir.?!

Kamu gorevlisinin agikca para yada herhangi bir menfaat talep etmeden, ilgili
kisi yada kurumu, riisvet onerisine yoneltmesi miimkiindiir. Bu olgu sonucu olusan
girdiler riigvet fiilidir. Fakat kamu gorevlisinin islemleri kasitl olarak yavaglatacagi

yada sorun yaratacag1 tehdidiyle karsisindakinden agikga para istemesi ise haragtir.*?

Bir iilkede sosyo-ekonomik durumun bozulmasi, azgelismislik, yasalarin
yetersizligi yada yasalarin etkin uygulanamamasi sonucunda riigvet olgusu yayginlik
kazanmaktadir. Devletin ve toplumun riisvet olgusunun Oniine gecememesi ve
rigvetin  devamlilik kazanmasi durumunda riisvet olgusu, kurumlagmaya

baslamaktadir.

2.2.2.2- Zimmet

Zimmet, Arapga kokenli bir kelime olup “emanet edilen seyden asirmak”,
“kendine emanet edilen seyleri kendi mali1 gibi kullanmak” anlamina gelmektedir.
Siyasal terminoloji agisindan zimmet, kamu gorevlisinin para veya mal niteligi
tagtyan kamusal bir kaynag1 yasalara aykiri olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasi
yada kullanmasi olarak tanimlanabilir.”®> Ornegin kamuya ait bir ara¢ gerecin kamu
gorevlisi tarafindan kullanilmasi. Zimmet sugu ayn1 zamanda hirsizlik olgusunu da
icermektedir. Zimmet fiili, eger hileli bir sekilde yapilirsa buna ihtilas adi

verilmektedir

2! Umit BERKMAN, Azgelismis Ulkelerde Kamu Yéonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE
Yaymi, Ankara 1983, s23

22 Umit BERKMAN, a.g.e, s24

» Coskun Can AKTAN, “Siyasi Patoloji ve ..., s1068
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2.2.2.3- Siyasal Kayirma

Siyasal partiler, iktidara geldikten sonra hiikiimeti olustururlar. Hiikiimet
devletin tiim maddi ve manevi varliklarinin yonlendirilmesinde ve kullanilmasinda
s0z ve yetki sahibidir. Bdyle bir giicii kullanan siyasi partilerin, iktidara geldikten
sonra kendilerini destekleyen segcmen guruplarina c¢esitli sekillerde ayricalikli islem
yaparak bu kisilere haksiz yere menfaat saglamalarina “Siyasal Kayirmacilik” adi
verilmektedir. ** Kisaca siyasal kayirmacilikta siyasi partiler yandaslarmi segim

doneminde gordigii yardimlardan dolay1 ddiillendirir.

Siyasi kayirmacilik 6zellikle mahalli kamu hizmetlerini yiirliten hizmet

birimlerinde yaygin olarak goriilmektedir.
2.2.2.4- Hizmet Kayirmacihig

Bu toplum tarafindan neredeyse kaniksanan bir yozlasma tiiriidiir. Hatta kendi
yoreleri i¢in hizmet kayirmacili§i yapmayan siyasetgileri, bir sonraki se¢imlerde oy

vermeyerek cezalandirma bile s6z konusudur.

Hizmet kayirmaciligi, siyasi iktidarin gelecek secimlerde yeniden iktidarda
kalabilmek amaciyla, biitge ddeneklerini oylarin1 maksimize edecek sekilde se¢im
bolgelerine tahsis etmesi ve boylece biitce kaynaklarin1 yagmalamasidir. Se¢imlerden
galip cikan siyasi parti, en fazla oy aldig1 yerlesim bolgelerine daha fazla 6denek

ayirma egilimindedir.

Siyasi iktidarin bagbakan ve bakanlar1 6zellikle kendi secim yorelerinin
ithtiyaglarini goéz oniine almadan, sadece bir sonraki se¢imde secilmeyi garantilenmek
icin 6denek ayirmalari en cok rastlanan bir yozlasma tiiriidiir. Bu tiir uygulamalar
yasal su¢ olusturmamasina karsin, esitlik ve adalet ilkesine aykiri, toplum giivenini

sarsan, yozlagsma olarak kabul edilen uygulamalardir.

a.ge. s1069
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2.2.2.5- Patronaj ve Hizmetsiz Memuriyetlik

Siyasal siirecte, iktidara gelen siyasi partilerin, iist diizey biirokratlart
gorevden alarak bu gorevlere, kendi ideoloji ve siyasal yandaslik ¢er¢evesinde, yeni
kimseleri atama iglemleri patronaj sdzctigii ile tanimlanmaktadir. Siyasi yozlasmanin
en ¢ok goriilen tiirlerinden biridir. Hiikiimette gorev alan siyasilerin danisman vb.
adlarla gorevlendirme yapma yetkisi patronajin yayginlasmasina neden olmaktadir.
Siyasi iktidar mensuplarinin partililerine, akrabalarina ve yakinlarina dagittig
makam ve mevkilerine, yeni agilan kadrolara, arpalik diger bir degisle hizmetsiz

memuriyetliler gibi adlar verilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarimin arpalik olarak goriilmesi sonucu kadrolarin
asir1 sismesi, devletin tizerine ek bir ekonomik maliyet yiiklemektedir. Ayn1 zamanda
asirt sisen kadrolar dolayisiyla devlet hantallagsmakta, islevini gerektigi gibi yerine

getirememektedir.

2.2.2.6- Oy Ticareti ve Oy Satin Alma

Kamuoyunun parlamentoya olan gilivenin sarsilmasinin  en Onemli
nedenlerinden bir olan oy ticareti, yasama siirecinde ortaya ¢ikan bir siyasal
yozlagma tiiriidiir. Parlamentoda siyasal kararlarin alinmasi sirasinda siyasal partiler
kendi menfaatleri dogrultusunda parlamentoya sunmus olduklar1 kanunlar1 karsilikli
olarak destekleyebilirler. Bu bir anlamda karsilikli oy alis verisi yada ticaretidir.
Siiphesiz oy ticareti bazi durumlarda karar olma siirecini kolaylastirmasi bakimindan
yararli olabilir. Siyasal siiregte bazi konularda karar alinmasi siki ve sert kurallara
baglanmis olabilir. Ornegin belli bir konuda karar alinmasi parlamentonun iiye tam
sayisinin belirli bir oranina baglanmis olabilir. Bu durumda, siyasal partiler
parlamentoya sunacaklari kanun tasarilarinin onaylanmasini karsilikli olarak

saglayabilir, oylarini bir birlerini desteklemek suretiyle kullanirlar.

Ancak bazi durumlarda oy ticareti siyasal yozlagsma ve siyasal ahlak

dejenerasyonuna neden olabilmektedir. Isin icinde ortak ¢ikar olunca siyasal partiler
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birbirlerini destekleyebilmektedirler. Burada iilke ¢ikarma aykiri durumlar séz
konusu olsa bile karsilikli yada ortak ¢ikarlar ugruna yanlis kararlar veya kanunlar,

karsilikli olarak desteklenmekte ve ¢ikarilmaktadir.

Oy ticareti mekanizmasi i¢cinde degerlendirilebilecek bir diger konu ise oy
satin almadir. Bu kapsamda iki uygulama sekline rastlanmaktadir. Birincisi; bir
siyasi parti yada iktidar partisinin sunmus oldugu kanun maddesinin yasalagmasinda
millet vekilinin oyu karsiliginda nakdi ve ayni menfaat saglanmasidir. Ikincisi ise;
bir partinin diger parti millet vekillerini nakdi veya ayni menfaatler karsiliginda
kendi partilerine transfer etmeleridir. Bu durum genellikle iktidar1 elde tutmak ig¢in
¢ok az bir oy farkinin s6z konusu oldugu durumlarda yayginlik kazanmaktadir.
Ayrica, oy potansiyeli yiiksek olan kisilerin, parti program ve felsefesinden daha

fazla ilgi gérmesi siyasal yozlasmanin en yaygin goriilen tiirlerindendir.

Oy satin almanin bir diger seklinde, se¢gmen oyunun satin alinmasidir. Se¢im
yapilmasina yakin bir zamanda hiz kazanan oy satin alma; o6zellikle kirsal kesimde
ve varos olarak tanimlanan diisiik gelir seviyeli kenar mahalleli segmenlerin oylari

pazarlik yapilarak para yada baska bir ¢ikar karsiligi satin alinir.

2.2.2.7- Lobicilik

Ekonomik c¢ikar ve baski guruplariin; hiikiimet {iyeleri, yasama organi
iyeleri ve biirokratlarla gizli goriismeler yaparak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yasal
diizenlemeler yaptirma ¢abalarina lobicilik denir. Siyasal karar alma siirecinde ¢ikar
ve baski guruplari; iktidar partisi diger muhalefet partileri, biirokrasi ve segmenler ile
lobicilik yaparak kamu sektoriinde optimum karar alinmasini engeller. Cikar ve baski
guruplari, (sirket ve holdingler, isci ve isveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalari,

diger mesleki birlikler vb.) baslica su sekillerde lobicilik yaparlar.

Cikar ve baski guruplar1 iktidar partisi ile parlamenterlerle, bakanlarla,
biirokratlarla gizli gorlisme ve anlagsmalar yaparak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

yasal diizenlemeler yapilmasinin saglaya bilmektedirler. Yine bu guruplar cesitli
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igbirlikleri ile halkin yararima ama kendi zararlarina olan diizenlemeleri de

engelleyebilmektedirler.

Secim Oncesinde bir siyasi partiye parasal veya diger sekillerde yardimda
bulunanlar, secimden sonra destekledikleri partinin iktidar1 kazanmasi halinde,

iktidar iizerinde etkili olmaya ¢alisarak ¢ikar ve rant saglamaya ¢alisirlar.

Ayrica baski ve ¢ikar guruplar niifuzlu, sozii gegen, is bitiren millet vekili ve
biirokratlar1 da etkileyerek kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda harekat etmelerini

saglayabilmektedirler.
2.2.2.8- Rant Kollama

Cikar ve baki guruplarinin, devlet tarafindan, suni olarak yaratilmis bir
ekonomik transferi elde etmek icin giristikleri faaliyetlere rant kollama adi
verilmektedir.> Genellikle yozlagnus bir siyasal ortamda, ¢ikar ve baski gruplar

karsiliksiz bir ¢ikar elde etmeyi amaglar ve eylemde bulunurlar.

Rant kollama, devletin ekonomiye ve piyasalara miidahalesi sonucu yapay
olarak yaratilan rantlarin elde edilmesi sirasinda s6z konusu olur. Ekonomideki
devlet miidahaleleri, kisitlamalar mallarin arzinda yapay bir kithk meydana
getirmektedir. Aktan bu durumu rant kollamanin ilk agsamas1 olan rant yaratma adini
vermektedir. Aktan’a gore rant kollamanin temelinde devletin bazi iktisadi
faaliyetleri diizenleme ve kontrole tabi tutmasi vardir. Ornegin, devletin isyeri
acmasl icin ruhsat vermesi, belirli sektorlere tesvik vermesi, bir monopol imtiyaz
hakkinin ihaleye cikarilmasi veya bazi ekonomik faaliyetlere sinirlamalar getirmesi
rant yaratmayi saglamaktadir. Bu tiir uygulamalarla devlet, suni kitlik yaratarak,
belirli kesimlere bir gelir transferi yapmaktadir. Bu miidahaleler sonunda arz1 kit
olan mallar1 ellerinde bulunduranlar degisik yollardan yiiksek karlar elde

etmektedir.*

3 Vural SAVAS, Anayasal iktisat, Beta yaymcilik, 1989 Istanbul, s23
%6 Coskun Can AKTAN, Cagdas Liberal Diisiincede Politik Tktisat, Dogus matbaasi, Ankara 1994,
s163
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2.2.2.9- Kamu Sirlarini Sizdirma ve Vurgunculuk

Siyasi yozlagma tiirlerinden, bilgi sizdirma ve vurgunculuk genellikle, iktidar
partilerine mensup kisilerin yiiriitme siirecindeki ekonomik karar alma asamasinda,

daha ¢ok uyguladiklari bir yozlagma tiirtidiir.

Hiikiimetin kamudan sakladigi ve zamani gelince agiklanmasinda fayda
gordiigii bilgilerin, hiikiimet mensuplarinca yada ilgili biirokratlarca bazi baski ve
cikar c¢evrelerine ve spekiilatdrlere c¢ikar karsiligi aktarilmasi sonucu biiyiik
menfaatler saglanmaktadir. Siyasal yozlasmanin bu tiirli, genellikle devletin
ekonomide agirlikli oldugu, miidahaleci yap1 ve sistemlerde daha ¢ok goriilmektedir.
Ornegin devletin KiT ler aracihig: ile iirettigi bazi mal ve hizmetlere yaptigi fiyat
ayarlamalarindan 6nceden haberdar olabilen bazi kisi ve kurumlar yaptiklari stoklarla
zamlardan sonra biiylik paralar kazanabilmektedirler. Genellikle bu tiir siyasi

yozlasma sonucunda elde edilen menfaatlere ise vurgunculuk denilmektedir. *’

2.2.2.10 — iktidarin Kisilestirilmesi, Parti Disiplini ve Lider Diktasi

Devlet sistemindeki mevcut kurumlarin gozard: edilmesiyle, tiim karar ve
icraatlarin sadece parti liderlerine mal edilmesi ve tiim devlet idaresinin tek bir kisi
tarafindan temsil edildiginin kabul edilmesine iktidarin  kisilestirilmesi
denilmektedir.®® Siyasi yozlasma tiirlerinden olan iktidarin kisilesmesi olgusu,
kuvvetler ayrilig: ilkesinin lehine gelisme gostermesi ile olusmustur. Bazen bazin
araclar1 da, siyasal ortamin yozlagsmasi sonucu, ¢oziim olarak kurtaricilar ve
karizmatik liderler yaratma yoOniindeki egilimleri ile iktidarin tek bir kisi etrafinda

olusmasina neden olmaktadirlar.

26 Coskun Can AKTAN, “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasma”, s1075

7 Coskun Can AKTAN, a.g.e, s1073

*¥ Burhan KUZU, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Organinin Diizenleyici islem Yapma Yetkisi ve
Giiglendirilmesi Egilimi, Filiz Kitapevi, Istanbul 1987, s124
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Parti disiplini, siyasi parti genel baskanlarinin, bir diger deyisle liderlerinin
isteklerinin partili millet vekilleri tarafindan kabul edilmesini ve yerine getirilmesini
ifade eder. Parti disiplini neticesinde giliniimiizde milletin vekilleri adeta birer robot
haline getirilmistir. Parti disiplinin ¢ok kati kurallarla uygulanmasi sonucu millet
vekillerinin elleri kollar1 baglanmaktadir. Liderin ve partinin aldig1 tiim kararlara
dogruluguna inanmadig1 halde veya milletin menfaati aleyhine oldugunu gérdiigiinde
bile itiraz edememekte ve kararlara aynen uymaktadir. Hatta parti disiplinine
uymayan Ozgilir diisiincelerini ve elestirilerini ortaya koyan millet vekilleri, ya
pasifize edilmekte yada partiden ihra¢ edilmektedirler. Kisisel iktidar olgusu
diktatorliiklerde goriiliirken, onun degisik yansimasi olarak, demokrasilerde, iktidarin

kisilestirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
2.2.2.11- Asin Vaatte Bulunma ve Yalan Propaganda

Siyasi partiler ve siyaset¢iler se¢im Oncesi oylarin artirmak i¢in segmenlerine
vaatte bulunma ihtiyaci duyarlar. Bazi siyasetciler halkin ihtiyaclarmin aciliyeti ve
coklugu nispetinde ayrica segmenin egitim ve kiiltiirel durumuna gore vaatlerinde
asirtya gidebilmektedirler. Bazen siyasetciler gerceklesmeyecegini bildikleri halde,
sanki gergeklesecekmis gibi yalan vaatlerde de bulunabilmektedirler. Ornegin, yol
ihtiyact olan bir beldeye, biitcede imkan olmamasina ragmen yol yapimi vaadinde
bulunmak, bir beldenin il yapilma sartlarini tasimamasi ve il yapma imkaninin
olmamasina ragmen oy i¢in il yapma so6zii verilmesi gibi. Genellikle segmenler bu tiir

siyasal yozlasma tiiriinii kendi secim bolgelerinde uygularlar. *

Yalan propaganda ile de gergek bilginin se¢mene verilmemesi yada
aktarilmamasi s6z konusudur. Propaganda da ise bilgi se¢gmene aktarilmakta fakat bu
tek tarafli olarak yapilmaktadir. Genel se¢im asamasinda iktidar daha avantajh
durumdadir. Ozellikle radyo ve televizyon iizerinde devlet monopoliiniin oldugu
tilkelerde, iktidar partisi bu kitle iletisim araglarindan genis 6l¢iide propaganda araci

olarak yararlanabilmektedirler.

¥ a.ge. s1074
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2.2.3- Siyasi Partiler Yasasi ve Secim Sistemi

Hig siiphesiz ki siyasi partiler ve 6zgiir se¢imler, demokrasilerin vazgeg¢ilmez
unsurlaridir. Demokratik rejimlerde siyasal partiler, savunduklar diisiinceleri ve
idealleri gergeklestirmek icin birbirleriyle yarisirlar. Demokratik rejimlerde yonetim
yetkisinin, mesruiyetinin temeli se¢imlerdir. Dolaysiyla se¢im sistemi istikrarli ve
giiclii bir yonetimin olusmasinda, ve demokratik rejimin saglikli islemesi bakimindan

onemli bir rol oynamaktadir.

Bir secim sisteminden beklenen, her seyden 6nce belirli bir siire i¢in {ilkeyi
hangi partinin yOnetecegini, hiikiimeti hangi partinin kuracagini, hangi partinin
iktidar olacagini belirlemektir. Se¢im sisteminin bu ilkesine “fayda ilkesi” denir.
Konuyu bir hiikiimetin iilkeyi istikrar i¢inde yonetme olanagina sahip olmasi
acisindan bakildiginda “istikrar ilkesi” ve “yonetilebilirlik ilkesi” de denilebilir.
Ulkede taraftar bulan diger siyasi akimlarin parlamentoya yansimasi zorunlulugu da
vardir. Iste burada segim sisteminin ikinci bir islevi ortaya ¢ikmaktadir. Bu, temsilde

adaleti saglamaktir. Se¢im sisteminin bu iglevine “adalet ilkesi” denir.*

Boyle bir durumda iyi bir se¢im sisteminin istikrar ve adalet ilkelerini her
tilkenin kendi kosullarina uygun bir denge icinde bir araya getirmesi beklenir.
Aslinda zit yonlerde isleyen bu iki ilke, degisik secim sistemlerinde degisik ol¢iilerde
bir araya getirilmistir. Eger bu iki ilkeden birini 6n plana ¢ikaracak olursaniz, digeri

arka plana itilmis olur.

Genel olarak, se¢im sistemlerini iki grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar,
cogunluk ilkesine dayali secim sistemleri ve nispi ya da orantili temsil sistemleri.
Cogunluk sistemleri, milletvekillerinin ya birer milletvekili ¢ikaran se¢im
cevrelerinde seg¢ilmelerine, ya da birden ¢ok milletvekilinin ayni ¢evreden

secilmelerine gore “dar bolgeli” yada “genis bolgeli se¢im sistemleri” seklinde

3% Hikmet Sami TURK, Tiirkiye i¢in Nasil Bir Se¢im Sistemi?, Tesav Yaynlari, 1995, s4
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adlandirlmaktadirlar.’’ Dar bélge sisteminin en énemli uygulayicisi ingiltere’dir. Bu
sistemde, her secim ¢evresinden bir milletvekili secilecek bicimde diizenlenir. Her
secim cevresinde en ¢ok oyu alan aday secilir. Buna basit ¢ogunluk yada nispi

cogunluk denilmektedir. Se¢imler tek turda tamamlanir.

Basit ¢cogunlugu yeterli gérmeyen bazi iilkeler, secilen milletvekilinin en az
belirtilen oranda se¢men destegine sahip olmasini gerekli saymiglardir. Eger birinci
turda adaylardan higbiri se¢ilmesi i¢in yeterli oya ulagamazlarsa ikici tur se¢imlere

gidilmektedir. Tki turlu se¢im sisteminin en énemli uygulayici iilkesi Fransa’dir.

Tek turlu cogunluk sistemleri uzun vadede genellikle {ilke ydnetiminin
stirekli olarak iki parti arasinda el degistirdigi iki partili siyasal yapilanmay1
gerektirir. Ingiltere ve ABD’de durum bdyledir. Ayrica tek turlu sistemlerde bir
partinin tek basina parlamentoda ¢ogunlugu saglamasi daha kolaydir. Boylelikle tek
turlu cogunluk sistemleri, istikrarli hiikiimetlerin ¢ikmasina elveriglidir. Zaten bu
sistemlerde istikrar ve fayda ilkesi &n plandadir. Iki turlu secim sisteminde siyasi
partiler birbirlerine daha bagli durumda iken, tek turlu ¢ogunluk sistemlerinde bdyle

bir bagimlilik s6z konusu degildir.

Cogunluk sisteminin bazi sakincali yonlerini s$dyle siralayabiliriz. Bazi
siyasal diislinceler parlamentoda temsil edilme olanagi bulamazlar. Se¢imlerde her
zaman c¢ogunluk elde edilemez. Yani istikrar garanti degildir. Ustelik iki turlu
secimde de bu boyledir. Ciinkii iki turlu secimlerde partiler birbirlerine bagimhidirlar.

Ikinci tura katilacak partiler, katilamayan partilerin destegine ihtiyag duyarlar.

Bir diger secim sistemi ise nispi temsil istemidir. Bu sistemde istikrar
ilkesinden daha cok adalet ilkesi 6n plandadir. Bu sistemde siyasal partiler
parlamentoda giicleri oraninda temsil edilirler. Degisik goriigler sistemin digina
itilmeksizin mesru zeminlerde temsil edilirler. Ancak bu uzun vadede siyasal parti
sayisinin ¢ogalmasina, mevcut partilerin boliinmesine yol acar. Bu da oylarin ¢ok

sayida parti arasinda paylasilmasina ve dolayisiyla istikrarli bir hiikiimet kurulmasini

lage.ss
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zorlastirir.*® Cogu zaman koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina yol acar. Ozellikle
de demokratik kurallarin tam olarak yerlesmedigi iilkelerde koalisyon hiikiimetleri

uyumlu calisamazlar.

Gortldiugi gibi her se¢im sisteminin kendine gore yararli ve sakincali yonleri
vardir. Burada onemli olan her iilkenin kendi kosullarina uygun sec¢im sistemini
bulmasidir. Bu etkili ve istikrarli bir siyasi yap1 i¢in sarttir. Aksi takdirde se¢im

sistemi basli basina siyasi istikrarsizligin kaynagi olabilmektedir.

32 Hikmet Sami TURK, Tiirkiye i¢in Nasil Bir Se¢im Sistemi?, Tesav Yayinlar1 1995, s21
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UCUNCU BOLUM

SiYASET VE EKONOMIi

Siyasi Istikrar-ekonomik biiyiime veya tersi anlamda siyasi istikrarsizlik-
ekonomik istikrarsizlik konusunda ¢alismalar genellikle anlamli sonuglar vermistir.
Ekonomilerin istikrarsizlik gostermesi, krize girme konusunda, siyasi istikrarsizlik

¢ok 6nemli goriilmektedir.”

Siyasi istikrarsizligin Ekonomik nedenleri konusunda yapilan c¢aligmalarda,
cogunlukla gelir boliistimiiniin adaletli olup olmadigi, gelir boliisiimiinde kutuplasma
ve orta siifin durumu, istikrarsizligin gostergeleri olarak alinmaktadirlar. Genellikle

orta sinifin gligsiizlestigi toplumlarda siyasi istikrarsizlik artmaktadir.

Siyasi istikrarsizligin ekonomik sonuglari konusunda yapilan c¢aligmalarda,
baz1 farkliliklar ¢iksa da genellikle beklentiler sunlardir. Enflasyon oraninin artmasi,
igsizlik oraninin artmasi, biiylime oraninin diismesi. Ayrica, i¢ ve dis borglarin
vadesinin diismesi, bor¢larin beklenen maliyetlerinin artmasi, yatirimlarin azalmasi,
sermayenin kacisi, borglarin 6denememe olasiliginin artmasi, dogrudan yabanci

yatirimlarin azalmas: gibi olgular.*

Siyasi istikrarsizlik yarattigi ekonomik sonuclarla ekonomik istikrarsizliga
neden olurken, ekonomik istikrarsizlik kisa zamanda bagska bir siyasi istikrarsizliga

kaynaklik edebilmektedir. Bir anlamda i¢ ige gegme siireci baslamaktadir.

Giinlimiizde, uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslari, tilke risklerini
yalniz ekonomik verilere dayanarak 6lgmemekte, ayn1 zamanda siyasi riske belli bir
agirhik vermektedir. Bazi kuruluslarda agirlik %50°yi bulmaktadir. Bu da krizin

ortaya ¢ikmasinda siyasi istikrarsizliga verilen énemi gdstermektedir.>

33 Ercan EREN ve Melike BILDIRICI, “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi iktisadi Krizlerin Siyasal ve iktisadi
Nedenleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Ekim 2001, say1 41, s167

** Ercan EREN ve Melike BILDIRICI, a.g.e, s167
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Bir iilkenin, istikrarli bir ekonomik biiyiimeyi yakalayabilmesinin temel
kosulu, giiclii ve istikrarli bir siyasi yapidir. Giiglii, ne yaptigin1 bilen ve ¢evresine
giiven veren bir siyasi otorite gelecege yonelik bir ¢ok belirsizligi de ortadan
kaldiracaktir. Ancak, bdylesine gli¢lii bir siyasetin desteginde ekonomi, istikrarli bir
bliyiime saglayacaktir. Siyasetteki istikrarsiz yapi, siiphesiz ki ekonomik istikrari
etkileyen en Onemli faktordiir. Siyasete dair belirsizlikler sanayicinin ve
isadamlarinin en ¢ok sikayet ettikleri konulardan biridir. Cilinkii yatirnm yapmak
isteyen isadami Oniinii gormek ister. Gelecege yonelik belirsizliklerin en aza inmesini

ister.

Diinyadaki ¢ok hizli degisimin ve ekonomik gelismelerin gerisinde kalan,
tilke ekonomisinin beklentilerini karsilayamayan bir siyaset, ekonomik gelismenin

oniindeki en 6nemli engel durumuna diisebilmektedir.

Glglii ve istikrarli bir ekonomi icin siyaset¢iden beklenen, ekonomik
gelismeler 15181nda yol gosterici olmasi, ekonomik gelismenin oniindeki biirokratik,

altyap1 gibi engelleri kaldirmasi ve en 6nemlisi de gliven vermesidir.

Siyasi istikrarsizligin var oldugu iilkelerde en sik tekrarlanan sey se¢imlerdir.
Hal bdyle olunca iilkenin sik sik se¢im ortamlarina girmesi, se¢im ekonomisi ve
popiilist ekonomi politikalarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Buradan yola ¢ikarak siyasi
istikrarsizligin ekonomi {lizerindeki en dnemli etkilerinin basinda se¢im ekonomisi ve

popiilist ekonomi politikalarini sayabiliriz.

Siyasetteki istikrarsiz ve yozlagmis yapinin ekonomi iizerindeki diger bir
etkisi de, ekonomik yozlasma ve yolsuzluk ekonomisidir. Gergektende siyasi
istikrarsizlik uzun vade, kayit dis1 ekonominin biiylimesi, vergi kacakgiliginin
artmasi, rigvetin artmasi, yolsuzluklarin artmasi gibi bir ¢ok olumsuz etkiyi

beraberinde getirmektedir.
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3.1- Secim Ekonomisi ve Popiilizm

Bir iilke ekonomisinin yonetiminde ekonomistler her zaman tek sorumlu ve
yetkili  degildirler. Siyaset ve siyasiler toplumun belirlenen hedeflere
yonlendirilmesinde ulusal ekonominin yonetiminde ikinci dnemli faktordiir. O halde
iktisatc ile siyasetci arasinda siki bir igbirligi gerekir. Ancak bu her zaman miimkiin
degildir. Iktisatc1 sinirsiz ihtiyaglara karsilik kullamlacak, kaynaklarm kithigi ve bu
kit kaynaklarin en etkin tahsisi ile ilgili iken, siyaset¢i ise ekonomiyi se¢gmenlerine
taahhiit ettiklerini yerine getirmek ve yeniden se¢ilmesini saglayacak popiilist

politikalar i¢in kullanmaya ¢alisacaktir. 36

Bu noktada karsimiza popiilist ekonomi yonetimi kavrami ¢ikmaktadir. Bunu
Erdal Tiirkkan soyle tarif etmekte. Popiilist ekonomi yonetimi; siyasi iktidarin
ekonomi ydnetiminde sahip olduklar1 inisiyatifleri, kendi siyasi ¢ikarlar
dogrultusunda, muhalefete karsi hissedilir bir siyasi haksiz rekabet unsuru olarak
kullanma ve degerlendirme egilimlerini ifade eder.”’ Boyle bir durumda iktidar

partileri muhalefete kars1 hak etmedikleri bir iistiinliik saglayabilirler.

Yine Erdal Tiirkkan’a gore, popiilist ekonomi anlayisinin en Onemli
ozelliklerinden biri merkeziyet¢i, miidahaleci devlet yapisidir. Fakat buradaki
miidahale klasik devlet miidahaleciliginden farkli olarak, siyasi iktidarin ekonomiye
¢ok Onemli Olgiide miidahalesi s6z konusudur. Tabi ki buradaki yonlendirme
ekonomiyi, ekonominin gerekleri dogrultusunda degil de, kendi siyasi ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirme s6z konusudur. Bu dyle bir boyuta ulagabilmekteki bu
anlayis cergevesinde devlet asli fonksiyonlari bile ihmal ederek kendisine siyasi

cikar saglayacak tali fonksiyonlara agirhk verebilmekte. **

Popiilist ekonomi yonetiminin diger bir 6zelligi ise, halkin iktisadi ve siyasi

konularda sistematik ve bilingli bir sekilde yaniltilmasi, yanlis, eksik ve deforme

36 Nihal Yildirrm MIZRAK, ve Omer EROGLU, “Tiirkiye’de Ekonomi Y6netiminde Patron Kim?;
Ekonomi Siyaset Tkilemi” , Iktisat, Isletme ve Finans dergisi Mart 97 s41

*7 Erdal TURKKAN, “Popiilist Ekonomi Yénetimi Anlayisi ve Genis Anlamda Siyasi Kirlenme”,
Yeni Tiirkiye Ocak-Subat 1997 Say1 13 s558

#age.,s558
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edilmis bilgilere mahkum edilmesidir. Bundaki temel amag¢ halkin siyasi alanda
istenilen dogrultuda tercih yapmasini ve popiilist politikalarin siirdiiriilebilmesini
saglamaktir. Boyle bir bilgilendirmede yapilan popiilist politikalar abartilarak

maliyetleri halktan gizlenmektedir.”

Popiilist politikalarin genelde secimler dncesinde yogunlasmasi bir rastlanti
degildir. Se¢ime giden bir siyasi iktidar, 6zellikle se¢im donemine kadar uygulanan
politikalar sonucunda magdur olmus gruplar kanali ile ekonomiye yaptig1 ilavelerle
piyasay1 canlandirarak, oy potansiyelini artirmaya c¢alisir. Bu olaya iktisat
literatiirtinde “‘politikal business cycle” (siyasetin yapay iktisadi konjonktiir

yaratmasi) denilmektedir.

Bu teoriye gore hiikiimetler, se¢imden dnce uygun bir ortam ve zamanda
secimleri etkileyerek yeniden secilmeyi saglayabilmek ic¢in cazip kamu
harcamalarina yonelirler. Buradaki ama¢ se¢menin issizlik ve enflasyon gibi en
duyarli oldugu alanlarda harcamalara giderek oyunu maksimize etmektir. Hiikiimet
iktidar olanaklarim1 ve siyasi giiclinii kullanarak iktisadi konjonktiirii kendi lehine
cevirmeye calisir. Yani ekonomiyi dogal seyrinden saptirarak adeta yapay bir
konjonktiir yaratir.Boylece iktidar partisi veya partileri igsizlik oranlarini diigiirmek
ve dolayistyla daha ¢ok kisiye istihdam saglamak suretiyle se¢gmenlerin tercihlerini
kendi lehlerine degistirmeyi amagclarlar. Boyle bir uygulamanin alternatif maliyeti

ise karsimiza enflasyon olarak cikmaktadir.*

Sekilde de goriildiigii gibi, Ustteki ¢izgi enflasyon oranmini alttaki ¢izgi de
igsizlik oranini gostermektedir. S6z konusu teoriye gore issizlik oranlart secimden
once diisliyor, secimden sonrada artig gosteriyorsa, ayni sekilde enflasyon se¢cimden
once ylikselis gosterip, secimden sonra inis trendi gosteriyorsa, ekonomide siyasetin
yapay konjonktiir yaratma olgusu var demektir. Hiikiimetler bunu genelde se¢cimden
once genisletici politikalar, secimlerden sonrada daraltici politikalar uygulayarak

saglarlar.

39
a.g.e., s559

0 Nihal Yildirim MIZRAK, ve Omer EROGLU, “Tiirkiye’de Ekonomi Yd6netiminde Patron Kim?;

Ekonomi Siyaset Ikilemi” , Iktisat, isletme ve Finans dergisi Mart 97 s43



Siyasetin yapay konjonktiir yaratmasi teorisini W.C. Mitchell asagidaki sekil

yardimi ile agiklamaya calismistir.

Sekil 3.1- Siyasetin Yapay Konjonktiir Yaratmasi

A
% Enflasyon oram

/
\
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Secim Y1l Secim Yili Yillar

Kaynak: Mitchell, C. William. Government As It. Is. The Institute Of Economic Affairs, Hobart
Paper No:109, 1988, London, s29’dan aktaran, Nihal Yildirnm MIZRAK, ve Omer EROGLU,
“Tiirkiye’de Ekonomi Y®&netiminde Patron Kim Ekonomi Siyaset Ikilemi” , Iktisat, Isletme ve Finans
dergisi Mart 97 s43?

Siyasette siirekli olarak kisa donemli ¢ikarlara gore hareket etme egilimi
hakimdir. Ciinkii ¢ikar iliskileri gecerlidir. Bu iligkiler sistemin aktorlerinin
davranislarin1 belirler. Se¢men genel olarak se¢cim donemi elde ettigi kazanimlara
bakarak hareket eder. Bu saptama ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in yapilabilir.
Yoksullugun yogun bi¢imde yasandigi ve ekonomik krizin maliyetlerini azaltacak
refah politikalarinin yetersiz oldugu bu iilkelerde, se¢gmenler uzun dénemden ¢ok
kisa donemdeki gelismelerle ilgilidirler. Uzun donemde refahi azaltacak olsa bile,
secmenler kisa donemde kendilerine maddi yarar saglayacak politikalara destek
verirler.*' Bu nedenle de secmenler beklentileri gerceklesmisse yada gerceklesme
yoniinde sinyaller aliyorlarsa, iktidar partisini tercih etmede tereddiit etmezler.
Verdikleri oylarla da politikactyr odilllendirirler. Buna gore, ekonominin

performansinin iktidar partisinin se¢im kaderini belirledigi s6ylenebilir.

* Stephen Haggard and Steven B. Webb; “What Do We Know about the Political Economy of
Economic Policy Refom?”, The World Bank Research Opserver, Vol.8, No:2, (July 1993), s149°dan
aktaran, Suat OKTAR, “Se¢im Ekonomisi yada Ekonominin Politizasyonu”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Mart 1996, s8

v



31

Ote yandan politikac1 da benzer kisa dénemli diisiincelerle hareket eder, Onun
icinde temel amacg gelecek secimleri kazanmaktir. Eger iktidar konumunda ise
yararlar1 secim Oncesinde ortaya cikacak ve se¢menleri kendisine oy vermeye
yoneltecek politikalar yiiriirliige koyacaktir. Ancak, burada kisa donemli ¢ikarlar 6n
planda tutuldugundan yararlart uzun dénemde goriilecek politikalar gozetilmez.
Tercih edilen politikalar genellikle se¢im oOncesindeki bir iki aylik dénem igin
secmeni sevindirecek, diger bir degisle gozlerini boyayacak politikalardan Oteye
gitmez. Kisacast secim ekonomisi adini tagiyan bu politikalar iktidarin, ekonominin
dengelerini dikkate almaksizin yiriittigii bir harcama ag¢ilimini ifade eder. Daha
acikcasi, kamu olanaklarinin hesapsiz bir bigimde dagitilmasi siirecidir. Ne var ki bu
politikalar uzun donemde toplumun geneline biiyilkk maliyetler ¢ikarirsa da
uygulamaya konulmasindan ¢ekinilmez. Politikaci i¢in dnemli olan se¢im kazanmak
oldugundan secimi kazandiran politikada en iyi politika sayilir. Oysa bu politikalarin
uzun donemde ekonomide dengelerin hizla bozulmasina ve buna bagli olarak
enflasyon ve issizlik basta olmak iizere bir ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden
oldugu gozden kacirilir. Politik miyopluk olarak nitelendirilen bu durum politikacilar
icin olagan bir davranis1 yansitir. Zira, iktidart siirdiirme ugruna bdyle bir davranis

i¢inde bulunma kendileri i¢in hi¢ de irrasyonel sayllmaz.42

3.1.1- Secim Ekonomisi ve Popiilist Politikalarin Ozellikleri

Siyasi otoritenin secimlerden hemen Once, halkin siyasi tercihlerini
etkilemeye yonelik c¢abalarina genel olarak secim ekonomisi tabiri de
kullanilmaktadir. Se¢cim ekonomisi, iktidarda olan partinin, gelecek seg¢imlerde tekrar
kazanma ugruna, devletin imkanlarini halkin belli kesimlerine aktarmasi, seklinde
tarif edilebilir. Politikacilarin halkin duymak istediklerini vaat etmesiyle ortaya ¢ikan

secim ekonomisinde bazi belirgin 6zellikleri vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir.

Secimlerden Once uygulanacak politikalarin halk iizerinde kisa vadede

hissedilir bir memnuniyet duygusu yaratmasi gerekmektedir. Bu amaca yonelik

> Suat OKTAR, “Se¢im Ekonomisi yada Ekonominin Politizasyonu”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Mart 1996, s8
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olarak yapilan bazi uygulama 6rnekleri sunlardir. Kamu kesiminde ¢alisan isci ve
memurlarin maas ve lcretlerinin artirilmasi, tarim {riinlerinde destekleme
fiyatlarinin artirilmasi, kamu bankalarina yonelik bor¢larin faiz veya ana paralarinin
affedilmesi, imar yasaklar ile ilgili af c¢ikartilmasi, vergi borglar ile ilgili af

cikartilmasi.

Sec¢im ekonomisi ve popiilist politikalarinin diger bir 6zelligi de uygulanacak
politikalarin kisa donemde ¢ok onemli mali kiilfet getirmemesi veya mali kiilfetin
zamana yayilabilecek nitelikte olmasidir. Bu kriter siyasi iktidarin sinirli bir kaynakla
cesitli kesimleri gesitli agilardan memnun edebilecek ¢ok sayida politikay1 ayni anda
uygulama imkan1 verecektir. Bu tiir uygulamalara verilebilecek 6rnekler sunlardir.
Biiyiik veya kiiclik yatirimlarin temellerinin atilmasi, yerel yonetimlerin statiilerinin
degistirilmesi (ilge yapma, il yapma vb.), belli kesimlere avantajli kredilerin

verilmesi.*

Hiikiimetlerin se¢imlerden once uyguladiklari ekonomi politikalarini, uzun
donemli ekonomik yapinin ipotek altina alinmasi olarak degerlendirilebilir. Cilinkii
bu politikalar1 uygulayanlar se¢im sonrasi olusabilecek, igsizlik, biitge ve dis ticaret
aciklari, enflasyon gibi olgular1 gézard: etmektedirler. Onlar i¢in birinci 6ncelik giinii

kurtarmak ve yeniden segilebilmektir.

Popiilist ekonominin diger bir 6zelligi de ililke ¢apinda ses getirecek biiyiik bir
oviing ve gurur kaynag olusturacak davranislardir. Bu tiir davraniglara 6rnek olarak
finansman kaynaklar1 belli olmayan, yapilabilirligi tartigmali biiyiik altyap:

yatirimlari verilebilir. Biiyiik baraj ve kopriiler gibi.

Ayrica kendisinden Onceki iktidarin ¢ok elestirilen ve basarisiz sayilan
konularda abartili ¢ikislar yaparak {istlinliiglinii kanitlama cabalar1 da popiilist
politikalarin 6zelliklerinden sayilabilir.** Bu tiir davranislara 6rnek olarak, dnceki

iktidarin ekonomik istikrar1 saglamak icin koydugu vergileri kaldirmak veya

# Erdal TURKKAN, “Popiilist Ekonomi Y6netimi Anlayisi ve Genis Anlamda Siyasi Kirlenme”,
Yeni Tiirkiye Ocak-Subat 1997 Say1 13 s561
Mage.,s562
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oranlarini indirmek, onceki iktidarin harcamalarda yaptig1 kisitlamalar kaldirmak,
ciftgilere verilen taban fiyatlar1 yetersiz bularak daha da artirmak gibi Ornekler

verilebilir.

Gortildiigii popiilist politikalarin uygulama alan1 ¢ok genistir. Popiilist
politikalara sinirlama getirecek tek sey kaynak sorunudur. Popiilist politikalar
uygulayan hiikiimetlerin sik sik bagvurduklari kaynaklar ise, emisyon hacminin
genisletilmesi, dis bor¢lanma, i¢ bor¢lanma, secimlerde oy agirligr fazla olmayan
kesimlerin vergi yiikiiniin artirtlmasi, kamu bankalarinin ve kamu kaynaklarinin

kullanilmasi ile elde edilecek gelirlerdir.

Popiilist politikalara genelde secimlerden 6-7 ay dnce baglanir. Ciinkii alinan
tedbirlerin genis se¢cmen Kkitlelerini etkilemesi i¢in 6-7 ay kadar bir siireye ihtiyag¢
vardir. Bu siirenin fazla tutulmamasi gerekmemektedir. Ciinkii siyasi iktidar

secimden 6nce olusabilecek yiiksek enflasyonu istemeyecektir. *°

Popiilizm sadece siyasi iktidarin politikalariyla sinirli degildir. Muhalefet
partileri de se¢im Oncesinde yapilmasi ve uygulamasi miimkiin olmayacak bir ¢ok
vaatlerde bulunmaktadirlar. Ayrica iktidarin ekonomik istikrar igin aldigr bazi
tedbirleri dogru olsalar bile, elestirerek kendilerine siyasi rant saglamaya

calismaktadirlar.
3.1.1.1- Cikar Miicadeleleri

Kisilerin, kamu ekonomisi politikalarinin kendi ¢ikarlarina hizmet etmesinde
tek baslarina etkili olamamasi, ¢ikar guruplarinin olusumuna neden olur. Politika
seceneklerini 6lgme ve degerlendirmede yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve kendi
baslarina verecekleri oyun etkinliginin az olmasini diisiinmeleri, ¢ikar gruplarinin
gelisimini hizlandirir. Bunda kamusal politikalarinin karmasikliginin da biiyiik 6nemi
vardir. Bunun i¢in ayni ¢ikarlara sahip kisiler kamu karar ve politikalarinin kendi

¢ikarlarina hizmet etmesi i¢in 6rgiitlii bir yapiya biiriintirler.

% Salih NEFTCI, “inanilmaz Bir Secim Ekonomisi” , Hiirriyet Gazetesi, 16 Kasim 1995 s7
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Cikar guruplan devleti yoOnetenlere ancak ortak c¢ikarlarin1 kabullendire
bileceklerinin farkindadirlar. Genis ¢ikarlar1 blinyesinde barindiran bir ¢ikar gurubu
oyca daha zengin oldugundan hiikiimetin Oncelikle bdyle bir grubun isteklerine

cevap egiliminde oldugu goriiliir.

Siyasal sistemin yOnlendiricilerinin se¢gmenler, politikacilar ve biirokratlardan
kurulu olmasi sistemin ayakta kalmasi agisindan ortak ¢ikarlarla agiklanabilir.
Se¢men, fayda maksimizasyonunu kisitli geliriyle saglamak pesinde iken, politikact
oy maksimizasyonuyla iktidara gelmek, biirokrat ise uzun siire kalmak ve finansal

imkanlarin1 genisletebilmenin ¢abasi i¢indedir.

Se¢menlerin ekonomik ¢ikarlarint koruma ve artirma cabasi i¢inde olmalari,
dikkatlerin politikacilarin faaliyetlerine ¢ekilmesine neden olur. Bunun bilincindeki
politikacilar ise iktidara sahip olabilme yolunun, sayisal oy ¢ogunluguyla

gergekleseceginin farkinda olup siirekli siyasal yatirimlarin ugrasi igindedirler. *°

Cikar ve baski gruplari, siyasi partilerin se¢im kampanyalarinda finansal
destek saglayabilirler. Destekledikleri partinin se¢imi kazanmasiyla, iktidar iizerinde
etkili olup, rant elde etmeye ugrasirlar. Isi daha da ileri gétiiriip millet vekillerinin

kendilerine hizmet etmesini isteyebilirler.

Ayrica ¢ikar ve baski gruplar tehdit ve santaj gibi yontemlere de bagvurabilir.
Siyasal iktidar1 bir dahaki secimlerde desteklememe veya bir baska partiyi
destekleme tehdidinde bulunma, yada medya yoluyla siyasal iktidar1 yipratmaya

caligma tehdidinde bulunma s6z konusu olabilir. ¥’

% Suat OKTAR, “Se¢im Ekonomisi Yada Ekonominin Politizasyonu”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Mart 1996, s7

7 Coskun Can AKTAN, “Tesvik Kollamacilik 1, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1 11
Kasim 1994 | sll1
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Kamu kaynaklariin tahsisinde, siyasi Onceliklerin ve bu arada o&zellikle
siyasi destek saglama (veya destek kaybetmeme) kaygisinin, dncelikli veya asir1 bir

rol oynamasi 6zelligi cok cesitli bicimler alabiliyor.

Kamu kesiminde gerek biirokrasi, gerek kamu iktisadi tesebbiislerinde tanidik
kisilere is bulmaktan, is takibine, tesvik ve ucuz kredi kullannminda kolaylik
saglamaya kadar genis bir yelpaze i¢cinde verilen “hizmetler,” boylesi saydam ve
anonim olmayan (yani siyasi kaynak tahsisi ile saglanan yarar veya rantin sadece
belli kisilere tahakkuk ettigi) degis tokuslar1 ortaya c¢ikarabiliyor. Tarimda taban
fiyatlarinin yiiksek olmasi, giibre siibvansiyonu, veya is¢i ve memur iicretlerindeki
artiglar, biiyiik olclide daha evrensel niteligi olan, daha genis kitlelere yarar saglayan,
saglanan olanaklara ulasmada bireylerin tekil 6zelliklerinin fazla rol oynamadigi
araglardir. Hiikiimetin tiitlin taban fiyatlarin1 yiiksek agiklamasinda, muhtemelen o
yoredeki yerel parti Orgiitlenmesinin baski veya tercihlerinin bir rolii olur. Ama

kullanilan ara¢ daha evrensel bir aragtir. **

Gortildiigi gibi, c¢ikar iligkileri ag1 ile ¢evrelenen siyasi yapilanma ve se¢im
ekonomisi slireci, segmen, siyasi iktidar ve biirokrasi yelpazesinde ¢ok Onemli
etkileri dogurmaktadir. Se¢menlerin kamusal kaynaklardan en yiiksek payr almak
istemeleri siyasi iktidarin oy maksimizasyonu c¢abalar1 ve biirokrasinin siyasi
otoriteye ne kadar yakin olursa kendini o kadar giivende hissetmesi, kisisel ¢ikar

kovalamacasinin boyutlar1 ile degerlendirilir.

3.1.1.2- Secim Oncesi Politikalar

Popiilist ekonomi yonetimi icerisinde siyaset sanati, her seyden once devletin
iktisadi alanda inisiyatif alanin1 giiniin ve lilkenin kosullarina gore siyasi alanda

kendi lehine maksimum yarar saglayacak sekilde belirlemektedir.

* jzak AKTIYAZ, “Ekonomiyi Diizliige Cikarmayan Siyaset”, Goriis Dergisi, Say1 23, Kasim-Aralik
1995, s24
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Devletin ayricalikli alanlarinin  belirlenmesinde kullanilan en O6nemli
kriterlerinden birisi, miidahale alaninda uygulanacak bir politikanin halk {izerinde
kisa donemde hissedilir bir memnuniyet duygusu yaratmasidir. Bu nedenle uzun
donemde sonug¢ verecek inisiyatif alanlari popiilist anlayis g¢ercevesinde ragbet
gormeyecektir. Popiilist ekonomi anlayisi ¢ercevesinde ayricalikli ilgi alanlarinin
belirlenmesinde kullanilan ikinci kriter, bu alanda alinacak tedbirlerin kisa donemde
cok 6nemli mali kiilfet getirmemesi veya mali kiilfetin zamana yayilabilecek nitelikte
olmasidir. Bu kriter siyasi iktidarlarin sinirli bir kaynakla cesitli kesimleri cesitli
acilardan memnun edebilecek ¢ok sayida politikayr ayni anda uygulama imkani
verecektir. Dolayisiyla secim oncesi donemde Oncelikle kisa donemde sonug
verebilecek ve ayni zamanda daha az mali kiilfetle basarilacak kamusal isler ve

yatirimlar giindeme gelmektedir.*

Secim Oncesi donem, tiim siyasal partilerin se¢menlere, ileriye yonelik
vaatleriyle doludur. Parti kadrolarinin yapisi ve yetenekleri dogrultusunda sekillenen
bu vaatler,bazen ¢ok abartili olabilir. Rasyonel se¢cmen, bunlarin gercegi daha iyi
yansitanlarma prim verir. Burada se¢men degisik vaatler arasindan bir se¢im
yapmakla kars1 karstyadir. Iktidar partisi bulundugu ortamdan yararlanarak se¢men
tizerinde ¢ok daha etkili olabilir. Ekonominin kaynaklarinin zorlanmasi yoniinde

olusacak bu davraniglar, maliye ve para politikalarinin gevsemesine neden olur.

Siyasal degiskenlerin ekonomi iizerindeki etkilerinin her zaman mevcut olmasi
cesitli makroekonomik sorunlara 11k tutar. Secimden Onceki donemlerde siyasi
iktidarlar se¢cmenlere cazip gelebilecek cesitli uygulamalarla ekonomiyi isitirlar.
Kamu harcamalarinin artirilip, biitge acigina neden olunmasi buna en tipik drnektir.
Politikacilarin segmenin buglinkii harcamalarin1 6nemseyip gelecekteki bir ¢esit
vergi yiikiinii g6z ardi1 etmeleri se¢im ekonomisi politikalarinin olusumunu hazirlar.
Siyasal partiler arasindaki gorlis farkliliklarinin ve siyasi rekabetin yogun oldugu
donemlerde, bu faaliyetler daha siddetli olacaktir. Buna seg¢menlerin kisisel
cikarlarin1 tatmin etmede taleplerinin ivedilikle kargilanmasini istemeleri eklenince

su tablo ortaya cikar.

* Erdal TURKKAN, Ekonomi ve Demokrasi, Turhan Yayinevi, Ankara 1996, s177
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- Memur ve isci kesimine ¢ok yiiksek zamlar verilir.

- Tarimsal kesime yliksek destekleme fiyatlar1 sunularak genis bir kaynak
aktarilir.

-  Kamu kaynaklariin kredi kampanyalar1 artar.Kamuoyuna diisiikk faizli
kredi sunuldugu mesaj1 gonderilir.

- Merkez bankas: tarafindan faizler diisiik tutmaya calisilarak para
musluklar1 agilir.

- Vergi indirimi ya da ertelenmesine gidilir.Bu bazen vergi affin1 da igeri

- Ekonomide ¢esitli kesimlere verilen tesvikler artirilir.

- Ogzellikle Tiirkiye”de yaygim olan yeni il ve ilgeler kurulur.

- Yeni is imkanlarmin issizlere sunularak istihdam en azindan se¢im
yapilana kadar artirilir.

- Ekonomik hesaplarin yetersiz yapildig1 se¢im ortaminda ‘“korumacilik”
yayginlasir.Piyasa dis ekonomik iliskiler ve kayit - dis1 ekonomi yayginlik
gosterir.

- Sec¢men yas1 disiiriilebilir.

- Universitede basarisiz olup atilanlara af getirilebilir.

Yararlar1 se¢im Oncesinde ortaya ¢ikabilecek bi¢cimde uygulanan bu tiir
politikalarmin, kamu harcamalarini artiric1 nitelikte oldugu goriiliir. Segmenlerin
gozlerini boyayacak bir harcama akiminin gelistirilmesi hem ¢ok kolay hem de kisa
donemli iiretim ve istthdam artis1 saglayarak toplumun genis kesimlerinde biiyiik
destek bulur. Siyasi iktidarin se¢cim ekonomisi politikalarina yonelmesi optimal
ekonomi politikalarinin uygulanmasini engeller. Ekonomide gegici bir genisleme ve

nispi bir refah donemi yaratilir.
3.1.1.3- Secim Sonrasi Politikalar
Secimlerden Once uygulanan “secim ekonomisi “siirecinin ardindan,se¢im

sonras1 genellikle ekonomide karsit bir durum yasanir. Sec¢imi iktidar partisi tekrar

kazanmigsa, artik ekonomide yeni bir donemin baslayacagi vurgulanir. Sorunlarin
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¢Ozlimiinde deneyim sahibi olduklarini ileri siiren bu yaklagimi, “ekonomik istikrar
tedbirleri” ni de beraberinde getirir. Sayet muhalefet partilerinden birisi se¢imin

galibi ise “gecmis donemden enkaz devraldiklarini” sik sik belirterek ise koyulurlar.

Her iki durumda da se¢im ekonomisi yiikiiniin segmenlere yliklenecegi su

uygulamalarla kendisini gosterir.

- Memur ve is¢i kesimine, se¢im Oncesi verilen zamlar bastirilmis fiyat
artiglar1 ve ertelenen zamlarin ortaya ¢ikistyla geri alinmaya baslanir.

- Merkez Bankasi faiz oranlarini yiiksek tutmaya c¢alisip para musluklarini
kisar.

- Ek vergiler, yeni vergiler, bir defaya mahsus vergiler gibi kaynak yaratici
uygulamalar veya mevcut vergilerde artiglar glindeme gelir.

- Tarimsal {iriinlere secimden Once yiiksek destekleme fiyatlar1 verilmistir.
Ancak se¢im sonrasi ¢iftciler iirlinlinlin parasin1 alamamaktadir.

- Secim oncesinde kurulan yeni il ve ilgelerinin alt yapt ve hizmetlerinin
karsilanmasi askiya alinabilir, ¢alisan kesimin iicret artiglar1 durabilir,

kamuda yeni istthdam olanaklarinin azaltilmasi yoluna gidilebilir.

3.1.2- Secim Ekonomisi ve Popiilist Politikalarin Araglan

Asagida siyasi iktidarlarinin kendi oy potansiyellerini artirmak giidiisiiyle
hareket ederek, ellerinde mevcut olan kamu kaynaklarini, popiilist amaglarla hangi
para ve maliye politikalarinin kullanildigin1 “parasal araglar”, ve “mali araglar”

basliklar1 altinda gdsterilmistir.

Tablo 3.1°de de goriildiigi lizere bu politikalar secim Oncesi donemde
ekonomide genisletici se¢im sonrasi donemde ise ekonomide daraltici yoOnde

kullanilmaktadir.
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Tablo 3.1- Politik konjoktiir hareketlerini doguran se¢cim 6ncesi ve sonrasi donemde

kullanilan iktisat politikalar1

SECIM ONCESi DONEM SECIM SONRASI DONEM

1.Genisletici Maliye Politikas1 1.Daraltic1 Maliye Politikasi

- Kamu harcamalarmin artmasi - Kamu harcamalarmin agik finansman ile
- Vergi oranlarinin indirilmesi yiiriitiilmeye devam edilmesi

- Kamu harcamalarinin finanse edilmesi i¢in i¢ - Vergi oranlarmin yiikseltilmesi veya yeni
ve dis bor¢glanmaya gidilmesi « vergiler ihdaz edilmesi

- Agik biitge politikast - Biitge agiklarinin  finansmani  igin
- Memur ve is¢i maaslarina zam yapilmasi borglanma politikasina devam edilmesi

- Tarimsal destekleme politikalari ile ciftgilere

6deme yapilmasi

2. Gevsek Para Politikasi 1. Siki Para Politikas1

- Artan kamu harcamalarinin para basilmasi - Para arzinin daraltilmaya ¢alisilmasi
suretiyle kargilanmast - Hazine, KIT ve tarimsal destekleme alimi
- Acik piyasa islemleri yoluyla finansman yapilan kuruluslara agilan merkez bankasi
temin edilmesi <«—» | kredilerinin konsolidasyonu

- Hazineye kisa vadeli avans temini
- KiT’lere finansal destek saglanmasi
- Tarimsal destekleme alimlar1 igin kredi

destegi

3. KiT Politikasi 2. KIiT Politikast

<+—>

- KIT zamlarinin ertelenmesi - KIT zamlarmin yapilmasi

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Nasil Bir Para Sistemi, IMKB Yayini, 1998, s95

3.1.2.1- Mali Araclar

Mali araglardan en Onemlisinin “kamu harcamalar1” oldugu goriiliir. Bu
harcamalar, cari harcamalar, transfer harcamalar1 ve kamu yatirimlart ile 6zel ve

kamu isletmelerine yapilan sermaye transferleri ve mali yarimlari igerir.

Kamunun mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeleri cari harcamalar1 kapsar.
Biitce icerisinde onemli bir bliylikliikk olarak goriilmesi ve artis egiliminin yiiksek

olmasi, kamunun toplumsal yasama ait islevlerinden kaynaklanir. Aydinlatma,
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ulagim, savunma, egitim, haberlesme gibi kamusal mallarin kamu tarafindan satin
almip topluma sunulmasmin neden oldugu bu harcamalar teknolojik gelisme ve
yeniliklerle daha da artabilir. Kentlesme olgusunun artisiyla altyapt hizmetlerinin

cogalmasi da buna eklenebilir.

Transfer harcamalar1 da 6nemli bir mali ara¢ olarak kullanilabilir. Emekli
maasl, yaslilara yapilan sosyal yardimlar, hastalik ve issizlik durumundaki 6demeler
bu harcamalar kapsamindadir. Bireylerin gelirlerini dogrudan yada dolayli olarak
etkileyen bu o&demeler, kamu i¢ ve dis borglarmin faizleri, fakirlere yapilan
yardimlar, (karsiliksiz sosyal hizmetler i¢in olabilecegi gibi, tiiketicinin alacagir mal
ve hizmet fiyatlarin1 azaltmak ya da iireticinin karini yiikseltmek amaci ile yapilan

ekonomik yardim) tiiriinde de olabilir.

Kamusal harcamalarin temelinin siyasi olmasi, bir harcama yapilabilmesi i¢in
oncelikle bununla ilgili bir hizmetin belirtilmis olmas1 gercegi ve bunun da siyasi

organlar tarafindan yapilmasi, olaya daha genis bir ¢erceve ¢izer.

Siyasilerin en ¢ok iizerinde durduklar1 konulardan bir de kamu kesiminde
calisanlarin {icret ve maaglaridir. Uzun donemde iiretim, istthdam artis1 ve gelir
dagilimin1 diizenleyici etkileri nedeniyle, {icret ve maaglar aracilig ile siyasi otorite

tarafindan calisan kesime secimler dncesinde gelir iyilestirici politikalar uygulanir.

Cari, transfer ve yatirim harcamalariyla ekonomiye getirilen hareketliligin
acik biitcelerle finanse edilmesi, se¢cim sonrast donemde olumsuz sonuglarla

karsilasilacaginin belirtisidir.

Siyasal iktidarin, kamu harcamalar1 disinda, kamu gelirleri politikalariyla da
siyasi degiskenler iizerinde etkili oldugu goziikiir. Vergi politikalariyla ekonomideki
durgunlugu ortadan kaldirmak amaci, vergi indirimlerine neden olabilir. Toplam

talebi artirici arttiric1 yondeki bdyle bir uygulama ile genisletici bir yapi olusturulur.
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3.1.2.2- Parasal Araclar

Se¢im ekonomisi uygulamalarinin yayginlasmis oldugu iilkelerde para
politikasi araglarinin hemen hemen biitiinii kullanilmaktadir. Para politikasi araglari
secim donemlerinde ekonomide genisletici ve se¢im sonrasi ise daraltici sonuglar
doguracak sekilde kullanilir. Para arzinin ve kredi hacminin genislemesi ile
sekillenen parasal araclarda, se¢cim doneminde yogun bir hareketlilik goriiliir.
Politikacilarin kisa siireli popiilist diisiincelerine yardimct olan bu politikalar bazi
gruplara bizzat ileri donemde tliketimlerinden vazge¢mesi pahasina kisa donemli

likidite artis1 saglayarak ani tiikketim imkani1 sunmaktadir.

Hiikiimetlerin, merkez bankasi politikalarini kontrol imkaninin bulunmasi ve
bu yolla politikalara yon verebilmeleri, parasal politikalart da yonlendirmelerine yol
agmaktadir. Se¢im ekonomisi siirecinde, kisa orta ve uzun vadeli krediler veren
bankalardan daha ¢ok merkez bankasi 6n plana ¢ikar. Yeterli kaynagin olmadigi
ekonomilerde merkez bankasinin hiikiimetin finansorliigli gorevini iistlendigi

goriilmektedir.

Ekonomide bankalar, kaydi para c¢ikarmakla da kredi olusturma siirecine
katkida bulunulmaktadirlar. Kredi simirlandirmanin minimuma indigi se¢im
doneminde hemen her kesime bol kredi imkanlar1 saglanir. Bunlarin diisiik faizli ve
uzun vadeli olmasina da dikkat edilir. Bu sekildeki uygulamalarin altinda yatan temel
gercek popiilizmdir. Siyasal iktidarlar bu yollarla oy potansiyellerini artirmaya ve

yeniden se¢ilebilmeyi garantilemeye caligmaktadirlar.

Para arzinin artirilmasi, faiz, déviz kuru, i¢ ve dis bor¢clanma politikalari, para
politikasi araglarin olusturan olgular olarak se¢im ekonomisinde kullanilir. Se¢im
donemine girildiginde agik piyasa alimlari sonucu para stokunun artisi, faiz
oranlarinin diismesine neden olurken reel harcamalarda artis goriiliir. Dolayisiyla
ekonomide genisletici bir etki yayilirken sermaye talebi ve fiyatlar genel seviyesi
tizerinde baski olusacaktir. Se¢cim sonrasi donem ise kamu kesiminin yeteri kadar

kaynaga sahip olmamasi durumunda i¢ bor¢lanmaya gidilmesini ve dolayisiyla faiz
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oranlarinin tekrar yiikselmesini saglar. Se¢cim Oncesi ortaya ¢ikan yapay ekonomik
genislemeler, secim sonras1 donemde yerini tekrar daraltic1 politikalara birakir. Kisa
donemde, para arzi ile faiz orani arasinda ters orant1 varken, parasal politikalarin asil
etkisi, uzun dénemde, para stokunun reel degerinin diisiik faiz oranlarinin yilikselmesi

ve enflasyon siirecinin reel geliri diistirmesiyle belirir.

3.1.3- Secim Ekonomisi ve Popiilist Politikalarin Etkileri

Secim Oncesi ve sonrast uygulanan politikalarin nitelik ve nicelik yoniinden
farkliliklar gostermesi, ekonomide dalgalanmalarin meydana gelmesine ve piyasa
dinamiklerinin sistem igerisinde etkinliklerini yitirmelerine neden olmaktadir. Se¢im
ekonomisi ve popiilist politikalarin ekonomi iizerindeki etkilerini iki asamada
incelemek gerekmektedir. Birincisi kisa donemli etkileri, ikincisi uzun donemli

etkileri.

3.1.3.1- Kisa Donem Etkileri

Popiilist politikalarin uygulanisi sirasinda ekonomik dengelerin bozulmasi, ve
bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in se¢im sonrasi girisilen politikalar, kisa donemli
etki olarak kendini gosterir. Se¢imlerden hemen Once maas ve {licretlere zam
yapildigi, tarimsal iiriinlerde yiliksek destekleme ve alim fiyatlarinin uygulandigi,
kredi bollugu ve c¢esitli tesviklerle bi¢imlenen gelir transferlerinin yapildigi goriiliir.
Bunun i¢inde genisletici ekonomik politikalar se¢ildiginden, se¢im sonras1 donemde

fiyat artislariyla birlikte gelirde azalmalar ve ekonomik istikrarsizlar belirir.

Se¢im &ncesinde baski altma almmis olan fiyatlar genel diizeyi, (KIT
zamlarinin bekletilmesi gibi), se¢imlerden sonra hizli bir yiikselis gostererek se¢im

oncesi politikalarin bedelini, kendisine kisa donemde yarar saglayan gruplara ddetir.

Politikacilarin yeniden secilmeyi garantilemek ve oylarin1 maksimize etmek
icin kamu harcamalarint artirmak ve vergi oranlarin indirmek seklindeki genel

egilimleri ekonomik sorunlarin ve ekonomik yozlasmanin temelini teskil eder. Artan
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kamu harcamalarinin emisyon ve bor¢lanma ile karsilanmasi kronik biit¢e aciklarinin
ve kronik enflasyonun kaynaklarindan birisidir. Ekonomik kurallarin ¢ignendigi bu
donemde gelir dagiliminin diizelmesi, refah diizeyinin artmasi gibi amaclar, ¢ok kisa

Omiirlii olmaktadir. Buna issizligin azalmasi, faizlerin diigmesi de eklenebilir.

3.1.3.2- Uzun Donem Etkileri

Se¢cim ekonomi politikalarinin  gercek etkisi uzun donemde goriiliir.
Kaynaklar1 yonlendirme yetkisine sahip siyasi iktidarlar, gegici olarak daha genis bir
sosyal taban olusturmay1 diisiinebilirler. Sorun, se¢cim 6ncesi kamu harcamalarinin
artmast ile sinirli olmayip bizzat siyaset yapma bi¢iminin kendisi ve siyasi rekabette
kullanilan araglarla ilgilidir. Buna gore ekonomi politikalarinin kontrolii giiglesebilir.
Ve se¢im Oncesi verilen vaatlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan ugrasilar kamu

harcamalarinin daha hizli artmasina neden olabilir.

Secim sonrast ekonomik sorunlar siiphesiz biitce aciklart ve enflasyonla
siirl degildir. Se¢imi kazanan partiler bu kez yapay olarak yarattiklar1 bu sorunlarla
miicadele etmek zorunda kalirlar. Ornegin, enflasyonla miicadelede ve biitge
aciklarin kapatilmasi i¢in se¢imim kazanilmasinin hemen ardindan vergi oranlarini
artirmak, devlet tarafindan iretilen {iriinlerin fiyatlarina zam yapmak vb. sekilde
ekonomiye miidahalede bulunurlar. Siyasetin yarattig1 yapay ekonomik konjonktiir
uzun vadede toplam tasarruflar, toplam yatirimlar, ve sonugta milli ekonomi {izerinde

olumsuz sonugla dogurur.

Secimden hemen sonra politikacilarin yon degistirmeleri, vergilerin
artirilmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi ve para arzinin daraltilmasi ile kendini
gosterir. Siyasi iktidar se¢im doneminde kaynaklari dayandigi toplumsal tabanin
c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmistir. Reel faydaya dayanmayan gelir aktarimlarinin
secim sonrast geri alinacagr gercegi c¢ogu zaman se¢menler tarafindan
goriilememistir. Sonucta uzun déneme yansiyan kaynak sorunu, kemer sikma

politikalarini giindeme getirir.
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Kamu kesimi bor¢lanma gereginin artmasi, vergi gelirlerinin artirilmadan
kamu harcamalariin artirilmasi, ekonomide sikintilarin kaynagini1 olusturur. Boyle
bir ortamda KIiT iiriinlerine yapilan zamlar, i¢ bor¢lanmaya daha fazla gidilmesi,
merkez bankasi kaynaklarinin zorlanmasi ve dis yardimlara gilivenilmesi makro
ekonomik dengesizligin belirtileridir. I¢ borglanma, faiz hadlerini yiikseltebilecegi
gibi fiyatlarin artmasina da neden olabilir. Boyle bir yola basvurulmasi se¢imlerden
sonra, konsolidasyon sorununu da ortaya ¢ikarabilir. Daha sonraki donemlerde ise

biit¢e lizerinde faiz baskisina yol agabilir. %0

Kisa donemli iyilestirmeler ekonomide sok talep fazlasina neden olurken,
buna tiretim artis1 ile degil fiyat artis1 ile cevap verilir. Bunun icinde talep azaltici
politikalar glindemde tutulur. Biitce a¢iginin kisilmasi, para arzinin daraltilmasi ve
doviz kurlarinin yavaglamasiyla birlikte uzun donem etkilerle karsilasilir. Burada
artik ekonomide istikrarsizliklarin olustugu, biiyiime hizi, isttihdam ve gelir

dagiliminin olumsuz etkilendigi bir ortam vardir.

Secim ekonomilerinin se¢imlerden sonra ortaya ¢ikardigi baslica ekonomik

sorunlar sdyle siralanabilir. °'

- Kamu harcamalarinin mevcut veya potansiyel kamu gelirlerinden daha fazla

olmasi ve bu nedenle ortaya ¢ikan biitce agiklari,

- Kamu harcamalariin vergi dist kaynaklardan saglanmasi zorunlulugu ve bu

yolla borg yiikiiniin giderek artmasi,

- Kamu harcamalarinin vergiler ve bor¢glanma disinda kismen emisyon ile

karsilanmasi,

%% Baran TUNCER, “Enflasyonun Nedeni Siyaset”, Milliyet Gazetesi, Say1 17424, (21 Mayis 1996),
s18

3! Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi: 1980-1990 Tiirkiye Deneyimi , Istanbul Afa
Yaymlar1 1992, s63
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- Vergi yikiiniin de zaman i¢inde giderek artmasi, ve bunun ekonomide

bliyiime ve prodiiktivite iizerinde olumsuz sonuglar dogurmast,

- Vergi yiikiiniin artmasi ile birlikte vatandaslarin adeta bir vergi somiiriisii
altinda ezilmeleri ve ister istemez toplumda vergi kacak¢iliginin artmasi ve vergi

ahlakinin bozulmasi,

- Enflasyonist siire¢ icerisinde artan vergi yiikiiniin toplam yatirimlar
tizerinde olumsuz sonuglar dogurmasi, ve bu suretle ekonomide durgunluk ve
igsizligin bas gostermesi. Boylece enflasyon ve stagnasyon (durgunluk) yapisinin

“stagflasyon” ad1 verilen ekonomik sorunu giindeme getirmesi.

3.2- Yolsuzluk Ekonomisi

Siyasi ve ekonomik diizlemde giiniimiizde gelismekte olan pek ¢ok tilkede
yasanan en temel sorun, yolsuzluga ve yoksulluga neden olan etik dis1
uygulamalardir. Aslinda bu iki olusumu birbirine bagl olarak diisiinmek yanlis
olmayacaktir. Ciinkii yolsuzlukla miicadele etik bir konu olmasinin 6tesinde,

ekonomik kalkinma ve yolsuzlugun énlenmesini saglayan temel etkendir. >

Son yillarda sik¢a telaffuz edilen “yolsuzluk” kamu gorevlilerinin
bulunduklar1 konumdan yararlanarak kendilerine, yakinlarina ve bagkalarina haksiz
menfaat saglamalaridir. Yolsuzluk olayinda kamu giicii kullaniminin bir kisinin
c¢ikart i¢in olmasinin disinda bir partinin, bir sinifin, bir asiretin menfaati de s6z
konusu olabilir. Riigvet, kamu ihalelerine fesat karigtirma, zimmet, ve genel olarak
haksiz menfaat saglama yolsuzluklara 6rnek olarak gosterilebilir.Y olsuzluk, 6zellikle
siyasi istikrarsizligin yasandigi, demokratik kurallarin yerlesmedigi ve az gelismis

tilkelerde daha sik olarak goriilmektedir.

Kuskusuz piyasa ekonomisinin daha saglikli isleyebilmesi ve piyasa

ekonomisine dayali biiylimenin gerceklestirilmesi i¢in hukuksal giiven ortamini
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saglamak ve serbest piyasa kosullarini olusturmak devletin gorevidir. Buna ragmen
belli kesimlerden fazla vergi almak, vergi 6ddememeyi belli miktarda tesvik eden
uygulamalar (sermaye geliri ve finansal ranta taninan istisna ve muafiyetler), kamu
bankalarinin kredilerinin iktidardaki kisiler, yakinlar1 veya baski gruplarina
amacindan saptirilarak verilmesi devletin ekonomik yozlagsmaya neden olarak siyaset
ve ekonominin birbirine karigsmasina ve ¢ikar iligkilerinin dogmasina tipik 6rnekleri

olusturmaktadir.

Yolsuzlugun yayginlagsarak bir piyasa ve ekonomi olusturacak diizeye
gelmesinde, siyasal yozlasma, ekonomik yozlasma ve kiiresellesme etkili

olmaktadir.>?

Yolsuzluklarla ilgili diger bir husus da mafya tiirii yeralti ekonomisinin
siyasetle ve devletle i¢i igce gegmesidir. Bu kadar agik ve bariz olan ekonominin yer
alt1 ekonomisi olarak tanimlanmasi aslinda c¢okta dogru degildir. Alternatif yada
paralel ekonomi daha yerinde bir tanimlama olsa gerek. Ayrica bu konuda kayit dis1
ekonomi de dikkate alinmalidir. Cilinkii kayit dig1 ekonomi mafya, silah, eroin ve yer
altt ekonomisinin hepsini i¢cermekte ve hepsi i¢inde illegal bir durum s6z konusu
olmaktadir. Gorildigli gibi mafya tiirli ticaret yer alti ekonomisi yada kayit digi

ekonominin siyasetle i¢ ice gecmesi siyasal yozlagsmay1 da beraberinde getirmektedir.

Yasak mallara iligkin ticaretin yapilabilmesi i¢in bunlar1 koruyacak pek ¢ok
yetki ile donatilmig iist diizeyde kilit kisilerin ve aym1 zamanda bu kilit kisilerin
emrinde calisan alt diizeyde biirokratik ve teknokratik personelin bulunmasi s6z
konusudur. Dolayisiyla mafya eliyle ticaret hem siyaset kademesinde hem de onun
altindaki biirokratik kademelerde riisvet vb. yollarla biiyiik ¢apli bir yozlasmaya yol
acmaktadir. Mafya bunu ya kendi adamini siyasete sokarak ya da orada bulunan
kisinin c¢esitli bicimlerde satin alinmasi ile gergeklestirmektedir. Bu durumda
mafyanin gliglendigi iilkelerde siyasetin yozlagmadan kalmasini olanaksizlagtirmakta

ve siyasetteki yozlasma ekonomideki yozlasmadan bagimsiz olamamaktadir. Bu

32 Serap DURUSOY, “Siyasi ve Ekonomik Yozlasmanin Yansimasi: Yolsuzluk Ekonomisi”, Banka
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Mart 2003, Say1:468, s52
33 Serap DURUSOY, a.g.e, 552
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baglamda devlet tiizel kisiligi yolsuzluk ekonomisinin esiri olarak bu ekonomiye

hizmet eden bir gorevli haline gelmektedir.

3.3- Siyasilere ve Siyasete Duyulan Giivensizlik

Siyasi istikrarsizlik ve yozlagsmanin ekonomik gelisme i¢in olusturdugu en
zararli etki, siyasal diizenin devletin ve yoOnetimin yasalligi ve sayginligin

zedelemesidir.

Bir kisiye veya bir kuruma olan giiven, o kisinin yada kurumun taahhiitlerini
tam ve zamaninda yerine getirmesi ile olusur. Yerine getirilen taahhiitlerin sayisi ne
kadar ¢oksa ve taahhiitler ne kadar uzun zamandan bu yana yerine getiriliyorsa,

olusan giivende o kadar biiyiik olur.

Gelismis iilkelerde en c¢ok giliven duyulan kurum devlettir. Devletin
devamliligi temel bir ilke olarak kabul edildigi i¢in, hiikiimetler degisse bile devletin
taahhiitlerini yerine getirecegi bilinir. Bu nedenle devletin bor¢lanmasindaki risk
primi, o iilkenin en diisiik risk primi olarak degerlendirilir. Boylece devlet, o iilkenin

en diisiim maliyetle bor¢lana bilen kurumu olur.>*

Devlet taahhiitlerini yerine getirmedigi yada getiremedigi zaman devlete olan
gliven zayiflayacaktir. Bunun maliyeti de, istikrar programlarinin basariya ulasma

sansinin azalmasi bor¢lanma maliyetlerinin artmasidir.

Genel olarak istikrar programlarinin ve 6zel olarak enflasyonla miicadele
programlarinin hem i¢ ve hem de dis piyasalarda ayni anda ve oranda giiven
saglamasi olduk¢a zordur. Bu zorluk Tiirkiye gibi ¢ok sayida istikrar programinin
uygulamaya konuldugu iilkelerde daha da fazladir. Bu nedenle pek c¢ok program
basarisizliga ugramis, az sayida iilkede de ¢ok yiiksek maliyetler 6denerek ve

ongoriilenden daha uzun siirede oldukca smirli ve genellikle gecici basarilar

3% Abdullah GUL, “Ekonomik Kriz ve Giiven Bunalimi”, Yeni Tiirkiye, Eylil-Ekim 2001, Say1 41,
s148
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saglanmistir. Her basarisiz program bir sonraki programin basart sansini da

azaltmaktadir.”®

Siyasi istikrar ve kararlilik siiphesiz hem igeride hem disarida istikrar
programlarina giiveni etkileyen en temel faktdrlerden birisidir. Istikrar programlarina
olan giliven, siyasi kararliligi yani uygulamada zig-zaglarin yapilmamasini zorunlu

kilar.

I¢ piyasalar acisindan siyasi arenada ortaya ¢ikan ¢ok basit bir uzlasmazlik
siyasi istikrarsizlik olarak algilanabilmektedir. Bu agidan koalisyon hiikiimetlerinin
giiven saglama ve giliveni koruma sanslar1 daha zayiftir. Diger taraftan devletin tist
kademeleri arasindaki uyum da giivenin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Ornegin Tiirkiye’de Subat 2001°de Cumhurbaskan1 ve Basbakan arasindaki tartisma
¢ok Onemli bir siyasi istikrarsizlik olarak degerlendirilmis, ve olayin etkisiyle

piyasalarda yasanan sarsintilar Subat 2001 krizinin tetikleyicisi olmustur.>®

Dis piyasalar acgisindan siyasi istikrar ve kararlilik ¢ok farkli bicimde
algilanmaktadir. Dis piyasalar acisindan Onemli olan sdzler ve niyetlerden g¢ok

yapilanlar ve yapilanlarin amaca uygunluk derecesidir.

Gliven sarsilmasindan kaynaklanan tiim ekonomik krizlerde ilk tahribatlar
gilivene dayal1 sektorlerde kendini gostermektedir. Giivene dayali sektorlerde olusan
tahribat ikinci bir asamada giivensizligi artirarak krizin derinlesmesine yol agar.
Giivene dayali kurumlardan birincisi menkul kiymetler borsasi, ikincisi de bankacilik

sektoriidiir.”’

Siyasi istikrarsizligin yasandigi iilkelerde siyasal yapinin ¢ok sik degismesi,

iktidara gelen her hiikiimetin farkli politikalar uygulamasi, kurumlara ve siyasete

> Erdal TURKKAN, “Tiirkiye’de 2001 Krizi ve Giiven Faktorii”, Yeni Tiirkiye, Eyliil-Ekim 2001,
Say1 41, s150

’% Erdal TURKKAN, a.g.e., s151

°7 Erdal TURKKAN, a.g.e., s156
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olan giiveni olumsuz yone etkilemektedir. Bu da yatinmlarin azalmasi, yabanci
sermaye girisinin azalmasi, ekonomik biiylimenin yavaglamasi gibi bir ¢ok olumsuz

etkiyi de beraberinde getirmektedir.

Siyasi iktidara olan giliven eksikligi sadece siradan yurttagin temel kurumlara
olan giiveni degil, ayn1 zamanda isadamlarinin ve girisimcilerin piyasaya ve devlete
olan giliveni sarsilmaktadir. Bu ortamda isadamlarinin biiyiik bir kismi uzun vadeli
yatirimlara yonelmek yerine, mevcut hiikiimetlere destek vermek yoluyla gelirlerini
artirmak ve kisa vadeli ekonomik faaliyetler ger¢eklestirmek egilimine girerler. Oysa
gercek anlamda ekonomik verimlilik saglayan iiretim faaliyetleri, uzun vadeli
yatirimlart gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla devlete olan giivenin zayiflamasinin

ekonomik boyutu ¢ok énemlidir.

Bilindigi gibi kalkinma i¢in gerekli olan yabanci sermaye siyasal ve idari
acidan istikrarli iilkeleri seger. Siyasi istikrarsizlifin ve yozlagmanin yogun oldugu
tilkelerde kuralsizlik ve kanunsuzlugun hat safhada olmasi, yabanci yatirimcilarin bu
iilkeye gelmesini engellemektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde is yapan yabanci
yatirimcilar yozlagmalarin ortaya ¢ikardigi engeller yiiziinden bu iilkelerde yatirim
yapmaktan vazge¢mektedir. Ciinkii kendi islerinin normal siirecinde bile riigvet
vermek durumunda kalirlar. Ayrica yozlagsmanin yogun oldugu iilkelerde kuralsizlik
ve kanunsuzluk sonucu “keyfi” hareket eden siyasiler ve biirokratlarin davraniglari

yabanc1 yatirimcilari s6z konusu iilkelere yatirim yapilmasini engellemektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYEDE SIiYASI ISTIKRARSIZLIK VE NEDENLERI

4.1-  Tirkiye’deki Siyasi Yapinin Genel Bir Degerlendirmesi

Siyasi istikrarsizlifin gostergeleri olarak kabul edilen, hiikiimet karsiti
gosteriler, suikastler, kabine degisiklikleri, anayasal degisiklikler, darbeler,
ayaklanmalar, koalisyon hiikiimetleri, segmenlerin kararsizlig1 ve partizan se¢gmenin
disiikligli gibi kriterler goz Oniline alindiginda Tiirkiye’de siyasi istikrarin var

oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Tirkiye’nin ¢ok partili siyasal yagama gegtigi 1950 Secimlerinden giliniimiize
kadar, 13 Milletvekili Genel Se¢imi, 8 Milletvekili Ara Secimi, 12 Yerel Yonetimler
Secimleri, 8 Cumhuriyet Senatosu Kismi Se¢imi olmak iizere 41 se¢im yasandi.
Cumhuriyetin ilanindan gliniimiize kadar gegen 80 yillik siirede su anda 59.
hiikiimetin gorevde oldugu diisiiniildiigiinde hiikiimetlerin ortalama omiirleri 1.3 yil
oldugu goriilmektedir. Bu hiikiimetlerin  %50’si  bir yilin altina iktidarda
kalabilmislerdir. En az iktidarda kalan hiikiimet 24 giin ile II. Ciller hiikiimeti, en

uzun siire iktidarda kalan hiikiimette 4 y11 28 giin ile I. Ozal hiikiimeti olmustur.”®

Cumbhuriyetin kurulusu ile c¢ok partili sisteme gegis arasindaki donemde
(1923-1946) toplam 14 hiikiimet kurulmus ve hiikiimetlerin ortalama omiirleri 1 y1l 8
ay 4 giin olmustur. Ayn1 dénemde en az iktidarda kalan hiikiimet 2 ay 7 giin ile I.
Saydam hiikiimeti, en fazla hiikiimette kalan ise 3 yil 10 ay 16 giin ile 5. Inénii

hiikiimetidir.

24 Ocak kararlarinin alindig1 ithal ikameyi benimseyen bir sanayilesme
modelinden, disa acik biiyiime modeline gecildigi 1980’li yillara kadar olan (1946-
1980) donemde 29 hiikiimet iktidara gelmistir. Bu hiikiimetlerin ortalama iktidarda

38 Bakiniz, EK-2



51

kalma siiresi 1 yil 2 ay 8 giin olarak gerceklesmistir. Bu donemde iktidarda en az
kalan hiikiimet 29 giin ile II. Ecevit hiikiimeti olurken en fazla iktidarda kalan

hiikiimet 4 y1l 27 giin ile I. Demirel hiikiimeti olmustur.

Ortalama iktidar siiresinin en uzun oldugu dénem 1980-1993 yillar1 arasinda
yasanmistir. 1993 yilinin 6zelligi 5 Nisan 1994 kararlarindan 6nceki ekonomik
biiylime acisindan en istikrarli y1l olmasidir. Bu dénemde ortalama iktidar siiresi 2 yil
1 ay 26 giindiir. En az siireyle iktidarda kalan hiikiimet 4 ay 29 giin ile I. Yilmaz
hiikiimeti iken en fazla iktidarda kalan hiikiimet ise 4 yil 28 giin ile I. Ozal

hiuktimetidir.

Ozellikle 1993 yilindan sonra hiikiimetlerin iktidarda kalma siireleri oldukca
kisaldi. 1993°ten 2003 yilina kadar 10 yillik siirede toplam 10 hiikiimet kurulmustur.
Son kurulan hiikiimet olan Erdogan hiikiimeti halihazirda gérevdedir. Bu dénemde
hiikiimetlerin ortala iktidarda kalma siireleri 1 yildir. Bu donemde en az siireyle
iktidarda kalan 24 giin ile II. Ciller hiikiimeti olurken, en uzun iktidarda kalan

hiikiimet ise 3 y1l 5 ay 15 giin ile V. Ecevit hiikiimeti olmustur.

Ordu siyaset iliskisi Tiirkiye’de en c¢ok tartisilan konularin basinda
gelmektedir. Nitekim bu siirecte yasanan 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 darbeleri
ile Tiirk demokrasisi iki kez kesintiye ugramigtir. Ordunun Tiirk siyasi hayatinda bu
denli etkili olmasinda, Tirkiye’nin kendine 6zgii yapisi ve demokratik kurallarin

heniiz tam anlamiyla yerlesmemis olmas1 gosterilebilir.

Hikiimetlerin kisa Omiirlii olmasi, ekonomik gelisme {izerinde pek c¢ok
olumsuz etkiyi de beraberinde getirmektedir. Ulkemizde yillik programini hazirlayan
bir hiikiimetin bu programin sonuglarin1 gérme sansi ¢ok azdir. Hiikiimetlerin 4 yillik
normal siirelerini tamamlamadan iktidardan ayrilmalari, uygulanan ekonomik, siyasi
ve toplumsal politikalarin siirekliligini sekteye ugratmaktadir. *° Dolayisiyla her
hiikiimet degisikligi ile birlikte programlarin degistirilmesi, her seye yeniden

baslanmasi, programlarin basar1 sansini azaltmaktadir.
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Uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin, bir iilkeyi degerlendirirken

en az ekonomik veriler kadar, siyasi istikrar1 da géz oniinde bulundurduklarini daha

once belirtmistik.®® Bu yonde arastirma yapan, finans ve siyasi damismanhk sirketi

Eurasia Group’un, yatirim bankas1 Lehman Brothers’la ortak hazirladiklar1 “Istikrar

Endeksi” bunun bir 6rnegidir.

“Lehman Brothers Eurasia Group Stability Index” (LEGSI) olarak bilinen ve

19 gelisen piyasa iilkesi siyasi istikrar, toplumsal dinamikler, giivenlik ve ekonomik

goriiniim basliklar altinda 100 puan tlizerinden dort ayr1 grupta incelenmeye aliniyor.

Grafik 4.1- LEGSI (Lehman Brothers Eurasia Group Stability index) Istikrar Endeksi
Kaynak:NTV MSNBC 23 Temmuz 2002
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gortiliiyor.

Tiirkiye’nin Temmuz 2002’de siyasi
istikrar notu 100 {izerinden 52, toplumsal
dinamik notu 54, giivenlik notu 51 ve
ekonomik goriinim notu da 34 olarak
belirlendi. LEGSI olarak kodlanan bilesik
endekste ise Tiirkiye’nin istikrar puani 5 puan

asagiya ¢ekilerek 47’ye indirildi.

Financial Times gazetesinin ABD
baskisinda birinci sayfadan ve Bagbakan
Biilent Ecevit’in fotograflar1 ile duyurulan
LEGSI’'nin Temmuz ay1 rakamlar ilging bir
tabloyu ortaya cikarmaktadir. Istikrar
Endeksi’nde en  basarili  performansi

kaydeden ilkenin = Macaristan  oldugu

Yatirnm riski azalan iilkeler arasinda Meksika ikinciligi, Polonya

% Birol EFE, “Tiirkiye’de Siyasi istikrar Sorunu, Ekonomik Biiyiikliiklerdeki Gelismeler (1993-1999)
ve 2000 Yilindan Beklentiler”, Izmir Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaym No: 70, s3
5 Bakiniz, EK-1
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tclnciiliigii alirken Tirkiye Arjantin de dahil olmak iizere tiim Latin Amerika
iilkelerinin gerisinde kaliyor. 19 gelisen piyasa iilkesi arasinda 15’inci sirada yer alan

Tiirkiye “yatirim riskini yiiksekligi” agisindan Endonezya ile ayni puana sahip.'

Yayinlanan ek raporda ekonomik biiyiime rakamlarinin cesaret veri olarak
nitelendirilmesinin yaninda, azinlik hiikiimetine doniisen koalisyon hiikiimetinin en
kisa zamanda se¢ime giderek Tiirkiye’de siyasi istikrari saglamasi gerektigi de

vurgulantyor.

“Lehman Brothers Eurasia Group Istikrar Endeksi’nde” Tiirkiye nin notunun

asagiya cekilmesinin nedenleri ise s0yle siralaniyor:

Koalisyonun azinlik hiikiimetine doniigsmesi ve DSP’nin iktidarda kalma
konusunda 1srarci olmasi. Yeni RTUK yasasinin Avrupa Birligi standartlariyla
celismesi, Issizlik rakamlarinda hedeflenen diizeye halen ulagilamamis olmasi.
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nda Tiirkiye aleyhine meydana gelen
gelismeler. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Kibris’ta ¢dziim konusunda
Tirk tarafin1 suglayan yeni bir agiklamada bulunmasi ve sorunun ¢oziimii i¢in “en

kisa stirede” somut adimlarin atilmasini istemesi.

Tiirkiye’nin Istikrar Endeksi’ndeki notunun diisiiriilmesinde hiikiimet krizinin
en 6nemli faktor oldugu anlasiliyor. Bilesik Endeks’te yiizde 9 nokta 6’lik diisiisiin
ylizde 7 nokta 4’liik boliimii “siyasi istikrar grubu”nda meydana gelen erozyondan

kaynaklaniyor.**

Aym sirketin 3 Kasim 2002 secimlerinden sonra yayinlanan Kasim 2002
raporunda ise Tiirkiye’nin Temmuz 2002°de 47 olan bilesik puan1 56 ya ¢ikarildi.
Kasim ay1 itibariyle siyasi istikrar notu (son 14 aym rekor seviyesi olan) 70,

toplumsal dinamizm notu 63, giivenlik notu 52 ve ekonomik goriiniim puani da 38

1 Ahmet YESILTEPE, “Istikrar Endeksinde Geriledik”, NTV-MSNBC, 23 Temmuz 2002,
http://www.ntvmsnbc.com/news/165404.asp
62 Ahmet YESILTEPE, a.g.e.
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olarak aciklandi. ® Ayni raporda son genel se¢imlerle Tiirkiye’nin yeni ve etkin bir
siyasi  iktidarla yoluna devam etme kararliligi  gosterdigi  belirtiliyor.
Raporda, Istikrar Endeksi’'nde siradis1 bir yiikselis kaydeden Tiirkiye’nin yakin
gelecekte yabanci yatirimeilar i¢in daha cazibeli bir {iilke haline gelebilecegi

vurgulaniyor.

Temmuz 2002 ve Kasim 2002 LEGSI raporlari karsilastirildiginda,
Tiirkiye’ nin siyasi istikrar notunun 50’den 70’e, toplumsal dinamik notunun 54’den
63’e, glivenlik notunun 51°den 52’ye ve ekonomik goriiniim notunun da 34’den 38’e
yukseltildigi goriilmektedir. Bu da gosteriyor ki siyasi istikrar, 6zellikle yabanci

yatirimeilar agisindan biiyiik 6nem arz etmekte.

Yabanci yatirimcilar, yatirim yapacaklart iilkelerde istikrarli hiikiimetler
beklemektedirler. Ulkemizdeki istikrarsiz siyasi yap1 ve bunun ekonomi politikalari
lizerindeki etkisi yabanci yatirimciy1 tedirgin etmektedir. Istikrar yoniinde atilacak

her adim yabanc1 yatirimeiy: cesaretlendirecektir.

Tiirkiye’deki TOBB, TiSK, TUSIAD, ATO. ITO vb. bir ¢ok is¢i ve isveren
sendikalar1, sanayi ve ticaret odalarinin son yillarda en ¢ok {izerinde durduklar1 ve
sikayetci olduklar1 konularin basinda siyasi istikrar gelmekte. Bunu her firsatta dile
getirdikleri ve bu konuda ¢esitli arastirmalar, raporlar, makaleler hazirladiklari

goriilmektedir. Bunlarla ilgili bir ¢ok 6rnek bulmak miimkiindjir.

Ormegin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)'un 18 Nisan 2001
tarihinde hazirladigi “Savurganlik Ekonomisi” adli raporunu inceleyelim. Raporda
Ozellikle, hiikiimetlerin gorevde kalma siirelerin ¢ok az oldugu, Tiirkiye’'nin siirekli
koalisyon hiikiimetleri ile yonetildikleri 1990 ve 2000 yillar1 incelemeye alinmis ve
bu donemde, Tiirkiye’yi yoneten siyasi ve ekonomik kadrolarin neden oldugu

savurganligin 195,2 milyar dolara ulagtig1 belirtilmektedir. **

63 Ahmet YESILTEPE, “Tiirkiye’nin Yatirim Riski Azald1”, NTV-MSNBC, 20 Kasim 2002,
http://www.ntvmsnbc.com/news/188732.asp
% TOBB, “Savurganlik Ekonomisi”, 18 Nisan 2001
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Ayni raporda siyasi istikrarsizhifin, is diinyasinin Onilinii  gdrmesini
engelledigi, ekonominin gelecegi acisindan giliven vermedigi, dolayisiyla
ekonominin dinamizmini ve i diinyasinin esnekligini biiyiik 6lgiide yitirmesine

neden oldugu vurgulanmaktadir.

TOBB raporunda Tirkiye’nin politik riskinin ¢ok yiiksek oldugu
vurgulanmakta ve bunun nedenleri de agiklanmaktadir. Rapora gore iilkemizde sik
stk yapilan secimler, hiikiimetlerin gorevde kalma siirelerinin kisaligi, istikrar
paketlerinin uygulamalarimin hep yarim kalmasi, politikanin ekonominin roliinii
calmasi ve hiikiimetlerin ekonomik sorunlara duyarsizligi gibi nedenlerden dolay1

iilkemizdeki politik riskin yiiksek oldugu vurgulanmaktadir.

Bir diger 6rnek rapor da, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK)’in 13 Mart 2001 tarihli “TISK’ten Hiikiimete Mektup” adli raporudur.
TISK tarafindan gonderilen mektupta, yeni ekonomik istikrar programinin sosyal
tedbirler ve ozellikle istihdami tesvik edici unsurlart icermesinin gerektigi, ekonomik
istikrarin temel kosulunun siyasi istikrar oldugu, bundan 6tiirii de devletin zirvesinde
kalic1 nitelikte uyumlu iligkiler kurularak, topluma ve piyasalara giiven verilmesi

istenmektedir.®

4.2- Tiirkiye’de Siyasi istikrarsizigin Nedenleri

4.2.1- Parlamenter Sistem

Birinci boliimde parlamenter sistem ile bagkanlik sistemini istikrar agisindan
incelemistik. Her iki sistem birbirinin alternatifi gibi géziilkmektedir. Ancak yapilan
incelemede parlamenter sistemin, ve baskanlik sisteminin bir ¢ok olumlu ve olumsuz

yonlerinin oldugunu goriilmektedir.

Tirkiye’de  uygulanan parlamenter sistemin istikrarli  hiikiimetler

cikaramadigi agiktir. Ulkemizde is basma gelen hiikiimetlerin miirlerinin kisa

5 TiSK, “TiSK ’ten Hiikiimete Mektup”, 13 Mart 2001
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olmasi, hiikiimetlerin genelde koalisyonlardan olugmasi, hiikiimetlerin ¢ok sik bir
sekilde parlamento tarafindan giivensizlik oyuyla diisiiriilebilmesi veya istifaya
zorlanmasi, genel secimlerin normal bes yillik siiresi dolmadan erken secimlerle
yapilmasi gibi bir ¢cok nedenden dolay1 parlamenter sistemin Tiirkiye’de daha ziyade

olumsuz yonlerinin baskin ¢iktigini séyleyebiliriz.*®

Tiirkiye i¢in parlamenter sistem mi, yoksa bagkanlik sistemi mi, daha
uygundur sorusuna kesin bir cevap vermek giictiir. Genel kanaat Tiirkiye’nin
probleminin, parlamenter hiikiimet sistemi ve baskanlik hiikiimet sisteminin birini

tercihi olmadigidir.

Kemal GOZLER’e gore, Tiirkiye’de karsilastigimiz istikrarsiz ve giigsiiz
hiikiimet sorunu, klasik parlamenter sistem i¢inde kalarak ¢6zmek miimkiin degildir.
Zira, gerek parlamenter sistem, gerek baskanlik sistemi ancak parlamentoda saglam
bir tek parti ¢ogunlugu varsa basarili bir sekilde isleyebilmektedir. Bunun sart1 ise,
iki-parti sistemi, iki-parti sisteminin sarti ise biiyiik 6l¢iide tek turlu ¢ogunluk se¢im
sistemidir. Ingiltere’de parlamenter sistem basarili bir sekilde islemektedir. Amerika
Birlesik Devletlerinde de baskanlik sistemi basaril1 bir sekilde calismaktadir. Her iki
iilkede de istikrarli ve etkin bir yonetim vardir. Cilinkii her iki iilkenin de
parlamentosunda ¢ogunluk vardir. Ciinkii her iki iilkede de iki-parti sistemi vardir.
Clinkii her iki tlilkede de tek turlu c¢ogunluk se¢cim sistemi uygulanmaktadir.
Tirkiye’de ise ne parlamenter sistem, ne baskanlik sistemi tek basina hiikiimetlere
istikrar ve etkinlik kazandirabilir. Ciinkii Tiirkiye’de parlamentoda ¢ogunluk yoktur.
Tiirkiye’de c¢ok-parti sistemi vardir. Tiirkiye’de nispl temsil se¢im sistemi
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de gerek parlamenter sistemin, gerek baskanlik sisteminin
basarili bir sekilde isleyebilmesi i¢in parlamentoda saglam bir ¢ogunluk gerekir.
Tiirkiye’de saglam bir parldmento cogunlugu yoktur. Ciinkii Tiirkiye’de iki parti-
sistemi yoktur. Tiirkiye’de iki-parti sisteminin olmasi i¢in se¢im sisteminin tek turlu
cogunluk sistemi olmas1 gerekir. Tiirkiye’de bugiin nispi temsil terk edilip tek turlu

cogunluk se¢im sistemi kabul edilemez. Ciinkii, Tiirkiye’de se¢men diizeyinde

5K emal GOZLER, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik
Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizim Uzerine Bir Degerlendirme), Tiirkiye Giinliigii, Say1
62, Eyliil-Ekim 2000,www.20.uludag.edu.tr/~gozler/istikrar.html (18/12/2002)
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gercekten parcalanmiglik vardir. Tiirkiye’de segmenler bir kere ekonomik politikalar
bakimindan sag-sol olarak ikiye boliinmiistiir. Bu nedenle Tirkiye’de her haliikarda
bir “sol parti”, bir de “sag parti” olacaktir. Kald1 ki, “sag” ve “sol” bu egilimlerden
her biri Tiirkiye’de iki ayr1 parti halinde orgiitlenmislerdir. Diger yandan Tiirkiye’de
secmenler dinsel problemler bakimindan laik ve laik olmayanlar olarak ikiye
boliinmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’de her haliikarda bir “dinsel parti” olacaktir.
Tiirkiye’de se¢menler milliyetcilik bakimindan da ikiye ayrilmistir. Bu nedenle
Tiirkiye’de her haliikdrda bir “milliyet¢i parti” de olacaktir. Tiirkiye’de biitiin bu

egilimlerin giigleri de asag1 yukar1 birbirine esittir.®’

Atilla OZER’e goére de siyasi istikrarsizligin sebebi yalnizca uygulanan
hiikiimet sistemi degildir. Nitekim, meclis hiikiimet sisteminin uygulandig1 3 Mayis
1920’den 6 Mart 1924 tarihine kadar yaklasik dort yilda 6 tane hiikiimet kurulmustur.
Yani bir hiikiimetin goérevde kalma siiresi yaklasik alt1 ay olmustur. Ancak bu donem
Tiirk tarihinin en 6nemli donemi olup bu déonemde, Kurtulus Savasi kazanilip, yeni
Tirk Devleti kurulmustur. Yine aym1 donemde karma hiikiimet sisteminin
uygulandigi 1924°den 1938’¢ kadar 14 yil iginde 8 tane hiikiimet kurulmustur. Bu
donemde de Tiirk Devleti’nin sekillenmesi saglanmis, planli bir sekilde bir ¢ok

reformlar yapilmis ve bir ¢ok inkilaplar gerceklestirilmistir. o8

Tiim bunlardan yola ¢ikarak Atilla Ozer istikrarsizligin nedenini hiikiimet
sisteminde degil de yetismis siyasi lider eksikligi, demokratiklesme eksikligi gibi

konularda aramaktadir.

Tim bu gorisler dikkate alindiginda, etkili ve gili¢lii bir hiikiimet
¢ikarmadik¢a, bir hiikiimetin istikrarli olmasi tek basma bir anlam ifade
etmemektedir. Dolayistyla parlamenter sistemi istikrarsizligin kesin kaynagi gibi

gostermek de miimkiin degildir.

7 Kemal GOZLER, a.g.e.
6 Atilla OZER, Baskanlik Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,
Ankara 1997, s104
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4.2.2- Siyasi Yozlasma

Tiirkiye’de siyasi istikrarsizligin en O6nemli nedenlerinden biri siyasette

yasanan yozlasma ve siyasi ahlakta goriilen aginmadir.

Siyasi yozlagma, gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok goriilmektedir. Bunun
nedeni gelisme siirecinde ekonomik, sosyal ve siyasal yapinin hizla degismesidir.
Ekonomik, sosyal ve siyasal yapida meydana gelen bu hizli degismeler ayn1 zamanda
yeni firsatlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.”” Bu firsatlar1 gecis donemi firsatlari olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de 1933-1950 devletcilik déneminde, kamulastirma, KiT’lerin
kurulmasi gibi firsatlar, siyaset i¢in cazip imkanlar sunmustur. 1950-1960 doneminde
liberal politikalara gegis sirasinda ithalat, yine 6énemli bir firsat olarak ortaya ¢ikmis

ve politikacilar bunu imtiyaz olarak dagitmslardir.”

1963-1980 aras1 donem ithal ikamesine dayali politikalarin uygulandig1 bir
donemdir. Bu donmede mevduata eksi reel faiz verilmistir. Bu yilizden para ve
sermaye piyasasinda onemli firsatlar dogmustur. Giimriik duvarlarinin yiikseltilmesi

ile yerli sanayide yeni firsatlar dogmustur.

Tirkiye’de de ozellikle 1980°den sonra siyasi yozlagsmada artis oldugu
goriilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 12 Eyliil 1980°de yonetime el koymasiyla
baslayan donemde anayasanin degistirilmesi de dahil, genel bir yapilanma donemine
girilmigtir. Bunun amaci devleti ve siyasal yapiy1 yeniden olusturmakti. Ancak bu
yeniden yapilanma ve degisim, zamanla Tiirkiye’deki siyasi yozlasmanin nedenlerini

olusturmustur.

Bu dénemde, devletin yeniden yapilanmasi gergevesinde yeniden olusturulan

yasalarin ve diizenlemelerin yetersiz ve bosluklarla dolu oldugu, yasanilan

% Esfender KORKMAZ, Tiirkiye’de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Coziim
Yollari, iITO Yayinlari, Istanbul 2001, s57
" Esferder KORKMAZ, a.g.e., s57
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deneyimler sonucu ortaya c¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bosluklar zamaninda
doldurulamamistir. Bunun sonucunda da devletin yapilanmasinda istenilenin aksine

bir gelisme yaganmistir.

Kolay kose doniiciiliik fikri yayginlagsmais, riisvet ve yolsuzluklarla ekonomik
kirlenme gerceklesmistir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik sonucu, gelir dengeleri
bozulmus ve toplumun biiytlik bir kesimi fakirlesmeye baslamistir. Sosyal kirlenme
sonucu aile yapisinda bozulmalar baglamistir. Kiiltiirel kirlenme sonucu, kendi deger
yargilarina yabancilagan bir toplum meydana gelmistir. Ahlaki kirlenme ile de,
birbirine kars1 giiven duymayan, hak ve menfaat elde etme ugruna herseyi miibah

sayan insan yapilari olusmaya baslamistir.

Elbette ki bu siirecte tek suclu siyaset¢i degildir. Segmenler, memurlar,
isciler, koyliiler, 6grenciler, is ve torpil arayanlar, en uygun sekilde ihale pesinde
kosanlar, tesvik almak isteyenler, ihracat ve yatirim destegi almak isteyenler vb.
biitlin bu kesimler dolayli veya dogrudan siyasetle ilgilidir. Toplumun bu genis
kesimi kendi menfaatleri ve kazanimlari i¢in, kamu zararma tutum ve davraniglarda
buluna bilmektedir. Dolayisiyla siyasi yozlagsmaya sadece siyasetgilerin neden
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Tim bu toplum kesimlerinin de bunda
katkilar1 vardir. Ancak yinede siyasi yozlagmada en biiylik pay yetkiyi ve otoriteyi

elinde tutan siyasetgiye aittir.

Tiirkiye’de riisvet, irtikap, zimmet, es-dost kayirmaciligi, siyasi kayirmacilik,
gorev ve yetkiyi kotiiye kullanma gibi yozlagma tiirleri toplumun tiim kesimlerince
kabullenilmis, benimsenmis siradan olaylar olarak goriiliir olmustur. “Bal tutan
parmagini yalar”, “devletin mali deniz yemeyen keriz” gibi sozler bunun bir

gostergesidir.

Tiirk siyasi hayatinda yer etmis “benim memurum isini bilir”, “diin diindiir,
bugiin bugiindiir” gibi sozler, devleti yoneten kisilerin yaptiklar1 yolsuzluklar ve
yozlagsma ornekleri, toplumda giivensizlik, umutsuzluk duygularina neden olmakta

ve bir nevi yolsuzlugu tesvik etmektedir.
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Siyasilerin en 6nemli gorevlerinden biri, topluma 6rnek ve onder olmaktir.
Fakat Tirkiye’de bu gorevin yerine getirildigini sOylemek miimkiin degildir.
Siyasette yasanan yozlasma halkimizi rahatsiz etmekte, parlamenter diizene ve

siyasilere duyulan giiveni ciddi derecede sarsmaktadir. ”'

Sonugta siyaset¢iye yakin olan, iyi oOrgiitlenen, tesvik kollayan, elindeki
imkanlar1 iyi sekilde kullanan (6zellikle medya) gruplar, mutlu azinligr temsil
ederken, oOrgilitlenemeyen, haklarini arayamayan, siyasetten uzak duran gruplarda,

sesiz ve somiiriilen cogunlugu olusturmaktadir.

4.2.3- Tiirkiye’de Siyasi Partiler Sistemindeki Yetersizlikler ve Liderlik
Diktas1

Tiirkiye’de siyasi partiler ile ilgili esaslar Siyasi Partiler Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanun 3. maddesine gore siyasi partiler su sekilde

tanimlanmaktadir:

Siyasi partiler, anayasa ve kanunlara uygun olarak; millet vekili ve mahalli
idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda c¢alismalar1 ve acik propagandalari ile milli idarenin olusmasini
saglayarak demokratik devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet
seviyesine ulasmast amacini giiden ve lilke c¢apinda faaliyet gdstermek iizere

teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir.

Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin kurulmalar, teskilatlanmalari,
faaliyetleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, gelir ve giderleri, denetlenmeleri,
kapanma ve kapatilmalari ile ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. Bu kanun ¢ercevesinde
siyasi partiler Anayasa ve kanunlar cer¢evesinde Onceden izin alinmaksizin

milletvekili yeterlili§ine sahip en az otuz Tiirk vatandasi tarafindan serbestce

' Bayram MERAL, “Siyasette Yozlasma ve Siyasi Ahlak”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ocak-Subat 1997,
Say1 13, s104
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kurulurlar. Gerekli belgelerin Icisleri Bakanhgina verilmesi ile tiizel kisilik

kazanirlar.

Siyasi Partiler Kanunu geregi, parti orgiitlerinde hiyerarsik bir yapilanma sz
konusudur. Partinin en iist makaminda Parti Genel Bagkani (Lider) bulunmaktadir.
Partinin merkez organlari, Biiyilkk Kongre, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu,

Merkez Disiplin Kurulu ve Kiigiik Kongre’den olugmaktadir.

Bu kanun Tiirk siyasal sisteminde parti Orgiitiinlin gii¢lii bir yapiya sahip
olmasini saglamaktadir. Kanun ¢ercevesinde parti orgiitlerinin giicii, gerek yerel ve
gerek genel secimler icin adaylar1 ve gerekse parti lider ve merkez Orgiitlerini secen

delegeleri belirleme yetkisinden kaynaklanmaktadir.

Partinin lideri ve merkez organlarinda gorev alan partililer bu gorevlerini ¢ok
uzun siire devam ettirmektedirler. Bu durumda ise demokratik degisime pek olanak
tanimamaktadir. Parti liderleri genelde giiclinili, kendisinin ve g¢evresinin, Orgiitiin
basinda kalmak yoniinde kullanmaktadir. Bu yondeki uygulamalar Tiirkiye’de
siyasette, lider hegemonyasini stirdiirebilmek i¢in gerek parti i¢i yonetiminde gerekse
iilke yonetiminde demokrasi ile ¢elisen bir durumun olugmasina neden olmaktadir.
Bagka bir ifade ile parti liderlerinin diktas1 ile, “Demokratik Diktatorliige”

déniismektedir.”

Tiirkiye’de siyasetin yozlagsmasina en biiyliik etki eden, hatta temelini
olusturan olgunun siyasal parti liderlerinin partide hegemonya olusturmalarindan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Lider hegemonyasi ayn1 zamanda parti i¢ginde demokratik

kaidelerin yeterince uygulanmadiginin gostergesidir.

Tiirkiye’de siyasi istikrardan bahsetmek miimkiin degildir, ancak siyasetci
istikrarindan bahsetmek miimkiindiir. Hiikiimetlerin ¢ok sik degistigi iilkemizde,

siyasetcilerin, Ozellikle de liderlik sifati tasiyan siyasetcilerin pek degismedigi

" Yavuz KIR, “Siyasi Kirlenmenin iki Boyutu: Yabancilasma ve Yozlasma”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Ocak-Subat 1997, s327
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goriiliir. Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan ve Alparslan Tiirkes

gibi siyasilerimiz buna 6rnek olarak gosterilebilir.

TBMM iiyeleri (milletvekilleri) demokrasi geregi halk tarafindan
secilmelidir. Fakat Tiirkiye’de milletvekillerinin bir ¢ogu parti liderleri tarafindan
veya parti merkezlerinde dar bir kadro tarafindan belirlenmektedir. Parti tabaninin ve
halkin liste diizenlemelerinde belirgin bir etkileri olamamaktadir. Millet vekili
secimlerinde tercihli oy sisteminin bu olumsuzlugu ortadan kaldiracag: bilinmesine

ragmen bu konuda diizenleme yapmaktan kac¢inilmaktadir.

Milletvekilleri i¢in yeniden secilmek, parti ici itibar kazanmak i¢in etkili bir
yoldur. Yeniden secilebilmek icinse, parti genel bagkanina itaat ve sadakat
zorunludur. Bazen 0l¢iilii ve saygili davranislar yetmemekte, politikacinin sadakatini
ispatlama pesine diistiigli emir bekler, sz dinler hale geldigi bir siyasal ortam

olusmaktadir.

Tiirkiye’deki Siyasi Partiler g¢ercevesinde olusturulan parti Orgiitlerinde,
hiyerarsik yapilanmadan dolayi, giiclinii bulunduklar1 kurumdan alan liderler,
kadrolarini liyakat degil sadakat temelinde kurmaktadirlar. Liderlerine itaat eden ve
sadik kalan kadrolar iktidar ele gegirildiginde lider tarafindan makam verilerek

odullendirilmektedirler.

Milletvekili segilen kisi,bu sifati bu partinin liderine veya dar bir kadroya
bor¢lu oldugunu bilmektedir. Bundan dolay1 kendi bagimli hissederek liderinin her
dedigini onaylayan, emirlerini yerine getiren bagkanin itaatkar ve sadik adami olma
psikolojisine girmektedir. Boyle bir ortam sonucu Tiirkiye’de yonetimde bulunan bir
kimse, “kendisini devletin hizmetinde degil, onu oraya tayin edenin hizmetinde”
gibi hissederek hareket etmektedir. Milletvekillerinden ve parti grubundan ciddi bir
elestiri ve tepki gelmeyeceginden emin olan parti bagkani ise kendini daha kayitsiz

hissetmektedir.
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Milletvekillerinin liderlerine ve dar bir kadroya korii koriine itaat ve
sadakatleri, ayrica liderlerin partideki hegemonyalari, demokrasiyi tehlikeye
disiirmektedir. Bu tir bagimlilik ve olusumlar, demokrasinin tim kurum ve
kurallariyla saglikli bir sekilde islemesini 6nlemekte, parti i¢ci demokratik kurallarin
ve uygulamalarin  gergeklesmesi engellenmektedir. Aslinda demokrasinin
vazgecilmez unsuru olan, demokrasiyi korumak ve gelistirmekle gorevli siyasi
partiler, i¢ biinye ve isleyisindeki aksakliklardan dolayi ters bir rol iistlenmekte ve
yozlasmaya neden olabilmektedir. Siyasi hak ve hiirriyetleri savunan milletvekili

kendi partisinde sinirlt bir hiirriyete sahiptir.

Tiirkiye’nin ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel yapisinda yasanan
tikanikligin, ¢6ziimsiizliiglin temel nedenlerinden biri belki de en 6nemlisi parti ici
Ozgirliiglin yani (demokrasinin) yerlesmemesidir. Anayasada belirtilen organlar
eliyle egemenligini kullanan milletten vekalet alan TBMM iiyeleri 6zgiir bir ortamda
diisiincelerini ve inang¢larini hangi nedenle olursa olsun ifade edemiyorsa ¢ok agir bir
insan hak ve 6zgirliiglintin ihlali ile kars1 karsiyadir. Anayasanin 83. maddesindeki
“kiirsii  sorumsuzlugu”(dokunulmazliginin) getirilis nedeni {iyelerin &zgiir bir
ortamda iilke sorunlarmi ve c¢oziimlerini hicbir baski ve endiseye kapilmadan
Ozgiirce ifade etmeleri buna uygun olarak da iradesini oyuna yansitmasi amacini
tagimaktadir. “Parti disiplinini temin etmek™ Ortiisii altinda higbir hakli neden
olmaksizin parti tiiziiklerinde ve muhtelif yasalarda yapilan yasaklayici diizenlemeler
tiimiiyle milli iradenin yansimasini engelleyen kurallardir. Milli egemenlik yerine
parti lider veya kadrosunun egemenligi s6z konusu olura yasama ve yiiriitme

organinda hakim gii¢ bu odaklar olur.”

Parti i¢i demokrasinin gergeklesip gerceklesmedigini, en somut bicimde;
partilerin kendi icinde milletvekili adaylari ve mahalli yonetici adaylarinin
belirlenmesi ile siyasi parti teskilatlarinin yetkili organlarmin se¢iminde gérmek
mimkiindiir. Tirkiye’de Siyasi Partiler Kanunu ile milletvekili adaylarinin tespiti

siyasi partilerin iradesine birakilmistir. Kanunun 38. maddesine gore partiler aday

3 Hasim KILIC, “Parti i¢i Demokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ocak-Subat 1997, s322
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tespitini, On se¢im, aday yoklamasi, merkez yoklamasi seklindeki usullerden biri

veya bir kaci ile belirleme serbestligine sahiptirler.

Bunlardan hangisinin uygulanacagina ise partinin Merkez Karar ve Yonetim
Kurullar karar vermektedir. Fakat Tiirk siyasal hayatinda bazi istisnalar hari¢ hemen
hemen biitiin partiler merkez yoklamasi seklindeki aday belirleme usuliinii tercih
etmektedirler. Bu usul ise tam bir demokratik uygulamay1 yansitmamakta se¢mene
ve secilemeyen diger adaylara karsi se¢gme ve secilme haklarini engelleyici bir
uygulama olmaktadir. En demokratik uygulama olan ve parti i¢ci demokrasiyi
saglayan on sec¢im usulii ise Tiirk siyasal hayatindaki partilerce gézardi edilmekte ve
ender uygulanmaktadir. Su halda adaylar se¢cmenin Oniine gelmeden siyasi partilerce
elenmekte, liste dist kalan adaylar yoOniinden se¢menin “se¢cme hakki”
kisitlanmaktadir. Se¢gme hakkinin mutlak bi¢cimde kullanilmasinin tam anlamiyla
temin edilmesinin zorlugu karsisinda yapilacak is “6n se¢im” usuliiniin biiyilik oranda
uygulanmasi ve zorunlu hale getirilerek parti i¢ci demokrasinin gerceklestirilmesinin
temin edilmesidir. Merkez yoklamasinin biiyiik oranda uygulanmasi sonunda
segmenin temsili saptirilmakta “parti i¢i iktidar1” ellerinde bulunduranlarin

temsilcileri yerlerini almaktadirlar. ™

Siyasi partilerin parti i¢i demokrasiyi olusturmalarinda yasanan dnemli bir
giicliikte, partilerin merkez kurullarinin yerel orgiitlerin {istiindeki baskilarindan
kaynaklarindan kaynaklanmaktadir. Merkez kurullari, partinin yerel diizeyde yapilan
orgiit ve delege secimlerini gecersiz kilarak adaylari atayabilmekte onaylamadiklar

yerel orgiitleri gorevden alabilmektedirler.

Merkez kurullar1 ve liderin yerel yonetim Orgiitleri tizerindeki baskilarinin
asil nedeni ise sudur: Genel Kongre’de, parti adaylarinin ve liderin belirlenmesinde
yerel orgiitler 6nemli yer tutmakta, bu bakimdan yerel parti orgiitlerini ele geg¢irmek
onem kazanmaktadir. Yerel parti orgiitleri ise bu giiclerini, partileri iktidara
geldiklerinde iktidar ganimetlerinden pay almay1 amaglamakta, siyasi parti iiyeligini

ve faaliyetlerini menfaat ortakligi olarak goérmektedirler. Bu tiir yaklagimlar ve

™ Hasim KILIC, a.g.e, s323
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yapilanmalar siyasi partilerin, parti i¢i demokrasiden uzaklagmalarina, dolayisiyla

siyasi partilerin ve siyasal hayatinda yozlagsmasina neden olmaktadirlar.

Parti ¢aligmalarinda en c¢ok elestirilen ve demokratik anlayisla catistigi ileri
stiriilen konu siyasi partilerin aldigi “Grup Kararlar1” dir. Parlamenter rejimde
Ozellikle iktidar partilerinin hiikiimet olma gorevlerine devami parlamento
¢ogunlugunun giivenine baghdir. Grup kararini gerektiren onemli konulardaki
oylamalarin ¢ogu, hiikiimet bakimindan acik veya zimni “giiven oyu” niteligini tasir.
Siyaset ve programi yoniinden onem tasiyan bir konu da yenilgiye ugrayan bir
hiikiimetin istifa etmesi, parlamento mantigina ve gelenegine uygun olan bir
davranistir. Bu ise rakip partilere hiikiimet olma yolunu agmak olur. Bu nedenlerle
parlamenter rejimde bir siyasi parti hiikiimet edebilmek i¢in disiplini korumaya

mecburdur.

Siyasi partilerde “yOnetim istikrar’” saglanmadikca, iktidar olduklarinda
tilkenin istikrarmi korumalart miimkiin degildir. Se¢menin giiven duygusunu
kazanmak bu istikrarin varligi ile orantilidir. Aynit durum muhalefette kalan partiler
iginde gecerlidir. Bunun yolu da parti i¢i disiplinden ge¢mektedir. Ancak burada
parti i¢i disiplinin gerekliligine isaret ederken, parti ici iktidar1 elinde bulunduran
lider ve kadrosunun kisisel ¢ikar ve koltuk kavgasina doniik saptirmalari

anlasilmamalidir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin en ¢ok elestirilen yonlerinden biri de, siyasi
partilerin ekonomik ¢ikar grubu haline gelmesidir. Tiirkiye’de devletin, ekonominin
dogrudan hakimi olmasi veya hemen hemen her alanda belirleyici ve diizenleyici

olmasi, siyasi partileri, rant kollayan ekonomik ¢ikar gruplar1 haline getirmektedir.

Toplumda siyasi partiler hakkindaki genel kani, siyasette toplum
menfaatlerini 6n plana alan siyasi partilerin olduk¢a az oldugudur. Siyasi partiler ve
siyasetciler sadece kendileri ve g¢evrelerinin menfaatleri icin bu faaliyetlere

katilmaktadirlar. Bu yiizden siyasi partiler ve siyaset kirlenmis, kirlenmenin yaygin
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hale gelmesiyle bu durum yadirganmaz hale gelmis, iistelik temiz kalmak kusurlu

goriiliir olmustur.

Tiirkiye’de iktidara gelen partiler, orgiit tabanlarinin isteklerini karsilamak ve
gelecek secimlerde oylarimi daha da artirabilmek i¢in devlet kaynaklarini
kullanmaktadir. Siyasal sistem ve siyasi partiler kanunu parti liderini ve parti
yoneticilerini giliclii bir duruma getirmektedir. Bundan dolay1r Tiirkiye’de parti
liderleri ve parti yoneticileri, devletin kazancin1 ve dagilimi belirleyen giicii elinde

tutan politikacilardir.

Siyasi partilerin kurulumlarin1 gergeklestirebilmeleri ve daha sonraki
donemde faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in belli bir mali kaynaga ihtiyaglar
vardir. Siyasi partiler bu kaynagi ii¢ yoldan elde etmektedirler. Bunlardan birincisi,
parti biitcesini karsilamaktan uzak ve c¢ok kiiciik oranlarda kalan, parti iiyelerinden

alinan aidattir.

Ikincisi ise; sirketler, sendikalar, meslek ve ¢ikar gruplar ile gercek ve tiizel
kisilerden saglanan imkanlardir. Tiirkiye’de ve bir ¢ok iilkede en ¢ok elestiri alan bu
tir finansman kaynaklaridir. Siyasi partilere ve politikacilara se¢im Oncesi ve
sonrasinda yapilan bu tiir destekler ve yardimlar sonunda, partiler ve politikacilar
iktidara geldiklerinde bu tiir imkanlar1 daglayanlara yeni rant ve menfaat saglama
zorunlulugu hissetmektedirler. Bu ¢ercevede halkin genel menfaatleri yerine, imkan
sahiplerinin menfaatleri yoniindeki istekler 6ncelik tasimakta ve karsilanmaktadir. 7
Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda bu tiir iliskiler, partiler, politikacilar ile isadamlar1

veya miiteahhitler arasinda oldukca yogunlagmustir.

Partilerin ii¢lincli finansman kaynaklar1 ise kamu finansmanidir. Birgok
iilkede partilerin finansman ihtiyaglari, kanunlarla belirlenen c¢ergevede kamu
finansmanu ile karsilanmaktadir. Bu finansman kaynagi daha adil ve esitlik¢i kurallar

ile kesin bir seffaflik saglamaktadir.

5 Coskun Can AKTAN, “Politikada Rant Kollama”, Amme idaresi Dergisi, Aralik 1993, s121
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Ulkemizdeki siyasi istikrarsizigim onemli nedenlerinden bir de siyasetteki
parcalanmisliktir. Yelpazenin saginda ve solunda aralarinda onemli ideolojik ve
siyasi farklilik bulunmayan bir ¢ok partinin olmasi, se¢imlerde oylarin dagilmasina

neden olarak, mecliste giiclii bir iktidarin olusmasini engellemektedir.

Siyasi parcalanmisligin kalic1 bir bigimde giderilebilmesi i¢in Siyasi Partiler
ve Secim Yasalari’'nda gerekli degisikliklerin mutlaka yapilmasi gerekmektedir.
Mevcut Siyasi Partiler Yasasi parti i¢i muhalefetin gelismesini engelledigi i¢in,

muhalif kanatlarin partiden koparak yeni partiler olusturmalarina yol agmaktadir.”

Tiim bu aciklamalardan da anlasilacagi iizeri, suan i¢in ihtiyaca cevap
vermeyen ve birgok aksayan yonleri olan siyasi partiler kanunu, demokrasiyi kendi
iclerine sindirememis, demokratik kurallara gore islemeyen, degisen sartlara gore
kendini yenileyemeyen siyasi partiler ve vazgecilmez olan liderler, Tirkiye’deki

siyasi istikrarin oniindeki en biiyiik engeldir.

4.2.4- Secim Sistemindeki Aksakhklar

Siyasi partiler ve Ozgiir se¢imler, demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir.
Demokratik rejimlerde yonetim yetkisinin, mesruiyetinin temeli se¢imlerdir. Cok
partili demokrasilerde genel seg¢imlerin amaci belli bir siire i¢in hiikiimetin hangi
parti tarafindan kurulacagini, hangi partinin muhalefet goérevini yapacagini
belirlemektir. Dolayisiyla secim sistemi, demokratik rejimin saglikli isleyisi

bakimindan yasamsal bir 6nem tagir. ’

Bir iilkede uygulanan se¢im sistemi, yani oylarin partiler arasida dagilimin
parlamentoda sandalye sayisina doniistiiriilmesinde uygulanan yontem ve
matematiksel ¢aligma sekli, o {ilkenin siyasal kararliliginin temel belirleyici

unsurudur. Bu konuda uygulanan farkli yontem ve hesaplama formiilleri, ayn1 oyu

0 EDITOR, “Siyasette Parcalanusliga Son”, Asomedya Dergisi, ASO Yaynlari, Temmuz 2002
" Hikmet Sami TURK, Tiirkiye i¢in Nasil Bir Se¢im Sistemi?, Tesav Yaynlari, 1995, s4
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almakla birlikte, parlamentoda birbiriyle hi¢ iligkisi olmayan sandalye dagilimlarinin

ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. ™®

Ulusal iradenin ortaya ¢ikmasinda temel unsur olan se¢im sisteminin, ulusal
iradeyi parlamentoya yansitmadaki basart derecesi, partilerin parlamentodaki
sandalye dagilimini belirlemedeki rolii ile, istikrarli ve parlamento ¢ogunluguna

dayal1 hiikiimetlerin kurulabilmesi olasilig1 arasindaki iliskiye baghdir.

Bu anlamda, yasama organinin c¢aligmalarindaki sorunlarin 6nemli bir
belirleyici de se¢im sistemidir. Yasama organinda temsil oranlarinin belirlenmesinde
cok Onemli bir rolii olan se¢im sistemi, siyasal kararliligin saglanmasi ve devami

acilarindan olaganiistii diizeyde 6neme sahiptir.”

Tablo 4.1°de de goriilecegi iizere Tiirkiye’de 1950 yilindan bu yana degisik
secim sistemleri uygulanmistir. Halen {ilke barajli d’Hondt sistemi uygulanmaktadir.

Ulke baraji %10’dur.

Su anda Tiirkiye’de uygulanan se¢im sistemiyle ilgi olarak en ¢ok elestirilen
konularin basinda %10 {ilke baraji gelmektedir. Genellikle uygulanan {ilke
barajlarinin, Almanya ve bazi Avrupa lilkelerinde %35 oldugunu diisiiniiliirse yiiksek
oldugu goriiliir. Bu da partilerin aldiklar1 oy oranlar1 ile, parlamentoda sahip

olduklar1 sandalye sayilar1 arasinda biiytik farkliliklar1 beraberinde getirmektedir.

Mevcut sistemde birinci gelen parti oy oraninin {izerinde parlamentoda temsil
edilmektedir. Ornegin 1995 genel secimlerinde %21.3 oy alan Refah Partisi’nin
parlamentodaki pay1 %28.7’idi. Aslinda bu durum yiiksek iilke barajina ve diisiik
sayil1 ortalama se¢im ¢evresine sahip d’Hondt se¢im sistemlerinde olagandir. Aksine
%40 civarinda oy alabilen egemen bir partinin tek bagina iktidara gelmesini

kolaylastirarak yonetim istikrarina katkida bulunabilir.

7 Firuz Demir YASAMIS, Tiirkiye’de Devletin ve Ekonominin Yeniden Yapilanmasi: Sorunlar ve
Coziimler, Haziran 2001, Istanbul, s327
" Firuz Demir YASAMIS, a.g.e., s327
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Secim
Tarihi

Secim Sistemi

Secimlere Katilan
Parti Sayis1

TBMM’ye Giren
Parti Sayis1

1950 ||Liste Usulii Cogunluk

1954 ||Liste Usulii Cogunluk

1957 |[Liste Usulii Cogunluk

1961 |[Barajli d” Hondt

1969 |Barajsiz d’ Hondt

1973 |Barajsiz d’ Hondt

1977 |Barajsiz d” Hondt

1983 |Cifte Barajli d’Hondt

1987 |Cifte Barajli d’Hondt +Kontenjan

|
|
|
|
| 1965 |Milli Bakiye
l
|
|
|

| 1991 |Cifte Barajli d’Hondt +Kontenjan

|| ||ool|oo||oo ||y ||| || ][ wo

| 1995 |[Ulke Barajli d’Hondt

—
[\

| 1999 |Ulke Barajli d’Hondt

[\
S

N[N || [[W||[W][N[[Q||co|[aN|B]||H|[Ww]|w

| 2002 |[Ulke Barajli d’Hondt

18

2

Kaynak: H. Sami TURK, Tiirkiye Igin Nasil Bir Segim Sistemi, Tesav Yayinlari, 1995 Ankara

Ancak, birinci gelen parti se¢menlerin ¢ogunlugu tarafindan iktidarda

kesinlikle gormek

istemedikleri

bir parti ise, bu 0&zellik

aksine, yOnetim

istikrarsizliginin 6tesinde, siyasi gerginligi artirarak genel siyasal istikrarsizliga, hatta

demokratik rejimin kesintiye ugramasina neden olabilir. Biitlin nispi se¢im sistemleri

gibi d’Hondt sistemi de se¢mene yalnizca ilk tercihini belirleme olanagi veren

kategorik bir sistemdir. Dolayisiyla sistem, se¢gmenlerin partileri tercih sirasina

koyabildikleri ordinal sistemin aksine, 2. dereceden tercih oylar1 ¢ok diistik,

se¢menlerin ¢ogunlugu tarafindan iizerinde konsensiis olusmasi olanaksiz bir parti

ile, 2. dereceden tercih oylar yliksek, se¢gmenlerin ¢ogunlugu itibariyle iktidar1 kabul

edilebilir bir parti arasinda milletvekili say1s: bakimmdan higbir ayrim gozetmez.®

Halen gecerli olan secim sisteminde %10 baraji ¢ok yiiksektir. Bu yiiksek

baraj Anayasa’nin 65. maddesi geregi “temsilde adalet ve yonetimde istikrar”

% Seyfettin GURSEL, “Siyasal Istikrar ve iki Turlu Se¢im Sistemi Simiilasyon Modeli”, TUSIAD,

Aralik 1998, s12
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ilkesinin istikrar boliimiinli saglamaya yoneliktir. Ancak 1995 ve 1999 se¢imleri goz

Oniine alindiginda istikrara katkida sagladig1 sdylenemez. 3 Kasim2002 se¢imlerinde

istikrarin yakalanmasinda ise, secim sisteminden c¢ok, se¢meninin tercihi 6n

plandadir. Ayrica, bu sistemde temsilde adalet ilkesi de bariz bir sekilde ihlal

edilmektedir. Dolayisiyla bu se¢im sistemi, adil ve istikrar1 garanti eden bir sistem

degildir.

TUSIAD’nin yaptigi bir arastirmada Tiirkiye’deki se¢men Kitlesi, iilke

yoOnetiminin sorunlari agabilmesi i¢in, se¢im sisteminin “yOnetimde istikrar” amacina

“temsilde adalet” ilkesine daha fazla agirlik vermesi gerektigi izlenimini
tasimaktadir.
Tablo 4.2- Bir Secim Sisteminin Oncelikli Islevi

Say1 %
Se¢imden sonraki hiikiimetin kolayca
kurulabilmesi ve kurulan hiikiimetin uzun stire is | 1614 66,6
basinda kalmasi daha 6nemli
Se¢cime katilan her partinin Meclis’te  giicii
oraninda temsil edilmesi daha 6nemli 735 30,3
Fikri yok 74 3,0
Toplam 2422 100

Kaynak: TUSIAD, “Secim Sistemi ve Siyasi Partiler Arastirmasi”, Kasim 2001, s129

Bu tablo, iilkemiz i¢in istikrarin ne denli 6nemli oldugu ve insanlarimizin

istikrarsizliktan ne denli rahatsiz oldugunun bir gostergesidir.

4.3.5- Ekonomik Sorunlar

Ulkemizde uzun yillar devam eden ve bir tiirlii ¢dziilemeyen ekonomik

sorunlar, siyasi istikrarsizligin en 6nemli nedenlerinden biridir.
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Issizlik, yiiksek enflasyon ve buna bagli olarak da gelir dagilimindaki
bozukluklar, hayat pahaliligi, siyasi ve mali kayirmacilik, yolsuzluklar gibi
kroniklesmis sorunlar, halkin hiikiimetlerden oncelikli olarak halledilmesini istedigi

sorunlardir.

Bunu bilen siyasi partiler secimlerden 6nce bu kronik sorunlarin ¢oziimiine
yonelik bir¢cok vaatler verirler. Hatta belli bir siire koyarak (bir yil, 500 giin gibi), bu
siirenin sonuna kadar halletme sozii verirler. Bunun sonucu olarak da halkta

sorunlarin ¢dziimil yoniinde beklentiler ve umutlar dogar.

Belirtilen stirelerin sonunda vaat edilenlerin yapilamamasi, hatta ekonominin
daha da kotiilesmesi, bir siire sonra halktaki ¢6ziim beklentilerini ve umutlarini,
umutsuzluga doniismesine neden olur. Halkin hiikiimete olan giiveni ve destegi
azalir, muhalefet partilerinin de hiikiimet {izerindeki baskilar1 yogunlasir. Bu siire¢ ya

hiikiimetin degismesiyle yada erken se¢imlerle sonuglanir.

Simdi siyasi istikrarsizligi kortikleyici, siyasi ve mali kayirmacilik,
yolsuzluklar, kayit dis1 ekonomi, enflasyon ve gelir dagilimi gibi ekonomik sorunlari

inceleyelim.

4.2.5.1- Ekonomik Krizler

Genelde siyasi istikrarsizlilar ekonomik krizlerin sebebi durumundayken,
bazen de ekonomik krizler siyasi istikrarsizligin sebebi olabilmektedir. Bunun en
son Ornegi Subat 2001 krizi ile yasandi. Subat 2001’ yasanan Cumhurbaskani ve
hiikiimet arasindaki siyasi kriz, ardindan cumhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik
krizini getirmistir. Yasanan bu krizle birlikte hiikiimet biiyiik oranda halk destegini
kaybetmis ve uyguladigi ekonomik programlar1 degistirmek zorunda kalmistir.
Ancak program destegine ragmen piyasalardan ve halktan yeterli destek gorememis

ve bu siire¢ erken se¢im karari ile sonuglanmustir.
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Tirkiye oOzellikle 1970’11 yillardan itibaren 6nemli ekonomik krizlerle
karsilasmistir. 70’11 yillardaki 6demeler dengesi krizi, 80’li yillarda doviz krizleri,
Aralik 1993 ve Nisan 1994 finansal krizler ve son olarak da Kasim 2000 — Subat
2001bankacilik ve doviz krizleri.

Burada dikkati ¢eken bir husus da sudur. Yasanan her ekonomik krizin
sonunda, kriz aninda iktidarda olan partinin yada partilerin, krizi takip eden ilk
secimlerde oy kaybina ugradigidir. Yani halk yasanan ekonomik krizin faturasim

iktidar partisine ¢ikarmaktadir.

1991 segimlerinde %27 oy orani ile DYP birinci parti, ANAP %24’le ikinci
parti ve SHP %20 oy ile {igiincii parti olmustu. Nisan 1994 ekonomik krizi sirasinda
DYP ve SHP’nin kurdugu I. Ciller hiikiimeti is basindaydi. 1995 yilinda yapilan
genel secimlerde DYP 9%19’a, CHP (SHP) ise %10’a gerilemistir. Subat 2001
ekonomik krizinde ise DSP, MHP ve ANAP koalisyonu ile kurulan V. Ecevit
hiikiimeti is basindaydi. Bu partiler 1999 genel se¢imlerde, DSP %22, MHP %17 ve
ANAP %13 oy almigken, krizi takip eden 2002 genel se¢imlerinde ise DSP %],
MHP %8 ve ANAP %S5 oy alabilmislerdir.

Bu sonuglar bize ekonomik krizlerle hiikiimetler arasinda énemli bir bagin

oldugunu gosteriyor.

4.2.5.2- Yolsuzluklar

Genel olarak Tiirkiye’de yolsuzluklarin arttigi yada azaldigi yoniinde bir
yargiya varmak son derece giictiir. Bu tiir bir yargiya varabilmek i¢in yolsuzluklarin

tamamin1 kapsayan biiyiik ¢apli arastirmalara ihtiyag vardir.

Bu nitelikte bir ¢alismaya merkezi Berlin’de bulunan Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii (Transparency Internationel) drnek gdsterilebilir. Bu orgiit 1995 yilindan
itibaren her yil “Uluslararas1 Yolsuzluk Algilama Endeksi” adi altinda bir endeks

yayinlamaktadir. Bu kurulus Gotingen Universitesi ile ortaklasa olarak, cesitli iilkeler
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arasinda seffaflik karsilastirmasi yapmakta ve elde ettigi verileri her yil
yayinlamaktadir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin arastirmalar1 uluslararasi alanda
faaliyet gosteren sirket ve holdinglerin iist diizey yoneticileri ile yapilan anket

caligmalarina dayanmaktadir.

Tablo 4.3- Yolsuzluk Endeksi (Corruption Perceptions Index)

Yillar Degerlendirmeye Alinan Tiirkiye’nin Siras1 | Tiirkiye’nin
Ulke Sayisi CPI Endeks

Puani

1995 41 29 4.10

1996 54 33 3.54

1997 52 38 3.21

1998 85 50 3.4

1999 99 54 3.6

2000 90 50 3.8

2001 91 54 3.6

2002 102 64 3.2

2003 133 77 3.1

Kaynak: Transparency Internationel, Corruption Perceptions Index, Verilerinden yararlanilarak

hazirlanmistir. internet Adresi http://wwwuser.gwdg.de/~uwvw/corruption.cpi_2003_data.html

Tablo 4.3’de Tirkiye’nin 1995 - 2003 yillar1 arasi yolsuzluk puanlari
goriilmektedir. Endeks, yolsuzlugun algilandigi iilkeye 10 {izerinden puanlama ile
yapiliyor. Yolsuzlugun en ¢ok algilandig: iilkeye, 10 iizerinden O puan, yolsuzlugun

en az algilandig iilkeye de 10 {izerinden 10 puan verilerek hazirlantyor.

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitiiniin 1995 yilinda hazirlamis  oldugu ilk
yolsuzluk endeksinde, 41 iilke degerlendirmeye alinmis ve bu iilkeler arasinda
Tiirkiye 4.10 puanla 29. sirada yer almistir. Bu puan bize Tiirkiye’de yolsuzluklarin
yiiksek oldugunu gosteriyor. 1996 yilina bakildiginda Tiirkiye nin puani 3.54 oldugu
goriiliiyor. 2003 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’nin puaninin 3.1 oldugu goriilmekte.
Yukaridaki tablo da incelendiginde goriilecektir ki Tiirkiye’de yolsuzluklar siirekli

olarak artig egilimindedir.



74

2003 yili verilerine bakildiginda Tirkiye’nin, seffaflik ve diirtstliik
konusundaki performansinda bir kétiilesme oldugu goriiliiyor.. Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii (Transparency International) tarafindan yayinlanan “2004 Kiiresel Yolsuzluk

Raporu”na gore, Tiirkiye, diinya seffaflik listesinde 64. siradan 77. siraya diistii.*’

Temmuz 2002-Haziran 2003 dénemini kapsayan, “2004 Kiiresel Yolsuzluk
Raporuna gore, diinyanin en seffaf ve diiriist iilkesinin, AB iiyesi Finlandiya oldugu
belirlendi. Finlandiya'y1 Izlanda ve Danimarka'nin izledigi listenin 6n siralarinda AB

tilkeleri bulunuyor.

Buna karsin, Asya iilkelerinden Balglades, diinyanin en az seffaf iilkesi
olarak 133. sirada bulunuyor. Giircistan ve Tacikistan gibi Sovyet cumhuriyetlerinin

bazilari, da alt siralarda yer aliyor.

S6z konusu rapor incelendiginde, yolsuzlugun ¢ok olarak algilandig iilkeler
genelde az gelismis {ilkeler, az olarak algilandig: iilkelerde gelismis bati iilkeleri

oldugu goriilmektedir. *

Ote yandan, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, Gallup International adli
uluslararas1 kamuoyu yoklama sirketinin isbirligiyle aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu 47 ilkede toplam 40 bin 838 kisiyi kapsayan “Global Yolsuzluk

Barometresi” adl1 anketi de gerc;eklestirdi.83

Yolsuzluklarin iilkelerin ¢esitli alanlar1 tizerindeki etkileri, yolsuzluklardaki
degisim algilamalar1 ve beklentileri belirlemeye yonelik ankete katilanlarin yiizde
30'una yakin bir bolimi, yolsuzluklarin arindirilmasini en ¢ok istedikleri kurum
olarak siyasi partilerini belirledi. Katilanlarin ylizde 14'li, mahkemeler, yiizde 12'si
giivenlik giicleri, yiizde 8.4 saghk hizmetleri, yiizde 7.5°1 ise, egitim sistemini

yolsuzluklarla miicadelede oncelikli alanlar olarak segti.

#12003 y1l1 yolsuzluk endeksi i¢in ek 1e bakiiz.
82 Bakiniz, EK-3
% Radikal Gazetesi, http://www.radikal.com.tr/veriler/2004/03/30/haber _111388.php
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Bu arada, yolsuzluklarin kisiler ve aile yasami iizerindeki etkilerini de
belirlemeyi amaglayan anket, yolsuzluklarin en ¢ok dar gelirleri olumsuz etkiledigini
de gosterdi. Anketi yanitlayan diisiik gelirlilerin yiizde 40’1, yolsuzluklarin kisisel ve
aile yasamlarinda ¢ok olumsuz etkileri olduguna inandiklarini belirlendi. Firma,
kurulus, sirket sahibi olmalar1 ve milletvekilligi devam ederken bu isleri de devam
ettirmeleri yolsuzluklara neden olmakta ve kamu vicdanini rahatsiz etmektedir.
Ozellikle kamu bankalar1 tarafindan verilen kredilerde ortaya cikan yolsuzluklar bu

tirdendir.

Tiirkiye’de yolsuzluklarin en c¢ok goriildiigii alanlardan biri de kamu
ihaleleridir. Kamu ihaleleri lilke ekonomisinde biiyiik bir agirliga sahip oldugundan,
biiylik bir paylasim kavgasi yasandigi, ve bu kavganin i¢inde biirokratlar, siyasetgiler
ve ¢ikar gruplarinin bulundugu ve hatta mafyalagmalarin yasandig1 kanaati oldukca

yaygindir. Bu da devlet kurumlarina ve siyasetciye olan giiveni yipratmaktadir.

4.2.5.3- Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi genellikle iki sekilde gergeklesmektedir. Birincisi yasadisi
faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlerin 6zelligi, gizlilik i¢inde gerceklesmesi ve yasadisi
olmasidir. Bu tiir faaliyetlere katilan kisiler, sadece vergiye iliskin mevzuata degil,

sosyal ve ekonomik hayati diizenleyen diger yasalara da uymazlar.

Ikinci tiir kayitdisi ekonomide ise, tamamen yasal olan ve ekonomide
gozlemlenen fakat beyan edilmeyip gizli tutulan faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlerin
kapsami, vergiden kacinma veya calisma hayatin1 diizenleyen diger kanunlarin
Oongordiigli diizenlemelerden kacarak devlete odemesi gereken paranin kendi
blinyesinde kalmasini, 6denmemesini igerir. Bu fiil genel anlamda vergi kagirma

olarak adlandirilir.

Kayitdisilik tiim diinyada, iilke yoneticilerinin dikkate aldigi ya da almak

zorunda kaldig1 konularin basinda gelir. Tiim iilkelerde kayitdisi ekonominin
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yukselisinin en 6nemli sebebi vergi yiikii ve sosyal giivenlik yiikiimliiliigii olarak
gosterilmektedir. Ekonomideki net iicret ile briit {icret ve vergi Oncesi net gelir
arasindaki fark biiylidiikce kayitdist ekonomi biiylimektedir. Tiirkiye’de kayitdist
ekonomi, ekonominin neredeyse birincil dncelikli sorunu halini almigtir. 1968-1980
yillar1 arasinda Gayri Safi Milli Hasila’nin yiizde 36’s1 diizeyinde olan kayitdisi
ekonomi, 1990 sonrasinda yiizde 50’leri asarak tehlikeli boyuta ulasti ve biri kayitl,
ikincisi ise kayitdist olmak {izere iki Tiirkiye olustu. Kayitdis1 ekonomi, 1996’da
ylizde 55.8’e, 1997°de yiizde 76.1°e, 1998°de yiizde 82.5’e, 1999°da yiizde 58.6’ya,
2000°de yiizde 54.7’ye ulasti. 2001 yil1 verilerine gore kayitdist ekonomi Gayri Safi
Milli Hasila’nin yiizde 66.2°si diizeyinde.*® Yani 2001 yilinda Tiirkiye’de 179.8
katrilyon liralik kayith ekonomiye karsilik, 118.8 katrilyon liralik kayitdis1 ekonomi
s6zkonusu oldu. Asagidaki tablo incelendiginde Tiirkiye’deki kayitdis1 ekonominin,
diger {llkelerdekiler ile karsilastirildiginda arada korkung bir ugurum oldugu

goriilmekte.

Tablo 4.4- Ulkelere Gore Kayitdisi Ekonominin GSMH’ya Oram %

Isvicre 7.5
Avusturya 8.3
ABD 8.8
Ingiltere 13.1
Hollanda 14
Fransa 14.3
Almanya 14.5
Kanada 14.6
Irlanda 15.9
Danimarka 18.3
Norve¢ 18.9
Isvec 19.2
Belc¢ika 21.9
Ispanya 22.9
Italya 27
Yunanistan 28.5
Tiirkiye 66

Kaynak: OECD’den aktaran,Goriis Dergisi, Aralik 2003, s58

¥ Sinan AYGUN, “Golgesi Kendinden Biiyiik Ulke”, Gériis Dergisi, Aralik 2003, s58
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Kayitdisi ekonomi s6z konusu oldugunda akla ilk olarak vergi oranlarmin
yiiksekligi gelmektedir. Tirkiye’de kayitdisi ekonominin nedeni olan vergi
oranlarmin yiiksekligi, kayitdist ekonomiyi c¢ozememenin sonucu olarak da
miikelleflere yansimaktadir. Yani vergi orami yiiksek oldugu icin kayitdisilik
artmakta, miikellef sayis1 artmadig1 ve vergi gelirlerine ihtiyac arttigi i¢in de vergi
oranlar1 yiikselmekte ve yillardan beridir devam eden bu olay bir kisirdongii halini
almaktadir. Kayitdis1 ekonomi nedeniyle toplanamayan vergi miktarinin 2000 yilinda
17 milyar dolar ile 21.2 milyar dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir. 2000
yilinda toplam vergi gelirlerinin 42.4 milyar dolar, biitge agigmin ise 22.6 milyar

dolar oldugu dikkate alinirsa bu rakamin nemi daha iyi anlasilacaktir.®

4.2.5.4- Enflasyon

Tiirkiye 1970’1li yillardan buyana ¢ift haneli enflasyonla yasamaktadir. 1994
yilinda enflasyon %125 ‘e kadar ¢ikmis olsa da son yillarda %10’lara kadar
gerilemistir. Yaklasik 30 yildir Tiirkiye izlenen yanlig politikalar sonucu yiiksek

enflasyonla yasamak zorunda kalmustir.

Stiphesiz, Tiirkiye’nin son 30 yila yakin siiredir yasadigi ve bir tiirli
diisiiremedigi yiiksek enflasyon olgusunda, nihai sorumluluk bu dénemde iilkeyi
yonetenlerdedir. * Bu dénemde her secimde, partiler kampanya sirasinda mutlaka
vatandast enflasyon canavarindan kurtaracagini vaadetmis, fakat secimler
kazanildiktan  sonra  enflasyonu koriikleyecek  politikalart  uygulamaktan

¢ekinmemiglerdir.

Yapilan arastirmalarin bir ¢ogunda vatandasin, Tirkiye’nin en 6nde gelen
sorunlar1 arasina enflasyonu koydugu goriilmektedir. Hiikiimetleri degerlendirirken

de genelde bu kistasin kullanildig1 goriiliir.

% Sinan AYGUN, a.g.e., s59
% Asaf Savas AKAT, “Yiiksek Enflasyonun Ekonomi Politigi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, May1s-Haziran
1999, Say1 27, 5193
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Tirkiye’de makroekonomik dengeleri bozan en 6nemli olgu 30 yildan beri
devam eden yiiksek kronik enflasyon oldugu bilinmektedir. Yiiksek kronik enflasyon
Tiirkiye’de makroekonomik dengesizlikleri beslemesinin yanisira, goreli fiyatlardaki
degisimi kolaylastirarak gelir dagilimini bozmakta, yarattigi belirsizlik sonucu
yatirim ve iretim potansiyelini diistirmektedir. Yiiksek kamu agiklar o6zellikle
1990’11 yillarda mali piyasalar ve para politikasi tizerinde baski yaratarak enflasyon
beklentilerine stireklilik kazandirmaktir. Son on yillik donemde yillik ortalama

enflasyon orani yiizde 70’ler diizeyinde gerg:eklesmistir.87

Yiiksek enflasyonun neden oldugu belirsizlikler, ekonomik birimlerin piyasa
sinyallerini dogru olarak algilamalarin1 giiclestirmektir. Bu durum o&zellikle mali
piyasalarda risk priminin yiikselmesine neden olmakta ve reel faizler sanayi
yatirimlarini ve kaynak dagilimini olumsuz etkileyecek bigimde artmaktir. Istanbul
Sanayi Odast’nin 500 biiyiik firma ile ilgili 1998 yili anketinde 6zel firmalarin vergi
oncesi faaliyet disi karmmin toplam kar icindeki paymi yilizde 87,7 olarak
hesaplamistir. Bu durum, yiiksek enflasyon ve reel faizlerin iiretim ve yatirim
lizerinde yarattig1 tahribat1 gosteren bir gelismedir. Yiiksek enflasyon, kamu kesimi
aciklar1 ve diger belirsizlikler, o6zellikle orta ve uzun dénemli bir bakis acisi

gerektiren tiretim ve yatirim politikalarinin olusmasim engellemektedir.®®

Tablo 4.5- Donemler itibariyle Ortalama Biiyiime ve Enflasyon (Yiizde)

| GSYIH | 68 | 5
| TEFE | 109 | 9

\53|
71.6 | 168 | 58.

‘ ‘1951- ‘1960- ‘1975- ‘1981- ‘1989-‘ 1951- ‘1981-‘ 1951-
3032 | 54 |3 4 |5
4 | 439 | 399 | 2 |

43. 39. 32.8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Enflasyonun ytikselise gectigi donemlerde, ekonominin bilylime hizinda bir

yavaglama oldugu yukaridaki tablodan kolaylikla izlenmektedir. Bu sonug¢ bazi

¥ TCMB, “Tiirkiye’de Enflasyon ve Biiyiime Iliskisi: Genel Bir Degerlendirme”, Aralik 1999,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2000/enflasyon.html
¥ TCMB, a.g.e.,
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donem ortalamalar1 dikkate alindiginda daha acik gozlenmektedir. 1975-1980
doneminde ortalama enflasyon orani hizla artarken, ortalama biiylime orani 6nemli
Olciide yavaslamistir. Buna karsin, 1980°li yillarda ihracata yonelik bir biiyiime
modelinin benimsenmesi ve birtakim yapisal reformlarin glindeme gelmesinin
etkisiyle ortalama biiyiime orani 6nemli 6lgiide artarken, enflasyon orani bir dnceki
donem ortalamasi altinda kalmistir. 1989 yilindan itibaren sermaye hesabindaki
liberalizasyon kisa donemli sermaye girislerinde Onemli bir artis yaratarak,
ekonomiyi dig gelismelere daha agik bir konuma getirmistir. Bu donemde, enflasyon
bekleyislerinde 6nemli artiglar olurken, bu durumun yarattigi belirsizlik ve tiiketim
agirliklh biiylime 6zel imalat sanayii yatinmlarinin yavas artmasina neden olmustur.
Bunun sonucu olarak bu dénemde ortalama biiyiime orani diiserken enflasyon orani

Oonemli dlgiide  artmustir.

Grafik 4.2’de de enflasyonla biiyiime arasindaki iliski daha net goriilmektedir.
Grafik 4.2- Tiirkiye’de Enflasyon ve Biiyiime Oranlari
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Kaynak : TCMB Arastirma Genel Miidiirliigii, Aralik 1999

Stiphesiz enflasyonun tek etkisi ekonomik biiyiimeye degildir. Enflasyonun
gelir dagilimini bozdugunu belirtmistik. Enflasyonun en ¢ok etkiledigi kesimlerin
sabit getirili ¢alisanlar gelmektedir. Soyleki; ekonomik olarak giiglii olan kesimler

enflasyonun yipratic1 etkilerine karsit onlem alabiliyorken, sabit getirili kesim

TEFE %%
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(memur ve is¢i vb.) higbir sey yapamamaktadir. Dolayisiyla enflasyonun tiim yiikiinti

bu kesimler sirtlamaktadir.

Enflasyonun etkiledigi kesimin toplumun c¢ogunlugu olmasi, siyasilerin

enflasyonu siyasi malzeme yaparak se¢menleri etkileme ¢abalarini artirmaktadir.

4.3- Siyasilere ve Siyasete Duyulan Giivensizlik

Tirkiye’de gilivenin saglandig1 ve glivenin kayboldugu dénemleri gérmek i¢in

IMKB endeksine bakmak yeterli olacaktir.

Grafik 4.3- IMKB Endeksi (1999-2004)
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Kaynak : www.bigpara.com

Grafik 4.3’den de anlagilacag: iizeri, 57. Hiikiimetin kurulmasi ve yeni bir
programin uygulamaya konulmasiyla giiven ortaminin saglandigi goriiliiyor. Ancak
2001 Subat kriziyle birlikte bu giiven ortami bir anda giivensizlige doniistii. 3 Kasim
genel secimlerin yapilmasi ve tek basina bir hiikiimetin kurulmasiyla tekrar giiven

ortaminin saglandigi goriiliiyor.

Tiirkiye’de sik sik yasanan siyasal ve ekonomik krizler, yolsuzluklar ve

yolsuzluk yapanlarin cezasiz kalmasi, bir tiirlii ¢éziilemeyen ekonomik sorunlar ve
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sozlinde durmayan hiikiimetler nedeniyle, kisa vadede hiikiimetlere uzun vade de
demokratik sisteme olan giiveni sarsmaktadir. Her yasanan kriz, yolsuzluklar vb.

giivenin tekrar saglanmasi maliyetini artirmaktadir.



82

BESINCi BOLUM

TURKIYE’DE SiYASI iSTIKRARSIZLIGIN EKONOMIYE ETKIiLERI

Bu bolimde, 1950°den giiniimiize kadar gecen siire, siyasi istikrar ve

ekonomi tlizerindeki etkileri bakimindan ii¢ boliim halinde incelenecektir.

Tiirkiye’de, ozellikle cok partili siyasi hayata gecildikten sonra, glindemi
mesgul eden ve yonlendiren, siyasi rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan politik
konjonktiir hareketlerin, ekonomi iizerindeki etkileri incelenmeye c¢alisilacaktir.
1950-2004 yillar1 aras1 Tiirkiye’de uygulanan popiilist ekonomi politikalar, cesitli
ekonomik degiskenler 1s18inda genel olarak degerlendirilecek, ekonomik yap1 ve
buna bagli olarak ekonomik yozlagmalara neden olan politikalar incelemeye

alinacaktir.

5.1-  1950-1980 Donemi Siyasi ve Ekonomik Gelismeler

5.1.1- Siyasi Gelismeler

1950- 1980 yillar1 arasindaki 30 yillik silirede toplam 25 hiikiimet
kurulmustur. Kurulan bu hiikiimetler arasinda en uzun siireli gérevde kalan 4 yil 6
giin ile I. Demirel hiikiimeti (27.10.1965-03.11.1969) olmustur. En kisa gérev de
kalan ise 30 giin ile II. Ecevit hiikiimeti (21.06.1977-21.07.1977) olmustur. Bu

dénemde hiikiimetlerin ortalama iktidarda kalma siireleri 1 yil 4 aydir.”

1950-1960 yillar1 aras1 5 hiikiimet, 1960-1970 yillar1 aras1 7 hiikiimet ve
1970-1980 yillar1 arasinda da 13 hiikiimet gorev yapmistir. Burada 6zellikle dikkati
¢ceken 1970-1980 yillar1 arasinda hiikiimetlerin gorevde kalma siirelerinin iyice

kisalmis olmasidir.

8 Bakiniz EK-2
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Asagidaki  1950-1980 yillarn1 arast  kurulan hiikiimetlerin ~ grafigi
goriilmektedir. 1950-1960 yillar1 arasi siyasi istikrar saglanmig gibi goriilse de, bu
stirecin askeri darbe ile sonu¢lanmasi bu istikrara golge diistirmiistiir. 1960’dan 1980
askeri darbesine kadar gecen siirede 20 yillik siirede 20 hiikiimet kurulmustur. Yani
hiiklimetlerin ortalama Omiirleri 1 yildir. Dolayisiyla bu donemde siyasi

istikrarsizligin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Grafik 5.1-1950-1980 Yillar1 Aras1 Hiikiimetler ve Gérevde Kalma Siireleri (Giin)
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Kaynak : TBMM web sitesi verilerinden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Tiirkiye 21/07/1946 yilinda yapilan ilk genel se¢imlerde Demokrat Parti 465
milletvekilliginin 62’sini kazanmis ve Tiirkiye Cumbhuriyetinde yasal olarak ¢ok

partili hayat baglamistir.

1950 yilinda yapilan genel se¢cimlerde Demokrat Parti oylarin %53 nii alarak
408 milletvekili ile parlamentoda ¢ogunlugu saglamistir. Bu iktidar degisikligi
siyasal ve ekonomik degisiminde baslangici olmustur. 1950-60 yillar1 arasinda 1950,
1954 ve 1957 yillarinda {i¢ genel secim yapilmis ve tamami Adnan Menderes

tarafindan kurulan bes hiikiimet gorev yapmustir.
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27 Mayis 1960 darbesinden sonra, Tiirkiye’de 30 Mayis 1960 ve 4 Ocak 1961
tarihleri arasinda Cemal Giirsel basbakanligindaki hiikiimet gorev yapmustir. 196,
1965 ve 1969 yillarinda yapilan genel se¢imler sonunda 5 Ocak 1961 ve 12 Mart
1971 tarihleri arasinda, bir kez Cemal Giirsel, ii¢ kez Ismet indnii, bir kez Suat Hayri
Urgiiplii ve iic kez de Siileyman Demirel olmak iizere toplam dokuz hiikiimet

kurulmustur.

Tiirkiye’de 12 Mart 1971’de ordu yonetime yeniden el koymus ve III.
Demirel hiikiimeti dagilmistir. Dénem iginde 1973, 1977 ve 1978’de li¢ secim
yasanmistir. 26 Mart 1971 ile 12 Eyliil 1980 yillar1 arasinda, iki Nihat Erim, bir Ferit
Melen, bir Naim Talu, bir Sadi Irmak, ii¢ Biilent Ecevit ve ii¢ de Siilleyman Demirel
hiikiimeti olmak iizere toplam 11 hiikiimet gorevde bulunmustur. Bu déonem 12 Eyliil

1980 tarihinde ordunun yonetime tekrar el koymasiyla son bulmustur.

5.1.2- Ekonomik Gelismeler

1950 yilindan sonra yeni iktidarla birlikte Tirkiye popilizm diye
Ozetlenebilecek genisleyici para ve biitce politikalarini uygulamaya bagsladi. Boylece
tek parti doneminin demir kanunu olan “denk biitce — denk 6demeler dengesi”
bilangosu ilkesinden vazgecilmis ve kolayca Merkez Bankasi kaynaklarina

basvurarak ekonomiyi yonetme devri baslamis olmaktadir. *°

Demokrat parti iktidarmin ilk donemlerinde devletin asli fonksiyonlarini
yerine getirme gorevine endekslenerek hareket etmis ve bu alanda 6nemli mesafeler
kaydetmistir. Dolayisiyla 1950-1954 doéneminde popiilist ekonomi anlayiginin heniiz
agirlik kazanmadig goriilmektedir. Ancak 1954 se¢imlerinden sonra hizlanan siyasi
miicadele ortaminda giderek artan dozda bir popiilist ekonomi anlayisinin egemen

oldugu goriilmistiir.”’

Popiilist politikalardaki tirmaniginin en 6nemli sebeplerinden birisi sudur.

Adnan Menderes halkin biiyiik destegi ile iktidara gelmesine ragmen, ele gecirdigi

% Omer EROGLU, Tiirkiye Ekonomisi, Isparta 2000, s54
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siyasi iktidari, bazi ordu mensuplar1 ve bazi elitlerin olusturdugu koalisyonu temsil
eden giiclerin tehdidi altinda hissetmistir. Bu tehdit iktidara geldigi andan itibaren
kendini hissettirmis ve siirekli olarak ¢esitli dozlarda varligini korumustur. Popiilizm
Adnan Menderesin bu tehditlere kars1 kendini gii¢lii hissetmek ve hissettirmek i¢in
basvurdugu bir karsi tehdit silahi olmustur. Zaman igerisinde Menderes bu silahin
koruyucu o6zelligini artirmak i¢in adeta bir partizanlar ordusu olusturabilecek

yontemlere bagvurmustur.”

1950-1960 donemi iktidar1 6zel girisimcilige inanmakta, kamu
fonksiyonunun isletmecilik yapmaktan ¢ok diizenleyici olmasindan yana idi. Ancak
uygulamada bu miimkiin olmadi. Baslangicta KiT’lerin bazilarinin  satis1
diisiiniiliirken, daha sonraki uygulamalarla KiT’lerin sayisinm arttig goriilmiistiir.

Bunda 6zel sektoriin tasarruflarinin yetersiz olmasi énemli bir etken olmustur.

Doénemin ekonomi politikalar1 incelendiginde 6nemli siyasi konjonktiirel
dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir. Reel makro ekonomik degiskenlerde

se¢cimden dnce ve secimden sonra biiylik dalgalanmalar goriilmektedir.

Tablo 5.1- 1950-1960 Yillar1 Reel M1 Artis Oranlar1 (Milyon TL)
YILLAR PARA ARZI (M1) ARTIS ORANI %
1950 862 7,3

1951 1007 16,8

1952 1104 9,6

1953 1286 16,5

1954 1326 3,1

1955 1744 31,5

1956 2253 29,2

1957 2853 26,6

1958 2955 3,6

1959 3295 11,5

1960 3699 12,3

Kaynak: DPT

! Erdal TURKKAN, Ekonomi ve Demokrasi, Turhan Kitapevi, Ankara 1996, s203
%2 Erdal TURKKAN, a.g.e, s204
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Tablo 5.1°de goriildiigii tizere reel para arzi (M1) 1954 secimleri 6ncesi 16,8
artmigken, 1954 yili se¢im sonrast donemde %3,1 gibi diisiik bir oranda artmustir.
Yine ayni sekilde 1957 se¢imleri Oncesi artis %26’ler diizeyinde artis gdstermistir.

1958’de ise bu oran 3.6’dur.

Tablodan da anlasilacag1 iizere se¢imden Onceki yillarda para arzi artis
oranlar1 yiiksekken se¢im sonraki yil bu artig ¢cok diisiiktiir. Buda bize para arzindaki

artiglarin siyasi oldugunu gdosteriyor.

Para arz1 ve kamusal harcamalardaki artiglar nedeniyle 1953 yilinda %3 olan
enflasyon 1954 yilinda %9 olarak gerceklesmistir. 1955 yilinda %15°e ¢ikan

enflasyon 1957 se¢imleri dncesi %9’lara gerilemistir.

Ayrica bu donemde kamu sektoriinde ¢alisanlara reel 6demeler 1953°de bir
onceki yila gore %18 ve 1956’da %11 oraninda artmistir. Bu oranlar 1950-1958

doneminin en yliksek oranlaridir.

Di1s borglar bu déonemde hizla biiyiimiis ve 6zellikle 1957 secimleri dncesi
onceki yillara gore %21 artmistir. Oysa se¢imi izleyen 2 yil iginde %2 artis ve%l

azalis seklinde ger(;eklesmistir.93

Ayni  donemde tarimda Onemli popiilist politikalarin = uygulandigi
goriilmektedir. 1954 genel se¢imlerine gidilirken reel bugday fiyatlar1 %2 oraninda
artmigtir. Oysa se¢imi izleyen yilda bu oran %1 azalmistir. Yine aymi sekilde reel
tiitlin fiyatlar1 secimden once %9 artmigken secimi izleyen yilda %8 azalma
gostermistir. Se¢im Oncesinde reel pamuk fiyatlar1 %11, findik fiyatlar1 da %14
artirtlmigtir. 1957 secimleri Oncesinde ise bugday fiyatlar1 %13 gibi yiiksek bir

oranda artirilmstir.

Asagidaki Tablo 5.2 incelendiginde biitce dengesinin GSMH’ya oran1 1954-
55 yillar1 (yani se¢cim Oncesi donem) dikkat ¢ekmektedir. Biitce dengesinin

% DTP, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-98/
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GSMH’ya oran1 1952 ve 1953 yillarinda 0,1°lik bir biitge agig1 var iken, 1954 yilinda
bu acik 1,1 ve 1955 yilinda da 0,8 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar se¢im

ekonomisi uygulandigini agikca gostermektedir.

Tablo 5.2- 1950-1960 Donemi Biitce Gelir ve Giderleri ile GSMH’ya Oranlar:

. . . . . BﬂT.D
BUTCE BUTCE ) _[BUT.GEL./BUT.GID| EN/GS
GELIRI GIDERI BUT.DENGESI| GSMH | /GSMH | MH
YILLAR | (Milyon TL) | (Milyon TL) (Milyon TL)

1950 1.420 1.467 (47,9) 14,6 15,1 (0,5)
51 1.646 1.591 55,5 14,1 13,7 0,5

52 2.236 2.249 (13,1) 16,7 16,8 (0,1)
53 2.272 2.294 (22,0) 14,6 14,7 (0,1)
54 2.391 2.565 (173,9) 15,0 16,1 (1,1)
55 3.148 3.309 (160,5) 16,5 17,3 (0,8)
56 3.305 3.487 (182,4) 15,0 15,8 (0,8)
57 3.967 4.163 (196,2) 13,5 14,2 (0,7)
58 4.822 4.977 (155,0) 13,8 14,2 (0,4)
59 6.386 6.728 (342,2) 14,6 15,4 (0,8)
1960 6.933 7.320 (387,0) 14,9 15,7 (0,8)
61 10.934 11.383 (448,6) 22,1 23,0 (0,9)
62 9.018 9.118 (100,3) 15,7 15,8 (0,2)
63 11.371 11.726 (354,8) 17,0 17,5 (0,5)
64 12.920 13.534 (613,49 18,1 19,0 (0,9)
65 13.588 14.488 (900,0) 17,7 18,9 (1,2)
66 16.558 17.248 (690,8) 18,1 18,9 (0,8)
67 20.387 20.288 98,7 20,1 20,0 0,1

68 20.630 21.322 (691,9) 12,6 13,0 (0,4)
69 23.561 25.387 (1.825,9) 12,8 13,8 (1,0)
1970 33.120 32.866 254,5 15,9 15,8 0,1

71 40.633 46.270 (5.637,1) 15,6 17,7 (2,2)
72 50.952 50.921 31,0 16,2 16,2 0,0

73 61.434 64.287 (2.853,7) 15,4 16,1 (0,7)
74 73.576 77.777 (4.201,1) 13,7 14,5 (0,8)
75 112.828 114.228 (1.400,2) 16,3 16,5 (0,2)
76 150.716 155.028 (4.312,0) 17,4 17,9 (0,5)
77 196.172 240.201 (44.029,2) 17,7 21,7 (4,0)
78 323.605 347.703 (24.098.,3) 19,7 21,1 (1,5)
79 545.193 611.412 (66.219,2) 19,0 21,3 (2,3)
1980 912.000 1.079.000 (167.000,0) 17,2 20,3 (3,1)

Kaynak : http://www.mahfiegilmez.nom.tr/turkish historic_economic data.xls |
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Tim bu uygulamalar bize bu dénemde popiilist ekonomi politikalarinin

uygulandigini gostermektedir.

27 Mayzis askeri darbesinden sonra, iktisadi kararlarin verilmesinde ve iktisat
politikalarinin olusumunda yeni bir donem baglamistir. Karma ekonomi prensiplerine
uyularak, kamu iktisadi tesebbiislerine gerekli 6nem ve agirh@in verilecegi
vurgulanmistir. Bu bir anlama 1950-1960 donemi serbestlestirme, 6zel kesime agirlik
verme politikasina karsi bir dengeleme olarak degerlendirilebilir. iktisat
politikalarinin yapim ve uygulamasma diizen getirmek, iktisat politikalarini
bilimsellestirmek, karar {niteleri arasinda koordinasyon saglamak, rasyonellige
donmek ve iktisat politikalarina amag¢ ve yontem itibariyle istikrar kazandirilmak
istenmistir. Bu diislinceler sonucunda 1961°den itibaren planli kalkinma dénemine
girilmis “devlet Planlama teskilat1” kurularak ilk bes yillik kalkinma planinin (1963-
1967) hazirliklarina baslanmistir.

Iktidar partileri ve hiikiimetler bu dénemde, ya planli kalkinma
yaklagimlarindan sikayet etmisler ya da kendilerinden oOnceki iktidarlarin
hazirladiklari modeli begenmemisler, ve cogu acikca belirtmeseler de planin
kisitlayici, hareket alanini daraltan tesirinden rahatsiz olmuslardir. Bu sebeple
planlar, siyasi iktidarlara ve hiikiimetlere gore degisen bir yaklasim ve islupla

degerlendirilip 6yle uygulanmstir.

1965 se¢imlerine gidilirken, se¢im ekonomisi degiskenleri ( para arzi, kamu

harcamalari, enflasyon orani, istihdam gibi) sdyle olmustur.

Reel M1 1963°de bir 6nceki yila gore %2 artmis iken 1964 yilinda bu arti

%13 olmustur.

Reel kamu gelirlerinde, 1963 yilinda bir dnceki yila gore %20 artis olmusken,
segimlerden bir yil onceki 1964 yilinda bu artis %8’de kalmistir. Hiikiimetler,
secmen tercihlerini yonlendirmek i¢in genellikle se¢imden bir yil 6nce vergi affi,

yeni vergilerin konulmamasi1 veya vergi bor¢larinin ertelenmesi gibi yaklasimlari,
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se¢im ekonomisi politikalar1 olarak goriildiigiinden, kamu gelirlerindeki azalmanin
se¢im Oncesi siyasi ¢ikarlardan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu azalis 1965 se¢im
yilinda da devam etmis, reel kamu gelirleri bir onceki yila gore %1 azalis

goriilmiistiir. Oysa segimden sonra, reel kamu gelirleri %15 artmistir.”*

Dis borglar 1964 yilinda bir onceki yila gore %30 artmig, bu oran 1965
yilinda daha da artarak %68 olarak gerceklesmistir. Ayni artis temposu segimleri
izleyen donemde goriilmemistir. 1966°da bu oran %11, 1967°de ise %7 olarak
gergeklesmistir. Dis  borg¢lanmanin  secim Oncesi daha ¢ok olmasi segim
harcamalarinin finansmaninin dis borglarla saglandig1r gibi bir diisiinceyi akla

getirmektedir.

Genel olarak se¢im ekonomisi politikalarinin, uygulanmast uzun dénemde
fiyatlar genel seviyesinin ylikselmesini akla getirir. Asagidaki tabloda da goriildigi
lizere 1963 yilinda yani segimlerden iki y1l énce TUFE %7,9 iken, 1964 yilinda bu
oran %]1,2 olarak gerceklesmistir. Secimi izleyen iki yil icinde de %5,8 ve %38,3
olarak ger¢eklesmistir. Bu durum siyasi konjonktiirel dalgalanma modelleri
paralelinde, fiyatlar1 baski altinda tutarak enflasyonu diisiik géstermek istemeleri ile

aciklanabilir.

Tablo 5.3- 1950-1980 Donemi TUFE ve TEFE Oranlar1 %

Yillar [TUFE |TEFE |Yillar |TUFE |TEFE |Yillar TUFE |TEFE
% % % % % %
1950 |-4.4 9.7 1961 |1,6 1,6 1972 13,7 16,8
1951 |02 9,2 1962 [3,4 43 1973 16,0 20,8
1952 |5,1 0,2 1963 |7,9 4,0 1974 18,6 28,4
1953 [3.8 1,9 1964 |12 0,1 1975 19,8 10,8
1954 |9,5 11,2 1965 |58 6,8 1976 16,4 16,5
1955 |12.2 10,8 |1966 |5.7 6,0 1977 28 26,3
1956 (9,9 16,4 |1967 |83 7,1 1978 472 53,1
1957 |[11,9 183 |1968 |3.7 2,9 1979 56,8 69,5
1958 |15.8 17,2 |1969 |7.8 7.8 1980 115,6  [98,8
1959 (244 21,5 [1970 8,1 8,1
1960 |52 5,2 1971 |16.,5 16,5

Kaynak: DIE ‘den aktaran,Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yaynlari, Istanbul 1999, s393

% DTP, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-98/
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Ekonomik yozlasmay1r doguran se¢cim ekonomisi politikalarindan biriside
secim Oncesi donemlerde ilicret ve maaslarin artirilmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
1965 yili secim donemi Oncesinde kamu kesiminde calisanlarin maaslart %2
oraninda artiy gostermigken 1965 yili secim doneminde bu oran %17 olarak
gerceklesmistir. Ayrica kamu kesiminde istihdam artist benzer bir sekilde 1963
yilinda %35 iken 1965 yilinda bu oran %10 olarak ger¢eklesmistir.

Genel olarak bakildiginda 1960-1969 déneminde de birgok makro ekonomik
bliyiikliikler, para ve maliye politikalarinin siyasal hedefleri ger¢eklestirmek amacina
yonelik olarak kullanilmasi sonucu, siyasi konjonktiirel dalgalanmalara maruz

kalmastir.

1969 secimlerinde de durum farkli degildir. Ornegin se¢im &ncesi dénemde
reel kamu gelirleri %2 oraninda bir azalma gdstermigken, se¢im sonrasi donemde

strastyla %6 ve %30 oranlarina artis olmustur.

Enflasyon verilerine bakildiginda se¢im Oncesinde enflasyonu diisiik tutma
cabasi bu dénemde de goriilmektedir. 1968 yilinda enflasyon (TUFE) %3,7 olarak
gergeklesmistir. Fakat se¢cim sonrasi donemde bu oranda énemli artiglar goriilmiistiir.
1970 yilinda %7,8, 1971 yilinda %16,5. Secim sonrasi enflasyonun bu denli
artmasinda, se¢cim Oncesinde kamu cari ve yatirim harcamalarindaki artiglar 6nemli

rol oynamistir.

Bilindigi gibi siyasi iktidar secimde galip gelebilmek ugruna kamu
kesimindeki istihdam artis1 iizerinde de etkili olmaktadir. 1976-77 yillarinda sirasiyla
%7 ve %10 oraninda artan kamu kesiminde calisanlarin sayisi, se¢im sonrasi
donemde ancak %1 oraninda arta bilmistir. Se¢im doneminde kamu kesimi
calisanlarina yapilan 6demelerde de %70 civarinda bir artis olmustur. Bu ve benzeri

uygulamalar, popiilist politikalarin ne derece etkin bir rol oynadiginin gostergesidir.
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Bu donemde tarimda popiilist politikalara 6rnek olarak bugday ve pamuk
fiyatlar verilebilir. 1975 secimlerinden bir y1l 6nce bugday ve pamuga ortalama %50
oraninda zam yapildig1 halde se¢im sonrasi donemde bu oran negatifleserek %720

oraninda azalmstir.

1977 secimleri oncesi reel kamu harcamalarinda %17 oraninda ve se¢im
yilinda %21 oraninda artiglar kaydedilmistir. Ancak se¢cim sonrasinda bu artiglar
yerini %2 azaliglara terk etmistir. Merkez bankasi kredileri de benzer bir sekilde
se¢im yillarinda biiyiik oranda artiglar gostermistir. Bu artiglar se¢im yillarinda %240

civarinda gergeklesmistir.95

1950-1980 donemine genel olarak bakildiginda 6zellikle 70’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren siyasi istikrarsizliginda etkisiyle kamu harcamalarinda,

bor¢lanmalarda, enflasyonda onemli artiglarin yasandig1 goriilmektedir.

5.2- 1980-1990 Donemi Siyasi ve Ekonomik Gelismeler

5.2.1- Siyasi Gelismeler

Tiirkiye 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri darbe ile yeni doneme girmis
ve siyasi yasaklar uygulamaya konulmustur. 12 Eyliil 1980 ihtilalinden sonra 1983
yilina kadar Biilent Ulusu bagbakanligindaki hiikiimet goérev yapmustir. 6 Kasim 1983
yilinda yapilan genel se¢imlerde Anavatan Partisi oylarin %45,14’linli alarak iktidara
gelmis ve 24 Kasim 1983°de Tiirk siyasi tarihine Ozalli yillar olarak gececek olan

bir siire¢ baglamustir.

1980-90 doneminde 1983 ve 1987 yillarinda olmak {izere iki genel se¢im
yapilmistir. Yapilan bu se¢imlerde parlamentoya giren parti sayist tgtlir. Her iki
secimde de Anavatan Partisi sirasiyla %45,14 ve %36,31’lik oy oranlartyla tek
basina iktidara gelmistir. Bu on yillik donemde bir Biilent Ulusu, iki Turgut Ozal ve

bir de Yildirim Akbulut hiikiimeti olmak {izere toplam dort hiikiimet kurulmustur.

> DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-98/
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1983 yil1 segimlerinden sonra kurulan I. Ozal hiikiimeti 4 y1l 8 giin gérevde
kalmustir. 1987 segimleri sonunda kurulan II. Ozal hiikiimeti 1 y1l 10 ay 18 giin gérev
yapistir. Daha sonra kurulan 1. Akbulut hiikiimeti de 1 yil 7 ay 14 giin gorevde
kalmistir.”® Tim bu verilere bakildiginda 1983-91 yillari arasinda siyasi agidan

istikrarli bir donem oldugunu séylemek miimkiindiir.

5.2.2- Ekonomik Gelismeler

Turgut Ozal’1 1980-1982 ve 1983-1987 yillar1 arasindaki icraat1 gergevesinde
klasik anlamda popiilist olarak degerlendirmek oldukca giictiir. Ciinkii bu
donemlerde Ozal, dzellikle o zamana kadar alisilmis olan popiilist yaklasimlara
kesinlikle iltifat etmemis, aksine geleneksel popiilist uygulamalara sistematik bir

bigimde karsi ¢ikarak alisilmamis ve sasirtici bir ¢izgi izlemistir.””’

Bu dénemde partizanlik en diisiik diizeye indirgenmis, KIT zamlar1 genelde
zamaninda yapilmis, is¢i ticretleri ve memur maaslar1 enflasyonun gerisinde kalmus,
taban fiyatlar1 siyasi prim yapma araci olarak kullanilmamis vb. Ozal’in popiilist
politikalardan uzak durmasinda bu doénemde siyasi rekabetin olmamasi veya

minimum diizeyde olmasi da etkili olmustur.

Ancak bu durum 1985 yilindan itibaren degismeye baslamistir. Ozellikle
1987 yilindan itibaren yasakli siyaset¢ilerinde devreye girmesiyle kendini
hissettirmeye baslayan siyasi rekabet, Ozal’1 o zamana kadar ihmal ettigi kamuoyu
destegini artirma cabasi i¢ine itmistir. 1987 se¢imleri Oncesi klasik se¢im ekonomisi

politikalar1 izlenmistir.

Ulkemizde 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programi ile ithal ikamesine
dayali sanayilesme yerine ihracati artirmayi, ithalati ise serbestlestirmeyi hedef alan

bir dis ticaret politikast benimsenmistir. Bu kapsamda Ozellikle ihracatin

% Bakimz EK-2
7 Erdal TURKKAN, Ekonomi ve Demokrasi, Turhan Kitapevi, Ankara 1996, s221
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artirilmasina doniik, ihracata vergi iadesi, ucuz maliyetli ihracat kredileri ve glimriik

muafiyetli hammadde ithalat1 gibi tesvikler getirilmistir.

1984-86 doneminde ise ihracata vergi iadesi oranlar1 azaltilmig ve diisiik
maliyetli ihracat kredilerine son verilmistir. Bunun yerine ihracat¢iya kaynak
kullanim1 destekleme fonundan prim 6demeleri ile KDV istisnas1t gibi tesvikler
gelmistir. Daha sonrasinda ihracata vergi iadesi oranlar1 kademeli olarak azaltilmis
ve 1989 yili bagindan itibaren de tamamen kaldirilmis ve ihracata yonelik diisiik

maliyetli kredi uygulamalari tekrar baglamistir.

Tesviklerin cok sayida ve tiirde olmasi, tesvik mevzuatinin dagmikligir ve
hukuksal normlarin agik ve anlasilir olmamasi, denetim mekanizmasinin
isletilememesi gibi sebeplerden dolay1 tesvik uygulamalari zaman iginde amacindan
sapmistir. Ortaya ¢ikan hayali ihracat skandallari, ihracata tesvik tedbirlerinin ne

kadar amacindan uzaklastigini1 gostermektedir.

Bu donemde verilmeye baslanan tesviklerden biri de yatirnm tegvikleridir.
Ancak yatirim tesvikleri de ihracat tesvikleri amacindan saptirilmistir. Ozellikle
yurdumuzun dogu bdlgelerine yatirim yapilmasi i¢in verilen tesvik kredileri, bu

bolgeye yatirim yapiliyormus gibi gosterilerek amaci disinda kullanilmastir.

5.2.2.1- Kamu Harcamalan

1980-90 doneminde yapilan genisletici maliye politikalar1 kamu
harcamalarini agir1 derecede artirmistir. Kamu harcamalart bakimindan askeri rejimin

gorece siki politikalart ANAP iktidar1 doneminde gevsemistir.

Bu donemdeki ekonomik politikalar irdelendiginde, gecen donemlerde
oldugu gibi popiilist amagh uygulamaya konuldugu anlasilir. Ozellikle parti
propagandasina doniik harcamalarin ve partilere verilen kamusal desteklerin de

etkisiyle bu siire¢ daha da hizlanmistir. Bu da se¢cim donemlerinde kamuoyu iizerinde
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etkili olacak propagandaya dayali yatirimlarin artirilmasiyla biitce agiklarinin

bliyiimesine neden olmustur.

Tablo 5.4- 1980-1990 Yillan Biitce Gelir ve Giderleri ile GSMH’ya Oranlari

BUTCE
BUTCE GELIRI GiDECRi BUT.DENGESI|BUT.GEL.|BUT.GIiD| BUT.DEN/
YILLAR | (Milyon TL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) | /GSMH | /GSMH | GSMH

1980 912.000 1.079.000 (167.000,0) 17,2 20,3 (3,1
81 1.393.000 1.516.000 (123.000,0) 17,4 18,9 (1,5)
82 1.445.000 1.602.000 (157.000,0) 13,6 15,1 (1,5)
83 2.300.000 2.612.000 (312.000,0) 16,5 18,7 (2,2)
84 2.805.000 3.784.000 (979.000,0) 12,7 17,1 4,4
85 4.613.000 5.399.000 (786.000,0) 13,0 153 2,2)
86 7.154.000 8.561.000 (1.407.000,0)  [14,0 16,7 2,7
87 10.445.000 13.043.000  [(2.598.000,0)  [13,9 17,4 (3,5)
88 17.587.000 21.447.000  [(3.860.000,0) [13,6 16,6 (3,0)
89 31.369.000 38.871.000  |(7.502.000,0) [13,6 16,9 (3,3)
1990 55.239.000 68.527.000  |(13.288.000,0) [13,9 17,3 (3,3)
Kaynak:http://www.mahfiegilmez.nom.tr/turkish historic economic data.xls

Yukaridaki tabloya bakildiginda 6zellikle se¢im yillarinda biitge agiklarinin
GSMH’ya oranlarinin 6nemli artiglar gdsterdigi goriilmektedir. 1983 yilinda biitce
acigimin GSMH’ya oram 2,2 iken, yerel se¢imlerin yapildigi 1984 yilinda bu oran 4,4
olarak gerceklesmistir. Yine ayni sekilde 1986 yilinda bu oran 2,7 iken, genel
secilerin yapildigi 1987 yilinda bu oran 3,5 olarak gerceklesmistir.

Bu oranlar bize ekonomisi  politikalarinin

se¢im uygulandigini

gostermektedir.

Harcama kalemlerine bakildiginda 1980 yilinda yatirim harcamalarinin
GSMH’ya oran1 %3,50 iken bu oran 1990 yilinda %50’lik bir azalma ile %1,72
olarak gerceklesmistir. Diger taraftan faiz 6demelerinin GSMH’ya oran1 1980 yilinda
%0,59 iken bu oran 1990 yilinda %600’liik bir artisla %3,52’ye yiikselmistir. Ayrica
personel harcamalarinda 6zellikle 1989 ve 1990 yillarinda 6nemli bir artis dikkati

¢ekmektedir.
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TABLO 5.5- KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ GSMH'YA ORANI (%)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

HARCAMALAR 20,33 |18,89 15,09 |18,75 [17,07 [15,03 |15,95 [16,92 |16,26 |16,52 [16,92
Cari 933 (7,95 16,79 [7,67 16,72 [5,93 |5.96 6,47 16,09 [7,73 [8,93
~Personel 6,44 496 (4,17 |4.81 14,04 |3.61 [3,60 4,41 424 [596 [7,19
Diger Cari 2,89 2,99 2,62 2,86 [2,68 [2.32 [2.37 [2,06 [1.85 [1,77 |1,74
Yatirim 3,50 (3,82 3,14 3,39 [3,12 2,91 3,17 [2.64 [2,10 [1,68 |1,72
Transfer 7,50 |7,12 [5,17 |7.69 |7.23 6,19 |6,82 |7.82 [8,07 |7.11 |6,27
-Faiz Odemeleri 0,59 10,94 (0,82 [1,52 [1,99 1,91 [2,60 [3,02 3,85 3,59 [3.52
i¢ Faiz Odemeleri 0,42 10,51 (0,32 [0,57 |0,80 0,70 [1,27 [1,68 [2.45 [2,22 [2.42
Dis Faiz Odemeleri 0,17 (0,43 [0,50 10,94 [1,19 [1.21 [1.33 1,34 |1,41 [1,36 |1,10
KiT'lere Transfer 3,82 2,39 [2,12 [2,19 [1.27 0,51 (0,27 [0,64 |0,78 (0,53 [0,32
Vergi ladeleri 0,10 1040 [0,00 [134 [1,72 2,05 [2,18 [2.20 |1,63 [1.25 ]0,90
-Sosyal Giivenlik 0,84 10,70 |0,64 10,82 10,56 [0,59 10,56 10,56 0,58 10,61 [0,31
_Diger Transferler 2,15 2,70 [1,59 |1,82 [1,69 [1,12 |1.21 [1,39 1,22 |1,14 [1,23

KAYNAK : DPT, MALIYE BAKANLIGI

Tim bunlara ragmen 1980-1990 doneminde toplam harcamalarin GSMH’ya
oraninda 6nemli bir artisin olmadigr goriilmektedir. Bu oran ortalama %16-17
araliginda gergeklesmistir. Popiilist politikalara fazla ragbet edilmemistir. Bunda

siyasi istikrarin etkisi biiytiktiir.

5.2.2.2- Parasal Gostergeler ve Enflasyon

Bu donemde enflasyonla miicadele bilingli bir sekilde ikinci plana itilerek
enflasyonu makul bir sekilde kontrol altinda tutma politikasi izlenmistir. Ayrica yine
bilin¢li bir sekilde hedeflenen enflasyon, daima gergeklesebilecek veya Ongoriilen
enflasyonun altinda tutulmustur. Bu dénemde enflasyonun olumsuz etkileri toplumun
tim kesimlerinde tam anlamiyla yasanmistir. Ancak enflasyonun nispeten kontrol
altinda tutulmasi ve Ongoriilebilir boyutlarda seyretmesi, zararlarin1 azaltilmasina

imkan vermistir.

Tablo 5.6’da goriildiigl tizere para arzi1 M1’in GSMH i¢indeki pay1 1986’da
10,3 ve 1987°de 11,5 iken, secimi takip eden yillarda bu oranlar azalarak 1988’de
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8,8’ ve 1989°da da 8,5 seklinde gerceklesmistir. Buda bize se¢im Oncesi yatirimlarin

finansmaninin para arziyla yapildigini1 gostermektedir.

Ayrica Merkez Bankasi kredileri incelendiginde 6zellikle kamuya verilen
kredilerin secim Oncesi 6nemli Olciide arttigi gozlenmektedir. 1985 yilinda Merkez
bankasi tarafindan kamuya verilen kredilerin GSMH’ya oran1 2,6 iken bu oran 1986
ve 1987 yillarinda sirasiyla 3,8 ve 3,5 olarak gergeklesmistir. Fakat se¢imler sonrasi
bu oranlar 1988 ve 1989 yillarinda sirasiyla 2,7 ve 1,5 olarak gergeklesmistir. Se¢im
Oncesi yatirimlarin finansmaninda Merkez bankasi kaynaklarinda 6nemli Slglide

faydalanildigi goriilmektedir.

TABLO 5.6 - BASLICA PARASAL GOSTERGELER (GSMH iCINDEKIi PAYLAR) %

1970] 1980 1985 1986| 1987 1988 1989 1990

EMIiSYON HACMi 6,7 53 39 BB7 39 |35 36 3.5
REZERYV PARA 86 7.8 73 79 [14 |60
PARA ARZI(M1) 16,8 (13,9 9,7 (103 [11,5 88 8,5 [7.9
PARA ARZI(M2) 21,2 (174 [242 [23,8 23,5 |21,1 [20,5 [18,0
- Dolasimdaki Para 58 14,1 29 25 29 2,7 3,0 2,9
- Banka Parasi 154 (13,3 21,3 21,2 [20,6 184 [175 [152
PARA ARZI(M2Y) 0,0 100 [263 [28,5 30,7 [284 [26,6 [23,5
MERKEZ BANKASI KREDILERI 7,7 [124 3,7 49 |52 142 2,7 |19
- Kamu 38 73 26 138 135 P27 |15 |11
- Ozel 38 51 1,1 1,1 1,7 (1,5 12 |08

MEVDUAT BANKA. KREDILERIi 17,8 [14,9 |15,8 19,6 [21,4 [17.6 [159 |16,4
YAT. KALKINMA B. KREDILERi (72 33 (1,8 [20 [20 21 (1,5 1,3

NET KREDI HACMi 28,9 25,5 [20,2 [25,5 [26,8 [22,5 [189 18,8
DOVIZ TEVDIAT HESAPLARI 0,0 (00 33 |53 |74 [73 |61 |55
TOPLAM TL MEVDUAT ** 17,8 [14,5 [22,7 [21,2 [20,6 [18,6 |18,3 |[15,7
- Tasarruf Mevduati 12,0 |6,5 (13,7 |12,7 [11,0 (10,7 (10,8 |8,8
- Vadesiz 82 35 |15 1,7 20 |14 1,5 13
- Vadeli 38 3,0 [123 11,0 90 93 93 |75
- Ticari Mevduat 34 |55 57 65 |71 |50 |42 [37
- Diger Mevduat 24 25 33 |19 2,5 29 34 |32

TOPLAM MEVDUAT (TL+DTH) 17,8 [14,5 26,1 26,5 28,0 [259 24,4 |21,2
‘KAYNAK:MERKEZ BANKASLDPT.
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Kamu kesimi bor¢lanma geregi 1987 se¢imleri dncesinde GSMH’nin %5°1
olarak gerceklestigi halde secim donemlerinde kamu harcamalarindaki artigla bu oran
%8,8 olarak gergeklesmistir. Secim sonrast donemlerde artan kamu gelirleri ve
azalan kamu harcamalari, kamu kesimi bor¢lanma geregini %4’lere gerilemistir.
Se¢im sonrasi donemde kamu kesimi borglanma gereginin %50 oraninda diisiis

gostermesi ilgi ¢ekicidir.

Tablo 5.7- 1980-1990 Yillar1 Arast TUFE ve TEFE Oranlart %

Yillar TUFE % TEFE %
1980 115,6 98,8
1981 33,9 35,5
1982 21,9 26,5
1983 31,4 29,7
1984 48.4 49,5
1985 45,0 41,6
1986 34,6 27,9
1987 38,9 36,9
1988 73,7 64,6
1989 63,3 67,3
1990 60,3 52,3

Kaynak: DIE ‘den Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlari, istanbul 1999, s393

Yukaridaki tablodan enflasyon oranlarma bakildiginda 1980 yilinda %115,6
olan TUFE takip eden yillarda iki haneli rakamlara indirilmistir. 1981 ve 1987 yillari
arasinda %22 ile %48 arasinda gidip gelen enflasyon 1988 ve 1989 yillarinda
sirastyla %73,7 ve 63,3 oranlarinda gergeklesmistir. Secimlerden sonra enflasyonun
bu denli artmasinda secim oncesinde KIT zamlarinin ertelenmesi, kamu
harcamalarinin artmasi ve bu harcamalarin para arzi, Merkez Bankasi kredileri,

bor¢lanma, gibi unsurlar etkili olmustur.

2.2.3- Ekonomik Biiyiime

Tiirkiye’de ilk iki kalkinma planinda belirlenen biiylime hiz1 hedefi %7°dir.
Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967) bu hedef %98 oraninda
gercekleserek %6,6 olmustur. ikinci bas yillik kalkinma palaninda (1968-1972)
ortalama biiyiime hiz1 %6,3 olmus ve hedef %90 oraninda tutturulmustur. Ugiincii

bes yillik kalkinma planinda (1973-1977) biiyiime hizi hedefi %7,9 olarak
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belirlenmis, gerceklesme 9%5,2 olmus ve hedef ortalama %66 oraninda
tutturulmustur. 1978 programinda hedef %6,1 olarak belirlenmis fakat gerceklesme
1,2°de (%20) kalmistir. Dordiincii bes yillik kalkinma planinda (1979-1983) hedef
%8 olarak belirlenmis fakat gerceklesme 1,7 olmustur. Bu oran planli donemlerdeki
en diislik bliylime hizidir. Hedefin gergeklesme orani %21°de kalmistir. Hedeflerin
bu denli diisiik gerceklesmesinde bu donemdeki siyasi istikrasizliklar, ekonomik

krizler ve 24 Ocak kararlar1 etkili olmustur.

Tablo 5.8- Biiyiime Hizlar1 (Yillik Ortalama )
IV. PLAN 1984 PROGRAMI V. PLAN
1979-1983 1984 PROGRAM 1985-1989
HEDEF |Gergeklesme| | HEDEF | Gergeklesme HEDEF |Gergeklesme

TARIM 5,3 0,3 3,5 0,5 3,6 0,8
SANAYI 9,9 2,4 6,6 9,9 7,5 6,5
HIZMETLER [8.5 2,6 4,5 7,9 6,5 5,0
GSYIH (F.F.) - 22 4,9 6,0 - 4,6
GSYIH (P.P.) [8,2 2,0 5,0 6,7 6,3 4,6
GSMH (PF) 8,0 1,7 6,1 7,1 6,3 4,7
KAYNAK:DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-98

1984 programinda ise hedeflerin {iistiinde bir gerceklesme saglanmistir.
Besinci bes yillik kalkinma planinda biiyiime hizi hedefi %6,3 olarak belirlenmis,
gerceklesme %4,7 olmustur. Hedefin tutturulma oran1 %75 tir.

Doneme genel olarak bakildiginda 1983 ve 1987 yillarinda yapilan se¢imlerle
tek basmma bir partinin hiikiimeti kurabilmis olmasi, siyasi agidan istikrarli bir
dénemin yasandigim gésteriyor. Ancak donemin basbakani Turgut Ozal’in
Cumbhurbaskan1 secilmesinden sonra ANAP icinde yasanan liderlik yarisinin

belirsizlikler dogurmastyla siyasi istikrarin bozuldugunu séylemek miimkiindiir.

Yasanan siyasi istikrarin  olumlu etkilerini ekonomi iizerinde de
goriilmektedir. 24 Ocak kararlartyla uygulamaya konulan disa agik biiylime
politikasinin  biiyiikk oranda bagsariya ulagmasinda siyasi istikrar Onemli rol

oynamistir.
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5.3- 1990-2003 Donemi Siyasi ve Ekonomik Gelismeler

5.3.1- Siyasi Gelismeler

1990-2003 yillar1 arasinda 1991, 1995, 1999 ve 2002 yillarinda olmak tizere
dort genel se¢im yapilmistir. Ancak kurulan hiikiimet sayisi 11°dir. Bu hiikiimetlerin
lic tanesi Mest Yilmaz, ii¢ tanesi Tansu Ciller, bir tanesi Siileyman Demirel, bir
tanesi Necmettin Erbakan ve iki tanesi de Biilent Ecevit bagbakanliginda

kurulmustur.

Grafik 5.2- Hikumetler ve Gérevde Kalma Sureleri (1990-2003)
B Gul i 116
OV. Ecevit 1265
W1V, Ecevit - 136
% Dlll. Yilmaz 556
;E B Erbakan 367
% all. Yilmaz 112
Wl Ciller 126
Oll. Ciller 25
al. Ciller 830
B VII. Demirel 576
al. Yiimaz 147
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Gun

Kaynak: TBMM Internet Sitesi verilerinden yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikte de goriildiigii lizere donem iginde en uzun siire gorevde

kalan hiikiimet 3 y1l Say 20 giin ile V. Ecevit hiikiimeti, en az gorevde kalan hiikiimet
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ise 25 giin ile II. Ciller hiikiimetidir. Hiikiimetlerin ortalama gérevde kalma stireleri 1

yildir. *®

Doénem i¢inde kurulan hiikiimetlerin genel 6zelligi, 3 Kasim 2002 segimleri
sonrasit kurulan Giil hiikiimeti disindaki tim hiikiimetlerin koalisyon hiikiimeti

olmasidir.

Gerek hiikiimetlerin ortalama gorevde kalma siirelerinin kisa olmasi, gerekse
kurulan hiikiimetlerin koalisyon hiikiimeti olmalar1 dikkate alindiginda dénem i¢inde

ciddi siyasi istikrar sorunun yasandigi goriilmektedir.

1980 yilindan sonra yapilan genel se¢imler incelendiginde 1983 ve 1987
yillarinda meclise giren parti sayisinin 3 oldugu goriilmektedir. 1991, 1995 ve 1999

secimlerinde ise meclise giren parti sayisi 5’tir. 2002 sec¢imlerinde ise bu say1 2’dir.

Ozellikle 1987 yilinda siyasi yasaklarin kalmasiyla merkez sagda ve merkez
solda bdliinmeler yasanmistir. Merkez sagda ANAP’in ardindan 1980 oOncesi
donemde Adalet Partisinin lideri tarafindan DYP’nin kurulmasiyla ikiye boliinmiis
ve ardindan DYP’den ihra¢ edilenlerin DTP’yi kurmalariyla iigce bdliinmiistiir.
Merkez solda da buna benzer sekilde CHP, DSP ve SHP olmak iizere ii¢ partiye

bolinmiistiir.

Tiirkiye’de se¢men diizeyinde 0Ozellikle son yillarda ileri diizeyde bir
parcalanmislik s6z konusudur. Tiirkiye’de se¢menler bir kere “sag” ve “sol” olarak
ikiye boliinmiistlir. Bu nedenle bir sag ve de bir sol parti olacaktir. Kaldi ki sag ve sol
egilimler Tiirkiye’de bir parti ile degil, birka¢ parti ile temsil edilmektedirler.
Se¢men diizeyinde diger bir boliinme dinsel problemler bakimindan laik ve laik

olmayanlar olarak yasanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de bir dinsel parti olacaktir.

% Bakiniz EK-3
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Diger bir boliinme unsuru da milliyetgiliktir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bir de milliyetci

parti olacaktir. *°

Dahasi Tiirkiye siyasi parcalanma siireci durmamustir, tersine hiz kazanarak
devam etmektedir. Tiirkiye’de se¢gmenler diizeyinde etnik bakimdan bir par¢calanma
da s6z konusudur. Tirkiye’de iilke genelinde belki kiigiik ama belli yorelerde

fevkalade giiclii etnik parti olacaktir.

Tiim bu pargalanmuslik beraberinde bir cok problemi getirmektedir. i1k olarak
parcalanmisligin ¢ok olmasi ve en az 5-6 partinin giiclerinin denk diizeyde olasi
Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri olasiligin1 artirmaktadir. Diger bir problemde
parcalanmisliktan dolay1r se¢menlerin karar vermesi giliglesmekte ve kararsiz

se¢menin sayisi artmaktadir.

Tiirkiye’de her se¢imde hayli ilging sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bir secimde
birinci olan parti, bir sonraki se¢imde ii¢lincli, dordiincii siralara diisebilmektedir.
Iktidara gelen bir parti sadece izleyen se¢imde degil daha sonraki secimlerde de oy
kaybetmekte, daha once parlamentoda yer almamis bir parti birinci olabilmektedir.
Hatta yeni kurulan bir parti se¢cimlerden birinci parti olabilmekte yada giiclii bir
cogunlugu elde edebilmektedir.'® Bunun en bariz érnegi 3 Kasim 2002 se¢imlerinde
yasanmistir. Biitiin bunlardan da anlagiliyor ki Tirkiye’de se¢men siirekli bir arayis

icindedir. Partizan se¢gmen orani ¢ok diisiiktiir.

Tiirkiye’de dikkati ¢eken bir diger gelismede merkez oylar ve ug¢ oylar
dengesidir. Tablo 5.9’da goriildigi gibi 6zellikle 1987 yilindan itibaren merkez oylar
siirekli azalirken, ug¢ ve radikal oylar siirekli artmaktadir. 1983 yilinda u¢ oylar yok
denecek kadar az iken, 1999 secimlerinde %41,2’lik bir orana ¢ikmistir. Bu oranlar
secmenin siirekli bir arayis icinde oldugunu ve cok sik parti degistirdigini

gostermektedir.

% Kemal GOZLER, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik
Sistemi ve Rasyonellestirilmis Parlimentarizm Uzerine bir Deneme)”,
http://www20.uludag.edu.tr/~gozler/istikra.html

"% Ercan EREN ve Melike BILDIRICI, “Tiirkiye’de Siyasal ve iktisadi istikrarsizlik; 1980-2001,
Isletme ve Finans Dergisi, Ekim 2001, Say1: 187, s35
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Tablo 5.9- Merkez U¢ Oylar Dengesi

Merkez Oylar % Ug Oylar % Ug/Merkez Oylar
1983 98,9 — —
1987 88,7 10,9 %12,29
1991 82,6 17,3 %20,94
1995 65,1 34,4 %52,84
1999 57,9 41,2 %71,16

Kaynak: www.secim99.gov.tr’den, Ercan EREN ve Melike BILDIRICI, a.g.e., s37

Tiirkiye’de son yillarda segmenin sandik bagina gitme ve gegerli oy kullanma
oranlarinda ciddi distisler gbzlenmektedir. 1987 se¢imlerinde katilim oran1 %93 iken
1995 se¢imlerinde bu oran %85’lere kadar diismiistiir. Bu durumun baslica nedenleri
sunlardir. Se¢gmenin mevcut partilere yeterince giivenmemesi, partilerin segenek
olugturmamasi, giderek partilerin birbirine benzemesi, partideki kisilerin
yolsuzluklara bulagsmalar1 ve parti mensuplarinin partileri menfaat ortakligi olarak

gormeleridir.

Se¢menin, yapilan her se¢im sonucunda merkez partilerden biraz daha
uzaklagsmasi, gegersiz oy kullanmasi veya sandik basina gitme isteginin azalmasi
siyasal yozlagsmanin yasandigi yogunlugun gdostergeleridir. Ayni zamanda bu
sonuglar se¢menin siyasi partilere olan giiveninin azalmasini ve seg¢menin
kotiimserligini  de  gostermektedir. Bu da siyasal istikrar1 biliyik 0Slglide

etkilemektedir.

5.3.2- Ekonomik Gelismeler

Siyasi istikrarsizligin ekonomi {izerindeki etkileri incelenirken, siyasi
istikrarsizhigin  enflasyon ve diisiik biliyiime, yatirnmlarda azalma, kamu
harcamalarinda artma, faiz oranlarinda yiikselme, i¢ ve dis kisa vadeli bor¢lanma gibi

ekonomik sorunlar1 beraberinde getirdigini sdylemistik.

Simdi 1990-2003 yillar1 arasinda siyasi istikrarsizliktan kaynaklanan bu

sorunlarin ne 6l¢iide yasandigini inceleyelim.
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5.3.2.1- Kamu Harcamalan

Tiirkiye 6zellikle 1987 yilindan itibaren 1995 yilina kadar gecen siirede ¢ok
hizli bir se¢im maratonu yasamistir. Yasanan bu se¢im maratonu konsolide biitce

harcamalarini 6nemli 6l¢lide artirmistir.

Kamu harcamalari, 1989 yilindan sonra personel ve faiz giderlerinin
yiikselmesi sonucunda hizla artmigtir. Bunda 6zellikle 1989-1993 doneminde maas
ve lcretlerde saglanan yiiksel reel artiglar etkili olmustur. Kamu sektoriinde
calisanlara yapilan yillik 6demeler reel olarak 1990°da bir onceki yila gore %17,
1991 yilinda da %36 artis gostermistir. Bu artislar se¢imi izleyen donemde yerini %4

ve %3’lik azalislara birakmustir.

Siyasi amaglar ugruna yapilan bu zamlar hem kamu harcamalarinda énemli
artisa neden olmus, hem de kamu sektoriinde ¢alisanlar arasinda 6nemli bir {icret
dengesizligi dogurmustur. Sendikal haklara sahip kamu iscilerinin iicret artiglar1 ¢ok
daha fazla olurken memurlarin maas artiglar1 sinirli olmustur. Bu dengesizlik hala

diizeltilebilmis degildir.

Donem i¢inde kamu harcamalarinin disiplin altina alinamamasi, yiiksek i¢
bor¢lanmay1 zorunlu kilmustir. Yolsuzluklar ve rant paylasim miicadeleleri, kamu

harcamalarinda denetimi zorlastirmistir.

Tablo 5.10°da goriildiigli lizere konsolide biitge harcamalar1 hizla artarken
biitce gelirlerindeki artis sinirli kalmistir. Konsolide biitge agiginin GSMH’ya orani
1990 yilinda %3,3 iken, 1993 yilinda bu oran %6,7’ye yiikselmistir. 5 Nisan 1994
kararlarindan sonra bir miktar diisen bu oran kisa bir siire sonra 1996 yilinda %8,3

olmus ve 2002 yilina gelindiginde de %23,2’lere kadar ¢ikmistir.

Tablo 5.10 incelendiginde 6zellikle 1999 yilindan itibaren biitce agiklarinin

onemli ol¢iide arttig1 gozlenmektedir. 2000 yilinda uygulamaya konulan enflasyonu
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diistirme programinin en temel hedeflerinin biri kamu harcamalarindaki israfi

azaltmak idi. Ancak 1995 yilinda kamu harcamalarinin GSMH’ya oram1 %35,8 iken

bu oran 2001 yilinda 45,5’e yiikselmistir. Yani kamu harcamalar1 azalmak bir tarafa

artmigtir.

Tablo 5.10- 1990-2003 Yillar1 Biit¢e Gelir ve Giderlerinin GSMH’ya Oranlar1 %

BUTCE GELIRi|BUTCE GIDERi| BUT.DENGESI BUT.GEL/| BUT.GiD/ | BUT.DEN/

YILLAR | (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) GSMH | GSMH | GSMH
1990 55.239.000 68.527.000 (13.288.000) 13,9 17,3 (3,3)
1991 96.747.000 130.263.000 (33.516.000) 15,2 20,5 (5,3)
1992 174.224.000  [221.658.000 (47.434.000 15,8 20,1 4,3)
1993 351.392.000 485.249.000 (133.857.000) 17,6 24,3 (6,7)
1994 745.116.000 897.296.000 (152.180.000) 19,2 23,1 3,9)
1995 1.394.023.000 [1.710.645.000  [(316.622.000) 17,7 21,8 (4,0)
1996 2.702.034.000 |3.940.162.000 |(1.238.128.000) |18,0 26,3 (8,3)
1997 5.750.096.000 [7.990.748.000 |(2.240.652.000) (19,6 27,2 (7,6)
1998 11.887.552.000 |15.585.376.000 [(3.697.824.000) |22,2 29,1 (6,9)
1999 18.973.292.000 [28.017.791.000 [(9.044.499.000)  [24,2 35,8 (11,6)
2000 33.756.000.000 [46.602.000.000 |(12.846.000.000) 26,9 37,1 (10,2)
2001 51.813.000.000 |80.379.000.000 [(28.566.000.000) |29,3 45,5 (16,1)
2002 76.400.000.000 {115.485.000.000 [(63.614.000.000) [27,9 42,2 (23,2)
2003 100.238.000.000{140.054.000.000 |(81.445.000.000) |28,1 39,2 (22,8)

Kaynak: Maliye Bakanligi

Tablo 5.11 incelendiginde transfer harcamalarinda da 6nemli bir artig dikkati

cekmektedir. 1990 yilinda transfer harcamalarinin GSMH’ya oran1 %6,27 iken bu

oran 2001 yilinda %31,65’lere kadar yiikselmistir. Transfer harcamalari iginde en

bliyiik payi i¢ borg faiz 6demeleri almaktadir.

TABLO 5.11: KONSOLIiDE BUTCE HARCAMALARININ GSMH'YA ORANI (%

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
HARCAMALAR | 16,92 | 20,53 | 20,08 | 24,29 | 23,08 | 21,78 | 26,31 | 27,71 | 30,14 | 35,8 [ 37,1 |45,5 42,2 [39,2
Cari 893 |1038|11,28|11,09 /9,49 [820 [8,56 [9,60 [9,84 |11,63 |10,83 11,53 |11,28 |10,76
-Personel 7,19 863 |945 |932 |7,60 [640 |6,50 [7.23 [7,13 [8,82 |794 8,61 |842 8,46
-Diger Cari 1,74 | 1,75 |1.83 |1,77 |[1,89 [1,80 [2,06 [237 [2,71 [2,81 2,89 |292 |2.86 [2,30
Yatirnim (*) 1,72 | 185 | 1,72 | 1,83 |[1,30 [ 1,17 [1,59 [2,07 [2,04 [1,79 197 |234 |2,50 [2,08
Transfer 6,27 831 |7,09 |11,38]|1230| 1241 |16,15] 16,05 18,26 | 22,18 |24,37|31,65] 28,19 |26,48
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-Faiz Odem. 352 |3,79 |3,65 |583 |7,67 [7,33 |10,00]7,89 |12,02]13,69 |16,27]|23,26|18,.85 |16,43
f¢ Faiz Ode. |242 2,67 [2,77 |4.63 6,00 |6,05 |887 |6,78 |10,86]12,54 | 1496 |21,24|17,08 | 14,78
Dis FaizOd. [ 1,10 | 1,12 0,88 |1,20 1,67 |128 |[1,12 |1,00 [1,16 |14 [131 |0,67 | 1,84 1,65

-KiT'lere Tran. | 032 |1,92 |0,74 [129 |0,54 058 |034 043 |033 053 [070 067 [0,78 0,52
-Diger Transf. |244 [2,59 [2,70 |4,25 [4,08 |4,50 |582 |7,72 |591 |7,95 |733 |7,70 |8,54 |8,72

KAYNAK : DPT, MALIYE BAKANLIGI

Tablo 5.12°de 1990-2003 yillar1 aras1 konsolide biitce harcamalarinin kendi

icindeki dagilimlarina bakildig1 zaman cari harcamalarda 6nemli degisikliklerin

oldugu goriilmektedir. Tiim harcamalar i¢inde cari harcamalarin pay1r 1990 yilinda

%52,8 iken bu oran 2003 yilina gelindiginde %27,3 olarak ger¢eklesmistir. Bu

degisimin en 6nemli nedeni 1990-91-92 yillarindaki personel giderlerindeki dnemli

artiglardan kaynaklanmaktadir. Personel harcamalarinin tiim harcamalar icindeki

payt 1992 yilinda %47,1 ile Cumhuriyet doneminin en yiiksek oranina kadar ¢ikmis

iken bu oran ilerleyen yillarda azalarak 2001 yilinda 18,9’1ara kadar gerilemistir.

TABLO 5.12- KONSOLIiDE BUTCE HARCAMALARININ YUZDE DAGILIMI (Yiizde Pay)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 (1999 [2000 [2001 2002 2003
HARCAMALAR 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cari 52,8 150,5 |56,1 45,6 (41,1 37,7 32,6 |34,6 |32,7 32,6 [29,1 [254 26,9 []27.3
-Personel 42,5 (42,0 |47,1 |38,4 (32,9 (294 24,7 [26,1 |23,7 24,6 21,4 (189 [20,0 21,5
-Diger Cari 10,3 |85 9,1 7,3 8,2 8,3 7,8 8,6 9,0 8,0 7,6 6,5 6,9 5,8
Yatirim (¥) 10,1 19,0 8,6 7,5 5,6 5,4 6,0 7,5 6,8 5,5 5,3 5,1 6,0 5,1
Transfer 37,1 40,5 [35,3 (46,8 |53,3 [57,0 |61,4 |57,9 60,6 (62,8 65,6 69,5 67,2 [67.4
-Faiz Odemeleri 20,8 18,5 [18,2 |24,0 |33,2 (33,7 |38,0 [28,5 (39,9 (38,1 43,8 |51,0 448 41,8
1(; Faiz Od. 14,3 13,0 [13,8 [19,1 |26,0 (27,8 (33,7 24,5 (36,0 (349 40,2 H6,6 40,5 [37,6
Dis Faiz Od. 6,5 5,5 4.4 4.9 7,3 5,9 4,3 4,0 3,9 3,1 3,6 4,4 4,3 4,2
-KiT'lere Transf 1,9 9.4 3,7 5,3 2,3 2,7 1,3 1,6 1,1 1,4 1,9 1,4 1,9 1,3
-Vergi Tadeleri 5,3 5,0 4,9 4.4 3,5 3,7 2,7 2,6 2,0 3,0 3,5 3,6 4.9 4,3
-Sosyal Giivenlik |1,8 1,2 1,8 2,8 4.4 6,3 8,5 9,7 9,5 8,5 7,1 6,3 9,7 9,1
-Diger Transfer |7,3 6,4 6,8 10,3 9,8 10,6 10,9 [15,6 [8,2 8,8 9,3 8,1 5,9 8,8
KAYNAK : DPT, MALIYE BAKANLIGI

Yatirim harcamalarina bakildiginda da stirekli bir azalis dikkati ¢gekmektedir.

1990 yilinda yatirimlarin harcamalar i¢indeki pay1 %10,1 iken bu oran 2003 yilina

gelindiginde %5,1 olarak gerceklesmistir.
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Transfer harcamalar1 da donem iginde stlirekli bir artis egilimi
gostermektedir. Bunun en Onemli nedeni o&zellikle i¢ bor¢ faiz 6demelerinin
biiylimesi, fonlarin biitge kapsamina alinmis olmasi ile sosyal giivenlik kurumlarina
yapilan transferlerin hizla artmasidir.'®’ 1990 yilinda transfer harcamalarinin tiim
harcamalara orant %37,1 iken bu oran 2001 yilinda 69,5’e kadar yiikselmistir.
Transfer 6demeleri icinde en bliyiik pay1 faiz 6demeleri almaktadir. 1990 yilinda faiz
O0demeleri tiim harcamalar i¢inde %?20,8 iken bu oran 2001 yilinda %51 lere kadar

cikmistir. Faiz 6demelerinin de %90°n1 i¢ borg faizlerinden kaynaklanmaktadir.

Faiz 6demelerinin bu denli artmasinda toplam i¢ bor¢ stokunun 6zellikle 2001
yilinda yiiksek artis1 etki olmustur. Tablo 19°da goriildiigii gibi 2000 yilinda toplam
ic bor¢larin GSMH’ya oram1 %29,0 iken bu oran 2001 yilinda %68 olarak

gergeklesmistir.

Tablo 5.13- IC BORCLAR (Milyar TL)
Yillar Toplam I¢ Borg GSMH’ya Oram %
1993 357.348 17,0

1994 799.311 20,6

1995 1.361.009 17,3

1996 3.148.985 21,0

1997 6.253.425 21,4

1998 11.612.885 21,9

1999 22.920.145 29,5

2000 36.420.620 29,0

2001 122.157.260 68,0

2002 149.870.691 54,8

2003 194.387.700 54,4

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Aymi gelisme dis borglarda da goriilmektedir. Dénem icinde dis borglarda
stirekli olarak artmigtir. Tablo 20’ye bakildiginda 1991 yilinda toplam dis bor¢larin
GSMH’ya oran1 %33,2 iken ayni1 oran 1994 yilinda %50’ye, 2001 yilinda da %78,1°¢
kadar ytikselmistir.

"' Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlar1, istanbul 1999, s109
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Tablo 5.14- DIS BORCLAR VE GSMH’ya ORANI (Milyar Dolar)

Yllar Toplam D1 |Orta ve Uzun |Kisa Vadeli GSMH’ya
Borg Vadeli Borglar | Borglar Oran1 %

1991 50.489 41.372 9.117 33,2

1992 55.592 42.932 12.660 34,6

1993 67.356 48.823 18.533 37

1994 65.601 54.291 11.330 50

1995 73.278 57.577 15.701 42,6

1996 79.222 62.150 17.072 45,5

1997 84.236 66.545 17.691 46,4

1998 96.411 75.637 20.774 50,7

1999 102.979 80.058 22.923 55

2000 118.691 90.390 28.301 59,2

2001 113.813 97.415 16.403 78,1

2002 130.923 114.504 16.424 72,3

2003 147.264 124.342 22.922 61,5

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Toplam i¢ ve dis borglarin GSMH’ya oran1 1993 yilinda %54,2 iken bu oran
1998 yilinda %72,6’ya, 2001 yilinda da %146 gibi yiiksek bir orana kadar ¢ikmustir.
Bu oran 2002 yilinda %127’ye ve 2003 yilinda da %115 gerilemistir.

Bu donemde biitceye ek bir yiikk getiren diger konuda kamu bankalarinin
gorev zararlaridir. 14 Nisan 2001 tarihinde agiklanan Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi’nda konuyla ilgili olarak yapilan agiklama sdyledir. “Kamu bankalarina
devlet tarafindan verilen tarim kesimi ile kii¢iik ve orta boy isletmeleri destekleme
gorevi sonucunda olusan zararlarin zamaninda 6denmemesinin yani sira, uzun
yillardir devam eden ve ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, kamu
bankalarinin iyi yonetilememesi ve asli fonksiyonlarin disinda gorev verilmesi bu
bankalarin mali biinyelerini 6nemli dl¢iide bozmustur. Kamu bankalarinin finansman
ihtiyaclarim1 kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalari bir yandan
zararlarinin gittikce artmasina, diger yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru
olmalarina yol agmistir. Bu durum, piyasalarda faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde
seyretmesine neden olmustur. Sonug¢ olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevini
yerine getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tiirkiye’deki toplam mevduatin yiizde

40’11 toplarken krediler i¢indeki paylar1 yiizde 26’da kalmistir.”
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BDDK'nin 23 Ekim 2003 tarihinde yayimladig1 'Bankacilik Sektoérii Yeniden
Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII)' na gére, Imar Bankasi telafati harig,
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin toplam maliyeti 47.2 milyar
dolardir. Rapor, bunun 21.9 milyar dolarmin gorev zararlar1 da dahil olmak tizere
kamu bankalarinin, 17.3 milyar dolarinin TMSF'ye devredilen bankalarin getirdigi

yiikler oldugunu belirtiyor.'*

Grafik 5.3- Kamu Bankalari Gorev Zararlar1 Stoku (GSMH'ye Oran)
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Kaynak: Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi

Halk Bankasi’nin takipteki kredilerinin ylizde 90’1 203 firma, yani 50-60
gruba verilen kredilerden olusuyor. Kullandirilan krediler siralamasinda ilk 30
firmanin toplam borcunun anaparasi 650 trilyon lira civarinda. Bu rakam faiziyle
birlikte 2 katrilyonu buluyor. 50 milyar liranin altinda kredi verilen kiigiik esnafin
kredilerden aldig1 toplam pay ise sadece ylizde 5.2. Tiim banka alacagmin 1/5’1 4
firmada toplantyor. Dort firmanin toplam kredi borglarinin anaparasi yaklasik 210

trilyon liray1 buluyor. Bu miktara faiz de eklenince bor¢ 700 trilyona ulasiyor. Halk

102

BBDK,
http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSYYP_Gelisme 102
003.pdf
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Bankasi’ndan kredi ¢ekenler arasinda Cavit Caglar ve eski Cumhurbaskani Stileyman

Demirel’in yegeni Murat Demirel de var. '

Tim bu agiklamalar ve Grafik 5.3’den de anlasilacaglr tiizere kamu
bankalarinin dénemin hiikiimetleri tarafindan iyi yonetilmemis, bu banka kaynaklari

yandaslara peskes ¢ekilmis ve popiilist politikalarin finansmaninda kullanilmastir.

5.3.2.2- Parasal Gostergeler ve Enflasyon

Tablo 21°de goriildiigii {izere 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlarindan
sonra Tiirkiye’de mevduat hacmi hizla artmistir. Bundan dolayi, para arzi da 1994
yilinda genislemistir. Genigleme daha sonraki yillarda da devam etmistir. Genis
anlamda para arz1 M2, 5 Nisan kararlarindan sonra vadeli tasarruf mevduatindaki
hizli biiylimeye paralel olarak artmistir. Dar anlamda para arzimi belirleyen
faktorlerden olan dolasimdaki para, emisyon artisinin da etkisiyle artmstir.
Dolagimdaki para ile birlikte dar anlamda para arzini belirleyen vadesiz mevduat da

biytimistir. '

TABLO 5.15 - BASLICA PARASAL GOSTERGELER - OZET (GSMH iCINDEKi PAYLAR)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

EMIiSYON HACMI 350 34| 33| 32| 31| 29| 26| 25| 24| 29| 30| 29| 27| 29
PARA ARZI(MI) 79| 74| 71| 65| 59| 49| 60| 53| 47| 54| 53| 64| 57| 60
PARA ARZI(M2) 18,0 18,5] 173 | 14,1 | 162 16,0| 195| 192 21,3 | 28,0 24,7 | 26,7| 22,4 | 22,6
PARA ARZI(M2Y) 235 26,5| 26,6 23,7| 30,7| 30,7| 359 | 36,3 | 37,7| 512 | 44,6 | 60,3 | 48,5 | 42,0
MERKEZ BANKASI

KREDILERI 1,9 35| 46| 50| 41| 26| 25| 15| —| | —| | | -—
MEVDUAT BANKA.

KREDILERI 16,4 | 16,0 | 16,8 | 17,1 | 14,8 | 17,1 | 20,7 | 24,6 | 20,7 | 20,6 | 21,0| 184 | 11,9| 134
YAT. KALKINMA B.

KREDILERI L3 1,7| 15| 14| 13| 1,1 13| 12| 12| 15| 13| 1,5| 12| 1,0
NET KREDI HACMi 18,8 20,6 | 22,1 | 22,7 | 199 | 20,7 | 244 | 27,0| 21,9| 22,1 | 22.4| 20,0| 13,2 | 14,5
TOPLAM TL

MEVDUAT 15,7 16,2 15,0 11,9 14,0 13,8 17,6 | 172| 193] 262 | 22,8 | 242 | 19,9 | 21,3

KAYNAK:MERKEZ BANKASILDPT.

' http://www.evrensel.net/02/03/26/ekonomi.html
1% Ridvan KARLUK, a.g.e., 362
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Toplam mevduatin 1994 yilindan itibaren hizli bir sekilde artmasinda,
mevduat faizlerinin yiikseltilmesi ve mevduatin tiimiiyle devlet giivencesi altina

alimmasinin rolii biiylik olmustur.

Yukaridaki tabloda Merkez Bankasi kredilerine bakildiginda 6zellikle 1991
ve 1992 yillarinda 6nemli artislarin oldugu goriilmektedir. Toplam cari fiyatlarla artis
1991 yilinda %177, 1992 yilinda da %123 olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasi
kredilerinin GSMH i¢indeki payr da 1990 yilinda % 1,9 iken bu oran 1991°de
%3,5’a, 1993’de de %5 e kadar yiikselmistir.

Merkez Bankasi kredilerindeki artisin en biiyiik sebebi Hazine ve KIiT
aciklaridir. 1991 ve 1992 yillarinda kamu kesimi gelirleri arttiritlamadigr i¢in Hazine,
kamu giderlerini MB kaynaklarindan karsilamistir. KiT zararlar1 dolayisiyla KiT lere
acilan krediler, bu iki yilda 6zellikle 1992 yilinda %139 oraninda artmistir.

Hazine’nin MB kaynaklarin1 zorlamasi, bankanin bilangodaki parasal
biiyiikliikleri denetlemesini zorlagtirmistir. Dolayistyla para programinin ve bankanin
krediler yoluyla ekonomiye yon verme politikasi fiilen 1991 ve 1992 yillarinda son
bulmustur. Kamu kesimine acilan kredilerdeki artis, diger taraftan bankacilik
kesiminin aleyhine bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Ornegin 1994 yilinda kamuya
yonelik krediler %78,7 oraninda artarken, bankalara yonelik krediler %30,4 oraninda

azaltilmigtir.'®

5 Nisan kararlariyla birlikte Merkez Bankas1 kredileri gerilemeye baslamustir.
Kredilerin GSMH’ya orant 1994 yilinda %4,1°e, 1995 de 2,6’ya ve 1997 yilinda da
1,5’¢ kadar gerilemistir. 1998 y1l1 ve takip eden yillarda da kullaniimamustir.'

Para arzi1 ile ilgi olarak dikkati ¢eken diger bir konuda M2Y dir. Tiirkiye’de
temel parasal gostergeler i¢inde M2Y’nin M2’ye orani siirekli olarak artis
gostermistir. M2Y’nin i¢inde doviz tevdiat hesaplarmin oldugu disiiniiliirse,

ekonomide siirekli olarak yabanci para egemenliginin artti1 goriilmektedir. M2Y 'nin

195 Ridvan KARLUK. A.g.e., s364
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M2’ye oran1 1990 yilinda %130 seviyelerinde iken bu oran siirekli artarak 1994
yilinda %189, 2001 yilinda da %225’lere kadar yiikseldigi goriilmektedir. M2Y ’nin
GSMH icindeki payr 1990 yilinda %23,5 iken 2001 yilinda %60’lara kadar

yiikselmistir.

Tablo 5.16- 1990-2003 Yillar1 Aras1 TUFE ve TEFE Oranlar1 %
YILLAR TUFE % TEFE %

1990 60,3 49,2

1991 71,1 59,2

1992 66,9 61,4

1993 71,1 60,3

1994 125,5 149,6

1995 76,0 64,9

1996 79,8 84,9

1997 99,1 91,0

1998 69,7 54,3

1999 68,8 62,9

2000 39,0 32,7

2001 68,5 88,6

2002 29,7 30,8

2003 18,4 13,9

2004* 9,57 9,44

*Temmuz 2004

Kaynak: DIE, Radikal Gazetesi
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=108393 &tarih=04/03/2004

Tablo 22°de donem igindeki enflasyon verilerine bakildiginda 2000 yilina
kadar TEFE oranlar1 dikkate alindiginda 9%50’nin altina inmedigi, hatta 1994
krizinde %150’lere kadar ¢iktig1 goriilmektedir.

1990-2000 doneminde fiyat artiglarmi etkileyen faktorler incelendiginde,
genel olarak en hizli artisin devletin i¢ bor¢lanma senetlerine uyguladigi faizde

gergeklestigi goriilmektedir. '’

Toptan esya fiyatlar1 esas alindiginda, ortalama faiz oranlarinin siirekli olarak

enflasyon oranindan daha fazla arttigi goriilmektedir. 1996 yilinda ortalama faiz

1% Bakiniz, Tablo 21,
197 Birol EFE, “Tiirkiye’de Siyasi Istikrar Sorunu, Ekonomik Biiyiikliiklerdeki Gelismeler (1993-
1999) ve 2000 Yilindan Beklentiler”. izmir Ticaret Odasi, Yayimn No:70, izmir 2000, s9
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orani enflasyon oranmin 56,9 puan daha {izerinde gergeklesmistir. 1994 krizinde bu

fark 43,2 iken 1999 yilinda 59’a ¢ikmustir.

1994 yilinda doviz kurundaki yaklasik %175’lik artig yasanmistir. Bu artisla
birlikte Ihracatta %18’lik bir artis, ithalatta da %20,9’luk bir azalma olmustur. Ancak
enflasyon orani {i¢ haneli rakamlara ¢ikarak TEFE’de %149’lara kadar ylikselmistir.

Ulkemizde son 30 yildir enflasyonla miicadele igin bir ¢ok program
uygulanmistir. Bunlardan biri de Aralik 1999°da agiklanan ve IMF destekli olarak

2000 yilinda uygulamaya konulan “Enflasyonla Miicadele Programi” dur.

IMF’in destekledigi istikrar program bir biriyle yakin iligkili ii¢ ayak iizerine
oturtulmustu. Birinci ayak kamu finansman agiklarimin distiriilmesiydi. Boylece
enflasyonun temel kaynaginin kamu agiklart oldugu ve bununda kamu kesimi
finansman ydnetiminden kaynaklandigi kabul ediliyor ve bu agiklarin kapatilmasi
icin tedbirler alintyordu. Bu amagcla bir yandan kamu harcamalarinin kisilmasi, diger

taraftan da vergi gelirlerinin artirilmasi amaglanmaisti.

Enflasyonla miicadele programmin ikinci ayagin1 kamu finansman
aciklarinda elde edilecek ilerlemenin kalici olmasi ve kamu finansman agiklarinin
kapatilmasina yonelik bir takim yapisal reformlarin yapilmasi ve 06zellesmenin
tamamlanmasi idi. Bu amaca yonelik olarak tarim kesiminin desteklenmesi daha
akilc1 bir sisteme oturtulacak, elektrik tiretim ve dagitimi 6zellestirilecek ve siyasi
etkilerden arindirilmalar1 i¢in kamu bankalar1 yeni bir yapilanma i¢ine sokulacakti.
Buradaki temel amag ¢esitli yollarla siyaset¢inin elindeki kamu finansmanini bozucu

ve de ¢ok seffaf olmayan araclarin alinmasi idi. 108

Uciincii ayak ise ilk iki ayagm diizgiin islemesi durumunda
gerceklestirilebilecek olan doviz kuru politikastydi. Buna gore Merkez Bankasi doviz
kurlarin1 6nceden aciklayarak beklenen enflasyon kadar artmasini saglayacakti.

Doéviz kurlart nominal ¢ipa olarak kullanilacak ve bu sekilde olusturulacak kur

1% Ercan KUMCU, “Goriis Dergisi” Mayis 2001 s.27.
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sepetinin 2000 yil1 sonuna kadar beklenen enflasyon orani kadar artirilacakti. Bu

sekilde enflasyon beklentisi kirilacakti.

Enflasyonla miicadele programi ii¢ yillik bir donemi kapsiyordu. Buna gore
de hedefler konulmustu. Birinci yilin sonunda yani, 2000 yili sonunda %60’larda
olan enflasyonun %20’lere, ikinci yilin sonunda %10’lara ve {i¢iincii yilin sonunda
da tek haneli rakamlara indirilmesi hedefleniyordu. Ayrica %50’leri asan reel faiz
oranlarin1 makul seviyelere diisiirmek ve ekonominin bilylime potansiyelini artirarak

kaynaklarin daha etkin ve daha adil dagilimini saglamak amaglaniyordu.

Programin agiklanmasiyla birlikte ilk olumlu tepkiyi faizler verdi. 1999
yilinda ortalama %106’ya ulasmis olan hazine i¢ bor¢lanma yillik bilesik faiz orani
2000 yili Ocak ayinda %37’lere geriledi. Ocak ayinda TCMB TL interbank
piyasasinda gecelik faizler 20-38 civarna indi. Faizlerin bu denli diismesinin en
O6nemli nedeni doviz kurunun ¢ipaya baglanmasi nedeniyle diisiik faizle yapilan dis

bor¢lanmanin artmasidir.

Faizlerdeki bu ani ve beklenmedik diisiis baslangicta olumlu bir gelisme gibi
goriinse de enflasyonla miicadelede 6nemli sorunlar1 beraberinde getirdi. Faizlerdeki
bu diisiise paralel olarak bankalarin da tiiketici kredisi faizlerini indirmesi, yliksek
faizler nedeniyle ertelenen tiiketim istegini alevlendirdi. Bankalarin topladiklar
kaynaklar tiiketime yoneldi. Boylelikle basta otomobil olmak tizere dayanikli tiiketim
mallarina olan talep artti. Bu talep artis1 ithal mallarina olan talebi de artirdi ve

ithalat onemli 6lgiide artti.

I¢c piyasada tiiketimin ve ithalatin artmasi ile ekonomide yasanan canlilik
%6,5-7 civarinda bir biiyiimeye neden oldu. Bu gelismelere paralel olarak da

enflasyon oran1 %69’lardan %40’lara kadar geriledi.

Ancak enflasyon rakamlar1 hedeflenen rakamlara ¢ekilemedi. TEFE’de
hedeflenen rakam yilsonu itibariyle %20 iken, %32,7 olarak, TUFE’de ise
hedeflenen %25 iken, %39,0 olarak gerceklesmistir. Doviz kurundaki yil sonu



114

hedefleri sabit iken enflasyon rakamlarinin 6ngdriilen seviyelere indirilememesi
TL’nin asirt degerlenmesine yol acti. Buda ithalatin artmasinda 6nemli bir rol

oynadi.

Sonug olarak Eyliil 2000’den sonra TL’nin asir1 degerlenmesi, cari agiklar,
ihracattaki yatay seyre ragmen ithalattaki biiyiik artig, dis ve i¢ borg¢ stoklarindaki
artis ve reformlardaki gecikmelerden dolayr uluslararasi piyasalarda programa
duyulan giiven azalmaya baslamistir. Bu noktadan sonrada tedirginlik baslamis ve bu

da krizleri getirmistir.

22 Subat giinii doviz kurunda ¢ipa sistemi terk edilerek dalgali kur sistemine
gecilmistir. Bu karardan sonra dolar 688 bin TL civarindan 962 bin TL’ye
yiikselmigtir. TL yaklasik %40 oraninda devaliiasyona ugradi.

Krizden once %32,7’lere kadar gerileyen yillik enflasyon, krizle birlikte
tekrar ylikselerek %88,6’1ara kadar yilikselmistir. Boylece biiylik umutlarla uygulama

konulan bir program daha basarisizlikla sonuglanmustir.

21 Subat krizinin ardindan yeni bir ekonomik program hazirlanarak 14 Nisan
2001 tarihinde “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konuldu. Boylelikle
2001 yilinda TEFE’de %88.6 olan enflasyon oran1 2002 yilinda %30,8’e geriledi. 3
Kasim 2002 secimlerinin ardindan gii¢lii bir iktidarin isbasina gelmesi ve programi
uygulamaya devam etmesiyle 2003 yilinda %13,9 ve 2004 yilinda da tek haneli
rakamlara kadar enflasyon gerilemistir. Bu oran 1970 yilindan bu giine ulagilan en

diisiik enflasyon oranidir.
5.3.2.3- Ekonomik Biiyiime
Ekonomik biiylime bir iilkede Gayri Safi Milli Hasilanin yildan yila artis

gostermesidir. Bunun tersi ise ekonomik kiiclilme olarak adlandirilmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde Toplam Gayri Safi Milli Hasila
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(GSMH) ve Kisi Basma Gayri Safi Milli Hasila (KBGSMH) 6nemli bir gosterge
olarak kabul edilmektedir.

TABLO 5.17 - GSMH SEKTOREL BUYUME HIZLARI %

TARIM SANAYI HiZMETLER | GSMH
1980 1,1 -3,3 -3,7 -2.8
1981 -1,9 9,2 6,2 4.8
1982 3,1 49 3,2 3,1
1983 -0,9 6,3 7,0 4.2
1984 0,5 9,9 7,9 7.1
1985 -0,5 6,2 5,1 43
1986 46 11,1 6,0 6,8
1987 0,4 9,1 12,9 9,8
1988 7.8 1,8 0,5 1,5
1989 -7.6 4.6 0,9 1,6
1990 6,8 8,6 10,3 9,4
1991 -0,9 2,7 0,6 0,3
1992 43 5,9 6,5 6,4
1993 -1,3 8,2 10,7 8,1
1994 -0,7 5,7 -6,6 -6,1
1995 2,0 12,1 6,3 8,0
1996 4.4 7.1 7,6 7,1
1997 -2,3 10,4 7,0 8,3
1998 8,4 2,0 2,4 3,9
1999 -5,0 -5,0 45 -6,1
2000 3,9 6,0 8,8 6,3
2001 -6,5 -7.,5 7,7 -95
2002 6,9 9,4 7.5 7.9
2003 -2,5 7.8 6,7 5,9
KAYNAK : DIE, DPT

1991 yilindan itibaren gergeklesen ekonomik biiylime rakamlarina
bakildiginda inisli ¢ikishi bir tablo goriilmekte. Yani ekonomide istikrarli bir
bliylimenin saglanamadigi goriilmekte. Bunda donem i¢inde meydana gelen ve
ekonomik konjonktiirii etkileyen, Tiirkiye’nin 1 Ocak 1996 yilinda fiili olarak
Avrupa Birligi ile Glimriik Birligine girmesi, Asya lilkelerinde ve Rusyada yasanan
ekonomik krizler ve 1999 yilinda yasadigimiz Adapazari ve Diizce depremleri gibi,
Oonemli olaylar yasanmigsa da, bunda asil etkili olan s6z konusu donemde yasanan

siyasi istikrarsizliktir.

Donem i¢inde uluslar arast konjonktiirde meydana gelen degismelere gore,

ortaya ¢ikan tehdit ve firsatlarin dogru algilanamamasi, ekonomi i¢in gerekli olan
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reformlarin zamaninda yapilamamasi yada hi¢ yapilmamasi, Tirkiye ekonomisini

kirillgan ve istikrarsiz hale getirdi.

Donem i¢inde kurulan hiikiimetlerin kisa émiirlii olmasi ve 3 Kasimdan sonra
kurulan hiikiimetlerin digindaki tiim hiikiimetlerin ikili yada {iglii koalisyon
hiikiimetleri olmalari, uygulama konulan istikrar tedbirlerinin yarim kalmasina ve

biiylik mali kayiplara neden oldu.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu giinden bu giine kadar gerceklesen
ekonomik biiyiime rakamlar1 incelendiginde sOyle bir tablo ortaya cikmaktadir.
Tiirkiye’de 1991-2003 donemini kapsayan 13 yillik siirede ortalama biiylime hizi
2,93’tlir. 1924-1990 yillart arasinda ise ortalama biiyiime hiz1 5,1°dir. Yani 1991-

2003 donemi bu doneme kadar olan ortalama biiyiimenin 2,2 gerisinde kalmistir.

Tablo 5.18- Biiyiime Hizlar1 (Yillik Ortalamalar)

VI. PLAN VII. PLAN

1990-1994 1996-2000

HEDEF GERCEKLESME HEDEF GERCEKLESME

TARIM 4.1 1,6 29- 37 1,8
SANAY] 8,1 3,8 6,0- 7,7 4.1
HIZMETLER | 6,7 4.1 51- 6,8 42
GSYIH(P.P.) |68 3,6 50- 6,6 4,6
GSMH (PF) | 7,0 3,5 55- 7.1 3,9
KAYNAK:DPT

VI ve VII kalkinma planlarinda hedeflenen kalkinma hizlarina ulasilamadig:

goriilmekte. VI plandaki gergeklesmeler hedeflerin yarisinda kalmistir.

Eger ekonomik biiyiimede 1990-1994 ile 1996-2000 yillart i¢in hazirlanmis
bes yillik planlardaki hizlar1 gergeklestirilebilseydi, toplam biiylime en az %92 en
fazla %111.,4 olacaktr.'”

1 TOBB, “Savurganlik Ekonomisi”, 18 Nisan 2001, TOBB Internet Sitesi
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Ekonomik biiylimeye paralel olarak kisi basina diisen milli gelirde de
istenilen diizeye ulasilamamistir. GSMH’da hedeflenen diizeylere ulagmak miimkiin

olsa idi KBGSMH 2003 degerlerinden ¢ok daha yukarilarda gergeklesebilirdi.

Tablo 5.19- KIiSi BASINA GSMH
Y1l Ortasi Niifusu Cari Fiyatlarla
Niifuz GSMH Fert Basina GSMH
(Bin Kisi) (Milyar TL) (Bin TL) (Dolar)

1980 44.439.0 5.303,0 119,3 1.570,0
1981 45.540,0 8.023,0 176,2 1.598,0
1982 46.688,0 10.612,0 2273 1.412,0
1983 47.864.0 13.933,0 291,1 1.299,0
1984 49.070,0 22.168,0 451,8 1.238,0
1985 50.307,0 35.350,0 702,7 1.356,0
1986 51.433,0 51.185,0 995,2 1.487,0
1987 52.561,0 75.019,0 1.4273 1.668,0
1988 53.715,0 129.175,0 2.404,8 1.693,0
1989 54.894,0 230.370,0 4.196,6 1.979,0
1990 56.156,0 397.178,0 7.073,0 2.711,0
1991 57.262,0 634.393,0 11.079,0 2.661,0
1992 58.374,0 1.103.605,0 18.913,0 2.757,0
1993 59.491,0 1.997.323,0 33.568,0 3.065,0
1994 60.612,0 3.887.903,0 64.146,0 2.169,0
1995 61.737,0 7.854.887,0 127.233,0 2.794.0
1996 62.873,0 14.978.067,0 238.226,0 2.947,0
1997 64.015,0 29.393.262,0 459.158,0 3.046,0
1998 65.157,0 53.518.322,0 821.370,0 3.171,0
1999 66.293,0 78.282.967,0 1.180.864.0 2.936,0
2000 67.420,0 125.596.128,8 1.862.889,0 2.985,0
2001 68.529,0 176.483.953,0 2.575.318,0 2.103,0
2002 69.626,0 275.032.366,0 3.950.138,8 2.598,0
2003 70.712,0 356.680.888,0 5.044.135,2 3.383,0
Kaynak: DIE-DPT

Tiirkiye ekonomisi, tim bu oranlarin ve hesaplarin gosterdigi gibi, gelismis
ilkelerden cok daha kirillgan. Bu kirilganligin ve performans diisiisiiniin 6nemli
nedenlerinden biri de siyasetteki yetersizlik ve istikrarsizliktir. Siyasi istikrarsizlik, is
diinyasinin 6niinii gérmesini engellerken, ekonomi yonetiminin hatalari, ekonomiyi

daha kirilgan ve istikrarsiz yapti.
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Tirkiye’de ekonomik kalkinma i¢in siyasi istikrarin ne denli Onemli

oldugunu goérmek icin, 3 Kasim se¢imlerinden 6nceki ve sonraki hiikiimetlerin temel

ekonomik gostergelerini karsilastirmak yeterli olacaktir.

TABLO 5.20- TURKIYE'NIiN EKONOMIK GOSTERGELERI

| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004
GAYRI SAFi MILLI HASILA ( GSMH ) (2) (2004 Q1)
Cari fiyatlarla (Milyar TL) 78.282.967 | 125.596.129 | 176.483.953 | 275.032.366 | 356.680.888 | 79.442.962
Cari fiyatlarla (Milyon $) 185.267 | 200.002 145.693 180.892 239.235 .
1987 fiyatlariyla (Milyar TL) 112.044 | 119.144 107.783 116.338 123.165 27.295
Fert bagina GSMH (Bin TL) 1.216.609 | 1.861.759 |2.571.978 3.950.139 | 5.044.135
Fert bagina GSMH ( $ ) 2.879 2.965 2.123 2.598 3.383
Deflator 55,8 50,9 57,8 44.4 22,5 45
st e 4y Jors oo Joows  Jews  Jons
GSMH - SEKTOREL BUYUME HIZLARI (%) (2004 Q1)
Tarim 5,6 3,8 6,0 74 24 -85
Sanayi -5,1 5,6 7.4 7,9 73 10,3
Hizmetler 3,9 6,5 -6,1 6,0 5,1 8,5
GSMH 6,1 6,3 95 7,9 5,9 12,4
GSYiH - SEKTOREL DAGILIM (%) (2004 Q1)
Tarim 16,0 15,4 12,8 13,0 13,4 49
Sanayi 19,0 20,0 21,1 19,7 18,5 20,0
Hizmetler 64,9 64,6 66,1 67,3 68,2 75,1
URETIM (2004Q1)
%r)lm Katma Degeri (1987 Fiyatlaryla-Milyar | 5 ;¢ 15.962 14.994 15.978 15.549 1.125
%ir;ayi Katma Degeri (1987 Fiyatlartyla Milyar 31.814 33738 31.194 34.142 36.793 9230
Imalat Sanayii Uretim indeksi (1997=100) 95,9 102,1 92,4 102,5 112,0 113,3
iglgi:tosre:.r;ayu Kapasite Kullanim Orani 72.4 75.9 70.9 75.4 78.4 78.5
ﬁi‘fgk iretimi (Hidrolik GWh) (2004 Ocak- | 5 (¢ 30.879 24.010 33.684 35.324 13.554
ﬂ?;ttr)‘k liretimi (Termik GWh) (2004 Ocak- | o) o) 93.934 98.563 95.563 104.810 23.392
Jeotermal+riizgar (2004 Ocak-Mart) 101 109 152 153 150 47
ABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(SMilyarSTL) (Program 2004) 16.863.755 | 27.688.468 | 32.408.981 |46.031.221 |61.179.859 |76.737.211
Kamu (Milyar TL) 4435215 |7.983.004 |10.047.332 |15.880.805 |14.969.350 | 17.914.349
Ozel (Milyar TL) 12.428.540 | 19.705.464 | 22361.649 | 30.150.416 |46.210.509 | 58.822.862
ISTIHDAM (2000-2003 Q4)
Sivil iggiicii (1000 kisi) 22.925 22.031 22269 24347 23.206
Sivil istihdam (1000 kisi) 21.236 20.579 20.367 21.658 20.811
Tarim 8.595 7.103 7217 7.618 6.799
Sanayi 3.664 3.738 3.734 3.953 3.836
Hizmetler 8.976 9.738 9.416 10.086 10.176
Issizlik Oran1 (%) 7,4 6,6 8,5 11,0 10,3
Yurtdisinda Calisan Isci Sayisi (2004 Mayis) | 1.206.067 |1.170.226 | 1.178.412 1.200.725 | 1.197.968 1.195.612

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1 http://www.dtm.gov.tr/ead/gosterge/gosterge.htm

Tablo 5.20 incelendiginde hemen hemen tiim gostergelerde 3 Kasim segimleri

sonrasinda onemli iyilesmelerin gerceklestigini soylemek miimkiindiir. GSMH 2001
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yilinda 145 Milyar Dolar iken bu oran 2003 yilinda 239 Milyar Dolar olarak
gergeklesmistir. GSMH nin biiylime hiz1 da 2004 yilinin ilk ¢ceyreginde %12,4 tiir.

Diger bir &nemli gelisme de yatirimlarda goriilmektedir. Ozel sektor
yatirimlar1 2001 yilinda 22.361.649 Milyar TL iken, 2003 yilinda 46.210.509 Milyar
TL olarak gerceklesmistir. Giivene dayali olan 6zel sektdr yatirimlart %100’iin
iistiinde bir artis géstermistir. Yine ayn1 sekilde imalat sanayinde kapasite kullanim

orani 2001 yilinda %70,9 iken 2003 yilinda bu oran 78,5 olarak gerceklesmistir.

Tabloya bakildiginda goriilen tek olumsuz gosterge issizlik oranlarindadir.
2000 yilinda %6,6 olan issizlik oran1 2003 yilinda 10,3 olarak gergeklesmistir. Ancak
yatirnmlardaki artisa paralel olarak yakin bir gelecekte issizligin de azalacagini

sOylemek miimkiindiir.

Tiim bu gelismelere bakilarak sdyle bir soru sorulabilir. Ne degisti de Tiirkiye
ekonomisinde olumlu gelismeler yagsanmaya baglandi? Bu sorunun tek cevabi siyasi
istikrardir. Ciinkli uygulanan ekonomik programin ayni olmasina ragmen, ekonomik

gostergeler 3 Kasim seg¢imleri dncesi ve sonrasi birbirinden ¢ok farklidir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye yillardir ne siyasi istikrar1 ne de ekonomik istikrar1 saglayabilmistir.
Siyasette ve ekonomide siirekli olarak istikrar1 saglama yoniinde bir ¢ok programi
uygulamaya koymussa da bunda basarili olunamamistir. Siyasi ve ekonomik krizler

sirekli Tiirkiye nin giindemini mesgul etmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde ozellikle 1987 yilindan itibaren yasanmaya
baslanan siiregte, siyasi istikrarsizligin ekonomi tizerindeki etkileri incelenirken
bahsedilen, siyasi istikrarsizlik — enflasyon ve diisiik biiyiime — yatirimlarda azalma —
kamu harcamalarinda artma — faiz oranlarinda yiikselme — i¢ ve dis kisa vadeli
bor¢larda artma — siyasi istikrarsizlik, sarmalinda oldugu goriilmektedir. Siyasi

istikrarsizligin tim olumsuz etkileri bu donemde yasanmaktadir.

Bu c¢alismadaki verilere dayanarak soOyleyebiliriz ki ekonomik istikrarin
saglanmasinin birinci sarti siyasi istikrarin saglanmasidir. Klasik iktisadi diisiincenin
savunucularina gore ekonomik istikrar1 saglamak, aslinda serbest piyasa diizeninde
tamamen piyasalarin gorevidir. Piyasaya ne kadar az karisilirsa istikrar o kadar kalici
olur. Ancak Tirkiye gibi ekonomik, mali ve parasal disiplini olmayan iilkelerde,
Once siyasette dengelerin yerli yerine oturtulmasi, piyasa kurallarinin hayata

gecirilmesi ve sonra her seyin piyasaya birakilmasi gerekiyor.

Ozellikle son yillarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte siyasi istikrar ¢ok
fazla sorgulanmaya baslanmistir. 1990 yilindan sonra Tiirkiye’nin siirekli koalisyon
hiikiimetleri ile yonetilmek zorunda olmasi, ve ekonomideki kotii gidisat, siyasi

istikrar1 saglama yoniinde yeni onerileri de beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de siyasi istikrarin kalici olarak saglanabilmesi igin yapilmasi

gerekenleri su sekilde siralayabiliriz;
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Kalict siyasi istikrarin saglanmasinda iilkenin yoOnetim bigimi Onemlidir.
Ancak Tirkiye’nin problemi parlamenter sistem ve baskanlik sistemlerinden
her hangi birini segmek olmamalidir. Ciinkii yapilan aragtirmalar yonetim
biciminin, siyasi istikrar1 saglamada tek basina yeterli olmadigim
gostermektedir. Her iki hiikiimet sisteminin de kendi i¢inde avantajlari ve
dezavantajlart vardir. Dolayisiyla iilkemizde, siyasi istikrara ve kuvvetli
icraya sahip olmanin yolu, hiikiimet sistemini degistirmekten cok sahip
oldugumuz sosyo-kiiltirel yapiyt1 ve demokratik rejim anlayisini,

demokrasinin temel ilkelerine uygun hale getirmek gerekmektedir.

Ogzellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde siyasi istikrar sansa
birakilmayacak kadar onemli bir konudur. Dolayisiyla se¢im sistemimiz
sadece secimlerden once degil, se¢cimlerden sonrada tartisilmali ve iilkemizde
siyasi istikrar1 saglayici yonde, se¢im sistemimizde diizenlemeler

yapilmalidir.

Tiirkiye’de siyasi istikrart saglamada diger bir engel de, siyasal yapidaki
parcalanmigliktir. Bu parcalanmiglikta Tiirkiye’de uygulanan nispi temsil
se¢im sistemi Onemli rol oynamaktadir. Bagskanlik sistemini uygulayan
ABD’de ve parlamenter sistemi uygulayan Ingiltere’de iki parti sistemi
vardir. Bu iilkelerde secim sistemi olarak tek turlu cogunluk sistemi
uygulanmaktadir. Dolayistyla yonetim bigimi ister parlamenter sistem olsun
ister bagkanlik sistemi olsun ¢ogunlugu saglamak i¢in, iki parti sisteminin de

Tiirkiye’de tesis edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizi ydnetmeye talip olan siyasi partilerin oncelikle kendi iginde
demokratik kurallar1 yerlestirerek “parti i¢ci demokrasiyi” saglamig olmalidir.
Aksi takdirde kendi i¢inde demokrat olmayan bir partinin iilkeyi demokratik
kurallar ¢ergevesinde yonetmesi beklenemez. Bu noktadan hareketle Siyasal
Partiler Kanunu’nda parti i¢ci demokrasiyi tesis edecek gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.
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Tirkiye’de siyasi iktidarlarin oy maksimizasyonu saglamak amaciyla,
ekonomiyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanarak ekonomide yapay bir konjonktiir
olugmasina sebebiyet verdikleri bir gercektir. Tiirkiye nin ¢ok partili siyasi yasama
gectigi tarihten bu giine yapilan uygulamalar incelendiginde bunun bir ¢ok drnegini

gérmek miimkiindiir.

Iktidar partileri, ozellikle se¢im donemlerinde ellerinde bulundurduklar
iktidar olmanin nimetlerini, popiilist politikalarla fazlasiyla kullandiklar
gorlilmektedir. Bu donemlerde iktidar partileri, kamu harcamalari ve istihdami
artirip, enflasyonu diislik tutarak ekonomide bir bahar havasi estirmekte, bunlar
yaparken de harcamalarin finansmani i¢in bor¢lanmay1 ve para arzini

kullanmaktadir.

Bu noktadan hareketle, iktidar partilerinin se¢cim donemlerinde harcamalarini
ve istthdam artislarim1 kisitlayici bazi tedbirler alinarak, popiilist politikalar en aza

indirilebilir. Bu tedbirleri asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

e Sayilan bu problemlerin ¢6ziimii i¢in dnerilen yontemlerin basinda “Anayasal
Iktisat” gelmektedir. Anayasal iktisatla siyasi iktidara; para arzi, faiz oran,
doviz kuru, asgari ticret, vergilendirme, harcama, transfer Odemeleri,
yatirimlar ve benzeri gibi onemli ekonomik konularda diledikleri gibi
davranamayacaklar1 bir ortami saglamak amaglanmaktadir. Bu goriisiin
savunucularina gore devletin “siyasi” gorev, yetki ve sorumluluklari yaninda
“ekonomik” gorev, yetki ve sorumluluklarinin da anayasada sinirlarn ile

acike¢a yer almalidir.

e Bu konu ile ilgili olarak diger bir ¢dziim Onerisi de “Merkez Bankasi’nin
Bagimsizlig1” dir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde Merkez Bankasi,
gelismis tilkelerdekinin aksine kalkinmanin finansmaninda kullanilmakta ve
her tiilii politik etkiye maruz kalmaktadirlar. Tiirkiye’de de belli bir doneme
kadar merkez bankasi kredilerinin harcamalarin finansmanmi  icin

kullanilmistir. Dolayisiyla Merkez Bankasi’nin bagimsizligini artirarak,
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siyasi iktidarin politik baskilarindan kurtarilmali ve asli goérevlerini yerine

getirmede serbestlik saglanmalidir.

Ekonomik alanda genel olarak alinmasi gereken tedbirleri su sekilde

siralamak mumkiindiir.

e Tiirkiye’nin siirekli artan kamu harcamalarinin karsilanabilmesi i¢in kamu
gelirlerinin de ayni oranda artirilmasi gerekmektedir. Kamu gelirlerinin
artirtlmas1 vergi oranlarinin artirtlmasi yada yeni vergilerin ¢ikarilmasiyla
degil, GSMH’nin %60’larina varan kayit disi ekonominin kayit altina
alimmastyla miimkiindiir. Bunun i¢in de denetim mekanizmasinin daha faal

olarak isletilmesi gerekmektedir.

e Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde biiyilk maliyetler doguran ve halkin
siyasilere giivensizligini artiran bir olgu da yolsuzluklardir. Yolsuzluklarin bir
cok nedeninin olmakla birlikte, 6zellikle siyasi istikrarsizliktan dolay1 tilkenin
siirekli secim ortaminda olmasi, sik sik yasanan iktidar degisiklikleri, siyasi
partilerin gelir ve harcamalarinin kontrol edilememesi gibi nedenlerin
yolsuzluklart artirdig1 bir gergektir. Dolayisiyla siyasi istikrarin saglanmasi
hem ekonomik istikrarin saglanmasinda hem de yolsuzluklarin 6nlenmesinde

hayati 6neme sahiptir.

Tiirkiye sahip oldugu sosyal ve ekonomik potansiyeli ile diinyanin en biiyiik
yirmi llkesi i¢indedir. Sahip oldugumuz bu potansiyel ¢agin gereklerine ve uluslar
arast konjonktiire uygun olarak kullanila bilindigi takdirde Tiirkiye ¢ok daha iist

siralarda kendine yer bulacaktir.
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Politik

Ekonomik beklentiler

Ekonomik planlama basarisizliklari

Politik liderlik

Dis ¢atisma

Hiikiimette ¢iiriikliik (Corruption in government)

Politikada ordunun etkisi

Dinin politikada organize olmasi

Hukuk ve diizen gelenegi

Etnik ve ulusal tansiyonlar

Politik terérizm

Sivil savas

Politik parti gelismesi

Biirokrasinin kalitesi

L»JL»JUJU)UJMUJUJDJUIO\O\O\O\O

Toplam Politik Puan

Finanssal

Bor¢ 6dememe veya borcun cazip olmayan yeniden sekillendirilmesi

Geciken kredi 6demeleri

Hiikiimet tarafindan s6zlesmelerin reddi

Doviz kontroliinden kayiplar

Ozel yatirrmlarin kamulastiriimas:

Toplam Finanssal Puan

Ekonomik

Enflasyon

Borg servisi / Thracat (%)

Uluslararasi likidite oranlari

Dis ticaret

Cari hesap / mal ve hizmetler (%)

Paralel doviz kuru piyasa gostergeleri

WO |W W ||

Toplam Ekonomik Puan

%25

Toplam Puan

%100

Kaynak : Ercan EREN ve Melike BILDIRICI, “Tiirkiye’de Siyasal ve Iktisadi istikrarsizlik; 1980-

2001, Isletme ve Finans Dergisi, Say1 187, Ekim 2001, s36




EK 2- Hiikiimetler ve Gorevde Kalma Siireleri

1 I. Indni Hik.
(30.10.1923-06.03.1924)

31 II. Demirel Hik.
(03.11.1969-06.03.1970)

2 II. Indni Hak.
(06.03.1924-22.11.1924)

32 III. Demirel Hik.
(06.03.1970-26.03.1971)

3 Okyar Hulk.
(22.11.1924-03.03.1925)

33 1. Erim Huk.
(26.03.1971-11.12.1971)

4 111. Indni Hik.
(03.03.1925-01.11.1927)

34 II. Erim Huk.
(11.12.1971-22.05.1972)

51V. Inénl Hik.
(01.11.1927-27.09.1930)

35 Melen Huk.
(22.05.1972-15.04.1973)

6 V. Inénl Hik.
(27.09.1930-04.05.1931)

36 Talu Hiik.
(15.04.1973-26.01.1974)

7 V1. Indnl Hik.
(04.05.1931-01.03.1935)

37 1. Ecevit HUk.
(26.01.1974-17.11.1974)

8 VII. Inénii Hiik.
(01.03.1935-01.11.1937)

38 Irmak Huk.
(17.11.1974-31.03.1975)

9 I. Bayar Huk.
(01.11.1937-11.11.1938)

39 1V. Demirel Huk.
(31.03.1975-21.06.1977)

10 II. Bayar Hulk.
(11.11.1938-25.01.1939)

40 II. Ecevit HUk.
(21.06.1977-21.07.1977)

11 I. Saydam Hiuk.
(25.01.1939-03.04.1939)

41 V. Demirel Huk.
(21.07.1977-05.01.1978)

12 II. Saydam Huk.
(03.04.1939-09.07.1942)

42 I1I1. Ecevit Huk.
(05.01.1978-12.11.1979)

13 1. Saragoglu Huk.
(09.07.1942-09.03.1943)

43 VI. Demirel Hik.
(12.11.1979-12.09.1980)

14 II. Saracoglu Hik.
(09.03.1943-07.08.1946)

44 Ulusu Huk.
(20.09.1980-13.12.1983)

15 Peker Huk.
(07.08.1946-10.09.1947)

45 1. Ozal Hik.
(13.12.1983-21.12.1987)




16 1. Saka Huk.
(10.09.1947-10.06.1948)

46 11. Ozal Hik.
(21.12.1987-09.11.1989)

17 II. Saka Huk.
(10.06.1948-16.01.1949)

47 Akbulut HUk.
(09.11.1989-23.06.1991)

18 Glnaltay Huk.
(16.01.1949-22.05.1950)

48 1. Yilmaz Hik.
(23.06.1991-20.11.1991)

19 1. Menderes Huk.
(22.05.1950-09.03.1951)

49 VII. Demirel Huk.
(21.11.1991-25.06.1993)

20 II. Menderes Huk.
(09.03.1951-17.05.1954)

50 I. Giller Hiik.
(25.06.1993-05.10.1995)

21 III. Menderes Huk.
(17.05.1954-09.12.1955)

51 II. Ciller HUk.
(05.10.1995-30.10.1995)

22 IV. Menderes Huk.
(09.12.1955-25.11.1957)

52 II1. Ciller Hik.
(30.10.1995-06.03.1996)

23 V. Menderes Huk.
(25.11.1957-27.05.1960)

53 II. Yilmaz Huk.
(06.03.1996-28.06.1996)

24 1. Girsel Huk.
(30.05.1960-05.01.1961)

54 Erbakan Huk.
(28.06.1996-30.06.1997)

251II. Gursel Huk.
(05.01.1961-20.11.1961)

55 III. Yilmaz Hik.
(30.06.1997-11.01.1999)

26 VIII. Indni Hik.
(20.11.1961-25.06.1962)

56 1V. Ecevit HUk.
(11.01.1999-28.05.1999)

27 IX. Indéni Hik.
(25.06.1962-25.12.1963)

57 V. Ecevit HUk.
(28.05.1999 - 18.11.2002 )

28 X. Inéni HUk.
(25.12.1963-20.02.1965)

58 Gul Huk.
(18.11.2002 - 14.03.2003)

29 Urglipli Hik.
(20.02.1965-27.10.1965)

59 Erdogan Huk.
(14.03.2003 - )

30 I. Demirel HUk.
(27.10.1965-03.11.1969)

Kaynak : TBMM Internet Sitesi
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Number
Countr Country CZ:SCIB ?lg;nbe gzi?st?;d High-low ?;depe 2(())nc:{iodenc
y rank scor ||Survey n range nder_1t e range
e s used Instituti
ons
| IFinland 9.7 |8 0.3 9.2 - 10.0]4 9.5 -9.9 |
2 liceland  |9.6 |7 0.3 9.2 - 10.0|3 9.4 - 9.7 |
Denmark 9.5 |9 0.4 I8.8 -9.9 |5 9.3-9.7 |
; e g |95 |8 0.2 9.2-9.6 |4 9.4-9.6
5 Isingapore [9.4 |12 0.1 9.2 -9.5 |9 9.3-9.4 |
6 ISweden  [9.3 |11 0.2 I8.8 -9.6 |7 9.2 -9.4 |
7 INetherlands 8.9 |9 0.3 I8.5-9.3 |5 8.7 - 9.1 |
Australia  [8.8 |12 lo.o l6.7-9.5 |7 8.3-9.1 |
8 INorway  [8.8 |8 0.5 8.0 - 9.3 |4 I8.5-9.1 |
ISwitzerland [8.8 |9 lo.8 l6.9-9.4 |5 8.3-9.1 |
Canada  [8.7 |12 0.9 l6.5-9.4 |8 8.2 -9.1 |
i guxembour 8.7 |6 0.4 8.0-9.2 |3 8.4 - 8.9
need 87 13 o5 7.8-9.2 |9 8.5 - 8.9
ingdom
14 IAustria I8 |9 0.7 I7.3-9.3 |5 7.7 -8.4 |
Hong Kong |8 |11 1.1 I5.6 -9.3 |8 7.4 -8.5 |
116 IGermany ||7.7 |11 1.2 14.9-9.2 |7 [7.1-8.2 |
117 IBelgium  |I7.6 |9 lo.o l6.6 -9.2 |5 [7.1-8.1 |
18 Ireland 7.5 |9 0.7 l6.5 - 8.8 |5 7.1-7.9 |
lUSA 7.5 |13 1.2 14.9-9.2 |9 6.9 - 8.0 |
20 Ichile 7.4 |12 lo.9 5.6 - 8.8 |8 l6.9-7.7 |
51 Israel 17 |10 1.2 14.7 - 8.1 |6 16.3-7.6 |
Japan 7 |13 1.1 I5.5 - 8.8 |9 l6.5-7.4 |
53 France le.o |12 1.1 4.8 -9.0 |8 l6.3-7.4 |
Spain le.o |11 0.8 I5.2-7.8 |7 l6.5-7.2 |
25 lPortugal  |l6.6 |9 1.2 l4.9-8.1 |5 5.9-7.2 |
26 loman l6.3 |4 0.9 I5.5-7.3 |4 5.8 - 7.0 |
. Bahrain  [6.1 |3 1.1 I5.5-7.4 |3 5.5 - 6.8 |
ICyprus l6.1 |3 1.6 l4.7-7.8 |3 4.7 -7.2 |
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29 ISlovenia  |5.9 |12 1.2 4.7 - 8.8 |8 5.4 - 6.6 |
30 Botswana |[5.7 |l6 lo.9 14.7-7.3 |5 5.2 -6.3 |
Taiwan 5.7 |l13 1.0 I3.6 - 7.8 |9 5.3-6.2 |
32 |Qatar [s.6 |3 ot |s55-5.7 |3 [55-5.6 |
33 [Estonia  |5.5 |12 lo.6 4.7 - 6.6 |8 |5.3-5.8 |
lUruguay |5.5 |7 1.1 l4.1-7.4 |5 l4.9-6.2 ]
35 Italy I5.3 |11 1.1 13.3-7.3 |7 4.7 - 5.8 |
[Kuwait I5.3 |4 1.7 I3.3-7.4 |4 3.8 -6.3 |
Malaysia 5.2 |13 1.1 I3.6 - 8.0 |9 4.8 - 5.8 |
37 pnited Arabls o s 0.5 4.6-5.6 |3 4.6 -5.5
mirates
39 Tunisia l4.9 |6 0.7 I3.6 -5.6 |5 4.4 -5.3 |
40 IHungary [4.8 |13 lo.6 l4.0-5.6 |9 l4.5-5.1 |
a1 Lithuania 4.7 |10 1.6 13.0-7.7 |8 4.0 - 5.6 |
INamibia  [4.7 |6 [FEE I3.6 -6.6 |5 4.0 -5.6 |
ICuba l4.6 |3 I1.0 I3.6 -5.5 |3 3.6 - 4.9 |
43 Jordan l4.6 |7 1.1 I3.6 - 6.5 |5 4.0 -5.3 |
;;'Qﬁggago 4.6 |6 1.3 3.4-6.9 |14 3.9-5.5
Belize l4.5 |3 lo.9 I3.6 - 5.5 |3 3.6 - 5.1 |
%0 Saudl 4.5 |4 2.0 2.8-7.4 |4 3.2-5.9
rabia
48 Mauritius  |4.4 |5 0.7 I3.6 -5.5 |3 4.0 - 4.9 |
ISouth Africal4.4 |12 lo.6 I3.6 -5.5 |8 4.1 -4.7 |
ICosta Rica [4.3 |8 0.7 I3.5-5.5 |6 4.0 - 4.7 |
- (Greece 4.3 |lo 0.8 I3.7-5.6 |5 13.9-4.8 |
ﬁgﬁég 4.3 (12 1.0 2.0-5.6 |9 3.8 - 4.8
53 IBelarus  [4.2 |5 1.8 [2.0-5.8 |5 2.8 - 5.3 |
Brazil 3.9 |12 0.5 I3.3-4.7 |8 3.7 -4.1 |
c4 Bulgaria 3.9 |10 lo.9 I2.8-5.7 |8 3.5 - 4.4 |
gzszg)"c 39 12 0.9 2.6-5.6 |8 3.5-4.3
- Jamaica  [3.8 |5 0.4 I3.3-4.3 |3 3.5 -4.1 |
LLatvia 3.8 |7 0.4 I3.4-4.7 |5 3.6 - 4.1 |
59 IColombia 3.7 |11 lo.5 12.7 - 4.4 |7 3.4 -3.9 |
Croatia 3.7 |8 0.6 12.6 - 4.7 |7 3.3 -4.0 |
[El Salvador 3.7 |7 1.5 I2.0-6.3 |5 2.8 - 4.7 |
lPeru 3.7 |lo lo.6 2.7 -4.9 |7 3.4 - 4.0 |
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| Islovakia  [3.7 J11  Jo.7 2.9-4.7 |7 3.4-4.0 |
64 Mexico 3.6 |12 lo.6 2.4 -4.9 |8 3.4 -3.9 |
lPoland 3.6 |14 1.1 2.4 - 5.6 |10 3.2 -4.2 |
IChina 3.4 |13 1.0 I2.0-5.5 |9 13.0-3.9 |
66 lPanama  [3.4 |7 lo.8 2.7 -5.0 |5 3.0 - 4.0 |
SriLanka [3.4 |7 0.7 2.4 - 4.4 |5 3.0-3.8 |
Syria 3.4 |4 1.3 2.0 - 5.0 |4 2.4 - 4.2 |
Bosnia and
Herzegovin (3.3 ||6 0.7 2.2-3.9 |6 2.8-3.6
a
[R)om'”'.ca” 3.3 |6 0.4 2.7-3.8 |4 3.0 - 3.5
70 epublic
[Egypt 3.3 |9 [FEE l1.8-5.3 |8 2.7 - 4.0 |
(Ghana 3.3 |6 lo.o I2.7-5.0 |6 [2.9- 4.0 |
Morocco  [3.3 |5 1.3 2.4 -5.5 |3 2.5 -4.3 |
Thailand  [3.3 |13 lo.9 1.4 - 4.4 |9 2.8 - 3.6 |
76 Isenegal  [3.2 |6 1.2 I2.2-5.5 |6 2.6 - 4.1 |
77 |Turkey 3.1 |14 0.9 1.8 - 5.4 |10 2.8 - 3.5 |
Armenia 3 |5 lo.8 I2.2-4.1 |5 2.4 - 3.6 |
Iran I3 |4 1.0 I1.5-3.6 |4 1.9 -3.5 |
78 lLebanon |3 |4 lo.8 I2.1-3.6 |4 [2.3-3.3 |
Mali ERE 1.8 1.4 -5.0 |3 1.4 -4.2 |
Palestine |3 |3 1.2 2.0 - 4.3 |3 2.0 - 3.8 |
India 2.8 |14 0.4 2.1 - 3.6 |10 2.6 - 2.9 |
83 Malawi 2.8 |4 1.2 2.0 - 4.4 |4 2.0 -3.7 |
Romania 2.8 |12 1.0 1.6 - 5.0 |10 2.4 - 3.3 |
Mozambiqu {5 5 |5 0.7 2.0-3.6 |5 2.2-3.2
86 e
Russia 2.7 |16 0.8 1.4 -4.9 |12 2.4 -3.0 |
IAlgeria 2.6 |4 0.5 2.0 - 3.0 |4 [2.2-2.9 |
88 \MadagascarHZ.G H3 H1.8 H1.2 - 4.7 H3 H1.2 - 3.7 \
INicaragua [2.6 |7 lo.5 [2.0-3.3 |5 [2.3-2.9 |
Yemen 2.6 |4 0.7 2.0 - 3.4 |4 2.1 -3.1 |
92 Albania  [2.5 |5 lo.6 l1.9-3.2 |5 2.1 -3.0 |
Argentina  [2.5 |12 lo.5 l1.6-3.2 |8 [2.2-2.7 |
[Ethiopia  [2.5 |5 0.8 I1.5-3.6 |5 2.0 - 3.0 |
Gambia  [2.5 |4 lo.o l1.5-3.6 |4 1.7 -3.1 |
Pakistan 2.5 |7 0.9 I1.5-3.9 |7 2.0 - 3.0 |
Philippines 2.5 |12 0.5 1.6 - 3.6 |8 [2.2-2.7 |
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Tanzania  [2.5 |6 0.6 I2.0-3.3 |6 2.1 -2.8 |
iZambia 2.5 |5 lo.6 I2.0-3.3 |5 [2.1-2.9 |
(Guatemala [2.4 |8 lo.6 l1.5-3.4 |6 [2.1-2.7 |
[Kazakhstan 2.4 |7 0.9 1.6 - 3.8 |7 1.9 - 3.0 |
100 Moldova  [2.4 |5 lo.8 1.6 -3.6 |5 [1.9-3.0 |
lUzbekistan [2.4 |l6 lo.5 I2.0-3.3 |6 [2.2-2.8 |
\Venezuela [2.4 |12 0.5 I1.4-3.1 |8 [2.1-2.6 |
Vietnam 2.4 |8 lo.8 I1.4-3.6 |6 [1.9-2.8 ]
Bolivia 2.3 |6 0.4 I1.9-2.9 |4 2.0 - 2.5 |
Honduras [2.3 |7 lo.6 I1.4-3.3 |5 2.0 -2.7 |
IMacedonia [2.3 |5 0.3 [2.0-2.7 |5 [2.1-2.5 |
106 |serbiaand f; 3 s 0.5 2.0-3.2 |5 2.0 -2.7
ontenegro
ISudan 2.3 |4 0.3 12.0-2.7 |4 2.0 -2.5 |
lUkraine  [2.3 |10 lo.6 1.6 - 3.8 |8 [2.0-2.7 |
Zimbabwe [2.3 |7 0.3 I2.0-2.7 |5 [2.1-2.4 |
Congo
Republic of [2.2 |3 0.5 2.0-2.8 |3 2.0 - 2.8
the
Ecuador 2.2 |8 0.3 1.8-2.6 |6 2.0-2.3
113
Iraq 2.2 |3 1.1 1.2-3.4 |3 1.2-2.9
Sierra 22 |3 0.5 2.0-2.8 |3 2.0-2.8
Leone
Uganda 2.2 |6 0.7 1.8-3.5 |6 1.9-2.8
Cote 2.1 |5 0.5 1.5-2.7 |5 1.8-2.4
volire
Kyrgyzstan |[2.1 |5 0.4 1.6-2.7 |5 1.9-2.4
118
Libya 2.1 |3 0.5 1.7-2.7 |3 1.7 - 2.5
papua New a1 |3 0.6 1.5-2.7 |3 1.5- 2.5
uinea
Indonesia ||1.9 |13 0.5 0.7-29 |9 1.7-2.2
122
Kenya 1.9 |7 0.3 1.5-2.4 |7 1.7 - 2.0
124 |lAngola 1.8 |3 0.3 1.4-2.0 |3 1.4-1.9
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Azerbaijan |1.8 |7 0.3 1.4-2.3 |7 1.6 - 2.0

Cameroon ||1.8 |5 0.2 1.4-2.0 |5 1.6-1.9

Georgia 1.8 |6 0.7 0.9-2.8 |6 1.4-2.3

Tajikistan |1.8 |3 0.3 1.5-2.0 |3 1.7 - 2.0

Myanmar 1.6 |3 0.3 1.4-2.0 |3 1.4-1.8
129

Paraguay |1.6 |6 0.3 1.2-2.0 |4 1.4-1.8
131 Haiti 1.5 |5 0.6 0.7-2.3 |4 1.1-1.9
132 Nigeria 1.4 |9 0.4 0.9-2.0 ||7 1.2-1.6
133 Bangladesh (1.3 |8 0.7 0.3-2.2 |6 0.9-1.7

Kaynak: http://www.transparency.de/Corruption_Perception Index C.280.0.html
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