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INTRODUCCION

GLADYS LECHINT*

ESTE LIBRO ES EL RESULTADO de un taller organizado en el afio
2006, en el CENDES (Centro de Estudios para el Desarrollo) en Cara-
cas, en el marco de un proyecto trianual de colaboracién entre institu-
ciones académicas del Sur. La iniciativa fue desarrollada por APISA,
CLACSO y CODESRIA durante el periodo 2005-2007, gracias al gene-
roso aporte de la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI).
Este proyecto multifacético y ampliamente comprensivo fue dise-
fiado para implementar y en algunos casos restaurar la cultura de la
promocién de redes académicas entre instituciones de investigacién
regionales y sub-regionales de América Latina, Africa y Asia. El obje-
tivo es incrementar el entendimiento reciproco entre estas regiones
y al mismo tiempo contribuir a la produccién y diseminacién de co-
nocimientos relevantes para el Sur, que sirvan tanto para entender y
abordar los desafios regionales como para incentivar la adopcién de
nuevas orientaciones politicas. A través de la organizacién de Talleres
e Institutos de Verano en los tres continentes, el proyecto fomenta la
circulacién de ideas y resultados de las investigaciones tanto en el
espacio académico como en el ambito publico de las regiones impli-

* Doctora en Sociologia por la Universidad de San Pablo. Investigadora del CONI-
CET. Profesora de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosa-
rio. Consultora Académica del Programa Sur/Sur de CLACSO.



LA GLOBALIZACION Y EL CONSENSO DE WASHINGTON

cadas. El proyecto también apunta a tener un impacto en la discusién
académica que se desarrolla en el Norte, generalmente ajena a las rea-
lidades y las consideraciones tedricas y metodologias utilizadas en el
Sur. Para ello, el resultado de estas actividades de colaboracién sera
publicado en forma de libros y documentos de trabajo.

Durante el mencionado seminario en Caracas, académicos prove-
nientes de diferentes regiones del Sur compartieron ideas y experien-
cias sobre realidades y problematicas comunes, aprendiendo sobre
diferencias y similitudes, compatibilidades y contradicciones en rela-
cién a temas principalmente relacionados a la arquitectura financiera
internacional y su influencia sobre la estabilidad democratica y las
perspectivas de desarrollo en el Sur.

Tal como fue reconocido durante las discusiones, las politicas de
ajuste estructural fueron introducidas desde comienzo de los ochen-
ta como un marco ampliamente inclusivo para la aplicacién de “re-
formas” (amigables reformas del mercado) a partir de las cuales los
paises del Sur superarian sus tradicionales problemas de desarrollo.
Muy por el contrario, mas que resolverlos, las recetas ortodoxas de
estabilizacién y ajuste estructural se convirtieron en factores que pro-
fundizaron las dindmicas de crisis y declinacién experimentadas, sal-
vo raras excepciones, en la mayoria de los paises del Sur, reforzando
las dificultades existentes y generando otras nuevas.

En este proceso de ajuste, las Instituciones Financieras Interna-
cionales (IFT) jugaron un rol fundamental. De hecho, agencias como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la Organizacién
Mundial de Comercio y, en nuestras regiones, el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco de Desarrollo Asiatico y el Banco de Desarro-
llo Africano, tuvieron un doble papel de gran influencia en los proce-
sos politicos domésticos. Por un lado, un influyente papel econémico,
promocionando e implementando las politicas neoliberales en un am-
plio arco de mercados e instituciones econémicas —algunas veces has-
ta contribuyendo con sus propios recursos humanos a la burocracia
estatal a cargo—, y, por otro, un rol politico, ayudando a “disciplinar y
alinear” dentro de los estrechos limites establecidos por el Consenso
de Washington a gobiernos nacionales que pudieran resistirse.

En este contexto, las instituciones financieras se convirtieron en
avenidas criticas para posibilitar el avance de una estructura hegemo-
nica internacional -liderada por fuerzas politicas y econémicas glo-
bales- sobre el disefio de politicas y agendas domésticas de estados
supuestamente soberanos, determinando nuevas formas de subordi-
nacién y control. Esta red asimétrica de relaciones sociales, politicas y
culturales impidié a los paises de la periferia implementar decisiones
soberanas en 4reas de gobierno cruciales, con la consecuente erosién
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INTRODUCCION

de sus legitimidades democréaticas. Una de las consecuencias mas
importantes de las politicas del Consenso de Washington ha sido el
debilitamiento del Estado, una institucién que fue severamente de-
monizada y atacada, siendo multiples los esfuerzos realizados para
deslegitimarla como actor en el proceso de desarrollo. Pero tal vez
mas perturbador aun fue la erosién sistematica de un proceso efectivo
de generacién de politicas asi como de sus capacidades para gestio-
narlas y la relocalizacién de la toma de decisiones macro-econémicas
clave en manos de los mercados y de las instituciones financieras in-
ternacionales, arriesgando tanto la consolidacién democratica como
el proceso de desarrollo en el Sur.

En este sentido, una tematica relevante para investigar desde el
punto de vista de nuestros estados se refiere a las condiciones bajo
las cuales la tan ansiada democratizaciéon podria producir una dis-
tribucién mas justa de los recursos y promover la disolucién de las
arraigadas estructuras de dependencia. Otra cuestién importante con
la cual deben lidiar los paises del Sur, y que es muy dificil de sobre-
llevar, es el desafio planteado por la necesidad de garantizar el proce-
so de construccion del Estado en un contexto generalizado, aunque
muy desigual, de erosién de la soberania. Una clara comprensién de
esta situaciéon compleja es absolutamente esencial para vislumbrar las
enormes dificultades que enfrentan los paises del Tercer Mundo para
implementar practicas politicas democraticas.

Esta es la razén por la cual el buen desempeiio y la legitimidad
de los gobiernos en Africa, Asia y América Latina requieren un nue-
vo pensamiento y un nuevo marco tedrico. Consecuentemente, si los
paises no pueden ser soberanos en sus relaciones internacionales, di-
ficilmente puedan honrar la soberania en el ambito doméstico, que
es justamente el otro nombre para la democracia. Por otra parte, las
condicionalidades de las instituciones financieras internacionales han
incrementado los niveles de pobreza y exclusién, provocando no sélo
una actuacién negativa en términos econémicos, sino también afec-
tando negativamente las oportunidades para lograr tanto la goberna-
bilidad como la estabilidad y legitimidad democraticas. La busqueda
de un camino para superar las politicas ortodoxas es una cuestion
esencial para el futuro de la democracia y el desarrollo en el Sur.

Reunidos alrededor de estos desafiantes temas, los académicos de
las tres regiones del Sur discutieron en Caracas cuestiones generales
concernientes al proceso global y al rol de las instituciones financieras
internacionales en el disefio de una nueva estructura internacional.
También examinaron problemas maés especificos relacionados con: (a)
el impacto de las politicas de ajuste estructural sobre la pobreza y la
exclusién social; (b) la dificil tarea de reconciliar la democracia y el
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LA GLOBALIZACION Y EL CONSENSO DE WASHINGTON

desarrollo en Africa, Asia y América Latina; y (c) los ejemplos concre-
tos de México, Etiopia, Mozambique, India, Filipinas, China y Taiwan.
A continuacioén se presentara un sucinto resumen de los diferentes
trabajos discutidos.

En “Los procesos globales y sus efectos sobre América Latina.
Mundos policéntricos vs. mundos perturbados”, Marco Gandasegui
(h.) hace referencia al sistema expansivo capitalista y sus vinculos con
el Estado-Nacion asi como a las posibilidades de las organizaciones
politicas del Sur para actuar de manera independiente, con marge-
nes razonables de autonomia. En este contexto, Gandasegui propo-
ne la desvinculacién de las relaciones capitalistas para comenzar a
construir estrategias alternativas para el desarrollo. Para el autor, la
desvinculacién implica la opcién politica tomada por una clase social
predominante o una alianza de clases, para liberarse de las ataduras
econémicas e ideoldgicas impuestas por el centro de poder capitalista
y procurar nuevas vias hacia la creacién de proyectos nacionales auto-
centrados. Sin embargo, se pregunta si la desvinculacién puede ser un
paso hacia la profundizacién de las relaciones capitalistas o el primer
paso en el camino hacia el socialismo.

Gandasegui recurre a las teorias de Samir Amin, para quien la
Unica alternativa para los paises de la periferia es desvincularse del
sistema-mundo que no les ofrece ningin futuro. Si nuevas alternati-
vas aparecieran en el horizonte, varios centros podrian entonces com-
petir con su propias dindmicas, creando un mundo policéntrico. Amin
también considera la posibilidad de una via intermedia que conduzca
a una nueva fase de expansién del mundo sobre la base de una ace-
lerada acumulacién de la periferia integrada. Las propuestas tedricas
de Samir Amin son precisamente lo que més preocupa a los estrategas
norteamericanos, quienes esperan que Estados Unidos pueda conti-
nuar controlando los eventos en América Latina, tal como lo viene
haciendo desde que se anex6 la mitad de México en 1846. A pesar del
hecho de que Estados Unidos esta planeando “redibujar” las fronteras
politicas con sus vecinos surefios (a través la extensiéon de sus prerro-
gativas migratorias y comerciales, entre otras) depende de América
Latina construir sus propias alternativas. Gandédsegui concluye que
este desafio solamente sera superado por los pueblos latinoamerica-
nos cuando las necesarias alianzas populares los habiliten a desvincu-
lar su propio desarrollo de las demandas de la transnacionalizacién.

En su presentacion “Fondo Monetario Internacional: de la esta-
bilidad a la inestabilidad. El Consenso de Washington y las reformas
estructurales en América Latina”, Alicia Girdn se basa en el supues-
to de que el Consenso de Washington y sus consecuentes reformas
han contribuido a agravar la inestabilidad en América Latina en un
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INTRODUCCION

contexto democréatico. Para la autora, el desarrollo del capitalismo
y las reformas econémicas del Consenso de Washington han pro-
fundizado la transformacién de las estructuras econémicas de los
gobiernos, que han pasado de ser regimenes autoritarios y regulados
a regimenes desregulados, democréticos y orientados por el sistema
del mercado. Sin embargo, la democracia y su rol en el proceso hacia
la reorganizaciéon econdémica, politica y social no le ha dado nue-
vas oportunidades a la mayoria de la poblacién, que no ha recibido
ningtn beneficio de las relaciones entre los paises en el proceso de
globalizacién. Es por ello importante subrayar la constante disputa
entre el sistema financiero que busca el equilibrio de las variables
macroeconémicas y la persistente inestabilidad financiera del desa-
rrollo capitalista.

En su analisis, Girén describe el sistema monetario internacio-
nal desde su creaciéon hasta la era post-Bretton Woods; los mercados
financieros globales y sus implicaciones para la globalizacién finan-
ciera en los paises emergentes; el Consenso de Washington y las trans-
formaciones sufridas por las economias reguladas hacia sistemas de
mercados desregulados, en el marco de regimenes democraticos, para
concluir con algunas reflexiones sobre la democracia y los resultados
de las reformas estructurales.

El problema es que luego de la “década perdida” en los ochenta,
estas reformas fueron aplicadas sin tener en cuenta las condiciones
especificas de cada pais. De este modo, debilitaron las instituciones
publicas y no lograron el fortalecimiento del empresariado nacional
ante la competencia extranjera que invadi6 los sectores financieros
e industriales de los paises periféricos. Las grandes corporaciones
internacionales se convirtieron en los actores principales en la era
post-Bretton Woods a través de la adquisicién de las empresas que
habian sido recientemente privatizadas. En tanto, con respecto al
ambiente financiero, las politicas de desarrollo, las reformas y la
liberacién de los sistemas financieros iniciaron la internacionali-
zacién de los servicios financieros, en oposicién a los intereses de
cualquier proyecto nacional de desarrollo. El resultado ha sido la
creciente desigualdad en la distribucién del ingreso, el desempleo y
una disminucién del consumo, llegando a picos sin precedentes en
la historia de América Latina.

Arturo Anguiano, en su trabajo sobre “México: contradicciones e
incertidumbres de un proceso democratico trunco”, expresa su desilu-
sién por el fracaso del gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-2006),
del Partido Accién Nacional (PAN), en la erradicacién de los males
causados por setenta y dos afios de hegemonia del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI).

13



LA GLOBALIZACION Y EL CONSENSO DE WASHINGTON

El autor explica c6mo, en un muy corto periodo de tiempo, este
supuesto gobierno innovador se convirtié en una grotesca caricatura
de la fuertemente criticada administracién del PRI, acudiendo a los
mismos métodos y practicas tradicionales de manipulacién y control
politico, provocando desencanto, enojo y hasta polarizacién y deses-
peracion en todos los sectores de la sociedad mexicana. Sin embargo,
admite algunos avances en el nivel de transparencia, como el hecho
de que las elecciones institucionales de 2006 fueron realizadas bajo
la organizacién y supervisién de cuerpos electorales relativamente
auténomos de las autoridades oficiales (el Instituto Federal Electoral
y sus equivalentes en cada uno de los estados mexicanos). Este pue-
de ser considerado un primer paso hacia la emergencia efectiva, en
México, de una ciudadania soberana cuyos derechos fueron siempre
usurpados por el Estado y sus instrumentos politico-corporativos. No
obstante, este paso es muy pequeio, pues el disfrute de la libertad
continda siendo segmentado, diferenciado e irrestricto hacia arriba y
restricto, condicionado e incluso uniformado para aquéllos que sobre-
viven en los estratos mas bajos de la sociedad.

En la democracia que se supone que llegé a México bajo los aus-
picios de la globalizacién neoliberal, los partidos politicos se con-
virtieron en maquinas electorales sin alma politica, sin programa ni
ideologia. Apoyados por los fondos publicos y los mecanismos que ga-
rantizan el monopolio de la participacién politica, los partidos pare-
cen estar florecientes, ricos gracias al dinero publico, promovidos por
los medios modernos de comunicacién y participes de una sociedad
politica cada vez mas exclusiva. Pero por otra parte, esta sociedad se
esta desintegrando y segmentando bajo la influencia de politicas eco-
némicas regresivas que tienen como consecuencia la pérdida masiva
de puestos de trabajo y condenan a un estrato cada vez mas amplio de
la poblacién al empobrecimiento, la emigracién y la incertidumbre.

Similar al caso de América Latina es la situacién vivida en Africa
y el Mundo Arabe, tal como lo explica el académico egipcio Helmi
Sharawy, quien en “La globalizacién americana como el mayor obs-
taculo para el desarrollo de la democracia en el Mundo Arabe y en
Africa” analiza las consecuencias negativas del proyecto hegeménico
norteamericano para los paises de la region.

Sharawi argumenta que Estados Unidos disefia sus politicas en
la regién arabe-africana en el contexto de su estrategia global, im-
pactando negativamente sobre los desarrollos democraticos del area.
Sin embargo, a pesar de estar alertados sobre esta situacién, los aca-
démicos y los miembros de la sociedad civil de la regién han sido
incapaces hasta el momento de organizar y producir una respuesta
local apropiada. Esta es la razén por la cual es importante restaurar
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la cooperaciéon Sur-Sur para poder lidiar con la estrategia global y
unilateral estadounidense

Sharawy destaca que a fines del siglo XX las Instituciones Finan-
cieras Internacionales forzaron a los paises del Tercer Mundo a adop-
tar politicas de ajuste estructural en forma paralela a los supuestos
cambios democraticos. Sin embargo, para resguardar los intereses de
Washington y de sus aliados imperialistas y para asegurar la provisién
de petréleo del Golfo se le dio apoyo absoluto a los regimenes dictato-
riales en Medio Oriente. Es mas, un afio después del 11 de setiembre
fue dada a conocer al publico en general la “Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos”, un importante documento donde los
objetivos de la dominacién global estadounidense se disfrazan en tér-
minos morales, glorificando la “democracia” del Libre Mercado, el in-
ternacionalismo estadounidense y el modo de vida americano.

Algunos han argumentado que la l6gica de la economia de mer-
cado refuerza las posibilidades de afianzar la democracia liberal en
el caso del desarrollo capitalista liberal. Sin embargo, en una regién
como Medio Oriente, donde tal desarrollo estd ausente debido a la
supremacia de la economia de renta “tributaria” (rentas del petréleo
en la mayoria de los casos) y a una larga historia de gobiernos des-
péticos, mucho mas cercanos al modo de produccién asiatico que al
capitalista, la tan mentada economia de mercado conduce al despo-
tismo antes que a la democracia. En el caso del continente africano,
los regimenes han tratado de justificar su despotismo apelando a un
discurso sobre luchas étnicas, a la carga de la deuda externa y a la
injusticia del sistema de comercio internacional. En ambas regiones,
no obstante, el objetivo es instalar regimenes leales a Estados Unidos
y bloquear cualquier intento de didlogo Sur/Sur.

A comienzos del siglo XXI, bajo la guia de la guerra contra el
terrorismo, varias formas de politicas regionales fueron promovidas
por Estados Unidos. Luego de que en setiembre de 2002 el presidente
Bush anunciara su “Visién Estratégica para Estados Unidos”, su se-
cretario de Estado, Colin Powell, dio a conocer su iniciativa para la
“Asociacion Estados Unidos/Medio Oriente, para la construccién de la
esperanza” en diciembre de 2002. Por ella, Estados Unidos, indepen-
dientemente de su discurso sobre democracia y derechos humanos,
imponia arbitrariamente su derecho a destruir cualquier régimen que
amenazara su hegemonia. Dos afios después, en setiembre de 2004,
esta iniciativa fue renombrada “Medio Oriente Ampliado”, adoptan-
dose en este contexto la “Declaracién de Alejandria” con una agenda
neoliberal de economia de mercado.

De acuerdo al autor, el progreso de esta iniciativa para Medio
Oriente debe ser relacionado con el “Internacionalismo Americano”,
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anunciado varios afios antes. Este “internacionalismo” que tuvo su
reunién preparatoria en Varsovia, luego creé el “Foro Mundial para
la Democracia” en Chile. Para Sharawy, esta organizacion privada
internacional, més abarcadora que el Foro de Davos o el G-8, esta
dirigida contra las actividades populares y el Foro Social Mundial.
Como incluye a numerosos paises del Tercer Mundo, como India, Su-
défrica y México, que tienen especial preponderancia entre los paises
del Sur, representa un obstaculo real para cualquier didlogo Sur/Sur.
Por todas estas razones, Sharawy propone reactivar el movimiento
tricontinental que comenzé en 1955, revigorizando la comunidad de
naciones Sur/Sur y promoviendo una globalizacién democrética alter-
nativa para reemplazar a la actual, bajo el liderazgo estadounidense,
que ha causado tantos problemas en el mundo.

En “El saqueo de Africa”, Patrick Bond demuestra que el conti-
nente esta empobreciéndose progresivamente, y que su integracién a
la economia mundial no ha generado riqueza, sino que ha perfeccio-
nado los mecanismos a través de los cuales se asegura la fuga de la
misma. Africa continda perdiendo poder en frentes como el comer-
cio y la inversién. La pobreza y la desigualdad son caracteristicas en
Africa, donde se pueden encontrar los peores ejemplos. Sin embar-
go, el saqueo de Africa no es nuevo, sino que data de muchos siglos
atras, cuando la transferencia de valores comenzé via la apropiacién
de mano de obra esclava y el trafico de esclavos. En ese entonces, ma-
teriales preciosos y materias primas eran extraidos por medios colo-
niales forzosos. En décadas recientes, se ha intensificado la extraccién
de la riqueza a través de las relaciones imperialistas, y algunas de las
tacticas primitivas de saqueo han regresado y se han expandido a tra-
vés de todo el continente.

En su trabajo, Bond analiza cémo Africa se ha subdesarrollado
a través del comercio y las inversiones vinculadas a la extraccién de
minerales, depredando los recursos naturales y mostrando la relacién
entre apertura comercial y globalizacién, pobreza y deterioro general
de las condiciones sociales. La “marginalizacién” de Africa ocurre en-
tonces no sélo por la insuficiencia de su integracién a los mercados
mundiales, sino porque otras dreas del mundo —especialmente el Este
Asiatico— se mueven hacia la exportacion de bienes manufacturados,
en tanto el potencial industrial africano est4 en continuo declive debi-
do a la excesiva desregulacién asociada con los ajustes estructurales.

Otro problema esta relacionado con el sistema de subsidios agri-
colas del Norte, el cual ha causado una creciente desigualdad rural en
el mundo. Los subsidios agricolas reflejan actualmente las contribu-
ciones a las camparfias de las agro-corporaciones y la importancia de
los bloques de votantes rurales en los paises capitalistas desarrollados.
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La cuestién estratégica crucial es si las estrategias de desarrollo auto-
suficientes —que fueron la necesaria (aunque insuficiente) condicién
para la mayoria de los procesos de industrializacién en el pasado-
pueden ser aplicadas si los paises exportadores de bajos ingresos con-
tinian estancandos en las exportaciones de commodities. Los mismos
puntos deben ser analizados en relacién a las exportaciones africanas
de minerales, donde el agotamiento de recursos no renovables drena
la riqueza de las futuras generaciones. En los casos méas extremos, el
sector petrolero demuestra c6mo las ganancias generadas, general-
mente lubricadas por la corrupcién, han tenido consecuencias extre-
madamente negativas. En este sentido, diversas fuerzas de la sociedad
se han apartado de la concepcion de que el petréleo es una propiedad
privada, que puede ser negociada entre corporaciones y gobiernos, y
lo consideran como bien “comun” del capital natural de la sociedad.
La deuda ecolégica que el Norte tiene con el Sur, especificamente en
Africa, es muy vasta. Pero sélo algunos de estos factores son incorpo-
rados en los sistemas contables alternativos del Banco Mundial y en
otros indicadores sociales y ecolégicos, como aquéllos propuestos por
el instituto “Redefining Progress” de San Francisco. Finalmente, la
riqueza de Africa también est4 disminuyendo debido a la importante
migraciéon de mano de obra calificada, que produce fuga de cerebros.

De acuerdo a Bond, el desafio sera establecer una perspectiva di-
ferente desde la politica y las politicas publicas. La solucién al saqueo
de Africa esta en las propia actividad de africanos progresistas, en sus
camparias y declaraciones, en sus luchas -a veces victoriosas, aun-
que muchas sean frustrantes— y en sus expectativas para un Africa
que pueda finalmente romper las cadenas de una economia mundial
explotadora y de una poderosa elite global que trata al continente sin
ningun respeto.

En su trabajo sobre “El impacto del Consenso de Washington so-
bre la estabilidad democratica: el caso de Etiopia”, Mammo Muchie
analiza la implementacion de los objetivos de reduccién de la pobre-
za en los estados africanos, en el periodo en que se ejecutaron los
programas de ajuste estructural. Para el etiope, la mayor debilidad
de estos programas promovidos por las instituciones financieras con
sede en Washington es la ruptura que se produce entre la economia y
la politica y el desenganche entre la economia y la sociedad. En este
proceso, la autonomia y la rendicién de cuentas, el crecimiento y la
redistribucion, y el consenso y la inclusién se movieron en direcciones
opuestas y bifurcadas.

Este dilema pude ser bien ilustrado si se considera la cuestién de
la gobernanza. Sélo la gobernanza democratica y no lo que general-
mente es considerado como “buena gobernanza” provee las condicio-
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nes necesarias para erradicar la pobreza. Para Muchie, la diferencia
entre gobernanza democratica y buena gobernanza es significativa.
Los donantes inventaron la llamada “buena gobernanza” y con ella
se refieren a cualquier cosa menos a la participacién y al fortaleci-
miento de la ciudadania. Con la gobernanza muchas veces sefialan
la capacidad gerencial, autoritaria, orientada al mercado. En el caso
africano, la llamada “nueva generacién de lideres” ha sido selecciona-
da de acuerdo a cuin buenos y receptivos sean hacia los donantes, y
no a cuan democraticos sean con sus pueblos. Por el contrario, en las
gobernanzas democraticas, la legitimidad proviene del pueblo y de
la sociedad, no de donantes externos. La democracia esta basada en
la eleccién popular, fortaleciendo a los ciudadanos y a la sociedad a
través del control de la autoridad estatal.

En el caso de Etiopia, los agentes del Banco Mundial argumentan
que el presente régimen estd comprometido con la reduccién de la
pobreza y con los “Objetivos del Milenio”, mientras que la economia
del pais contintia dependiente en materia de alimentos y no se ob-
serva ningn compromiso con la democracia por parte del gobierno.
De acuerdo a Muchie, para la erradicacién de la pobreza en Etiopia
es fundamental profundizar la democracia para asi tener legitimidad
para llevar adelante las retrasadas revoluciones verde (produccién
agricola de alimentos), azul (produccién de agua) y blanca (produc-
cién lechera). Los donantes no deberian disociar la democracia de la
reduccién de la pobreza si desean ser politica, moral e intelectualmen-
te sensatos y coherentes.

Beluce Belluci en “Todo y nada: la apuesta del capital en Mo-
zambique” analiza las posibilidades y limitaciones de dos apuestas
econémicas para reducir la miseria del pais, mostrando la total esqui-
zofrenia entre capital por un lado y trabajo por el otro, con el capital
beneficidndose, como siempre. Para el autor, la actual violencia social
e institucional, en un contexto donde la policia y los paramilitares
mantienen el orden, es fruto del normal proceso de acumulacién de
capital, entre los que tienen y los que no tienen.

La modernizaciéon de Mozambique, incluidos el establecimien-
to del Estado nacional y la implementacién del socialismo, ocurrié
tardiamente en el contexto mundial, a mediados de los setenta, justo
cuando los estados-naciéon comenzaban a perder peso en las relacio-
nes internacionales y a encontrar constrefiidos sus margenes de ma-
niobra y soberania. Con la independencia, la modernizacion socialista
fue impuesta como un sistema para producir bienes manufacturados,
apoyandose en un Estado fuerte, formalmente diferente de los mo-
delos capitalistas. Pero en 1992 se instituyé un modelo capitalista
democratico y liberal, con un sistema legal acorde que inserté inter-
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nacionalmente al pais en funcién de las necesidades de los grandes
inversores. Sin embargo, nunca antes el pais habia enfrentado una
miseria tan grande con tan poca autonomfa.

En el caso de Mozambique se propuso la inversién extranjera di-
recta (IED) como uno de los pilares de la politica econémica a través
del Proyecto Mozal, que comenzé a ejecutarse en el afio 2000. Para el
gobierno este proyecto es de gran importancia porque, al estar orien-
tado a la exportacién, traera beneficios al vincular Mozambique con
la economia internacional. Mozal, junto con otro megaproyecto que
esta en proceso de disefio, tendra un gran impacto en el PBI del pais
y en su balanza comercial, pero no en los ingresos nacionales, en la
balanza de pagos y en la creacién de empleo local.

Otra alternativa a los megaproyectos para implementar una es-
trategia de desarrollo “pro-pobreza” ha sido atraer inversiones a tra-
vés de las industrias manufactureras orientadas a la exportaciéon con
mano de obra intensiva (LIME, por su sigla en inglés), las cuales crea-
ran mas puestos de trabajo que los megaproyectos. Pero de acuerdo a
Belluci, este proceso basado en el trabajo individual y familiar intensi-
fica y agudiza la explotacién. La experiencia indica que este modelo es
también responsable de la exclusién en otros paises y regiones. Desde
una perspectiva metaférica, los megaproyectos acttian en el viejo pa-
norama mozambiqueno con “mucho trabajo muerto y casi sin trabajo
vivo, en tanto las LIME acttian con mucho trabajo vivo y casi sin tra-
bajo muerto”.

La exclusién mozambiquefia es social, politica y econémica. Mo-
zambique ha adherido incondicionalmente a las cartas de intencién
del FMI y ha obedecido las imposiciones establecidas por los pres-
tamistas internacionales. El gobierno establecié un proceso de paz
con Renano, democratizé al pais a través de elecciones directas y po-
sibilit6 la libertad de actuacién a los partidos politicos, a la prensa y
a la circulacién de capital. Por sobre todo, trajo gobernabilidad, per-
mitiendo altas tasas de ganancias y su repatriacién. La propuesta del
FMI, el Banco Mundial y los grandes inversionistas internacionales,
aprobada por el gobierno, de atraer megaproyectos y LIME —en un
pais con un 70% de su poblacién viviendo bajo la pobreza absoluta- le
dio una nueva cara a la explotacién. De acuerdo con el autor, todo esto
esté en linea con los mismos objetivos coloniales de saquear al pueblo
mozambiquerio. Esta es la esencia de la nueva politica econémica,
que se aprovecha de la reinante miseria para aumentar las ganancias
del capital, bajo el supuesto de la democracia, la paz, seguridad y el
buen gobierno.

En “La crisis global de la legitimidad de la democracia liberal”,
Walden Bello aborda la actual crisis de la democracia lockiana, el
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modelo de democracia promovido por Estados Unidos como el siste-
ma de gobierno tanto para el Norte como para el Sur. Este modelo se
encuentra en crisis en los Estados Unidos, asi como en los paises del
Sur, tal como el autor muestra a través de varios ejemplos, principal-
mente el de Filipinas.

Aunque dos décadas atras el “Poder del Pueblo” solia ser sinéni-
mo de Filipinas, los acontecimientos recientes han demostrado que
la mayoria esta cada vez mas desilusionada con el sistema politico
implementado en 1986. Este sistema ha promovido e incrementado
la competencia entre facciones dentro de la elite, mientras que les ha
permitido cerrar filas en contra de cualquier propuesta de cambio en
la estructura social y econémica. Las elecciones han transformado a
los votantes en activos participantes de la legitimacién del statu quo
social y econémico, creando la gran paradoja filipina: el desarrollo
de un juego electoral muy animado por encima de una estructura de
clases que es una de las més inméviles de Asia.

A pesar de algunas variaciones institucionales y culturales, se
puede decir que las dinamicas de las politicas democraticas en paises
como Brasil, Argentina, México, Ecuador y Tailandia son similares a
las de Filipinas. En todos estos casos, los dictadores perdieron la cre-
dibilidad en los ochenta porque no pudieron implementar ni respaldar
los programas de “ajuste estructural” que demandaban los actores ex-
ternos. Pero los nuevos gobiernos democréaticos rapidamente confron-
taron su propio dilema cuando las agencias multilaterales les pidieron
que usaran la legitimidad democratica para imponer las reformas eco-
némicas que los militares no fueron capaces de aplicar. De este modo,
la democracia electoral se convirtié en el primer mecanismo de impo-
sicién de programas de estabilizacion o ajuste estructural en Jamaica,
Haiti, Filipinas, Pera y Pakistan, entre otros. Desde mediados de los
ochenta hasta el 2002, una serie de gobiernos erosionaron la credibi-
lidad democritica al realizar infructuosos esfuerzos por imponer la
estabilizacién econémica deseada por Washington y el FMIL.

El punto central que remarca Bello es que actualmente la demo-
cracia, tanto en el Norte como en el Sur, sufre un proceso de erosién
debido a varias amenazas. Para responder a estas amenazas es necesa-
rio iniciar un proceso de reconceptualizacién o revisién fundamental
de lo que es la democracia en diferentes niveles, en tanto la democra-
cia ha sido identificada por mucho tiempo con el proceso electoral, no
atendiendo a las advertencias de Rousseau o Michel. Por esta razén es
necesario avanzar hacia mecanismos de gobierno democraticos méas
directos y participativos, teniendo en cuenta al movimiento anti-glo-
balizacién que enfatiza el uso de métodos democraticos directos para
la toma de decisiones. La igualdad debe ser restaurada como una de
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las dimensiones clave de la democracia, alcanzando una distribucién
mas equitativa del capital y los ingresos.

Pero por sobre todo, debemos enfrentar el hecho de que el capi-
talismo y la profundizacién de la democracia no son més compati-
bles, y que el desafio yace en la naturaleza y el grado de las restric-
ciones que le imponemos al mercado, mientras que reestructuramos
el sistema de produccién y consumo en torno a la satisfacciéon de
las necesidades de la gente y la comunidad mas que alrededor de las
ganancias corporativas. Este es un tema muy complejo, que necesita
un enfoque multidimensional para enfrentar las diversas dimensio-
nes del problema con ideas y soluciones institucionales acordes a los
tiempos que corren para que la democracia no se convierta en algo
del pasado.

En linea con la contribucién de Bello, Virginia Miralao en “Glo-
balizacién, democracia y desarrollo: algunos modelos asiaticos y la
experiencia filipina” describe el impacto de la globalizacién sobre la
democracia y el desarrollo en Asia, con especial atencién al caso de
Filipinas.

En primer lugar, Miralao expone algunos modelos relevantes de
globalizacién, democracia y desarrollo en Asia. Brevemente analiza
los casos de India, Filipinas, Singapur, Malasia, Corea del Sur, Taiwan,
China y Vietnam para mostrar la diferencia entre los conceptos de
democracia y desarrollo en los paises de la regién, y a partir de alli,
el modo en que estan relacionados con las nociones de desarrollo y
crecimiento econémico. En general, las experiencias de los paises de
la regién apoyan la proposicién segun la cual la apertura de las eco-
nomias nacionales hacia los mercados globales presiona a las socie-
dades a liberalizar también sus sistemas politicos. Pero en el caso de
los paises miembros de la ASEAN, esta alianza no ha sido exitosa en
ciertos casos, como el de Myanmar, para lograr la democratizacién y
el incremento de las libertades politicas de sus ciudadanos.

Posteriormente, la autora se ocupa de la situacién actual de Fili-
pinas. Desde mediados de los noventa, Filipinas ha tratado de abrir su
economia y alcanzar varias “reformas de mercado”, como asi también
reformas sociopoliticas, para hacer al pais “globalmente competitivo”.
Analiza particularmente las consecuencias de la globalizacién sobre
los niveles y perfiles educativos y sobre la estructura del empleo y en-
cuentra razones para creer que el proceso de globalizacién empeorara
el estado de las desigualdades socioeconémicas en Filipinas. Final-
mente concluye que si bien existen tendencias emergentes que mar-
can una posible revitalizacién de la economia nacional, las mismas no
parecen estar desarrollandose de la manera correcta para solucionar
problematicas como la pobreza y la desigualdad.
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En su trabajo “Teorias sobre la pobreza y la seguridad alimen-
taria en la era de las reformas econémicas”, Utsa Patnaik analiza el
impacto de las politicas econémicas neoliberales sobre las proble-
maticas de la seguridad alimentaria y la pobreza en la India durante
los dltimos quince afios, criticando los enfoques predominantes y
sus prescripciones.

La autora remarca que la persistente y critica crisis agraria que
actualmente afecta a la India fue generada por politicas publicas de-
flacionarias y por la liberalizacién comercial, en un momento en el
cual los precios internacionales de los productos primarios estaban en
baja. Esto se refleja en la caida del consumo de cereales y de energia
calérica ingerida por la poblacién india. Patnaik critica el procedi-
miento de estimacién utilizado por el gobierno y gran parte de los
académicos para calcular la pobreza. Ellos llegan a la conclusién de
que la pobreza en el pais esta descendiendo, sin comprender que los
adversos efectos del desempleo y la deflacién pueden barrer cualquier
beneficio proveniente de la caida de los precios de los alimentos.

Para Patnaik, los datos muestran que la pobreza se ha incre-
mentado considerablemente durante los tltimos quince afios de re-
formas neoliberales, con mas cantidad de gente descendiendo forza-
damente hacia niveles nutricionales mas bajos en la mayoria de los
estados indios. Por tanto no hay una sobreoferta de cereales, sino un
declive, y lo que es aun peor, durante los tiltimos afios se observa una
dramatica caida de la demanda efectiva, especialmente en las zonas
rurales, debido a una anormal pérdida del poder adquisitivo de los
estratos mas bajos

Su propuesta ofrece una alternativa al recorte de la produccién
de granos. Para Patnaik, la politica correcta seria aumentar el poder
adquisitivo de los sectores populares y restaurar la demanda efectiva
y el acceso a alimentos a través de la combinacién de un esquema de
empleo garantido universal, y no sectorial.

Patnaik evalta la relevancia de un adecuado anélisis de la situa-
cién, porque la incorrecta teorizaciéon en los circulos académicos y
del gobierno lleva a la formulacién de politicas y a la ejecuciéon de
medidas que solamente empeoran el bienestar de las masas y em-
pujan, especialmente a grandes sectores de la poblacién rural, a una
mayor desocupacién y privacién alimentaria. El calculo oficial utiliza
un particular método de estimaciéon que desvincula completamente
la pobreza de las normas nutricionales, ignorando datos actuales que
muestran el aumento de la privacién nutricional y la pobreza. De esta
forma se rehusa a reconocer que, mientras que en las sociedades de-
sarrolladas los consumidores pueden separarse de una minoria que
son productores agropecuarios, en un pais pobre como la India, la
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mayoria de los consumidores son rurales y estan directamente invo-
lucrados en la producciéon como agricultores, por lo que las politicas
deflacionarias los golpean duramente en el doble rol de consumidor y
productor. La deflacion de los precios no beneficia a los trabajadores
rurales en tanto son parte del proceso de deflacién que aumenta el
desempleo mas rapido que la caida de los precios. La estimacién de
los economistas sobre la pobreza a través del método indirecto esta
todavia atrapada en la vieja trampa conceptual de equiparacién entre
la caida relativa de los precios de los alimentos con las bajas en los in-
dices de pobreza, sin entender que los efectos adversos del desempleo
y la deflacién pueden barrer con cualquier beneficio que sea produc-
to de la caida de los precios de los alimentos. Patnaik concluye que
no hay racionalidad econémica para continuar un sistema publico de
distribucién limitado cuando la pobreza rural actual es tan alta, cer-
cana al 4/5 de la poblacién, y cada vez una mayor proporcién de gente
cuyos niveles nutricionales descienden constantemente. Utsa Patnaik
concluye argumentando que no hay razén econémica para continuar
con un sistema de distribucién publico centrado.

Romer Cornejo, por su parte, demuestra que no hay una inevita-
ble relacion entre liberalismo econémico y democracia. En su trabajo
“La participacién politica y los desafios de las nuevas democracias:
notas sobre China y Taiwan”, expone cémo en China los factores en-
dégenos junto con la preponderancia de un Estado autoritario pesan
mas que la internacionalizacién de la economia; en Taiwan, por otra
parte, el proceso democratico puede ser vinculado a la buasqueda de
legitimidad internacional.

Los cambios en el sistema politico chino durante las reformas
pueden ser resumidos como la transicién de un régimen totalitario a
un autoritarismo de partido tinico. Este tltimo ha requerido la descen-
tralizacién de las decisiones y la introduccién de innovadoras formas
de participacién, pero siempre preservando la posicién hegeménica
del Partido Comunista, lo cual estd contemplado por la Constitucién
y otras leyes. De este modo, los cambios en el sistema politico (las
elecciones locales directas son el principal ejemplo) no pueden ser
considerados como mecanismos tradicionalmente relacionados con
el sistema democratico, sino mas bien como instrumentos para posi-
bilitar la supervivencia del régimen autoritario. Las elecciones locales
han sido utilizadas por los nuevos lideres para enfrentar las amenazas
a la gobernabilidad y el descontento generalizado de la poblacién de-
bido a la corrupcién de los funcionarios locales.

De acuerdo a Cornejo, a causa de su sistema politico Taiwan ha
sido reconocido mundialmente como uno de los paises mas liberales
y democréticos. La transiciéon desde una dictadura de partido tnico a
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una democracia electoral comenzé en los ochenta, junto con el proce-
so de taiwanizacién del gobierno. Desde 1991 la Constitucién ha sido
enmendada varias veces con el objetivo de cambiar algunos cimien-
tos de la estructura de gobierno y los mecanismos electorales. Todas
estas reformas han implicado una redefiniciéon de las relaciones con
China, en tanto la nueva elite taiwanesa en ascenso queria renunciar
al proyecto de reunificacién y comenzar a construir una estructura
politica propiamente taiwanesa y una nueva forma de nacionalismo.
El actual proceso de apertura no fue solamente producto de las fuer-
zas sociales domésticas de la isla, sino también de su relacién con el
sistema internacional y China. Hasta el momento, la intensificacién
de las relaciones econémicas ha aumentado la dependencia de la isla
del comercio con el continente. Beijing, por su parte, ha jugado sus
cartas para influir sobre las elecciones de Taiwan a través de diversos
medios. Otro aspecto relevante sefialado por Cornejo es la existencia
de una sociedad con una movilidad de clases dindmica resultante del
acelerado proceso de desarrollo, oportunidades econémicas y politi-
cas estatales efectivas (una reforma de la tierra eficiente y fuertes in-
versiones en materia educativa, industrial y de infraestructura).

Habiendo analizado el actual sistema politico y las elecciones
locales, Cornejo reconoce que actualmente uno de los problemas en
Taiwan es la creciente falta de confianza de los votantes hacia los par-
tidos politicos, debido al avance de la corrupcién y a la “nueva cultura
electoral pop”. Concluye que la democracia es mas que procedimien-
tos e instituciones establecidos; la cultura politica es particularmente
importante y las nuevas democracias todavia necesitan de la educa-
cién politica para formar ciudadanos reales.
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L0OS PROCESOS GLOBALES Y SUS EFECTOS
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MUNDOS POLICENTRICOS VS.
MUNDOS PERTURBADOS

En abstracto, la capacidad del capitalismo para
“resolver el problema del desarrollo africano” puede
ser discutida ad infinitum. El capitalismo concre-
to, tal como actualmente existe, esto es, globali-
zado, no sélo no ha “solucionado” este problema
(incluso lo cred) a lo largo de los iiltimos 150 atios
(o incluso a lo largo de los tiltimos 400 avios, desde
el trdfico de esclavos), sino que no prevé nada para
los préximos 50 aios. Por consiguiente, el desafio
serd solamente abordado por los pueblos africanos
el dia en que las alianzas populares necesarias los
habiliten a desconectar (déconnexion) su desarro-
llo de las demandas de la transnacionalizacion.

Samir Amin (1987)

EL MUNDO HISPANOPARLANTE esta celebrando el Cuadringen-
tésimo Aniversario del Quijote, publicado en 1605. El libro marca
la transformaciéon de Europa desde el viejo orden feudal al nuevo

* Doctor en Sociologia por la Universidad de New York. Profesor de Sociologia de la
Universidad de Panama. Director del Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA)
que edita la revista Tareas. Fundador de la Asociacién de Socidlogos de Panama.
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orden financiero, orientado por el sistema de acumulacién. La visién
de Cervantes de los nuevos tiempos era extremadamente aguda. Déj-
enme compartir con ustedes un didlogo entre Don Quijote y Sancho,
su escudero.

—La ventura va guiando nuestras cosas mejor de lo que acertaramos
a desear, porque ves alli, amigo Sancho Panza, donde se descubren
treinta, o pocos mas, desaforados gigantes, con quien pienso hacer ba-
talla y quitarles a todos las vidas, con cuyos despojos comenzaremos a
enriquecer; que ésta es buena guerra y es gran servicio de Dios quitar
tan mala simiente de sobre la faz de la tierra.

—¢Qué gigantes? —respondié Panza.

—Aquéllos que alli ves —respondi6 su amo—, de los brazos largos, que
los suelen tener algunos de casi dos leguas.

—Mire vuestra merced —respondié Panza—; que aquéllos que alli se
parecen no son gigantes, sino molinos de viento y lo que en ellos pa-
recen brazos son las aspas, las cuales, empujadas por el viento, hacen
andar la piedra del molino.

Dando palabras de advertencia, Don Quijote dio espuelas a su confia-
ble Rocinante en un galope vacilante, s6lo para arremeter contra los
molinos mientras giraban, quebrando su espada y lanzando al jinete
y a la montura al suelo.

Cuatrocientos afios después, las palabras del Quijote suenan muy
familiares cuando los lideres mundiales hablan de “guerras justas” y
de la necesidad de “quitar malas simientes de la faz de la tierra” (China
Daly News, 2005).

La llamada globalizacién no es tan nueva. Podemos rastrearla
hasta la primera edicién del Quijote. Sin embargo, la globalizacién
corporativa mundial de fines del siglo XX ha diseminado un nuevo
conjunto de preguntas. De acuerdo con Wood (2003), el sistema mun-
dial de estados —dentro del cual la globalizacién sigue creciendo—, con
su complejo aparato de instituciones y su aparente soberania, es una
necesidad. Este es el contexto en el cual el “Nuevo Imperialismo” en-
frenta todas sus contradicciones y desafia intereses en conflicto. Por
otra parte, para autores como Hardt y Negri (2001), el Estado-Nacién
es obsoleto y pertenece al pasado.

En esta coyuntura presentaremos el sistema capitalista, en per-
manente expansion, y sus cercanos lazos con la existencia del Estado-
Nacion. Luego de explorar las nociones asociadas con el Estado-Na-
cién examinaremos su impacto en el siglo XXI. Estamos interesados
en las posibilidades de florecimiento de organizaciones politicas au-
ténomas entre los pueblos de més de media humanidad. Cuéles son
los obstaculos que pueden ser divisados y qué desafios confrontan
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las alternativas. Las alternativas, ¢nos empujan en la direccién de
la desconexién? ¢La desconexién tiene una relaciéon especial con la
revolucion? ¢Cuéles son las experiencias histéricas de desconexion?
Analizaremos algunas de las tesis recientemente desarrolladas en Es-
tados Unidos para enfrentar estas alternativas, especificamente para
contener futuros procesos de desconexién. Concluiremos con algunas
reflexiones sobre América Latina.

EL SISTEMA DE ESTADO-NACION

De acuerdo a Wood (2003), a comienzos del siglo XXI el sistema
capitalista mundial debe enfrentarse con crecientes disparidades en-
tre regiones ricas y pobres. Para conservar el actual orden mundial,
resultado de continuas luchas y conflictos por mas de 100 afios, la
agenda seguird mostrando mas violencia y manifestaciones. Arrighi
(2003) cree que estamos en un periodo de transicién, un periodo de
turbulencial!. Sin embargo, Hardt y Negri vislumbran un nuevo or-
den mundial basado en el Imperio, un Estado capaz de concentrar
el poder militar e ideolégico (hegemonia) sobre los otros Estados y
entidades politicas menores.

En los niveles més altos de la politica exterior estadounidense, el
orden mundial y la contencién han sido prioridades por décadas. Sin
embargo, como examinaremos, el énfasis y la direccién cambian de
acuerdo a las nuevas demandas mundiales. Estos desafios al presente
orden mundial requieren soluciones. Para algunos analistas estadouni-
denses, el orden mundial debe estar permanentemente “perturbado”.
La propuesta conlleva la existencia de un mundo jerarquico con un sé6-
lido centro y su periferia. El nuevo orden mundial también debe tener
una “semi-periferia” comprometida con las reglas globales.

La propuesta subraya la necesidad de “perturbar” a aquellos pai-
ses o regiones de la periferia que tienen alguna tendencia a desconec-
tarse. Citando al Quijote, “que ésta es buena guerra, y es gran servicio
de Dios quitar tan mala simiente de sobre la faz de la tierra”.

¢Cuando y cémo llegara este periodo de “turbulencia” a su fin?
¢Seréa el resultado la existencia de un Imperio autocentrado y per-
turbado gobernando a numerosos Estados-Nacién inmaduros? ¢O
emergera un “nuevo imperialismo” con algunos nuevos y otros viejos
“jugadores globales” luchando por el control de los recursos dentro
de las fronteras del Estado-Nacién? (O puede un mundo policéntri-
co, con multiples expresiones regionales cultural y econémicamente

1 “Si el sistema eventualmente se quiebra, sera principalmente por la resistencia de
Estados Unidos al ajustarse y acomodarse” (Arrighi, 2003).
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auténomas a nivel estatal, reemplazar lo que han sido siglos de con-
frontacién?

DESCONEXION Y REVOLUCION

La aparicién del Estado-Nacién es un producto del desarrollo capi-
talista. El desigual ritmo de expansién capitalista crea un sistema de
Estados-Nacién plagado de contradicciones. Estos conflictos han sido
examinados minuciosamente en dos niveles diferentes. Primero, en el
plano de los intereses conflictivos entre los paises mas y menos desa-
rrollados (que son identificados como Estados-Nacién). Estas contra-
dicciones tienen como resultado la subordinacién de los paises mas
débiles. Wallerstein y Arrighi (1989) ubicaron estas relaciones en un
sistema-mundo dividido entre centro y periferia.

En un segundo nivel, los conflictos emergen entre los estados
centrales cuya expansién capitalista tiende a enfrentarse por el
control de la mano de obra barata y los recursos naturales. El mo-
derno imperialismo capitalista es consecuencia de un crecimiento
desigual y se expresa a través de la competencia financiera y la
confrontacién militar.

Hasta comienzos del siglo XX, el marxismo vio a las relaciones
capitalistas expandirse apaciblemente alrededor del mundo. Sin em-
bargo, los bolcheviques criticaron esta visién diciendo que el imperia-
lismo no permitiria a los paises més atrasados alcanzar el completo
desarrollo capitalista. La tinica alternativa abierta a los paises menos
adelantados era desconectarse del sistema capitalista y comenzar a
construir estrategias alternativas de desarrollo. La visién marxista
de la revolucién social, producto de las contradicciones internas del
capitalismo, fue enriquecida, y de hecho transformada, por el llama-
do “Leninismo”. La revolucién no era sélo el resultado de tomar el
poder de un viejo y maduro Estado capitalista a punto de caer, sino
que también podia ser entendida como la escisién de las dominantes
relaciones capitalistas. El proceso de desconexion era una necesidad
debida precisamente a la ausencia de cualquier desarrollo capitalista
maduro factible.

Un largo debate tuvo lugar al interior del marxismo entre la tesis
de “un pais” contra la opcién por la “revolucién mundial”. Las valio-
sas lecciones derivadas de estas confrontaciones ideolégicas pueden
ser resumidas en una mejor manera de entender los fundamentos del
capitalismo. La critica gramsciana del desarrollo lineal, el estructura-
lismo francés, el sistema-mundo y la teorfa de la dependencia latinoa-
mericana, entre otras, irrumpieron en este contexto.

La teoria del sistema-mundo se centra en el proceso que posi-
bilita a los paises transitar desde el centro hacia la periferia y vice-
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versa. Desarrolla la nueva nocién de semi-periferia para reconocer
la existencia de un espacio intermedio. De alguna manera se inclina
hacia la critica de la visién marxista original sobre el desarrollo
capitalista.

La teoria de Marx sobre la crisis del capitalismo basada en la ten-
dencia declinante de las tasas de ganancia, que alimenta la expansién
territorial y la dominacién regional, es superada a través de la ma-
nipulacién politica y la extraccién de plusvalia de fuentes sin valor
productivo. Estas alternativas estan retrocediendo ante la pérdida de
valor de la fuerza laboral y la destrucciéon del medio ambiente. El ca-
pitalismo ha demostrado flexibilidad a través de regimenes politicos
inclusivos (la socialdemocracia o el Estado de Bienestar), asi como
de politicas de exclusién, tanto en el Centro como en la Periferia, a
través de la apropiacién militar de reservas de mano de obra barata y
recursos naturales.

Entre los primeros escritos sobre el imperialismo —centrados en
los peligros de la guerra, la concentracién financiera y su periodi-
zacion— se le presté poca atencién a la creciente polarizacién de la
comunidad internacional. Luego de la Revolucién Rusa de 1917 y
el fracaso de la clase obrera europea en sucederla, Lenin pergefié su
tesis sobre la construccion del socialismo desde abajo. Para que fuera
exitosa era necesaria una nueva estrategia: la desconexién. Sélo a tra-
vés de una politica central estatal, controlada por los altos comandos,
podria un pais relativamente atrasado alcanzar a los paises capitalis-
tas mas desarrollados.

Esta idea sobresalté y confundié a muchos de los revoluciona-
rios alrededor del mundo. La propuesta de Lenin era construir un
socialismo en medio de una crisis capitalista, esperando que el tiem-
po juegue del lado de los trabajadores. La visiéon de Lenin era im-
presionante, considerando su experiencia durante la Primera Guerra
Mundial y lo que estaba por venir: el crash financiero de 1929 y la
Segunda Guerra Mundial. Pero no tuvo en cuenta la habilidad del
capitalismo para abrirse camino y encontrar nuevas energias donde
aparentemente no existian.

Luego de su fundacién en 1923, la URSS eligi6 la desconexién
como la mejor opcién para defender su revoluciéon y acumular inter-
namente. Antes de morir, Lenin se apoy6 en la alianza entre campesi-
nos y trabajadores que le permitiria al nuevo Estado sobrevivir. Para
el periodo 1928-1929, sin embargo, la alianza de clases no estaba solu-
cionando los problemas cruciales que enfrentaba la URSS. La rapida
industrializacién sélo podria ser alcanzada transfiriendo ganancias
desde el campesinado rico a la nueva estrategia econémica. La econo-
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mia basada en la “acumulacién socialista primitiva” se convirtié en el
nuevo grito de batallaZ.

EXPERIENCIAS HISTORICAS DE DESCONEXION

La estrategia de desconexién le fue impuesta a Rusia principalmen-
te por los poderes centrales y las subsiguientes politicas imperialis-
tas (contradicciones internas). Para sobrevivir a los bloqueos y a las
campanias militares, la URSS primero establecié una alianza con los
pequetios y medianos propietarios de tierras para crear plusvalia. Mas
tarde, impuso a los trabajadores rurales severas politicas de acumu-
lacion. A través de sus setenta afios de historia, la URSS fue forzada
a competir en desigualdad de condiciones con los ricos paises capi-
talistas. La carrera armamentista finalmente puso al descubierto al
régimen soviético. La URSS nunca estaria en condiciones de escapar
de las leyes capitalistas de acumulacién.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, la tesis autarquica del so-
cialismo en un solo pais fue transformada en un modelo alternativo
de crecimiento para todos los paises subdesarrollados. La anterior es-
trategia de desconexién fue abandonada y en su lugar se propuso la
conformacion de un nuevo bloque socialista mundial que compitiera
con el capitalismo. La revolucién China, sucedida inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial, parecia confirmar la tesis de
la desconexion. Los nuevos lideres chinos rapidamente abrazaron a
Moscu. Sin embargo, las disputas en torno a las alianzas entre los
trabajadores campesinos y los excedentes agrarios provocaron una
separacion a finales de los afios cincuenta. En América Latina la re-
volucién cubana reforzé la tesis de la desconexién. A los efectos de
sobrevivir a la abrumadora ofensiva estadounidense, los lideres cuba-
nos forjaron una alianza con Mosct. Cuba estaba en condiciones de
recibir suficiente petréleo y productos alimentarios a bajo costo (por
treinta afnos) para consolidar su nueva sociedad.

Usando las mismas tacticas de contencién aplicadas a la URSS y
a China, Estados Unidos implement6 una agresiva politica de aisla-
miento hacia la isla caribefia. Estados Unidos desarroll6 una estrategia
dual con el propésito de destruir cualquier movimiento de liberacién
nacional y contener cualquier proceso de desconexién. Inicialmente,
la contencién estaba destinada a la cruzada anti-comunista. Luego se
disefi6 una politica inclusiva basada en recetas de desarrollo y de cre-

2 De acuerdo a Charles Bettelheim (1978), una nueva economia basada en la idea de
una “acumulacion primitiva socialista”, segiin Evgeni Preobrazhensky (1971), llamar
al “campesinado para pagar precios relativamente altos por productos industriales y
recibir pagos mas o menos bajos por su propia produccién”.
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cimiento econémico. Hoy auin es un clésico el libro de W. W. Rostow
sobre como confrontar al comunismo a través del desarrollo capita-
lista (1974).

En los afios sesenta, los teéricos de la Dependencia concibieron
una alternativa que rebatia la tesis de Rostow. Su enfoque se centraba
en las limitaciones y contradicciones capitalistas. Dentro de la Teoria
de la Dependencia se reconocen y debaten dos corrientes. La primera
vertiente establece que los paises en la periferia nunca alcanzaran el
desarrollo si los poderes centrales no realizan cambios estructurales.
Estos cambios abrirdan el camino para que los paises subdesarrollados
superen esta etapa (Cardoso y Faletto). Prebisch entendia las relacio-
nes como inestables, reclamando una mayor autonomia.

Por dependencia entiendo las relaciones entre el centro y la periferia
por las cuales un pais esta sujeto a las decisiones tomadas en el centro,
no sélo en materia econémica, sino también en materia de politica
y estrategias para los asuntos internos y externos. La consecuencia
es que debido a la presion externa el pais no puede decidir auténo-
mamente qué debe hacer o dejar de hacer. Los cambios estructurales
muestran este fenémeno; y esta concientizacion, este deseo de autono-
mia, es uno de los elementos integrales de una comprensién critica del
sistema (Chilcote, 1984)3.

Chilcote también cita a Osvaldo Sunkel, un reconocido critico de la
teoria del desarrollo, quien dice que el objetivo de América Latina es

[...] mayor autonomia, para alcanzar el desarrollo sin “dependencia”
y sin marginalizacién. Para lograr esta meta, la naturaleza asimétrica
del presente sistema de relaciones econémicas internacionales debe
primero sufrir una profunda reforma (Sunkel, 1972: 517-531).

La segunda corriente no ve ninguna posibilidad de cambio estructural
y propone una estrategia de desconexion disefiada para forjar nuevas
alianzas y crear condiciones para la acumulacién auto-centrada de
plusvalia* (Marini, 1973; Dos Santos, 1970).

Intentamos demostrar que la dependencia que los paises de América
Latina poseen respecto de otros paises no puede ser superada sin un
cambio cualitativo en sus estructuras internas y relaciones externas
(Dos Santos, 1970).

3 La cita de Chilcote es de Prebisch, 1980: 21-27.

4 Para una actualizacién del debate sobre la Dependencia, ver Osorio, 2005.
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Desde una perspectiva politica, Dos Santos agrega que

[...] ahora todo indica que lo que se puede esperar es un largo procesos
de filosas confrontaciones politicas y militares y una profunda radicali-
zacion social que llevara a estos paises a un dilema: gobiernos de fuerza,
que abren el camino al fascismo, o gobiernos revolucionarios populares,
que abren la via del socialismo. Las soluciones intermedias han probado
ser, como tales, una realidad contradictoria, vacia y utépica.

No hay dudas de que la experiencia de desconexién maés exitosa del si-
glo XX fue la creacion del Bloque Socialista bajo el liderazgo soviético.
Aunque el proceso estuvo resquebrajado por contradicciones, Moscu
raramente le negé la entrada a algtin Estado-Nacién. Otra experiencia
que tuvo lugar en un sentido similar —aunque con diferentes contenidos
ideolégicos y con menos éxito- fue el movimiento de los no alineados.

De acuerdo a Samir Amin (2000) estas experiencias se basaron
principalmente en objetivos materiales, perdiendo la perspectiva de
los fundamentos ideolégicos. Los aspectos materiales fueron sobredi-
mensionados y los elementos superestructurales no fueron lo suficien-
temente enfatizados.

“Los objetivos estratégicos de estas revoluciones implican una
desconexién con relacién a la l6gica de la expansion capitalista mun-
dial. El despliegue de estos objetivos supone un poder basado en una
hegemonia social “nacional popular” -y no en una “dictadura del pro-
letariado”, como se la ha concebido en la tradicién marxista—, que
reconozca la necesidad de combinar, aunque fuese conflictivamente,
aspiraciones de caracter capitalista y otras socialistas. El progreso en
la realizacién de estos objetivos implica, a su vez, el progreso gradual
y constante de la democratizacién de la sociedad tanto en la practica
de la gestioén del poder como en la de la economia”.

Un caso que debe ser estudiado mas profundamente es el de China,
luego de la experiencia revolucionaria de 1949. La desconexién fue una
consecuencia inmediata de las amenazas de Estados Unidos. La alian-
za de China con la URSS permitié a los seguidores de Mao defenderse
militarmente y reorganizar la economia. Para 1972, China estaba en
condiciones de establecer nuevos vinculos con Estados Unidos y otros
poderes centrales. En el siglo XXI, China es considerada una potencia
emergente capaz de convertirse en un stper poder econémico mundial
sobre el cual la acumulacién de capital puede crecer libremente.

La re-conexion china acaba de empezar. Con fortalezas similares
a las que experimenté Estados Unidos a comienzos del siglo XIX y
el desarrollo aleman de mitad del siglo XIX, China parece estar lista
para superar todos los obstaculos materiales e ideolégicos que se in-
terpongan en su camino para ser un actor central de la acumulacién
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capitalista. China parece estar preparada para dar un paso gigante
gracias tanto a su fuerza laboral como a su organizacién politica. (Los
ecologistas tienen sus dudas sobre si la Tierra podra soportar un nue-
vo jugador mundial —~depredador capitalista— junto a Europa y Esta-
dos Unidos>.)

LA DESCONEXION DE LA PERIFERIA

La desconexi6én implica que una clase social o un alianza de clases
tome una decisién politica para liberarse de las ataduras econémicas
e ideolégicas impuestas por los poderes capitalistas centrales y para
buscar nuevos caminos hacia la creacién de proyectos nacionales
auto-centrados. ¢Estdn estos proyectos asociados con algin sistema
econdémico particular o con una premisa ideolégica? En otras pala-
bras, ¢es la desconexién un paso para sumarse al capitalismo o se
supone que debe mostrar el camino hacia el socialismo?

Los estados que hoy en dia prosperan en sus procesos de desco-
nexion se encuentran en el centro del proceso de acumulacién capita-
lista. Aquéllos que fracasaron estan en algtin punto entre la periferia
y la semi-periferia. ¢(Dénde se ubicara China en el corto o mediano
plazo? ¢Puede analizarse Cuba en este contexto?

La “periferia” capitalista est4 dividida en dos segmentos. Est4 la
propia periferia y también la semi-periferia. Estas son categorias difi-
cultosas porque son difusas y se espera que describan los movimien-
tos de los Estados-Nacién. Los miembros de la semi-periferia tienden
a moverse hacia el centro, con algunos elementos propios de acumula-
cién. La periferia propiamente dicha no tiene propiedades de acumu-
lacién con sus economias de enclave o exportadoras.

El sistema de Estados-Nacién ofrece un efecto estabilizador tanto
en las relaciones politicas como en el proceso de acumulacién. La dis-
tribucion territorial y de mercados mundiales que tuvo lugar en el siglo
XIX y las politicas de contencién del siglo XX dieron al capitalismo la
estabilidad necesaria para la acumulacién. Las guerras europeas du-
rante el siglo XIX y las guerras mundiales del siglo XX fueron necesa-
rias para realizar los ajustes entre el viejo y el nuevo centro de poder.

El siglo XXI enfrentara nuevas y peligrosas confrontaciones en-
tre los poderes centrales y los nuevos candidatos. A diferencia de los

5 Otros son mucho méas optimistas por razones muy diferentes. En un reciente
articulo periodistico publicado en Beijing, un observador decia: “Tal vez la razén
maés fuerte para el optimismo (sobre la regién) es que ya no es verdad que los
poderes emergentes deban enfrentar inevitablemente a los poderes existentes, ni
en una rivalidad mordaz ni en una competencia beligerante, dijo Michel Rich, vi-
cepresidente ejecutivo de Rand Corp, un think tank con base en Estados Unidos”
(Bingham, 2005: 23-24).
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siglos pasados, los contendientes no estdn concentrados en Europa, la
cual, junto a Rusia, puede convertirse en contendiente en la préxima
batalla contra Estados Unidos y el Lejano Oriente (China y Japén).
Un conflicto armado o una lucha ideolégica de este tipo pueden crear
las condiciones para la desconexién a niveles regionales o en un pafs.
Samir Amin se pregunta si la desconexién es viable o adecuada a un
nivel regional. ¢Puede la desconexién ser el resultado de uno o mas
paises en la periferia? Amin también propone la posibilidad de un
camino intermedio que llevaria a un nuevo estadio de la expansién ca-
pitalista mundial basado en la acumulacién acelerada de una periferia
integrada (Samir Amin, 1997).

Theotonio dos Santos (2005) ha recientemente examinado la po-
litica exterior de Brasil presentando al pais sudamericano como un
nuevo “jugador global”.

El nuevo rol internacional de Brasil le implica desarrollar una estrategia
comercial mundial con sus nuevos socios. Hasta el momento Brasil habia
balanceado equilibradamente sus flujos de comercio exterior entre Esta-
dos Unidos, Japén y el resto de América Latina. El creciente comercio de
Brasil con China y Asia, tanto como su estratégico movimiento hacia los
paises drabes y su futura asociacién con Rusia, son parte de la imagen
general que esta enviando al mundo como un nuevo “Jugador Global”.

El enfoque de Theotonio dos Santos tiene poco que ver con estrategias
autarquicas. En este sentido comparte la vision de Samir Amin (2000)
sobre la cuestion relacionada a la desconexion y la autarquia.

No debemos explayarnos aqui sobre la teoria de la desconexién, pero
para evitar cualquier malentendido, hay que decir que la desconexién
no es un sinénimo de autarquia, sino que es el sometimiento de las
relaciones externas a la 16gica del desarrollo interno (donde ajuste im-
plica vincular el desarrollo interno a las posibilidades brindadas por
el sistema internacional). En términos mas precisos, desconectarse es
rechazar someterse a las demandas de las leyes de valor mundiales, o
a la supuesta “racionalidad” del sistema de precios mundiales que en-
carnan las demandas de reproduccién del capital mundial. Presupone
entonces la capacidad de la sociedad de definir por si misma opciones
econdmicas internas con un criterio alternativo de racionalidad, es de-
cir, una “ley de valor de aplicacion nacional”.

ESTADOS UNIDOS Y LA DESCONEXION

En los ultimos afios, nuevas visiones sobre el mundo se han abierto
camino hasta llegar a la cima de las listas de best-sellers en los Estados
Unidos. Aunque no son muy originales, lo que las hace especiales es
su atencién sobre el futuro del capitalismo, el desarrollo desigual y los
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procesos de desconexién. El autor Samuel Huntington utilizé el con-
cepto de hegemonia de Gramsci como base para sus teorias sobre el
inevitable choque de civilizaciones y la supervivencia del capitalismo.
Mas recientemente, Thomas Barnett (2003), profesor de la Escuela
de Guerra Naval (Rhode Island) ha desencadenado controversias al
sefialar la necesidad de introducir disciplina a escala mundial para
controlar los conflictos en un sistema capitalista expansivo®.

La naturaleza contradictoria del sistema requiere correctivos que
puedan lidiar con amenazas de desmembramientos, para evitar des-
conexiones entre las partes que pueden poner al todo en peligro. De
acuerdo con Barnett, la globalizacién no es un proceso lineal y mu-
cho menos una oportunidad para los paises menos desarrollados de
alcanzar a las naciones ricas’. Barnett acuerda con otros autores aqui
sefnalados en que el sistema capitalista posee un centro y una periferia®.
En esta visién particular, Estados Unidos se mantiene solo en el ntcleo
del centro. El resto del mundo desarrollado esta agrupado en la “semi-
periferia”. La periferia esta formada por todos los otros Estados-Nacién
caracterizados por su inestabilidad, gobernados por dictadores politi-
cos y generalmente con enormes recursos naturales. Bajo condiciones
normales, el sistema no tiene mayores problemas que no pueda solucio-
nar. Sin embargo, la relacién entre el centro y la periferia genera lo que
Barnett denomina “dafios colaterales”. Estos son principalmente Esta-
dos-Nacién disconformes que se desconectan del sistema capitalista.

De acuerdo con Peet (2005),

Barnett describe una oposicién binaria: por una parte hay un centro
en funcionamiento, un mundo de maravillas, donde se encuentran las
buenas cosas y se vive la buena vida, con la sagrada América actuado
como el faro de la libertad, mientras que del otro lado esta la “zona
desconectada”, donde generalmente suceden malas cosas, espacios le-
janos donde se congregan los problemas de seguridad e inestabilidad,
lugares peligrosos que constituyen un modelo de demanda para que
Estados Unidos exporte su seguridad. Esta cartografia del iluminismo

6 Para un anélisis méas amplio de la propuesta de Barnett ver Ana Esther Cecefia
(2004).

7 Ver Garcia Arias (2004), un analista del ECLA, para un analisis més profundo de
las politicas neoliberales.

8 Barnett rechaza el concepto formulado por Wallerstein. En una entrevista con
Martinovich (2004) el cientista politico dijo: “En cuanto a la marca de marxismo
diluido de Wallerstein, recordemos que postula que el Centro necesita mantener
abajo a la Periferia para mantenerse rico. Yo estoy planteando exactamente el ar-
gumento opuesto. Si alguien quiere relacionarme con Wallerstein, mejor que note
que yo doy vuelta este argumento (que funcioné durante un tiempo en los setenta)
sobre su cabeza”.
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americano implica una nueva actitud hacia el mundo, intensificando
la idea de la supremacia global, expresandola siempre en términos op-
timistas, en contraste con los términos de carencia eterna en los luga-
res que esperan que la libertad sea impuesta.

Con el colapso del Bloque Socialista y la reconexién de China, Estados
Unidos ha identificado un nuevo enemigo para el siglo XXI. Barnett
descarta las amenazas culturales al orden mundial (religiones, Islam,
entre otros) e identifica como peligrosos a todos aquellos paises que
se han desconectado, como asi también a aquéllos con posibilidades
de hacerlo.

Peet selecciona otra idea vislumbrada por la teoria de Barnett:

El enemigo no es la religiéon (Islam), ni el lugar, sino la condicién de
desconexién. Estar desconectado en este mundo es estar aislado, des-
valido, reprimido e inculto. Para Barnett, estos sintomas de desco-
nexién definen peligro. Puesto de manera sencilla, si un pais queda
fuera de la globalizacién, o rechaza gran parte de sus flujos culturales,
seguramente Estados Unidos terminard enviando tropas alli. En este
sentido, Barnett considera que los noventa no revelaron ni caos ni in-
certidumbre, sino que definieron el conflicto en nuestra era, una lucha
histérica que reclama una nueva visién americana sobre la creacién de
un valioso mundo futuro. La visién estratégica en Estados Unidos ne-
cesita enfocarse en el “creciente nimero de estados que reconocen un
conjunto de reglas estables en relacion a la guerra y la paz” —esto es, las
condiciones bajo las cuales es razonable emprender una guerra contra
aquellos identificados como enemigos de “nuestro orden colectivo”-.

Barnett divide el centro del sistema en dos partes. En primer lugar, un
pais o regién es funcional al capitalismo si puede manejar los flujos que
integran las economias nacionales y la mundial (ideas, servicios, moneda
y medios). En un segundo nivel, el sistema est4d compuesto por un grupo
de paises o regiones que hacen su mejor esfuerzo para armonizar sus
leyes internas con las normas dominantes de la democracia, el imperio
de la ley y el libre mercado. Los paises que tienen buen comportamiento
son aquellos cuyas solicitudes para ingresar en la OMC son aceptadas.

Peet llega a la conclusién de que segin Barnett “un pais esta ‘des-
conectado’ cuando no logra ganar la confianza de las corporaciones
multinacionales, lo cual limita la inversion extranjera”. Barnett agre-
ga que este caso puede darse

[...] porque el pais es una teocracia, esta geograficamente aislado,
conectado al mundo mediante medios de telecomunicacién mane-
jados por un estado corrupto, procura ganancias ilicitas, trata a sus
mujeres como maquinas reproductoras y por tanto limita su fuer-
za laboral y su potencial exportador, o porque esta “bendecido” con
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grandes cantidades de materias primas que constituyen su principal
exportacién.

Barnett también dice que “la conexién impide ser ubicado en el “agu-
jero de los paises periféricos”, que tienen guerras, lideres que se per-
petian, y otros problemas similares”.

En el libro de Barnett se presentan dos propuestas interesan-
tes para mantener la Pax Americana en el siglo XXI y neutralizar
alternativas enfrentadas (las desconexiones). Para empezar, Barnett
sugiere que Estados Unidos debe crear un Sistema de Administra-
cién de Fuerza por el cual el Pentdgono (Departamento de Defensa)
se dividiria en dos. Una divisién se ocuparia de las fuerzas armadas
tradicionales y su despliegue a escala mundial. La otra divisién se
encargaria de un nuevo Sistema de Administracién de Fuerza con el
objetivo de moldear y guiar a todos los paises desconectados®. Chet
Richards (2005) comenta que el propésito de Barnett de “perturbar”
a los paises que estan desconectados es imposible de cumplir si ese
esquema no se implementa:

Sin tal fuerza, podriamos perturbar a un pais periférico del sistema —a
través de un esfuerzo militar masivo—, pero no tendriamos un mecanis-
mo para llegar al centro del mismo. Estamos hoy viendo esto en Irak,
donde fue exitosa la cirugia inicial, pero donde tanto el paciente como
el cirujano pueden sucumbir a una infeccién post-operatoria.

La idea de Barnett de que hay paises “perturbadores” que estan desco-
nectados (o en el “limite”) no quiere decir exactamente que deben des-
truirse naciones o pueblos. Es mas una cuestion de crear inestabilidad
y redefinir las normas vigentes entre los Estados-Nacién. Barnett cree
que para alcanzar una globalizacién total, un tercio de la actual pobla-
ci6én mundial (2 billones de personas) tendra que ser perturbada. Para
alcanzar tal meta, el Sistema de Administracién de Fuerza tendra que
reclutar aproximadamente a 20 millones de personas para trabajar a
escala global en una base indefinida (Barnett, 2004).

Vale la pena notar que Barnett predice para los préximos cin-
cuenta afios la anexién politica a los Estados Unidos de la cuenca del
Caribe, en su totalidad. Esto incluye a México, América Central y el
norte de Sudamérica (una poblacién cercana a los 225 millones de

9 Estados Unidos creé en agosto de 2004 una Oficina de Reconstruccién y Estabili-
zacioén en el Departamento de Estado con muchas de las propuestas de Barnett. El
presidente George Bush brindé un discurso explicando la misién de la Oficina en
mayo pasado. Ver Bush, 2005.
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habitantes). También prevé un presidente de origen mexicano en la
Casa Blanca a mediados del siglo XXI.

UN MUNDO POLICENTRICO VS. UN MUNDO PERTURBADO

La visién del mundo de Barnett no se desvia mucho de otras experien-
cias capitalistas pasadas. De acuerdo al profesor de la Escuela Naval
de Guerra de Estados Unidos, a los efectos de evitar la desconexién
del sistema de Estados-Nacién o regiones enteras, se debe implemen-
tar una estrategia para vencer cualquier nueva alternativa. Barnett es
muy explicito en detallar las consecuencias que estos movimientos
pueden tener sobre el actual orden mundial.

La propuesta tedérica de Samir Amin es precisamente lo que pre-
ocupa a la mayoria de los estrategas estadounidenses. Segin Amin, la
Unica alternativa viable para los paises de la periferia es desconectarse
del actual sistema que no les brinda futuro alguno. Si nuevas alterna-
tivas aparecen en el horizonte varios centros pueden competir con su
propia dindmica, creando un mundo policéntrico.

La propuesta de Barnett contempla precisamente tal escenario.
Un mundo policéntrico, aparentemente, no seria tolerado en el esque-
ma de Barnett. A los fines de desanimar tendencias de desconexion,
Barnett prevé dos formas de perturbacién. Aquélla creada por fuerzas
centrales para desestabilizar Estados-Nacién desconectados o paises
que tienen planes de desconectarse del sistema. Barnett también men-
ciona la posibilidad de que el propio centro pueda ser perturbado por
eventos tales como los ataques a las torres gemelas en Nueva York!°.

Una debilidad del argumento de Barnett es su nocién de centro-
periferia que coloca al centro y a la semi-periferia como fuertes alia-
dos. En otras palabras, que el ntcleo y la semi-periferia serian capa-
ces de absorber cualquier desafio auténomo proveniente de proyectos
alternativos. Barnett comparte la visién de Hardt y Negri sobre un
futuro dominado por un Estado central capaz de mantener el imperio
de la ley a escala global.

De todos modos, Wood no coincide con esta idea del Imperio.
Considera a la organizacién en torno al “Nuevo Imperialismo” como
un sistema de Estados-Nacién relacionados por una economia global
pero administrados por Estados locales, vulnerables a las luchas de-
mocraticas y populares. En una situacién de este tipo, hay cada vez
mas espacio para movimientos de oposiciéon que expandan y exploten

10 Arrighi, Giovanni (2005) remarca que “el infierno que asusté al pueblo americano
fue sumamente acertado para contribuir a establecer la hegemonia de Estados Uni-
dos tras la IT Guerra Mundial, pero ahora est4a ayudando a que esa hegemonia llegue
asu fin”.
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las contradicciones creadas por las crecientes demandas del centro y
sus aliados politicos locales.

Jameson (2000) se pregunta si regiones enteras o continentes pue-
den desvincularse de la légica de acumulacién capitalista. Aparente-
mente, Jameson dice que la globalizacién parece irreversible aunque
hace pocas décadas atras un gran segmento de la poblacién mundial
que pertenecia al Bloque Socialista estaba desconectado. Jameson
considera que el colapso de la URSS no se debié a fallas del socialis-
mo, sino al hecho de que el Bloque Socialista abandoné su proyecto
de desconexién!!.

El mundo policéntrico de Samir Amin, con sus figuras y for-
mas multiculturales (“hegemonia social, popular y nacional”) pue-
de emerger de las contradicciones del capitalismo y enfrentarse al
permanente mundo perturbado de Barnett, previsto por quienes de-
fienden un Imperio renovado, basado en el libre mercado racional.
Las contradicciones que caracterizan la aparicién de nuevos poderes
econémicos y culturales, con ideas mundiales hegeménicas (impe-
rialismo), provocaran también la emergencia de nuevos movimien-
tos de base asi como también procesos de desconexién de los Es-
tados-Nacién. Estos movimientos buscaran canales de cooperacién
originales capaces de sentar nuevas bases para la construccién de
alternativas viables.

AMERICA LATINA

Por doscientos afios América Latina ha formulado proyectos con ba-
ses universales. Las guerras revolucionarias por la independencia que
tuvieron lugar entre 1808 y 1824 dieron lugar a una nueva ideologia
de Estado-Nacion expresada en los escritos de Bolivar, entre otros. A
finales de ese siglo, José Marti plasmé un nuevo conjunto de ideas so-
bre temas sociales. A mediados del siglo XX los “latinoamericanistas”
se esforzaron infructuosamente para lograr el desarrollo industrial,
tratando que el continente creciera econémicamente a través de poli-
ticas de substitucién de importaciones.

11 La cita de Jameson es la siguiente: “¢Pueden regiones, incluso continentes ente-
ros, excluir las fuerzas de la globalizacién, separarse, o “desconectarse” de ella?...
El aura de condena que parece flotar sobre la supuesta irreversibilidad de la globa-
lizacién nos enfrenta a nuestra propia incapacidad para imaginar una alternativa,
o para concebir en primer lugar que ‘desconectarse’ de la economia mundial puede
ser un proyecto politico y econémico viable —y esto a pesar de que serias formas de
‘desconexién’ nacional tuvieron lugar algunas décadas atras, mas notablemente en
el Bloque Socialista. He asumido una postura bastante impopular segtn la cual el
‘colapso’ de la Union Soviética no se debi6 a fallas del socialismo, sino al abandono
de la desconexi6n del Bloque Socialista”.
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No obstante, los nuevos mercados nacionales creados por la in-
dustrializacién dieron lugar a la emergencia de una clase trabajadora
beligerante y de nuevas aspiraciones de una clase local de empresa-
rios. Esta alianza “populista” dio esperanzas para la realizacién de un
proyecto nacional basado en la productividad y la igualdad.

La revolucién populista de Cuba en 1959 fue forzada —por una
fallida invasién dirigida por Estados Unidos y un bloqueo (que lle-
va cuarenta y cuatro afios)- a saltearse esta “fase” de creacién de un
“mercado nacional” y dirigirse directamente a un proceso politico de
radicalizacién. En los paises del Cono Sur latinoamericano, el popu-
lismo también llevé a un enfrentamiento con Estados Unidos. Por una
parte, en Cuba existia una débil clase media, y por otra parte, fue
organizada una poderosa fuerza militar bajo la direccién de Estados
Unidos, para contener los cambios y desatar una de las reacciones
politicas mas sangrientas de la historia. El principal objetivo de las
dictaduras militares del periodo 1964-1989 era aplastar la alianza “po-
pulista” y seguir con la destruccién de la clase trabajadora.

El primer objetivo fue rapidamente cumplido, debido principal-
mente a la falta de compromiso politico de la clase media que no fue
capaz de sumarse al “proyecto nacional”. El segundo objetivo fue mas
dificil de conseguir a causa de la esencia del desarrollo capitalista ba-
sado en la acumulacién de excedente laboral. Una nueva estrategia
era necesaria para controlar las protestas de los trabajadores, y en
especial, a sus organizaciones de clase.

El neoliberalismo fue desplegado para aumentar la acumu-
lacién capitalista, pero mas especificamente para controlar a los
trabajadores y sus organizaciones. Desregulacion, flexibilizacién y
privatizacién fueron las tres palabras milagrosas del vocabulario
neoliberal. La globalizacién entrafiaba una nueva estrategia ideol6-
gica para debilitar a los trabajadores y bloquear cualquier alianza
de clases. Luego de que el neo-fascismo llegara violentamente a su
final, el objetivo neoliberal fue alterado en los ochenta: la meta no
era ya subyugar a la clase trabajadora y destruir sus organizaciones.
La nueva tactica era atin mas radical: barrer con la clase trabajadora
y hacerla desaparecer a través de la globalizaciéon. Reducirla en su
tamano y a la vez hacerla competitiva. La tarea le fue asignada a
presidentes como Collor (Brasil), Menem (Argentina) y el dictador
Pinochet (Chile). Los tres fracasaron miserablemente y dejaron a sus
paises en ruinas.

A partir de los noventa se desarrolla una nueva tactica. La glo-
balizacién aun significa reducir el tamarfio de la clase trabajadora y
hacerla competitiva (ahogando cualquier solidaridad de clase) pero
se agrega un nuevo e importante componente: incorporar a la ecua-
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cién politica a la clase trabajadora, invitando a sus partidos politicos
a liderar el proceso hacia la globalizacién. Estos son aparentemente
los nuevos roles de los antiguos partidos revolucionarios de las clases
trabajadoras, como el Partido de los Trabajadores de Brasil, el Parti-
do Socialista de Chile, el Partido Justicialista de Argentina y el Fren-
te Amplio uruguayo. Seguramente en poco tiempo (2006) se sumara
México con el PRD. Donde no hay disponibles partidos politicos al-
ternativos de la clase trabajadora, seguramente aparecera un Chavez
(Venezuela) o estara presente un Evo Morales (Bolivia).

Hay una lectura optimista sobre los recientes sucesos latinoame-
ricanos. Lo que parece ser un triunfo de la globalizacién sobre las
alternativas locales o regionales puede dar forma, paradéjicamente, a
un nuevo escenario policéntrico, en un futuro cercano. Como vimos
antes, Brasil tiene su propia estrategia y ha sido capaz de bloquear
los planes estadounidenses de “perturbar” sus ambiciones politicas.
Argentina tiene todas las promesas (un pais del “primer mundo” a
fines del siglo XIX) y probablemente tendra que seguir a Brasil como
el “jugador global” en la region.

Meéxico probablemente apoyara con entusiasmo el nuevo proyec-
to regional una vez que gobierno del PRD asuma. Chile ha sido siem-
pre un actor independiente, pero probablemente en el corto plazo siga
a Brasil en su liderazgo!2.

¢Es posible que Estados Unidos siga controlando los eventos en
América Latina como lo ha venido haciendo desde que se anex6 la mi-
tad de México en 1846? El escenario pesimista lo plantea el profesor
de la Escuela de Guerra Naval estadounidense Thomas Barnett (2003).
Estados Unidos esta planeando establecer nuevas fronteras politicas
con sus vecinos del sur. El nuevo limite planteado para el 2050 por el
mundo perturbado de Barnett sera la impresionante cuenca del Ama-
zonas, en el corazén de Sudamérica.

Basta de especulaciones. América Latina estard en camino hacia
imprevisibles nuevos acuerdos politicos y sociales en un futuro cerca-
no. Sin embargo, el centro del sistema mundial y/o los conflictivos in-
tereses imperialistas atn vislumbran una América Latina subyugada.
Depende de Latinoamérica construir sus propias alternativas. Citando
a Samir Amin (1987):

12 La secretaria de Estado Condoleezza Rice fue vehemente en recordar a los paises
de América Latina la posicién de Estados Unidos en la reunién de la OEA. “Debemos
insistir en que los lideres que son electos democraticamente tienen la responsabili-
dad de gobernar democréticamente. Debemos actuar sobre nuestra Carta para for-
talecer la democracia alli donde es débil. Debemos actuar sobre nuestra Carta para
asegurar el gobierno de la ley” (Rice, 2005).
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El desafio podra entonces ser encarado solamente por los pueblos
latinoamericanos el dia en que las alianzas populares necesarias los
habiliten a desconectar sus desarrollos de las demandas de la transna-
cionalizacion.

Podemos concluir preguntdndonos a nosotros mismos, junto a toda la
humanidad con la cual compartimos este planteo, ¢quiénes son, hoy,
los monstruos que el Quijote identificé cuatrocientos afios atras como
sus enemigos y que deben ser eliminados de la faz de la tierra?
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ALICIA GIRON!

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL:
DE LA ESTABILIDAD A LA
INESTABILIDAD

EL CONSENSO DE WASHINGTON Y LAS REFORMAS
ESTRUCTURALES EN AMERICA LATINA

INTRODUCCION

El Fondo Monetario Internacional (FMI) fue creado para dar la pauta
de desarrollo y facilitar las transacciones de intercambio del Sistema
Financiero Internacional (SFI) en el marco del orden econémico inter-
nacional. Durante las tres tilltimas décadas, el FMI se ha transformado
de un organismo financiero internacional cuyo objetivo prioritario fue
la estabilidad al ser el “prestamista de ultima instancia” ante la ines-
tabilidad generada por las crisis financieras durante este periodo. El
Consenso de Washington y las Reformas especificamente en América
Latina han coadyuvado a la profundizacién de la inestabilidad en la
regiéon en un marco democrético. Por ello es muy importante esta-
blecer el por qué de la creacién de las bases de un sistema monetario
internacional en la posguerra y los cambios paulatinos en un proceso

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Aut6-
noma de México. Doctora en Estudios Latinoamericanos en la Facultad de Ciencia
Politica de la UNAM, con el premio Gabino Barreda.

1 La autora agradece el apoyo del Sr. Roberto Guerra, director del Centro de Docu-
mentacién e Informacién del IIEc, en la busqueda de la bibliografia; en la elabora-
cién de los cuadros a Quintana, Aderak; a Lépez Néajera, Verénica y Pedroza, Blanca,
becarios del proyecto y en la revisién del texto a la Mtra. Alma Chapoy.
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de rearticulacién entre los organismos financieros internacionales y el
reordenamiento econémico y politico internacional.

En segundo lugar, la globalizacion financiera y los mercados fi-
nancieros cumplen un papel estratégico en el desenvolvimiento de las
economias emergentes, resultado de las mutaciones del sistema finan-
ciero mundial. Por ultimo, el desarrollo del capitalismo y las reformas
econémicas del Consenso de Washington profundizan la transforma-
cién de las estructuras econémicas de los gobiernos, que pasan de
regimenes autoritarios y regulados a sistemas desregulados, democra-
ticos y de mercado. Sin embargo, la democracia y su significado en
el sendero de la reorganizaciéon econémica, politica y social, no ha
dado oportunidades a la gran mayoria de la poblacién, que no se ha
visto beneficiada de esta rearticulacién de los paises en el proceso de
globalizacion.

Hace algunas décadas, Schumpeter en su libro Capitalismo, So-
cialismo y Democracia (1946) puso énfasis en los problemas de la de-
mocracia al manifestar que:

[...] tenemos toda la razén para estar en guardia contra los peligros que
se ocultan en la senda de esos defensores de la democracia que, al mis-
mo tiempo que reconocen en medida creciente los hechos del proceso
democriatico, bajo la presion de las pruebas que se van acumulando,
tratan de ungir los resultados a que da lugar ese proceso con aceite
sacado de las tinajas del siglo XVIII (1946: 324).

Es decir, “[...] subsiste todavia la necesidad practica de atribuir a la
voluntad del individuo una independencia y calidad racional que son
completamente irreales” (1946: 325).

La presente cita se inserta en este parrafo porque Schumpeter lo
que trata de transmitir es que en ocasiones los defensores de la demo-
cracia y de la libertad de elegir no necesariamente buscan el beneficio
de bienestar econémico y de las oportunidades que la sociedad puede
ofrecer a todos sus participantes. La democracia en muchas ocasiones
es centralizadora del poder econémico y politico en beneficio de un
grupo pequeno.

Efectivamente, si se hiciera un balance de la democracia en el
interior del sistema de votacién del FMI o de la equidad en regimenes
democraticos en los paises del Sur, dificilmente podriamos hablar de
los beneficios de la democracia. Por ello, Amartya Sen profundiza el
concepto de la democracia, al relacionarla no sélo con la posibilidad
de eleccién de la mayoria, sino con las oportunidades de poder satis-
facer las necesidades y deseos en el entorno que da la posibilidad de
eleccién a los seres humanos. La democracia es mucho méas compleja,
pues al no relacionarse inicamente con el voto de la mayoria sino con
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el respeto a la libertad y al derecho de elegir, también se relaciona con
las opciones que da el entorno social. La democracia es un sistema de
demandas de los seres como entes sociales. Por lo tanto, la democra-
cia esta relacionada con el desarrollo econémico, con las necesidades
econdémicas de la poblacién. Pero estas necesidades estén relaciona-
das con los valores de los ciudadanos y con los valores universales,
como son el derecho a empleo, alimentacién, salud, vivienda y edu-
cacion. Por tanto, democracia y desarrollo econémico constituyen el
sendero hacia la libertad. En Sen se entiende como

[...] un proceso de expansion de las libertades fundamentales [...] que
[...]1lleva a centrar la atencién en los fines por los cuales cobra impor-
tancia el desarrollo y no sélo en algunos de los medios que desempe-
fian, entre otras cosas, un destacado papel en el proceso (2000: 19).

Este autor menciona cinco tipos distintos de libertad:

Desde una perspectiva instrumental: 1) las libertades politicas, 2) los
servicios econémicos, 3) las oportunidades sociales, 4) las garantias de
transparencia y 5) la seguridad protectora. Cada uno de estos tipos de
derechos y oportunidades contribuye a mejorar la capacidad general
de una persona (2000: 27).

Ahora bien, el eje conductor del presente trabajo es sefialar la constan-
te disputa entre un sistema financiero que busca el equilibrio de sus
variables macroeconémicas y la inestabilidad financiera persistente
del desarrollo capitalista. De acuerdo con esto, el trabajo est4 dividi-
do en los siguientes apartados: I) el sistema monetario internacional
desde su creacién hasta la era post-Bretton Woods; II) los mercados
financieros globales y las implicaciones de la globalizacién financiera
para los paises emergentes; III) el Consenso de Washington y la trans-
formacién de las economias reguladas en sistemas de mercado desre-
gulados con regimenes democréticos; y, por ultimo, IV) reflexiones en
torno a la democracia y los resultados de las reformas.

SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. LA ERA
POST-BRETTON WOODS Y LA REFORMA DEL FMI

En general, en la actualidad el SFI se identifica con el FMI y en menor
medida con el Banco Mundial (BM), organismos internacionales que
alo largo de mas de seis décadas han determinado la pauta financiera
a seguir con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. Este apar-
tado se divide en tres puntos considerados importantes: a) el sistema
financiero internacional y la articulacién con el FMI; b) las caracteris-
ticas de la era post-Bretton Woods y c¢) la reforma del FMI.
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SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL Y ARTICULACION DEL FMI

Las bases del SFI se establecieron en julio de 1944 para permitir el
despegue econémico de los principales actores econémicos. Los pro-
positos fueron

[...] la creacién y el control de la liquidez internacional y el man-
tenimiento de un sistema de tipos de cambio estables pero ajusta-
bles, para lo cual ayuda a los paises con dificultades transitorias en
la balanza de pagos, a mantener la estabilidad cambiaria, como fac-
tor coadyuvante al desarrollo de la economia internacional (Chapoy,
2001: 22).

En consecuencia, surgié un sistema con tipos de cambio fijos, y el oro
como denominador comun de las paridades monetarias, expresadas
al mismo tiempo en doélares estadounidenses. Se permitié la tenencia
de divisas en las reservas monetarias de los paises. Por tanto, los tipos
de cambio, los desequilibrios en la balanza de pagos y las reservas (an-
tes en oro, hoy en délares) son las claves para entender la articulacién
de un sistema monetario hegemoénico.

En cuanto a los regimenes de cambio, el Convenio Constitutivo
del FMI establece en su Articulo IV (Seccién 1), correspondiente a las
obligaciones generales de los miembros, que

[...] el sistema monetario internacional tiene como fin esencial es-
tablecer un marco que facilite el intercambio de bienes, servicios y
capital entre los paises y sirva de base a un crecimiento econémico
solido, y que un objetivo primordial es el de fomentar de modo cons-
tante las condiciones fundamentales y ordenadas necesarias para la
estabilidad econémica y financiera; los paises miembros se compro-
meten a colaborar con el Fondo y entre si para establecer regime-
nes de cambios ordenados y promover un sistema estable de tipos de
cambio.

Efectivamente, el FMI fue creado para facilitar el orden de intercambio
trastocado después de la Segunda Guerra Mundial. Esto, en opinién
de autores como Chapoy (1983), Correa, Girén y Martinez (1999), ha
servido para la expansién de los corporativos tanto en Europa, como
en Asia y América Latina.

Ello, porque los organismos financieros internacionales estable-
cen el orden y las condiciones de manejo de los tipos de cambio para
facilitar la penetracion y expansién de las inversiones directas e in-
directas. Asi, hasta 1971 el capital corporativo tiene una trayectoria
posible de crecimiento a partir de sus bancos y empresas. Justo en ese
afio empiezan a resquebrajarse las bases de los Acuerdos para iniciar
lo que nosotros llamariamos la era post-Bretton Woods.
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Decimos que se rompen las bases de los acuerdos porque en
1944,

al establecerse en Bretton Woods el FMI, tuvo lugar el nacimiento de
un sistema de tipos de cambio fijos, apareciendo entonces la centrali-
zacién monetaria internacional en torno al délar, convertible en oro a
una tasa determinada (Chapoy, 1983: 7).

Entre 1971 y 1973 se suceden la devaluacién del délar, el aumento del
precio del oro y la flotacién de los tipos de cambio. Esto crea no sélo la
inestabilidad de las monedas, sino que se presenta ademas la necesi-
dad de desregular los sistemas financieros. En cuanto a la estabilidad
financiera, el Articulo IV del Acta Constitutiva del FMI sefiala que los
paises miembro no sé6lo orientaran

[...] sus politicas econémicas y financieras hacia el objetivo de estimu-
lar un crecimiento econémico ordenado, i) con razonable estabilidad
de precios [...]; ii) [...] que no tienda a producir perturbaciones errati-
cas; iii) evitardn manipular los tipos de cambio o el sistema monetario
internacional para impedir el ajuste de la balanza de pagos u obtener
ventajas competitivas desleales frente a otros paises miembros, y iv)
seguiran politicas cambiarias compatibles con las obligaciones a que
se refiere esta Seccion (IMF, 2006).

En la Seccién 3 sobre supervisiéon de los regimenes de cambio, el
Fondo establece la supervisién del sistema monetario internacio-
nal y el cumplimiento de la normativa que debe cumplir cada pais
miembro.

Al ser una prioridad la estabilidad monetaria de los paises a través
de los tipos de cambio y la balanza de pagos, el FMI actia mediante
los planes de estabilizacién. Pero como el FMI no toma en cuenta que
la economia tiene periodos de crecimiento y desaceleracién, las medi-
das econémicas de estabilizacién que impone son de corte ortodoxo y
en consecuencia se aplican politicas monetarias, fiscales y financieras
prociclicas.

LA ERA POST-BRETTON WOODS

El resultado de los cambios en el Articulo IV y las devaluaciones
del délar respecto al oro en 1971 y 1973 no sélo significan el rom-
pimiento de los acuerdos sino el inicio de un orden que nosotros
denominamos era post-Bretton Woods, caracterizada por 1) un sis-
tema monetario internacional desvinculado de un activo externo
de reserva; 2) creacién de recursos financieros por arriba del rit-
mo de crecimiento del comercio internacional; 3) desplazamiento
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de flujos de capital a los mercados emergentes; 4) continuas crisis
financieras; 5) cambios drasticos en los sistemas financieros nacio-
nales y 6) acumulacién de reservas en las economias emergentes
(Mantey, 1998).

REFORMA DEL FMI
Recientemente, Rodrigo De Rato, director gerente del FMI, en su dis-
curso ante el Instituto Aspen en Roma mencioné que

[...]el mundo estd cambiando y el FMI necesita cambiar con él. La glo-
balizacién del siglo XXI, caracterizada por enormes flujos de capital y
cambios abruptos en las ventajas comparativas, plantea nuevos retos a
todos los paises y a la comunidad internacional. E1 FMI debe ayudar a
sus miembros a hacer frente a estos retos, y debe adaptarse para poder
hacerlo (FMI, 2006: 100).

Al respecto, En su libro A Strategy for IMF Reform (2006a), Truman
menciona varios puntos que merecen ser discutidos. Uno de los prin-
cipales cambios que se han puesto sobre la mesa es el referente al
poder de voto y veto que tienen los paises miembros del FMI. Los pai-
ses que conforman el Grupo de los 5 suman casi el 40 % de los votos:
Estados Unidos tiene el 17.08 %; Japén el 6.13; Alemania 5.99; Francia
4.95 y Reino Unido 4.95. Los paises europeos, incluyendo los recien-
temente incorporados a la Unién Europea y los de Europa Oriental,
concentran alrededor de 33.72 % de los votos. China representan el
2.94%; los de Rusia y Arabia Saudita, 2.74 y 3.22%, respectivamente.
Por su parte, los paises del Africa suman 4.41, América Latina 12.43
y Asia 7.93. Esta rapida lectura del porcentaje de los votos que tienen
los paises y regiones es muy importante pues salta a la vista que son
los paises desarrollados, que no requieren de financiamiento, los que
tienen el mayor niimero de votos. En consecuencia, se pide que al me-
nos el 10 % del poder de voto se transfiera de los paises industriales a
las economias emergentes.

En una reciente publicacién del Institute for International Eco-
nomics se menciona que el FMI vive una crisis de identidad que debe
asegurar a los paises miembros la salud y estabilidad de una economia
global y del sistema financiero. Innumerables son las propuestas para
reformar la institucién financiera, no sélo el gobierno interno sino
la disponibilidad de mayores recursos para ayudar a las economias
y dejar de ser una institucién mas en el financiamiento al desarrollo
(Truman, 2006b: 119).

En el Articulo IV enfatiza la estabilidad de los tipos de cambio,
se pide que haya una mayor coherencia entre los balances externos e
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internos de los paises y que el FMI disponga de politicas que realmen-
te ofrezcan pautas para salir adelante. Esto ha determinado que re-
cientemente casi todos los paises, destacando los casos de Argentina,
Brasil y México, hayan optado por mantener un superavit fiscal. En
México, la falta de una politica de empleo como parte de los objetivos
de politica econémica ha coadyuvado a la expulsién de los empleos
hacia Estados Unidos. De esta forma, han aumentado notablemente
las remesas al pafs.

LA GLOBALIZACION FINANCIERA Y LOS MERCADOS
FINANCIEROS DE LOS PAISES EMERGENTES

El FMLI, al dejar de ser el centro del SFI y regulador de los préstamos
interbancarios, dejo el campo libre para que los intermediarios finan-
cieros institucionales manejen el mercado financiero internacional.
En este nuevo entorno el FMI sélo es observador de los mercados,
asesor de los gobiernos para restringir la politica monetaria, fiscal y
financiera, de acuerdo al nuevo orden internacional, y prestamista de
dltima instancia.

A partir de la ruptura de los acuerdos de Bretton Woods, la ines-
tabilidad financiera se ha profundizado y agudizado. En los dltimos
afos, las crisis financieras fueron parte de la vida cotidiana de Amé-
rica Latina, Asia y Africa. En poco mas de 75 paises hubo 150 crisis
en los ultimos treinta afios. Las crisis se manifiestan de diferentes for-
mas: devaluatorias, de las bolsas de valores, bancarias, de balanza de
pagos, etcétera. Por ello, se puede decir que la década de los noventa
no fue la “década de la esperanza” ni la “década pérdida”, sino la “dé-
cada de la crisis financiera” a nivel global.

La primera década del siglo XXI se esta caracterizando por esta-
bilidad, pero sin crecimiento econémico. Actualmente se vive una dé-
cada de profundizacién financiera que se ejemplifica con las siguien-
tes cifras del Banco de Pagos Internacionales (BPI). Las transacciones
interbancarias alcanzaron la suma de 23.1 trillones de délares hasta
el segundo trimestre de 2005. Este crecimiento inusitado no se habia
alcanzado desde el primer trimestre de 1988. Las principales opera-
ciones fueron conducidas primordialmente por bancos en Estados
Unidos, Reino Unido y Centros Financieros (Bank for International
Settlements, 2005: 15). Para Mantey,

[...] la desregulacién financiera mundial y la desvinculacién del siste-
ma monetario internacional respecto a un activo externo de reserva,
ha dado por resultado la expansion de los mercados internacionales
de crédito y valores a ritmos muy superiores al crecimiento del ingreso
real mundial y del comercio internacional (Mantey, 1998: 9).
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Por ejemplo, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) sefiala
que las exportaciones sobrepasaron la cifra de 10 billones de ddla-
res en 2004; a pesar de que en 2005 hubo un entorpecimiento del
comercio mundial, las exportaciones de servicios comerciales se in-
crementaron un 11 % a precios corrientes (en 2004 el incremento fue
superior en 19 %).

En tanto, las operaciones financieras mantienen un crecimiento
sostenido que se ve reflejado en los flujos de capital. El total de crédi-
tos externos en doélares durante 2005 representé 7.716 billones de dé-
lares. Los flujos de capital hacia los paises en desarrollo han tenido un
promedio anual sostenido de 179.2 mil millones de délares entre 2002
y el dia de hoy. No obstante, regionalmente el mayor monto de estos
capitales privados han sido recibidos por Asia al representar 60.9 mil
millones de délares, y el Medio Oriente y los paises de Europa del Este
se han visto beneficiados por 77.4 mil millones de délares. Por el con-
trario, América Latina se ha visto desdibujada de los flujos de capital
en el presente pues tan sélo éstos disminuyeron su promedio anual de
54.8 mil millones de délares entre 1996-2001 al representar 17.9 mil
millones de délares promedio anual del 2002 hasta la actualidad.

La profundizacién del endeudamiento externo por el contrario
es sorprendente cuando notamos que América Latina sigue represen-
tando frente a las otras regiones de los paises en desarrollo el mayor
monto. El promedio anual del endeudamiento externo fue de 760 mil
millones de délares frente a 512 mil millones de délares del Sudeste
Asiatico y del Pacifico y casi 600 mil millones de délares de Europa
del Este y el Asia Central. Es decir, América Latina representa casi la
tercera parte del endeudamiento externo de los paises en desarrollo y
un poco més de la tercera parte del servicio de la deuda externa de los
paises en desarrollo al representar casi 133 mil millones de délares de
promedio anual del 2000 hasta la fecha.

Los actores de la globalizacién financiera representan intereses
de gran envergadura. Tan sélo, los diez primeros bancos comerciales
a nivel mundial controlaban 12.599,729 millones de ddlares en 2005
(The Banker, 2005) cuando, quince afios antes, la cifra correspondien-
te ascendia a sélo 3.059,74 millones de délares. Los grandes corpo-
rativos no financieros representaban 2.884,856 millones de délares,
tres veces mas que catorce afios antes, cuando el monto total fue de
870,484 millones de ddlares (Fortune, 2005).

La caracteristica sobresaliente del resultado de las Reformas Fi-
nancieras en América Latina es que el monto total de los activos al me-
nos de Argentina, Brasil y México suman 660.304 millones de délares
y las ganancias netas representan 8.781 millones de ddlares, es decir,
mas del 10% del total de activos. A ello hay que agregar las caracteris-

52



ALICIA GIRON

ticas de cada uno de estos paises. Por ejemplo, mientras en Argentina
el Banco de la Nacién es el principal banco de ese pais al controlar
14.526 millones de ddlares y el Banco de la Provincia de Buenos Aires
controla 7.224 millones de ddlares. Estos dos bancos en total contro-
lan 21.774, mas de la tercera parte del total de activos. Estos bancos
son estatales. Si bien Argentina fue uno de los paises simbolo de las
privatizaciones en los noventa y de la mas cruel crisis financiera y
econémica que ha tenido la regién desde la independencia de Espaiia,
en otros pafses como México ha sucedido todo lo contrario. Los prin-
cipales bancos comerciales de México en su mayoria estan en manos
privadas. Los cuatro primeros bancos estan en manos de los principa-
les megaconglomerados trasnacionales espafioles como BBVA y Ban-
co Santander Central Hispano; ambos bancos suman 65.071 millones
de délares y si agregamos al City Bank-Banamex con 42.211 millones
de ddlares y al HSBC con 18.163 millones de délares, juntos estarian
representando 60.374 millones de délares.

La extranjerizacion del sistema financiero mexicano fue muy
profunda en comparacién con Argentina y Brasil. El pais carioca
tiene un total de activos de 422.616 millones de dolares y el primer
y tercer banco son estatales. El Banco do Brasil representa 90.045
millones de délares y Caixa 55.676 millones de délares. S6lo hasta el
sexto lugar se encuentra un banco espafiol que es Santander Brasil
con 26.226 millones de délares. Si comparamos el monto de activos
que tiene Brasil y el monto de activos bancarios en manos extran-
jeras, los bancos extranjeros sélo han penetrado muy pocos bancos
locales y no tienen influencia en las decisiones de crédito con sus
clientes brasilefios.

Las reformas financieras en América Latina tuvieron éxito en al-
gunos paises pero en otros signific6 una pérdida de la soberania credi-
ticia. Si bien las reformas se centraron principalmente en el equilibrio
financiero, a pesar de que dicho equilibrio no ha generado mayor em-
pleo y crecimiento sino sélo estabilidad, los gobiernos que actualmente
han criticado los cambios estructurales y al llamado “neoliberalismo”
no han actuado en funcién de lograr crecimiento sostenido para sus
paises. Esto se demuestra con claridad en los informes econémicos de
CEPAL, BID e incluso en los informes anuales de los bancos centrales
de la regién. Hay un lineamiento de seguir sosteniendo como objetivo
prioritario la neutralidad de politica monetaria y la inflacién.

CONSENSO DE WASHINGTON Y DEMOCRACIA

Al relacionar el Consenso de Washington y la democracia se plantea
un reto desde la perspectiva académica, ya que tal como mencionaba
Schumpeter hay que cuidarse de los “defensores de la democracia”.
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En primer lugar, el objetivo principal del proyecto del Consenso de
Washington es la desregulacion de los mercados financieros, produc-
tivos y laborales. En segundo lugar, cabe mencionar el respeto a la
propiedad privada y el énfasis en los procesos de privatizaciéon que
significan hacer a un lado al Estado, para que las empresas, junto
con la fuerza de trabajo libre, se hagan cargo del proyecto econémico
nacional e internacional. Ademas, se plantea la reestructuracion de
las bases productivas del orden econémico establecido desde finales
de la Segunda Guerra Mundial, cuando las instituciones publicas y
los sindicatos cumplieron un papel prioritario al favorecer un Estado
benefactor y donde la inversién privada y publica convivian coordina-
damente. En la década de los afios ochenta, como una alternativa a
la politica econémica existente, se plantean como objetivos la desre-
gulacién y liberalizacién, ante los problemas del modelo existente, la
coyuntura de Estados Unidos y los graves problemas de deuda exter-
na en los paises latinoamericanos. La desregulacién y la apertura de
los mercados se fueron dando paulatinamente mediante los planes de
estabilizacion que el FMI imponia a los paises después de la crisis de
devaluacién de sus respectivas monedas. De esta manera, la apertura
a mercados mas democréticos se finca sobre las bases de un mercado
donde los actores principales son los grandes conglomerados financie-
ros e industriales.

EL CONSENSO DE WASHINGTON
En un trabajo reciente, Obstdculos al Desarrollo: el paradigma del fi-
nanciamiento en América Latina (Correa y Girén, 2006), se menciona
que para comprender las reformas financieras en América Latina, es
preciso conocer al menos los trabajos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), del Centro de Estudios Monetarios Latinoamerica-
nos (CEMLA), del Instituto de Economia Internacional y de la Comi-
si6on Econémica para América Latina (CEPAL)?.

En estos trabajos se presenta el decalogo del Consenso de Washing-
ton y cémo se fue aplicando.

2 El BID public6 Progreso econémico y social en América Latina. América Latina tras
una década de reformas: el ajuste, ¢valié la pena? Democracia y déficit (1997), coordi-
nado por Richard Hausmann. Por su parte, el CEMLA publicé Reformas y reestructu-
racion de los sistemas financieros en los paises de América Latina y el Caribe (Stallings,
2001). Cabe mencionar otros tres libros importantes que plantean la “urgencia” de
las reformas: Toward renewed economic growth (Balassa, 1986), The progress of policy
reform in Latin America (Williamson, 1990), donde se acufia el concepto de Consenso
de Washington, y After the Washington Consensus: restoring growth and reform in
Latin America (Kuczynski y Williamson, 2003).
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RESULTADO DE LAS REFORMAS

Hay tres libros bésicos para entender el Consenso de Washington y
sus resultados: Reforma financiera en América Latina (Correa y Gi-
rén, 2006) donde se explica todo el proceso de desregulacién finan-
ciera y el paradigma del desarrollo hasta la pérdida de los sistemas
financieros nacionales. El segundo, After the Washington Consensus
(Kuczynski y Williamson, 2003), donde Fred Bergsten menciona en
la introduccién que ya es tiempo de que el mundo deje de lado los
debates tendenciosos e ideolégicos donde se ha caricaturizado al
Consenso de Washington como un manifiesto neoliberal y se pase a
una discusion seria sobre las reformas que la regién necesita para
restaurar el crecimiento y la equidad. Por ultimo, Ffrench Davis
(2005) habla del éxito y fracaso de las reformas y de la necesidad in-
minente de “reformar las reformas” en América Latina. Estos libros
sintetizan al menos casi tres décadas del cambio estructural-finan-
ciero que ha marginado a la regién latinoamericana de los benefi-
cios del desarrollo.

Si bien, la vision macroecondémica de los cambios estructurales
de la reforma financiera es importante, la relacion estrecha entre esos
cambios y sus consecuencias para las familias son determinantes para
cuestionar las desigualdades al interior de las mismas. Branko Mila-
novic en su libro Measuring international and global inequality (2005)
menciona que al relacionar las actividades de los hogares y los tradi-
cionales indicadores del PIB per cépita, llega a la conclusién de que
ha habido un incremento sustancial de la inequidad en el nivel inter-
nacional, debido principalmente a las reformas econémicas propug-
nadas en el decalogo del Consenso de Washington.

Al hablar de éste y la democracia, se tiene que evaluar no sélo el
voto partidista en una sociedad y la participacién publica de hombres
y mujeres en los parlamentos o congresos, sino el grado de satisfac-
cién de las necesidades basicas y de aumento en las oportunidades que
da el sistema econémico. De igual manera, los derechos humanos a la
salud, educacién, vivienda y empleo a los que tienen derecho los seres
humanos en una sociedad. La inequidad, representada en el Indice
de Desarrollo Humano (IDH), expresa la falta de oportunidades para
la mayor parte de la poblacién mundial. El Informe sobre Desarrollo
Humano (2005) muestra que el proceso de reformas a nivel global
ha provocado inequidad, a pesar del crecimiento econémico. Asi, la
heterogeneidad de las relaciones internacionales ha profundizado la
dramética inequidad en la distribucién del ingreso en muchos paises.
El mencionado Informe indica que el 20 % de la poblacién mundial
tiene el 75 % del ingreso, el 40 % mas pobre tnicamente tiene el 5 % y
el 20 % mas pobre tnicamente el 1.5 %.
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Siguiendo la misma linea en el analisis es interesante abrir el
libro de Milanovic (2005) quién sefiala que hasta antes del rompi-
miento de los acuerdos de Bretton Woods, en los hogares habia en
su mayoria s6lo un proveedor de recursos; en cambio en las tltimas
tres décadas ha crecido de manera acentuada el nimero de hogares
en donde los ingresos provienen de mas de un proveedor. No sélo
la esposa se ha incorporado a la fuerza de trabajo, también lo han
hecho los hijos; en las familias marginales, incluso los nifios apor-
tan dinero.

Por su parte, Ffrench-Davis menciona que

[...] una década y media de aplicacion de intensas y profundas re-
formas ha dejado una mezcla de éxitos y fracasos [...]; se han co-
metido impresionantes errores en el disefio de las reformas, a lo
que se agrega una débil capacidad para reconocer fracasos y co-
rregirlos en forma oportuna [...]; la propuesta es reformemos las
reformas (2005: 14).

En realidad, las reformas que fueron la esperanza para los gobiernos
al menos en América Latina, después de la “década perdida”, se apli-
caron sin tomar en cuenta las especificidades de cada pais. No s6lo no
se favorecio el fortalecimiento de los empresarios nacionales frente a
la competencia fordnea que invadi6 el sector industrial y financiero,
sino que debilité incluso las instituciones publicas. Por ejemplo, la
importancia de la banca de desarrollo en sectores estratégicos de de-
sarrollo en infraestructura fue desdibujada en paises como México;
en contraste con Argentina, donde al no poderse vender los bancos
publicos antes de la debacle, posteriormente se sanearon y ahora tie-
nen una alta rentabilidad y estan ayudando a un proyecto econémico
y social nacional.

En cuanto a las inversiones productivas y al papel de la inver-
sién extranjera directa, América Latina no fue favorecida en la con-
formacién del nuevo orden econémico, como si lo fueron China y la
India. Las caracteristicas del financiamiento al desarrollo econémico
en América Latina han sido contrarias a los intereses de un proyecto
de nacién. Esto confirma que en América Latina la apertura financie-
ra no tuvo los resultados esperados. Tanto Asia como Latinoamérica
sufrieron crisis financieras en los noventa, pero las politicas de desa-
rrollo, las reformas y la apertura de los sistemas financieros fueron
diferentes en ambas regiones (Kaminsky y Reinhart, 1999). Por ello,
mientras en Asia los sistemas financieros salieron fortalecidos de la
crisis, en América Latina se inicid y se concretizé en algunos el fené-
meno de la extranjerizacion de los servicios financieros.
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ESTABILIDAD E INESTABILIDAD EN

MERCADOS CON DEMOCRACIA

La gran transformacién del FMI y la democracia han sido un reto
para los paises que conforman el circulo Sur-Sur-Sur. Un reto, porque
el sendero del desarrollo se ha basado en las pautas del Consenso de
Washington a raiz del quiebre del sistema monetario internacional.
El fin de los mercados regulados, marcado por el rompimiento de los
Acuerdos de Bretton Woods, fue sustituido por la libertad del mercado
en el marco de la desregulacion y liberalizacién de los circuitos pro-
ductivos y monetarios.

Los actores principales en la era post-Bretton Woods han sido las
grandes corporaciones internacionales que durante las dos ultimas
décadas se han reestructurado aceleradamente mediante fusiones y
megafusiones, adquiriendo empresas recién privatizadas por los go-
biernos como en América Latina. También han tenido lugar impor-
tantes transformaciones en el mercado financiero, cuyas innovaciones
han permitido un espacio comun para fomentar las ganancias finan-
cieras, profundizando la inestabilidad financiera. No se puede dejar
de lado que la politica monetaria, fiscal y financiera que han adoptado
los Estados tiene como finalidad mantener la estabilidad de los indi-
cadores macroeconémicos.

El resultado ha sido la inequidad en la distribucién del ingreso,
el desempleo y la disminucién del consumo. ¢Cémo responder desde
una visién del Sur ante cambios estructurales? Estas respuestas no
se encuentran en las cifras del Informe del Desarrollo Humano. Los
numeros nos indican la inequidad cuando los paises en desarrollo
tienen de IDH de 0,694 y los paises de desarrollo humano alto 0,895;
si se toma en cuenta el indicador del PIB per céapita éste es de 4,359
ddlares para los paises en desarrollo en tanto para los paises de de-
sarrollo humano alto representa 25,665 ddlares. Es decir, el PIB per
capita y el IDH son indicadores cuyo comportamiento en los paises
en desarrollo y los paises con alto desarrollo representan una relacién
asimétrica. Por tanto, los resultados de las reformas del Washington
Consensus en los paises del Sur no han sido lo 6ptimo cuando nos
damos cuenta de que dificilmente tendremos las mismas oportunida-
des que los paises desarrollados. No sélo son el ingreso, la educacion,
la esperanza de vida, el grado de analfabetismo, el acceso al agua, la
salud y la nutricién, sino la falta de oportunidades de empleo y a un
gasto mas equitativo que financie el desarrollo y no el servicio de la
deuda externa o los intereses de los mercados financieros. La globa-
lizacién y las reformas en una sociedad democrética se tienen que
replantear nuevamente.
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MEX1CO: CONTRADICCIONES E
INCERTIDUMBRES DE UN PROCESO
DEMOCRATICO TRUNCO

A POCOS ANOS DE LA HISTORICA ELECCION del 2000 en la que
fue electo como presidente de la Republica Vicente Fox Quesada, can-
didato del Partido Accién Nacional (PAN), resulta evidente que ha
fracasado la famosa transicion democratica que supuestamente de-
bia concluir con la alternancia politica en el gobierno, esto es con
el fin del largo dominio del transfigurado régimen de la Revolucién
Mexicana. Los votos que entonces se agolparon con el solo objetivo de
acabar con la dominacién simbolizada por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), pronto mostraron su inutilidad y mala apuesta al
integrarse un gobierno abiertamente empresarial que no haria sino
repetir las mismas politicas neoliberales, impregnadas de un funda-
mentalismo religioso que no ha hecho sino profundizar la via con-
servadora. El consenso que entonces se construyé se ha derruido y el
desencanto, el enojo e incluso la polarizacién y desesperacién en la
sociedad se manifiesta en todos los sectores (de empresarios a la jerar-
quia eclesiastica, pasando por partidos y organismos civiles de toda
indole). La economia que el primer presidente de la era pospriista,
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Vicente Fox Quesada, prometié hacer crecer, apenas se ha sostenido
a flote, azotada y cimbrada constantemente por las oscilaciones de la
economia norteamericana, a la que aquella se encuentra supeditada
como nunca luego de la vigencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Ya con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), México
se habia enganchado al primer mundo por la via del TLC que en el fondo
significé la consagracién de la completa supeditacién de la economia
mexicana a los ritmos, exigencias y debilidades de la estadounidense. El
llamado gobierno del cambio, encabezado por Fox, un antiguo emplea-
do de la Coca Cola, prosigui6 las mismas acciones, alenté y profundizé
las mismas tendencias econémicas, sociales y politicas, por lo que més
pronto que tarde comenzo a perder la credibilidad que le habian conce-
dido los votos y en particular la derrota del candidato priista que apare-
ci6 en su momento como un parteaguas histérico.

EL PRIMER CAMBIO DE FONDO: ELECCIONES CREIBLES

El simple respeto de los votos para la eleccion de los distintos cargos,
principalmente el de presidente de la Republica, si bien representa
una novedad significativa que inaugura el siglo veintiuno mexicano,
para nada ha abierto cauces para un cambio a fondo del régimen poli-
tico y su funcionamiento. La caida del PRI afloj6 algunos de los nudos
corporativos y patrimoniales con los que durante décadas se confiscé
a la sociedad los espacios politicos y las formas de participacién y
vida democritica. Pero a lo largo y lo ancho de la nacién perviven y se
reproducen inclusive de manera ampliada las relaciones clientelares
y jerarquicas, la opresion y el sometimiento, la injusticia y la falta de
libertades, la persecucion del diferente o inconforme, asi como todos
los reflejos autoritarios de un régimen excluyente que nunca toleré la
diversidad, el igualitarismo ni la democracia.

En muy poco tiempo el gobierno del cambio se transfiguré en una
caricatura grotesca del gobierno priista, poniendo en evidencia en ul-
tima instancia el arraigo y la fuerza de métodos, practicas, relaciones
y condiciones que el viejo régimen convirtié en una cultura politica
que no solamente no desaparece, sino que determina e impregna al
gobierno panista y al conjunto de los actores politicos institucionales.
Incluso, Vicente Fox concluird su mandato con un afio terrible en el
que con ostentacion se ha logrado la reproduccion de los peores vicios-
rasgos del régimen priista: ataque a la fragil autonomia sindical con la
imposicion vertical de dirigentes en los sindicatos; la violencia represi-
va contra los movimientos sociales, como los de los mineros de Lazaro
Cardenas, Las Truchas, Michoacén; y la violacién generalizada a los
derechos humanos en la agresién desmesurada dirigida a castigar a los
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combativos pobladores de San Salvador Atenco, en el estado de Méxi-
co. Todavia més, unas elecciones, el pasado 2 de julio, que recuerdan
las elecciones de Estado manejadas por el PRI, con la utilizacién ilegal
de vastos recursos estatales, la presencia avasallante de los medios de
comunicacion y que, como antes, aparecen marcadas por el fraude.

De hecho, todo lo que existia, sigue existiendo pero —como suele
suceder en los procesos histéricos de cambio- degradado, en descom-
posicién, con nuevos elementos por supuesto (democraticos, federa-
tivos, aun endebles), que sin embargo no cristalizan, por mas que se
presenten como la democracia por todos tan deseada. Si bien debili-
tada y con poca capacidad de negociacién, la maquinaria corporativa
sigue funcionando y sus envejecidos manejadores oscilan entre fideli-
dades afiejas y actuales, pero en lo fundamental se mantienen supedi-
tados a la presidencia de la Repuiblica. El llamado régimen de partido
de Estado se desplomé desde el momento en que el presidente dejo
de encarnar la amalgama indiferenciada de la representacién estatal
y la maquinaria de control y reproducciéon de la clase politica y del
consenso por la via de procesos electorales ficticios.

Empero, el fin del régimen de partido de Estado que representa-
ba el PRI-gobierno no ha acabado con el Estado faccioso, esto es el
Estado-partido que se recompone con el PAN a nivel federal y con el
propio partido del gobierno y los otros partidos a nivel de los estados.
Por todas partes se reproduce la amalgama del aparato estatal y el
partido, por méas que éste sea otro. La ilusién de la comunidad estatal
diversa y plural condensada en sus contradicciones por el Estado, asi
como de la pretendida representacion universal que éste expresa en
tanto complejo de relaciones sociales, se hacen afiicos cuando en rea-
lidad prospera una relacién de fuerzas especifica que sesga la accién
del conjunto del aparato estatal y redefine el poder en forma mafiosa.
Mais que representar a la sociedad toda, el Estado subyuga y disgrega
a los nucleos sociales subordinados y potencia como nunca los intere-
ses del capital financiero mundializado.

El corporativismo y el presidencialismo prosiguen articulando al
régimen politico mexicano con su caudal de relaciones clientelares y
jerarquicas, habilitadas y reproducidas gracias a la corrupciéon mul-
tiforme, como nunca diversificada y generalizada. Tal vez lo nuevo
sea que el presidencialismo no ha logrado reafianzar los rasgos que
lo volvieron omnisciente y todopoderoso y en cambio vaya perdiendo
sin remedio el halo cuasi mistico que lo caracterizaba y se pulverice
poco a poco su autoridad, su capacidad de accién, de mediacién y
de negociacion. Por esto el poder parece fragmentarse regionalmente,
localmente, donde se reproducen sin embargo los mecanismos y re-
laciones presidencialistas, corporativos y clientelares. El centralismo
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institucional sigue operando si bien debilitado, mientras la nacién se
fragmenta como a principios del siglo pasado en poderes regionales
e incluso auténomos. Si bien ya no existe centralmente la férmula
“PRI-gobierno”, se reproducen en el pais —e independientemente del
partido que sea—, modalidades truncas que reeditan y actualizan el
manejo partidario, excluyente y abusivo del poder.

En realidad, las distintas piezas de la institucionalidad perversa
que articul6 esa suerte de Estado-partido que secuestré las libertades
democraticas a los mexicanos, como los pretendidos tres poderes au-
ténomos (Ejecutivo, Legislativo, Judicial), la federacién, el municipio,
no han dejado de remozarse, pero tampoco de reafirmar el predominio
de un presidencialismo aparentemente venido a menos y sin embargo
presente como una concepcién que rige y satura todas las relaciones
y articulaciones.

El presidencialismo en que se refugia el gobierno de Vicente Fox
Quesada es un presidencialismo sin autoridad como el de Ernesto Ze-
dillo Ponce de Leén (1994-2000), tamizado con la frivolidad de la figura
de la pareja presidencial y la ignorancia agreste de su titular, pero no pa-
rece que se dirija hacia una recomposicién politica que pudiera simbo-
lizar un verdadero cambio de régimen (la tan llevada y traida reforma
del Estado), ni mucho menos que se esté desembocando en un régimen
democratico, como se cansan en sostener los apologistas de ayer y hoy.

Mas bien, estamos asistiendo a la ampliacién acotada del mismo
régimen autoritario, con un presidencialismo que conserva la mayoria
de sus funciones y prerrogativas, pero retocado por la personalidad
inconsistente e imprevisible de su titular, sustentado en adelante en
una suerte de sistema de partidos politicos que garantiza la reproduc-
cién de una nueva clase politica encargada de la gestién del aparato
estatal y de ocupar y dar sentido al &mbito de lo politico. El régimen
se ensancha, se flexibilizan ciertos canales, se matizan funciones, se
recomponen las jerarquias institucionales y las otras, se reparten el po-
der y el botin, se rehacen ciertas relaciones, y se instaura una novedosa
sociedad politica de admisién reservada. Es ésta la verdadera refor-
ma estatal “posible” desde arriba, el desenlace de la crisis del régimen
priista cerrado, excluyente y ajeno histéricamente a cualquier forma
de democracia; su autorreforma, sostenida en la transfiguraciéon neo-
liberal del Estado y el fundamentalismo del mercado a ultranza que
condiciona, empapa y determina a la vez todas las politicas, acciones y
relaciones, independientemente de la diferencias de tono o de textura.

LA DEGRADACION INSTITUCIONAL Y DE LA VIDA POLITICA

Pero maés alla de los escenarios institucionales de la politica, e incluso
en éstos, el pretendido gobierno del cambio representado por Vicen-
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te Fox, no solamente no ha transformado o reconstruido sobre las
cenizas del rancio y decadente régimen de la Revolucién Mexicana
otro régimen democratico, sino que avanza desordenadamente en su
temprana descomposicion y declinacién. De entrada, todas las piezas
vigentes del régimen institucional (los llamados tres poderes, el pre-
sidencialismo corporativo, el naciente sistema de partidos) se abalan-
zan por la senda de la deslegitimacién, la inoperancia y la crisis.

El Estado, el poder ejecutivo, encarnados como estan en la per-
sona del presidente, parecen a la deriva, sin rumbo, por méas que
naveguen dentro de los parametros de las politicas neoliberales. La
ignorancia y la impericia del presidente Fox no ocultan empero su
fundamentalismo religioso con el que impregna sus actos ni mucho
menos su supeditacién a los intereses y las politicas imperiales de Es-
tados Unidos, a pesar de las deslealtades de su amigo el presidente
George W. Bush. M4s alla del sonado conflicto con Cuba, destacan sus
acciones dirigidas a desnacionalizar el sector energético, privatizar el
agua, sobreproteger al capital financiero, especialmente a los bancos
extranjeros, y desproteger a los campesinos golpeados por el TLC al
igual que al conjunto de los asalariados y excluidos.

El Congreso de la Unién vive enredado en los acuerdos pragmati-
cos, los chantajes y negociaciones que lo paralizan la mayor parte del
tiempo, pero —salvo excepcién- invariablemente termina avalando las
iniciativas del gobierno federal. La simulacién de reforma indigena, a
contracorriente de los Acuerdos de San Andrés firmados por el gobier-
no de Ernesto Zedillo y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), s6lo fue el caso mas odioso de colusién de intereses contra-
rios a los sectores sociales excluidos. Los congresos —el federal, como
los locales— obedecen maés a los intereses facciosos de los gobiernos y
partidos de donde provienen sus miembros, que a las preocupaciones
e intereses de sus pretendidos representados. El uso faccioso de la Ca-
mara de Diputados para despojar en forma arbitraria de su fuero y su
cargo al jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez
Obrador, evidencié de manera incuestionable la crisis de la represen-
tacién institucional. Como ntcleo duro de la nueva clase politica, su
preocupacién dominante estd en encontrar los mecanismos para su
perpetuacién dentro de los espacios politicos institucionales (reelec-
cién, prolongacion de los mandatos, dietas, prerrogativas, etcétera).

El llamado poder judicial es el que menos se ha renovado, sin re-
formas que permitieran transformar los mecanismos de integracion,
su composicién y su funcionamiento. El presidente sigue teniendo un
peso decisivo en la designaciéon de sus miembros y de los jueces. La
procuracion de justicia carece de autonomia y se encuentra subordi-
nada politica y orgdnicamente a los titulares de los poderes ejecutivos
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(nacional y estatales). Los miembros del poder judicial —incluso los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCIN)- apare-
cen desde siempre y todavia como una oligarquia cerrada, privilegiada,
antidemocratica, sin legitimidad, en un pais legalista, plagado de leyes,
pero sin legalidad clara, incuestionable. Es la parte més rancia de la
clase politica y su desemperfio refrenda la debilidad de un estado de
derecho que no rige, sino se interpreta a conveniencia de los poderes.

Los partidos politicos y en general el sistema de partidos que se
ha pretendido destacar como la expresién méas patente del cambio
democratico en el pais, viven una crisis temprana de credibilidad e
identidad. Beneficiarios de un sistema construido por ellos mismos,
han ocupado en forma excluyente el cada vez mas estrecho espacio de
la politica. La ausencia de democracia en el pais los formé y condicio-
né hasta reproducir en sus estructuras y reglas de funcionamiento los
mismos habitos e inercias autoritarias, clientelares y evidentemente
corruptas que caracterizaban y siguen caracterizando el régimen po-
litico. Los miembros activos fueron reemplazados por funcionarios
pagados a manos llenas, gracias a los dineros puiblicos que los propios
partidos se asignaron generosamente por cumplir los requisitos lega-
les que ellos mismos acordaron. El sistema de franquicias electorales
excluy6 a la sociedad al tiempo que permitié la ampliacién de la clase
politica profesional que opera la politica como un oficio de especialis-
tas. Sin més vinculos con la sociedad que los clientelares, sin referen-
cias programadticas ni lecturas de la realidad que los identifiquen, los
partidos se han mimetizado entre ellos, volviéndose indiferenciados
y regidos por la misma cultura politica clientelar que caracterizé al
priismo. Sus luchas internas por el poder y el dinero, asi como sus
recurrentes escandalos, no son sino parte del espectaculo politico que
se ofrece a la sociedad, a los espectadores que son la inmensa mayoria
de los integrantes de ésta.

El que por fin las elecciones institucionales se realicen bajo la
organizacién y supervisién de 6rganos electorales mas o menos auté6-
nomos del poder (el Instituto Federal Electoral y sus pares estatales) y
que por lo mismo los votos se cuenten y reconozcan con cierta trans-
parencia, representa sin duda un avance pues esta fue una demanda
central del movimiento democratico. Representé un primer paso ha-
cia el surgimiento efectivo de la ciudadania, usurpada desde siempre
por el Estado y sus instrumentos politico-corporativos. Pero este paso
fundamental se vacia de contenido en tanto el clima de libertades si-
gue siendo segmentado, diferenciado, irrestricto arriba, restringido,
condicionado y hasta regimentado abajo. Los derechos politicos y
sociales de los distintos componentes de la sociedad mexicana con-
tintan siendo precarios, condicionados por las necesidades de repro-
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duccién del consenso y de la pretendida legitimidad del régimen que
no acaba de disolver las estructuras ni los vinculos corporativos que
le dieron sustento, regimentados a final de cuentas de manera que
impidan la fuga de la sociedad, el progreso de formas de autoorga-
nizacién y autonomia que desquicien o perturben un dmbito politico
articulado por la centralidad de lo electoral. La sociedad sigue viviendo
una ciudadania trunca, bajo vigilancia y bajo sospecha. No se tolera
maés politica que la politica institucional, estatal, que concede a los
partidos registrados la exclusividad de la representacién y de la accién
electoral y gubernamental, esto es institucional. Las elecciones siguen
sin ser realmente creibles y la actuacién del mediador —el Instituto
Federal Electoral- resulta perversa, sesgada, inclindndose en forma
burda hacia el poder y el partido de la derecha.

La comunidad, el pueblo, el barrio, la organizacién, la empresa
como espacios publicos donde la sociedad delibera y decide en comuni-
dad sobre los asuntos que le competen e involucran vitalmente, es decir
donde hacian y hacen politica los de abajo, son sometidos al embate que
los disgrega y paraliza, buscando dirigirlos hacia los cauces institucio-
nales resguardados, esto es hacia los partidos y sus métodos clientelares
de representacion y gestion. Por todas partes se reproducen y afirman en
consecuencias las relaciones clientelares, la corrupcion, la supeditacién,
la represién multiforme contra quienes desbordan las formas restringi-
das de participacién politica que caracterizan la “nueva “ institucionali-
dad acondicionada bajo el signo del “cambio”. Como siempre, el poder
teme la movilizacién de la sociedad y sobre todo la autonomizacién de
sus componentes sometidos que pueden rebelarse, resistir.

La democracia, que se presume ha llegado a México bajo el alien-
to modernizador de la mundializacién neoliberal, se compendia asi en
la participacién electoral en torno a la cual se montan escenografias y
espectaculos chuscos regulados por el sube y baja de las encuestas. El
ciudadano, por fin estrenado en el pais, resulta mas bien un espectador
que ve pasar una pelicula o programas televisivos realizados por acto-
res profesionales que pueden crearle la ilusién de adentrarse en ellos,
llenarlos de expectativas y suefios, pero que en la practica le resultan
ajenos, volétiles, que se le sobreponen, lo manipulan y hasta terminan
refrendandole su abandono y exclusién. Como parte por supuesto del
cambio, también publicitado como modernizacién de la politica, del
pais, se promueve la individualizacién plena de la sociedad, compues-
ta en lo sucesivo por ciudadanos poseedores de derechos individuales
que se condensan en el voto recurrente. Esto es, como una suerte de
ciudadanos concebidos de tiempo parcial.

Lo colectivo, lo comunitario, lo barrial o social se presentan como
residuos desechables del pasado, por lo que al mismo tiempo se so-
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cavan y anulan los derechos sociales, colectivos. Ni en los sindicatos,
ni en las organizaciones campesinas, ni en los pueblos, ni siquiera en
los partidos, se abre camino sin trabas la democracia auténtica. La
pasividad individual, no la accién colectiva, es lo que se busca como
sustento de la nueva democracia mexicana.

UN REGIMEN POLITICO EXCLUYENTE, OLIGARQUICO

Se ha impuesto, en consecuencia, la centralidad de lo electoral en to-
dos los procesos politicos, lo que sobredetermina y redimensiona el
conjunto de organizaciones, relaciones y practicas politicas en el pais.
Los partidos son, de esta forma, el actor ineludible y casi exclusivo
de la trama de lo politico; son proyectados como entidades estata-
les encargadas de intervenir en las interminables campafias para la
eleccioén de los representantes institucionales a las distintas instancias
(gobiernos, congresos) y de asegurar su funcionamiento. Se convier-
ten entonces en la Unica via tolerada, registrada, legal, para entrar
en un dmbito de la politica degradado a lo meramente estatal, insti-
tucional. Todos los demdés —organizaciones, colectividades, pueblos,
individuos— quedan fuera, condenados al marginamiento politico y ya
no sélo a la exclusién econémico-social y cultural. Sus voces se distor-
sionan o sofocan, se suplantan.

Sostenidos en el financiamiento publico y en mecanismos que les
garantizan el monopolio de la participacién politica, los partidos de-
vienen maquinarias electorales sin alma politica, desideologizadas y
desprogramadas. Atendidos y ocupados s6lo por profesionales (funcio-
narios y empleados de aparato pagados, electos de distintos cargos),
los perfiles ideolégicos y politicos de los distintos partidos se difumi-
nan bajo los requerimientos del marketing y las encuestas de opinién
que gobiernan no solamente sus practicas politicas y gubernamenta-
les, sino incluso sus procesos internos, los que se vician y descompo-
nen. Las vinculaciones sociales partidarias se distienden y desvanecen,
asumiendo sélo la forma de relaciones mercantiles, de intercambio
restringido de favores y lealtades, generalmente circunstanciales. De
hecho, los partidos, todos, abandonan sus rasgos singulares, se mime-
tizan, reasumen y profundizan la cultura priista, que evidentemente
fructific6 como una acendrada cultura politica nacional antidemocra-
tica, inequitativa, generadora de desigualdad. Las luchas y demandas
de los distintos sectores de la sociedad, los requerimientos econémi-
cos, sociales, politicos, culturales de la nacién, aparecen como un eco
destemplado por encuestas y estudios de opinién, todos de agencias
privadas. Por esto los partidos oscilan entre la frivolidad y el autismo
social, atrapados por un espectaculo que montan sin preocuparse de-
masiado por los posibles espectadores y sus exigencias.
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En la nueva sociedad politica que caracteriza al México del siglo
veintiuno, los partidos y los distintos sectores sociales siguen rumbos
divergentes que no parece que puedan cruzarse. Los partidos lucen en
auge, plenos de posibilidades, ricos de la riqueza publica, potenciados
por los medios modernos de comunicacién, participes de una sociedad
politica cada vez mas exclusiva, con reglas y cédigos cifrados, cohesio-
nada por el ejercicio indiferenciado del poder y a la cual solamente se
ingresa mediante una iniciacién intrincada supervisada por el IFE. En
cambio, la sociedad se disgrega y segmenta bajo el influjo de las politi-
cas econOmicas regresivas que cancelan masivamente empleos y con-
denan al empobrecimiento, la emigracién y la incertidumbre a capas
cada vez maés extensas y diversas de la poblacién. Aunque enflaquece
el conjunto de las organizaciones sociales corporativizadas y pierden
éstas cualquier capacidad de negociacién (supeditadas como nunca),
los organismos sociales y civiles auténomos son los que maés sufren el
acoso por parte de un aparato gubernamental “plural” (pluripartidario,
pues) que busca dislocarlos, paralizarlos, acorralarlos o cooptarlos.

Disgregados, perseguidos, acorralados, los sectores sociales su-
bordinados se ven expulsados del terreno de la politica, se les socavan
sus derechos humanos (politicos y sociales) y solamente se les ofrece
como alternativa factible el salvador vinculo (mercantil, clientelar)
con los partidos y sus administraciones gubernamentales o las labo-
res parlamentarias que debieran favorecerlos. Los canales institucio-
nales se presentan como la via para resguardar ciertas condiciones de
existencia minimas mediante el asistencialismo generalizado en tanto
politica social por excelencia (otra vez pluripartidaria), la tramitolo-
gia ante las distintas instancias publicas y las promesas de empleos
informales a cambio de los empleos precarios que acaban por perder.
Aunque el campo no aguante maés, se sostienen las politicas neolibera-
les de pretendido libre mercado —agravadas por las disposiciones del
TLC- y en cambio las soluciones a las demandas campesinas vitales
no afloran por ningtn lado. Pueblos hostigados, comunidades en dis-
gregacion, ciudades desoladas se despueblan, emigran en busca de
ilusiones y esperanzas en el desesperanzador imperio del Norte.

El mercado de baratijas impulsado por los partidos politicos y
los gobiernos del cambio —y no sélo por el gobierno foxista— sitta a
la defensiva a una sociedad desconfiada que, sin embargo, parece ca-
recer de opciones verdaderas. Los procesos electorales recurrentes
son la ocasion del derroche publicitario por parte del conjunto de los
partidos y de los gobiernos que se empefian en vender sus candidatos
con métodos mercadotécnicos que dificilmente los distinguen unos
de otros, a no ser por los colores que igualmente parecen borrarse y
confundirse en una enorme mancha indiferenciada y sin contornos.
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Pero el escandalo mediatico incluso apabullante contrasta en forma
inocultable con la apatia que la gente manifiesta ante camparias elec-
torales que jamas terminan y que dificilmente atraeran a las casillas a
alguien mas que a las clientelas electorales comprometidas con cada
partido o partido-gobierno.

El régimen politico renovado y sus partidos viven la fantasia de
la politica meramente estatal, integrados en una exclusiva sociedad
politica de responsabilidad limitada, sin ocuparse ni percatarse de los
humores cambiantes de la sociedad excluida, solamente convocada a
emitir un voto sin opciones ni perspectivas. Nadie quiere darse cuenta
de que la nave navega a la deriva, con un capitan sin pericia ni rumbo,
atrapado por la puerilidad, el desorden y el desconcierto.

La muy larga y escandalosa camparia electoral basada en una gue-
rra sucia desmesurada y los gastos incontrolados, con la reedicién de
las peores pricticas clientelares del priismo, que fabricaban elecciones
de Estado, completamente inequitativas, confirmé lo lejos que esta-
mos de haber aterrizado en un régimen verdaderamente democratico,
cualquiera que fuese el adjetivo que se le pusiera. Los escandalos de la
corrupcién de la familia presidencia revelaron un proceso de descom-
posicién muy avanzado que expresa una prolongada cultura politica
sostenida en la corrupcién que nadie se ha preocupado por erradicar y
transformar realmente. En los partidos, ésta tiene su origen en la rup-
tura de los vinculos sociales que deberian caracterizar a los partidos.

La ofensiva del desafuero que durante casi un afio mantuvieron
el presidente Fox y sus aliados (los principales partidos, los empre-
sarios, los medios) para inhabilitar a Andrés Manuel Lépez Obrador
(del Partido de la Revolucién Democratica) como el principal con-
tendiente a la entonces ya adelantada sucesién presidencial, enrare-
cié y polarizé la atmdsfera politica nacional desde 2005, preparando
el escenario de crisis politica institucional que se vive ahora después
del confuso y poco creible resultado electoral del pasado 2 de julio
de 2006, que concede un triunfo muy estrecho al candidato del PAN,
Felipe Calderén. Desprovista de lo social, la politica asume la légica
del mercado, de la competencia descarnada, la l6gica de la ganancia
que se impone sin escrapulos ni principios, ni programas, ni reglas ni
consideraciones éticas que valgan en la busqueda de la competitividad
y el éxito politico, que no consiste sino en la acumulacién de activos
materiales, de cargos publicos, de audiencia. La mercadotecnia susti-
tuye las estrategias politicas, las consultorias privadas los programas
y la publicidad basicamente mediatica las movilizaciones, la practica
politica de los sectores sociales.

La opacidad de los partidos politicos permite todo tipo de alianzas
dirigidas a alcanzar determinada politica o, particularmente, acordadas
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con el fin de alcanzar cargos eleccionarios de distinto carécter. Pero el
espectaculo de la politica, del poder descarnado, aburre, satura, resulta
claramente ajeno, impostado, tributario de ambiciones particulares; los
actores evidencian sus torpezas, su falta de capacidad, de habilitacién,
su nula sensibilidad e impermeabilizacién respecto al entorno. Cuando
apenas estan naciendo, los partidos se encuentran en crisis, aislados so-
cialmente, entrampados en soliloquios egocéntricos, obnubilados por
el poder y el dinero y la ambicién que los empuja, que los mantiene
unidos a pesar de sus disputas internas que los paralizan.

ALTERNATIVAS ANTE EL DESORDEN DE LOS DE ARRIBA

En general, el gobierno del cambio representados por Vicente Fox y
el PAN, como los gobiernos locales del cambio de los otros partidos,
viven en el desorden permanente, en la puesta en practica de politicas
erraticas que reproducen la desigualdad, el debilitamiento de la eco-
nomia, el desgarramiento del tejido social y la pérdida de viabilidad
de la nacién, no solamente por la porosidad de las fronteras acarreada
por la mundializacién neoliberal, sino por la supeditacién econémica,
social y politica al imperio del Norte. De Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988) a Fox, la nacién mexicana ha estado siendo desarticula-
da, desgarrada, desprovista de recursos nacionales y de politicas que
reafirmaran su consistencia, su viabilidad como nacién independiente
si bien incorporada en forma auténoma en un planeta sin resquicios,
pero plagado de contradicciones y recomposiciones imperiales.

La pérdida de identidad y viabilidad de la nacién se da porque el
pais entero, su economia, sus instituciones, su sociedad, sus pueblos,
han sido transfigurados bajo el embate de la mundializacién neolibe-
ral, de las transformaciones materiales y culturales que sobreponen
una pretendida “occidentalizaciéon” (norteamericanizaciéon) que hace
tabla rasa y desmantela tradiciones, historias y culturas originarias,
locales y nacionales, propias. Asi, no solamente economia y formas
politicas se ponen a tono y ritmo de la hegemonia neoliberal hoy fra-
gilizada a pesar de todo, sino que también se busca derrocar, deslavar
la historia, la vida de pueblos y sociedades mucho mas diversas y ricas
que las impuestas por el desarrollo tecnolégico y el poder mediatico.

El gobierno de Vicente Fox, los distintos actores institucionales
bajo la forma de partidos, parecen conducir al pais a la deriva, sin
rumbo, azotado violentamente por los vientos huracanados de la gue-
rra expansiva, la economia mundial oligopdlica y oligofrénica prefia-
da de crisis y la inestabilidad de instituciones politicas vaciadas de
contenido social y deslegitimadas ante sociedades que se resisten a la
exclusion, a la simple calidad de espectador de espectaculos perversos
y degradados de los otros, del poder o de los poderes pervertidos y ve-
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nidos a menos. Sin embargo, no hay que enganarse y apreciar sélo el
desorden o la impericia de un piloto frivolo e ignorante o la ambicién
y torpeza corrupta y desprogramada de la clase politica toda. De cual-
quier manera acttian bajo los parametros irrecusables del neolibera-
lismo que consideran una fatalidad ineludible, por lo que lo primero
que se dafia son las condiciones de vida y de trabajo, materiales y
culturales, de los trabajadores, de las capas sociales subordinadas.

Por esto mismo se confiscan o reducen los espacios publicos, la
esfera de lo politico que resguarde lugares espaciosos y diversos donde
la poblacién pueda inconformarse, resistir, rebelarse. Desmantelar lo
social, disgregar todo lo colectivo es condicién para el neoliberalismo
mexicano para imponer su sociedad politica de responsabilidad limi-
tada y admisién reservada en que ha transformado la politica institu-
cional, la politica meramente estatal, la politica del poder. La apuesta
es impedir la formulacién y sobre todo la organizacién de alternativas
auténomas que actien bajo reglas y légicas distintas a las del mercado
y en cambio prioricen la comunidad. Esto es, que rechacen la exclu-
yente y opresiva situacién reproducida por el neoliberalismo bajo la
forma de un orden capitalista arrasador y fatal, y al contrario busquen
armar desde ahora una trama de relaciones, organizaciones y poli-
ticas que minen el imperio del dinero y la individualidad perversa y
apunten hacia un futuro igualitario, justo, libertario.

Contra esto ultimo acttian todos los actores institucionales, del
PAN al PRD, pasando por el PRI y los gobiernos y representantes ins-
titucionales de todos los rincones del pais. Todo el régimen politico,
sus reglas de financiamiento, organizacion, gestién y representacion,
estan hechas para no permitir la irrupcién de los otros actores exclui-
dos, despreciados y temidos sin diferencias ni resquicios.

La atmdsfera politica sérdida, extremadamente contaminada por
la mercadotecnia y la degradacion de la politica institucional (polari-
zada por la actuacién de la pareja presidencial), apuestan al desorden
y el caos como una manera de expandir y sembrar por todas partes
desconfianza, desaliento y apatia en la sociedad. Por esto no extra-
fia que la camparfia electoral de 2006 para renovar la presidencia de
la Republica se haya caracterizado por la imposiciéon de una politica
de miedo que llevé al extremo la polarizacién de la sociedad. Una
sociedad paralizada dejaria espacios de maniobra a los montajes y
politicas del espectaculo por més deprimentes y pésimos que fueran.
Una sociedad movilizada, critica, no dejara de resistir la estupidez y
la agresién econémica y politica que reproduce el neoliberalismo. Por
esto los caminos de los partidos y demads actores institucionales se
cruzan sin encontrase con los senderos que va abriendo la sociedad,
sus comunidades, pueblos, componentes colectivos.
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La crisis politica que evidentemente caracteriza la coyuntura
mexicana es en realidad la crisis de ellos, de la clase politica, del po-
der de los privilegiados enceguecidos por su largo y aparentemente
indisputado poder. La democracia restringida que alimentan no se re-
suelve en una reorganizaciéon completa de la vida de la sociedad pues
ha derivado en una opcién excluyente, de unos cuantos, elitaria, sélo
para la llamada clase politica. Los otros, los excluidos, los de abajo,
la sociedad que resiste, que mantiene su filo critico y hasta la ironia
como condiciones de su existencia, apenas comienza a reanudar vin-
culos, a atar cabos, a recuperar sus tradiciones organizativas, politicas
y culturales diezmadas por los de arriba. No vive ninguna crisis, a no
ser la del alumbramiento. Se prepara para actuar, para resistir, para
sacudirse inercias y enajenaciones impuestas, para buscar revertir
una relaciéon de fuerzas desfavorable. Apenas comienza a andar sigilo-
sa, decididamente, sin prisas, como aquella madrugada del afio nuevo
de 1994. Frente a la crisis de la politica estatal y el estrechamiento del
espacio publico de la sociedad, EZLN inici6 la Otra Camparia como la
manera de ir reconstruyendo el tejido social y las posibilidades de otra
politica que descanse en la autoorganizacién de la sociedad.

En las luchas, en los intentos de recomposicién de las organiza-
ciones, en la defensa de las autonomias, el autogobierno y la autoor-
ganizacion, hasta en la mera irritaciéon y protesta, precisamente se va
labrando —al margen de la politica estatal y de la sociedad politica ins-
titucional-, otra forma de hacer politica, la politica de los oprimidos,
la politica entendida en tanto resistencia vital de trabajadores, indige-
nas, campesinos, mujeres, jévenes, intelectuales, etc. La politica que
no se deja atrapar por el presente, sino que lo vive mirando el futuro.

La politica estatal y la politica de abajo no parece que puedan
cruzarse, siguen caminos diferentes y sus actores y destinos seran sin
duda diversos. Ante el escandalo de la lucha por el poder sin alternati-
vas que enfrenta a todos los partidos en la campana electoral perma-
nente que caracteriza al régimen reactualizado, la sociedad necesita
avanzar en su reorganizacion desde abajo, ensayando formas inéditas
de reorganizacién y participaciéon democraticas, bregando por deli-
near disyuntivas politicas que pugnen por la justicia, la igualdad y la
libertad de hacer otra politica. Otra politica verdaderamente demo-
cratica que valide y ejerza todos los derechos sin discriminacién ni
limitacién alguna, que posibilite la formulacién colectiva de alternati-
vas de organizacién, convivencia y autogobierno. Otra politica que no
se reduzca a lo partidario-estatal ni a la reyerta por los pretendidos o
reales espacios de poder, sino que ensanche sin parar el ambito de lo
politico, del encuentro y la forja de decisiones colectivas sobre la vida
de todos, y lo reproduzca por todas partes, en todos los niveles y di-
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mensiones, manchandolo con lo social. Otra politica colectiva forjada
por abajo que se articule con las resistencias planetarias en contra de
la mundializacién capitalista y la guerra y que permita asi preparar
desde ahora una democracia verdaderamente participativa.
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LA GLOBALIZACION LIDERADA
POR ESTADOS UNIDOS COMO EL MAYOR
OBSTACULO PARA EL DESARROLLO
DE LA DEMOCRACIA EN E~L. MUNDO
ARABE Y EN AFRICA

ES BIEN SABIDO COMO EL CAPITALISMO imperialista americano
adopto la corriente de pensamiento neoliberal, publicitada por las es-
cuelas de ideologia extremadamente reaccionaria durante la segunda
mitad del siglo XX y puesta en practica por las compariias multina-
cionales, la mayoria de las cuales pertenecen a capitales americanos.
No es necesario reiterar las précticas neoliberales globalizadas en la
esfera militar de la dominacién y la ocupacién territorial, por una
parte, y la subyugacién de las instancias legales tal como se expresa
en Naciones Unidas y en varias instituciones del imperialismo ame-
ricano, por la otra. En efecto, encontramos numerosos aspectos de
la arrogancia y la coercién americana, tanto en relacién a los otros
poderes capitalistas en Europa y Asia, como a los estados dominados
en el Tercer Mundo. Tal arrogancia se manifiesta claramente en las
opciones politicas y econémicas impuestas a estos estados, o en lo
que respecta al derecho de estos pueblos de determinar sus propios
destinos y salvaguardar sus integridades territoriales. Analizaremos
aqui tres aspectos del problema:

* Profesor de Sociologia Politica y de estudios afro-drabes. Director del Arab & African
Research Centre de El Cairo.
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- El marco politico de la regién arabe/africana y cémo es reajus-
tado para encajar en los planes americanos de globalizacion.

- Co6mo los diversos proyectos imperialistas propuestos para la
regioén distorsionan su desarrollo democrético.

- Las formas de resistencia existentes en la regién y la posibili-
dad de desarrollar un marco para el movimiento de los paises
del Sur.

EL MARCO POLITICO

El contacto de la regién con el sistema global moderno no es un he-
cho reciente, en tanto los regimenes nacionalistas en el Mundo Arabe
(Mohammad Aly en Egipto y Kheir Ed-Dine Pasha en Turquia, etc.)
trataron de modernizar sus paises de acuerdo al movimiento global
de modernizacién. La primera penetracién europea en Egipto y en
Oriente fue seguida por la colonizacién europea en estos paises y en
el resto de Africa. Sin embargo, en poco tiempo los Movimientos Na-
cionalistas emergentes y los Movimientos Pan-Arabistas y Pan-Africa-
nos comenzaron a oponerse activamente a la imperante globalizacién
europea, en particular con la violencia de las guerras mundiales y la
emergencia de Estados Unidos como la economia mas fuerte después
de la Segunda Guerra Mundial.

De este modo, Estados Unidos ingres6é a Medio Oriente tomando
ventaja de los anteriores proyectos de los poderes europeos en la re-
gién, en particular del britdnico. El gobierno norteamericano irrum-
pi6 en el Area del Golfo por su produccién de petréleo, primero en
Irak e Iran y luego en Arabia Saudita. También utiliz6 a los proyectos
britanicos para establecer nuevos estados sobre bases religiosas en Pa-
kistan, Israel y la Peninsula Arabiga. Como resultado, Estados Unidos
pudo establecer su presencia militar para salvaguardar sus intereses,
acechados por la “amenaza” comunista y la emergencia de Movimien-
tos Nacionalistas en la Regién.

Durante las décadas del cincuenta y sesenta, encontramos una
proliferacién de proyectos estadounidenses que tuvieron lugar bajo el
paraguas de la politica de contencién para mantener a la Regién bajo
su hegemonia, desde la Doctrina Truman (1949), el Comando (Militar)
cuatripartito (1951), el Pacto de Bagdad (1955) y la Doctrina Eisen-
hower (1957), hasta la cobertura del vacio dejado por las retiradas de
Gran Bretana y Francia después de la agresion sobre Egipto en 1956.
Todos estos proyectos fueron disefiados para brindar un total apoyo
a los dictadores y a los regimenes reaccionarios en Iran, Pakistan, los
Paises del Golfo y Africa del Norte. De forma paralela, se impulsé el
establecimiento masivo de regimenes formalmente independientes
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en Africa, que rdpidamente fueron seguidos por dictaduras militares,
siendo que los “Golpes” en paises africanos clave (Congo, Ghana, Ni-
geria, Mali) contaban con el total apoyo norteamericano.

Es importante destacar que durante medio siglo, Estados Unidos
se esforz6 en empujar a los paises arabes a la conclusién de una serie
de amplios pactos a fin de resistir las tendencias Nacionalistas y las
aspiraciones de los pueblos 4rabes de establecer su unidad Nacional
asi como también para resistir al Estado Sionista Israeli, uno de los
motivos esenciales de cualquier proyecto imperialista en la region.
Teniendo en cuenta que Estados Unidos debia enfrentarse a fuertes
movimientos integracionistas apoyados por estados nacionalistas (la
liga arabe y la organizacién de la unidad africana), el gobierno norte-
americano no se preocupaba si los estados a los cuales apoyaba eran
o no democraticos.

La resistencia de estos Estados Nacionalistas fue ampliamente
fortalecida por la participacién en el Movimiento de los No Alineados,
seguido por el movimiento del Grupo de los 77 (G77) y el completo
respaldo de la Unién Soviética y la Repuiblica Popular China. Tal re-
sistencia tenia el apoyo de las masas populares que rechazaban la he-
gemonia americana y buscaban un desarrollo social y politico més de-
mocraitico como corolario de las concesiones sociales garantizadas.

Los proyectos de renacimiento y modernizacién en los estados
nacionales, en la segunda mitad del siglo XX, estuvieron orientados
hacia el Oeste, en un intento de alcanzar el progreso realizado durante
los dos siglos anteriores. Esto significaba que la resistencia que estos
estados tenian a la hegemonia imperialista no podia ser radical. Mien-
tras tanto, el desarrollo imperialista en regimenes parias, como Israel,
o la Sudafrica del apartheid, o en regimenes totalmente reacciona-
rios, como los de Irén y Pakistan, abria amplias posibilidades para los
proyectos imperialistas en la regién. La incesante disputa entre estos
regimenes y los Estados de Liberacién Nacional contribuyé a obstruir
la normal evolucién de estos tltimos hacia experiencias democréaticas
completas. De alli que la explicacién del colapso de los estados de Li-
beracién Nacional es doble, los defectos del liderazgo burgués fueron
acomparfiados por la intervencién extranjera o por intrigas encubier-
tas. Esto aun es asi en el Mundo Arabe y Africa.

Con la violencia de la hegemonia del capital americano, y de las
multinacionales sobre la economia mundial, en particular desde los
setenta, tales proyectos econémicos pusieron un final a cualquier in-
tento de progresismo nacional o desarrollo independiente en los Pai-
ses del Tercer Mundo, incluido el Mundo Arabe. Actualmente los re-
gimenes reaccionarios o “compradore” del Mundo Arabe muestran
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muy poca resistencia, mientras que en varias partes de Africa pueden
encontrarse algunos casos de luchas armadas.

Las politicas de ajuste estructural impuestas por las instituciones
financieras (FMI, el Banco Mundial, etc.) y ampliamente aceptadas
por las nuevas clases al mando de la regién tuvieron como resultado
una creciente pauperizacion e incrementaron la injusticia social, pa-
ralizando toda accién nacionalista, social o politica. Los petrodélares
del Golfo y sus concomitantes modelos consumistas, fueron en parte
responsables de los desérdenes sociales. Asimismo, promovieron olas
de fundamentalismo isldmico salafi, el cual predomina en el Mundo
Arabe, se opone al Naserismo y a las tendencias socialistas y a sus
conceptos sociales y politicos.

La mayoria de los procesos drabes de modernizacién también es-
tuvieron relacionados a los conceptos politicos liberales, que fueron
satisfechos por formas nominales de sistemas multipartidistas que
fueron anunciados en Egipto, Tinez, Senegal y Kenia, etc., con el pro-
poésito de suscitar la aceptacién de las politicas econémicas. Sin em-
bargo, pronto se hizo evidente que el rapido aumento de la influencia
norteamericana sofocaria todas las esperanzas de democratizacién
de estos regimenes. Las nuevas politicas econémicas inspiradas por
Estados Unidos fueron disefiadas para promover tanto el interés del
capital estadounidense como de sus aliados en los regimenes “com-
pradore”, que eran empleados para ejecutar los objetivos norteameri-
canos, como lo ilustran los siguientes casos:

El total apoyo del régimen de Sadat en Egipto, el cual bajo el velo
de una democracia multipartidista ahogaba todo tipo de oposicién
por parte de las masas y daba rienda suelta a los fundamentalistas
musulmanes, con el propésito de cercar a la oposicién izquierdista a
la cabeza de los movimientos de masas. Mientras tanto, el régimen co-
ordiné esfuerzos con los regimenes reaccionarios del Golfo en contra
del apoyo soviético al gobierno en Afganistan e inst6 a los islamistas
egipcios a sumarse a los grupos liderados alli por Bin Laden. El régi-
men de Sadat también apoy6 los proyectos imperialistas de Estados
Unidos en el Congo, Angola, Etiopia y Sudan. Asimismo hizo fracasar
la parcial victoria del ejército egipcio contra la ocupacién israeli en
1973 al firmar con Israel los acuerdos de paz de Camp David (1979).

El apoyo brindado al régimen no democratico de Saddam Hus-
sein en Irak durante su agresién contra el Régimen Islamico en Iran.
Curiosamente, Estados Unidos nunca not6 la naturaleza dictatorial
del régimen hasta después de que finalizara esta guerra, cuando Sad-
dam Hussein pensaba que tenia la aprobacién de Estados Unidos para
anexarse Kuwait.
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En los noventa, la hegemonia del sistema capitalista imperialista
fue consagrada por la desintegracién de la Unién Soviética y el estable-
cimiento de un sistema unipolar dominado por Estados Unidos. Como
corolario, el FMI y el Banco Mundial coercionaron exitosamente a todos
los paises del Tercer Mundo para que adoptaran las politicas de ajuste
estructural. Durante la euforia que siguid, los medios dominantes “vic-
toriosos” clamaron por cambios “democriéticos” en Europa del Este y en
las republicas de la ex Unién Soviética, en tanto se apoyaba totalmente
a los regimenes dictatoriales de Medio Oriente y Africa, a los efectos de
salvaguardar los intereses de Estados Unidos y sus aliados imperialistas
asegurando el flujo de petréleo desde el Golfo, y la estabilidad de sus
lacayos en Egipto y en cualquier otro lugar. En tanto un pais como Irak
era literalmente bloqueado, el resto de los paises arabes eran absorbi-
dos por sus problemas internos al punto de excluir cualquier aspiraciéon
de cooperacion regional o de forjar una comunidad de intereses. Este
bloqueo virtual llevé a la completa parélisis de todos los organismos
regionales, como la Liga Arabe o la Organizacién de la Unidad Africana.
Este asedio ideoldgico y la ausencia de alguna esperanza real de progre-
so, dejé el campo libre para que se esparcieran todo tipo de tendencias
religiosas fundamentalistas en la regién arabiga (los ataques terroristas
en Egipto y Argelia que se dieron a lo largo de los afios noventa).

En la arena mundial, la amenaza comunista fue reemplazada por la
amenaza del Islam, o el terrorismo islamico, y la lucha de civilizaciones
se convirti6 en el eslogan favorito. Dicha situacién obligé a los regimenes
vasallos de la regién a combatir el fundamentalismo para mantenerse en
el poder. Mas seria fue la santificacién de la “doctrina del mercado”, hasta
el punto tal de que muchos de los que alguna vez fueron socialistas adop-
taron el discurso del libre mercado. No hace falta decir que el pensamien-
to islamico esta esencialmente orientado al mercado, conforme a los di-
chos del Profeta: “el 90% de toda nuestra riqueza proviene del Comercio”.
Otro atributo isldmico es su innato aborrecimiento por la democracia y
su enemistad hacia el Estado Nacional a favor del Pan-Islamismo. Todo
esto lleva méas agua al molino del sistema globalizado.

Las consideraciones planteadas han preparado el camino para la
sucesion de los dramaticos eventos que tuvieron lugar a comienzos
del nuevo siglo, mientras que la base social para la hegemonia del tini-
co polo se cristalizé en la presencia de tendencias consumistas entre
las clases burguesas, e incluso entre las masas populares y por la infa-
tuacion de los intelectuales con las computadoras y la ciencia y tecno-
logia norteamericanas. Esta situacion se ve empeorada por el flujo de
la poblacién rural a los centros urbanos, que mina las posibilidades de
resistencia de las clases trabajadoras. No hay dudas entonces de que la
debilidad de las organizaciones politicas y sociales dejaron el campo
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abierto para que sean implementados los proyectos imperialistas y
que se permita la avanzada israeli en la region.

LOS PROYECTOS IMPERIALISTAS EN LA REGION

DISTORSIONAN EL DESARROLLO DEMOCRATICO

Luego del 11 de setiembre de 2001, la estrategia global de Estados
Unidos se hizo mas agresiva y puso mayor énfasis en la regién de
Medio Oriente. El discurso politico imperialista presté gran atencién
a las supuestas infracciones a las resoluciones de las Naciones Unidas
cometidas por Irak, las graves violaciones a los derechos humanos en
Afganistédn, o las problematicas situaciones en Argelia o en la region
de los grandes lagos africanos. Era claro que, como los lideres del pro-
ceso de globalizacién politico y militar, los norteamericanos estaban
utilizando su dominio sobre la OTAN, sus monopolios transnaciona-
les y el control sobre los medios de comunicacién globales para ase-
gurar tanto sus fuertes intereses para la provisiéon de petréleo y otras
materias primas, como su influencia politica en las zonas de conflicto.
Esto significaba, por un lado, debilitar las posiciones de sus “aliados”
europeos, y por otro, subyugar todas las instituciones de Naciones
Unidas, e incluso los 6rganos regionales y finalmente apoyar a los re-
gimenes vasallos en sus esferas de influencia, independientemente de
si éstos eran democréticos o no.

Los acontecimientos del 11 de setiembre de 2001 fueron una ben-
dicién en este sentido, en tanto brindaron al Imperialismo americano
la oportunidad de adoptar su rol de “victima” de la agresién islamica
e investirse como el defensor de la democracia en todo el mundo. Se
asumio6 que el “terrorismo” era el primer enemigo de la democracia y,
de hecho, no habia ninguna mencién en el discurso terrorista sobre
enemistad al capitalismo como tal.

En este sentido, fue muy revelador el importante documento emi-
tido en setiembre de 2002 bajo el titulo “La Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos”. El mismo trataba de cubrir en térmi-
nos morales los objetivos del liderazgo norteamericano, glorificando
la “democracia” del Libre Mercado y el modo de vida norteamericano.
Siguiendo la visién de Bush en la estrategia de marzo de 2006, Esta-
dos Unidos alabé el Liderazgo Global, destacando la unidad entre los
intereses de la comunidad (internacional) y los individuales (norte-
americanos) y sefial6é a los enemigos puiblicos del mundo civilizado,
representados por los ejes del mal y los estados fallidos. Esto significa-
ba que Estados Unidos tenfa una “Misién Espiritual” definida por los
Nuevos Conservadores y confiada por éstos al presidente George W.
Bush, que comenzaria entonces su “Cruzada” contra el terror religio-
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so (Islamico, obviamente) y las Dictaduras que lo apoyaban (jtodavia
Saddam no tenia relaciéon con tal terrorismo!).

Subrayaremos dos principios de esta Estrategia Americana: La
Democracia del Mercado y El Internacionalismo Americano.

La primera fue el principio basico para imponer su esfera de in-
fluencia a través de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) para
abrir todas las perspectivas para la economia norteamericana. El se-
gundo fue el marco dentro del cual seria posible imponer un régimen
democratico aqui, o sacar un régimen indeseado alli, llamando a esto
“la construccién de la infraestructura Democréatica”. En cuanto a la
competencia de la influencia europea, Estados Unidos debié imple-
mentar ciertos proyectos de organizaciones colectivas bajo sus alas,
combatiendo otros proyectos que veia con malos ojos.

En el caso del desarrollo capitalista liberal, puede argumentarse
que la légica de la economia del mercado amplia las oportunidades
de la democracia liberal. Pero en una regiéon como Medio Oriente,
donde tal desarrollo estd ausente dada la supremacia de la economia
“tributaria” de renta (renta petrolera en muchos paises) y la historia
de gobiernos despéticos, més cercanos al modo Asiatico de Produc-
cion, la economia de mercado esta dirigida en mayor medida hacia
el despotismo que hacia la democracia. Bajo estas condiciones, los
regimenes despéticos en la region, elevaron un discurso formal sobre
la “liberacion de Palestina”, o los imperativos del conflicto arabe-is-
raeli, o las amenazas de que los fundamentalistas islamicos tomaran
el poder, etcétera. En el Continente Africano, los regimenes trataron
de justificar su despotismo por medio de un discurso sobre luchas ét-
nicas, o la carga de la deuda externa, o las injustas reglas del comercio
mundial, etcétera.

Con el argumento de la guerra mundial contra el terrorismo, en este
comienzo del siglo XXI fueron promovidas varias formas de colectivos
regionales. La mas detestable ha sido el “gran” Medio Oriente impuesto
sobre el Mundo Arabe. En Africa Subsahariana, en donde tal colectivo
no fue propuesto, la importancia fue dada a la difusién de la democracia
liberal formal, a fin de promover la economia de mercado y el trafico de
armas letales para intensificar las luchas étnicas. En ambas regiones, sin
embargo, el objetivo es apoyar a los regimenes leales a Estados Unidos y
bloquear cualquier intento de didlogo Sur-Sur o coalicién.

A los efectos de implementar esta nueva Estrategia Mundial, Es-
tados Unidos dio rienda suelta a todo su arsenal de proyectos y pro-
puestas politicas. El observador ciertamente notara lo siguiente:

- Numerosas sesiones del Foro Econémico Mundial de Davos
fuera de Europa fueron realizadas en paises arabes (Egipto,
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Qatar, Jordania, Marruecos y Bahrein), también una importan-
te sesion de la OMC en Qatar (Doha).

- Los proyectos propuestos para colectivos regionales bajo varios
encabezamientos del Gran o Nuevo Medio Oriente, u otras de-
nominaciones, emanaron directamente de los lideres norteame-
ricanos (Colin Powell o Condoleezza Rice). Cada uno de estos
proyectos fue propuesto luego de que Estados Unidos o Israel,
su puesto de avanzada, diera un golpe en los Paises Arabes, a
Irak, Palestina, Sudan y ahora el Libano.

- Estos proyectos norteamericanos propuestos compiten con vie-
jos proyectos europeos de integracién de los Paises Arabes con
sus contrapartes europeas (las iniciativas de Lisboa o Euromed).
También apuntan a dislocar todo proyecto previo de cooperacién
o integracién arabe (el Mercado Comtin Arabe, la cooperacién
4rabe-africana, las naciones no alineadas o el Grupo de los 77).

- Estos proyectos promovidos por Estados Unidos fueron precedi-
dos por un aluvién ideolégico de propaganda sobre el terrorismo
como un producto propio de la Regién (debido a la naturaleza
del Islam o a la naturaleza de los 4rabes). El objetivo era pre-
sionar a los pueblos y gobierno arabes, e influenciar a sus inte-
lectuales, para que aceptasen los proyectos propuestos y asi de-
mostraran la falacia de la acusacion terrorista. Se pretendia no
s6lo promover los proyectos para asegurar el dominio politico,
sino también comprometer a los intelectuales, a la sociedad ci-
vil, e incluso a la izquierda “liberal” en la implementacion de los
mismos. De este modo, los proyectos norteamericanos llamaron
al “didlogo” ideolégico con los Intelectuales arabes y lograron
movilizar a algunos representantes de los movimientos intelec-
tuales y de la sociedad civil para la realizaciéon de conferencias
sobre “reforma politica” y “promocién de la democracia”, los
cuales eran acordes a la agenda norteamericana, pero no brin-
daron una respuesta real a la crisis democrética en la region.

En este punto examinaremos algunas de las iniciativas propuestas como
ejemplos de los infatigables esfuerzos de la diplomacia estadounidense
en este tema, aunque para un estudio mas comprensivo de tales proyec-
tos seria mas indicado la realizacién de un foro especializado.

Luego de que el presidente Bush diera a conocer su “Visién Estra-
tégica de los Estados Unidos” (setiembre de 2002), su secretario de Es-
tado, Colin Powell, anuncié su iniciativa para la “Asociaciéon Estados
Unidos/Medio Oriente para la Construccién de la Esperanza” en di-
ciembre de 2002. Dicha iniciativa consideraba un vasto Medio Orien-
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te para incluir a los paises desde Pakistan hasta el Magreb (aunque
después se previeron otros planes para el Gran Magreb). En este area
inmensa, que incluye a Israel, Turquia, Irdn y Pakistan, lo cual hace
recordar a los Pactos de Medio Oriente de los afios cincuenta, el grupo
4rabe seria una minoria, y se encontraria asimismo cooperando con
Israel, y virtualmente bajo su hegemonia, sin ninguna mencién sobre
una solucién justa al conflicto central arabe-israeli, por ejemplo en la
cuestién palestina. No obstante, la implicancia oculta fue el derecho a
eliminar regimenes “fallidos”, como el de los talibanes en Afganistan,
y unos meses después, la invasién a Irak (marzo de 2003). Asi, Estados
Unidos impuso su derecho arbitrario de destruir cualquier régimen
que considere perjudicial para su hegemonia (y la de su principal alia-
do en la Region, Israel) por medio de la fuerza bruta, sin importar
todo su discurso sobre la democracia y los derechos humanos.

Dos afios después, la iniciativa fue renombrada como “Gran Medio
Oriente”, para incluir a la misma regién menos los paises francéfonos
del Norte de Africa, lo cual debi6 ser negociado con Francia y Europa
Occidental. El proyecto no se limita a la reforma politica de la regién,
sino que también abarca la reforma econémica (empresarios privados y
micro proyectos), la reforma social (fortalecimiento del rol de la mujer)
y reforma intelectual (revisién de la educacién). El marco ideolégico
general se propone reformar el sistema de valores para combatir la he-
rencia fundamentalista que se transforma en terrorismo. El proyecto
fue anunciado en febrero de 2004 y se esperaba que fuera avalado por la
Cumbre Arabe en marzo y aprobado por el G-8 en abril del mismo afio.
Sin embargo, la Cumbre Arabe no le brindé su aval porque era una “re-
forma importada”, e intent6 conciliar con los estadounidenses contro-
lando a algunos intelectuales para llegar a una “auténtica reforma politi-
caydemocratica”. Tal reunioén tuvo lugar en la Biblioteca de Alejandria y
asistieron cerca de cien intelectuales que formularon la “Declaracién de
Alejandria”. Esta declaracién adopté los planes para la reforma politica,
en términos de aspiraciones locales, pero la agenda econémica no fue
mas alla de la agenda neoliberal basada en la economia de mercado y el
desmantelamiento de todo proyecto en el sector publico. Esto desmintié
su piadosa vocacion por los valores de la libertad, la democracia y la paz,
reiterando hasta el hartazgo el discurso norteamericano. Teniendo en
cuenta que la globalizacién norteamericana no se limita al anuncio de
algunos proyectos vagos, trata de instalar profundamente sus conceptos
en la sociedad, para prevenir cualquier paso imprevisto que se encamine
a la realizacién de una real reforma democrética. Asi puede observarse
la rapida participacion de sus “amigos” en varias formaciones, tal como
“El Foro del Futuro”, activo en una extensa area desde el Magreb hasta
Bahrein y Qatar, pasando por Jordania. De manera similar, hay proyec-
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tos para la promocién de la democracia financiados abiertamente por
las Embajadas estadounidenses.

Tales progresos de esta iniciativa para Medio Oriente deben estar
relacionados con el “Internacionalismo Americano”, anunciado varios
afos atrés. Asi, algunas organizaciones pro-americanas y personalida-
des, de Polonia, Chile, Mali, Sudafrica, India y México, anunciaron en el
afio 2000 la llamada “Comunidad de Democracias”, una tipica reminis-
cencia del “Internacionalismo Democratico” de los viejos tiempos o de
las organizaciones atlanticas posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
creadas para oponerse al campo socialista. Este “Internacionalismo”
mantuvo sus reuniones preparatorias en Varsovia, asistieron ciento
diez paises, incluidas las ex Republicas Soviéticas y los Paises del Ter-
cer Mundo, y fueron presididas por Estados Unidos. Esta Internacional
procedié activamente luego del anuncio de la Estrategia americana en
el afio 2002. Eligi6 un Consejo en Chile, una Secretaria Ejecutiva prove-
niente del Departamento de Estado y de algunos estados miembros. La
Secretaria colabor6 en la creacién del “Foro Mundial para la Democra-
cia” y un foro de la sociedad civil de los estados miembros. La literatura
de este foro es publicada en Chile bajo el titulo de “Participa”.

Por tanto, somos confrontados por una organizacién privada in-
ternacional, mas amplia en sus metas que el Foro de Davos, o el G-8
y directamente contraria a las actividades populares y al Foro Social
Mundial. Teniendo en cuenta que comprende a varios paises del Ter-
cer Mundo, incluso a India, Sudafrica y México, que tienen un predo-
minio especial dentro del Tercer Mundo, representa obstaculos reales
a cualquier intento de didlogo Sur-Sur. Por estos medios Estados Uni-
dos no est4 conteniendo sélo al Mundo Arabe y Africa, sino a todo el
movimiento mundial por la libertad y la democracia real. A pesar de
todos estos esfuerzos para engafiar a los pueblos del Tercer Mundo,
Estados Unidos se exonera a si mismo de todas las restricciones sobre
sus acciones contra la humanidad o el medio ambiente, tal como lo
manifiesta exceptuando a sus ciudadanos de toda responsabilidad de
actos violatorios de las normas de la Corte Penal Internacional o del
Tratado de Kyoto sobre Medio Ambiente, o incluso sobre las reglas de
la OMC. En cuanto a la Invasién Americana a Irak, o la agresién cri-
minal de Israel al Libano, no es necesario hacer comentarios.

RESISTENCIA ACTUAL Y SU

DESARROLLO EN EL MARCO SUR/SUR

De lo expresado, podemos observar que el proyecto de globalizaciéon
norteamericano no es solamente un proyecto de dominacién econémi-
ca por parte del capitalismo mundial, y tampoco es solamente el uso de
la fuerza militar para dominar una regién u otra en el Tercer Mundo,
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sino que es también un proyecto ideolégico, a ser implementado en
las esferas de la informacion, la educacion y los valores. Est4 dirigido
al espiritu y vida de nuestros pueblos, por lo cual los intelectuales del
Tercer Mundo deben desarrollar un serio esfuerzo para combatirlo.

Considerando que el Mundo Arabe y Africa conforman una re-
gién de extrema importancia estratégica, y son una fuente esencial
de materias primas y petréleo, el imperialismo americano intenta pa-
ralizar la movilizacion de los pueblos de la regién, como asi también
cualquier iniciativa de cooperacién con fuerzas foraneas. Mientras
tanto, no duda en utilizar la fuerza militar directamente o a través de
sus principales aliados para combatir cualquier intento de indepen-
dencia. Casos testigos son la agresion a Irak, las descaradas amenazas
a Siria e Iran, las continuas agresiones sobre el Pueblo Palestino, o la
destruccion del Libano. Bajo tales condiciones, Condoleeza Rice rei-
tera el discurso sobre el “Nuevo” Medio Oriente, refiriéndose con esto
a la construccién desde fragmentos comunales, religiosos y étnicos,
para que se adecue en lo que alguna vez denominé como la politica
del caos constructivo.

Podemos observar que las masas no estan fuertemente conscien-
tes sobre los planes imperialistas, pero todavia hay levantamientos
espontidneos en muchos paises del Sur. Los movimientos sociales y los
partidos politicos no expresan una resistencia fuerte, especialmente
en el mundo arabe, donde estan més presentes en temas relacionados
con problematicas nacionales o a nivel internacional.

Bajo tales condiciones, los intelectuales del Sur deben redefinir
sus andlisis sobre los sistemas regionales, el estado de desarrollo y los
conceptos de soberania y legitimidad internacional. En la ausencia de
una real economia de mercado, deben también repensar el concepto
de democracia liberal en el Sur.

A la luz de esta revaloralizacién, creemos que la meta obvia seria
la reactivacién del movimiento tricontinental iniciado en 1965 y por
el cual Mehdi el Arca Barka fue asesinado cuando intentaba organizar
su primera conferencia en 1966. Creo que es el momento oportuno
para revigorizar esta comunidad de naciones teniendo en cuenta la
presencia de los siguientes elementos:

- El actual vigor del movimiento de masas en América Latina,
con sus tendencias bolivariana y socialista.

- La probable reactivacién de los movimientos arabes de masas,
alaluz de la situacién de los Pueblos palestino y libanés ante la
agresion israeli y las manifestaciones de solidaridad hacia ellos
de parte de los pueblos del Tercer Mundo.
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- La continua actividad del Foro Social Mundial en Africa, a la
luz de la sesién de Durban (julio de 2006) y la de Nairobi (enero
de 2007).

De este modo, puede ser posible una globalizacién democratica alter-
nativa que reemplace a la presente globalizacién liderada por Estados
Unidos.



PAaTRICK BOND*

EL SAQUEO DE AFRICA"

INTRODUCCION

Al comenzar el afio 2005 la atencién mundial se concentré como nun-
ca antes en la terrible situacién de Africa, a pesar de que las desigua-
les relaciones comerciales y de inversién no eran una novedad en el
continente. Sin embargo, en contraste con la estrategia neo-ortodoxa
divulgada por Gordon Brown, Bono, Bob Geldoff y otros defensores, la
profundizacién de la integracién de Africa en la economia mundial his-
téricamente no ha generado riqueza, sino su fuga. Existe a disposiciéon
nueva evidencia capaz de demostrar esto de manera concluyente, de
la misma forma que se consolida hoy la fusién del neoliberalismo y el
neoconservadurismo.

De hecho, las profundas relaciones de poder global que mantie-
nen a Africa sometida (y simultdineamente apuntalan a sus elites) de-
berian haber sido obvias para el mundo durante 2005. Este fue un
afio en el cual numerosos eventos fueron ostensiblemente alineados

* Doctor del Departamento de Geografia e Ingenieria Medioambiental de Baltimore
de la Universidad de John Hopkins. Profesor de la Escuela de estudios para el de-
sarrollo de la Universidad de KwaZulu-Natal, Durbvan. Director del Centro para la
Sociedad Civil de la misma universidad.

1 Una versién mas extensa del argumento bajo el titulo Saqueando Africa: Las econo-
mias de explotacion fue publicado por Zed Books en julio de 2006.
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para ayudar a liberar a Africa de la pobreza y la debilidad, para aliviar
las aplastantes consecuencias de las deudas, para duplicar la ayuda y
establecer una “ronda de desarrollo” del comercio:

- la movilizacion de las ONG a través de campafias tales como
“Los britanicos convierten a la pobreza en historia” (Britain's
make poverty History) y la “Convocatoria global a la accién
contra la pobreza”, con base en Johannesburgo (a lo largo de
2005);

- la Comisién para Africa de Tony Blair (febrero);

- la propuesta de los principales paises acreedores para aliviar la
deuda (junio);

- la gira que realizé por Africa el nuevo presidente del Banco
Mundial, Paul Wolfowitz (junio);

- los compromisos del G8 en Gleneagles sobre la deuda y la ayu-

da (julio);
- los conciertos sensibilizadores del Live 8 (julio);

- larevisiéon de los Objetivos del Milenio de Naciones Unidas (se-
tiembre);

- el retorno a Nigeria del dinero saqueado por Sani Abacha y
depositado en cuentas de bancos suizos (setiembre);

- el paquete de condonacion de deuda para Nigeria (octubre); y

- el trato alcanzado en la cumbre ministerial de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en Hong Kong (diciembre).

Todos estos puntos revelan la hipocresia de la elite global y las rela-
ciones de poder que se mantienen inmunes a las recomendaciones, la
solidaridad y la democratizacién. A lo sumo surgen criticas parciales
al poder imperial, en medio de la cacofonia de todos los conciertos
blancos de rock y grandilocuencias politicas. Para peor, los discursos
politicos formales ticticamente evitan mencionar los principales focos
de violencia, desde el Delta petrolero nigeriano y las minas de oro del
noreste del Congo, pasando por las minas de diamantes en Botswana
hasta los campos de la muerte en Sudéan. La mayoria de las estrategias
de las ONG caritativas de Londres aseguran que los temas centrales
de la problematica —~deuda, ayuda, comercio e inversiones— sélo seran
abordados de manera superficial. Los hechos de 2005 revelan los li-
mites de las tacticas que convocan a celebridades para persuadir a las
elites mas que para presionarlas. De manera tragica las condiciones
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actuales que enfrenta la mayoria de la gente en el continente conti-
ndan deteriorandose.

Hoy Africa contintia empobreciéndose progresivamente. Algunos
paises registran ingresos per cédpita menores a los que tenian en la
época de la independencia, en los afios cincuenta y sesenta. Si consi-
deramos incluso la medida mas banal de pobreza, la mayoria de los
paises del Africa Subsahariana sufrieron un incremento en el porcen-
taje de personas con ingresos menores a un délar diario durante los
ochenta y noventa, segin lo concede hasta el propio Banco Mundial
(World Bank, 2005: 66)2. El analisis debe centrarse no solamente en la
pobreza sino también en la desigualdad, siendo que Africa alberga al-
gunos de los peores casos del mundo. Los siguientes paises exceden en
un 0,50 el coeficiente de Gini, lo que los coloca a la cabeza del ranking
mundial: Namibia, Bostwana, la Republica Centroafricana, Swazilan-
dia, Lesotho, Sudafrica, Zambia, Malawi, Gambia y Zimbabwe.

El saqueo de Africa ha sido también intensamente de género. Las
mujeres son las principales victimas de la pobreza y la desigualdad
sistematicas, tanto en circuitos productivos de capital (cada vez mas
sujetos a condiciones laborales de explotaciéon) como en la “esfera de
la reproduccién” en los hogares y mercados laborales, donde gran par-
te de la acumulacién primaria ocurre a través de relaciones de poder
desiguales en materia de género. Hay muchas maneras, tal como Dzo-
dzi Tsikata y Joanna Kerr han demostrado, en que los mercados y las
principales politicas econémicas “perpettian la subordinacién de la
mujer” (Tsikata y Kerr, 2002).

En particular, la negaciéon a los africanos del acceso a alimentos,
medicinas, energia e incluso agua, es un reflejo comin de la domi-
nacién neoliberal en la politica social, en tanto aquéllos que sobran,
de acuerdo a los requerimientos capitalistas de mano de obra, deben
arreglarselas por si mismos, o simplemente morir. Incluso en la re-
lativamente préspera Sudéfrica, la muerte prematura de millones
—desproporcionadamente mujeres— fue el resultado de la reaccién del
estado y empleadores a la epidemia de SIDA. La misma se bas6 en
analisis de costos-beneficios que demostraron al estado y al capital
que mantener viva, a través de medicamentos patentados, a la mayo-
ria de la gente HIV positiva del pais, entre 5 y 6 millones, costaria mas
que lo que esa gente “valia”.

2 Para una critica de la medida del u$s/diario ver Reddy, 2005.

3 En el caso de la Anglo American Corporation en el vasto conglomerado de Johan-
nesburgo/Londres, el recorte para salvar a trabajadores en el 2001 fue del 12%. El
88% de los trabajadores con salarios més bajos fueron despedidos de manera mas
barata una vez que se encontraron incapacitados para trabajar, y sus reemplazos
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Desigualdad africana (coeficienteTg: I(?ir:i por pais, a comienzos de 2000)"

Namibia 72 Burundi

Botswana 65 Nigerié‘
Replbica Centroaficana 62 Burkina Faso Y
Swza : . Ango|a” . . - 39
Lesomo . Seneg;ﬂ . . - 39
Sudafnca . Mozan{bique . . - 39
Zamma . o ) . . 33
Ma|aw. 5 Ghana,‘ . . - 33
Gamb.a . Gumea,‘ . . e

Zimbabwe 50 Mauriténia H H 37
Madagascar 46 o - . . - 36
(;ostade Mam| 43 Tanzaﬁ‘ia . . - 35
Kenya : ” o . . . - 33
Uganda 42 Etiop.'a“ . . - 23
Camerun . Maurit;mia . . - 19

Fuente: World Bank (2005c¢: 39).

* El cogficiente de Gini 0 es una igualdad perfecta, mientras que 100 indica que una persona tiene todos los ingresos y los demas no
tienen nada. Puntajes que superan los 0.50 representan condiciones bastante extremas. El equipo del Banco calculd los coeficientes
de Gini seguin datos de encuestas de hogares, y las fechas difieren seguin la disponibilidad de los datos.

El bajo ingreso social es un indicador del extenso subdesarrollo afri-
cano en los afios recientes. En las paginas que siguen, sin embargo,
nos enfocaremos en el proceso material del subdesarrollo africano, a
través del comercio e inversiones de orientacién extractiva, principal-
mente por medio de la depredacién de los recursos naturales. Esta es
un area de investigacion que ya ha ayudado a catalizar la deuda eco-
légica y los movimientos de reparacién, y que tiene suficiente apoyo
intelectual como para ser la base de un reciente estudio del Banco
Mundial, ¢ Dénde estd la riqgueza de las Naciones? (World Bank, 2005)
(una critica similar puede ser elevada en contra de los procesos finan-

fueron hallados en el 42% de sudafricanos que forman parte del ejército de reserva de
desocupados de acuerdo a un estudio interno reportado por el Financial Times. Para
mayor informacién, ver Bond, 2005.
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cieros, mostrando cémo el acuerdo de julio de 2005 de los ministros
de Finanzas del G7 para aliviar las deudas, de hecho las perpetua en
lugar de terminar con ellas?).

La historia no es nueva, obviamente. Nunca podemos darnos el
lujo de olvidar el legado histérico de un continente saqueado: el co-
mercio por la fuerza data de siglos; la esclavitud desarraigé a cerca de
12 millones de africanos; las tierras fueron arrebatadas; se establecie-
ron esquemas impositivos viciosos; se llevaron los metales preciosos;
las antigiiedades fueron apropiadas y destinadas al Museo Britanico
y otras salas de trofeos; emergieron en el siglo XIX ideologias racis-
tas para justificar el colonialismo; en 1884-85 Africa fue dividida en
territorios disfuncionales en una sala de negociaciones en Berlin; se
construyeron sistemas de colonizacién de la tierra y extracciéon —de
los cuales el apartheid, la ocupacién alemana de Namibia, las colo-
nias portuguesas y las del rey Leopoldo de Bélgica en el Congo fueron
tal vez las més descaradas— generalmente basadas en el destierro de
trabajadores negros que migraban desde dreas rurales (dejando a las
mujeres la mayoria de las responsabilidades); asi, los campos de ba-
talla de la Guerra Fria —apoderados por los conflictos entre Estados
Unidos y la URSS- quedaron repletos de millones de cuerpos; sobrevi-
no la post-Guerra Fria del poder unipolar; se sucedieron otras guerras
catalizadas por la bisqueda de minerales y legados de violencia, tal
como atestiguaron los diamantes sangrientos y otros metales precio-
sos y minerales como el coltan (el componente de los celulares que
se encuentra en el Este de la Republica Democrética del Congo); los
cazadores furtivos del Este, Centro y Sur de Africa ahora desprovistos
de rinocerontes y elefantes, cuyo marfil se convirtié en materia de or-
namentacién o afrodisiaco en Medio Oriente y Asia del Este; las socie-
dades usadas como conejillos de indias en los tltimos experimentos
farmacéuticos; y la lista puede continuar.

También es suficientemente claro que Africa sufre un empobre-
cimiento sistémico cultural e ideolégico por parte de los paises del
Norte. Las imégenes de los africanos de los medios masivos de co-
municacién internacionales fueron uniformemente negativas du-
rante el periodo reciente. Fue desde Africa Occidental que el escri-
tor neoconservador, neo-maltusiano, Robert Kaplan, describié a su
asustada audiencia norteamericana un futuro definido en términos de
“enfermedad, sobrepoblacion, crimenes sin motivo, escasez de recur-
sos, migraciones de refugiados, creciente erosion del Estado-Nacion
y sus fronteras internacionales, y aumento del poder de los ejércitos

4 Una de las perspectivas més criticas y recientes sobre la deuda africana es Capps,
2005: 107; y también Bond, 2006.
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privados, firmas de seguridad y carteles de drogas” (Kaplan, 1994:
96). Como el “continente negro”, Africa ha sido siempre retratada con
grandes pinceladas como un lugar de calor y gente incivilizada, salva-
je y supersticiosa, como tribal y despética. David Wiley ha demostrado
c6mo la cobertura de la crisis que realizaron los medios occidentales
fue manejada, amparandose en el periodismo paracaidista, amplifi-
cado por los medios de entretenimiento que “perpetuan las imagenes
negativas de primitivos desvalidos, bufones felizmente despreocupa-
dos, paganos malos. Los medios glorifican el colonialismo y la inter-
vencién europea. Actualmente, Africa es representada como un lugar
de violencia endémica y brutal, de dictadores ignorantes”. Se suma a
esto la “animalizacién de Africa via una legién de programas sobre
la naturaleza africana que presenta a Africa siendo devorada por los
humanos”, realzada por una “industria de la publicidad que ha cons-
truido y explotado (y perpetuado) estereotipos simplistas de Africa”s.
Entonces tal vez haya sido desagradable pero légico, que personas
africanas fueran incorporadas a un pueblo tematico en un zoolégico
austriaco, en junio de 2005. Sus chozas fueron instaladas al lado de
las jaulas de los monos, en escenas que recordaban las exhibiciones
del siglo XIX. En una carta explicativa, la directora del zoolégico, Bar-
bara Jantschke, neg6 que esto fuera un “error”, porque “pienso que el
zoolégico de Augsburgo es exactamente el lugar indicado para comu-
nicar una atmdsfera de lo exético” (Hawley, 2005).

Irénicamente, los economistas ecologistas del Banco Mundial
han concedido bastante en sus calculos sobre la depredacion de los
recursos naturales en Africa: petréleo, otros minerales derivados del
petréleo, maderas, recursos forestales, areas protegidas y pasturas. De
hecho, el Banco calcula que la mayor parte de Africa es mas pobre,
no maés rica, mientras mas ventajas comparativas tenga en materia de
recursos naturales. ¢Doénde estd la riqueza de las naciones? realiza va-
rios ajustes cruciales en el producto bruto interno y en las cuentas de
ahorro. Sustrayendo la depreciacion del capital fijo, agregando gastos
educativos, restando los niveles de polucién y explotacién de los re-
cursos, el Banco encuentra que algunos paises son vastos perdedores
via el proceso de exportacion.

La imagen no es completamente negativa. Ha habido un pequefio
cambio en términos comerciales para los paises africanos, gracias al
aumento de los precios de las commodities, asociado a la demanda del
Este Asidtico. Pero esto no debe disfrazar el profundamente desigual
e injusto sistema basado en la exportacién que ha empobrecido a los

5 Tomado de <http://exploringafrica.matrix.msu.edu/curriculum/lm1/1/lm1_teacheRs.
html>.
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africanos de muy diversas maneras. Como resultado, segiin Christian
Aid, “la liberalizacién comercial le ha costado a Africa Subsahariana
$272 mil millones a lo largo de los tiltimos veinte afios. En general, los
productores locales estan vendiendo menos de lo que lo hacian antes
de que el comercio fuera liberalizado” (Aid, 2005)¢. Deconstruyendo
a los paises africanos de acuerdo a si fue rapida o lenta la liberaliza-
cién comercial desde 1987 hasta 1999, Christian Aid encuentra una
cercana relacién entre la apertura comercial y el empeoramiento de
la pobreza. Una razén fue la caida de los precios de las commodities
entre 1980-1990.

LA DEPENDENCIA DE LA EXPORTACION DE COMMODITIES

Y LA CAIDA DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO

El mas importante mito de la economia neoliberal es que la produc-
cién para la exportacién inexorablemente crea prosperidad. En rea-
lidad, el “intercambio desigual” en el comercio —incluido el creciente
déficit comercial de Africa con Sudéfrica— es otra ruta para la extrac-
cién de superganancias desde Africa. La participacién del continente
en el comercio mundial descendi6é en el pasado un cuarto de siglo,
pero el volumen de las exportaciones aumenté. La “marginalizaciéon”
de Africa ocurrié entonces, no por la insuficiente integracién, sino
porque otras areas del mundo —especialmente el Este Asiatico- se
movieron hacia la exportacion de bienes manufacturados, en tanto el
potencial industrial africano disminuy6, gracias a la excesiva desregu-
lacién asociada con los ajustes estructurales.

En total, las exportaciones primarias de bienes naturales repre-
sentaron casi el 80% de las exportaciones africanas en el afio 2000,
comparado con el 31% de los demés paises en desarrollo y el 16%
de las economias capitalistas avanzadas. De acuerdo a la Conferencia
sobre Comercio en Desarrollo de ONU, en el afio 2003 una docena
de paises africanos dependian de un tnico commodity de exporta-
cién, incluyendo el petréleo crudo (Angola 92%, Congo 57%, Gabo6n
70%, Nigeria 96% y Guinea Ecuatorial 91%); cobre (Zambia 52%);
diamantes (Botswana 91%); café (Burundi 76%, Etiopia 62%, Uganda
83%), tabaco (Malawi 59%) y uranio (Niger 59%) (Oxfam, 2005: 21).
Excluyendo a Sudafrica, la gran mayoria de las exportaciones subsa-
harianas (63%) en los tltimos afos han sido subproductos del petré-
leo, principalmente desde Nigeria, Angola y otros paises en el Golfo
de Guinea. Las siguientes mayores categorias de exportacién desde
el subcontinente (no incluyendo a Sudéfrica) fueron los alimentos y
los animales vivos (United Nations, 2003: 250). Los problemas aso-

6 Ver también Kraev, 2005.
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ciados con la dependencia de la exportacién de productos primarios
no los constituyen solamente la gran volatilidad de los precios y la
caida de las tendencias de los precios para muchos recursos naturales.
Ademas, especialmente para los minerales, la produccién es en gran
medida de capital intensivo, por lo que ofrece pocos incentivos para
inversiones educativas y presenta un gran peligro de intervencién de
rentistas parasitarios (Cornia, 1999).

Mas de dos tercios del comercio de Africa se realiza con paises
desarrollados, aunque desde 1990 el comercio con China aumenté
del 2% al 9%, atrayendo en el proceso crecientes controversias so-
bre geopolitica (porque desde Sudén hasta Zimbabwe y Angola, los
préstamos y las inversiones chinas sostienen regimenes corruptos) y
desindustrializacién. La amenaza china a la industria africana es de
gravedad, con Nigeria perdiendo 350 mil trabajos directos (y 1.5 mi-
llones indirectamente) debido a la competencia china, entre los afios
2000 y 2005. La industria textil de Lesotho colaps6 cuando los bene-
ficios del Acta de Crecimiento y Oportunidad de Africa se evaporaron
en 2005, una vez que China se unié a la OMC (Chiahemen, 2005).

Pero el dafio mas grave sigue siendo el declive a largo plazo de los
precios de los productos primarios. Como Michael Barrett Brown ex-
plica: “El valor agregado de los bienes manufacturados se ha incremen-
tado mucho en comparacién con las materias primas requeridas; los
sintéticos contintian reemplazando a los productos naturales en los tex-
tiles, calzados y manufacturas de goma; y la elasticidad de la demanda
de bienes agricolas (la proporcién de ingresos extras gastada en bebidas
y comida) ha caido de manera regular”. No obstante, el incremento de
los precios de ciertas materias primas en 2002-2005 —especialmente del
petroéleo, el caucho y el cobre, gracias a la creciente demanda china-los
valores del café, del té y del algodén, sobre la base de los cuales se sus-
tentan varios paises africanos, contintian estancados o caen. La caida de
los precios para la mayoria de las cosechas empuj6 hacia el descenso el
valor de las exportaciones agricolas africanas, de $15 billones en 1987
a $13 billones, a pesar del aumento del volumen de las exportaciones
(Barrat-Brown, 2004; Barrat-Brown y Tiffen, 1992).

En términos histéricos, los precios de las commodities prima-
rias (diferentes a los combustibles) han subido y bajado de acuerdo a
un ritmo profundo. Los exportadores de commodities primarias, por
ejemplo, recibieron tarifas muy malas cuando los financistas eran los
mas poderosos. El ciclo de exportaciéon de un pais generalmente co-
mienza con la caida de los precios de las commodities, que lleva al au-
mento de la deuda externa, a incrementos dramaticos de las tasas de
interés, a la desesperada intensificacién de las exportaciones que baja
los precios de las exportaciones aun mas y finalmente a la bancarrota.
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Utilizando el afio 1970 como afio base de 100, desde 1900 hasta 1915,
los precios de las commodities subieron de 130 a 190, y luego cayeron
dramaticamente a 90 en 1919. Desde un punto bajo de 85 en 1930,
cuando comenz6 la Gran Depresién, los indices de precios de las comn-
modities se elevaron principalmente durante la Segunda Guerra Mun-
dial hasta 135, en tanto era fuerte la demanda por bienes primarios y
los inconvenientes en el transporte crearon problemas de suministro.
Los precios cayeron durante el subsiguiente proceso de globalizacién
hasta 1968 (hasta 95 en el indice), pero se fueron por las nubes hasta
142 durante el pico del boom de las commodities en 1973, cuando el
petréleo y los minerales —especialmente el oro- temporalmente au-
mentaron. La subsiguiente caida en los precios de las commodities
empujo el indice hacia abajo, bien por debajo de 40 a fines de los afios
noventa (Leon y Soto, 1997: 350). Para ejemplificar, en Etiopia las
exportaciones de café aumentaron desde 1992, duplicandose el volu-
men en 2003. Sin embargo, el valor de las exportaciones cayé de $450
millones a menos de $100 millones durante el mismo periodo (United
Nations, 2005: 141).

Tabla 2
Declive de los precios de las commodities, 1980-2001

Producto, Unidad 1980 1990 2001
Café (Robusta) cents/kg 411,70 118,20 63,30
Wé;cao cent;/kg """""""" .(.3(.3“0,50 126,70 111,46
.mA‘é‘eite de rﬁénidblaréé)ton """"" .1.(.)"90,10 963,70 709,26
.mA‘é‘eite de ﬁélmera déié;es/ton """"" .7.4.1“0,90 289,90 297,86
SO]a délaréé}ton """""""" 376,00 246,80 204,26
Azucarcents/kg """""""" 80,17 27,67 1990
..”A"I'g‘]od(')n ce&s/kg """""""" .2.(.5“1,70 181,90 110,36
W(')‘(;bre déla;és/ton """""""" .2.%70,00 2661,00 1645,6(;‘
PIomo cenfé)kg """ - .1.‘.1“5,00 81,10 4960

Fuente: Toussaint, E. (2005: 157).

Los precios de las commodities fueron extremadamente volatiles en
sectores clave, lo cual afecté mucho a Africa. El oro subié de $35/onza
en 1971 a $850/onza en 1981, pero luego cay6 estrepitosamente a $250
a fines de los noventa. El mini boom de 2002-2005 en algunos precios
de commodities reflejé la fuerte demanda china de importaciones y
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la recuperacion de cuatro paises del Este Asiatico luego de la depre-
sion de 1997-1998. Desde una base muy baja a comienzos de 2002, los
precios de los productos agricolas subieron un 80% y el de los meta-
les/minerales se duplicé. Tal vez mas espectacular fue el aumento del
precio del petréleo, de $11/barril a $70/barril desde 1998 hasta 2005,
mostrando que la volatilidad de los precios de hecho ayudé a algunos
paises. Sin embargo, el gran aumento de los precios de la energia tuvo
lugar a expensas de la mayor parte de Africa, que importa petréleo.

Quienes apoyan el statu quo argumentan que existen factores de
mitigacién en el sistema de comercio mundial disefiados para ofrecer
a Africa una red de contencién. No obstante, los “accesos preferencia-
les”, que permiten en alguna forma mayores importaciones africanas
desde el Norte, representan sélo el 1% del volumen total del comercio
mundial. Ademas, las concesiones de los “Tratados Especiales y Di-
ferenciales” (TED) otorgadas de mala gana a algunas exportaciones
del Tercer Mundo, son minimas y dificiles de alcanzar, como Tetteh
Hormeku de la Red Comercial de Africa explica:

[...] Los paises en etapas de crecimiento y desarrollo diferentes no de-
ben asumir el mismo nivel de responsabilidades en los acuerdos inter-
nacionales, en tanto son socios desiguales. Pero al final de la Ronda de
Uruguay, el espiritu de los TED fue reducido a un concepto estrecho:
los paises en desarrollo esencialmente tenian que aceptar las mismas
obligaciones que los paises desarrollados, y podrian ser exceptuados de
la implementacién de algunas medidas, asi como también a tener dife-
rentes escalas temporales. Sin embargo, casi todas las obligaciones se-
rian adoptadas por ellos. [...] (En Doha) mas de 200 propuestas fueron
presentadas primero para fortalecer los TED y segundo para resolver
temas de implementacién. Desde que la Ronda ha sido lanzada, no ha
progresado ninguna de las discusiones mantenidas sobre TED y temas
de implementacion, excepto sobre 22 temas que fueron ampliamente
descriptos como de poco o sin valor comercial (Hormeku, 2005).

Un problema relacionado es el sistema de subsidios agricolas del Nor-
te, que cuesta varios billones de délares al afio, tanto sea para la es-
tabilizacién del mercado doméstico (en una etapa inicial) o para la
promocioén de exportaciones. Las super productoras corporaciones
agro-industriales europeas, estadounidenses y japonesas encuentran
a los mercados africanos en forma para realizar dumping sobre los
granos y producciones alimentarias. No obstante, raramente son exa-
minados los impactos diferenciados de los subsidios, especialmente
cuando estan asociados con la saturacién de los mercados agricolas
globales. Este es un problema general vinculado al crecimiento basa-
do en la exportacién, pero es particularmente agudo en el sector cam-
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pesino debido al desigual acceso a los subsidios estatales, afectando
especialmente a las exportaciones de cultivos.

No es solamente un problema de bajos niveles de potenciali-
dad de la escala productiva nacional, que hubiera sido el caso si la
liberalizacién no hubiera diezmado a muchas industrias locales,
incluidas las granjas domésticas. En el proceso, el comercio aso-
ciado a la integracién causé el crecimiento de la desigualdad so-
cial, como Branco Milanovic ha reportado (Milanovic, 2002). Entre
aquéllos que més se beneficiaron estan las firmas importadoras/
exportadoras, compariias de transporte/carga, productores duefios
de plantaciones y de granjas de gran escala, el sector minero, fi-
nancistas (que ganaron mayor seguridad que disefiando productos
para el mercado doméstico), consumidores de bienes importados,
y politicos y burécratas que estan involucrados en los circuitos co-
merciales/financieros.

Los subsidios agricolas son solamente un aspecto de la crecien-
te desigualdad rural. Hoy en dia, los subsidios a las granjas reflejan
principalmente las contribuciones a las camparias realizadas por las
corporaciones agrarias y la importancia del bloque de votantes rura-
les en los paises capitalistas avanzados. (En vez de esto, en los afios
treinta, la primera generacion de subsidios agricolas estadounidenses
reflejoé los peligros de la stiper produccién agricola para la sociedad y
la ecologia, dado el fenémeno del “tazén de polvo” (dust bowl) en el
Midwest, que se produjo cuando muchas familias campesinas sim-
plemente abandonaron sus granjas improductivas luego de que los
mercados fueran inundados de productos).

El poder del lobby de las corporaciones agrarias es substancial y
se estd haciendo mas fuerte. El Programa para el Desarrollo de Na-
ciones Unidas observé que los subsidios agricolas han aumentado un
15% entre los fines de los ochenta y el afio 2004, de $243 mil millones
a $279 mil millones (una cifra que Vandana Shiva considera muy
subestimada), con Japon (56%) siendo el mas subsidiado relativa-
mente en relacion al valor total de la produccién agricola, comparado
con la Unién Europea -UE- (33%) y Estados Unidos (18%) (United
Nations, 2005: 129).

A diferencia de periodos anteriores, cuando los campos eran de
pequena escala y estaban atomizados, actualmente en los paises ca-
pitalistas avanzados los subsidios agricolas benefician a las grandes
corporaciones agricolas. Los subsidios en los quince paises mayores
de la UE son incluso distribuidos méas inequitativamente que en Es-
tados Unidos, con beneficiarios en Gran Bretana que incluyen a la
Reina Elizabeth II ($1.31 millones), al Principe Carlos ($480 mil) y al
hombre mas rico del pais, el Duque de Westminster ($1.13 millones)
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(Sharma, 2005a)”. Estudios del coeficiente de Gini en agricultores del
Norte que reciben subsidios, tal como lo muestra el PNUD, confir-
man que las grandes corporaciones agricolas se benefician mucho
mas que los pequefios agricultores. En 2001, el coeficiente de Gini
de la Europa de los 15 era de 78 y el de Estados Unidos 67, ambos
mucho mas altos que la distribucién del ingreso en los paises mas
desiguales (United Nations, 2005: 130). Si cambian las relaciones de
poder y en el Norte se redirigen masivamente los subsidios hacia pe-
quertios productores, de bajos ingresos y con granjas familiares, éstos
serfan mas equitativos y podrian hacer que la produccién agricola
se mueva hacia los cultivos mas organicos (menos basados en el uso
intensivo del petréleo).

Actualmente existe un minucioso debate sobre si los subsidios
“distorsionan” el comercio. Si estos representan subsidios a la ex-
portacién o apoyo de los precios, pertenecen a la “Caja Ambar” de
la OMC y deben ser eliminados. Como resultado, los subsidios a la
exportaciéon que eran de $7.5 mil millones en 1995 fueron disminui-
dos a $3 mil millones en el 2001. Los subsidios distorsivos fueron
reformados por la UE, con el objetivo de limitar la produccién de cul-
tivos (se les paga a los granjeros para que simplemente abandonen las
tierras improductivas), y pertenecen entonces a la “Caja Verde”: no
sujetos a limitacién. El gobierno de Estados Unidos propuso que los
grandes pagos contra-ciclicos que les hace a los productores algodo-
neros cuando los precios caen, no sean considerados ambar, aunque
la misma OMC estuvo de acuerdo con las quejas brasilefias en que los
subsidios distorsionan el comercio al incrementar la produccién en
Estados Unidos y bajar los precios mundiales. Generalmente, la com-
plejidad asociada con los regimenes de subsidios refleja la capacidad
del Norte de mantener sus subsidios y encubrirlos continuamente
con nuevos lenguajes (Sharma, 2005b).

¢Qué impacto tendria la remocion de los subsidios agricolas del
Norte en Africa? Los subsidios explicitamente agricolas, que repre-
sentan menos del 1% del total y son mayoritariamente provistos por
la UE, cesaran finalmente en el afio 2013, gracias a las concesiones
que se hicieron en la cumbre de la OMC en Hong Kong (de todas ma-
neras, los subsidios implicitos de la UE a las exportaciones, que su-

7 Sharma argumenta que en respuesta, “los paises en desarrollo deben solicitar que
los subsidios agricolas se clasifiquen en dos categorias: una que beneficie a los pe-
quertios agricultores y el resto que sea destinado a las companias de agronegocios y
a los grandes productores/terratenientes; y dado que menos del 20% del $1 billén de
subsidios que se entrega cada dia beneficia genuinamente a los pequefios producto-
res, el restante 80% de los subsidios necesita ser abolido sin discusién antes de seguir
adelante con cualquier otra negociacion agricola”.
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man 55 mil millones, seguiran en pie). Dejando de lado esta reforma,
el debate gira en torno a si las reducciones substantivas beneficiaran
a los campesinos africanos.

Un primer problema es que las relaciones de poder que preva-
lecen en los mercados agricolas mundiales permiten a los grandes
carteles manejar la carga y distribucién, y generalmente ellos obtie-
nen la primera ronda de beneficios cuando los precios varian. Un
segundo problema es que el propietario local de tierras generalmente
enfatiza el modelo de plantacién agricola para la exportaciéon, con el
peligro de que otros incentivos excluyan a las tierras utilizadas por
campesinos para el cultivo de alimentos. No existen estudios fiables
para realizar conclusiones definitivas. Hay de hecho jefes de estados
africanos importadores de alimentos que abogan por continuar con
los subsidios agricolas de la UE por una tercera razén: porque un
menor precio de los cultivos reduce sus propios costos de alimentar
a la ciudadania.

Resumiendo, hay dos cuestiones cruciales asociadas a los sub-
sidios y a las exportaciones agricolas que son tipicamente eludidas
por los economistas neoliberales y otros portavoces del pro-comercio:
¢qué fuerzas en las sociedades del Norte se benefician de los subsidios
que promueven las exportaciones, tanto en el corto como en el largo
plazo?; y ¢qué fuerzas en las sociedades del Sur ganan y pierden por el
hecho de que las exportaciones sean aumentadas? Es mads, la cuestién
estratégica crucial es si estrategias propias de desarrollo autosuficien-
te —las cuales son una condicién necesaria (aunque insuficiente) para
la mayoria de los procesos de industrializacién en el pasado- pueden
ser aplicadas si los paises exportadores con bajos ingresos quedan
presos en la trampa de las commodities. Los mismos puntos deben ser
analizados también en lo que concierne a las exportaciones de mine-
rales en Africa, donde el agotamiento de recursos no renovables drena
la riqueza de las futuras generaciones.

Pero también en Hong Kong fue develada una reflexién final so-
bre las relaciones comerciales de poder. Para Walden Bello, el hecho
politico mas perturbador fue que la India y Brasil estructuralmente
movieron su posicién desde una alianza con los 110 paises del Tercer
Mundo al corazén de las “Cinco Partes Interesadas” (uniéndose a Es-
tados Unidos, la UE y Australia), lo cual delineé el acuerdo final:

[...] Al final, los gobiernos de los paises en desarrollo cedieron, mu-
chos motivados solamente por el temor de ser culpados por el colapso
de la organizacion. Incluso Cuba y Venezuela se confinaron a si mis-
mos a registrar solamente “reservas” en el capitulo de los servicios du-
rante la sesién de clausura de la reunién ministerial [...]. La ganancia
mayor para Brasil e India no residi6 en el impacto del acuerdo en sus
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economias, sino en la afirmacién de sus nuevos roles como actores
con poder en el seno de la OMC (Bello, 2005)8.

INVERSION, PRODUCCION Y EXPLOTACION

Mientras tanto, Africa no tiene ningtn peso en las areas del comercio
y la inversién extranjera directa. Walter Rodney describié la inversién
extranjera directa en severos términos:

Bajo el colonialismo, la posesiéon era completa y estaba respalda-
da por la dominacién militar. Hoy, en muchos paises africanos, la
posesion esta atn presente, aunque las banderas y las armas de los
poderes extranjeros han sido removidas. En tanto los extranjeros po-
sean tierras, minas, fabricas, bancos, compaiiias de seguros, medios
de transporte, peridédicos, estaciones energéticas, etc., la riqueza de
Africa fluira hacia el exterior a manos extranjeras. En otras pala-
bras, en la ausencia de un control politico directo, las inversiones
extranjeras aseguran que los recursos naturales y el trabajo de Africa
produzcan un valor econémico que se pierde para el continente (Rod-
ney, 1981) (Enfasis propio).

En afios recientes, Africa no ha sido abrumada por el interés de las
corporaciones extranjeras. Durante los afios setenta, aproximadamen-
te la tercera parte de toda la IED que se dirigia al Tercer Mundo iba a
los paises subsaharianos, especialmente a la Sudafrica del apartheid.
En los noventa, este dato estadistico cayé al 5%. Dejando de lado la
explotacién de los campos petroleros, la tnica inversién extranjera
substantiva a lo largo de la ultima década fue en Sudéfrica, por la
privatizacion parcial de la agencia de telecomunicaciones estatal y por
la expansidn del sector automotriz, que extendié sus actividades den-
tro de las lineas globales de ensamblaje. Estos flujos fueron por lejos
compensados por los propios flujos sudafricanos de IED, a través de
la relocalizacion de las companias financieras mas grandes en Lon-
dres —que distorsionando los datos de IED africanos— sin mencionar
la repatriacién de divisas/ganancias, pagos por patentes/royalties a las
compafifas transnacionales.

Uno de los mas cuidadosos analistas de la dominacién de la eco-
nomias africanas por parte de corporaciones extranjeras, Thandika
Mkandawire, el director del Instituto de Investigacién para el Desa-
rrollo Social de UN, recientemente estudié las economias africanas
“mal ajustadas” y concluyé que “poca IED ha ido a la industria ma-
nufacturera. En cuanto a las inversiones en mineria, no se sienten

8 Bello culpa particularmente al ministro de Relaciones Exteriores brasilefio, Celso
Amorin, y al ministro de Comercio de India, Kamal Nath.
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atraidas por Africa por los cambios en las politicas macroeconémicas,
como generalmente se sugiere, sino por las perspectivas de mejores
precios, cambios en las actitudes hacia la propiedad nacional e incen-
tivos especiales para el sector”. Es maés, el 14% de la IED fue “conduci-
da por adquisiciones facilitadas por el avance de la privatizacién para
acaparar instalaciones que han sido vendidas, usualmente bajo condi-
ciones de ‘liquidacién total”. Cuando se produjeron pequefias nuevas
inversiones manufactureras fue por la “expansién de las capacidades
existentes, especialmente en industrias que disfrutan de monopolios
naturales (por ejemplo bebidas, cemento, mueblerias). Tal expansién
puede haber sido estimulada por el aceleramiento del crecimiento que
caus6 mucha euforia y hoy esta desvaneciéndose” (Mkandawire, 2005:
6). De acuerdo a Mkandawire,

[...] Es ampliamente reconocido que la inversion directa es preferi-
ble a la inversién de cartera y la inversion extranjera en inversiones
de “campos verdes” es preferible a las adquisiciones. El predominio
de este tipo [cartera y adquisiciones] de flujos de capitales debe ser
causa de preocupacién. Sin embargo, en sus esfuerzos desespera-
dos por atraer inversiones extranjeras, los gobiernos africanos han
simplemente cesado de luchar contra estos riesgos o de sugerir que
pueden tener preferencia por un tipo de inversién extranjera sobre
las otras. Finalmente, tales inversiones probablemente se reduzcan
en un corto periodo de tiempo, como ya se ha visto que ha sido el
caso en algunos paises africanos.

Entonces, para Ghana, aclamada como una “historia exitosa” por
las Instituciones de Bretton Woods, el flujo de IED, que alcanzo
su cima a mediados de los ochenta con casi $200 millones anuales
—principalmente debido a la privatizaciéon- se revirtié rapidamente
para producir una salida negativa. De paso, debe senalarse que las
tasas de retorno de las inversiones directas han sido generalmen-
te mucho mas altas en Africa que en otras regiones en desarrollo.
Esto, sin embargo, no ha hecho que Africa sea la favorita entre los
inversores, en mayor medida por consideraciones sobre el intangi-
ble “factor de riesgo” sumado a la tendencia a tratar al continen-
te como homogéneo y con una gran dosis de ignorancia sobre los
paises individuales. Hay evidencia considerable que muestra que
Africa es sistematicamente evaluada como mas riesgosa de lo que es
realmente en funcién de sus caracteristicas econémicas subyacen-
tes (Mkandawire, 2005: 7).

La critica de los inversores extranjeros en Africa debe ahora ex-
tenderse mas all4 de la UE, Estados Unidos y Jap6n hasta China.
Por ejemplo, la Corporacién Nacional de Petréleo China (CNPC) y
otras dos grandes firmas petroleras chinas estan activas en 17 pai-
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ses africanos. Uno de ellos es Sudan, donde se pusieron en marcha
$2 mil millones en inversiones petroleras —a pesar del genocidio de
Darfur- las cuales son responsables del cerca del 5% de los reque-
rimientos chinos de importacién, junto con la financiacién china
para el desarrollo de capacidad militar sudanesa propia. (La venta
de armas a Robert Mugabe es también sospechosa.) Tal como re-
porta Ben Schiller,

[...] Han crecido las preocupaciones por el impacto medioambiental de
varias operaciones mineras chinas que estan teniendo lugar en Africa,
incluyendo las minas de cobre en Zambia y el Congo y las playas de
titanio proyectadas en lugares ecol6gicamente sensibles de Mozambi-
que, Kenya, Tanzania y Madagascar.

Mas aun, China es un gran importador de maderas provenientes de los
bosques de Indonesia, Camertun, Congo y Guinea Ecuatorial. Aunque
es dificil acceder a cifras exactas, <www.globaltimber.org.uk> indica
que mas del 50% de toda la madera importada por China en el afio
2004 lleg6 de manera ilegal. Los negocios chinos también estuvieron
implicados en el contrabando de marfil, particularmente en Sudan y
Zimbabwe. Segun Care for the Wild International, las compafiias chinas
compraron mas del 75% del marfil sudanés.

Expertos en desarrollo indican que China, en su prisa por expandirse,
estéd reeditando un viejo y crudo estilo de desarrollo, reestableciendo
un area de “elefantes blancos” y “prestigiosos proyectos” con pocos
beneficios para los habitantes locales. En Etiopia, la empresa china
estatal Jiangxi Internacional construy6 nuevas casas por un valor de $4
millones, luego de que una inundacién dejara a cientos sin hogar. Pero,
en lugar de acomodar a los sin techo, las construcciones terminaron
siendo usadas por oficiales militares. Mas tarde, un directivo de Jian-
gxi le dijo al Wall Street Journal: “Era una tarea politica para nosotros
y en tanto los oficiales de Etiopia estén felices nuestro objetivo estd
cumplido” (Schiller, 2005).

Dado que las actividades mineras han sido centrales en el saqueo de
Africa, por lo menos durante un siglo y medio, corresponde conside-
rar a continuacion el dafio hecho por el agotamiento de minerales y
otros recursos naturales no renovables.

IED Y AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS

En los casos mas descarados, el sector petrolero demuestra cémo la
fuga de las ganancias y las divisas ha tenido consecuencias negativas
extremas. Como fue demostrado por la camparia de Open Society, “Pu-
blica lo que Pagas”, las elites en los paises petroleros de Africa —~Ango-
la, Chad, Congo, Guinea Ecuatorial, Gabén, Nigeria y Sudan- estan

102



PATRICK BOND

entre las menos transparentes del mundo®. En Nigeria, las demandas
del pueblo de Ogoni no son sélo en relacién a la destruccién de su
habitat en el Delta, sino también sobre el saqueo de sus riquezas natu-
rales por Big Oil. De acuerdo a Sam Olukoya:

[...] Las reparaciones son un tema crucial en la lucha por la justicia
medioambiental en Nigeria. Muchos de los grupos étnicos en el Delta
del Niger han presentado varias demandas. Un documento clave es
la Declaracién de Derechos de los Ogoni, que reclama a Shell la re-
paracién por la polucién ambiental, la degradacion y la devastacion
ecologica del area de Ogoni. Los abusos de Shell en Ogoniland fueron
hechos famosos por el dramaturgo y activista Ken Saro-Wiwa, quien
fue ejecutado por el gobierno nigeriano (Olukoya, 2001).

Por todos estos aspectos, es que diversas fuerzas en la sociedad han
dejado de considerar al petréleo principalmente como un asunto de
propiedad privada, a ser negociado entre corporaciones y gobiernos, tal
como sucedi6 durante gran parte del siglo XX. En cambio, estas fuerzas
ahora consideran al petréleo como parte de los bienes “comunes” del
capital natural de una sociedad nacional. George Caffentzis explica:

[...] Hay tres niveles en el reclamo por el petréleo como una propiedad
comun, correlativas con tres tipos de comunidades aliadas que estan hoy
tomando forma, en las cuales no hay propiedad comun sino una comu-
nidad que regule su uso:

- Primer nivel, algunas comunidades locales méas directamente afec-
tadas por la extraccién de petréleo reclaman la tenencia y el control
bajo su territorio como un bien comun;

- Segundo nivel, los economistas islamicos reclaman para la comuni-
dad islamica de creyentes, desde Marruecos hasta Indonesia, y sus
representantes, el Califato en formacion del siglo XXI, la propiedad
y el derecho a regular los grandes yacimientos de petréleo bajo su
vasto territorio;

- Tercer nivel, los funcionarios de la ONU reclaman para la ‘comu-
nidad global venidera’ el derecho a regular los llamados bienes
globales: aire, agua, tierra, minerales (incluido el petréleo) y ‘nous’
(conocimiento e informacién). Esta imaginada comunidad global
sera representada por una formacion de ‘angeles’ que componen el
sistema de NU, desde ONG activistas hasta burécratas medioam-
bientalistas de NU hasta los asesores ‘verdes’ del Banco Mundial
(Caffentzis, 2004).

9 En <www.opensociety.org>.
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En una conferencia realizada en setiembre de 2005 en Johannesbur-
go, organizada por la ONG sudafricana groundWork, los delegados
peticionaron el Congreso Mundial de Petréleo:

[...] En cada parte de la cadena de produccién de energia fosil en la
cual sus miembros “agregan valor” y generan beneficios, la gente co-
mun, trabajadores y sus ambientes son atacados y empobrecidos. Don-
de el petréleo es perforado, bombeado, procesado y usado, en Africa
como en cualquier lugar, los sistemas ecolégicos han sido arruinados,
el sustento de la gente ha sido destruido y sus aspiraciones democrati-
cas y sus derechos y culturas pisoteados [...].

Su energia futura es moldeada segun los intereses de las clases ricas
—consumidoras de energia intensiva producida por la quema de com-
bustibles fésiles— con estilos de vida egoistas que no s6lo empobrecen
a los otros, sino que también amenazan el medioambiente global, im-
poniendo sobre todos nosotros el caos y la incertidumbre del cambio
climatico y la violencia y destruccién de la guerra. Es necesaria otra
energia futura: jla de ustedes ha fracasado!'°.

En un ensayo notable, Percibiéndose como una comparviia petrolera, el
antropodlogo James Ferguson argumenta que

[...] las “esperanzas” del capital sobre la “inutil Africa”, se encienden
s6lo en los ricos enclaves minerales que estan completamente desco-
nectados de sus sociedades nacionales. El resultado no es la formacion
de entramados nacionales, sino la aparicién de grandes areas del con-
tinente que estan efectivamente “fuera del entramado”.

En el proceso, emerge “un terrorifico tipo de modelo politico-econémico
para las regiones que combinan riqueza mineral con panoramas politi-
cos incontrolables” desde las zonas petroleras africanas hasta el ocupa-
do Irak. El modelo incluye “compaiiias privadas militares” que protegen
el capital (en Bagdad, Blackwater, Erinys y Global Risk Strategies) y la
proteccién de los “Grandes Hombres” (Paul Bremer, John Negroponte)
“no por parte de sus propias fuerzas armadas, sino por pistoleros con-
tratados” (Ferguson, 2005: 381). Lo fundamental es aumentar las ganan-
cias del capital internacional y el despotismo sobre la ciudadania.
Aunque es también interesante remarcar que junto al despertar
de esta mayor conciencia sobre las problematicas medioambientales,
algunos de los costos de este modelo son ahora medidos hasta por el
Banco Mundial. Paralelamente, estamos ingresando a un periodo po-
tencialmente provechoso, en el cual el agotamiento de los recursos aso-

10 En <www.groundwork.org.za>.
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ciado a las externalidades negativas —tales como la devastacién social
causada por las actividades mineras— pueden ser tomados ahora seria-
mente como un modo de calcular los bienes globales. Esto implica por
lo menos un célculo aproximado de los costos asociados con recursos
tomados del suelo, los bosques y la pesca, incluso cuando continuamos
reconociendo que muchos aspectos de la valoracién —el valor de la vida
humana, la cultura y tradiciones de los pueblos indigenas, la estética
del medioambiente natural- son imposibles de cuantificar.

Figura 1
PBI global frente a un indicator genuino de progreso, 1950-2003
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Fuente: <http://www.redefiningprogress.org>

DANDO CUENTA DE LA NATURALEZA

A causa del legado de economistas medioambientalistas como Her-
man Daly, incluso el Banco Mundial en ¢Dénde estd la riqueza de las
naciones?, ha comenzado a trabajar sobre la cuestién del agotamiento
de los recursos, utilizando la metodologia de corregir factores en el
célculo del PBI (World Bank, 2005a)!!. No es sorprendente que esto
ni se acerque a los importantes esfuerzos realizados por grupos como
Redefining Progress de San Francisco'?. Alli, los estadisticos substraen

11 Para contextualizar y para una critica menos ruda al accionar del Banco Mundial en
los analisis medioambientales y de inversiones en general, ver Goldman, M. (2005).

12 En <www.redefiningprogess.org>.
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del PBI el costo del crimen y la descomposiciéon familiar; suman el
trabajo doméstico y voluntario; corrigen por la distribucién del ingre-
so (teniendo en cuenta la equidad); substraen el agotamiento de los
recursos; substraen la contaminacién; substraen el dafio ambiental a
largo plazo (cambio climatico, generacién de gasto nuclear); suman
oportunidades para el tiempo de ocio; calculan la vida util de los bie-
nes de consumo durables y la infraestructura publica; y substraen la
vulnerabilidad sobre los activos extranjeros. Utilizando este tipo de en-
foque para calcular el agotamiento de los recursos naturales, la conta-
minacién y los otros factores que, en conjunto, comprenden la llegada
de la era del neoliberalismo, la globalizacién y la crisis econémica, se
observa que el bienestar global decae en términos absolutos durante
mediados de los afos setenta. No obstante, el enfoque aproximado del
Banco es al menos un paso hacia el reconocimiento de que las inver-
siones extractivas pueden no contribuir al bienestar general y que de
hecho pueden causar la reduccién de las ahorros y la riqueza nacional,
junto con sus mas conocidas manifestaciones cualitativas.

El método del Banco resta de las tasas de ahorro existentes fac-
tores tales como la depreciacién del capital fijo, el agotamiento de
los recursos naturales y la polucién, pero luego agrega inversiones en
educacion (definidas como gastos anuales). El resultado, en la mayo-
ria de los paises africanos dependientes de productos primarios, es
una tasa negativa neta de los ahorros nacionales en relacion al Ingreso
Nacional Bruto (INB). A pesar de algunos problemas, la metodologia
del Banco al menos indica algunas tendencias asociadas con la ex-
traccién de materias primas. Al realizar estimaciones sobre la caida
de la riqueza de un pais debido al agotamiento de fuentes de energia,
minerales o recursos forestales, el Banco Mundial adopta una defini-
ci6én minimalista basada en la fijacion de los precios internacionales
corrientes (no en valores futuros potenciales cuando la escasez se con-
vierte en un factor crucial, especialmente en la industria del petréleo).
Mas aun, el Banco no calcula en su totalidad los dafios causados al
medio ambiente, a la salud/seguridad de los trabajadores, especial-
mente de las mujeres, en las comunidades establecidas alrededor de
las minas. Ademas, la utilizacién por el Banco del costo promedio -no
marginal- de la renta de los recursos también subestima los costos del
agotamiento. En particular, el intento de generar un célculo de “aho-
rros genuinos” requiere ajustar el ahorro nacional neto para calcular
el agotamiento de los recursos. El Banco sugiere los siguientes pasos:

Del ahorro nacional bruto, se sustrae el consumo del capital fijo para
obtener el indicador tradicional de ahorro: el ahorro nacional neto. Se
resta el valor de los dafios de los contaminantes. Se incluye el diéxido
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de carbono y otros contaminantes particulares. Se resta el valor del
agotamiento de los recursos naturales. También se incluyen la energia,
los metales y minerales y el agotamiento forestal. Se suman los gastos
corrientes de educacién a la red de ahorros nacionales para ajustar las
inversiones en capital humano (World Bank, 2005a: 39).

Naturalmente, dada la extraccién de petréleo, con esta metodologia,
la regién de Medio Oriente (incluyendo el Norte de Africa) tiene el
problema mas serio del mundo en cuanto a ingresos y ahorros nacio-
nales brutos y netos negativos. Pero Africa Subsahariana es la segun-
da peor, y durante muchos afios de la década del noventa atestigud
netos negativos del INB para el continente cuando se computaba la
extraccion de recursos naturales. Efectivamente, por cada punto de
incremento en el porcentaje de dependencia de la extraccién de re-
cursos de un pais, decae un 9% su potencial PBI (en contra del PBI
real registrado) de acuerdo con el Banco (World Bank, 2005a: 55). Los
paises africanos que combinaban alta dependencia de los recursos y
baja acumulacién de capital son Nigeria, Zambia, Mauritania, Gabén,
Congo, Algeria y Sudafrica. Comparando el potencial para la acumu-
lacién de capital —por ejemplo, si los recursos no son simplemente
extraidos (y exportados) y agotados—, por un lado, y por otro, la actual
medicién de la acumulacién de capital, los investigadores del Banco
descubrieron que:

[...] en muchos casos las diferencias son enormes. Nigeria, el mayor ex-
portador de petroéleo, pudo haber tenido en el afio 2000 un stock de capital
producido cinco veces mayor que el actual. Mas aun, si estas inversiones
hubieran tenido lugar; el petréleo jugaria un rol mucho menor en la eco-
nomia nigeriana de hoy, con destacables impactos beneficiosos en politi-
cas relativas a otros sectores de la economia (World Bank, 2005a: 55).

Se requiere una desagregacién mas matizada de la “riqueza tangible”
estimada de un pais para capturar no solamente el obvio agotamiento
de los recursos petroleros y la salida de capitales, sino también los ac-
tivos derivados del petréleo, los recursos forestales, areas protegidas
y de tierras de cultivo y pasturas. El “capital generado” normalmente
capturado en el célculo del PBI se suma a la riqueza tangible. En el
caso de Ghana, este monto significé $2,022 per cépita en el afio 2000.
El mismo afio, el Ahorro Nacional Neto de Ghana fue de $40 per ca-
pita y el gasto en educacién $7. Estas cifras requieren ser ajustadas
hacia abajo para calcular el consumo de capital fijo ($19), asi como
también el agotamiento de la riqueza en forma de energia acumulada
($0), minerales ($4) y recursos forestales ($8). En Ghana, el ahorro
neto ajustado fue de $16 per capita en el 2000, pero dado el crecimien-

107



LA GLOBALIZACION Y EL CONSENSO DE WASHINGTON

to de la poblacién de 1.7%, la riqueza actual del pais en realidad se
redujo en $18 per cépita ese afio (World Bank, 2005a: 64-65).

Tabla 3
Ajustes a las tasas de ahorro de Ghana sobre la base de la riqueza tangible
y del agotamiento de los recursos (per capita $) en el afio 2000

Riqueza tangible Ahorro neto ajustado
Recursos derivados deklmb‘tka‘t”réleo s Ahorro I\'l‘é‘a‘(')‘nal buto$40
Recursos forestales $290 """""""""""""" Gastos;rkl‘;ducacién s
Recursos forestales no'“r‘ﬁékt‘iereros s Consum"(; éébital flog19
Areas 'brotegidas s Agotamiér‘lkt“(‘)“energético 0
T|erras de cultivo $855 """"""""""""""""" Agotanﬁéﬁié mineral$-4
T|erras de pastura $4$ """"""""""""""""" Agotarﬁféﬁi& forestal $-8

Crecimiento poblacional 1.7% Variacion en la riqueza per capita $-18

Fuente: World Bank (2005a: 64-65).

¢Cudnta de esta explotacion estd basada en el poder de los capitales
transnacionales extractivos? En el caso de Ghana, $12 de los $18
de variacién del afio 2000 pueden ser atribuidos al agotamiento de
recursos forestales y minerales, de los cuales una larga proporcién
abandona Ghana (World Bank, 2005b: 64-65). La firma minera
local (y en manos de negros) mas grande en Africa, Ashanti, fue
recientemente comprada por AngloGold, por lo cual puede ase-
gurarse que un creciente cantidad de la riqueza de Ghana saldra
del pais, dejando una riqueza tangible per capita negativa. Otras
empresas activas en Africa que alguna vez tuvieron sus raices alli
-Lonrho, Anglo, DeBeers, Gencor/Billiton— ahora también estan
instaladas en el extranjero.

Es légico asumir que un incremento conducido por accionis-
tas de Londres, Nueva York y Sydney que procuran ganancias, tiene
como consecuencia que la acumulacién de capital dentro de Africa
es sisteméticamente bloqueada. El tema central es si alguno de los
capitales financieros que retornan a Africa —via royalties sobre mine-
rales o ganancias de los accionistas locales (atn significativos en el
caso de Sudafrica)- es reinvertido, o si se convierte en capitales que
saldran del pais.
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Tabla 4
Riqueza nacional ajustada y “brecha: t()iea ahorro” de los paises africanos, 2000
Ingreso gor croomionto | alustadopor | Ia igueza per
(%) capita ($) capita ($)
Benin 2,6 14
Botswana 17 1021
BurkinaHFaso 2,5 15 ¢
Burundi 19 10
Camerdh 2,2 -8
Cabo Verde 27 '
Chad 31
Comordé 25 |
Rep. Co'hgo 3,2
Costa de Marfi 625 23
Etiopia ' 24
Gabdn 23
Gambia 34 5 45
e o R
e sy e
i e S
L L
Mal 24
Mauritania 29 .
Mauricio 11 645 -
MozamBique 2,2 15 ¢
Namibia 32 39
Niger 33 10
Nigeria 24 97
Ruandaﬂ 2,9 14
Senegai‘ 2,6 : 31 '
Seychel'l‘es 0,9
Suddfrica 25
Swazila'hdia 2,5
Togo ) 40 ;
Zambia 20
Zimbabwe 20 53 -4

Fuente: World Bank (2005a: 66).
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Ghana fue un interesante ejemplo dado que repetidamente ha jugado el
rol de nifio ejemplar del Banco Mundial. A otros paises africanos cuyas
economias dependen de los productos primarios les va mucho peor, de
acuerdo a la metodologia del Banco. Los ciudadanos de Gabén perdie-
ron $2.241 cada uno en el 2000, en tanto las compafiias petroleras rapi-
damente agotaron la riqueza tangible del pais. La Republica del Congo
(-$227), Nigeria (-$210), Camertn (-$152), Mauritania (-147) y Costa de
Marfil (-$100) son otros paises africanos cuyos pueblos perdieron mas
de $100 cada uno en riqueza nacional tangible en el afio 2000. (Angola
estaria en un nivel mas alto entre éstos en el caso de que hubiera datos
disponibles para los analisis del Banco.) Algunos paises africanos se be-
neficiaron, de acuerdo a la medida de riqueza intangible, incluidas las Se-
ychelles (+$904), Botswana (+$814) y Namibia (+$140), pero la mayoria
fue testigo del agotamiento de sus riquezas (World Bank, 2005b: 66).
Incluso la economia africana mas grande, Sudafrica, la cual desde
los comienzos de los ochenta ha sido menos dependiente de la extraccién
de minerales, registré una caida de $2 en la riqueza per céapita en el afio
2000 segun esta metodologia. De acuerdo al Banco Mundial, la rique-
za natural de $3.400/persona en Sudafrica incluy6 los recursos deriva-
dos del petréleo (que son de $1.118 por persona)!?; recursos madereros
($310); recursos forestales no madereros ($46); areas protegidas ($51);
tierras para cultivos ($1.238); tierras para pasturas ($637). Esta suma
puede ser comparada con el valor del capital producido (instalaciones y
equipamientos) y tierras urbanas (que juntas valian $7.270 por persona
en el 2000). De este modo, incluso en la economia mas industrializada
de Africa, el valor estimado de la riqueza natural es casi la mitad de los
valores medibles en instalaciones, equipamientos y tierras urbanas!“.
En parte, las explotaciones mineras y el costo de contaminacién
asociado son una funcién de la inversién extranjera directa. Incluso
en Sudafrica, que posee una burguesia organica basada en la mineria
de mas de 150 afios, la explotacion de los minerales beneficia a las

13 Segun diversos estudios del PNUD, el valor de los minerales que se encuentran en
el suelo cayeron de $112 billones en 1960 a $55 billones en el afio 2000. Ver United
Nations, 2004.

14 Dada la continua depredacién de este capital natural, la tasa de ahorro bruto
de Sudafrica del 15,7% del PBI tiene que ser ajustada hacia abajo. Substrayendo el
consumo de capital fijo al 13,3%, los ahorros nacionales netos son actualmente de
2,4%, a los cuales se deben agregar los gastos de educacion (entre los mas altos del
mundo) del 7,5%. Luego se deben restar el agotamiento de los minerales del 1%; el
agotamiento forestal del 0,3%; el 0,2% de los dafios por contaminacién (limitados a
“probleméticas particulares”, una pequena parte de Sudéfrica tiene problemas de
agua); y emisiones del carbono que son del 1,6% del PBI (una seria subvaluacion).
En total, los “ahorros genuinos” de Sudéfrica se reducen a sélo 6,9% del ingreso na-
cional (World Bank, 2005a: 179).
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empresas mineras extranjeras (especialmente porque algunas de las
empresas mas grandes relocalizaron sus centrales en Londres luego
de 1994). A esto se suma que las emisiones de CO, y otra gran cantidad
de contaminantes (particularmente SO,) son en gran medida el resul-
tado del consumo de energia de empresas de fundicién, propiedad de
grandes corporaciones multinacionales (Mittal Steel, BHP Billiton y
el Grupo Anglo). Cualquier calculo de la IED, en especial en los paises
ricos en petréleo y recursos, debe de aqui en mas tener en cuenta su
contribucién al impacto negativo sobre la riqueza nacional, incluyendo
el agotamiento y la degradacién de los recursos basicos. Irénicamen-
te, dado el tipo de liderazgo en el Banco Mundial (Paul Wolfowitz del
complejo petro-militar estadounidense), la nueva forma del Banco para
calcular el ahorro genuino, es una innovacién ttil. Tomar la metodolo-
gia seguida para corregir sesgos y estimar rigurosamente una medida
general de extraccién para Africa, con el objeto de calcular mejor el
modo en que la TED extractiva genera riqueza/ahorro netos negativas,
son aun considerados ejercicios relevantes.

Existen muchos otros modos de generar excedentes y extraer recur-
sos a través de la IED que implican estafas. Por ejemplo, las corporaciones
no cumplen con el pago de impuestos y el estado fracasa al cobrarlos, tal
como lo remarca Lawrence Cockcroft de Transparency Internacional:

La mayoria de los paises africanos operan con alguna forma de incen-
tivo fiscal para los nuevos inversores, con variados niveles de gene-
rosidad. De hecho, tales esquemas de incentivos son frecuentemente
engafiosos, pues el trato real se realiza, a pesar de ellos y por fuera de
los mismos, con un miembro clave del gabinete ministerial u oficial
con el que se llega a un arreglo alternativo, el cual puede garantizar
un pago fuera del territorio para el individuo en cuestién, asi como
también unas “vacaciones impositivas” para la compafiia en cuestiéon
(Cockcroft, 2001: 2).

Las estadisticas oficiales no han nunca tomado seriamente el perma-
nente problema de la transferencia de los precios, por el cual los in-
versores extranjeros traen facturas desde el exterior. Las compaiiias
engafian a los paises del Tercer Mundo con la devolucion de impues-
tos inflando artificialmente los precios de sus importaciones para asi
declarar menores ingresos netos. Es solamente posible adivinar la vas-
ta escala del problema sobre la base de estudios de casos. El Oxford
Institute of Energy Studies estimé que en 1994, el 14% del valor total
del petréleo exportado “no fue contabilizado en las cifras nacionales
de comercio como un resultado de las diversas formas de transferir
precios y del contrabando” (Cockcroft, 2001: 2). De acuerdo a una
investigacion de 1999 de la Organizacién de Naciones Unidas para
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el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) sobre el cambio de ingresos
como parte de las transferencias de precios,

[...] de los paises en desarrollo con suficiente evidencia para realizar
célculos, el 61% estim6 que sus propias corporaciones transnacionales
(CTNs) estaban involucradas en “disfrazar el ingreso disminuyéndolo”
para reducir impuestos y el 70% lo veia como un problema significati-
vo. Este comportamiento de las CTNs de base extranjera también fue
evaluado. El 84% de los paises en desarrollo sentian que las filiales que
hospedaban giraban ingresos a sus compafiias matrices para evitar las
responsabilidades impositivas, y el 87% veia el problema como signifi-
cativo (United Nations, 1999: 167).

De manera similar, otro tipo de transferencia financiera corporativa
que pretende explotar a los débiles paises africanos son los honorarios
que las casas centrales cobran por patentes y copyright sobre acuer-
dos tecnoldgicos. Tales pagos, de acuerdo a Yash Tandon, son aumen-
tados por los honorarios de consultoria y administracién, como asi
también por mecanismos utilizados por las corporaciones del Norte
para drenar al Tercer Mundo. Para el afio 2000, Tandom realizé una
lista de los ingresos por exportaciones que no recibié el Sur, debido
al proteccionismo del Norte, los cuales ascendieron a mas de $30 mil
millones para los productos no agricolas!®.

PRODUCCION, TRANSPORTE Y DEUDA ECOLOGICA

La mayor parte de los sistemas de intercambio desigual han sido iden-
tificados (dejando de lado al trabajo, que es considerado a continua-
cién). De manera indirecta, porque las victimas no son conscientes,
otra forma crucial que tienen los inversionistas del Norte para explo-
tar a Africa se encuentra en su consumo de bienes globales, parti-
cularmente del aire limpio de la tierra. A comienzos de los noventa,
comenzé a difundirse la idea de que el Norte mantiene una deuda
ecoldgica con el Sur, gracias a las ONG, los medioambientalistas y po-
liticos (incluido Fidel Castro, de Cuba; y Virgilio Barco, de Colombia).
De acuerdo a Joan Martinez-Alier,

[...] la nocién de una deuda ecolégica no es particularmente radical.
Hay que pensar en las responsabilidades medioambientales en las que
incurrieron las compaiias (bajo la legislacién medioambientalista de
los Estados Unidos), o el campo de la ingenieria denominado “restau-
racioén ecolégica”, o las propuestas del gobierno sueco a comienzos de

15 En <http://www.globalpolicy.org/socecon/develop/devthry/well-being/2000/tandon.
htm>.
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los noventa para calcular la deuda ambiental del pais. El intercambio
ecolégicamente desigual es una de las razones por las cuales se recla-
ma la Deuda Ecolégica. La segunda razén es el desproporcionado uso
del Espacio Medioambiental por parte de los paises ricos (Martinez-
Alier, 2003)!°.

En la primera categoria, Martinez-Alier alista:

- Los costos impagos de la reproduccién o mantenimiento o
administracién sustentable de los recursos naturales que han
sido exportados.

- Los costos actualizados de la futura falta de disponibilidad de
recursos naturales destruidos.

- Compensacioén por los costos de reparacién (impagos) de
los danos producidos por las exportaciones (por ejemplo, el
diéxido de azufre de las fundiciones de cobre, las secuelas
de la actividad minera, los dafios a la salud producidos por
las exportaciones de flores, la contaminacién del agua pro-
ducida por las minas), o el valor actualizado de los dafos
irreversibles.

- La suma (impaga) correspondiente al uso comercial de infor-
macién y conocimiento sobre recursos genéticos, cuando han
sido apropiados gratuitamente (“biopirateria”). Para los recur-
sos genéticos agricolas, la base de tal demanda ya existe en los
Derechos de los Granjeros de la FAO.

En la segunda categoria, cita la “falta de pago por servicios medio-
ambientales o por el desproporcionado uso del Espacio Medioam-
biental”:

- Costos de reparacién o compensacién (impagos) por los im-
pactos causados por la importacién de desechos téxicos s6-
lidos o liquidos.

16 Martinez-Alier trabaja con ejemplos de deuda ecolégica que nunca fueron fac-
torizados en los regimenes estandares de comercio e inversiones: “los nutrientes en
las exportaciones, incluyendo el agua virtual, [...] el petréleo y los minerales que no
estan mas disponibles, la biodiversidad destruida. Esta es una cifra dificil de com-
putar por varias razones. En el caso de los minerales y el petréleo, son necesarias
cifras sobre reservas, estimaciones sobre la obsolescencia tecnolégica debido a la
substitucién y una decision sobre la tasa de descuento. Para la biodiversidad, sera ne-
cesario conocer qué esta siendo destruido”. Algunos de estos casos son considerados
en la anterior discusion sobre el agotamiento de los capitales naturales. Ver también
<www.deudaecologica.org>.
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- Costos (impagos) de la libre disposicion de residuos de gas
(di6éxido de carbono, CFCs, etc.), asumiendo la igualdad de
derechos a fregaderos y depésitos.

Estos aspectos de la deuda ecolégica son dificiles de medir. Cada parte
del balance ecolégico es sumamente cuestionada y la informacién es
imperfecta. Como muestra Martinez-Alier en otro trabajo, los bosques
tropicales utilizados para el exportacién de madera tienen un extraor-
dinario pasado que nunca conoceremos y una biodiversidad en curso
cuya destruccién no podemos comenzar a valorar. Sin embargo, él
acepta que “aunque no es posible realizar un calculo exacto, es nece-
sario establecer las principales categorias [de la deuda ecoldgica] y
ciertos 6rdenes de magnitud para estimular la discusién” (Martinez-
Alier, 1998).

La sumas involucradas son enormes. Vandana Shiva y Tandon
estiman que la biopirateria de las “variedades de las semillas salvajes
contribuyen con $66 mil millones anuales a la economia de Estados
Unidos”!”. Mas aun, en el caso de las emisiones de CO,, de acuerdo a
Martinez-Alier,

[...] Jyoti Parikh (un miembro del Panel Internacional sobre Cambio
Climatico de NU) [argumenta que] si tomamos las presentes emisiones
de carbono producidas por los humanos, el promedio es cerca de una
tonelada por persona por afio. Los paises industrializados producen
tres cuartas partes de estas emisiones, en vez del cuarto que les corres-
ponderia segin su poblacién. La diferencia es del 50% del total de las
emisiones, cerca de 3 mil millones de toneladas. Aqui se contempla el
creciente costo marginal de reduccién: las primeras 1.000 millones de
toneladas pueden ser reducidas a un costo de, digamos, $15 por to-
nelada, pero entonces el costo se incrementaria mucho. Tomemos un
promedio de $25: entonces un subsidio total anual de $75 billones es
transferido del Sur al Norte!8.

El uso excesivo de la capacidad del planeta de absorber CO, es so-
lamente una de las varias maneras de que el Sur sea explotado por
el Norte en el frente ecolégico. Los africanos son mas explotados
en este sentido porque sus economias no industrializadas no han
comenzado a utilizar mas que una pequefia fraccién de lo que les
corresponderia bajo cualquier marco justo de distribucién global de

17 En <http://www.globalpolicy.org/socecon/develop/devthry/well-being/2000/tandon.
htm>.

18 Martinez-Alier cita a Parikh, 1995.
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los recursos. Los montos involucrados cubririan facilmente los re-
embolsos de la deuda.

Una dltima forma en la cual la riqueza de Africa esta siendo re-
ducida es la migracién de trabajo calificado. Este problema se ha con-
vertido en un tema importante, a pesar de la compensacion recibida
con la llegada de las remesas que los migrantes envian a sus familias.
Aproximadamente 20 mil trabajadores calificados dejan Africa cada
afio. El Banco Mundial estima que la porcién de trabajadores africa-
nos calificados con educacién terciaria que emigran es mayor al 15%,
un porcentaje mayor que el de cualquier otra region. Es verdad que
las remesas provenientes de ambos tipos de trabajadores, calificados
y no calificados, retornan a Africa y en algunos casos representan una
importante contribucién al PBI. Sin embargo, tal como admite el Ban-
co Mundial, existen costos de transacciéon extremadamente elevados
(a veces del 20%) sobre las pequefias sumas que son transferidas por
los migrantes. Por esta razén, una gran cantidad de las transferencias
que llegan a Africa pasan a tener una naturaleza informal, a través del
mercado negro, lo cual a su vez, produce nuevos problemas cuando los
flujos de dinero alcanzan su destino. De acuerdo a Sarah Bracking,

[...] mientras que el dinero enviado desde “el otro lado” tiene un efec-
to beneficioso sobre los parientes mas cercanos, las remesas también
pueden perjudicar el poder de compra de aquellos hogares que no po-
seen miembros migrantes. Esto es en parte resultado de la inflacién de
los precios de los activos, y en parte debido a los efectos inflacionarios
de los mercados paralelos de monedas. La situacién de aquéllos que
estan excluidos de los beneficios del ingreso de moneda extranjera es
agravada por la escasez crénica en la disponibilidad de bienes de con-
sumo (Bracking, 2003: 633).

La postura progresista en materia de migracién ha sido siempre de
apoyar a la “globalizacién de los pueblos” (mientras que se opone a
la “globalizacion del capital”) y en el proceso oponerse a los controles
fronterizos y a las arduas restricciones de inmigracién, asi como tam-
bién a todas las formas de xenofobia. En octubre de 2005, los norafri-
canos fueron expulsados por la fuerza de la frontera entre Marruecos
y Espafa en Granada, y el supuestamente régimen progresista de Za-
patero anuncié que construiria un muro en la frontera, equivalente al
destacado muro apartheid de Israel. Fue, de acuerdo a Slavoj Zizek,
s6lo otro sintoma de la “Fortaleza europea”:

Un par de afios atras, una decisién ominosa de la UE pasé casi des-
apercibida: un plan para establecer una fuerza de policia fronteriza a lo
largo de Europa para asegurar el aislamiento del territorio de la Unién,

115



LA GLOBALIZACION Y EL CONSENSO DE WASHINGTON

asi como para prevenir la llegada de los inmigrantes. Esta es la verdad
de la globalizacién: la construccién de nuevos muros que salvaguarden
a la préspera Europa de una inundacién de inmigrantes. [...].

La segregacion de los pueblos es la realidad de la globalizacion eco-
némica. Este nuevo racismo del mundo desarrollado es en cierta for-
ma mucho més brutal que el anterior. Su implicita legitimacién no
es ni natural (la “natural” superioridad del Occidente desarrollado) ni
cultural (nosotros en Occidente también queremos preservar nuestra
identidad cultural). En todo caso, es un atrevido egotismo econémico
-la divisién fundamental se da entre aquéllos incluidos en la esfera de
la prosperidad econdémica (relativa) y aquéllos que estan excluidos—
(Zizek, 2005)".
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EL IMPACTO DEL CONSENSO DE
WASHINGTON SOBRE LA ESTABILIDAD
DEMOCRATICA: EL CASO DE ETIOPiA!

EN EL SIGLO XXI LOS AJUSTES estructurales han sido reformula-
dos en el mundo en desarrollo para alcanzar la reduccién de la pobre-
za a través de la implementacién de documentos de estrategia para
la reduccién de la pobreza (DERP) negociados por los donantes y las
elites locales y también para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). En el caso de Africa, se espera que muchos estados
sean capaces de alcanzar estos dos objetivos. Se supone que el perio-
do de veinte afios de ajuste estructural los ha preparado para cum-
plir estas metas. La pregunta es si los ajustes estructurales han sido
conceptualizados de manera necesaria y/o suficiente para ayudar a
cumplir estos objetivos. La respuesta obviamente es que no. La princi-
pal debilidad del enfoque del ajuste estructural de las instituciones de

* Profesor de la Universidad de Aalborg, Dinamarca. Director del Centro de Investiga-
cion sobre Desarrollo y Estudios Internacionales. Especialista en Teoria sociolégica,
sociologia politica y estudios sobre desarrollo.

1 Para una critica sustantiva de la retérica del mundo donante sobre la “reduccién de
la pob