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Presentacion

Susana Novick

En julio del afio 2003 la Secretaria de Ciencia y Técnica de
la Universidad de Buenos Aires invitd a presentar proyectos de
investigacion (Programacién Cientifica 2004-2007). Por primera
vez la convocatoria incluia una categoria de proyectos denomi-
nados de “Urgencia Social” que, a diferencia de los tradiciona-
les, tenian por objetivo detectar, diagnosticar y solucionar
rapidamente cuestiones sociales actuales, posibilitando que parte
del conocimiento cientifico que la universidad produce se cologue
al servicio de la sociedad para resolver problemas acuciantes?.

Esta politica promovida por la UBA retoma algunas reflexio-
nes y elaboraciones de décadas atras que sefialaban la nece-
sidad de que la investigacion cientifica fuese util al pais, a
corto o mediano plazo, como estrategia para profundizar la
independencia cultural: hacer ciencia autbnoma con conte-
nido social®.

Si bien hace afios que nos dedicamos a las cuestiones po-
blacionales, especialmente en su relacion con las politicas esta-

1 La Resolucién del Consejo Superior de la UBA N° 1542/03 definia los
Proyectos de Urgencia Social asi: “...estaran dirigidos a satisfacer necesi-
dades de grupos vulnerables, con aplicacion social inmediata y rpida trans-
ferencia. Se valorara especialmente su caracter inter o transdisciplinario”.

2Varsavsky, O. (junio de 1968). “Facultad de Ciencias en un pais sudame-
ricano”, charla en la Universidad Central de Venezuela. En: Cuadernos
Ciencia, Politica y Filosofia, Namero 1, Buenos Aires, s/f.



tales, el tema que presentamos a la convocatoria surgié mas
como respuesta a una demanda de los medios de comunica-
cion —nos pedian datos, nameros, tendencias— que como
un objeto de estudio elegido cuidadosamente luego de pro-
longadas lecturas. El titulo del proyecto, “Emigracion de j6-
venes argentinos: el riesgo de vivir como ilegal”, fue pensado
como una frase persuasiva que sintetizara de algin modo la
premura de la problemaética, y no porque consideremos que
las personas puedan ser “ilegales”. En todo caso el inmigrante
podré estar en situacién administrativa irregular, indocumentado
0 sin papeles.

El subsidio que nos otorg6 la Universidad de Buenos Aires
nos permitié consolidar el grupo de investigacion dentro del
Instituto de Investigaciones Gino Germani, fundar alli el Grupo
Poblacion, Migracion y Desarrollo, y crear una pagina web?
donde colocamos todos nuestros trabajos.

Asimismo, dadas las caracteristicas del proyecto —de ur-
gencia social— nuestro equipo de investigacion realizd varias
reuniones en las cuales participaron las ONG de familiares de
emigrados, funcionarios del Ministerio del Interior y de Canci-
lleria —involucrados en la formulacion de politicas— y periodis-
tas, con el objetivo de pensar estrategias que nos posibilitaran
establecer contacto con los jovenes —potenciales emigrantes—,
transmitirles los hallazgos de nuestro trabajo, instalar la proble-
matica, debatir sobre ella y acerca de las consecuencias a nivel
individual y social. Especialmente los efectos negativos que una
emigracion no planificada podia acarrear. En efecto, la situa-
cion de indocumentacion aparecia como una variable determi-
nante en las condiciones de vida de los argentinos en el exterior.
Asi, se decidio a partir de las reuniones citadas realizar un vi-
deo, dirigido a ese grupo social, para plasmar las actividades de
difusion del proyecto.

Con los fondos del subsidio de UBACyYT contratamos una
cineasta joven para dirigir el video documental. Marina Rubino,
quien ya tenia experiencia en este tipo de tareas, fue quien rea-
liz6 el trabajo titulado “SurNorte”, de 25 minutos de duracion*.

3 http://www.iigg.fsoc.uba.ar/pobmigra
* Declarado de interés educativo por el Ministerio de Educacion, Cienciay
Tecnologia por Resolucion N° 978 del 28 de julio de 2006.



Justamente, ella estaba transitando una situacion especial:
entre el 2000 y el 2003 habian emigrado diez de sus mejores
amigos. Nos cuenta: “Para hacer el documental, les pedi a mis
amigos —via correo electronico— que se autorretrataran, con
una camara de video, que registraran su cotidianeidad, su ciu-
dad de residencia y que respondieran a una serie de preguntas.
También les pedi que registraran a personas que hubieran vivi-
do en forma ilegal”.

El documental comienza con vistas del aeropuerto de Ezei-
za, presentandose en off los nombres y ocupaciones de cada
uno de los entrevistados, mientras se observan personas ha-
ciendo el check-in, y luego un avidén despegando.

Los entrevistados, 15 en total —todos argentinos— apa-
recen en diferentes lugares del mundo: cuatro en Mddena,
Italia; tres en Madrid y uno en Andorra. Luego se pueden
ver los testimonios de cuatro personas que estan en Buenos
Aires planeando su viaje. Por ultimo, tres jovenes cuentan
Sus experiencias como emigrantes y los motivos por los cua-
les retornaron al pals. Asimismo, se incluyen los sucesos de
diciembre de 2001, donde es visible como las victimas de la
violencia desencadenada eran en su mayoria jovenes de en-
tre 20 y 30 afios.

Los temas que se evocan son el porqué de la decision de
migrar, cdmo fue su adaptacion al nuevo lugar, su situacion le-
gal, su relacién con otros emigrados argentinos, la mirada de
los padres, el desarraigo, lo que se extrafia y la vuelta a casa.

El montaje se desarrollo en dos etapas. Primero se desgloso y
clasifico el material durante cuarenta dias, al mismo tiempo que se
hacia la escritura del guién. Posteriormente se realizd la edicion®.

La realizadora nos dice: “Como premisa mi objetivo era
gue la imagen debia evocar siempre algo mas que lo que se
escucha. Es por eso que casi no se ve el plano de los retratados.

4El rodaje en Buenos Aires —7 horas de material en formato Betacam SP—
demandd doce dias. El material rodado fuera del pais —9 horas en formato
miniDV—arrib6 luego de un mes de haberse hecho el pedido. El equipo de
produccién en Buenos Aires se conformo con seis personas: un camaro-
grafo, un sonidista, un editor, un productor, un asistente de direccion y una
realizadora-guionista.



De algin modo pensé que funcionaria como una mirada me-
nos personalizada, que esa voz estaba hablando en nombre de
muchas mas”.

El equipo de investigacion del Gino Germani colaboro con
la cineasta durante largas horas. Como sabiamos que el video
estaba dirigido a los jovenes, éste no debia ser muy largo. Por
ello, nos vimos obligados a elegir las imagenes que eran mas
contundentes, descriptivas, abarcadoras. No obstante, compren-
diamos con anticipacion que ninguna de ellas podia resumir o
explicar integramente el fenomeno. El mensaje final para los
jovenes no podia coartar la libertad esencial de emigrar, pero
por otra parte debia mostrar que no todo era maravilloso y que
viajar sin un minimo de recaudos era muy desventajoso.

Una vez finalizado el documental, consideramos que exhi-
birlo s6lo en la ciudad de Buenos Aires y en el conurbano bo-
naerense implicaba limitar los alcances del proyecto de
investigacion. Por esta razon, durante el primer semestre de
2006 varios miembros del equipo de investigacion viajaron al
interior del pais con el fin de proyectar el video en escuelas e
instituciones educativas. Se visitaron las siguiente ciudades:

1. Mar del Plata, coordinacion de Orlando Aguirre y Lucila
Nejamkis®.

2. Paranda, coordinacién de Gabriela Mera y Veronica
Lascano®.

3. Rosario, coordinacion de Celeste Castiglione y Manuel
Salamanca’.

5 Jueves 6-4-2006, Escuela Media N° 31 “El Gaucho” (Adultos), materia:
Problemética Social Contemporanea (21.15 a 22.30 hs). Viernes 7-4-2006,
Nivel Polimodal, materia: Sociologia (7.30 a 9.30 hs); Nivel Terciario,
materia: Sociopolitica (9.45 a 11.45 hs); Escuela Media N° 2, materia: Me-
todologia de la Investigacion (15.30 a 17.30 hs) y Escuela Media N° 20
(Adultos) (18.30a21.30 hs).

6 Martes 2-5-2006, entrevista para el periddico localEl Diario (8 hs); Institu-
to Bilingtie Michelangelo (privado). Colegio La Salle (privado). Dos escue-
las publicas. Auditorio “Rodolfo Walsh”, Facultad de Ciencias de la
Educacion (10 hs a 15 hs).

7 Miércoles 3-5-2006, Escuela Normal N° 1(10 hs). Jueves 4-5-2006, Liceo
Avellaneda (8 hs); Escuela Normal N° 1 (10 hs); Facultad de Derecho (16
hs); Escuela de Trabajo Social, Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales, Céatedra de Historia Social Argentina (19.30 hs).
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4. Tucuman, coordinacién de Lucila Nejamkis y Khalil
Esteban®.

5. Neuquén, coordinacion de Gabriela Mera y Veronica
Lascano®.

6. Comodoro Rivadavia, coordinaciéon de Daniela Cural®.

7. Cordoba, coordinacién de Florencia Camerano y
Manuel Salamancall.

8. Mendoza, coordinacion de Orlando Aguirre!?.

Los viajes nos permitieron conectarnos con 8 Universida-
des Nacionales, 19 escuelas medias —13 estatales y 6 priva-
das— y un establecimiento terciario (privado). Asimismo, nos
comunicamos con la prensa y la television locales. Se estima
gue logramos establecer el didlogo con mas de 1500 alum-
nos y una cantidad importante de docentes y directivos.
Estos ulimos coincidieron en el valor de difundir las investi-
gaciones cientificas y extenderlas a ambitos extraacadémi-
cos. Como comentarios generales podemos agregar que la
concurrencia de los estudiantes de escuelas medias fue ma-
siva —acompafiados por sus docentes— mientras la de estu-
diantes universitarios fue escasa. Esta Ultima circunstancia
debido, entre otras causas, a que durante nuestras visitas
tres universidades tenian conflictos gremiales o sociales. Por

8 Jueves 11-5-2006, Universidad Nacional de Tucuman, Facultad de Filoso-
fiay Letras (10 hs). Viernes 12-5-2006, Colegio Nueva Concepcion, Poli-
modal (8 hs).

9Jueves 1-6-2006, Universidad Nacional del Comahue (18 hs). Viernes 2-
6-2006, Escuelas Medias CPEM N° 26 y N° 69 (9.30 hs); Escuela Media
CPEM N° 29 (11 hs).

10 Lunes 5-6-2006, Colegio Universitario Patagénico (11 hs); entrevista para
la Gaceta Universitaria de la UNPSJB (12.30 hs); Universidad Nacional
de la Patagonia San Juan Bosco, carreras de Trabajo Social y Comunica-
cién Social, alumnos de 1° afio. (15 hs). Martes 6-6-2006, Escuela Secun-
daria de Artes (Auditorio) (11 hs); Escuela Técnica EPET N° 760 (16 hs).

1 Martes 6-6-2006, Universidad Nacional de Cérdoba (16 hs). Miércoles 7-
6-2006, Colegio Manuel Belgrano (13 hs).

2 Jueves 29-6-2006, Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Na-
cional de Cuyo (11 hs); Colegio San Jorge, Nivel Medio (14.30 hs). Vier-
nes 30-6-2006, Instituto San Luis Gonzaga, Nivel Medio (9.15 hs).
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otra parte, los alumnos de escuelas de ingresos medios y al-
tos participaron mas activamente que los de escasos recur-
sos. Dos escuelas medias privadas pertenecientes a sectores
de clase alta —en Mendoza y Tucuméan— no sélo poseian una
vision mas clara de la problemética, relaciones familiares y
amistades ya emigradas, sino que la emigracion era conside-
rada una posibilidad concreta en sus vidas!®. En los sectores
medios, por su parte, el discurso giraba en torno a la acepta-
cién como ultima opcidn. Los sectores carenciados de algu-
nas escuelas publicas —Mar del Plata y Neuquén— lo
asociaban a las migraciones internas o a la situacion de los
migrantes limitrofes.

De la lectura detallada de los informes podemos aportar
algunas conclusiones. Los temas mas tratados durante los de-
bates posteriores a la exhibicion del video, en intercambio con
los alumnos y los docentes fueron los siguientes: (a) discrimina-
cion que sufren los inmigrantes, tanto argentinos en el exterior
como limitrofes en nuestro pais; (b) relato de experiencias per-
sonales o de amigos y familiares —historias de emigracién—; (c)
relacion con la problematica del lugar: los guardavidas de Mar
del Plata que emigran a Europa, los migrantes internos y chile-
nos en Neuquén, etc; (d) responsabilidad del Estado en rela-
cion con las politicas que deberia formular para retener a los
emigrados; (e) dificulades concretas que enfrentan los emigran-
tes: conseguir trabajo, los papeles —la ilegalidad—, adaptarse a
una nueva cultura, la precariedad y explotacion laboral, el des-
arraigo, las dificultades del retorno, etc.; (f) impacto negativo
de la emigracion para la sociedad actual; (h) preocupacion por
la informacién cuantitativa disponible acerca del volumen del
flujo; (i) interés por saber cuéles eran los motivos de la emigra-
cion; (j) formas sociales de inclusion o exclusion de jovenes; (k)
trato diferencial que recibirian los argentinos en el exterior, res-
pecto de otros migrantes latinoamericanos o africanos; (I) rol de
los medios de comunicacion fomentando expectativas para
emigrar y/o el modelo que transmiten respecto del fenémeno;

13 Los comentarios y anélisis que se realizan acerca de los viajes para pro-
yectar el video “SurNorte” se basan en los detallados informes que cada
uno de los miembros del equipo elaboré al volver de sus experiencias.
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(m) necesidad de diferenciar a los que emigran como profesio-
nales, trabajadores de oficio o estudiantes; (n) politicas migra-
torias de los paises receptores; (0) rol de las embajadas y
consulados; (p) rol de las asociaciones de argentinos en el exte-
rior; (q) andlisis més global del fendmeno: la influencia de las
politicas neoliberales en los paises expulsores, el proceso de
globalizacion, el sistema capitalista mundial; (r) la inseguridad
como motivo de la emigracion; (s) alto nivel educativo de los
emigrados argentinos; (t) ausencia de un proyecto autbnomo
de pais.

Por ultimo, junto con la Direccién Nacional de Poblacion,
perteneciente al Ministerio del Interior, el 6 de diciembre de
2006 organizamos un taller titulado “Emigracién reciente de
jovenes argentinos”, al cual acudieron funcionarios y profesio-
nales de la administracion publica interesados en la temética y
gue participan en la formulacion de politicas de poblacion. Se
proyect6 el video y se realizé un debate final.

En la actualidad los temas poblacionales tienen una gran
vigencia en la sociedad, especialmente las migraciones. En la
Argentina existe interés por estos temas desde el inicio de nues-
tra construccion nacional, y la atraccion de inmigrantes fue una
temprana preocupacion del Estado. En la década de 1990 el
tema conmueve a los medios y a los politicos. Como en otros
momentos de nuestra historia, a los inmigrantes se los hace
aparecer como responsables de nuestra crisis econémica. A partir
de alli, junto con otros espacios académicos, ONG, grupos de
colectividades, asociaciones religiosas, representantes de parti-
dos politicos, etc. participamos activamente en la resistencia a
las retrogradas y excluyentes politicas que el gobierno de aquel
entonces pretendia imponer. Posteriormente, ya en el marco
de una democracia renovada y nacida luego de la gran crisis de
2001, y como fruto de un amplio proceso colectivo, logramos
un objetivo largamente esperado: la derogacion de la Ley
General de Migraciones y Fomento de la Inmigracién N°
22.439 —conocida como Ley Videla—, sancionada en 1981, y
su reemplazo por una nueva, en armonia con la vigencia de
nuevas politicas sociales y dentro del contexto de los espacios
de integracion latinoamericana que la Argentina junto con otros
paises del Cono Sur venia conformando.
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En diciembre de 2003 el Congreso Nacional aprueba la
nueva Ley de Migraciones N° 25.871, que representa un gran
avance, basado en el consenso entre las distintas fuerzas parti-
darias y en el claro rechazo a continuar con una ley militar que
regulaba el tema de las migraciones internacionales4. Asimis-
mo, la trascendencia del nuevo texto juridico se aprecia en los
efectos que éste ha tenido en la region al influenciar el actual
proceso de reformas legislativas en Chile y Uruguay.

Los temas demogréficos surgen hoy como un area de coti-
diano y renovado interés politico en todo el mundo. El gobier-
no de Bulgaria declar6 oficialmente en esta tematica una crisis
de seguridad nacional; el presidente Putin considero los temas
demogréaficos como problemas vitales a resolver; y la Comu-
nidad Europea afirmé que los cambios demogréaficos consti-
tuyen uno de los tres mayores desafios que Europa debe
afrontar'®. ;Estamos ante una repolitizacion de los fenéme-
nos demograficos? Lo cierto es que el proceso aparentemente
irreversible de envejecimiento y el aumento del arribo de in-
migrantes desde paises menos desarrollados ha creado en
Europa un clima social de incertidumbre. En Estados Unidos
de Norteameérica, por su parte, las cuestiones poblacionales son
ejes cardinales de las campafias politicas, incorporadas a los
temas de seguridad nacional.

Todos los dias nos impactan desde las paginas periodisticas
noticias sobre inmigrantes, generalmente asociadas a tragedias
o situaciones limites. Y esas circunstancias de extrema vulnera-
bilidad se dan tanto aqui (el caso del taller textil en el barrio de
Flores, Ciudad de Buenos Aires, donde murieron inmigrantes
bolivianos y sus hijos) como en Europa (el incendio de casas
precarias en Paris, el hundimiento de pequefias barcazas reple-
tas de personas frente a las costas mediterraneas, el trabajo es-
clavo de los inmigrantes polacos en campos italianos!®, etc.).

14 Novick, S. (2004). “Una nueva ley para un nuevo modelo de desarrollo
en un contexto de crisis y consenso”. En: Rubén Giustiniani, Migracion:
un derecho humano. Buenos Aires: Editorial Prometeo.

15 Lutz, W. (editor). (Autumn 2006). Population Network Newsletter, Vien-
na Institute of Demography, Nro. 38.

16 Clarin, 23-9-2006.
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Esta similitud y a la vez multiplicidad de realidades nos lleva a
repensar el rol de los inmigrantes en la sociedad actual. Si bien
en el siglo pasado éstos fueron un factor clave para la moderni-
zacion y el desarrollo de sociedades aun en construccion, hoy
su presencia sintetiza las desigualdades e injusticias del mundo
contemporaneo, asi como las ambigtiedades y contradicciones
de los gobiernos. Los inmigrantes, obligados a vivir al borde,
bregando por incluirse en un sistema que no los integra —o los
integra Unicamente en la medida en que su trabajo es necesa-
rio—, ponen en tela de juicio las bondades del avance capitalis-
ta. Las reivindicaciones de los inmigrantes no solo cuestionan
el orden instituido sino que los transforma en sujetos que de
algiin modo impugnan la legitimidad del consenso y el nivel de
consumo del mundo desarrollado.

La emigracion de argentinos ha adquirido una importancia
cada vez mayor, desde lo social y lo politico. Importancia que
se ve reflejada en los numerosos trabajos que se han venido
publicando en los dltimos cinco afios: periodisticos, autobio-
gréficos, cientificos, etc. Y no es extrafio que la trascenden-
cia creciente del fendmeno se haya visto también reflejada
en expresiones artisticas. Asi, en el Festival de Cine Inde-
pendiente que se realizd en Buenos Aires del 12 al 16 de
abril de 2006, una seccion titulada “Argentinos ida y vuelta”
fue dedicada a la problemética. Se presentaron cuatro pelicu-
las” cuyos ejes giran alrededor de las angustias cotidianas de
estos argentinos, corridos por la crisis, buscando su destino en-
tre partidas y regresos.

El libro se presenta dividido en dos partes y relne
investigaciones elaboradas desde diferentes perspectivas
—cuantitativas y cualitativas—. En la primera de ellas se pu-
blican los trabajos del equipo de investigacion con sede en el
Instituto de Investigaciones Gino Germani, perteneciente a
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Bue-
nos Aires.

17 Se proyectaron las siguientes peliculas: Diario argentino (Directora: Gua-
dalupe Pérez Garcia, Espafia-Argentina, 2006); El exterior (Director: Ser-
gio Criscolo, Argentina, 2006); Aguaviva (Directora: Adriana Pujol, Espafia,
2005); An Ordinary Family (Director: Fredrik Gertten, Suecia, 2002-2005).
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El capitulo colectivo “Emigracién reciente de argentinos: la
distancia entre las expectativas y las experiencias” analiza com-
parativamente los resultados de trabajos de campo realizados
con dos grupos: (a) potenciales emigrantes, a quienes se les
aplicé una encuesta semiestructurada, y (b) argentinos emigra-
dos residentes en el extranjero, entrevistados mediante una guia
de preguntas abiertas via Internet con el objeto de indagar so-
bre las motivaciones, expectativas y dificultades que conlleva la
decision de emigrar.

El articulo escrito por Celeste Castiglione y Daniela Cura,
“Las migraciones en los medios de comunicacion escrita (2000-
2005)”, analiza articulos periodisticos referidos al tema migra-
torio publicados en dos diarios argentinos durante el periodo
citado, preguntandose acerca de cémo el tema fue construido,
gué aspectos fueron enfatizados, cuales fueron omitidos y qué
intensidad adquirieron.

El trabajo elaborado por Orlando Aguirre, Florencia Gra-
ziadio y Gabriela Mera, “Asociaciones de argentinos en el exte-
rior”, estudia un fendémeno reciente en continua expansion: las
asociaciones que los emigrados crean fuera del pais. En él se
analizan los objetivos explicitos, las actividades concretas, las
funciones simbdlicas y en qué medida estas instituciones trans-
forman las experiencias migratorias, indagandose acerca de los
problemas de la identidad nacional y la integracion en el pais
de acogida.

El capitulo escrito por Marta Palomares, Celeste Castiglio-
ne y Lucila Nejamkis, “Emigracion reciente de argentinos: el
regreso a casa”, examina el retorno de argentinos al pais luego
de la crisis del 2001, indagando acerca de sus caracteristicas,
expectativas y vivencias.

La segunda parte del libro recoge investigaciones de tres
colegas que han estudiado a los argentinos en dos paises que
constituyen los destinos mas elegidos —Estados Unidos de Nor-
teamérica y Espafia— y un pais latinoamericano —Brasil— que
adquiere relevancia en el contexto del Mercosur.

El articulo de Gabriela Sala, “Tango y caipirinha: trabajo y
salario de emigrantes argentinos residentes en el Brasil” estu-
dia, a través de la informacion censal, los cambios educativos y
laborales de emigrantes argentinos, en el contexto del mercado
de trabajo brasilefio.
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El trabajo de Walter Actis y Fernando Esteban, “Argentinos
hacia Espafia (‘sudacas’ en tierras ‘gallegas’): el estado de la
cuestion”, analiza los contextos sociales y economicos de am-
bos paises, los flujos y su evolucion —diferenciando etapas—
hasta la actualidad. Asimismo, indagan sobre la politica migra-
toria espafiola y las caracteristicas que presentan los actuales
emigrantes argentinos (perfil demografico, insercion laboral y
asentamiento espacial).

La investigacion de Anahi Viladrich, plasmada en su articu-
lo “Los argentinos en los Estados Unidos: los desafios e ilusio-
nes de una minoria invisible”, descubre desde una perspectiva
etnografica y antropoldgica las historias de los emigrados me-
nos privilegiados, no sélo desde su posicion econdmica sino
también en relacion con los conocimientos de que disponen
para poder integrarse a esa sociedad opulenta.

En el dltimo articulo pretendo indagar acerca de cuél ha
sido la experiencia del Estado argentino y qué hacen, piensan y
sienten algunos actores sociales —asociaciones civiles y funcio-
narios publicos— ante la incertidumbre creada por la emigra-
cion masiva. Finalmente se realiza un balance de cuanto hemos
avanzado y cuanto nos queda por investigar.

Los trabajos aqui presentados poseen asi una doble mi-
rada: desde el pais de origen —interesados en indagar las
causas, motivos, contexto de expulsion— y desde los paises
de recepcion —preocupados por la integracién de los argenti-
nos, sus dificultades, sus trayectorias y estrategias ante
politicas restrictivas—. Ambas miradas enriquecen la compren-
sion del fendmeno.

La publicacion de este libro se realiza gracias a un subsidio
otorgado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universi-
dad de Buenos Aires (UBACYT).

Muchas personas nos alentaron y ayudaron, de diferente
forma, para transitar el camino sinuoso y aventurado que impli-
ca el estudio de un fendmeno en el que estan inmersos los pro-
pios investigadores. Vaya nuestro agradecimiento a Luisa
Almonac, Cristina Barrandeguy, Maria del Rosario Bozan,
Rubén Buira, Fanny Brudny, Viviana Cuevas, Pablo Dalle, Sil-
via Debitonto, Rosa Garcés, Mariana Garcia, Alejandro Hener,
Elsa Impallari, Dora E. Kapeluschnik, Fernando Lopez, Inés
Martin, Sara Martinez, Diego Melamed, Alejandra Morales, Nora
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Pazos, Adriana Alfonso, Maria Eva Pignatta, Ingrid Siemienc-
zuk, Osvaldo Verrastro, Beate Weingartner, José Mateo, Analia
Correa, Gabriel Chausovsky, Susana Ortega, Arturo Firpo, Juan
Manuel Ortiz de Rozas, Fulvio Rivero Sierra, Martha Radonich,
Analia Kreiter, Ana Lia Pomes, Eduardo Domenech, Griselda
Sandrone, Susana Ramella, Mario Santillo, Pablo Corradini,
Adriana Abba, Gabriela Murias y José Maria Vénere.

Este libro intenta aportar algunos elementos para entender
una cuestion que no es novedosa, pues hemos encontrado ex-
celentes estudios sobre esta temética desde mediados del siglo
pasado, pero que si presenta en la actualidad rasgos propios de
un periodo de transicion, profundamente marcado por la crisis
social y econdmica. Existe acuerdo generalizado sobre los efec-
tos adversos que la emigracion de jovenes capacitados posee
sobre las posibilidades de un desarrollo autbnomo en nuestra
sociedad. Una sociedad que aun en la dificultad puede imagi-
nar soluciones fruto de su propia historia cultural y que ha con-
sagrado recientemente el derecho a la migracibn como un
derecho humano esencial.

Se han derribado muros que separaban pueblos perte-
necientes a la misma cultura pero que transitaban disimiles
experiencias politicas. Hoy se construyen nuevos, quizd mas
extensos, pretendiendo aislar pueblos con diferentes cultu-
ras pero que comparten fronteras, sistema politico y econ6-
mico. Quienes los construyen quieren “protegerse” de sus
vecinos, personas iguales pero mas pobres. En el siglo XXI
estas decisiones resultan inexplicables e inadmisibles, y rapi-
damente mostraran su inutilidad.

Concluimos con una poesia que nos permite sentir parte
de nuestro complejo objeto de estudio:

“Emigrantes”

Los tios se mueren lejos

en medio del Atlantico,

los primos envejecen.

Desde hace afios

no nos mandamos otras fotos

que las de nuestros hijos.

Ya no tenemos nada que decirnos.
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Qué enorme goma de borrar
es el océano,

con mas verdad

gue todas las promesas.
Ahora, si escribiera,
escribiria a los que ya murieron:
a Ettore, por ejemplo,

0 a mi tio Roberto;

se han vuelto los parientes
mas cercanos,

se han vuelto transparentes.
Tal vez espero

que los otros mueran

para amarlos,

para entenderlos,

para decir

crucé el Atlantico de veras.

Morabito, Fabio (2006). La ola que regresa.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.
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Emigracion reciente de argentinos:
la distancia entre las expectativas
y las experiencias

Marta Palomares, Susana Novick, Orlando Aguirre,
Celeste Castiglione, Daniela Cura y Lucila Nejamkis

Introducciont

El estudio de las migraciones se presenta hoy como un de-
safio. No sélo porque el fendmeno acompafia a la humanidad
desde sus origenes, y por ello evoca transformaciones y cam-
bios fundamentales en la evolucion de las sociedades, sino por-
que sintetiza dimensiones esenciales del hombre: desde las mas
estructurales, como los aspectos econdémicos, culturales, politi-
cos, demogréficos, juridicos, hasta las subjetivas o psicologicas,
como las representadas por sentimientos de desarraigo, melan-
colia, miedo, esperanza, etc.

En la Argentina, este panorama se potencia dado que los
procesos migratorios estan asociados a la constitucion misma
de La Nacion. De alli que el debate sobre esta tematica se ini-

L El trabajo que aqui presentamos se desarrollé en el marco del proyecto
UBACYT (S702), titulado: “Emigracion de jovenes argentinos: el riesgo de
vivir como ilegal”, Programacion Cientifica 2004-2007 y una primer ver-
sion fue presentada como ponencia al XXV Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia (ALAS) realizado en Porto Alegre, Brasil,
entre el 22 y el 26 de agosto de 2005. Agradecemos la colaboracion de las
Lic. Lina Bassarsky y Gabriela Mera.

23



ciara tempranamente y nunca desapareciera de los espacios
politicos. La inmigracién fue percibida por nuestros pensadores
del siglo XIX como un instrumento de desarrollo, y su asocia-
cion con el progreso nacional permanece inalterable hasta hoy.
En este contexto, la emigracion es sentida o vivida como un
fracaso respecto de aquel originario proyecto de pais y como
una pérdida de recursos humanos valiosos. El cambio de regis-
tro en los flujos migratorios argentinos, desde la década de 1960
y en forma creciente hasta nuestros dias, fue conformando una
importante corriente de argentinos que emigran hacia los pai-
ses desarrollados. Sin embargo, el egreso de argentinos que
emigran hacia el exterior toma un impulso inédito a partir de
diciembre de 2001, fecha en que estalld una profunda crisis
econdmica, social y politica.

En el &mbito académico, ya hacia fines de 1950 la emigra-
cion de argentinos aparece como tema de preocupacion. Estas
investigaciones se centraron en el andlisis de un sector de la
poblacion: el de cientificos y profesionales. En efecto, en la dé-
cada de 1960 se elaboraron trabajos, hoy ya clasicos, que apor-
taban informacion atil sobre el niumero de profesionales
emigrantes, el porcentaje por profesion, el pais de destino, el
tipo de desemperio en éste, la remuneracion obtenida, etc. Asi-
mismo, desde la “teoria socioldgica del desarrollo” intentaban
integrar los aspectos que se refieren a los procesos migratorios,
por un lado, y al sistema educacional, por el otro, colocando el
foco no tanto en los mecanismos psicosociales que pueden ser
considerados como causa de la migracion, sino en las condicio-
nes o caracteristicas de la estructura social consideradas como
determinantes estructurales (Houssay, 1966; Sito y Stuhlman,
1968; Oteiza, 1966, 1969, 1970).

Con posterioridad, los trabajos indagaron sobre las princi-
pales caracteristicas del flujo originado después del golpe de
Estado de 1976, e intentaron cuantificar el fenomeno, advir-
tiendo sobre la carencia de informacion confiable. En la década
de 1960-1970 habrian emigrado 185.000 argentinos, y para la
década siguiente la cifra estimada ascenderia a los 200.000;
Estados Unidos de Norteamérica y Espafia resultaron los paises
principalmente elegidos (Gurrieri, 1982; Orsatti, 1982; Oteiza,
1969; Bertoncello, 1986; Bertoncello y Lattes, 1986).

Una vez recuperado el sistema democratico, varios traba-
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jos profundizan —mediante entrevistas— los problemas relacio-
nados con los argentinos emigrados: adaptacion laboral y so-
cial en el pais de destino, razones de la decision de retornar al
pais, readaptacion social y laboral al regreso a la Argentina, etc.
(Maletta, 1985; Lépore, 1985).

Otra linea de exploracién ahondé los estudios sobre la
emigracion de argentinos —hijos de inmigrantes de ultramar—
hacia Europa, en cuyo flujo —caracterizado por un elevado ni-
vel educativo— se observo un incremento constante (Zucotti,
1987; Cacopardo, 1992). Una investigacion sobre la potencial
emigracion de jovenes egresados de la Universidad de Buenos
Aires realizada entre junio de 1994 y mayo de 1997 muestra un
alto porcentaje (45%) de jovenes profesionales que hallaban
en la emigracién una alternativa para realizar sus expectativas
de vida, de los cuales un 86% preferia Europa y un 14% elegia
Estados Unidos de Norteamérica como pais de destino (Aruj,
2004).

A modo de balance podemos agregar que todos los traba-
jos coinciden en la inexistencia de informacion cuantitativa con-
fiable, en la influencia de los acontecimientos politicos internos
como factor determinante de la intensidad del flujo emigratorio
y en las profundas y negativas consecuencias que esta emigra-
cion produce desde el punto de vista del capital humano valio-
s0, educado por el pais, que es luego aprovechado por los paises
desarrollados.

Por otra parte, si bien los estudios hacen hincapié en el alto
nivel de capacitacion de los emigrados argentinos, los Ultimos
andlisis aseveran el caracter heterogeneo de su composicion,
gue incluye, ademas de profesionales y personal técnico, otras
ocupaciones. La crisis econdmica, politica y social de principios
de la década de 1990, que estallé en diciembre de 2001, acen-
tud el proceso de emigracion. Un reflejo de esta situacion lo
configura el crecimiento de los saldos migratorios negativos de
argentinos, el nimero de argentinos censados en otros paises,
asi como la demanda de la doble ciudadania por parte de los
argentinos descendientes de europeos, en particular de espa-
floles e italianos (Biblioteca del Congreso de La Nacion, 2001;
Martinez Bujan, 2003).

En relacion con el Estado argentino, resulta interesante se-
fialar que el Primer Censo Nacional de Poblacion (1869) arro-
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jaba un total de 1.877.490 habitantes y detallaba una cifra de
41.000 argentinos en el exterior. Pero sera recién a fines de la
década de 1950 que el Estado se preocupara sistematicamente
por el éxodo de cientificos e investigadores y elaborara progra-
mas de recuperacion de recursos humanos capacitados en el
exterior. En 1965 se crea, mediante el Decreto 7558/65, la “Co-
mision Especial de Estudio de la Migracion de Cientificos,
Profesionales, Técnicos y Obreros altamente calificados”. En
1973, el Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion
Nacional, al explicitar su politica de poblacién, visualiza la emi-
gracion como un problema global a resolver y sostiene la nece-
sidad de repatriar técnicos y cientificos argentinos. En 1984,
dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se crea la
“Comision Nacional para el retorno de los argentinos en el ex-
terior” (Decreto 1798/84) como 6rgano asesor del Poder Eje-
cutivo. En 1991, el parlamento argentino aprueba la Ley 24.007,
por la cual se otorga el derecho al voto a los argentinos residen-
tes en el exterior, previa inscripcion en un Registro de Electo-
res. La primera vez que se aplico esta norma fue en las elecciones
legislativas de 1993, para las que se empadronaron 8.823 ar-
gentinos, de los cuales voto el 62%, dado que la ley establece
un derecho voluntario (Leiva, 1999).

La “Ley General de Fomento de las Migraciones”, sancio-
nada durante el régimen militar y aplicada desde 1981 hasta
2003, no contemplaba el fendémeno en ninguno de sus articu-
los. Sin embargo, la nueva ley aprobada en enero de 2004 —
Ley N° 25.871— posee un Capitulo titulado “De los argentinos
en el exterior”. El texto explicita la facultad del gobierno de
la Republica Argentina para suscribir convenios con los Es-
tados en los que residan emigrantes argentinos para asegu-
rarles la igualdad o asimilacién de los derechos laborales y
de seguridad social que rijan en el pais receptor. Dichos tra-
tados deberan garantizar a los emigrantes la posibilidad de
efectuar remesas de fondos para el sostenimiento de sus fa-
miliares. Por otra parte, se podran suspender los beneficios
otorgados por la ley respecto de los subditos de aquellos
paises que tengan establecidas restricciones para los ciuda-
danos argentinos alli residentes que afecten gravemente el
principio de reciprocidad.

Ademas, la norma beneficia a todo argentino con mas de
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dos afios de residencia en el exterior que decida retornar al
pais, eximiéndolo de impuestos: “podra introducir los bienes
de su pertenencia destinados a su actividad laboral libre de de-
rechos de importacion, tasas, contribuciones y demas grava-
menes, asi como su automovil, efectos personales y del hogar
hasta el monto que determine la autoridad competente” (arti-
culo 103). Las embajadas y consulados de la Republica Argen-
tina deberan contar con los servicios necesarios para mantener
informados a los argentinos en el exterior de las franquicias y
demas exenciones para retornar al pais.

En relacion a las areas institucionales creadas por el Estado
argentino, la emigracién ha ido concitando preocupacion, cir-
cunstancia que se ve reflejada en la generacion de nuevos y
especificos ambitos. Ejemplos los constituyen la Direccion de
Argentinos en el Exterior, dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores de La Nacion, o el Centro de Ayuda y Asistencia al
Inmigrante y al Emigrado, dentro de la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires. Este centro brinda informacion
legal, laboral, académica, econdmica y cultural a los potencia-
les migrantes y busca facilitar la tramitacion de documentacion
para argentinos residentes en el exterior.

En el ambito del Ministerio de Educacion se ha elaborado
un programa denominado R@ICES (Red de Argentinos Inves-
tigadores y Cientificos en el Exterior), que tiene como objetivo
fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas de la Argen-
tina a través del desarrollo de politicas de vinculacion con in-
vestigadores argentinos que residan en el exterior y también se
promueven politicas para lograr la permanencia de investiga-
dores locales y politicas de retorno para aquéllos que desean
volver al pais.

Por otra parte, acerca del volumen del flujo, se han publi-
cado estimaciones. El diario La Nacién del 20 de diciembre de
2002 afirma que son 587.005 los argentinos que viven en el
extranjero, segun datos suministrados por la Cancilleria argen-
tina. Una nota publicada en el diario Clarin en noviembre de
2002 estimé que la tendencia a emigrar que se viene registran-
do desde los afios noventa en Argentina crecié abruptamente
en los afios 2001 y 2002. El Ministerio del Interior indicé que
128.312 ciudadanos argentinos entraron a Espafia con visa de
turismo de tres meses durante el afio 2002, y sOlo regresaron
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18.742 al vencer el permiso: apenas el 14,6%. Un reciente arti-
culo informa que serian 909.180 los argentinos que viven en el
extranjero. Estados Unidos de Norteamérica, Espafia, Israel y
Brasil son los paises con mayor cantidad de residentes (La Na-
cion, 29-5-2005).

Nuestra recopilacion periodistica desde 1999 hasta 2003
nos permite detectar un creciente interés por la tematica, califi-
cada de problema social por los medios, que en ocasiones utili-
zan un lenguaje dramatico para describirla. Algunos de los
articulos informan insistentemente sobre el endurecimiento de
las politicas migratorias europeas, los centenares de argentinos
ilegales en Espafia —que ascenderian a 235.000 personas—, la
necesidad de reducir la emigracién de cientificos, las marchas
en Madrid para protestar contra la Ley de Extranjeria, el rapido
crecimiento de la migracion desde Latinoamérica debido a la
inseguridad y la pobreza, el retorno de argentinos desde Esta-
dos Unidos de Norteamérica luego del 11 de septiembre, las
gestiones del gobierno argentino frente al espafiol para prote-
ger a sus ciudadanos, la cuota de extranjeros en el ejército ita-
liano, un programa organizado por la OIM para facilitarle el
retorno a los argentinos desde Espafia, etc.

La mayoria de los articulos asocia emigracion con crisis
econdmica y social en nuestro pais, de alli el tono apocaliptico
usado por los periodistas: “largas colas frente a los consulados
muestran con claridad la desesperanza de muchos argentinos”
(Clarin, 18-2-2001), “ahora resulta mas dificil emigrar” (La
Nacion, 7-7-2002). Basados en los relatos de vida de los entre-
vistados, los medios periodisticos nos informan que los pai-
ses elegidos en orden descendente son: Espafia, Estados
Unidos de Norteamérica, Italia, Australia, Canada, México e
Israel. Se destacan como problemas especificos: los obsta-
culos a la reunificacién familiar, las deportaciones, las res-
tricciones a servicios de salud y las trabas burocraticas para
obtener la ciudadania comunitaria (Diarios La Nacion, Cla-
riny Pagina 12, 1999 a 2003).

Nuestra hipoétesis global de trabajo sostiene que los feno-
menos demograficos —en este caso las migraciones— son una
variable dependiente de los procesos politicos. Nos pregunta-
mos si sera posible explicar y comprender un fenémeno —el
demografico— que por su propia naturaleza posee una gran iner-
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cia y muestra sus efectos en el largo plazo, a partir de la dimen-
sién politica que esencialmente es coyuntural, conflictivay cam-
biante. Todos estos reparos, sin embargo, no impiden intentar
una exploracion descriptiva de las actuales tendencias migrato-
rias en la Argentina.

Asi, se presentan los resultados preliminares de dos traba-
jos de campo realizados con: (a) argentinos emigrados residen-
tes en el extranjero; y (b) argentinos que desean emigrar o
potenciales emigrantes. Los hallazgos se interpretan dentro del
contexto de la crisis econdmica-social argentina que estallé en
diciembre de 2001. Una de las hip6tesis de nuestro proyecto
de investigacion sostiene el caracter heterogéneo del flujo de
emigrantes argentinos y su relacién causal con los procesos
politicos y econdémicos acaecidos en el orden interno.

La hipotesis especifica asevera que, dadas las peculiares
caracteristicas de la Argentina, que no representa un caso tipico
de pais exportador de trabajadores, los diferentes flujos de emi-
grantes poseen un alto nivel educativo y una elevada tasa de
retorno.

1. Los que quieren irse
1.1. Metodologia y caracteristicas de los encuestados

El trabajo de campo tuvo por objeto encuestar a los poten-
ciales emigrantes y se realizo entre diciembre de 2004 y febrero
de 2005. Se entrevisto a 64 personas en lugares definidos como
estratégicos a partir de que los potenciales emigrantes realizan
en estas instituciones consultas y tramites que son concreciones
en la trayectoria emigratoria: los consulados de Espafia, Italia y
Estados Unidos y la oficina de legalizaciones de la Cancilleria
Argentina. Se trata de una muestra no probabilistica de tipo
aleatoria, debido a la imposibilidad de conocer el universo
de los emigrados y de los potenciales emigrantes. Se aplico
un cuestionario con 36 preguntas, en su mayoria cerradas.
Esta modalidad de relevamiento fue considerada adecuada
a los objetivos del estudio: indagar con un abordaje explora-
torio un conjunto de dimensiones relativas al proceso de
emigracion.
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El universo de los encuestados estd compuesto por una
mayoria femenina: 53,1%. La franja etaria predominante es jo-
ven: el 76,6% de los encuestados tiene hasta 34 afios inclusive.
La mayoria (77%) posee Unicamente la nacionalidad argenti-
na. En los jovenes de edad intermedia (35 a 44 afios) hay un
mayor porcentaje de argentinos que posee también nacionali-
dad italiana. En los mas jévenes (hasta 34 afios inclusive) y en
los mayores de 45 afios se registra mayor proporcién de argen-
tinos que poseen también la nacionalidad espafiola.

El nivel educativo de los encuestados es alto: el 46,9% tie-
ne estudios universitarios. Tanto en el nivel educativo secunda-
rio (3,1% incompleto, 29,7% completo) como terciario (3,1% y
17,2%) y universitario (14,1% y 28,1%) predominan los niveles
completos (véase Cuadro 1). Se verifica, ademas, que los jovenes
menores de 35 afios tienen en mayor medida titulo universitario y
los de edad media (35 a 44 afos), titulo terciario. Entre los hom-
bres predominan las ciencias duras (36% sumando ingenieria y
fisica, matematicas y ciencias afines), también las profesiones vin-
culadas a las ciencias econdémicas y otras ciencias sociales (28%),
en tanto que arte, disefio y turismo, hoteleria y afines agrupa al
28% de los entrevistados. La docencia es la formacion que pre-
domina en las mujeres (19%), pero también las profesiones vin-
culadas con el arte, disefio, turismo y hoteleria (31%), las que
agrupan a las ciencias econémicas y sociales (19%), medicina,
farmacia y afines (12%) y publicidad, marketing y afines (12%).

El 60,9% de los encuestados tenia trabajo al momento de
la entrevista. Con respecto a la posicion ocupacional, tanto de
los ocupados y como de los no ocupados en el momento de la
entrevista, se distribuye de manera similar entre trabajador
profesional (31%) y trabajador técnico (33%) y, en menor
medida (25%) trabajador operativo? , en los menores de 35

2 Las categorias ocupacionales son las siguientes: Ocupaciones de calificacion
profesional: son aquellas que suponen conocimientos teéricos de orden ge-
neral y especifico. Estas ocupaciones requieren de conocimientos adquiridos
por capacitacion formal especificay por experiencia laboral equivalente.
Ocupaciones de calificacion técnica: son aquellas que suponen parale-
lamente habilidades manipulativas y conocimientos tedricos de orden es-
pecifico acerca de las propiedades y caracteristicas de los objetos e
instrumentos de trabajo y de las reglas especificas que rigen los procesos
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afos. En los entrevistados de edad media (35 a 44 afos)
predominan los trabajadores técnicos (60%) en tanto que en
los mayores de 45 afos las posiciones ocupacionales encon-
tradas son trabajador profesional (60%) y trabajador operati-
VO (40%) (véase Cuadro 2).

1.1.2. La emigracion: pais de destino, gestiones,
objetivos y motivaciones

A la hora de analizar el pais de destino, se observa una
clara preferencia por Espafa: el 45,3% escoge este pais. Le
siguen Italia y Estados Unidos de Norteamérica, con el mismo
porcentaje de eleccion (15,6%). En cuanto a la distribucion eta-
ria, el 66,7% de los mayores de 35 afios piensa radicarse en
Espafia, el 13,3% en Italia y el 6,7%, respectivamente, en Esta-
dos Unidos de Norteamérica e Inglaterra. Con respecto a la
distribucién segun sexo, se observan pocas diferencias. Las
mujeres tienden a concentrarse en Espafia como sitio de la
emigracion, mientras que en los hombres hay una mayor diver-
sificacion en los paises elegidos (véase Cuadro 3).

En relacion al momento del viaje, el 84,4% de los consul-
tados tenia ya una fecha de salida prevista. EI 57,8% de éstos
pensaban viajar en los primeros meses de 2005.

Entre los objetivos del viaje se encuentran: trabajar con
contrato de trabajo preestablecido (31%); establecerse en el pais
de destino (23%); realizar estudios (22%); y explorar las condi-
ciones para una eventual radicacion (20%).

involucrados. Requieren capacitacion formal previa y/o experiencia labo-
ral equivalente.

Ocupaciones de calificacion operativa: son aquellas en las que se reali-
zan tareas de cierta secuenciay variedad que suponen atencién, rapidez y
habilidades manipulativas asi como ciertos conocimientos especificos acer-
ca de las propiedades de los objetos e instrumentos utilizados. Requieren
de conocimientos y habilidades especificas adquiridas por capacitacion pre-
via y/o experiencia laboral.

Ocupaciones no calificadas: son aquellas en las que se realizan tareas de
escasa diversidad, utilizando objetos e instrumentos simples, 0 en muchos ca-
sos el propio cuerpo del trabajador. No requieren de habilidades o conoci-
mientos previos para su ejercicio, salvo algunas breves instrucciones de inicio.
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A la hora de definir los motivos de la emigracion por edad
y género, si bien no hay diferencias significativas, podemos
observar que quienes sefialan como motivo de su partida la
crisis argentina son predominantemente mayores de 35 afios
(40%); mientras que los motivos personales aumentan levemen-
te entre las mujeres (23,5%) y los mayores de 35 afios (26,7%).
Asimismo, entre quienes emigran por mejores condiciones en
el pais de destino, se observa una mayor disparidad: se trata
del 33% de los menores de 35 afios y del 13% de los mayores
(véase Cuadro 4).

En general, la duracion de la estadia es relativamente lar-
gay el regreso esta supeditado a factores aleatorios: el 40% de
los encuestados pensaba partir por tiempo indefinido; y quie-
nes consideraban quedarse por un periodo de hasta tres afios
representaban el 53,1% de nuestra muestra. Por otra parte, el
60% de los mayores de 35 afios tenia pensado irse por tiempo
indefinido y un 26,7% por un periodo de hasta tres afios. Entre
los jévenes, un 71,2% pensaba ausentarse del pais por un pe-
riodo de hasta tres afios. Esto podria interpretarse como una
mayor predisposicion al retorno entre los mas jovenes.

Aunque no hay diferencias significativas en lo referido a
acompafantes de viaje, aquellos que viajan solos superan le-
vemente a quienes viajan acompafnados por familiares, corres-
pondiendo a un 48,4% y 45,3% respectivamente. En el anélisis
etario, sin embargo, si podemos apreciar una mayor diferencia
en la distribucion: el 60% de los mayores de 35 afios viaja con
familiares mientras que entre los menores esta cifra es del 40,8%.
El 82,1% de los encuestados que viajan acompafiados tienen
previsto viajar con sus familiares mas cercanos (conyuge e hi-
jos), mientras que el 17,9% lo hace con otros familiares.

1.1.3 Vinculos con el pais receptor

La amplia mayoria de los encuestados (85%) realizé algin
tipo de averiguacion o contacto en el pais de destino con vistas
a lograr una mejor insercion. Las gestiones efectuadas fueron
de distinto tipo: envio de antecedentes o curriculum (22%),
contacto con familiares o0 amigos (51,6%), consulta sobre posi-
bilidades de estudios (29,7%) y/o solicitud de becas (7,8%).
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Sélo el 7,8% de los encuestados habia realizado viajes anterio-
res al lugar seleccionado como destino de la emigracion (véase
Cuadro 5).

Como resultado de estas gestiones, el 57,8% de los en-
cuestados ya tenia una oferta o posibilidad de trabajo en el pais
de destino, de manera preponderante como trabajador opera-
tivo. Comparando la oferta de trabajo que manifiestan tener los
encuestados con su anterior trabajo en Argentina, la mayoria
(63%) estimaba trabajar en un empleo de la misma calificacion;
un 3% (sélo un caso) ascendia en la calificacion y el 33% res-
tante se disponia a ocupar un puesto con calificacion inferior a
la del trabajo que tenia antes de migrar® .

Asimismo, una amplia mayoria (64,1%) pensaba hacer ges-
tiones para radicarse en el pais de destino una vez instalados
alli. Esta decision es levemente maés fuerte en los hombres (67%)
gue en las mujeres (61,8%). El deseo de iniciar el trdmite de
radicacion también se manifestd con mayor intensidad en los
mayores de 35 afios (73,3%) que en los mas jovenes (61,2%).

El 92,2% de los entrevistados tiene a alguien conocido en
el lugar de destino: familiares (53,3%), amigos (50%) o contac-
tos profesionales (23,4%). Un grupo de los entrevistados cuen-
ta con familiares y amigos, o familiares, amigos y contactos
profesionales. De aquellos que tienen familia en el lugar de des-
tino, un 41,2% posee parientes cercanos (padres y/o hijos y/o
pareja) y un 58,8% dispone de parientes mas lejanos. Asi, mas
de la mitad de los encuestados cuenta con una sélida red de
contactos en el pais de destino. La existencia de vinculos se
presenta con la misma fuerza en hombres y mujeres. Con res-
pecto a la edad, los mayores de 35 afios gozan de vinculos
familiares en mayor medida que los mas jévenes; en éstos, ade-
mas de los vinculos familiares, es fuerte la presencia de amista-
des y, en menor medida, de contactos profesionales. Sélo el
10% de los jovenes encuestados manifiesta no contar con
conocidos ni parientes. Sin embargo, la existencia de vincu-
los amistosos y/o parentales pareciera no garantizar la emi-

3 La calificacion de los puestos ofrecidos era: trabajador profesional, 12,5%;
trabajador técnico, 10,9%; trabajador operativo, 23,4%; trabajador no ca-
lificado, 1,6%. El 42% no tenia ofertas de trabajo.
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gracion con los “papeles en regla”, puesto que un poco mas
de tres cuartas partes de nuestra muestra no posee pasapor-
te de otro pais y el vinculo sanguineo con personas residen-
tes en el pais de destino influye poco en la obtencion de
visas, pasaportes o doble ciudadania. El porcentaje de per-
sonas con familiares en el pais de destino que posee pasa-
porte o visa de otro pais es de alrededor del 30%, mientras
gue el porcentaje de personas que posee esta documenta-
cion pero no tiene familiares en el pais de destino es del 13%.
Resulta llamativo que ninguno de los encuestados que de-
clararon carecer de conocidos y/o parientes en el lugar de
destino posee pasaporte de otro pais y sélo uno de ellos tie-
ne una visa otorgada.

La mayoria de los encuestados (58%) que tienen contactos
en el pais de destino acudio a ellos al decidir emigrar. A la hora
de movilizar sus contactos, las mujeres (58,8%) se mostraron
mas activas que los hombres (46,7%). Todos los que cuentan
con familiares o contactos profesionales manifestaron poseer
una posibilidad de trabajo al llegar.

El 71% de los que parten con una posibilidad de trabajo en
el pais de destino posee alli familiares. De los que tenian sélo
contactos profesionales, el 100% viajaba con oferta de empleo.
Entre los que carecen de estas relaciones y los que sélo cuentan
con amigos, la cantidad de casos con posibilidad u oferta de
trabajo al llegar disminuia considerablemente: el 35% de los
entrevistados que mencionaron tener s6lo amigos en el lugar
de destino viajaba con posibilidad laboral y el 20% de los que
carecian de conocidos o parientes en el lugar de destino conta-
ba con oferta o posibilidad laboral.

La amplia mayoria de las personas que manifestd viajar
por tiempo indefinido (73,1%) poseia familiares en el lugar de
destino. Asimismo, éstos son los méas predispuestos a realizar
los tramites en el lugar de destino para obtener la radicacion
(80%). Por su parte, el 40% de los encuestados que soélo tienen
amigos manifiestan la intencion de realizar tramites de radica-
cion. Este porcentaje se reduce a la mitad (20%) para los que
Unicamente disponen de contactos profesionales.

Los objetivos del viaje varian levemente si existen contac-
tos 0 no en el pais de destino: trabajar (35,3%), explorar condi-
ciones para establecerse (26,5%) y establecerse (26,5%) fueron

34



las respuestas mas fuertes en aquellos que se respaldan en fa-
miliares. Por su parte, los que cuentan con amigos manifiestan:
realizar estudios (40%), trabajar (30%) y establecerse (20%).
Quienes solo tienen contactos profesionales viajaban en igual
proporcion (40% para cada respuesta) a trabajar y a estudiar.
Finalmente, aquellos que no acreditan ningun tipo de contacto
viajaban mayormente para establecerse (40%) o explorar con-
diciones para una eventual radicacion (40%).

1.1.4. Dificultades para emigrar

Los potenciales emigrantes entrevistados manifiestan po-
seer una firme conviccién con respecto a su decision de emi-
grar. El 65% de ellos no tiene o no cree tener motivos para
desistir de su propoésito. Esta certeza es superior en los hombres
(70%) que en las mujeres (62%). El 17% de los hombres estima
gue solo por razones familiares desistiria de emigrar. Las muje-
res, por su parte, revelan mayores expectativas en relacion con
el contexto social, dado que el 23% de ellas desistiria de emi-
grar si mejorara la situaciéon del pais.

Los entrevistados que manifestaron haber encontrado
dificultades para tomar la decision de emigrar mencionaron
en primer término las afectivas (74%)*. Si bien no se pueden
hacer afirmaciones precisas dado su reducido nimero —19 perso-
nas— las mujeres y los jévenes son los que en mayor propor-
cion declaran encontrar inconvenientes (véase Cuadro 6).
Debe destacarse que este mismo grupo presenta una alta
tasa de ocupacion y, ademas, posibilidades laborales en el
pais de destino. Asimismo, el grupo presenta las siguientes
caracteristicas:

- El pais de radicacion elegido mayoritariamente es Espa-
fa (74%), le sigue Italia (11%), Inglaterra (5%) y otros
no especificados (10%).

- La motivacion principal para emigrar es la crisis en Ar-
gentina (37%), le sigue la busqueda de mejores condi-

4 Se les pregunté qué tipos de dificultades tuvieron. Las respuestas fueron
categorizadas en: burocraticas, afectivas y otras.
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ciones laborales (21%), motivos personales (21%), bas-
gueda de mejores condiciones de vida (16%) y otras
(5%).

- Las instituciones estatales son sefialadas como aquellas
que deberian proveer ayuda a los potenciales emigran-
tes (53%). Resulta llamativo que el 16% de los entrevis-
tados que encontraron dificultades consideran que
ninguna institucion les puede brindar ayuda.

- En relacion al tipo de ayuda que deberian prestar estas
instituciones mencionaron: facilitar los tramites (25%),
brindar asistencia psicoldgica (25%), brindar otro tipo
de ayuda (sin especificar) (6%). Debemos destacar que
el 44% de los consultados no sabe qué tipo de ayuda
deberian prestar las instituciones.

2. Los que ya se fueron

2.1. Metodologia y caracteristicas de los
entrevistados

El trabajo de campo de la presente investigacion se efectud
en 2002 con el objetivo de recabar informacion de los emigra-
dos hasta esa fecha en que se manifesté una de las mayores
crisis socioecondmicas que sufrio la Argentina. Consistio en la
aplicacién de una guia de preguntas por Internet a 55 perso-
nas. Tal como ya fue sefialado por Murias® en el Informe “Ar-
gentinos por el mundo: en torno a la crisis del 2001 (Murias,
2005), se disefié una guia de preguntas abiertas que fue sumi-
nistrada a 55 argentinos que se encontraban, al momento de
responderla, residiendo fuera del pais® .

5 El disefio y aplicacién del cuestionario fue realizado por la Lic. Gabriela
Murias.

6 Cada uno de los emigrados recibio las preguntas y, a la vez, envié sus
respuestas por correo electronico. Asimismo, se trato de observar la mayor
rigurosidad teniendo en cuenta la novedosa técnica de recoleccion de da-
tos, paraello: “Cada una de las entrevistas fue precedida, por un lado, por
un cuidadoso trabajo: (1) se tratd en cada caso de partir de uninformante
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Posteriormente, considerando la amplitud del cuestionario
aplicado y la rigueza de informacién que provee, se realiz6 un
procesamiento cuantitativo de las principales preguntas. Asimis-
mo, se busco sintetizar las respuestas a las preguntas abiertas
mediante la codificacion de las mismas, de modo de buscar
regularidades, aun cuando se pierda la singularidad del conte-
nido de las mismas. Dado que un cuestionario como el aplica-
do en este estudio dio lugar tanto a posibilidades multiples de
interpretacion de las preguntas formuladas como a la imposibi-
lidad de repreguntar por parte del entrevistador, la informacion
asi obtenida resulté bastante heterogénea en cuanto al conteni-
do, extension y especificidad de las respuestas. No obstante
este tipo de limitaciones, fue posible proceder a la operaciona-
lizacion de las variables derivadas de las interrogaciones y cons-
truir una base de datos cuantitativos. De las 55 entrevistas se
codificaron 43 casos que contaban con informacion para la
mayoria de las preguntas’ .

La muestra de entrevistados esta constituida por 20 muje-
res (45,5%) y 23 hombres (53,5%), y predominan los jévenes:
la mayoria de ellos (53,5%) tiene menos de 35 afios. La edad
varia entre 23 y 59 afios. El estado conyugal de los encuesta-
dos guarda relacion con su edad. A medida que avanza la edad

clave que suministrara la direccion electrénica de una persona cercana asu
circulo familiar o social que hubiese emigrado en las postrimerias de la
crisis de diciembre de 2001; (2) el informante clave, dados los inconve-
nientes que conlleva el logro de un cierto grado de feedback en el contexto
de las relaciones virtuales, no s6lo proporcion este dato sino que se con-
tacto primero con el potencial entrevistado para informarle de las intencio-
nes de nuestro estudio y transmitirle la confianza que, en este contexto de
lejaniafisica, s6lo pueden brindar cabalmente las relaciones muy cercanas.
Por otro lado, y luego de este contacto establecido por elinformante clave,
se realizé una sucesién de contactos via e-mail con el emigrado: (1) se
establecieron contactos previos al envio de la guia de la entrevista; (2)
luego de esto, se envidé une-mail con laguia de la entrevista; (3) se estable-
cieron contactos posteriores a dicho envio en los que se reformulaban al-
gunas preguntas o bien se solicitaba al entrevistado la profundizacion de
ciertos temas (en muchos casos, incluso hemos recibido comentarios pos-
teriores surgidos espontaneamente del propio entrevistado)”.

"Labase de datos la elabord la Lic. Lina Bassarsky con la colaboracion de la
Lic. Lucila Nejamkis. Se agradece a todas la valiosa colaboracion.
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disminuye la solteria, y aumentan las uniones y la disolucion de
las mismas. Si bien existen diferencias entre varones y mujeres,
dada la escasez de los casos, éstas no son significativas.

En relacion con el nivel educativo, los entrevistados tienen
estudios superiores a educacién primaria® . Tanto en los mas
jovenes (hasta 34 afios) como en los de edad intermedia (35 a
44 afos) predominan los estudios universitarios (54% y 39%
respectivamente). También en estos dos tramos de edad el ni-
vel de postgrado registra un porcentaje importante de entrevis-
tados. No obstante, es necesario recordar que estos resultados
son esperables debido a las caracteristicas del tipo de muestra (au-
toadministrada por e-mail). Con referencia al género de los entre-
vistados, en los hombres predominan los estudios universitarios
(57%), en tanto que en las mujeres 4 de cada 10 tienen estudios
de postgrado, concluidos o no. Entre las profesiones mas mencio-
nadas se destacan las vinculadas con la ingenieria e informética
(20%), esto confirma el sesgo esperable por el tipo de muestra; las
relacionadas con marketing, publicidad, disefio y arte (17%); las
ciencias sociales (17%), las ciencias econémicas, finanzas y admi-
nistracion de empresas (17%) y otras disciplinas (15%).

Se indagd ademas si contaban con otros conocimientos es-
pecificos tales como idiomas, computacion, etc. El 93% de los
entrevistados manifiesta conocer otro idioma, ademas del es-
pafiol. También se observa un alto porcentaje de experiencias en
computacion, mas del 75% de los entrevistados se ha capacita-
do en computacién, y esto es mayor en los hombres, pero no se
observan diferencias con respecto a la edad de los entrevistados.

La capacitacion en conocimientos técnicos, vinculados con
oficios, y estudios artisticos de los entrevistados es, comparati-
vamente, menor. El 24,4% de las personas tienen capacitacion
técnica, aungue este porcentaje asciende significativamente entre
los hombres y en los entrevistados de 35 afios y mas. El 22% de
los entrevistados se capacito en arte, destacandose en esta area
las mujeres.

Sin duda se trata de una muestra con un alto nivel educa-
tivo y que, ademas, estd preocupada por su integracion en el

8 En la entrevista se registré cuél era el nivel alcanzado al momento de mi-
grar, sin especificar si habian concluido los estudios.

38



pais de adopcion dado que el 40% de los entrevistados mani-
festo estar recibiendo alguna capacitacion en el momento de la
entrevista (véase Cuadro 7).

Registran asimismo, un alto nivel ocupacional y éste era
mayor antes de emigrar que en el lugar de destino. El 88% de
los entrevistados estaba ocupado en Argentina, aunque en el
momento de responder la entrevista, los activos ocupados son el
77%. Cabe sefialar que las mujeres exhiben un nivel de ocupacion
superior a los hombres luego de la emigracion. A los entrevistados
gue estaban ocupados antes de emigrar se les pregunté acerca de
la posicion que ocupaban en su trabajo. Mas de la mitad de ellos se
desempefiaban en relacién de dependencia en el sector privado.
Asimismo, en el caso de los varones hay un mayor porcentaje
(17%) que realizaba actividades por cuenta propia en compara-
cion con las mujeres (5%). Sélo unos pocos (5%) habian sido pa-
tron o empleador. Por su parte, 2 de cada 10 mujeres trabajaba en
relacion de dependencia en el sector publico, aunque es significa-
tivo el porcentaje (30%) de mujeres que no recuerdan o no
contestan sobre su actividad antes de emigrar.

El andlisis de la categoria ocupacional que tenian los emi-
grados antes de irse de la Argentina revela que la relacion de
dependencia en el trabajo en el sector privado y, en menor
medida en el sector publico, es la que predomina en los jéve-
nes y en los adultos de 35 a 44 afios. Solamente una persona
mayor de 55 afios era, al momento de partir, patrén o emplea-
dor. Asimismo, 2 de cada 10 adultos de edad media trabajaban
por cuenta propia.

Cuando se indagé sobre la conformidad con su trabajo antes
de emigrar, sélo 3 de cada 10 personas manifestaron estar con-
tentos con la actividad que realizaban, y el descontento era
mayor entre las mujeres. En cambio, 6 de cada 10 activos ocu-
pados en el lugar de destino declaran mayor conformidad con
su trabajo y, también en este caso, son las mujeres las que es-
tan mas conformes (véase Cuadro 8).

Se comparé la ocupacion que tenian antes de emigrar con
la actividad que desarrollan en el pais de destino: el 40% de los
entrevistados tienen trabajos muy similares a los que realizaban
en Argentina, el 12% de los entrevistados consiguio trabajos de
menor calificacion, en tanto que solo un entrevistado ascendio
en su posicion laboral, sobre 5 casos no tenemos informacion
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confiable y 4 entrevistados estan cumplimentando una beca de
estudios. Asimismo, el 9% que estaba desocupado en Argenti-
na esta trabajando en su lugar de destino, pero un 16% que
tenian trabajo antes de emigrar estaba desocupado en el mo-
mento de la entrevista. Esto nos lleva a inferir que la desocupa-
cién no es, al menos, la principal razén de la emigracion sino
gque debemos indagar en las condiciones laborales y en la per-
cepcién que tenian los entrevistados de su situacion socioeco-
némica en la Argentina.

Cabe hacer algunas consideraciones sobre los consultados
gue estaban desocupados en el momento de responder la en-
trevista. La mayoria no responde sobre el tiempo que lleva des-
ocupado, entre las respuestas positivas encontramos un
entrevistado que lleva mas de un afio desocupado y otros dos
con menos de tres meses. En todos los casos, ninguno de ellos
abandond la busqueda de trabajo, aunque recibieron muy po-
cas ofertas laborales.

2.1.2. La emigracion: pais de destino, gestiones,
objetivos y motivaciones

Con respecto al pais de destino, el 42% residia en Espafa
aungue se ha encontrado una variedad considerable de paises
receptores de los emigrantes argentinos entrevistados. Siguen
en lugar de preferencia Estados Unidos de Norteamérica (14%),
Alemania e Inglaterra (7%), Canada, Chile, Francia e Italia
(4,7%) y Costa Rica, Israel, México, Nueva Zelanda y Venezue-
la. Si bien no hay diferencias significativas al analizar la edad y
sexo de los entrevistados, podria sefialarse que las mujeres pre-
fieren Espafia y los hombres Estados Unidos de Norteamérica
(véase Cuadro 9).

Se indago asimismo la relacion entre la nacionalidad y el
lugar elegido de emigracion. El 70% de los entrevistados posee
solamente la nacionalidad argentina y 3 de cada 10 tienen do-
ble nacionalidad. Entre éstos predominan los que optaron por
la nacionalidad italiana (40%) y espafiola (25%)°. La doble

9 Otras nacionalidades corresponden a: argentina-alemana (2), argentina-
francesa (1), argentina-isaraeli (1).
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nacionalidad también parece guardar cierta relacién con la edad:
los mayores de 44 afios poseen en mayor medida otra naciona-
lidad ademas de la argentina.

Los que unicamente tienen nacionalidad argentina residen
en su mayoria en Espafia (43%), seguida por Estados Unidos
de Norteamérica (18%). Respecto al resto, es decir aquellos
gue tienen doble nacionalidad, puede verse que no en todos
los casos el pais de residencia guarda exacta correspondencia
con su segunda nacionalidad. Mientras que aquellos que po-
seen nacionalidad espafiola residen en Espafia, los que poseen
nacionalidad italiana residen en igual medida en lItalia, Espafia,
Francia, Inglaterra y Canada y los que poseen nacionalidad ale-
mana, francesa e israeli residen en Alemania, Espafia e Israel.
Por ultimo, se entrevistaron tres personas que residen en Nue-
va Zelanda.

La eleccion de Espafia como lugar de destino preferido
obedece, sin duda, a mdltiples factores: las raices culturales, el
idioma y los lazos familiares, entre otros. Asi, casi 8 de cada 10
entrevistados es hijo (12,5%), nieto (37,5%) o bishieto (44%)
de inmigrantes.

Las personas encuestadas han emigrado de la Argentina
entre los afios 1989 y 2002, aunque el 75% de los entrevista-
dos lo hizo de manera predominante entre 1999 y 2002° .
Como es de esperar, el afio en que se produjo la emigracion
guarda cierta relacién con la edad. Los jovenes menores de 35
afos han emigrado entre los afios 1999 y 2002, mientras que
los adultos de 35 y més lo han hecho a lo largo de los afios de
todo el periodo.

En cuanto a las razones que llevaron a los entrevistados
elegir el pais de destino, estan vinculadas con motivos familia-
res (21%), la existencia de familiares residiendo en el exterior 0
el pais de nacionalidad del esposo/a son un aliciente para radi-
carse en otro pais; en segundo término las razones enunciadas

10 Aunque la formulacién de la pregunta no sea muy clara, se trat6 de iden-
tificar el afio en que por primera vez las personas emigraron (es decir, salie-
ron del pais con vistas a un cambio de residencia permanente),
independientemente si se trata o no del afio de arribo al pais en el que
residen actualmente.
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se refieren a la atribucién de las condiciones deseadas que el
propio pais no les ofrece (14%), esto se expresa a través de
bldsqueda de estabilidad econdmica y politica, seguridad, me-
jores oportunidades a largo plazo, etc.; también la existencia de
mejores posibilidades laborales (12%) se argumentan en el
momento de justificar la eleccién; no estan exentas también las
facilidades otorgadas por la doble nacionalidad o por el mismo
idioma.

Al enunciar los motivos de la emigracion, priman las ra-
zones personales: la busqueda de mejores condiciones de vida
y laborales es mencionada por el 51% de los entrevistados. Esta
razén es mas fuerte en los que emigraron a partir de 1999 (53%),
pero no se observan diferencias significativas de género entre
los dos grupos etarios analizados (véase Cuadro 10).

Con respecto a la duracién de la estadia, el 26% de los
entrevistados estima que su emigracion es definitiva; si a este
grupo le sumamos los que piensan retornar a la Argentina ani-
camente de visita, el porcentaje asciende a 59%. Solo un tercio
cree que volvera en algin momento, y uno de cada 10 tiene
dudas sobre su retorno. Los entrevistados mayores (35 y mas
afnos) son los mas renuentes al retorno (72%), también los hom-
bres (60%), pero no se observan diferencias significativas con
relacion a la fecha de partida.

2.1.3 Vinculos con el pais receptor

Para concretar el proyecto de emigrar, la mayoria de los
entrevistados (68%) consulté con amigos y familiares que ya
residian en el exterior (44%) o con sus amigos y familiares de
Argentina (19%). La consulta fue menor en los entrevistados
que migraron antes de 1999: el 60% no realiz6 ninglin sondeo.
Asimismo, se observan diferencias en el andlisis etario: el 47%
de los entrevistados mayores de 35 tomo la decision sin consul-
ta previa, en tanto que soélo el 18% de los menores de edad no
realizé indagaciones.

La insercion en el lugar de destino fue menos dificultosa
para los que contaron con conocidos al llegar. El 75% de los
entrevistados tenia algun contacto: familiares y/o amigos argen-
tinos (33%) o familiares y/o amigos del pais receptor (36%).
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Los entrevistados que migraron antes de 1999 contaban con
amigos y familiares del pais receptor (56%) en mayor medida
gue los que emigraron después de esa fecha (30%). Estos vin-
culos también son diferenciales con respecto a la edad: los me-
nores de 35 afios tienen, en mayor proporcion, contactos
familiares y/o amistades de nacionalidad argentina (48%), en
tanto que los mayores de esa edad poseen parientes y/o ami-
gos oriundos del pais receptor (56%).

En general, el 70% de los emigrados no tuvo inconvenien-
tes para quedarse en el pais receptor; los que si mencionaron
algun tipo de problema lo atribuyeron a: visa (40%), aspectos
no legales (30%) y tramites legales (20%).

Asimismo, el 61% de los emigrados recibe o recibid asis-
tencia de las redes de ayuda existentes en el pais de destino. El
porcentaje de los asistidos es algo mayor en los entrevistados
gue emigraron después de 1999 (70%) y en los menores de 35
anos (76%).

2.1.4. Dificultades para emigrar

El 77% de los emigrados no tuvo dificultades para emigrar
0 al menos no solicitd ayuda institucional. De los que si la requi-
rieron, las dos terceras partes se dirigieron a instituciones del
pais de emigracion, el resto acudié a organismos argentinos, sin
especificar si se trata de publicos o privados.

En la decision de emigrar inciden varios factores y, a veces
no es una decision individual, ya que involucra a la familia exis-
tente o por conformar. En nuestra muestra el 52% de los entre-
vistados menores de 35 afios vivia con sus padres y el 14%
vivia solo, en tanto que en el momento de la entrevista los ho-
gares unipersonales de jovenes practicamente se duplican (28%)
y aumentan también los hogares de s6lo con conyuge, perma-
neciendo invariables los hogares de sélo con cényuge e hijos,
esto nos permite suponer que la emigracion incluye ademas el
proyecto de conformar una pareja o vivir solo. En tanto que en
los entrevistados de 35 afios y mas, la emigracion de la mayoria
involucra a todo el grupo familiar (esposa e hijos), ya que el
porcentaje de hogares con esta estructura (alrededor del 50%)
permanece practicamente invariable antes y después de emi-
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grar. La decisién contd, ademas, con la aprobacion del grupo
familiar en el 64% de los casos, pero un 17% de los entrevista-
dos manifestaron que la decision no fue compartida por su fa-
milia, y este porcentaje asciende al 26% en el caso de los varones
de la muestra, con respecto a la edad no se encuentran diferen-
cias significativas.

Asimismo, las mujeres (43%) y los jovenes (40%) creen
que contar con la doble ciudadania influye positivamente en la
decision de emigrar (véase Cuadro 11).

Alrededor de 3 de cada 10 entrevistados realizo con ante-
rioridad una experiencia de vivir en otro pais. La duracion de
esa experiencia previa fue variable, de entre 5 meses y 8 afios,
y el 54% de los entrevistados considera que influyd positiva-
mente en la decision de volver a emigrar. Excepto uno de los
entrevistados que no regreso a la Argentina, sino que emigré
directamente a otro pais, los que regresaron aducen diferentes
razones aunque la mayoria estan relacionadas con la finaliza-
cion de actividades laborales. Al tomar la decision de volver a
emigrar, s6lo 4 de los entrevistados (30%) regresaron al mismo
pais que ya los habia albergado.

Hemos constatado que los acontecimientos sociopoliticos
acaecidos en Argentina en los Ultimos afios tienen un peso im-
portante en la decisién de emigrar ya que 6 de cada 10 entre-
vistados los mencionan, y cobran especial significacion para el
73% de las mujeres de la muestra. No obstante, cuando se in-
dago en particular sobre el peso en la decision de los sucesos
ocurridos en diciembre de 2001, la mayoria de los entrevista-
dos (71%) les confieren escasa significacion, lo que indicaria
gue la aspiracion de emigrar ya estaba instalada en nuestros
entrevistados y, posiblemente, el pico de la crisis de diciembre
la acelerd (véase Cuadrol?2).

2.2.5 La vida en el nuevo pais

La insercion en una nueva sociedad implica un proceso de
adaptacion que, segun los casos, lleva un cierto tiempo y re-
quiere afrontar situaciones diversas. Las dos terceras partes de
los entrevistados considera que estd mejor en el nuevo pais en
relacion con su situacion en la Argentina 'y el 22% no encuentra
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diferencias. Los entrevistados de 35 afios y mas son los que
manifiestan mayor conformidad con el pais al que emigraron
(75%), conforman ademas el grupo que en mayor medida emi-
gré antes de 1999 (véase Cuadro 13).

Aun cuando los entrevistados visualizan con optimismo la
concrecion de su proyecto emigratorio, al ser consultados so-
bre las consecuencias de la emigracion sobre ellos y su familia,
s6lo un tercio de los mismos expresa implicaciones positivas
tales como: haber encontrado mejores condiciones de vida,
poder cumplir con sus expectativas, hacer planes, mayor reali-
zacion profesional y personal, mas seguridad, etc. En tanto que
otro tercio destaca las consecuencias negativas de la emigra-
cion, tales como el desarraigo, la soledad, la falta de los afectos
familiares, etc. Cabe sefialar que el tercio restante de los con-
sultados no responde a esta pregunta.

La integracion al nuevo pais puede visualizarse a través de
la participacion en distintos tipos de organizaciones, ya sea pro-
pias de la sociedad de destino y relacionadas con intereses la-
borales, sociales o confesionales de los miembros o a
organizaciones que agrupan los intereses de los inmigrantes.
También incide la experiencia anterior de participacion en el
propio pais. Esta no era muy alta, ya que la mayoria de los
entrevistados (68%) no participaba en Argentina en movimien-
tos sociales, sindicales, estudiantiles o politicos; y este porcen-
taje se mantiene en el lugar de destino, con la excepcion de las
mujeres y los mayores de 35 afios que muestran una mayor
participacion cuando vivian en Argentina, pero no participan
de igual modo en el pais receptor. Esta participacion, de 3 de
cada 10 entrevistados, previa a la emigracién se centraba en
organizaciones estudiantiles, partidos politicos y foros empresa-
riales, en tanto que la participacién en la nueva sociedad se
despliega en organizaciones que congregan a inmigrantes.

Si bien el 46% de los entrevistados manifiesta tener una
percepcion positiva de la cultura del pais receptor, alrededor de
3 de cada 10 no responde a esta pregunta. Asimismo, cuando
indagamos sobre la percepcidén que tienen sobre la discrimina-
cion, alrededor de la mitad de los mismos manifiesta no sentir-
se discriminado en el pais de destino, aunque esta opinidon no
es totalmente compartida por las mujeres y los jévenes que se
manifiestan mas sensibles a la discriminacion.
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No obstante, predomina una manifiesta esperanza con res-
pecto a la emigracion dado que el 78% de los entrevistados
considera que sus perspectivas de vida en el pais receptor ha
mejorado y solo el 17% no encuentra cambios sustanciales. Un
indicador del progreso en el nivel de vida se expresa en que el
47,6% de los entrevistados posee automaviles u objetos de con-
fort (television, computadora, lavarropas, microondas, conexion
a Internet, etc.) en su casa. En tanto que cuando residian en
Argentina, el porcentaje de propietarios de bienes muebles era
de 20%. Por el contrario, la propiedad de vivienda o inmuebles
desciende con la emigracion, el 25,6% de los entrevistados po-
seia una o mas propiedades en Argentina, este porcentaje des-
ciende al 7% en el nuevo pais. Las razones de esta variacion
estan relacionadas, posiblemente, con las dificultades que se le
presentan a los extranjeros para acceder a créditos, con el valor
de la propiedad en el lugar de destino, etc., estos aspectos re-
quieren un analisis mas especifico.

Si bien el 30% de los consultados reafirma la mejora de su
situacion en aspectos vinculados con progresos en el contexto
economico y/o laboral, es mayor el porcentaje (40%) que pone
el acento en tdpicos que van mas alla de lo estrictamente eco-
némico; haciendo referencia a la posibilidad de proyectarse hacia
el futuro, en las mejores condiciones para sus hijos, en la tran-
quilidad emocional, etc. El 10% de los consultados relaciona el
progreso logrado con la perspectiva de realizar o finalizar sus
estudios de postgrado.

Conclusiones

Un analisis comparativo de los datos obtenidos en los dos
trabajos de campo realizados nos permitiran detectar similitu-
des y diferencias entre los grupos investigados: argentinos ya
emigrados y potenciales emigrantes. No obstante, debemos
anticipadamente puntualizar las limitaciones de estos hallazgos:
(a) los trabajos de campo fueron realizados en diferentes mo-
mentos histdricos; (b) uno se realizo via Internet y autoadminis-
trado, mientras el otro se realizé6 a través de encuestadores
previamente capacitados en puntos de alta circulacion en la ciu-
dad de Buenos Aires; (c) en ambos casos se trata de muestras
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no representativas; (d) metodolégicamente, uno se realizd6 me-
diante la técnica “bola de nieve” y el otro es una muestra no
probabilistica de tipo aleatoria; (e) los instrumentos aplicados
fueron diferentes: uno consistio en una guia de entrevistas con
preguntas abiertas y el otro en una encuesta semiestructurada;
(f) en el tratamiento de la informacién para el caso de la guia de
entrevistas fue necesario la categorizacion de las respuestas.

En relacién con la edad, en ambos grupos predominan los
entrevistados de hasta 34 afios, aunque en mayor medida en el
de los potenciales emigrantes.

La conformacion por sexo de los dos grupos es relativa-
mente pareja, pero entre los potenciales emigrantes predomi-
nan las mujeres (53,1%) en tanto que entre los emigrados
predominan los hombres (53,4%).

El nivel educativo de los entrevistados es alto: en el grupo
de los potenciales emigrantes el 46,8% tiene estudios universi-
tarios o superiores; en el grupo de emigrados este porcentaje es
aun mayor: 71,4% (cabe sefialar que nos referimos al nivel de
formacién en el momento de la entrevista).

La mayoria de los que quieren irse como los que ya se
fueron estaban ocupados en el momento inmediatamente an-
terior a su salida del pais. En tal sentido, cabe sefialar que la
falta de trabajo no es la causa preponderante de la emigracion,
pero posiblemente no estén satisfechos con el que tienen.

En tal sentido, los motivos por los que se fueron o quieren
irse estan vinculados a la realizacién personal, entendida como
la busqueda de mejores condiciones personales y laborales, pero
también la crisis en la Argentina es sefialada como razon por los
potenciales emigrantes.

En general, tanto una parte importante de los emigrados
como los potenciales emigrantes cuentan con sélidos vinculos a
través de redes sociales que pueden facilitarles la insercion en
el pais de destino.

La decision de emigrar no tropezo con dificultades en la
mayoria de los entrevistados de ambos grupos.

La posibilidad de retorno no esté en el horizonte inmedia-
to de la mayoria de los entrevistados, puesto que tanto los po-
tenciales emigrantes como los emigrados buscan en la
emigracion las oportunidades que su pais de origen no les ofre-
ceria.
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ANEXO

Cuadro 1 Potenciales emigrantes segin maximo nivel
educativo alcanzado, por sexo. En porcentajes

o . . Sexo
Maximo Nivel Educativo Total varones Mujeres
Secundario incompleto 3,1 6,7 -
Secundario completo 29,7 26,7 32,4
Terciario incompleto 3,1 - 5,9
Terciario completo 17,2 10,0 23,5
Universitario incompleto 14,1 16,7 11,8
Universitario completo 28,1 30,0 26,5
Postgrado incompleto 1,6 3,3 -
Postgrado completo 3,1 6,7 -
Total 100 100 100
N 64 30 34

Fuente: elaboracidon en base a datos de nuestra encuesta a emigran-
tes realizada en 2004-2005
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Cuadro 2 Potenciales emigrantes segun posicion ocupa-
cional, por sexo y grupos de edad. En porcentaje

Posicion ocupacional | Total S€xo I Edad
Varones | Mujeres | Hasta34 | 35a44 |45y mas
Director técnico 2 3 - - 10 -
Jefe técnico 2 - 3 2 - -
Jefe operativo 3 3 3 2 10 -
Trabajador profesional 31 43 21 33 10 60
Trabajador técnico 33 23 41 31 60 -
Trabajador operativo 25 17 32 27 10 40
No corresponde 5 10 - 6 - -
Total 100 100 100 100 100 100
N 64 30 34 49 10 5

Fuente: elaboraciéon en base a datos de nuestra encuesta a poten-

ciales emigrantes realizada en 2004-2005

Cuadro 3. Potenciales emigrantes segun pais de destino,
por sexo y grupos de edad. En porcentajes

Pais de destino | Total Sexo - Edad -
Varones | Mujeres | Hasta34 | 35y mas
Espafia 45,3 40,0 50,0 38.8 66.7
Italia 15,6 | 16,7 14,7 16.3 13.3
Estados Unidos 15.6 20.0 11.8 18.4 6.7
Inglaterra 10,9 16,7 5,9 12.2 6.7
Brasil 3,1 3,3 2,9 4.1 -
Otros 4.7 - 8,8 6.1 -
No corresponde 4.7 3,3 5,9 4.1 6.7
Total 100 100 100 100 100
N 64 30 34 49 10

Fuente: elaboracion en base a datos de nuestra encuesta a poten-
ciales emigrantes realizada en 2004-2005
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Cuadro 4. Potenciales emigrantes segin motivos de emi-
gracion, por sexo y grupos de edad. En porcentajes

Motivo de emigracion Total Sexo - Edad -
Varones | Mujeres | Hasta 34 | 35y mas

Mejores condiciones de vida 6,3 6,7 5,9 6.1 6.7
Mejores condiciones laborales 21,9 30,0 14,7 26,5 6,7
Ausencia de perspectivas de futuro individual 6.3 10,0 2.9 6.1 6.7
Ausencia de perspectivas de futuro colectivo 3,1 - 5,9 2,0 6,7
Crisis en Argentina 219 16,7 26,5 16,3 40,0
Perfeccionarse y/o realizar algin tipo de estudio | 18,8 20,0 17,6 24,5 -

Conocer otros paises, culturas, etc. 6,3 10,0 2,9 6,1 6,7
Motivos personales 15,6 6,7 23,5 12,2 26,7
Total 100 100 100 100 100

N 64 30 A 49 15

Fuente: elaboracién en base a datos de nuestra encuesta a poten-
ciales emigrantes realizada en 2004-2005

Cuadro 5. Potenciales emigrantes segin gestiones realiza-
das para emigrar, por sexo. En porcentajes

Gestiones realizadas Total Sexo -
Varones| Mujeres

Ninguna 15,6 13,3 17,6
Envio de antecedentes o vitae 219 | 23,3 20,6
Contacto con familiares 0 amigos 422 | 43,3 41,2
Consultas sobre posibilidades de estudio 94 [ 10,0 8,8
Solicitud de beca 1,6 3,3 -
Otros 4,7 - 8,8
Realizacion de viajes previos 4,7 6,7 2,9
Total 100 100 100
N 64 30 34

Fuente: elaboracién en base a datos de nuestra encuesta a poten-
ciales emigrantes realizada en 2004-2005
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Cuadro 6. Potenciales emigrantes segun tipo de dificultad
para emigrar, por sexo y grupos de edad.* En porcentajes

Tipo de dificultad | Total Sexo Edad
Varones | Mujeres | Hasta34 | 35a44 | 45y mas
Burocraticas 16 - 21 23 - -
Afectivas 74 80 71 69 75 100
Burocraticas v afectivas 5 - 7 - 25 -
Otras dificultades 5 20 - 8 - -
Total 100 100 100 100 100 100
N 19 5 14 13 4 2

(*) Datos calculados sobre los entrevistados que manifestaron haber
sufrido dificultades para emigrar (19 personas)
Fuente: elaboracién en base a datos de nuestra encuesta a poten-

ciales emigrantes realizada en 2004-2005
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Cuadro 7. Emigrados segun tipo de capacitacion, por sexo
y grupos de edad. En porcentajes

Tipo de capacitacion Total Sexo Edad
Varones | Mujeres|] Hasta 34 | 35y mas

En idioma/s

Si 92,7 95,2 90,0 90,0 95,2

No 7,3 4,8 10,0 10,0 4,8

Total 100 100 100 100 100
En computacion

Si 76,2 81,8 70,0 76,2 76,2

No 23,8 18,2 30,0 23,8 23,8

Total 100 100 100 100 100
En conocimientos técnicos

Si 24,4 33,3 15,0 20,0 28,6

No 75,6 66,7 85,0 80,0 71,4

Total 100 100 100 100 100
En conocimientos artisticos

Si 22,0 9,5 35,0 25,0 19,0

No 78,0 90,5 65,0 75,0 81,0

Total 100 100 100 100 100
En otros conocimientos

Si 14,6 4,8 25,0 15,0 14,3

No 85,4 95,2 75,0 85,0 85,7

Total 100 100 100 100 100
Realiza cursos actualmente

Si 40,5 40,9 40,0 38,1 42,9

No 33,3 36,4 30,0 33,3 33,3

Ns/nc 26,2 22,7 30,0 28,6 23,8

Total 100 100 100 100 100

N 43 23 20 21 22

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos procesada por
Bassarsky sobre entrevista realizadas por Internet
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Cuadro 8 Emigrados segun condicion de actividad laboral
pasada y presente y conformidad con el trabajo en el
pasado y presente, por sexo y grupo de edad.

En porcentajes

.y L. Sexo Edad
Condicion de actividad Total
Varones | Mujeres |Hasta 34| 35y mas
Condicién de actividad
pasada
Activo ocupado 88,4 82,6 75,0 | 90,9 85,7
Activo desocupado 9,3 13,0 20,0 4.5 14,3
Inactivo estudiante 2,3 43 5,0 45 -
Total 100 100 100 100 100
Condicién de actividad
presente
Activo ocupado 76,7 69,6 850 | 77,3 76,2
Activo desocupado 16,3 17,4 15,0 | 13,6 19,0
Inactivo estudiante 7,0 13,0 - 9,1 48
Total 100 100 100 100 100
Conformidad con el trabajo
pasado
No corresponde 9,5 13,6 5,0 4,8 14,3
Conforme 28,6 27,3 30,0 | 23,8 33,3
Disconforme 42,9 31,8 55,0 | 52,4 33,3
Medianamente conforme 9,5 13,6 50 [ 19,0 -
Ns/nc 9,5 13,6 50 - 19,0
Total 100 100 100 100 100
Conformidad con el trabajo
presente
No corresponde 20,0 28,6 105 | 18,2 22,2
Conforme 62,5 47,6 78,9 | 72,7 50,0
Disconforme 10,0 19,0 - 4,5 16,7
Medianamente conforme 2,5 4,8 - - 5,6
Ns/nc 5,0 - 10,5 4,5 5,6
Total 100 100 100 100 100
N 43 23 20 21 22

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos procesada por
Bassarsky sobre entrevista realizadas por Internet
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Cuadro 9 Emigrados segun pais receptor por sexo y
grupos de edad. En porcentajes

Pais receptor Total Sex0 : —dad
Varones | Mujeres |Hasta 34| 35y maés
Alemania 7,0 4,3 10,0 9,1 4,8
Canada 4,7 4,3 5,0 4,5 4,8
Chile 4,7 8,7 - - 9,5
Costa Rica 2,3 - 5,0 - 4,8
EEUU 14,0 17,4 10,0 13,6 14,3
Espana 41,9 39,1 450 40,9 429
Francia 4,7 8,7 - 9,1 -
Inglaterra 7,0 4,3 10,0 9,1 4,8
Israel 2,3 4,3 - - 4,8
Italia 4,7 8,7 - 4,5 4,8
México 2,3 - 5,0 4,5 -
N. Zelanda 2,3 - 5,0 4,5 -
Venezuela 2.3 - 5,0 - 4.8
Total 100 100 100 100 100
N 43 23 20 21 22

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos procesada por
Bassarsky sobre entrevista realizadas por Internet
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Cuadro 10. Emigrados segun motivos de la emigracion,
por sexo y grupos de edad. En porcentajes

. . L. Sexo Edad
Motivos de la emigracion Total -
Varones | Mujeres| Hasta 34 | 35y mas

Mejores condiciones de vida 32,6 39.1 25,0 26,1 40,0
Mejores condiciones laborales 18,6 13,0 25,0 26,1 10,0
Ausencia de perspectivas de

futuro colectivo 16,3 17,4 15,0 13,0 20,0
Ausencia de perspectivas de

futuro individual 6,9 8,7 50 13,0 -
Crisis en Argentina 2,3 - 5,0 - 5,0
Otros 4.6 - 10,0 4.3 50
Ns/nc 18,6 21,7 15,0 17,4 20,0
Total 100 100 100 100 100
N 43 23 20 23 20

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos procesada por
Bassarsky sobre entrevista realizadas por Internet
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Cuadro 11. Emigrados segun composicion del hogar en el
pasado y presente y conformidad de la familia con la
emigracion, por sexo y grupo de edad. En porcentajes

Sexo Edad

Composicién del hogar Total
Varones | Mujeres | Hasta34 | 35y mas

Composicién del hogar en el pasado

Unipersonal 11,9 8,7 15,8 14,3 9,5
Sélo con cényuge 16,7 17,4 15,8 23,8 9,5
So6lo con conyuge e hijo/s 28,6 34,8 21,1 4,8 52,4
Con conyuge / hijos y otros parientes 4,8 - 10,5 4,8 4,8
Con otros parientes sin cony. / hijos 35,7 39,1 31,6 52,4 19,0
Con otros no parientes 2,4 - 53 - 4,8
Total 100 100 100 100 100
Composicién del hogar en el presente
Unipersonal 22,0 18,2 26,3 28,6 15,0
S6lo con conyuge 31,7 40,9 21,1 38,1 25,0
S6lo con cényuge e hijo/s 26,8 22,7 31,6 4.8 50,0
Con conyuge / hijos y otros parientes 7,3 9,1 53 14,3 -
Con otros parientes sin cony. / hijos - - - - -
Con otros no parientes 12,2 9.1 158 143 10,0
Total 100 100 100 100 100
Acuerdo familiar con la emigracién
No corresponde 11,9 8,7 15,8 14,3 9,5
Si 64,3 56.5 737 61,9 66.7
No 16,7 26,1 53 14,3 19,0
Ns/nc 7,1 8,7 53 95 4,8
Total 100 100 100 100 100
N 43 23 20 21 22

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos procesada por
Bassarsky sobre entrevista realizadas por Internet
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Cuadro 12. Emigrados segun influencia de acontecimien-
tos sociopoliticos y cambios de diciembre 2001 por sexo y
grupo de edad. En porcentajes

Influencias en la decision de emigrar | Total Sexo Edad
Varones | Mujeres | Hasta 34 | 35y més
Influencia de los acontecimientos
socio-politicos de los ultimos afios
Si 61,9 52,2 73,7 66,7 57,1
No 35,7 43,5 26,3 33,3 38,1
Ns/nc 2,4 4,3 - - 4,8
Total 100 100 100 100 100
Influencia de los cambios a partir de
diciembre del 2001
Si 19,0 8,7 31,6 23,8 14,3
No 71,4 78,3 63,2 76,2 66,7
Ns/nc 9,5 13,0 5,3 - 19,0
Total 100 100 100 100 100
N 43 23 20 21 22

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos procesada por
Bassarsky sobre entrevista realizadas por Internet

Cuadro 13. Emigrados segun sentimiento hacia el nuevo
pais por sexo y grupo de edad. En porcentaje

Como se siente en el nuevo pais | Total Sexo Edad
Varones | Mujeres| Hasta 34 | 35y mas

Mejor 65,9 68,2 63,2 57,1 75,0
Peor 4.9 4.5 5,3 4.8 5,0
Igual 2.4 4.5 - 4.8 -
Ni mejor ni peor 22,0 18,2 26,3 28,6 15,0
Ns/nc 4,9 4,5 5,3 4,8 5,0
Total 100 100 100 100 100
N 43 23 20 21 22

Fuente: elaboracién propia a partir de base de datos procesada por
Bassarsky sobre entrevista realizadas por Internet

61







Asociaciones de argentinos
en el exterior?

Orlando Aguirre, Florencia Graziadio
y Gabriela Mera

Introduccion

La emigracion argentina ha cobrado una particular dimen-
sidn en los Ultimos afios. Sin embargo, lejos de ser un fenéme-
no reciente, lleva ya décadas y a lo largo de este tiempo ha sido
un tema de preocupacion y anélisis tanto en &mbitos académi-
cos como gubernamentales. Es asi que el exilio, la fuga de cere-
bros y, recientemente, los problemas economicos han tenido
un lugar preponderante a la hora de dar cuenta de esta proble-
matica. No obstante, han sido pocos los trabajos que han estu-
diado a los argentinos en los paises de destino y la manera en
que éstos logran insertarse en las sociedades que los reciben.

Para intentar una aproximacion a este fenébmeno y a las
distintas formas de socializacién que hacen al modo en que los
argentinos viven su experiencia migratoria en las sociedades de

1 Esta investigacion se desarrollé en el marco del proyecto titulado: “Emigra-
cién de jovenes argentinos: el riesgo de vivir como ilegal” UBACYT (S702),
dirigido por la Dra. Susana Novick, con sede en el Instituto Gino Germani,
perteneciente a la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos
Aires. Agradecemos los valiosos comentarios de la Dra. Susana Novick y la
Lic. Marta Palomares, los cuales constituyeron un aporte esencial para la
realizacién de este trabajo.
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destino, analizaremos las asociaciones de argentinos en el exterior,
dando cuenta de sus principales caracteristicas y actividades.

Si bien el asociacionismo de migrantes en tanto objeto de
estudio ha sido ampliamente analizado, en el caso de la emigra-
cion argentina éste ha pasado practicamente inadvertido. Con-
sideramos importante explorar las entidades que construyen los
argentinos, dado que la manera en que las redes sociales, la
identidad y la integracion aparecen plasmados en las asociacio-
nes nos permite dar cuenta de algunas caracteristicas de esta
experiencia migratoria, asi como de las singularidades de los
flujos migratorios en los distintos contextos. En este sentido,
uno de nuestros objetivos al analizar las asociaciones de argen-
tinos en el exterior consiste en indagar acerca del nuevo tipo de
relacién que, a partir de estas entidades, los emigrados constru-
yen con la Argentina, asi como el vinculo que establecen con el
pais de destino. Por otro lado, nos preguntamos si éstas consti-
tuyen una estrategia de integracion (laboral, social, cultural, etc.)
en la nueva sociedad o una forma de resistencia cultural y rei-
vindicacién de la identidad de origen.

En segundo lugar tratamos de establecer si existe una co-
rrelacion entre las caracteristicas de las asociaciones y el tipo de
emigracion predominante segun diferentes regiones; y si los dis-
tintos tipos de asociaciones (culturales, sociales, profesionales)
dan cuenta, a su vez, de diferentes perfiles de migrantes en
cada sociedad.

Por ultimo, analizamos la manera en que el agravamiento
de la crisis y la explosion social del 2001, con significativas con-
secuencias en los flujos migratorios, influyé en el movimiento
asociativo, ya sea impulsando nuevas asociaciones o bien dan-
dole un caracter distinto a las ya existentes.

Asociacionismo y migracion

El asociacionismo migrante —es decir, la conformacion de
organizaciones comunitarias con quienes se comparte un ori-
gen nacional o cultural— se ha constituido histéricamente en
una de las estrategias fundamentales desplegadas por los inmi-
grantes para llevar adelante los desafios que implica la expe-
riencia de asentamiento en las nuevas sociedades.
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Este es un proceso complejo, donde el inmigrante se en-
cuentra atravesado por la necesidad de articular una relacién
con dos mundos, de “desplazarse entre el pasado y el presente,
entre el aqui y el alla” (De Certau, 1995, p.179); pues por un lado
debe resignificar el vinculo con el lugar de origen dejado atras —
recuperar su historia, tradiciones y lazos afectivos—, y por otro lado
también establecer relacion con la sociedad de destino, con un
contexto social que le es desconocido y a veces hostil.

En este sentido, el recurso de asociarse y buscar espa-
cios comunes con quienes comparten de algiin modo su ex-
periencia puede verse como una de las multiples tacticas que
van desplegando los inmigrantes para llevar adelante el de-
safio de reconstruccion identitaria que implica el proceso de
migracion.

Como sefiala Claudia Ortiz, el asociacionismo puede verse
como una de las estrategias de territorializacion del desarraigo,
un dmbito desde el cual los migrantes pueden “reconfigurar los
lazos sociales deslocalizados por el abandono de un ‘territorio’,
de ‘tradiciones’ que conformaban el horizonte identitario de un
determinado Estado-Nacion”. Asimismo, desarrollando précti-
cas de rescate y reconstruccion de las tradiciones culturales de
los inmigrantes, “las organizaciones se constituyen en ambitos
en los cuales se construyen ciertas definiciones de identidad,
como nodos de significaciones de relativa estabilidad que per-
miten, a modo de estrategia, relacionase con la comunidad re-
ceptora” (Ortiz, 2005, pp. 190-193).

El recurso a la asociacion puede verse, de este modo, como
una busqueda del inmigrante por construir/reconstruir redes
sociales con sus coterraneos en el nuevo pais, como una mane-
ra de afianzar su pertenencia a un colectivo y llevar adelante el
proceso de reconstruccion de su identidad, para relacionarse
con el nuevo contexto.

Pero fundamentalmente hay que sefialar que la relacion
entre redes sociales y asociaciones debe pensarse en un doble
sentido: por un lado, las asociaciones pueden verse como la
consolidacion institucional de redes sociales existentes, es decir
que surgen a partir de redes sociales previas establecidas entre
los migrantes en sus espacios de interaccion y socializacion. Y
por otro lado, las asociaciones se constituyen en una forma de
crear y dar consistencia a nuevas redes sociales, tanto dentro
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de la comunidad emigrada como también con la sociedad de
recepcion y el pais de origen.

Segun Torres Pérez, las redes sociales constituyen “...el
conjunto de relaciones interpersonales, basadas en relaciones
de parentesco, amistad, origen, religion u otro aspecto comun,
y que suponen el intercambio de informaciones, bienes y servi-
cios”; y éstas “constituyen la trama organizativa del flujo migra-
torio, de la sociabilidad y de las distintas formas de insercion de
los inmigrantes. Las redes ofrecen los recursos e instrumentos
gue permiten a un sujeto, individuo o grupo, la implementa-
cion de diferentes estrategias” (Torres Pérez, 2003, p. 1)

Como sostiene Maya Jariego, las redes de apoyo social cum-
plen un papel en todo el proceso migratorio: en la toma de decisio-
nes previa a la migracion, en la constitucion de cadenas migratorias
y en el proceso de adaptacion al nuevo contexto, proporcionando
apoyo emocional, compafiia, informacion sobre oportunidades de
empleo, servicios sociales y de salud, alojamiento y otros recursos
materiales y sociales que contribuyen al bienestar subjetivo (Maya
Jariego, Martinez Garcia y Garcia Ramirez, 1999).

Asimismo, las redes sociales que se consolidan y desarro-
llan en el seno de las asociaciones de migrantes se constituyen
en una suerte de referente para la reconstruccion de la identi-
dad en un contexto de desarraigo, cobrando un papel funda-
mental entre las estrategias de los inmigrantes para recomponer
la ruptura que implica la experiencia migratoria.

Precisamente en lo que hace a esta experiencia, hay una
cuestion muy debatida en la bibliografia académica, que es la
tensidn que existe entre, por un lado, la necesidad del inmi-
grante de adaptarse e integrarse a la sociedad que lo recibe, y
por otro lado, la defensa y reivindicacién de la diferencia, de su
identidad y su cultura.

Como sefiala Miguez, esta dualidad “entre la adscripcion a
la identidad de origen y la integracion —o la fusion en— la socie-
dad de insercion” (Miguez, 1992, p. 345) es una de las cuestio-
nes mas profundas que hacen a las tensiones de identidad que
viven los migrantes cuando deben reconstruir la imagen de si
en el nuevo contexto, tensiones que se veran reflejadas y refor-
zadas por sus formas de asociacion.

Algunos autores, como Devoto y Miguez, plantean esta
cuestion en términos de un debate entre dos lineas interpretati-
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vas: por un lado, la tesis mas ‘asimilacionista’ que, en conso-
nancia con la lectura funcionalista de Gino Germani, sostiene
gue las asociaciones de inmigrantes cumplen un papel funda-
mental para facilitar la integracion a la sociedad receptora. Y
por otro lado, la linea seguida —entre otros— por el historiador
norteamericano Sam Baily, que enfatiza el papel que juegan las
asociaciones étnicas en la conservacion de la identidad origina-
ria de los migrantes, funcionando como barrera a la asimilacion
y la absorcion cultural (Devoto y Miguez, 1992).

Para otros autores, esta tension entre adaptacion por un lado
y defensa de la cultura de origen por el otro, convive de hecho al
interior de la vida de las asociaciones. En este sentido, Brenda
Pereyra sostiene que mientras la migracion pone en juego la iden-
tidad tanto de la comunidad receptora como del propio migrante,
“las organizaciones de extranjeros parecen insertarse en este doble
proceso hacia la diferenciacion en la uniformizacion. Busca inte-
grarse a la sociedad receptora rescatando la diferencia y lo que une
al grupo diferenciado” (Pereyra, 2001, p. 82).

En el marco de este debate, nos interesa conocer cual es el
papel que desempefian las asociaciones de argentinos en el
exterior, esto es, si éstas tienden a constituirse en estrategias de
adaptacion o de resistencia, o bien si conviven en ellas —y de
gué modo— ambas formas de relacionarse con la vida en la
sociedad de recepcion.

La experiencia asociativa en la Argentina

La Argentina tiene una larga vinculacion con los procesos
migratorios, que data de su misma constitucion como Estado-Na-
cion. Hacia fines del siglo XIX nuestro pais se convertia en uno de
los principales receptores de las oleadas de inmigrantes, en su
mayoria europeos, que —por motivos econdémicos, sociales y poli-
ticos— atravesaban el océano en busca de mejores condiciones de
vida. Y a lo largo de este proceso, estos inmigrantes formaron co-
lectividades y desarrollaron una intensa vida asociativa.

De este modo consideramos relevante plantear, a grandes
rasgos, la manera en que se constituyeron y funcionaron las
asociaciones conformadas por migrantes europeos en la Argen-
tina. Este andlisis resulta particularmente interesante si pensa-
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mos gue muchos de esos lugares que en el pasado funcionaron
como expulsores de poblacion son hoy centros de recepcion de
las segundas y terceras generaciones de aquellos inmigrantes que
arribaron al pais hasta mediados del siglo XX. Y en este sentido,
cabe preguntarnos acerca de cuanto de las experiencias de ese
periodo ha sido transmitido a través de los afios y perdura en la
memoria y en el imaginario colectivo, y a su vez se refleja en la
dindmica de las actuales asociaciones de argentinos en el exterior.

El surgimiento y expansion de las asociaciones de inmi-
grantes en nuestro pais data de fines del siglo XIX, con el co-
mienzo de las grandes oleadas de inmigracion transoceanica,
fundamentalmente de origen espafiol e italiano. Como sefiala
Llorden Mifiambres, son mdaltiples los motivos que llevaron a
estos inmigrantes a apelar a algin tipo de asociacion para llevar
adelante la vida en el nuevo pais: la necesidad de apoyo social
y contencion frente a la inseguridad en el nuevo medio —habi-
tat, trabajo, enfermedades—, la imposibilidad de participacion
politica en el proceso local, asi como también el papel de los
“llamadores” —las olas de migrantes anteriores que promueven
nuevas—, lo cual generaba entre las oleadas una relacion endo-
gamica que facilito el agrupamiento (Llorden Mifiambres, 1998).

Por otra parte, como sostiene Nufiez Seixas, los inmigran-
tes europeos debieron adaptarse a un cambio espacial y social
gue los obligd a modificar su percepcion del mundo y sus pro-
pios intereses, por lo que el choque cultural se convirtié tam-
bién en un factor fundamental que los llevo a construir lazos de
solidaridad con sus coterraneos para aminorar el impacto. De
esta manera, el asociacionismo migrante se construy6 bajo un
ideal material, social y politico; las asociaciones funcionaban
como redes de conexion entre los emigrados a la vez que fo-
mentaban la propagacion y mantenimiento del capital simboli-
co de la comunidad de origen (NUfiez Seixas, 1999).

En este contexto, las asociaciones de extranjeros alcanzaron
una gran magnitud y fortaleza en la sociedad argentina, donde
proliferaron “instituciones educativas, culturales, de salud, mutua-
les, organizaciones barriales (entre otras organizaciones sociales),
en torno a la identidad nacional o étnica” (Pereyra, 2001, p. 73),
que cumplian una funcién social fundamental al interior de sus
colectividades como estrategias de mantenimiento de las practicas
culturales particulares de cada colectividad.
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Esto dio lugar a un universo muy heterogéneo, pues las
asociaciones cubrian una amplia diversidad de objetivos. Mu-
chas surgian en respuesta a un mismo problema, pero lo hacian
desde distintos segmentos sociales, con objetivos e ideologias
diferentes, por lo cual cobraron caracteristicas particulares.

Llorden Mifiambres propone, analizando el caso de las aso-
ciaciones de inmigrantes espafioles, una tipologia que pretende
dar una idea sobre el caracter y las funciones sociales que cum-
plian las organizaciones de migrantes en ese periodo. A saber:
sociedades de beneficencia, organizadas por las élites para ha-
cer frente a los desequilibrios sociales y la miseria (ante la falta
de alternativas publicas) mediante el desarrollo de acciones asis-
tenciales y filantrépico-humanitarias; sociedades de socorros
mutuos, modelo precursor de futuros sistemas publicos de se-
guridad social, creadas con el propdsito de socorrer al obrero
ante la imposibilidad de trabajar o enfermedad, que cumplian
una importante funcion asistencial; sociedades de instruccion y
recreo, asociaciones de caracter ludico-recreativo y cultural que
respondian a las necesidades de los inmigrantes (en general los
mas cultos y con poder econdmico) de socializar con sus pares;
centros regionales, agrupaciones de colectividades regionales
con funciones de asistencia sanitaria, instruccion y recreo, etc.;
sociedades comarcales y de proteccion al lugar de origen, aso-
ciaciones municipales y parroquiales de proteccion y/o fomen-
to de los lugares de origen de los migrantes (formar escuelas,
bibliotecas, costear becas, construccion de edificios sociales,
etc.); entre otras asociaciones de inmigrantes, como socieda-
des deportivas, profesionales, culturales, confesionales, etc.

Sin embargo, no todas las sociedades lograron el mismo
nivel de representatividad y aceptacion entre los inmigrantes de su
ambito geografico de actuacion. Esta circunstancia, segun Nufiez
Seixas, parecia depender de la personalidad y dinamismo de sus
iniciadores, de la orientacion sociopolitica de la entidad, de los ser-
vicios mutualistas que prestara, de la oferta recreativa y de su pre-
sencia dentro de la comunidad (NUfiez Seixas, 1999).

En muchos casos, la dindmica de las asociaciones depen-
dia del contexto social, econdmico y politico de la Argentina de
principios de siglo XX. Una cuestion fundamental que atraviesa
al asociacionismo migrante en nuestro pais durante este perio-
do es su relacion con la conformacion de la clase obrera, y la
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compleja dindmica que articula la identidad étnica y la identi-
dad de clase en la experiencia de los inmigrantes de principios
de siglo. En este contexto, como sefialan muchos autores, por
un lado encontramos una compleja relacion de complementa-
riedad y competencia entre las asociaciones mutuales étnicas y
el sindicalismo obrero; y por otro lado, al interior de las organi-
zaciones de migrantes —que en nombre de la solidaridad étnica
agrupan a individuos de diferentes condiciones sociales y eco-
nomicas—, aparecen tensiones internas derivadas de esta co-
existencia entre ambas formas de identidad (Gandolfo, 1992).

A pesar de ello, las asociaciones de migrantes se convirtie-
ron en estructuras de contencién y asistencia fundamentales,
tanto para los extranjeros ya establecidos como para los nue-
VOs contingentes que arribaban.

Cuestiones metodoldgicas

Para llevar a cabo nuestra investigacion, hemos tomado como
principal herramienta Internet, tanto para realizar el relevamiento
de las asociaciones como para establecer el contacto y recabar la
informacion que utilizamos en el andlisis. El caracter novedoso de
esta fuente nos plantea un desafio tedrico-metodoldgico. Sin em-
bargo, en las ciencias sociales, dada la expansién que en la actua-
lidad ha tenido el espacio virtual como sitio de informacion,
encuentro y gestacion de nuevos espacios de interaccion, se lo
esta valorizando como @mbito de analisis para nuevos fendGmenos
sociales. Asi lo demuestran recientes trabajos académicos que ana-
lizan las formas de sociabilidad que se dan en este marco (Sahib,
Koning y Van Witteloostuijn, 2006; Van den Bos, 2006).

Trabajamos a partir de la construccion de una base de 305
entidades que nuclean a argentinos en todo el mundo, distri-
buidas en 37 paises. La misma se cred a partir de datos pro-
porcionados por la Direccion de Argentinos en el Exterior
(DAE), dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, y obtenidos en una extensa
busqueda que hemos realizado a través de Internet entre los
afios 2004 y 2006.

La mayoria de las asociaciones son de reciente creacion,
formadas en los ultimos cinco afios. Es sumamente dificil con-
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tar con una base exhaustiva y actualizada dadas las caracteristi-
cas de este universo: muchas de las instituciones de emigrados
son pequefas e informales, no estan “oficialmente” registra-
das, surgen y desaparecen con igual rapidez.

A partir de esta base, en una primera etapa, hemos explo-
rado las entidades para conocer su volumen y distribucion.

En una segunda instancia, hemos aplicado a través de co-
rreo electrénico un cuestionario a 19 asociaciones?, distribui-
das en 11 paises, el que fue respondido por un representante
institucional de cada organizacion. El cuestionario fue autoad-
ministrado, los entrevistados recibieron las preguntas y, a su
vez, enviaron las respuestas por correo electronico. Para ello
se establecid un contacto previo con cada una de las institu-
ciones por el mismo medio, mediante el cual se les comuni-
cO a los potenciales entrevistados los objetivos del trabajo
gue estadbamos desarrollando. En el cuestionario, a través de
una serie de preguntas abiertas y cerradas, indagamos sobre
los siguientes ejes:

- Historia de la institucion: afio de creacién; origenes y
objetivos iniciales; cambios a través del tiempo en rela-
cion a los objetivos y la situacion politica argentina; can-
tidad de socios/miembros (aclarando cuantos participan
asiduamente y cuantos lo hacen en forma ocasional);
qué nivel de recepcion tiene entre los inmigrantes ar-
gentinos de esa localidad.

2 A.Re.A —Associazione dei Residenti Argentini nella Provincia di Bologna e
nella Regione Emilia Romagna— (ltalia); APARU —Asaociacion de Profesio-
nales Argentinos en el Reino Unido— (Inglaterra); Arabel ashl —Asociacion
de residentes argentinos en Bélgica y Luxemburgo— (Bélgica/ Luxembur-
go); Asociacion Inmigrantes Argentinos en Valencia (Espafia); Atahualpa
Yupanqui for Indian Children Corp. (Estados Unidos de Norteamérica);
C.I.A.O —Centro Italoargentino Obelisco— (Italia); Casa Argentina de Hous-
ton (Estados Unidos de Norteamérica); Casa de Mendoza en Espafia (Es-
pafia); Centro Argentino Dallas Fort Worth (Estados Unidos de
Norteamérica); Centro Argentino de Lima (Peru); Circulo Argentino e.V
(Alemania); Club Argentino de Rio de Janeiro (Brasil); Club Argentino de
Sao Paulo (Brasil); Comisién de apoyo a la CTA, filial Barcelona (Espafia);
Fedelatina (Espafia); Foro América (Espafia); Fundacién Holando-Argen-
tina de Solidaridad (Holanda); Spanish Language, Heritage and Commu-
nity School José Gervasio Artigas Inc. (Australia); Suomi-Argentiina Seura
—Asociacion Finlandia Argentina— (Finlandia).
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- Categoria en la que se ubica la institucion: Comunidad
de origen nacional (aquellas representativas de Argenti-
na o bien de alguna provincia, region o ciudad del pais);
Politica (aquellas que realizan acciones ante el Estado re-
ceptor, en materia de politica migratoria u otras); de Exilia-
dos politicos (aquellas que llevan a cabo actividades de
memoria, campafias en contra de la impunidad y otras);
Religiosa; de Solidaridad (aquellas que organizan campa-
fas de ayuda solidaria: con argentinos residentes en el pais,
con sectores vulnerables en argentina y/o con inmigrantes
de diversas nacionalidades en el pais de destino).

- Acciones que lleva a cabo la institucion: Acciones so-
ciales (acciones de solidaridad con otros argentinos
en el pais receptor, acciones para remover obstaculos
legales, de solidaridad con la Argentina, de solidari-
dad con otros inmigrantes en general en el pais re-
ceptor); Acciones culturales (acciones para preservar
el idiomay la cultura argentina, para difundir la cultu-
ra argentina en la sociedad receptora, para promover
la ensefianza del idioma y la cultura del pais receptor
a otros argentinos para facilitar la adaptacion y la bus-
gueda laboral), etc.

- Ambito en que interviene la institucion: Publico (si par-
ticipa a nivel colectivo en reclamos e iniciativas con visi-
bilidad publica); Privado (si toda la actividad de la
asociacion esta circunscripta al ambito de los miembros
0 socios); Estatal (si participa en programas con coordi-
nacion, financiacion o apoyo del Estado argentino y/o
del pais de destino).

- Con quién se relaciona la institucion en Argentina y en
el pais receptor: con el Estado (con qué organismo, qué
tipo de relacién), con otras asociaciones (con cuales y
de qué manera).

- Postura frente al problema de la indocumentacion en el
caso de los inmigrantes argentinos (percepcion del pro-
blema y cdmo se posiciona la institucion frente a ello).

Para realizar nuestra investigacion, hemos definido el ca-
racter de las instituciones tomando como eje principal los obje-
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tivos y las actividades que realizan; a partir de lo cual las hemos
clasificado elaborando una tipologia en las siguientes catego-
rias, a saber: (a) Asociaciones sociales / culturales (aquellas cu-
yas actividades consisten en promover y mantener la cultura y
las costumbres argentinas en el pais de destino y conformar un
espacio de encuentro para los emigrados); (b) Asociaciones
solidarias (aquellas que realizan actividades benéficas y cam-
pafas de ayuda con la Argentina); (c) Asociaciones profesio-
nal-académicas (aquellas orientadas a establecer vinculos y
promover el intercambio cientifico entre estudiantes y profesio-
nales); y (d) Otras asociaciones (que incluyen entidades politicas,
religiosas, econdmicas, etc.). Teniendo en cuenta que el ambito de
intervencion de muchas entidades no se circunscribe exclusiva-
mente a un tipo de actividad, y que en algunos casos fueron incor-
porando nuevos objetivos, hemos agregado la categoria (e)
Asociaciones mixtas, entendiendo por ello asociaciones que reali-
zan actividades sociales, culturales y solidarias.

Esta tipologia se basa en una distincion estrictamente ana-
litica dado que a nivel empirico las asociaciones pueden estar
comprendidas en més de un categoria. De modo que, y a fin de
evitar simplificaciones que le resten riqueza al analisis, nos per-
mitimos cierto margen de flexibilidad.

Finalmente, hemos agregado como categoria analitica a
entidades de caracter ‘virtual’: Sitios o Grupos de Internet, que
son aquellos que brindan informacién general para los emigra-
dos y constituyen un espacio de encuentro e intercambio a tra-
ves de foros y chats.

Por otro lado, y para profundizar el andlisis, confecciona-
mos una matriz con informacion més detallada de las asociacio-
nes que poseen pagina de Internet: un total de 72, distribuidas
en 16 paises. Debemos anticipar que trabajar s6lo con las
instituciones que tienen sitio en Internet implica un sesgo para
nuestro estudio, pues en general se trata de asociaciones que
ya poseen un cierto grado de formalidad y recursos. Sin de-
jar de tener esto presente, analizamos esta base tomando
como ejes las principales dimensiones indagadas en el cues-
tionario, a saber: el tipo de institucion (si es un sitio web, una
federacion o qué tipo de asociacién), la ubicacion geogréafica
(pais/ciudad), el afio de creacion, sus objetivos (los objetivos
iniciales y si éstos registraron cambios en el tiempo), la can-
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tidad de miembros, el caracter de la institucion dadas las ac-
tividades que realiza (si es una asociacion social, cultural,
solidaria, profesional-académica, politica y/o religiosa), en qué
ambito interviene (publico/privado) y cuales son sus relacio-
nes con el Estado y con otras asociaciones en los paises de
origen y destino.

Las Asociaciones de argentinos en el exterior

Los primeros flujos de la emigracion de argentinos comien-
zan a partir de mediados de los afios cincuenta, constituida prin-
cipalmente por cientificos, profesionales y técnicos especializados
que, buscando mejores perspectivas econémicas y politicas,
deciden dejar el pais, tomando a los Estados Unidos de Nortea-
meérica como el principal destino. Al mismo tiempo que se daba
este proceso, comienzan a surgir las primeras entidades que
nuclean a los emigrados en las sociedades de recepcion; el Club
Argentino de Los Angeles, fundado en 1957, es el primero del
cual se tengan registros (Zucotti, 1987).

A lo largo del tiempo, “en forma creciente hasta nuestros
dias, se fue conformando una importante corriente de argenti-
nos que emigran hacia los paises desarrollados” (Novick, 2005,
p. 18) y, junto con estas sucesivas olas, fueron surgiendo insti-
tuciones que, con diferente caracter y organizacion, acompa-
flaron su asentamiento en los paises de destino.

Teniendo en cuenta que se fueron conformando en distin-
tos periodos y que estan diseminadas por todo el mundo, la
historia y el caracter de estas entidades ha ido variando, por un
lado, en funcién de los distintos perfiles que presentan los emi-
grados argentinos en cada momento historico; y por otro lado,
en relacion a los cambios politicos, sociales, econémicos y de-
mogréaficos que acaecieron tanto en el contexto argentino como
en las sociedades de recepcion.

El fendbmeno emigratorio argentino dista de ser homogé-
neo: en las dltimas cinco décadas las sucesivas corrientes que
dejaron el pais fueron integradas por individuos de diferente
extraccion socioeconémica y cultural, bajo distintas condicio-
nes de partida; todo lo cual condiciona el proceso migratorio en
si y el asentamiento en las nuevas sociedades.
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Las primeras oleadas de emigrantes argentinos estaba cons-
tituida mayormente por intelectuales, en general profesionales
de nivel universitario, altamente capacitados; y la migracion era
un proceso llevado a cabo con un importante nivel de planea-
miento y organizacion. “Quienes podian viajaban por cuenta
propia, asegurandose de antemano y con tiempo la ubicacion.
Otros lo hacian como becarios, o0 bien transferian al exterior sus
capitales o ahorros.” El éxodo profesional no tardo en ser se-
guido por el de la poblacion en general; las personas pertene-
cientes a este segundo grupo fueron dejando el pais en
condiciones muy distintas, y desde otras posiciones sociales.
Primero, a partir de las recesiones econémicas y traumaticos
sucesos politicos de los golpes de Estado que se sucedieron a
partir de la década del sesenta, cada vez méas “mano de obra
con o sin especializacion, pequefios comerciantes e industria-
les, profesionales universitarios, técnicos en general y un apre-
ciable sector de la clase media seguiran emigrando” (Zucotti,
1987, pp. 33-40).

Desde entonces, la corriente emigratoria se vuelve mas
heterogénea y abarca sectores sociales mas amplios. El feno-
meno adquiere un impulso inédito en el afio 2000, particular-
mente después de diciembre de 2001, fecha en que estalla la
profunda crisis econdmica, social y politica que venia dandose
en el pais.

Alo largo de todos esos afios, enmarcadas en este proceso
emigratorio y su dinamica, hacen su aparicion numerosas insti-
tuciones de argentinos en el exterior. Las primeras surgen a
mediados de la década de 1950, cuando el proceso de emigra-
cion comenzo a cobrar magnitud. En realidad “...diversas insti-
tuciones por el estilo existian con antelacion [...], pero surgidas
mas bien por impulso de las autoridades argentinas” (Zucotti,
1987, p. 147).

Desde las primeras instituciones, el asociacionismo fue co-
brando extension, revelandose como una estrategia fundamental
de los argentinos emigrados para sobrellevar el proceso de asen-
tamiento en la nueva sociedad y el mantenimiento de los vin-
culos con nuestro pais.

A su vez, muchas de las asociaciones fueron sufriendo
modificaciones a lo largo del tiempo en su caracter, objetivos,
organizacion y grado de formalidad, a partir de los cambios en
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los contextos historicos del pais de origen y destino, asi como
las caracteristicas del flujo de argentinos que van llegando. Y
muchas también fueron desapareciendo con la misma facilidad
con la que surgieron; debido en parte a la alta movilidad que
existe entre los migrantes —dado que se mudan de ciudad o
pais, o bien retornan a la Argentina—, y en parte también por-
gue en algunos casos, con el paso del tiempo, van perdiendo el
entusiasmo inicial.

En la actualidad, las asociaciones de argentinos en el exte-
rior se distribuyen guardando una proporcion directa con los
destinos que concentran la mayor cantidad de inmigrantes. Del
total de 305 instituciones relevadas en nuestro estudio, el 80%
se localizan en Europa y Norteamérica (Estados Unidos y Ca-
nadd), el 12,1% en Latinoamérica, el 3,9% en Asia, el 3,6%
en Oceania y el 0,3% en Africa (véase Cuadro 1). Asimismo,
al desagregar por paises se observa que Estados Unidos de
Norteamérica, Espafia e Italia concentran en conjunto a mas
del 60% de las instituciones relevadas (véase Cuadro 2).
Puesto que son éstos los paises que reciben mayor propor-
cion de migrantes argentinos, se puede afirmar que existe una
correspondencia entre los flujos migratorios y la cantidad de
asociaciones.

Las asociaciones que nuclean a los emigrados han surgido
en general a partir de iniciativas personales de individuos o gru-
pos de argentinos en el exterior. Si bien algunas se establecen
con el aval de algin poder publico o entidad local, la iniciativa
nace del sector privado: son los mismos inmigrantes quienes las
promueven, buscando establecer espacios de encuentro con
otros argentinos:

El origen de la asociacion surge debido a una inquietud que
llevaba meditando desde hacia tiempo sobre la necesidad de
formar una familia mendocina en el exterior3.

En general, los primeros pasos se ven marcados por re-
uniones informales y actividades recreativas, de donde surge la
idea de formalizar los encuentros y actividades en una institu-

3 Del representante de la Casa de Mendoza en Espaiia (Barcelona, Catalun-
ya, Espafia).
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cion. Las asociaciones tienden a ser una forma de cristalizacién
de redes sociales preexistentes entre los migrantes. Concurren
multiples espacios informales de interaccion —restaurantes, fies-
tas, eventos, iglesias— donde suelen agruparse las personas de
un determinado origen étnico o nacional. La conformacion de
una asociacion es una manera de concretar institucionalmente
estos comportamientos asociativos de caracter mas informal:

...una reunién de amigos decididos a constituir una sociedad
civil sin fines de lucro que congregase a la comunidad argentina.
Las tratativas y los encuentros de esos amigos y sus familias ha-
bian comenzado alrededor de cuatro afios antes?.

El surgimiento de las asociaciones suele darse a partir de
un grupo reducido de personas, amigos, familiares o comparie-
ros de trabajo, que a través de las mismas buscan ampliar estas
redes sociales. En la mayoria de los casos el criterio suele ser
agrupar a personas que comparten la identidad nacional (a los
argentinos, o bien a comunidades de origen menores como una
provincia o ciudad del pais). Pero también otras asociaciones
congregan a los ‘latinoamericanos’, o bien a los extranjeros en
general, a los cuales los une su caracter de inmigrantes; e inclu-
S0 estan las que buscan extender las redes dentro de la comuni-
dad de destino, convocando a participar en sus actividades a
todo el que lo desee, sea 0 no inmigrante.

Sin embargo, a pesar de que muchas asociaciones efecti-
vamente logran ampliar su convocatoria, en su funcionamiento
diario siempre continda existiendo un “nucleo duro” confor-
mado por aquellas personas que intervienen regularmente y
tienen un mayor compromiso con la entidad:

Contamos con 102 miembros, de los cuales participan asi-
duamente alrededor de 20, y unos 60 lo hacen de manera oca-
sional (que se incorporan y desaparecen y luego vuelven). Y el
resto participa via Internet, etc.5.

4 Del representante del Club Argentino de Rio de Janeiro (Rio de Janeiro,
Brasil).

5Del representante de la Casa de Mendoza en Espaia (Barcelona, Catalun-
ya, Espafia).
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En lo que hace a su estructura y grado de formalidad, las
instituciones conforman un universo sumamente heterogéneo.
Existen aquellas que cuentan con infraestructura para poder
funcionar: local, personeria juridica, comision directiva y estra-
tegias claras acerca de sus objetivos; y existen, por otra parte,
aquellas sin mas estructura que las buenas intenciones de un
grupo de amigos o comparieros de trabajo o estudio.

Pero fundamentalmente, como sefiala Pereyra, existen dos
partes en estas organizaciones: “por un lado, la parte visible,
compuesta por edificios, actividades y espacios de interaccion.
Por otro lado, el significado social que tiene para sus miembros
y la colectividad en general. El papel que ocupa en el proceso
de insercion y participacion del inmigrante en el lugar de desti-
no” (Pereyra, 2001, p. 73).

De este modo, se vuelve esencial observar, por detras de la
infraestructura y las actividades que realizan las asociaciones,
cual es el papel que desempefian en sus comunidades. Y en
este sentido pensamos que es posible observar, a través de los
objetivos que se plantean y las acciones que realizan, qué papel
cumple el asociacionismo para los emigrados argentinos.

Las asociaciones de argentinos en el exterior que hemos
analizado® presentan un marcado perfil social/cultural; la ma-
yoria de éstas realizan actividades socioculturales, bien en for-
ma exclusiva o bien combinandolas con otras actividades de
caracter solidario (véase Gréfico 1). Es decir que principalmen-
te buscan constituirse en un espacio de sociabilidad y contacto
entre los emigrados para mantener las costumbres y tradiciones
de nuestro pais, y también difundir aspectos de la cultura ar-
gentina en la sociedad receptora:

...promover, incentivar y desarrollar relaciones de caracter
cultural, social y recreativo entre sus socios, asi como todo lo
qgue sea de interés general y tenga por finalidad incentivar la
integracion y desarrollar el espiritu asociativo entre argentinos y
amigos de la Argentina en suelo brasilefio”.

6 El analisis del caracter de las asociaciones se realizé sobre la base de aque-
llas que tenian pagina de Internet (total de 72)

" Del representante del Club Argentino de Rio de Janeiro (Rio de Janeiro,
Brasil).
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Este importante peso que tiene la cultura y la promocién de
actividades de unién y encuentro entre los emigrados nos habla de
uno de los papeles fundamentales que cumple el asociacionismo
para los argentinos en el exterior: dada la profunda ruptura que
implica el proceso migratorio y el desafio de enfrentarse a una nue-
va sociedad, la unién asociativa aparece como una solucién o una
contencion o paliativo contra el desarraigo y la soledad.

Dentro de la amplia gama de actividades que realizan las aso-
ciaciones culturales, distinguimos dos grandes tipos. Por un lado,
aquellas que apuntan hacia el interior de la asociacion, buscando
promover la integracion, fortaleciendo los vinculos entre sus inte-
grantes mediante el mantenimiento de las tradiciones y su divulga-
cién entre los més jovenes (asados, mateadas, partidos de futbol,
festejo de fechas patrias, etc.). Y por otro lado, aquellas destinadas
ala promocion y difusion cultural, a “mostrar’” la Argentina, con el
fin de estrechar lazos con la comunidad de destino (ciclos de cine,
presentaciones artisticas, etc.):

El objetivo inicial y actual ha sido y es el de difundir la cultura
argentina, mediante la exposicion de obras de arte, festivales de
musica de tango y folclore, muestras de cine argentino, y —no
podia faltar— un gran asado anual y eventos deportivos8.

El desarrollo de estas actividades en el seno de las institu-
ciones de emigrados —las que apuntan hacia adentro, mante-
niendo las costumbres y tradiciones originarias, y las que se
enfocan hacia afuera, difundiendo esta cultura a la sociedad
local que no la conoce—, nos lleva a la pregunta que nos plan-
teamos inicialmente sobre el papel que desempefian las asocia-
ciones: si tienden a facilitar la integracion a la sociedad receptora
o bien a defender la identidad de los migrantes.

Y en este sentido, la coexistencia de estos dos tipos de ac-
tividades nos hace pensar, mas que en términos de una duali-
dad entre integracion por un lado y barrera cultural por el otro,
en una situacién donde lo cultural puede aparecer como un
medio para construir canales de diadlogo entre ambas socie-
dades, entre la comunidad de origen y la sociedad local. Es
decir que si bien la defensa de las costumbres ocupa un lu-

8 Del representante de la Casa Argentina de Houston (Houston, Texas, Esta-
dos Unidos de Norteamérica).
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gar importante en la vida de las asociaciones, podemos pen-
sar que ésta no se opone a la integracién, en la medida en
gue no genera un aislamiento, sino que busca compatibilizar
ambas culturas y lograr una mayor integracion a través del
mutuo reconocimiento:

La Asociacion se cred en el estilo de las sociedades de amis-
tad entre paises, para difundir la cultura argentina y una imagen
correcta del pais en contraposicién a los estereotipos que repro-
duce la prensa®.

Fomentar el desarrollo de un “espacio argentino”, donde
los emigrados se encuentren y recreen las costumbres y tradi-
ciones que dejaron atras, y a la vez difundir esas costumbres y
tradiciones en la sociedad local: ambas acciones apuntan a for-
talecer la “argentinidad”, tanto hacia la colectividad de emigra-
dos como a los ojos de la sociedad receptora. Y de este modo
podemos sefialar, como plantea Sergio Caggiano, que en este
doble juego puede verse “...un proceso de ‘integracion’ en dos
etapas que culminaria con la ‘integracion’ de todos a la socie-
dad de recepcién” (Caggiano, 2005, p. 167).

Esta idea sobre el papel que juega la cultura a la hora de
favorecer la integracion al nuevo contexto se ve reforzada por
el hecho de que para la gran mayoria de las asociaciones, el
mantener y difundir la cultura de origen coexiste con el objetivo
explicito de facilitar la adaptacién del migrante a la sociedad de
destino:

...la Asociacion se propone la organizacion unitaria de la co-
munidad argentina, [...] considera indispensables la amistad entre
los pueblos y el reciproco conocimiento. La Asociacion obra para
obtener la plena inserciéon en la sociedad italiana de todos los
extranjeros presentes, sin distincion de nacionalidad, religion,
ideologia o color de la piel1°.

Sin embargo, si nos detenemos en la esfera de interven-
cion de las asociaciones sociales/culturales, todas ellas realizan

9 Del representante de Suomi-Argentiin a Seura —Asociacion Finlandia Ar-
gentina— (Finlandia).

10 Del representante de la A.Re.A —Associazione dei Residenti Argentini ne-
lla Provincia di Bologna e nella Regione Emilia Romagna— (Italia).
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actividades dirigidas a sus socios y adherentes, y si bien algunas
combinan esto con acciones que apuntan “hacia fuera” de la
asociacion, es decir, a la sociedad local, en ningun caso hemos
podido observar un accionar dirigido exclusivamente hacia la
sociedad receptora.

El hecho de que haya una mayor cantidad de asociaciones
que privilegian las actividades “hacia adentro” nos hace reflexio-
nar sobre el papel preponderante que tiene el fortalecimiento
del sentido de pertenencia, ligado a la cultura de origen, entre
los objetivos que intentan plasmar los argentinos a través de
sus asociaciones.

Una cuestion muy interesante en relacién con la dimension
politico-ideoldgica resulta del hecho de que muy pocas de las
asociaciones de argentinos en el exterior reivindican una postu-
ra de identificacion con un partido politico o un gobierno deter-
minado:

[...] Nos declaramos apoliticos en nuestra concepcién origi-
nal, [...] y por ello la situacion politica, pasada o presente de
Argentina, se analiza de forma genérica, sin inclinaciones ni pa-
siones ideoldgicas o de otra indolel?.

Si consideramos este concepto en un sentido mas amplio,
aunque muchas asociaciones no manifiestan explicitamente una
posicion politica determinada, a través de sus actividades ad-
guieren de hecho una clara relevancia politica. Existen aquellas
gue intentan constituirse en intermediarias ante organismos es-
tatales —tanto del pais receptor como de la Argentina— frente a
ciertos problemas que atafien a los emigrados; o bien aquellas
gue apuntan a brindar informacion y asesoramiento juridico en
materia migratoria, asi como otros servicios que contribuyen a
facilitar el proceso de asentamiento. Las asociaciones cumpli-
rian asi un rol politico de interconexién o nexo entre la socie-
dad (de origen y de destino) y el emigrado.

Pero aun las asociaciones que circunscriben sus activida-
des a lo social/cultural tienen también un importante papel po-
litico. Pues al desarrollar practicas de rescate, reconstruccion y
reivindicacion de las tradiciones culturales de origen, éstas les

11 Del representante de la Casa Argentina de Houston (Houston, Texas,
Estados Unidos de Norteamérica).
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otorgan a los inmigrantes un reconocimiento y una visibilidad
particular, a partir de la cual relacionarse con la sociedad de
recepcion. Como sefiala Claudia Ortiz, “la construccion de la
identidad conlleva, también, la construccion de un estereotipo
aceptable con el cual entablar la relacién con los ‘otros’. Se
trata, en definitiva, de una construccién politica, en tanto per-
mite establecer una posicion dentro del entramado de relacio-
nes” (Ortiz, 2005, p. 199).

Por otro lado, un nimero considerable de asociaciones rea-
lizan actividades que tienen por objetivo la solidaridad con la
Argentina: campafias de ayuda, donaciones a organismos de
bien publico, etc. Algunas fueron creadas especificamente con
este objetivo, pero otras lo fueron incorporando con el correr
del tiempo, ligado en general a los cambios en la coyuntura
argentina e internacional. En el desarrollo de este tipo de activi-
dades, la mirada de las asociaciones esta claramente enfocada
en conservar el vinculo con la Argentina, mas que vinculada al
lugar de destino. De este modo, mantenerse ligado a los pro-
blemas argentinos tal vez sea para los migrantes una forma de
acortar la distancia y seguir sintiéndose parte del pais que deja-
ron atras.

Si tenemos en cuenta la fecha de creacion de las asociacio-
nes solidarias, méas de la mitad de éstas han iniciado sus activi-
dades después del afio 2000. Asimismo, otras creadas con
anterioridad agregaron objetivos solidarios en esa época. Esto
guarda una relacion directa con el agravamiento de la crisis eco-
némica y social de la Argentina, circunstancia que pone en evi-
dencia la influencia que tiene el contexto nacional en el
surgimiento y evolucion de las asociaciones.

...después de la crisis 2000-2001, el sentimiento de los ar-
gentinos en el exterior se ha volcado hacia la solidaridad, en
detrimento de los objetivos fundacionales. Con una situacion de
mejoria en Argentina, la institucién esta retomando sus objetivos
iniciales? .

Resulta llamativo que la mayor parte de las asociaciones
creadas desde el afio 2000 a la fecha surgen precisamente en el

2 Del representante de la Casa Argentina de Houston (Houston, Texas,
Estados Unidos de Norteamérica).
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periodo de mayor agravamiento de la crisis: afios 2001 y 2002.
Aqui influyen dos principales cuestiones: en primer lugar, el
aumento del nimero de argentinos que decidieron emigrar, lo
gue se tradujo en un incremento en la cantidad de asociacio-
nes. Y por otro lado, entre quienes estan lejos y los recién llega-
dos aparece la necesidad de “hacer algo” por el pais, con el que
se sigue conectado desde lo afectivo.

Si, como dice Zucotti, “la historia de las instituciones de
nuestros emigrados tiene relacion directa con las corrientes mi-
gratorias y sus lugares de destino” (Zucotti, 1987, p. 150), no
es de sorprender que la magnitud y el caracter de éstas se en-
cuentren en clara relacion con el perfil de los migrantes que
impera en cada sociedad de recepciéon. De esta manera, en
Estados Unidos de Norteamérica —pais con mayor proporcion
de cientificos, profesionales y estudiantes—, el 56 % de las aso-
ciaciones de argentinos son las que denominamos Asociacio-
nes profesional-académicas (véase Grafico 2). Pero si bien este
pais ha sido y es receptor privilegiado de esta clase de emigra-
cion —lo cual se manifiesta en el fuerte peso que tienen estas
asociaciones—, en los ultimos afios la progresiva diversificacion
por la que han atravesado las corrientes migratorias —incluyen-
do a sectores sociales mas amplios— ha dado lugar al surgi-
miento de otro tipo de entidades. Estas asociaciones, que Anahi
Viladrich engloba bajo la categoria de “comunitarias”, estan “...in-
tegradas por inmigrantes de sectores sociales mas bajos, cuyos
objetivos se centran en la provision de asistencia a distintos grupos
y organizaciones en la Argentina, mediante el desarrollo de una
suerte de filantropia de la diaspora en el ambito comunitario. Las
organizaciones que se suman a este grupo cumplen un papel inte-
resante en la construccion de una comunidad de resiliencia, por
cuanto nutren su acervo simbdlico en el fomento de la identidad
cultural asociada al pais de origen” (Viladrich, 2007).

Resulta diferente la situacion europea, que ha tendido a
concentrar una inmigracion de perfil més heterogéneo. Por este
motivo, las asociaciones profesionales y académicas no tienen
alli el peso que presentan en Estados Unidos de Norteamérica,
predominando las entidades sociales, culturales y solidarias (véa-
se Gréfico 2).

Finalmente, con la gran expansion que ha adquirido Inter-
net en los Ultimos afios, el asociacionismo no ha sido ajeno a
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este proceso, y han surgido muchas entidades puramente “vir-
tuales”: Sitios o Grupos de Internet, los cuales constituyen un
30% del total de entidades argentinas que hemos relevado. Es-
tos espacios buscan crear un ambito de encuentro e intercam-
bio para los emigrados, donde puedan compartir informacion,
experiencias y ayudarse mutuamente participando en foros, salas
de chat, redes de mensajes, etc. En este sentido, el espacio vir-
tual se convierte en una herramienta para ligar y establecer la-
zos de ayuda y contencion entre la comunidad de argentinos
residentes en el exterior, un foro de comunicacion para encon-
trar y unir a los coterraneos que se hallan dispersos o desvincu-
lados, a veces incluso en diferentes lugares del globo:

Esta es la pagina de todos los nicolefios/as que andan dando
vueltas por el mundo... El principal objetivo de esta pagina es
reunir a la mayor cantidad de nicolefios que estan fuera de San
Nicolas, para mantenernos en contacto y asi estar un poco mas
cerca de nuestra querida ciudad!3.

Los sitios y grupos web se convierten asi en la posibilidad
de “compartir un café virtual con otros argentinos” con los que
no es posible relacionarse cara a cara, donde intercambiar re-
cuerdos del pais, recrear tradiciones y contar experiencias que
ayuden a llevar adelante la vida en un contexto social y cultural
diferente.

Por otro lado, Internet se vuelve un instrumento de gran
utilidad para brindar informacion que facilite la experiencia mi-
gratoria y la vida en la sociedad receptora: la gran mayoria de
los sitios ofrecen datos sobre documentacion y tramites para
emigrar (permisos de residencia, de trabajo, de ciudadania);
links a paginas de organismos estatales —embajadas, consula-
dos—y a otras asociaciones de inmigrantes; noticias sobre posi-
bilidades de estudio, trabajo y alojamiento en el pais de destino,
y demas datos de utilidad para el emigrado, incluso calendarios
de eventos deportivos, culturales, artisticos y solidarios. Asimis-
mo, también muchos sitios ofrecen links para realizar compras
de productos argentinos desde el exterior, paginas de diarios y
radios argentinos, etc. para los emigrados que buscan mante-
nerse en contacto con el pais que dejaron atras.

13 Del sitio “Nicolefios en Miami” (Miami, Estados Unidos de Norteamérica).
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Reflexiones finales

El presente trabajo intenta aproximarse al fenébmeno de las
asociaciones de argentinos en el exterior; para dar cuenta de
una de las dimensiones fundamentales de la experiencia migra-
toria: la vida de los emigrados en los paises de destino y el dificil
proceso de asentamiento en las nuevas sociedades.

El conformar espacios de encuentro y tejer redes de solida-
ridad con quienes se comparte un origen nacional y cultural
se ha revelado como una estrategia esencial para sobrellevar
la experiencia migratoria, proceso que implica para el inmi-
grante reconstruir su identidad y conciliar un vinculo con dos
mundos: con su lugar de origen, sus tradiciones y su memo-
ria, y con la sociedad que lo recibe, en la cual debe resignifi-
car su posicion.

Si bien las organizaciones de migrantes constituyen un
universo sumamente heterogéneo, cuyo caracter depende del
perfil de los migrantes, asi como el contexto histérico, politico y
social en el que se producen, existen ciertos elementos comu-
nes que hacen al asociacionismo: la busqueda de construir y
reforzar redes sociales como una manera de sobrellevar la rup-
tura que implica el proceso migratorio y lo que termina siendo
la recreacion de un espacio social dentro del cual conviven el
recuerdo del lugar de origen con la construccion de una nueva
identidad que va a coexistir y tal vez crear tensibn con otras
identidades ya existentes. No obstante, dentro de este marco,
las asociaciones adquieren caracteristicas propias que reflejan
de algin modo las particularidades tanto de los distintos con-
textos sociopoliticos de los paises de origen y destino como del
perfil de los emigrados.

Una de las cuestiones que llama la atencion, y que se ve
reflejada en la dindmica de las asociaciones, es la fuerte influen-
cia que tiene el contexto argentino —los acontecimientos politi-
cos, sociales y economicos locales— tanto en la magnitud y el
caracter que adquieren los flujos migratorios, como en la vida
de los emigrados que ya estan establecidos en el exterior. La
crisis social y econdmica que terminé de desencadenarse en
diciembre de 2001 impact6 en la cantidad y diversidad de aso-
ciaciones argentinas. Muchas de las que surgieron en ese perio-
do asumieron un caracter solidario, al tiempo que otras existentes
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previamente redefinieron sus actividades hacia este ambito y
volcaron la mirada mas hacia la Argentina.

Finalmente, lo que resulta llamativo de las asociaciones que
hemos analizado es que la dimension cultural argentina se ma-
nifiesta nitidamente. Es asi que las rondas de mate, los asados,
el tango y el folclore tienden a constituirse en uno de los ejes
fundamentales sobre los que se desarrolla la vida de estas enti-
dades. Esto pareceria revelar que las asociaciones de argenti-
nos cumplirian un rol esencial en lo que hace a la defensa y
preservacion de la identidad de origen. Sin embargo, a partir
de los objetivos y actividades que plantean las instituciones, la
cuestion de mantener y difundir la cultura argentina coexiste
con el objetivo explicito de facilitar la integracion del inmigrante
a la sociedad de destino. Nos preguntamos entonces acerca del
papel que juega lo cultural, el “hacer presente” las costumbres
y tradiciones argentinas en los espacios de encuentro de los
emigrados; y si en cierto modo puede interpretarse como un
nexo tanto para construir un nuevo vinculo con la tierra de ori-
gen, como para sobrellevar el doloroso proceso de adaptacion
a la sociedad receptora. Se podria pensar que las asociaciones
apuntan, desde sus objetivos, a una doble integracion: por un
lado con la Argentina, dado que mediante sus actividades se
busca que los argentinos en el exterior puedan mantener y re-
construir un lazo con nuestro pais; y por otro lado, integracion
de los emigrados a las sociedades de destino, rescatando su
identidad cultural para incorporarse en tanto argentinos.

En sintesis, al promover la defensa de la identidad de ori-
gen, las asociaciones intentan desempefiar un papel en la inte-
gracion a la nueva sociedad, de modo que el proceso de
adaptacion no implique una forma de asimilacién cultural, sino
un didlogo entre las culturas, posibilitAndole al argentino en el
exterior integrarse al “exterior” sin dejar de ser “argentino”.
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ANEXO

Cuadro 1. Distribucion de las Asociaciones por continente.
Absolutos y porcentajes.

Continente Cantidad de Asociaciones
Absolutos Porcentaje
Europa 134 43,9
Norteamérica 110 36,1
Latinoamérica 37 12,1
Asia 12 3,9
Oceania 11 3,6
Africa 1 0,3
Total 305 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados a través de
Internet.

Cuadro 2. Distribucion de las Asociaciones por pais.
Absolutos y porcentajes

Pais Cantidad de Asociaciones
Absolutos Porcentaje
EE.UU. 104 34,1
Espafia 66 21,6
Italia 20 6,6
Alemania 13 4,3
Australia 11 3,6
Inglaterra 10 3,3
Brasil 9 3,0
Canadéa 6 2,0
Otros 66 21,6
Total 305 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados a través de
Internet.
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Grafico 1. Distribucion de las Asociaciones segin su
caracter. En porcentajes.

Asociaciones  Asociaciones Asociaciones  Asociaciones Otras
social / solidarias mixtas profesional /
culturales académicas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados a través de
Internet.

Gréfico 2. Distribucion de las Asociaciones segun
su caracter. Europa y Estados Unidos de Norteamérica.
En porcentajes.

60+

Asociaciones  Asociaciones  Asociaciones Asociaciones Otras
social / solidarias mixtas profesional /
culturales académicas

|l Europa O Estados Unidos de Norteamérica |

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recolectados a través de
Internet.
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Las migraciones en los medios de
comunicacion escrita (2000-2005)*

Celeste Castiglione y Daniela Cura

En el presente trabajo nos proponemos analizar el trata-
miento que dos diarios de alta circulacion en la Argentina (La
Nacién y Clarin) le han dado al tema migratorio entre 2000 y
2005, intentando evidenciar de qué forma se presenta este tema
a la sociedad y qué aspectos del mismo fueron predominante-
mente elegidos (u omitidos) en esta exposicion.

No pretendemos realizar un analisis exhaustivo del feno-
meno, que por su complejidad resulta inasible, sino que centra-
remos nuestro andlisis en dos aspectos principales: el volumen
de noticias relacionadas con las principales tematicas aludidas y
el tono empleado en algunas construcciones de los titulares.

Nuestro objetivo sera explorar las caracteristicas de las cons-
trucciones en torno a la figura del inmigrante, el emigrante y de
la migracion que estos diarios presentan a través de las noticias,

1 Este trabajo constituye una version revisada, integrada y actualizada de
dos ponencias presentadas en 2005, respectivamente, a las VIl Jornadas
de Estudios de Poblacién organizadas por la Asociacién de Estudios de
Poblacion de Argentinay a las 3° Jornadas de Jovenes Investigadores or-
ganizadas por el Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Cien-
cias Sociales, UBA. Queremos agradecer especialmente el apoyo, los consejos
y comentarios de la Dra. Susana Novick y de la Lic. Marta Palomares.
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asi como las diversas maneras de hablar y de callar al respecto.
En este sentido, no podemos dejar de aludir a Foucault en cuanto
aque “No cabe hacer una distincion binaria entre lo que se
dice y lo que se calla; habria que intentar determinar las dife-
rentes maneras de callar, cdmo se distribuyen los que pueden
y los que no pueden hablar, qué tipo de discurso esta autoriza-
do o cudl forma de discrecion es requerida para los unos y
para los otros. No hay un silencio sino silencios varios y son
parte integrante de estrategias que subtienden y atraviesan los
discursos” (Foucault, 2002, p. 37).

El estudio de los medios de comunicacién de masas ha
sido abordado desde muchas perspectivas y haciendo foco en
distintos aspectos, como los contenidos transmitidos, las audien-
cias, los efectos (Saperas, 1985), la propaganda politica (Edel-
man, 1972), los recursos (Van Dijk, 1997) y la formacion de la
opinion publica. Con respecto al tema de los efectos sociales de
la comunicacion de masas, de acuerdo con Mauro Wolf, “toda
la historia de la investigacion comunicativa se ha visto determi-
nada de varias maneras por la oscilacion entre la actitud que
detecta en los media una fuente de peligrosa influencia social y
la actitud que mitiga este poder, reconstruyendo la complejidad
de las relaciones en las que los media acttan” (Wolf, 1994, p. 9).

Pensamos que el analisis de los discursos emitidos por los
medios masivos de comunicacion resulta fundamental no sélo
para entender un “estado de cosas” en la arena politica en un
momento determinado, sino fundamentalmente para analizar
los modos de construccién del consenso y la opinién publica?.
Los medios de comunicacion masiva cumplen una funcion esen-
cial en la comunicacion de sentido. Ellos actian como media-
dores entre la experiencia colectiva y la individual al proporcionar

2Laopinion publica es considerada el objeto de estudio global hacia la cual
se orienta la “mass communication research” norteamericana. Pero ésta
habitualmente se encuentra vinculada a la existencia de unas actitudes por
parte de un conjunto numeroso de personas frente a un tema social, poli-
tico 0 econémico (Saperas, 1985, p. 181). Agradecemos a la Prof. Liliana
Findling por sus recomendaciones y por habernos facilitado el acceso a
material bibliografico referido a opinién publica.
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interpretaciones simples para problemas que son definidos como
tipicos (Berger y Luckmann, 1998, p. 98). Estas interpretacio-
nes influyen fuertemente en los actores sociales que, de acuer-
do con las visiones mas criticas, tenderian a pensarse a si mismos
tal como son pensados y representados por los que tienen el
poder de decir —un privilegiado acceso al discurso—, sobre todo
cuando los modelos interpretativos de la realidad que éstos
emplean se muestran como los Unicos posibles. Las estrategias
mediante las cuales estos modelos interpretativos se introducen
en el mundo de la vida, en sus valores y significaciones son la
reiteracion, la carencia de otros modelos de interpretacion y la
no puesta en duda de las fuentes de conocimiento en que se
fundan® (Vasilachis de Gialdino, 1997). Las construcciones dis-
cursivas podrian exceder al acontecimiento mismo y prevale-
cer, aunque mas no sea a fuerza de repetir representaciones
como si fueran evidencias (Baczko, 1997).

De acuerdo con Van Dijk, los discursos emitidos por la pren-
sa tienen gran importancia en nuestra vida cotidiana: la mayor
parte de nuestro conocimiento social y politico, asi como nues-
tras creencias sobre el mundo, emanarian de las informaciones
gue escuchamos o leemos en los diarios.

Mientras que la gente comun so6lo puede controlar y tener
un acceso activo a géneros de discurso como pueden ser las
conversaciones con colegas, familiares, amigos y tiene, en cam-
bio, un acceso mas pasivo al discurso institucional (Iéase buro-
cratico) y al discurso mediatico, las élites disponen de acceso y
control respecto de un espectro discursivo mucho mas amplio,
tanto a nivel informal como al de las formas publicas e institu-
cionales de texto y habla*. Por ejemplo, los politicos controlan

3 Reconocemos, sin embargo, que existen ciertas libertades del receptor en
lainterpretacion del mensaje. (Eco, 1977;y De Certeau, 1979). Y también
elementos propios de algunos grupos sociales que los hacen mas o menos
propensos a recepcionar mensajes.

4Con respecto a este tema, resulta fundamental el trabajo de Martin Becerra
en la revista Encrucijadas de mayo de 2006, en el que sefiala el recorrido
contradictorio de las industrias culturales en América Latina: por un lado,
en la década del noventa se asiste a una transformacion tecnolégica me-
diante la cual los Estados nacionales se desprendieron de activos, se con-
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el discurso gubernamental y parlamentario y disponen de un
acceso preferencial a los medios de comunicacion de masas.
Los periodistas tienen el control sobre el discurso mediatico y
acceso preferente a un amplio abanico de otras formas de texto
oficial, como pueden ser conferencias, comunicados de prensa
o informes y el manejo del habla y el vocabulario de la época.

El discurso tiene un rol fundamental en la interpretacion y
la reproduccion de la dominacién social. La dominacion que se
ejerce de forma discursiva implica un acceso preferente al texto
y al contexto, que se toman como recurso de poder. Las élites
controlan o tienen un acceso mas o menos preferencial a los
géneros del discurso social mas influyentes e importantes, que
se define en términos de su posicion social o institucional, o de
su funcion. A su vez, el control que ejercen o el acceso especi-
fico del que disponen tanto en el discurso publico como en el
institucional, fomenta y reproduce su poder en situaciones co-
municativas especificas (Van Dijk, 1997, p. 20).

Uno de los posibles ejercicios de la dominacién discursiva
consiste en obligar al resto de los participantes a utilizar “una
variante especifica del lenguaje”, a reconocerse en el abanico
de categorias propuesto por el grupo dominante. El control del
contexto puede consistir, por ejemplo, en controlar “el anun-

solidé el predominio del mercado en la produccion y distribucién de bie-
nesy servicios culturales, al mismo tiempo que grandes sectores de la po-
blacién quedaron excluidos del consumo cultural. En promedio, anualmente
un ciudadano latinoamericano compra menos de un libro, asiste menos de
uavezd dre adj eenedi o@ egd yocorprad dadio en 10
ocasiones (el subrayado es nuestro). Se puede comprobar que los grupos
econdmicos mas poderosos de cada mercado generan una concentracion
que tiende a conformar conglomerados. Esta accion es calificada como
una “violacion indirecta a la libertad de expresion”. En el Informe sobre
antisemitismo en Argentina, también de 2006, Braylan y Jmelnizky toman
el informe de un Sistema Nacional de Consumos Culturales, en el cual se
afirma: “Mas del 50% de los argentinos dicen leer los diarios. La tendencia
a leer diarios esta sustancialmente asociada a tres variables: el género, el
nivel socioecondmico y la edad. Respecto al género, son los hombres los
que se destacan, con el 60.3%. En cuanto al nivel socioeconémico, sobre-
salen los de nivel medio y alto y en lo referente a la edad son los de 35 a 49
afios quienes mas se posicionan por encima del promedio”.
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cio” de algun suceso, como cuando se establece una agenda
(Van Dijk, 1997, p. 21).

Consideramos que la sociedad, el Estado y los medios de
comunicacion, desde sus distintos roles, operan en una suerte
de relacion simbidtica que produce y reproduce mensajes y
mundos, en donde el sentido critico se encuentra por momen-
tos ausente y la mera repeticion tiene consecuencias muy nega-
tivas. Estudiar el discurso periodistico que circula en
determinados momentos de la historia contribuye a la reflexion
acerca del modo en que desde estos centros emisores de defi-
niciones legitimadas se va construyendo la otredad, y permite
desnaturalizar las acciones emprendidas como consecuencia de
esas definiciones, tanto en el campo de la politica como en la
sociedad civil>. Segiin Benedict Anderson (1991), los periédi-
cos tienen un rol fundamental en la construccion de la comuni-
dad imaginada, ya que su lectura diaria posibilita la ocurrencia

5 El famoso articulo “Las promesas incumplidas de la democracia”, en El
futuro de la democracia, Bobbio se ocupa de las dificultades que encuen-
trala democracia para cumplir los requerimientos de los ciudadanos en el
presente. Bobbio advierte que hay corrientes que sitdan el estado actual
de la democracia vinculandola a transformaciones, pero que en realidad él
prefiere ubicarlo teéricamente como una diferencia entre los ideales de-
mocraticos y la democracia real, esto es, como la idea concebida con la
perfeccion del “deber ser” es transformada en “tosca materia”. De esta
apreciacion no se desprende una opinion positiva del pasaje entre lo que
se ha prometido y lo que se cumple efectivamente, pero esto tampoco
debe leerse apocalipticamente. La democracia no goza de buena salud,
pero nunca la tuvo, y en cierto sentido los medios de comunicacion for-
man parte de ella. Entre las promesas incumplidas de la democracia se
encuentran los problemas de la distribucién del poder, la representacion,
la permanencia de las oligarquias, el espacio limitado en donde se toman
las decisiones y el poder invisible. En este Gltimo punto Bobbio se pone
firme: se pueden permitir fluctuaciones, pero la democracia no puede trans-
gredir el principio de iluminar el locus donde y cédmo se desarrollan las
decisiones. El ciudadano puede no estar presente en el ndcleo mismo de la
decision; puede, incluso, confiar en otro para que esté alli y lo represente
como si él mismo estuviera; pero no puede dejar de ser fiel al mandato, ni
hacer nada que no pueda ser puesto a publicidad. No deberia hacer nada
que luego se tuviera que ocultar o posicionar como procedimientos pro-
pios de “la politica”.
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de una ceremonia masiva, todos nos enteramos de lo mismo,
encarado de una manera o de otra, al mismo tiempo. También
el acceso a ese recurso es significativo. El lenguaje es un arma
poderosa que construye los objetos de los cuales habla. Los
términos y temas utilizados para caracterizar a determinado gru-
po u objeto (en nuestro caso, los inmigrantes) nos dan la prime-
ra pauta de su ubicacién respecto de la comunidad imaginada
(Heir y Greenberg, 2002). Cuando los inmigrantes son trata-
dos como un “problema”, un “peso” o una cuestion “ilegal”, se
abre la puerta para que el Estado “imponga orden”. Nuestro
objetivo es pensar como nuevos unos niveles discursivos que
se perciben como remanidos, y considerar esta construccion
como un problema socioldgico autbnomo (Bourdieu, 1988).

En lo que sigue, brindamos una breve descripcion del con-
texto social e historico del periodo que elegimos (diciembre de
1999 al 30 de junio del 2005); luego, comentamos otros estu-
dios relacionados con la tematica.

1. El contexto historico, social y politico del
periodo a estudiar

El contexto en que tienen lugar las construcciones discursi-
vas que vamos a analizar se caracteriza, en términos econémi-
cos, por la instalacion a nivel mundial de un modelo de
acumulacion que consagra el predominio del capital financiero
y de una logica de mercado Unico, tanto en la produccién como
en el consumo. Como rasgos marcados de este modelo sobre-
salen el proceso de terciarizacion de la economia y una com-
pleja matriz transnacional de unidades de produccion, junto con
un vertiginoso desarrollo tecnolégico (informético y en medios
de comunicacion) y una nueva légica ocupacional (flexibiliza-
cion laboral). En el plano politico, se destaca una redefinicion
del rol del Estado, que abandona su papel de benefactor (Ro-
sanvallon, 1995; Gorz, 1998). En el plano social se evidencia
un descenso en la importancia de las formas tradicionales de
poder: los partidos politicos y los gremios dejan de ser represen-
tativos y surgen nuevas formas de protesta y aglutinamiento social.

En el contexto internacional, los atentados a las Torres
Gemelas en Nueva York el 11 de septiembre de 2001, los de
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Atocha en Madrid el 11 de marzo de 2004 y los de Londres
el 7 de julio de 2005 fueron seguidos en el plano de las rela-
ciones internacionales por la redefinicion de los términos de
la relacion amigo/enemigo: los EE.UU. han reestructurado
todos los elementos vinculados a la seguridad intra y extra-
fronteras, e iniciaron una guerra contra Irak; en la Unién
Europea el debate ha exigido una toma de posicién frente a
la politica estadounidense y la realizaciébn de cambios en las
politicas de seguridad. En este contexto, la figura del inmi-
grante se ha convertido en uno de los ejes de discusion y
accion de los Estados. En términos generales, se observa tanto
en la Unién Europea como en los EE.UU. un endurecimien-
to en la politica migratoria, caracterizado por mayores con-
troles y requisitos para el ingreso y deportaciones de
inmigrantes que se hallen indocumentados.

En América Latina, este modelo de acumulacion se expre-
sa mediante politicas de ajuste, privatizacion de empresas, fle-
xibilizacion laboral, por citar s6lo algunas de sus caracteristicas,
y una constante dependencia en las decisiones internas con res-
pecto a los organismos de crédito internacionales, especialmente
vinculados a la deuda externa®. Politicamente, la region asiste
en el periodo en estudio al ascenso al poder de nuevos prota-
gonistas, més vinculados a ideologias de centroizquierda, a pe-
sar de que los lineamientos de la politica econdémica contindan
estando fuertemente relacionados con las decisiones de los or-
ganismos de crédito internacionales y los sectores mas concen-

6 “El resultado de la década del noventa en la Argentina es la expansion y
profundizacion de la pobreza de manera extraordinaria, que afecta a los
sectores més débiles de la sociedad, pero también a amplios sectores de
clase media que, por el aumento del desempleo y la caida de los salarios,
se encuentran con sus ingresos sustancialmente disminuidos, con el agra-
vante de que no son beneficiarios de los planes sociales. La contundencia
del ciclo de empobrecimiento se patentiza al observar que, en sélo un afio,
entre octubre de 2000 y el mismo mes de 2001, el desempleo pasa de un
14,7% a un 18,3%. (www.indec.gov.ar).[...] En el afio 2003 se alcanza el
punto mas alto en los indicadores en la historia de los Gltimos treinta afios:
20 millones de pobres (mas de la mitad de la poblacion total que es de
aproximadamente 37 millones). De éstos, 9,8 millones eran indigentes”
(Palomares, Nejamkins y Castiglione, 2006)
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trados del capital local. Entre estos lideres podriamos citar a
Hugo Chéavez en Venezuela, Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil,
Tabaré Vazquez en Uruguay, Néstor Kirchner en la Argentina,
Evo Morales en Bolivia y a la primera mujer presidente en Chi-
le, Michelle Bachelet.

En la Argentina, una fuerte crisis politica y econdmica se
profundiza durante 2001 y finalmente estalla en diciembre de
ese aflo en una protesta social generalizada que fuerza la re-
nuncia del presidente De la Rua. Se abre asi un periodo de
fuerte inestabilidad politica.” El 25 de mayo de 2003, tras un
arduo proceso eleccionario, asume la presidencia Néstor Kirchner.

En este contexto de crisis, se observa la acentuacion del
fendmeno emigratorio en los argentinos, cuyos principales des-
tinos son Espana, Italia y Estados Unidos. Este proceso alcanza
momentos pico entre 2001 y 2003 (Novick, Palomares et al.,
2005).

En cuanto a la politica migratoria argentina, el 17 de di-
ciembre de 2003 se sanciona la nueva Ley de Migraciones, N°
25.871, promulgada de hecho el 20 de enero de 2004. Este
hecho marca un gran cambio con respecto a la politica migrato-
ria anterior, que se hallaba plasmada en la Ley N° 22.439, co-
nocida como Ley Videla. Esta Ley tenia un caracter fuertemente
restrictivo y discriminatorio, y estaba vigente desde 1981 (No-
vick, 2004).

2. Estado actual del conocimiento sobre el tema

En nuestro pais el trabajo con fuentes periodisticas ha rea-
lizado importantes aportes en las ciencias sociales, basta recor-
dar el estudio realizado por Sidicaro (1993) con los editoriales

7 Asumen la presidencia sucesivamente Ramon Puerta (provisional, Presi-
dente del Senado), Adolfo Rodriguez Saa (interino, por Asamblea Consti-
tuyente) y Eduardo Caamafio (provisional, Presidente de la Camara de
Diputados), hasta que finalmente se instala en la presidencia Eduardo Du-
halde (provisional, Presidente del Senado), quien gobierna a partir del 1°
de enero de 2002 hasta el 25 de mayo de 2003, fecha en que asume la
Presidencia Néstor Kirchner, en virtud de la renuncia de Carlos Menem al
ballottage.
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del diario La Nacion. Ya en 1986, Moyano utilizaba fuentes
periodisticas para realizar andlisis poblacionales.

Resultan orientadores los trabajos realizados por Courtis
(1999 y 2000), quien si bien realiza un analisis referido exclusi-
vamente a la colectividad coreana en la Argentina, aborda el
tratamiento de la prensa escrita en relacién con un grupo inmi-
gratorio.

Casaravilla (2000), por su parte, hace especial hincapié en
la construccion de figuras y organizacion de actitudes por parte
de la prensa escrita en relacion con los inmigrantes en la Argen-
tina durante 1999. Asimismo, Weinman y Tripoli (2002), anali-
zan el modo en que la prensa trata el tema de las migraciones,
en este caso, limitrofes.

Recientemente, Bricefio Linares (2004) ha profundizado
el andlisis de la construccion de la figura del inmigrante en el
contexto espafiol, discerniendo una serie de mecanismos utili-
zados por la prensa. También en Espafia, Aleman y Bogino
(2004) estudiaron las representaciones de los y las inmigrantes
en la prensa navarra desde la perspectiva de género.

Por ultimo, resaltaremos dos trabajos recientes en la pers-
pectiva del analisis critico del discurso (ACD) desarrollada por
Van Dijk: nos referimos a Gil Araujo y Montafiés (1999), que
han trabajado sobre la construccion mediatica del contexto de
origen de la inmigracion en Espafia centrandose en la presenta-
cion de América Latina y el trafico de drogas en la prensa escri-
ta, y a Séez (2000), que ha trabajado con articulos de prensa
que relacionaban familia y delincuencia.

Asimismo, la relacion entre los inmigrantes y su aparicion
en la prensa escrita argentina ha sido estudiada por Oteiza y
Aruj (1997), Grimson (1999), Urresti (1999), Albarracin (2006).

3. El relevamiento de datos

Para este trabajo realizamos una recopilacion de articulos
periodisticos publicados en los diarios Clarin y La Nacién, de
tirada masiva y consumidos por un publico heterogéneo perte-
neciente a las clases medias y altas.

Para construir el corpus de articulos periodisticos a anali-
zar, decidimos utilizar los buscadores de ambos diarios a traves
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de Internet, con la palabra clave “inmigrante”. El medio elegido
nos permitié conocer cuéles eran las noticias que presentaban
las palabras escogidas en titular y cuerpo del articulo en largos
periodos de tiempo, mostrando todas las combinaciones y con-
textos en que habian sido nombradas.

Este tipo de buUsqueda cuenta con algunas desventajas,
como el exceso de informacion, que nos condujo a realizar
sucesivas depuraciones del corpus, o deficiencias de los bus-
cadores que hicieron la busqueda mas engorrosa. Sin em-
bargo, la mayor dificultad encontrada fue la imposibilidad
de controlar la exhaustividad de los resultados arrojados por
el buscador.

Habiendo sopesado ventajas y dificultades de este medio,
iniciamos una busqueda de todos los articulos que contuvieran
la palabra “inmigrante” desde el 9 de diciembre de 1999 hasta
el 31 de diciembre de 2005.

El conjunto de textos periodisticos obtenido estaba com-
puesto por 1345 articulos. De ellos, 728 (el 54%) habian sido
publicados en La Nacién y 617 (46%) en Clarin. El volumen de
noticias era considerablemente mayor en La Nacion (véase
Cuadro N° 1).

En base a una lectura exploratoria de los titulares, pudimos
observar que el corpus era extremadamente heterogéneo y
muchas de las noticias no eran realmente pertinentes a la tema-
tica. Por esta razon, realizamos una primera depuracion quitan-
do aquellos articulos que utilizaran la palabra “inmigrante” sin
referirse de manera explicita al tema®.

El cuerpo resultante de esta seleccion conformé un grupo
compacto de noticias directamente relacionadas con la temati-
ca migratoria. El Cuadro N° 2 presenta el total de articulos se-
leccionado en cada diario. Como puede observarse, el conjunto
total esta compuesto por 600 articulos periodisticos y mantiene

8Citamos el siguiente ejemplo de los articulos removidos: “Juana Hidalgo:
Una vida para el teatro. La excelente actriz protagoniza Ya nadie recuerda
a Frederic Chopin, que se repuso en el Cervantesy le valié lanominacion
al premio Trinidad Guevara”. Clarin, 10 de enero de 1999, Revista N . En
este caso la palabra “inmigrante” era mencionada en el cuerpo de lanotay
de manera fugaz.
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la proporcién entre la cantidad de noticias publicadas en am-
bos diarios: La Nacion, 356 (59%) y Clarin, 244 (41%). Los
articulos finalmente seleccionados fueron sometidos a una pri-
mera lectura exploratoria.

4. Analisis tematico de los articulos

Al realizar la lectura exploratoria de los articulos notamos
gue la tematica migratoria era presentada de maneras recurren-
tes, que posibilitaban su agrupacién. Es importante subrayar
gue no forzamos el agrupamiento, sino que los temas que esco-
gimos estaban delineados en las noticias mismas. Asi, distingui-
mos cinco grandes categorias en los que pudimos clasificar la
totalidad de las noticias: “politica migratoria internacional”, “emi-
gracion de argentinos”, “inmigracion reciente”, “inmigracion
historica” y “bibliografia”.

En la categoria “politica migratoria internacional” agrupa-
mos todos los articulos relacionados con debates, medidas o
legislacion de otros paises con respecto a sus inmigrantes. En-
contramos noticias sobre: legislacion en la Union Europea, en
Estados Unidos y en otros paises, enfrentamientos xenofobos,
discusiones entre los aspectos positivos y negativos de la inmi-
gracion, fendmenos idiomaticos, informacion demogréfica, po-
blacional y del mundo del trabajo.

En “emigracion de argentinos” clasificamos aquellas noti-
cias relacionadas con los argentinos en el exterior, en sus nue-
vos lugares de residencia, sus experiencias y las medidas consulares
y legales cuando se referian explicitamente a este grupo.

En “inmigracién reciente” incluimos los articulos referidos
a los grupos migratorios arribados al pais en las tltimas déca-
das, como los latinoamericanos, asiaticos, europeos y norte-
americanos.

La categoria “inmigracion historica” agrupa noticias relacio-
nadas con los inmigrantes europeos llegados a principios de siglo
XXy su aporte a la Argentina. En general son noticias que apare-
cen en secciones turisticas, agricolas, gastronémicas, arquitectoni-
cas, econdmicas (empresarios exitosos que se hicieron “desde
abajo”) y de oficios que realzan la contribucion de estos inmigran-
tes a la historia argentina o refuerzan una idea de trabajo “tradicio-
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nal” y del interior del pais, fruto del proyecto nacional de la época.

Por ultimo, en un quinto grupo, “bibliografia”, clasificamos
los articulos vinculados con libros, obras de teatro, festivales
cursos, charlas y otros eventos culturales acerca de las migra-
ciones.

En el Cuadro N° 3 puede observarse en detalle el volumen
de articulos obtenidos en cada diario, agrupados segun los te-
mas recién mencionados.

Analizando en qué medida cada uno de los temas habia
sido tratado por cada diario, llegamos a las siguientes conclu-
siones: Encontramos que el 62% de las noticias referidas a “po-
litica migratoria internacional” fueron publicadas por el diario
La Nacion. El tema “emigracion de argentinos” recibio un trato
parejo en ambos diarios (Clarin 48%, La Nacion 52%). En cam-
bio, notamos grandes diferencias con respecto al tema “inmi-
gracion reciente”: el 61% de las noticias fueron publicadas en
Clarin mientras que el 39% en La Nacion. En cuanto a “inmi-
gracion histérica”, la diferencia porcentual es significativa: La
Nacién publico casi las tres cuartas partes de los articulos sobre
este tema mientras que Clarin publicé sélo el 26%. Asimismo,
La Nacion publicé més articulos relacionados con “bibliogra-
fia” acerca del tema migratorio que Clarin (Clarin 43%, La Na-
cion, 57%).

La proporcién en que los temas aparecen representados
en ambos diarios es cuantitativamente pareja (véase Cuadro
N° 4). Los temas mas presentes en ambos diarios son “politica
migratoria internacional” y “emigracion de argentinos”, mien-
tras que los tres restantes aparecen en un segundo plano. No
obstante, se observan algunas diferencias en la proporcion de
articulos que los diarios dedicaron a cada tema: en La Nacion
el porcentaje de noticias dedicado a “politica migratoria inter-
nacional” es mayor que en Clarin, mientras que en este Gltimo
las tematicas “emigracion de argentinos” e “inmigracion recien-
te” abarcaron una mayor proporcion de articulos que en el pri-
mero. La Nacion dedicé una mayor proporcion de articulos a la
emigracion histérica. Para concluir, es importante destacar que
ambos diarios realizan un escaso tratamiento del tema “inmi-
gracion reciente”.

A continuacion nos proponemos analizar la disposicion de
los articulos seleccionados a lo largo del periodo, subdividién-
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dolo en semestres (véanse Gréficos 1 a 5)°. Observamos que
en todos los temas el volumen de articulos es superior en La
Nacion que en Clarin. Distinguimos en el grafico dos topicos
predominantes a lo largo de todo el periodo: “politica migrato-
ria internacional” y “emigracion de argentinos”; y otros tres mas
escasamente representados, que desempefian un papel secun-
dario en la distribucion total: “inmigracion histérica”, “biblio-
grafia” y “inmigracion reciente”.

“Politica migratoria internacional” fue la categoria con ma-
yor volumen de noticias en La Nacion durante todo el periodo
analizado, a excepcion de tres semestres, en que fue superada
por “emigracién de argentinos”; éstos fueron el primer semes-
tre de 2001, el segundo de 2002 y el primero de 2005. La
cantidad de articulos relacionados con este tema se eleva en
cuatro momentos del periodo: en el primer semestre de 2000,
en el primero de 2001, en el segundo de 2002 y en el segundo
de 2003. En el segundo semestre de 2005 el volumen de arti-
culos asciende de forma pronunciada en ambos diarios.

El tema “emigracion de argentinos” sigue una trayectoria
irregular marcada por grandes picos evidenciados en ambos
diarios en el primer semestre de 2001 y el segundo de 2002. El
tema es fuertemente trabajado por Clarin en el 1° semestre de
2004, mientras casi desaparece en La Nacién. En la primera
mitad de 2005, la tematica cobra nuevo auge en La Nacion a
través de los relatos de los emigrantes retornados, mientras que
es desplazada por otros temas en Clarin. Hacia el final del pe-
riodo, el tema es trabajado esporadicamente por La Nacion, y
un poco mas frecuentemente por Clarin. La “inmigracion his-
torica” desciende desde el comienzo del periodo hasta el pri-
mer semestre de 2002; en el primero de 2003 y principios de
2004 se registra una importante caida, comenzando luego un
crecimiento abrupto hasta el final del periodo.

La categoria “bibliografia” se mantiene considerablemente
baja, aunque se evidencia un ascenso significativo en el Ultimo
semestre estudiado.

9 Para realizar este ejercicio hemos tenido que dejar de lado las noticias
correspondientes a las Gltimas tres semanas de diciembre de 1999.
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La trayectoria de las noticias relacionadas con “inmigra-
cion reciente” es bastante lineal: el tema cuenta con escasa 0
nula representacion durante todo el periodo. Se observa un
leve ascenso en los segundos semestres de 2002, 2003 y 2004.
El tema casi desaparece en el primer semestre de 2000, segun-
do de 2001 y primero de 2002 (un afio completo) y primero de
2003. Esta tendencia se mantiene hasta el final del periodo.

Coincidentemente, en ambos diarios todos los temas mues-
tran grandes picos en los primeros semestres de 2000, 2001,
2004 y 2005 y en el segundo semestre de 2002. Asimismo,
tanto en Clarin como en La Nacion cae abruptamente el volu-
men de noticias de todos los temas relevados en los segundos
semestres de 2000, 2001 y 2003 y en el primero de 2005.

A pesar de estas coincidencias, en determinados momen-
tos se observa que un mismo tema gana espacio en un diario y
lo pierde en el otro, como sucede con los articulos relacionados
con “politica migratoria internacional” en el primer semestre de
2001 y en el primero de 2005.

Analizando la trayectoria conjunta a lo largo del tiempo es
posible trazar un eje entre el segundo semestre de 2002 y el
primer semestre de 2003 dividiendo el grafico en dos partes.
Esto nos permite observar que las trayectorias de los temas “emi-
gracion de argentinos” y “politica migratoria internacional” se
invierten por completo al pasar de un lado al otro de la linea
imaginaria: “emigracién de argentinos” supera a “politica mi-
gratoria internacional” en ambos diarios durante la primera eta-
pa, mostrando dos picos (en el segundo semestre de 2001 y en
el segundo de 2002), mientras que es superada por esta ultima
categoria en la segunda parte del grafico, donde muestra ade-
mas, dos depresiones (en el primer semestre de 2003 y en el
segundo de 2004), que reflejan invertidamente los picos de la
primera parte.

A raiz de lo presentado hasta aqui podemos afirmar que la
palabra “inmigrante” es utilizada por los medios de comunica-
cion en distintos contextos, a los que agrupamos como “ejes
tematicos”. Entre estos ejes, podemos distinguir algunos que
son utilizados de manera frecuente, predominante, en un de-
terminado periodo y otros que son secundarios, 0 nombrados
con menos recurrencia. Consideramos que las tramas en que la
palabra “inmigrante” es insertada varian segun el momento his-

106



torico, en concomitancia con otros acontecimientos econémi-
cos, politicos y sociales. De este modo podriamos explicar el
pico alcanzado por el topico “emigracion de argentinos” duran-
te el primer semestre de 2001, afio de profundizacion de la
grave crisis socioecondmica y politica en nuestro pais, y el abrup-
to descenso en el volumen de noticias de todos los temas rela-
cionados con las migraciones en la segunda mitad de ese mismo
afo, en que otros temas cobraron protagonismo en el cuerpo
total de los diarios.

De la misma manera, las elecciones presidenciales de 2003
acapararon un espacio importante en virtud de la expectativa y
lo prolongado del proceso, que habia venido preparandose
durante toda la presidencia transitoria de Eduardo Duhalde y
que se dilaté con los resultados de la primera vuelta que condu-
cian al ballottage. Es en relacion con esta situacion que nos
resulta entendible el descenso del volumen de todas las noticias
entre el segundo semestre de 2002 y el primero del 2003, y que
abre la segunda parte, que analiticamente descubrimos en el grafi-
co, caracterizada por una distribucion notablemente diferente.

Si pensamos en el conjunto de las noticias relevadas como
un espacio, y en los distintos temas como fuerzas en lucha por
imponerse en su interior, podemos distinguir que algunas te-
maticas logran conquistar mas lugar que otras, que son relega-
das por no tener la fuerza suficiente para imponerse. Los temas
dominantes a lo largo de todo el periodo son “politica migrato-
ria internacional” y “emigracién de argentinos”; estos temas
dejaron escaso margen de aparicion a las otras tematicas rela-
cionadas con la migracion.

“Inmigracion reciente” se mantuvo casi como categoria re-
sidual a lo largo de todo el periodo. Este hecho nos resulta sig-
nificativo. A nuestro entender, la escasa presencia de este tema
en los medios evidenciaria que éste no es considerado asunto
de interés para el debate y conocimiento publico.

5. Analisis cualitativo de los titulares

Teniendo un panorama de la importancia otorgada a cada
tema —a través de la cantidad de articulos publicados— por cada
uno de los diarios a lo largo del periodo, nos proponemos ahon-
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dar en el estudio de tres de las cinco tematicas encontradas: la
inmigracion en el contexto internacional, la inmigracion recien-
te en la Argentina y la emigracion de argentinos. A traves del
analisis de los titulares, nos referiremos a los temas y subtemas
tratados, los actores en juego y la forma en que son presenta-
dos, las metaforas empleadas, las estrategias de asociacion en-
tre los temas planteados. Finalmente, sobre la base del conjunto
de propiedades mencionadas, estariamos en condiciones de
discernir los rasgos principales del discurso referido a cada tema.

5.a.- La inmigracion en el contexto internacional
Situacién de los articulos en los diarios

La tematica migratoria en el contexto internacional se halla
representada por 211 articulos que, en conjunto, constituyen
aproximadamente el 35% de nuestro corpus total. De ellos, un
38% fue publicado en el diario Clarin y un 62% en La Nacion.

La mayoria de los articulos encontrados en Clarin fue pu-
blicada en la seccién EI Mundo. Asimismo, una gran cantidad
pertenece a la seccion Sociedad, en la que son referidos articu-
los correspondientes tanto al ambito nacional como al interna-
cional. Encontramos también algunos articulos —aunque se trata
de cantidades mucho menores— en las secciones Editorial, Eco-
nomia, Tribuna Abierta (Opinion), Deportes, Policiales y en el
suplemento Zona'©.

En el diario Clarin, cuando se trata de cronicas, los autores
de las noticias suelen ser corresponsales del diario. En cambio,
las columnas de opinién suelen ser escritas por columnistas in-
vitados, expertos en el tema o intelectuales reconocidos por la
opinidn publica.

En La Nacion se trata por lo general de articulos extraidos
de diarios extranjeros y, en menor medida, de corresponsales
del diario en el exterior, y por lo general se encuentran al inicio
del diario, en la seccién Exterior.

10|_os porcentajes de nuestro corpus (Clarin) correspondientes a cada sec-
cién son: El Mundo, 52%; Sociedad, 28%; Editorial, 3%; Tribuna Abierta,
7%; Zona, 3%; Deportes, 3%; Economia, 2%; Policiales, 2%.
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Los Estados a los que se hace referencia en la mayoria de
los articulos son, principalmente: Estados Unidos, Espafia y
“Europa” (sin especificacion de paises). Aparecen también como
escenario de las noticias, aunque en menor medida, Gran Bre-
tafa, Italia, Austria, Alemania y Francia. Por ultimo, Brasil, el
MERCOSUR, “Occidente” y la “globalizacién” son nombrados
como contexto del articulo s6lo en una ocasion cada uno.

Las fuentes periodisticas utilizadas no siempre son citadas:
cuando se hace referencia a acontecimientos, por lo general
son omitidas. Cuando se informan cifras, la fuente suele ser
nombrada, y se trata generalmente de estadisticas de organis-
mos internacionales como la ONU, o cifras oficiales divulgadas
por los gobiernos de los paises en cuestion. De acuerdo con Gil
Araujo y Montafiés (1999), el uso predominante de fuentes ins-
titucionales convertiria a los diarios en voceros de las imagenes
gue los politicos y funcionarios manejan sobre los temas en
cuestion. Por otra parte, la utilizacion recurrente de cifras, espe-
cialmente significativa al ser empleada con respecto a los feno-
menos migratorios, tiene un impacto evidente en la percepciéon
final que tendra el lector de la inmigracion como fenémeno
masivo. Al mismo tiempo, el uso de ndmeros logra espectacu-
laridad y apariencia de objetividad.

De acuerdo con Granados Martinez (2000) en su analisis
de la presentacién de la inmigracion por la prensa espafiola, el
manejo de cifras precisas indicaria “que la policia es una de las
fuentes de informacion més importantes del periddico, quizas
la Gnica fuente a la que acude cuando se trata de conocer los
detalles de los hechos; basicamente, cuando se trata de cono-
cer detalles relacionados con el medio de transporte utilizado,
el nimero de personas detenidas, la nacionalidad de éstas v,
en su caso, su edad y el sexo. Ocho de cada diez de las noticias
que publica Céadiz Informacién sobre pateras (las pequefias y
precarias embarcaciones que utilizan para cruzar) cuantifican
de un modo u otro el acontecimiento noticiado”.

Coincidimos con el autor cuando afirma que, recurriendo
a diversos giros semanticos, Iéxicos, retoricos o estilisticos, los
titulares producen en los lectores “efectos que desbordan so-
bradamente los fines puramente informativos y se convierten
en una pieza clave para forjar una opinion ante fenébmenos so-
ciales tan complejos como son los que rodean los flujos migra-
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torios. Reducir las migraciones procedentes de la otra orilla del
Mediterraneo a su dimension ‘invasora’ es inducir en el lector
actitudes de alerta, de prevencion y de rechazo hacia los su-
puestos invasores” (Granados Martinez, 2000).

Subtemas

Los articulos estudiados versaban sobre distintos conjun-
tos tematicos, entre los que distinguimos los siguientes:

a.- La cuestion laboral y el envejecimiento demogréafico en
Europa. Un gran numero de articulos se refiere a la necesidad
de los paises europeos de contratar mano de obra inmigrante.
Esta afirmacién es sostenida con estadisticas y datos demogra-
ficos que subrayan el envejecimiento poblacional europeo. Asi-
mismo, se demarcan ciertos nichos del mercado de trabajo en
los que la presencia de inmigrantes es permanente: se trata ge-
neralmente de sectores relacionados con los servicios (como el
trabajo doméstico, el cuidado de nifios o ancianos, el trabajo en
establecimientos gastronémicos) para determinadas colectividades
de inmigrantes, sobre todo mujeres, y de ramas como la construc-
cion para hombres pertenecientes a ciertos colectivos. En estos
sectores son frecuentes las malas condiciones de trabajo, los bajos
salarios, los altos niveles de explotacion y la precariedad laboral.

b.- Cambios en las politicas migratorias y debates en torno
al tema. En ambos diarios se destacan diversas propuestas de
endurecimiento de la politica migratoria. Entre ellas destaca-
mos la propuesta de reforma de la ley migratoria espafiola im-
pulsada por Aznar, que busca facilitar la expulsion de inmigrantes
gue se hallen en situacion de ilegalidad; el incremento en las
restricciones para radicarse en Gran Bretafia, que incluye la
implementacion de una “prueba de idiosincrasia inglesa” (quie-
nes son examinados deben saber leer y escribir inglés correcta-
mente, tomar clases de civismo, historia inglesa y de
funcionamiento de las instituciones, y jurar lealtad a la reina); la
aprobacion de una dura ley migratoria en Italia (afio 2002);
proyectos relacionados con controles de salud a los inmigrantes
con miras a impedir el ingreso de quienes posean alguna enfer-
medad (iniciativas de este tipo fueron propuestas en Austria y
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Gran Bretaria)!; el recrudecimiento de los controles y la vigi-
lancia a los inmigrantes en Espafia, que incluye propuestas que
van desde la extension de una visa especial para trabajar al
control de los listados de pasajeros de todas las compariias aé-
reas; la campafa pro natalista italiana que premia a las mujeres
que decidan tener hijos, excluyendo a quienes sean “extraco-
munitarias”; los procesos de regularizacion declarados por Bush
en tiempos de elecciones, con intenciones de cooptar el “voto
latino”; aquellos declarados por Zapatero en Esparia; el incre-
mento de las deportaciones de inmigrantes en los Paises Bajos.
Estos debates se intensificaban en época de elecciones.

En La Nacion sobresalen articulos sobre organizaciones ci-
viles contrarias a la inmigracion en los EE.UU., que proponen
impedir el acceso a los servicios estatales a los inmigrantes ile-
gales, estas iniciativas sugieren acciones que van desde no otor-
garles la licencia de conducir o tarjetas de crédito hasta negarles
la utilizacion de los servicios de salud, educacion y seguridad.
Proponen asimismo que médicos, maestros, funcionarios pu-
blicos y bomberos denuncien a los individuos que no puedan
acreditar su status legal.

En Clarin, el tema del fuerte apoyo que la ultraderecha
logra en paises de Europa como Austria y Alemania merecio
una serie de articulos que proponian ejes para interpretar la popu-
laridad de estos sectores, a quienes caracterizaban como una “ul-
traderecha populista” con elementos nacionalistas, regionalistas,
tradicionalistas y étnicos, que se traducian, entre otras cosas, en un
rechazo a la Unién Europea, a la globalizacion y a los inmigrantes.
En esta sintonia, hallamos algunos articulos que hablaban acerca
de protestas de los inmigrantes y de otros sectores de la poblacion
francesa contra el ascenso al poder de la ultraderecha.

c.- Ataques xeno6fobos contra inmigrantes. En Clarin en-
contramos un gran namero de articulos referidos a este tema.
Son especialmente relevantes para este diario los incidentes de
Almeria, en Espafia. Se hace referencia también a ataques per-

11 Las enfermedades “temidas” por el gobierno austriaco son: tuberculosis,
lepra, célera, poliomielitis infantil infecciosa, paratifus, tifus, peste, disente-
ria, hepatitis A, B, C, D y G, difteria y tos ferina. En el caso britanico, se
quiere restringir el ingreso de los inmigrantes con sida o tuberculosis.
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petrados en Alemania, Gran Bretafia e Italia. En La Nacién se
registra una preocupacion importante con respecto a los go-
biernos de ultraderecha, y los titulares son directos: menciona
rebrotes neonazis, 760 ataques a extranjeros, judios, homo-
sexuales, organizaciones hispanas en EE.UU. y entrevista a es-
pecialistas en derechos humanos.

d.- Politicas de seguridad y de control relacionadas con el
terrorismo. Son pocos los articulos de nuestro corpus relacio-
nados directamente con este tema. Los encontrados hacen re-
ferencia a detenciones de inmigrantes sospechados de terroristas.
Sélo en La Nacién encontramos un articulo en la Seccion Tema
Libre, escrito por Tomas Eloy Martinez, titulado “El mal paso”,
gue relata en un tono absolutamente irdnico una experiencia
que tuvo en la estacion Pensilvania, donde los servicios de se-
guridad ensayaron un aparato llamado Georgia Tech, que bus-
ca terroristas por su manera de caminar.

e.- El impacto social que ocasionan los flujos migratorios.
El colapso de los servicios y la relacién directa con los ciudada-
nos contribuyentes. Si bien en Clarin este tema no se registra
en nuestra seleccién, en La Nacion, por el contrario, abundan
los ejemplos. Entre ellos se encuentran el caso de gobernado-
res del sur de EE.UU. que enviaron facturas por los servicios
usufructuados por los inmigrantes a sus paises de origen, espe-
cialmente a México, y la creacion de un Museo de la Inmigra-
cién en Paris, como un gesto conciliador. Existen también
reflexiones, especialmente en los articulos extraidos de fuentes
extranjeras, que advierten sobre el impacto que ocasionaria que,
abruptamente, miles de inmigrantes dejaran de trabajar.

f.- Identidad cultural en los paises de destino. Numerosos
articulos hacen referencia, casi con orgullo, al impacto del idio-
ma espafiol en los EE.UU., y a los cambios culturales que aca-
rrea en la sociedad estadounidense el hecho de que sea hablado
por una cantidad cada vez mayor de personas*?. El idioma es

2 En un titular de La Nacién (8 de marzo de 2001) encontramos: “Ya les
ensefian espafiol a los policias”, si bien el subrayado es nuestro, no enten-
demos si esta referencia temporal es positiva o negativa.
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muchas veces ilustrado con la metafora de la barrera (como un
aspecto negativo), y otras veces, con la del puente. Esta Ultima
aparece en las opiniones de los intelectuales que defienden la
inmigracion como transmision de culturas.

g.- Agresion policial a inmigrantes. Los articulos referidos a
este tema en Clarin tienen como escenario distintas ciudades
de los EE.UU. Se destaca la cantidad de articulos que el diario
dedica a dos casos de ataques a inmigrantes —uno de ellos finalizd
con la muerte de la victima— a manos de policias en Nueva York.

h.- Tréafico de personas. Relevamos una serie de articulos
referidos a la detencion de grupos de inmigrantes que preten-
dian ingresar a Espafia, Francia o Gran Bretafia en “pateras” u
otros medios de transporte, hacinados y en terribles condicio-
nes; otros hacen referencia a delitos que los mafiosos que lle-
van a estos contingentes cometen contra los inmigrantes.
Algunos hacen énfasis en el sufrimiento del inmigrante, denun-
ciando a las mafias. Otros, en relatar como los contingentes
han sido “frenados” por fuerzas policiales del pais de destino.

Estrategias de asociacion

Los distintos temas estan relacionados de modos particula-
res, de acuerdo con estrategias de asociacion3: éstas influyen
en el modo en que el texto sera interpretado por el lector al
asociar determinadas tematicas en la explicacién de un suceso;
asimismo, delinean una determinada caracterizacién de los ac-
tores de las noticias.

Donde mas claramente notamos la asociacion entre dos
temas es en el tratamiento que los diarios analizados hacen de
la insercién laboral de los inmigrantes. Este tema no es en ge-

13¢|_as estrategias de asociacion describen un concepto con otro concepto.
El vinculo entre los dos puede volverse claro en la representacion misma o
los conceptos pueden aparecer totalmente desvinculados. Lo importante
de esta aproximacion es que asocia los dos conceptos, aun si inicialmente
no estaban relacionados en ninguna forma. Las estrategias de asociacion
tienden a alterar el significado del primer concepto, afiadiendo a su carac-
ter aspectos del concepto secundario” Gil Araujo y Montafiés (1999).
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neral desarrollado sin hacer referencia al envejecimiento de-
mografico en Europa. Por este motivo incluimos a ambos en
un mismo eje tematico (a.- La cuestion laboral y el envejeci-
miento demogréfico en Europa). Las implicaciones de esta
asociacion son varias: el inmigrante es aqui considerado como
un mero factor productivo, como mano de obra. Es recono-
cido s6lo uno de los aspectos de la cuestién de la migracion.
Este razonamiento avalaria la llegada de extranjeros mien-
tras éstos ocuparan determinados nichos del mercado de tra-
bajo (donde generalmente las condiciones de trabajo son
desfavorables, los salarios son inferiores y los niveles de pre-
cariedad laboral, mas altos). Pero no se postula abiertamen-
te la aceptacién del inmigrante como ser humano con
igualdad de derechos, portador de una cultura y una identi-
dad diferentes, con una familia y con derecho a hacer uso
del espacio publico en los paises de destino. Otra implica-
cién de esta asociacion es la interpretacion —varias veces
aparecida en Clarin— del endurecimiento en la legislacion
migratoria como algo contradictorio, dada la necesidad de-
mografica que Europa tiene de “sangre joven”. En La Na-
cion, la interpretacion propuesta al lector hablaria de una
Europa dispuesta a aceptar mano de obra inmigrante debido
al envejecimiento de su poblacion, pero que desea, sin em-
bargo, realizar una seleccién para decidir a quién admite en
su territorio. Los criterios de esta seleccion serian argumen-
tos en torno a la seguridad y a la cultura, en segundo lugar.
Lo que no se plantea, por ejemplo, es que lo que podria
haber detras de estas restricciones es el temor al otro cultural
y étnicamente diferente y a la pérdida de la propia identidad
en ese contacto. Este temor a la pérdida de la propia identi-
dad en el encuentro con el otro es un elemento que, a nues-
tro entender, subyace en varias medidas de los gobiernos de
paises europeos como la implementacion de pruebas de idio-
sincrasia y de conocimiento del idioma como requisito para
la admision de los inmigrantes.

El tema migratorio suele ser usado como recurso para dar
énfasis a la descripciéon de otros fendmenos, generalmente con
un tinte dramatico. Notamos asociaciones de este tipo, por ejem-
plo, en un articulo de Clarin, acerca del atentado de 2004 a
Madrid: “Terrorismo en Espafia: Victimas extranjeras de doce
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nacionalidades. Una beba polaca muerta, simbolo del drama
de la inmigracion™*4.

En ocasiones, los inmigrantes son también asociados al te-
rrorismo: “Un argelino, entrenado por Al Qaeda e inmigrante
ilegal, fue condenado en Gran Bretafia por planear un ataque
quimico™®; y a la criminalidad: “Las autoridades brasileras es-
timan que la quinta parte de los 25.000 extranjeros ilegales de
ese pais pueden tener algun vinculo con la criminalidad™8.

Segun difunden los medios estudiados, los ataques racistas
son perpetrados por miembros de la sociedad civil, sobre todo
jovenes. Las noticias acerca de debates por el endurecimiento
de la politica migratoria que se dan especialmente en tiempos
de elecciones hacen mencién a estas decisiones como preten-
sién de la sociedad, y al endurecimiento como accion que atra-
pa votos.

Por otro lado, los articulos referidos a debates y cambios
en las politicas migratorias traslucen, a nuestro entender, el im-
pacto de la doctrina de seguridad impulsada por los EE.UU.,
recrudecida a partir de los atentados del 11 de septiembre. Puede
observarse, en términos generales, una regresion en la legisla-
cion migratoria de los paises europeos y de los EE.UU., en rela-
cion con el respeto por los derechos humanos de los inmigrantes
gue estas leyes garantizan.

Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York, y del 11 de marzo de 2004 en Madrid han deter-
minado un gran aumento en el volumen de noticias referidas a
politicas de seguridad en el escenario internacional. Sin embar-
go, estos grandes cambios no se manifiestan con tanta fuerza
en el corpus que trabajamos. No se observan variaciones en el
volumen de articulos relevado por semestres que pudieran co-
rresponder a derivaciones de estos sucesos. Este hecho llamé
nuestra atencion, y nos motivo a rastrear las consecuencias
mediaticas de estos acontecimientos en los diarios estudiados.

Es oportuno recordar que el corpus con el que trabajamos
estaba compuesto por articulos que contuviesen la palabra “in-

14 Disponible en www.clarin.com, Seccién El Mundo, 20 de marzo de 2004.
15 Disponible en www.clarin.com, Seccion El Mundo, 15 de abril de 2005.
16 Disponible en www.clarin.com, Seccién El Mundo, 18 de febrero de 2002.
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migrante”. Al explorar las noticias de los meses subsiguientes a
los atentados mencionados, observamos que la mayoria de los
debates y medidas de seguridad en EE.UU. y Europa que éstos
habian motivado no usaban principalmente la palabra “inmi-
grante” sino “terrorista”. Esta constatacion nos condujo a pen-
sar que probablemente ése era el motivo por el que estos
articulos no habian sido captados por el buscador con el criterio
de busqueda que habiamos elegido.

En una serie de articulos cuyo tono parece estar “a favor”
de los flujos migratorios, la aceptacion del fenémeno se justifica
al plantear al inmigrante como algo “pintoresco” o “exético”.
Este discurso de magnificacion de la diferencia cultural, al que
Bricefio Linares (2004) denomina culturalizacion, es un proce-
dimiento de construccion del otro sobre la base de la atribucién
de un bloque rigido de patrones culturales que establecen una
distancia infranqueable entre éste y la poblacién autoctona. En
algunos casos esta cultura es folklorizada y presentada de ma-
nera anecdética; como rasgos y costumbres exoticas, no nece-
sariamente negativas sino peculiares, aunque siempre de un
status menor que la cultura de la sociedad de acogida. Esta
modalidad discursiva sirve para legitimar formas de rechazo
social y sienta las bases para una concepcion asimilacionista.
Por ejemplo: “Transformaciones urbanas: Los mil y un atracti-
vos de un sitio donde se consigue de todo. Once: Claves para
descubrir el barrio mas cosmopolita de Buenos Aires. Tiene
3.300 comercios y es una de las zonas con mayor poblacién de
la Ciudad. Alli conviven judios, arabes, chinos, peruanosy otras
colectividades. Un dia en la vida del barrio que también atrae a
la bohemia” (Clarin, Seccion La Ciudad, 20 de diciembre de
2005).

Metéaforas

Dentro de los recursos que resultan Utiles para orientar u
homogeneizar opiniones, la metafora es uno de los mas recu-
rrentes. Esta es utilizada para maltiples aspectos de la vida coti-
diana hasta en la formacién de los conceptos politicos. En el
pasaje de la metafora al concepto, que requiere un proceso de
abstraccion, se olvida la metafora originaria y la imagen toma
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vuelo. (Por ejemplo al homologar las clasicas figuras del padre,
jefe, rey, Estado). Las metaforas pueden ser también explicati-
vas, que sirven para ejemplificar, explicar o aclarar determina-
dos pasajes; y las estructurales, que desempefian un papel
mucho més importante en la constitucion misma del texto (Gon-
zalez Garcia, 1998; 14 y ss).

Esta presentacion resulta relevante porque las metaforas
pueden matar, votar, discriminar o ayudar. Estas atraviesan los
campos del lenguaje, el pensamiento y la accion. Sin duda, la
argumentacion, que desempefia un papel en la conformacion
politica, en el arte de convencer a otros acerca de los fines de
una accion colectiva y en ejemplos que relacionan y ayudan a
entender, se basa en metaforas. La alianza entre los medios de
comunicacion y democracia asi como la entendemos en los si-
glos XX y XXI son dialécticamente constituidos. Segun Walzer,
la unién de los hombres sélo puede ser simbolizada, mediada
por elementos aglutinantes: el temor a Dios —en cualquiera de
sus manifestaciones—, los paganos, el enemigo, la sangre, la
raza, la libertad, la democracia, la igualdad expresada en mani-
festaciones concretas como el voto, por ejemplo.

Las metaforas no sélo son formas de reducir, simplificar o
ejemplificar, sino que remiten a asociaciones reafirmadas en el
discurso social, de manera constante. No s6lo hablamos en
metéaforas, sino que ademas pensamos y conceptualizamos la
realidad social en metéforas.

Gonzalez Garcia sefiala que las metéforas, mas alla de ori-
ginar mundos, ocultan y disfrazan aspectos de la realidad, es-
pecialmente en la esfera politica y econdmica.

En los articulos estudiados, identificamos una serie de cons-
trucciones que agrupamos en categorias:

Amigo/enemigo: Schmitt es el principal autor del siglo XX
que percibe la politica a la luz de esta dicotomia. Especialmente
utilizadas en tiempos de guerra, o cuando el adversario resulta
claro: invasion. Por ejemplo, “Tecnologia de guerra, contra los
ilegales” (La Nacion, 23 de mayo de 2006).

Politica como magia: especialmente utilizadas para suges-
tiones masivas, remiten a algo inmanejable, al conocimiento
hermético, s6lo conocido por “algunos”. Si bien en tiempos de-
mocraticos este tipo de articulacion es insostenible, ésta se reconfi-
gura en metaforas vinculadas a la politica como espectéculo.
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Politica como juego: normativas, “reglas de juego”, “de-
masiada gente le hace una mala jugada al sistema” o “no se
juega segun las reglas”. “Un partido contra los neonazis” (La
Nacién, 2 de mayo de 2006). O en palabras de Blair: “dema-
siada gente le hace una mala jugada al sistema y no juega se-
gun las reglas” (La Nacién, 21 de octubre de 2004).

Cientificas, naturalistas, médicas: organismo, sistema, en-
fermedad, “brote” u “ola”, “oleada”, “colonia” o quimicas,
como “blanqueo”, *...este hibrido es un tonico muy poten-
te” o “remover”, cuando se menciona la mezcla de razas, en
referencia a ataques y enfrentamientos de carécter xenoéfo-
bo y racista. Expresiones como “brote de violencia”, “estalli-
do de violencia”, u “ola de ataques” transmiten una idea de
fendmeno natural casi inevitable, en el que no habria res-
ponsables humanos.

Religiosas: en contraposicion a los criterios de cientificidad
y objetividad atribuidos a la sociedad receptora, se trata de
metéaforas vinculadas a una supuesta accidn tradicional o de
acuerdo a valores religiosos 0 misticos utilizadas para hacer re-
ferencia a las acciones de los inmigrantes latinoamericanos. Se
los asocia en algunos articulos con un “realismo mégico”: espe-
cialmente en un articulo que habla sobre las remesas y, hacien-
do uso del recurso del pequefio apartado que refuerza la nota
principal, bajo el titulo “Algo sagrado”, menciona que los inmi-
grantes “tienen un compromiso con sus familias que para ellos
es primordial, mandan remesas antes de pagar el alquiler, antes
de ir al supermercado a buscar comida”*’. El tono general en
gue son narrados los acontecimientos es dramatico, y suele ser
reforzado con palabras como “drama” o “desesperacion”.

Es imposible suprimir las metaforas de nuestro lenguaje,
de nuestros conceptos, de nuestra realidad, pero es posible ser
mas conscientes de lo que ellas arrastran y sefialan.

17 La Nacién, domingo 28 de marzo de 2004. Si analizaramos de acuerdo
con los tipos ideales de Weber, esta accién social, segun la encuestadora
que realizd este estudio, los inmigrantes se orientan mas afectivamente que
con respecto a una accién racional. Esto también se percibe en peliculas
recientes como Spanglish o Maria llena eres de gracia.
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Caracterizacion de los inmigrantes

En los articulos relacionados con el envejecimiento demo-
gréfico, se hace referencia a los inmigrantes simplemente como
“inmigrantes”, “mano de obra inmigrante” o “sangre joven”. En
aqguellos referidos a operativos de control, se los llama “los indocu-
mentados”, “los ilegales”, “inmigrantes clandestinos”, “los sin pa-
peles”; y en ocasiones se subraya su nacionalidad o lugar de

origen, como en “600 ilegales kurdos”, “las extracomunitarias”,
“casas de asiaticos”, “un nativo de Sri Lanka”, “marroquies” y
“un inmigrante africano”. En varios articulos se hace especial
referencia a los inmigrantes musulmanes, pero no directamen-
te, sino a través de discursos de otros actores (como el Papa, la
periodista italiana Oriana Fallaci u organizaciones de derechos
humanos en Francia). En los primeros dos casos los inmigrantes
musulmanes son directamente asociados al fundamentalismo y al
terrorismo. En el tercero, son defendidos por estas organizaciones.

5.b.- Emigracion de argentinos
Situacién de los articulos en los diarios

La “emigracion de argentinos” fue un tema al que ambos
medios le otorgaron gran importancia a lo largo del periodo
estudiado. En nuestro corpus, se refieren a este topico 169 ar-
ticulos que constituyen el 33% del total seleccionado. De ellos, un
48% fue publicado en el diario Clarin y un 52% en La Nacion.

Durante el periodo trabajado, la emigracion de argentinos
es un tema constantemente presente en ambos diarios. Su tra-
tamiento evidencia importantes picos y casi desaparece hacia
el final del periodo estudiado.

En Clarin, hasta 2004 los articulos son publicados princi-
palmente en la seccion Sociedad y, en menor medida, en la
seccion El Mundo (que agrupa noticias del &mbito internacio-
nal) y otras*®. A lo largo de 2005 la mayor parte de las noticias

18 También hemos relevado articulos en las secciones Opinion, Zona, Deportes,
Espectaculos, Economia, N, Conexiones, El Pais y Cartas de Lectores.
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referidas a la emigracién de argentinos se encontraba en la sec-
cion El Mundo.

Subtemas

En el diario Clarin, tres fueron los subtemas que aparecie-
ron mas frecuentemente en nuestra seleccion: la partida de ar-
gentinos, los sucesos relacionados con la regularizacion de la
situacion documental de los emigrados y la nostalgia de los que
partieron por su tierra natal. Asimismo, encontramos articulos
referidos a condiciones adversas en que estaban viviendo los
emigrados, como guerras o estallidos xenéfobos; reflexiones
acerca de la emigracion y el exilio; el impacto de los latinos en
los Estados Unidos vy, finalmente, el retorno de los emigrados.

Es importante tener en cuenta la evolucion de la cantidad
de articulos referidos a cada tema en el tiempo. En el afio 2000,
la mayor cantidad de articulos se concentrd en la partida de
argentinos y, en menor medida, en la reflexién acerca de la
emigracion y las guerras y ataques xenofobos atestiguados por
argentinos emigrados.

En el afio 2001, a estos temas se sumo —pasando al primer
lugar en cantidad de articulos— el tema de la regularizacion de
emigrados argentinos, especialmente en Espafia; la afluencia
de latinos hacia los EE.UU. y aparece el primer articulo acerca
de la nostalgia sufrida por los argentinos partidos.

Los afios 2002, 2003 y 2004 presentan la mayor cantidad
de articulos relacionados con la emigracion de argentinos en el
periodo. En este lapso se acentla el protagonismo del tema de
la regularizacién de argentinos emigrados mientras que la can-
tidad de articulos dedicados al resto de los temas se mantiene
estable.

La partida de argentinos fue publicada entre 2000 y 2003.
En 2004 y 2005 nuestro corpus no registro articulos al respecto
en Clarin. La reflexién acerca de la emigracién desaparece de
nuestro corpus en 2005. Los articulos acerca de la nostalgia
sentida por los emigrados aparecen en 2001 y se registran has-
ta el final del periodo estudiado. Llamativamente, nuestro cor-
pus registrd solo un articulo referido al retorno de los emigrados
en el diario Clarin, publicado en 2003.

120



En La Nacion, la emigracion de argentinos, que se impone
durante el periodo por su emergencia, seria percibida discursi-
vamente como “inevitable”. Al inicio de la etapa estudiada, se
consigna que cada vez hay mas argentinos que buscan un des-
tino en otro lugar, para luego resaltar algunos grupos en parti-
cular, como por ejemplo, cordobeses, jovenes, profesionales,
que se suman a este proceso.

Durante la presidencia de Duhalde aparecen articulos que
informan y describen la vida de los argentinos, con nombre y
apellido, ya viviendo en Espafia o en EE.UU. El tono de los
mismos oscila entre una evocacion a las bondades del suelo
argentino, desaprovechadas, y un claro sentimentalismo mani-
fiesto a través de tradicionales productos argentinos, como el
dulce de leche o el asado. Casi al mismo tiempo, se consignan
articulos con un tono levemente irdnico y humoristico con res-
pecto a la tematica emigratoria.

Durante el periodo de Kirchner, la tendencia se tornaria
casi estrictamente informativa y seria, acerca de las gestiones
gue estan realizando o deberian realizar las distintas partes de
los Estados comprometidos (ya sea de Espafia, EE.UU. o Ar-
gentina). Aunque por momentos se vuelve a advertir, incluso
en un tono levemente disuasivo, que el impulso de irse no siem-
pre tiene buen un final, si no se cumplen ciertos requisitos al
momento de la partida.

Podria decirse que aqui, tal como realizamos con los arti-
culos correspondientes al tema “inmigracion reciente”, el pe-
riodo estudiado podria ser subdividido analiticamente en dos
etapas. El punto de ruptura entre ambas se corresponde con la
asuncion de la Presidencia por Néstor Kirchner. En la primera
etapa, puede observarse un fuerte énfasis en la magnitud de
argentinos que estaban emigrando. En la segunda, en cambio,
cobran protagonismo acontecimientos vinculados con las trata-
tivas y negociaciones del gobierno argentino con el espafiol,
acerca de la regularizacion documental de la poblacion argenti-
na residente en Espafa.

Notamos que Clarin, a diferencia de La Nacién, coloca mas
énfasis en demostrar las positivas acciones y logros del gobier-
no argentino durante la presidencia de Kirchner. En La Nacion,
las acciones del gobierno son vistas con mayor descreimiento.
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El contexto de la partida

El contexto general en que se desarrolla la tematica de la
emigracion de argentinos se caracteriza como de progresivo
aumento’® y de creciente dramatismo?°, porque aquellos que
parten representan una pérdida para el pais?!, dado que su
partida refleja la crisis en que se halla sumida la Argentina2. No
obstante, esta situacion es presentada también con cierto orgu-
llo, porque los argentinos “son pedidos” en varios paises?® por

¥ Incremento: «Cada vez mas argentinos se quieren ir a trabajar al exterior»,
«El Consulado argentino recibe cada vez mas consultas», “Cada vez detie-
nen a mas argentinos ilegales”.

20 Drama: “(en Italia) son miles los empresarios que se enteran. El Sole 24
Ore informé que en nuestro pais ‘la tasa de desocupacion ha superado el
20 por ciento y hay médicos que trabajan como taxistas e ingenieros infor-
maticos que se desempefian en tareas humildes, incluso como ordenan-
zas’ [...] desde enero de 2000 hasta la fecha, son més de 255.000 los
argentinos que partieron en busca de nuevos horizontes, seis veces mas
que los 41.173 que se fueron desde 1993 hasta 2000. Los motivos son
casi los mismos para todos: lainseguridad, la falta de trabajo y agotamien-
to que produce el descrédito de la clase dirigente”.

21 _a emigracion como pérdida para el pais es destacada, entre otras ocasio-
nes, en: “Politicas para evitar la emigracion” (Clarin: Opinién, 28 de di-
ciembre de 2001), con las expresiones “costosa pérdida de recursos
humanos”, y “Desde el punto de vista personal o familiar, el desarraigo
forzado resulta dramatico. Desde el punto de vista econémico, es suma-
mente costoso porque el pais destina recursos a la educacién y la forma-
cion de personas que luego aplican sus conocimientos en el exterior”.
También puede verse en el titular “Costoso éxodo de la inteligencia”, (Cla-
rin: Opinion, 12 de febrero de 2000).

22 Las asociaciones entre crisis en la Argentina 'y emigracion son frecuentes a
lo largo del periodo. Como ejemplo de ellas citamos: “La emigracion como
sintoma de la crisis” (Clarin: Opinion, 12 de febrero de 2002); dentro de
este esquema cabe también la expresion “exilio econémico”, utilizada, entre
otras ocasiones, en “El exilio econémico: Los argumentos de los que se
van. No le tengo miedo a las bombas, aqui perdi todo» (Clarin: El Mundo,
17 de noviembre de 2002).

2“QOriente Medio: Ofrecen una canasta de asistencia. Facilidades para ar-
gentinos que se radiquen en Israel”, (Clarin: El Mundo, 24 de diciembre
de 2001). “Los buscan por su cultura y su nivel de preparacion: En la
region italiana del Véneto piden trabajadores argentinos” (Clarin: Socie-
dad, 31 de marzo de 2005); Negocios & Mercados: “Programa para emi-
grantes y descendientes: Galicia da asistencia a emprendedores”. “Espafia,
mas flexible con los inmigrantes argentinos”, “Los buscan por su culturay
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su ascendencia europea, su preparacion, su cultura. Numero-
sas convocatorias a argentinos descendientes de europeos son
reproducidas por la prensa nacional, junto con toda la informa-
cion que los candidatos necesitan para presentarse.

Este Gltimo tono, de orgullo por las facilidades que se otor-
gan a los argentinos en el mundo, termina en ocasiones casi
invitando al lector a emigrar: «los argentinos que se encuentran
en situacion irregular en Espafia y los que desean inmigrar, se
van a ver “muy beneficiados”, “estos elogios [...] sirven de pa-
saporte [...] para todos los argentinos que se presenten en el
prospero norte italiano”.

En La Nacion, el contexto atraviesa distintos niveles y redun-
da en ambigiiedades. Por ejemplo: la busqueda de “otra naciona-
lidad”, pero en paises con relaciones historicas como Espafia e
Italia; universitarios que quieren dejar el pais, a causa de la grave
situacion argentina, pero lo hacen siguiendo una moda, como lo
describe el suplemento de La Nacion dirigido a los jovenes, Via
Libre; argentinos que ya estan instalados pero que sufren fuertes
exigencias; negociaciones del Presidente que se anticipan indtiles.

Numerosos titulares se inclinarian por cierto optimismo e
inmediatamente se construyen un contexto “catastrofe”?4,y La

su nivel de preparacién”, “En el Véneto tiene mucha influencia la Liga
Norte de Humberto Bossi, hostil a los inmigrantes ‘extracomunitarios’, el
odioso término que se usa en Italia con los extranjeros pobres, sobre todo
si son de color oscuro y musulmanes. Por lo tanto, la busqueda de ‘oriun-
dos’ cuenta con el apoyo de los habitantes del Véneto, de cualquier signo
politico”.

2 Nos referimos a la definicion realizada por Vasilachis de Gialdino: se men-
cionan “barreras”, “expulsiones” o “caceria de inmigrantes” el contexto
positivo u optimista): “El jefe de la diplomacia argentina se mostré muy
preocupado por la suerte de las decenas de miles de argentinos que bus-
can blanquear su situacion laboral en la peninsula ibérica”. Ademas, ins-
truy6 a la embajada argentina en Espafia a que diera un «trato personalizado
y humano» a quienes concurran a los consulados en busca de los certifica-
dos de antecedentes penales. Se alude al contexto negativo (que abunda
en trabas y dificultades) en: “consejos orientados a los profesionales uni-
versitarios: Consigna inquebrantable: primero los papeles [...] Existen
muchas limitaciones en el ejercicio profesional (revalidacion de titulos) [...]
Si se tiene fe, tiene ganas de trabajar el doble que en su pais y esta dispues-
to a hacer sacrificios para integrarse a una sociedad distinta: venga”.
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Nacion abunda en el recurso a las historias de vida?® que se
concentra en los detalles de la vida cotidiana y de la calidad de
vida que en ese momento viven en otras tierras. También se
encontrarian referencias a la inmigracion mediterranea de prin-
cipios de siglo, que interviene en muchos articulos, indepen-
dientemente que hemos consignado una categoria especifica?®.

Los argentinos emigrados

En Clarin, Los argentinos emigrados son descriptos hacien-
do hincapié en que constituyen un colectivo o comunidad —“la
comunidad argentina”—, con intenciones de legalizar su situa-
cion. Son descritos como activos y movilizados. Los articulos
han resaltado las movilizaciones de argentinos en Espafia, y las
han sefialado como fuertes factores de presion para el gobierno
espafiol. Las noticias relacionadas con la nueva Ley de Extran-
jeria espafola son narradas en un contexto de negociacion en-

% En algunos articulos, a menudo cargado de frases a menudo conocidas
como “hechas”, se profundiza un aspecto superficial de la emigracién y
que Van Dijk conceptualiza como “exceso de irrelevancias” que hacen per-
der el foco de atencion del verdadero problema: a nuestro entender: el
porqué tienen que emigrar. Por ejemplo, “Guillermo Di Gennaro cuenta:
En mi caso es un problema gastronémico. No hay ni picaditas ni asados —
en el sentido social de la palabra—y las facturas son horribles. Ademas, la
intimidad entre las personas, del tipo ‘che gordo veni’, acA mucho no
existe”. En otro articulo, en un tono jocoso que atraviesa toda la nota, se
evoca el llamado a enrolarse en la carrera militar que aparecia antes de la
abolicion del servicio militar: “Joven argentino: si tienes entre 18 y 30 afios,
buen manejo del inglés y estas buscando la oportunidad de trabajar en
otro pais, ganando dinero suficiente para financiar tu estadia; si estas dis-
puesto a dejar a tu familia, amigos, novio/a y mascota durante cuatro me-
ses en favor de conocer gente, perfeccionar un segundo idiomay agregar a
tu curriculum un perfil internacional; o si suefias con pasar unas vacacio-
nes diferentes y explorar nuevas culturas, entonces presta atencion”.

2 Contexto histérico: “La historia se invierte. Juan Stefani es un estudiante
argentino que desde hace dos afios ahorra dinero para desandar el camino
que hicieron sus abuelos italianos, Juan y Séttima Stefani, en 1932, (1°
sem. de 2000). Contexto catastrofe: «Me quiero ir ya», «Vendo mi auto
para pagar el pasaje y me voy sin nada», (1° sem. de 2000).
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tre dos bandos; uno de ellos es el gobierno espafiol, y el otro no
es el gobierno argentino, sino las movilizaciones de inmigrantes
argentinos, apoyadas a su vez por el gobierno nacional.?’

En La Nacion, los emigrantes argentinos?® serian descrip-
tos como agentes activos que exigen, marchan, a pesar de po-
seer una situacion documental irregular. Se omite, generalmente,
la categoria de “ilegal” para nombrar a un inmigrante argentino.

Es significativa la fuerte presencia del Estado argentino, y
las intervenciones de Cancilleria y del presidente Kirchner en el
cuerpo de articulos que analizamos. Recientes estudios han se-
fialado la intervencion del Estado argentino en favor de sus
emigrados como un hecho novedoso?°.

27 Este panorama se manifiesta, por ejemplo, en los siguientes fragmentos:
“Flexibilizacion obtenida gracias a las movilizaciones contra la Ley de Ex-
tranjeria”, “El conflicto por la inmigracion: ofensiva de Madrid contra el
rechazo ala Ley de Extranjeria”, “Una amplia movilizacion de las organiza-
ciones argentinas en Espafia en favor de la legalizacion de los inmigrantes
en situacion irregular coincide con una avanzada negociacion entre los
gobiernos de Buenos Aires y Madrid.”, “Durante su estadia, el mandatario
(Néstor Kirchner) discutira el tema con representantes de la comunidad
argentina en Espafia”, “El movimiento de organizaciones argentinas en
Espafia [...]".

% En cuanto a la caracterizacion de los emigrantes, se alude a colectivos:
“argentinos” (1° sem. de 2000, 2001y 1°y 2° de 2002 ), “cordobeses” (2°
sem. de 2001), “universitarios y terciarios” (2° sem. de 2001), “ilegales”
(2° sem. de 2001), “colonia” (2° sem. de 2004), “argentinos camuflados
de turistas” (1° sem. de 2003), “ciudadanos de segunda” o “exportacion
de capital humano” (1° sem. de 2000) o “inmigrantes virtuales” (2° sem.
de 2001).

2 Al respecto, citamos a Novick (2005, p. 27): “El hecho demografico se
transforma en un hecho politico, en negociaciones entre Estados sobera-
nos donde surge claramente la asimetria entre el pais expulsor y el pais de
recepcion. El caso de Argentina y Espafia es un ejemplo. Esta circunstancia
ha hecho que la temética —tradicionalmente a cargo del Ministerio del Inte-
rior— tenga ahora en el Ministerio de Relaciones Exteriores su mas fuerte
interlocutor. También se ha convertido en un objetivo de lucha por parte
de los emigrados, incluidos precariamente en el goce de los beneficios de
un capitalismo desarrollado”. Marmora (2005) se refirié asimismo a este
fendémeno: “Desde la posicidn tradicional de desligamiento de responsabi-
lidades con relacion a los emigrados, se han ido consolidando politicas
cada vez mas comprometidas con los nacionales en el exterior”.
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5.c.- Inmigracidn reciente en la Argentina
Situacion de los articulos en los diarios

El tema de la inmigracion reciente en la Argentina se halla
muy escasamente trabajado en nuestro corpus, en el que exis-
ten 41 articulos al respecto que, en conjunto, constituyen el 7%
del total analizado. De ellos, un 61% fue publicado en el diario
Clarin y un 39% en La Nacion. Este es el inico tema acerca del
cual en Clarin fue registrada una mayor cantidad de articulos
gue en La Nacion.

En Clarin, la mayor parte de los articulos sobre la inmigra-
cion reciente pertenecia a la seccion Sociedad. En menor me-
dida, encontramos articulos en la seccion La Ciudad (referida a
la ciudad de Buenos Aires) y en el suplemento Zona. Asimismo,
encontramos dos editoriales referidos al tema a lo largo del perio-
do; uno de ellos hacia referencia a la nueva ley de migraciones.

Caracterizacion de los inmigrantes

En el diario Clarin, los inmigrantes son caracterizados de
distintas maneras. Todas hacen hincapié en la condicion de
extranjero, en el pais de origen, 0 en su situacion documental.
En algunos casos, las caracterizaciones son agresivas y antece-
den la narracion de los acontecimientos3°.

En ciertas noticias aparecen organizaciones representantes
de los inmigrantes (como la “Comunidad Boliviana de Esco-
bar), representantes diplomaticos de los Estados de donde éstos
son oriundos y organizaciones de defensa de los derechos hu-
manos, como el CELS, intercediendo por ellos.

La presencia de los inmigrantes, de sus opiniones, el relato
de sus condiciones de vida, no se manifiesta con frecuencia. Se
informan maés bien decisiones que otros toman con respecto a
ellos. Discursos de los mismos inmigrantes son citados, por ejem-

30 Citamos algunos ejemplos: “el extranjero”, “impostor”, “foraneos”, “ciuda-
danos, especialmente latinoamericanos y asiaticos, que consideraban a la Ar-
gentina un destino interesante para acumular doélares contantes y sonantes”.
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plo, en un articulo en el que en su argumentacion el presidente
de la Comunidad Boliviana de Escobar afirma: “Queremos se-
guridad, queremos proteccion. Ya no tenemos justicia, puede
Ser que Nosotros seamos extranjeros y no nos quieran ni nos
respeten, pero nuestros hijos son argentinos”. Las negritas
son de la periodista, y son llamativas, porque parecen legitimar
el pedido de justicia por el hecho de que haya damnificados
argentinos.

Por otro lado, en el momento en que se apela a los inmi-
grantes para que de algin modo califiquen el pais, se cita la voz
de inmigrantes provenientes de paises desarrollados, mientras que
la de inmigrantes latinoamericanos es escasamente relevada®?.

Cabe destacar que, generalmente, cuando el discurso pe-
riodistico estudiado se refiere a los inmigrantes de los paises
centrales, no habla de “inmigrantes” sino de “ejecutivos”, “pro-
fesionales” o “empresarios”. Por ejemplo: “Inseguridad: una
modalidad cada vez mas frecuente. Un ejecutivo francés subid
a un taxi y lo asaltaron. Le robaron luego de tomar un taxi en
Cérdoba y Alem. Dice que ahora vive atemorizado Y pidio que
no fueran publicados ni su nombre ni el de su empresa por
miedo a represalias”. Y en un recuadro: «Lo consideraban un
inmigrante ilegal. Por fin, el Consulado francés aclaré todo»
(Clarin: Seccion Sociedad, 10 de diciembre de 1999).

31 En un articulo publicado por Clarin en 2003, se observa ademas un con-
traste entre la cantidad de informacion que acompafia la opinion de los
inmigrantes provenientes de paises desarrollados y la escasa presentacion
de la Gnica representante de los inmigrantes latinoamericanos en la nota.
Véase, por un lado: “La pintora Ana Ochoa, natural de Logrofio, Espafia”,
“el empresario gastronémico Robert Schlaefle, procedente de Zurich”,
“Marco Heering, un ejecutivo holandés que hace dos afios fijé su residen-
cia en Buenos Aires y se dedica a la exportacidn de productos lacteos a
Asia”, “el francés Vincent Chevallier, duefio de una agencia de turismo”,
“Brian Byrnes, periodista estadounidense que vive en Buenos Aires”, “Ser-
gio lvanoviehev, llegd con su mujer y su hija desde Siberia, escapando de
la guerra” (éste es el tnico “no latinoamericano” que manifestd haber teni-
do problemas para conseguir documentacion y trabajo); y, por otro lado,
“Gisella Valverde, peruana”. Es posible aplicar a esta construccion el con-
cepto de “exceso de irrelevancias”, que Van Dijk encuentra recurrente en
discursos de tipo racista.
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La recurrencia al sujeto tacito en las frases crea a veces
ambigiiedad: en un articulo referido al trafico de documentos,
encontramos confuso reconocer a primera vista en qué enun-
ciados se hacia referencia a los traficantes de documentos y en
cuales a los inmigrantes que los compran.

En un articulo que comenta la creacion de un “Centro de
Ayuda para Inmigrantes y Emigrados”, perteneciente a la De-
fensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, se observa
como se priorizan los servicios que el Centro brinda a los emi-
grados, relegando a un segundo plano los otorgados a los inmi-
grantes. Asi vemos como en el titular se invierte el orden en que
ambos colectivos aparecen: cita primero a los emigrantes y lue-
go a los inmigrantes.

Encontramos fuertes semejanzas en el modo en que eran
representados los inmigrantes en los articulos de La Nacion.
Ellos son caracterizados como integrantes de distintas comuni-
dades de referencia (nacionalidad o continente de provenien-
cia, religion): abundan noticias referidas a ellos, pero ellos, en
cuanto personas, no son mencionados. Este efecto es logrado,
principalmente, a través de frases cuyo sujeto es un objeto per-
sonificado o a través de titulares carentes de sujeto, en los cua-
les resultaria dificil percibir a qué se hace referencia.

Encontramos un fuerte interés en los articulos de La Na-
cion por saber exactamente cuantos inmigrantes viven en la
Argentina, cualquiera sea su condicion. El desconocimiento de
la magnitud de la cifra y las disparidades entre los datos aporta-
dos por la Direccion Nacional de Migraciones y otros organis-
mos del Estado genera una critica al Estado por parte del diario
en donde se insinta que en este topico el Estado no tiene con-
trol. Recurriendo a la opinién de representantes de los aparatos
represivos del Estado, como por ejemplo Prefectura, Gendar-
meria o Policia Federal, la inmigracién es planteada como un
problema cuyos alcances son desconocidos; por lo tanto, se lo
presume grave. Esta preocupacion por conocer cifras y el tipo
de fuentes citadas se relacionan con lo que planteamos para la
inmigracion en el contexto internacional: publicar cifras contribuye
a alarmar al lector, al generar la sensacion de una invasion de inmi-
grantes, a la vez que cubre el articulo con un manto de “objetivi-
dad” que tornaria indiscutibles las cifras y apreciaciones en él
volcadas. La recurrencia a organismos como la Policia y las Fuer-
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zas Armadas como fuentes contribuye a que la inmigracién sea
concebida principalmente como una “cuestion de seguridad”.

Observamos una presentacion casi polarizada que oscila
entre datos estadisticos que se tornan confusos e historias de
vida que resaltan largas travesias de individuos que huyen de
guerras que justifican su estadia en el pais, pero este recurso no
se aplicaria a los inmigrantes limitrofes y orientales.

En los articulos de La Nacién en los que se habla de la
discriminacion ésta no es planteada como un problema que no
deberia existir, sino que se la asume como natural y admisible,
aunque se reconoce que esto debe cambiar.

Las instituciones que asumen la defensa de los inmigrantes
mencionadas por La Nacién son las Naciones Unidas, la Iglesia
Catdlica, Lazos (una ONG creada por padres que tienen hijos
argentinos en el exterior) y la Facultad de Psicologia de la UBA,
gue da cuenta de la discriminacion existente en la sociedad ar-
gentina. Aun en los articulos en los que supuestamente se asu-
me su “defensa”, el inmigrante es descrito como integrante de
una “minoria religiosa”, como alguien que contribuye al “ma-
lestar social”, que es visto como “un problema”. Desde el pun-
to de vista laboral, el inmigrante es mencionado como
“trabajador huésped” o como “gente que tuvo que irse porque
no pudo arreglar su vida”. Asociandolos a al delito, se subsume
a los inmigrantes dentro de la categoria “trafico de personas”3?
o se los menciona directamente a con la sustantivacion del ad-
jetivo “ilegal”.

Intervencion del Estado argentino

En el diario Clarin, la presencia del Estado en los articulos
gueda manifiesta al hacerse referencia a funcionarios del Poder
Ejecutivo (Interior, Seguridad, Relaciones Exteriores, Direccion
Nacional de Migraciones), funcionarios del Poder Judicial, fun-
cionarios pertenecientes a las fuerzas policiales, nacionales e
internacionales (Policia Federal, Servicio de Inteligencia del Es-

32 En articulos cuya estructura narrativa torna complejo distinguir entre vic-
timas y victimarios.
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tado, INTERPOL), organismos dependientes del Poder Ejecu-
tivo (Instituto Nacional de Estadistica y Censos).

Al mismo tiempo, en varios articulos, funcionarios de dife-
rentes &mbitos del Estado aparecen como sospechosos o acu-
sados de actos cometidos contra inmigrantes: *“policias
bonaerenses”; “miembros de las fuerzas de seguridad”; “inves-
tigan presuntas conexiones con la Federal y el Registro de las
Personas”; “denuncian a una jueza por hablar despectivamen-
te de los inmigrantes”; “Cavallo [...] utilizé a los inmigrantes
como chivos expiatorios de la desocupacion”.

En algunos articulos, representantes del Estado asumen la
defensa de los inmigrantes cuyos derechos han sido vulnera-
dos, como lo hizo Raul Zaffaroni (entonces titular del Instituto
Nacional contra la Discriminacion) en ocasion de los ataques
sufridos por los quinteros bolivianos de Escobar. Asimismo, el
INDEC y la DNM argumentaron contra el modelo interpretati-
VO que asocia inmigracion con desocupacion.

Las respuestas de los distintos gobiernos para la solucién
de situaciones conflictivas —reclamos de los inmigrantes perse-
guidos en Escobar, acusacion a una jueza por actitudes discri-
minatorias, implementacion de operativos de control contra
inmigrantes ilegales— pareciera variar segin sea el interés afec-
tado. Mientras se responde rapidamente con politicas de con-
trol, le resulta al Estado mucho mas dificil realizar politicas que
impliquen garantizar el goce de los derechos de los inmigrantes
o la imparcialidad de los agentes representantes del Estado®3.

Las decisiones del Estado en materia migratoria parecieran
requerir justificaciones adicionales que exceden a la tematica
misma, sobre todo si se trata de medidas tendientes a la suavi-
zacion de la politica migratoria. De este modo, la negociacion
de un acuerdo migratorio con Bolivia es presentada junto con

33 La respuesta en el caso de los ataques a los inmigrantes bolivianos de
Escobar fue “estudiar cada zona con més profundidad”; la denuncia por
discriminacién realizada por el CELS contra una jueza no habia recibido
respuesta del Consejo de la Magistratura al momento de publicacién de la
nota. La respuesta al reclamo de los EE.UU. de endurecimiento del control
migratorio fue mucho mas concreta: “La semana que viene se llevaran a
cabo varios operativos cerrojo [...] (para) detectar y detener a los inmi-
grantesilegales”.

130



la posibilidad de la firma de otro acuerdo, “para la cooperacién
bilateral en temas energéticos”. El gobierno llega a responsabi-
lizar claramente a los inmigrantes de la grave situacion social:
“decision del gobierno de Eduardo Duhalde de endurecer las
politicas migratorias, en un intento por combatir la creciente
inseguridad que se vive en el pais”.

En los articulos de La Nacion, la intervencion del Estado es
difusa y se realizaria principalmente a través de su aparato re-
presivo. Su funcion consistiria en “otorgar facilidades”, “garan-
tizar” o “crear condiciones”, o todo lo contrario. La intervencion
del Estado en los sucesos narrados en los articulos esta expre-
sada en los siguientes conceptos que aparecen en los titulares:
las “bases oficiales” y sus respectivos representantes, el MER-
COSUR, el cambio en el tratamiento de los “ilegales” en donde
abstractamente, la “legislacion lo permitia” y ahora “sera un
juez” quien decida la situacion de la persona. Como se puede
observar el Estado no es mencionado de manera explicita. Se
suman distintos organismos como “Migraciones”, “Gendarme-
ria”, “Prefectura”, “INTERPOL”, “Policia Federal Argentina”,
“Ministerio del Interior”, “puestos fronterizos™ y el “sistema ISO-
PRO”. En un subtitulo se lee “Bien guardados”, haciendo refe-
rencia a datos referentes a cantidad de inmigrantes que
ingresaron al pais, aunque la expresion remite a la famosa frase
del gobierno militar “las urnas estan bien guardadas”; se obser-
varfa aqui un ejemplo de implicacion34.

En sintesis, podriamos afirmar que, mientras que el Estado
es representado en Clarin a través de distintos agentes, en La
Nacién su intervencion es diluida, de manera tal que muchas
acciones aparecen realizadas por sujetos tacitos.

3 Tomamos la definicion de Francisco José Ruiz de Mendoza Ibafiez : “(Exis-
ten) implicaciones que no son cadticas, sino que vienen reguladas por la
parte del modelo cognitivo que especifica la convencién que subyace al
motivo de usar una exageracion evidente; esta convencion consiste en que
el contenido de la proposicion mitigada (la explicatura) es considerado por
el hablante como excesivo o digno de que se le preste especial atencion.
Como se parametrice esta convencion dependera de la adecuacioén de la
explicatura central mitigada al contexto, generando un elenco de explica-
turas que quedan disponibles para la subsiguiente obtencion de implicatu-
ras que ayuden a dar pleno sentido al enunciado”.
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Observamos que el corpus podria dividirse en dos etapas
gue no pueden ser pensadas sin contrastarlas con el tono del
discurso acerca de la inmigracion del periodo inmediatamente
anterior, correspondiente con la presidencia de Carlos Menem.
El punto de inflexion entre ambas etapas coincidiria con el arri-
bo a la presidencia por parte de Néstor Kirchner. Los articulos
de la primera se corresponderian con la presidencia de Fernan-
do de La Rua, las presidencias transitorias en diciembre de 2001
y la presidencia de Eduardo Duhalde. El discurso migratorio de
este lapso representaria una transicion entre el discurso migra-
torio marcadamente restrictivo y discriminatorio que caracteri-
z6 al gobierno menemista y el discurso que se acentuaria en la
etapa sucesiva: un discurso mas igualitario, abierto, y que pro-
clama la defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, a nuestro entender, la ruptura a nivel discur-
sivo que se evidencia entre ambas etapas no es profunda, sino
aparente, pues si bien son incorporadas nuevas formas de ex-
presion al repertorio discursivo, el espacio que ocupan los inmi-
grantes dentro del discurso no se ve modificado: éstos siguen
siendo descriptos como actores pasivos, sus declaraciones ge-
neralmente no son publicadas y las nuevas iniciativas que los
favorecen son insertadas como un apéndice en el discurso que
no modifica su carécter anterior. En efecto, se hace referencia a
decisiones que se toman sobre ellos, en lugar de mencionar
acciones emprendidas por ellos®®.

En relacion con esta apreciacion, consideramos relevante
mencionar la cobertura que ambos diarios realizaron sobre la
nueva Ley de Migraciones®¢. La Nacién publicé, bajo el titulo
“Residentes extranjeros”, la noticia que daba cuenta de la nue-

35 En relacion con esta afirmacion, Eduardo Domenech (2005) plantea que,
luego de la sancion de la nueva ley de migraciones, “si bien la ideologia del
pluralismo cultural ha penetrado en distintas esferas del Estado y en diver-
sos espacios sociales como la escuela publica, las politicas estatales conser-
van una marcada impronta asimilacionista. [...] La adopcion de politicas y/
0 estrategias de integracién de caracter pluralista o multiculturalista no su-
pone necesariamente un modelo alternativo, ya que pueden favorecer el
encubrimiento de los mecanismos y procesos de discriminacién y desigual-
dad social, politicay cultural”.

36 Sancionada el 17 de diciembre de 2003 y promulgada el 20 de enero de 2004.
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va Ley, que no era mencionada en el titular. En Clarin la prime-
ra noticia fue en la seccién Breves con un articulo de seis lineas®’.
Unas semanas maés tarde, en la seccion Tribuna, dos comentaristas
invitados opinaron acerca de la importancia de la nueva Ley. Un
tiempo maés tarde, se leia en dos titulares del diario: “Una nueva
ley para desactivar la ‘fabrica’ de inmigrantes ilegales” vy
“Suspendieron la expulsion de los indocumentados de paises
vecinos”. Ambos mantenian intacta la estructura discursiva que
caracterizaba a la politica migratoria anterior, a pesar de referirse a
significativos cambios introducidos por la nueva legislacion.

La importancia otorgada a la situacion documental cuando
se hace referencia a los inmigrantes en la Argentina se vuelve
menos notoria cuando se habla de los argentinos en el exterior,
cualquiera sea su condicion. Por ejemplo, observamos en un
mismo dia en los titulares “Inquietante aumento de los chinos
ilegales” y “Los argentinos en Espafia: una colonia con mas
presencia y peso econémico’38,

Conclusiones

No queremos concluir este articulo sin mencionar desde
gué posicién nos acercamos al estudio de este tema ni cuéles
eran nuestras expectativas al sumergirnos en el trabajo.

Consideramos que el fendmeno de las migraciones no pue-
de ser disociado de la forma globalizada que adquirié en las
Gltimas décadas el proceso de acumulacion capitalista. El des-
plazamiento del modelo industrial a uno donde la valorizacién
del capital se realiza predominantemente en el circuito financie-
ro conllevé un impresionante aumento de la movilidad espa-
cial, que se convirtio en “el factor estratificador mas poderoso y

37 “Breves: Las cosas y la gente. Sancionan una nueva Ley de Migraciones”
(Clarin.com: Seccion Sociedad, 19 de diciembre de 2003); “Tribuna: Ley
de Migraciones: los derechos de todos”, por Pablo Ceriani Cernadas y
Diego Morales (Clarin.com: Seccién Opinién: 5 de enero de 2004); “Se pu-
blicé en elBoletin Oficial: Suspendieron la expulsion de los indocumentados
de paises vecinos” (Clarin.com: Seccién Sociedad, 4 de febrero de 2004).

% La Nacion, 14 de diciembre de 2004.
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codiciado de todos” (Bauman, 2006, p. 16). Las élites “inver-
soras” acapararon el poder de decision sobre un sinnimero de
empresas a lo largo del mundo, decidiendo producir y dejar de
producir en forma subita, despojando a los contextos locales de
su valor y de su capacidad para otorgar identidad y obstaculi-
zando fuertemente la capacidad de los Estados para imponer
politicas que aumenten el bienestar de su poblacion. Esta des-
territorializacion del poder va de la mano con la estructuracion
cada vez més estricta del territorio y el aislamiento fisico de las
élites, que se observa en su reclusion en countries y barrios
privados a nivel social, y en el endurecimiento de las politicas
migratorias de los paises del “primer mundo” a nivel politico.

En la Argentina, la década del noventa represent6 la pro-
fundizacién de un proceso de desindustrializacién y reestructu-
racion social que habia comenzado en los afios setenta, y que
dej6é como resultado una sociedad atravesada por una fuerte
dindmica de polarizacion, en la que todas las clases sociales
sufrieron grandes transformaciones. En palabras de Maristella
Svampa, “mientras que los grupos pertenecientes a la clspide
de la sociedad aunaron alta rentabilidad econémica y confianza
de clase al encontrar en su adversario historico —el peronismo—
un aliado inesperado, una gran parte de la sociedad experi-
mentd una dréastica reduccién de sus oportunidades de vida.
Aun asi, el proceso no fue, de ningin modo, homogéneo, pues
si bien es cierto que amplias franjas de las clases medias experi-
mentaron el empobrecimiento y la caida social, otras se acopla-
ron con mayor éxito al modelo y buscaron afirmar la diferencia
por medio del consumo y los nuevos estilos de vida. Por ulti-
mo, las clases trabajadoras, cuya identidad politico-cultural se
habia estructurado desde y a partir del primer peronismo, atra-
vesaron un proceso de descolectivizacion que arroj6 a la situa-
cion de marginalidad y exclusion a vastos sectores, por via del
trabajo informal y el desempleo” (Svampa, 2005, p. 11).

Al encarar este estudio, teniamos una serie de expectativas
acerca de lo que podiamos llegar a “encontrar” en la cobertura
del tema migratorio por parte de la prensa que se relacionaban
con nuestro recuerdo de las caracteristicas de este discurso en
la década del noventa, cuando proliferaban noticias acerca de
la inmigracion proveniente de paises limitrofes hacia la Argenti-
na que tenian un contenido abiertamente discriminatorio. Una
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vez comenzado el analisis correspondiente al periodo 2000-
2005, nos sorprendimos al ver que el tema de la inmigraciéon en
nuestro pais practicamente habia desaparecido y que el tono
habia cambiado. Nos costo entonces acercarnos a los articulos
y trascender dos limitaciones: por un lado, las expectativas de
encontrar el discurso del estilo “La invasion silenciosa”3 y, por
otro lado, penetrar el esquema hermético y el manto de “obje-
tividad” con el que aparecian cubiertas las noticias, que ya no
mostraban una agresividad “descarada” sino que iban delineando
una posicion a traves de sutiles definiciones y sobreentendidos.

Al adentrarnos en el estudio de las publicaciones de La
Nacién, creimos enfrentarnos a una estructura narrativa que
contenia menos ambigiiedad que la que podia ofrecer Clarin.
La posicion conservadora de La Nacién constituye un “hecho”
de conocimiento publico y nuestro objetivo consistia en perci-
bir si esta posicion se mantenia, y de qué manera, con respecto
a los temas migratorios. Entonces debemos empezar por definir
gué es conservador. Por conservador entendemos un pensa-
miento que naturaliza el orden social, oncibiendo cualquier
disrupcién como una enfermedad perturbadora, especialmen-
te si ésta se origina en los sectores subalternos. También es una
posicion conservadora aquella que concibe al Estado como un
organismo que se ve “desestabilizado” o “invadido” por “ele-
mentos” extrafios. En paises con altos niveles de desarrollo, por
lo tanto, una posicion conservadora pretende cuidar lo que posee,
conservar lo que construyo en virtud del pasado y el futuro.

La Nacion asumié una posicion conservadora, pero con la
necesaria ambigledad como para no denostar a los argentinos
gue se iban, sin caer en grandes adjetivaciones para con los
mejicanos, pero tampoco aceptando que todo el mundo vaya
donde quiera. Un tono cuidado, sopesando los pros y contras,
e intentando no salirse de lo “politicamente correcto”.

Pero no coincidimos con esta forma de mirar. Todo cambia
si se parte de la imposibilidad real del orden y de la idea de que

3 Articulo publicado en la revista La primera de la semana el 4 de abril de
2000, cuya bajada rezaba: “Los extranjeros ilegales ya son més de 2 millo-
nes. Les quitan el trabajo a los argentinos. Usan hospitales y escuelas. No
pagan impuestos. Algunos delinquen para no ser deportados. Los politicos
miran para otro lado”.
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el cambio puede ser casi la Unica seguridad que uno posee.
A partir de este reemplazo, las personas, las mercancias y
hasta la conjuncion de ambas, persona=mercancia, adquie-
ren un tono de aporte méas que de sustraccion. Si en lugar de
preguntar qué es lo que los inmigrantes “quitan” o “usan”
(escuelas, hospitales, oportunidades de trabajo, dinero, de-
generacion del idioma, la historia y las tradiciones del pais
de destino, por citar s6lo algunos de los alegatos de los pai-
ses receptores que exigen el endurecimiento de la politica
migratoria), los percibimos como un puente o un beneficio,
la perspectiva cambia. Es también importante preguntarse
para quién la inmigracién representaria un problema o un
beneficio. Cada uno puede esbozar su propia respuesta. La
situacion cambia nuevamente si se considera a los nuevos
flujos migratorios como procesos sociales que son consecuen-
cia directa del rumbo tomado por el capitalismo, y si se con-
sidera que la migracién es un proceso que ha acompafado a
la humanidad desde el comienzo de su historia.

El estudio de un variado conjunto de noticias relaciona-
das con el tema migratorio nos permitié discernir que el tipo
de argumentacion sobre el tema de la migracion propuesto
por los medios era distinto segun se refiriera a los flujos inmi-
gratorios recientes desde los paises limitrofes, Pera y distin-
tos paises de Asia, compuestos por miembros de los sectores
medios y populares de esos paises; seglin se mencionara la
migracién de ejecutivos de empresas transnacionales prove-
nientes de los paises centrales; se hablara de los argentinos
emigrados; o del resto de los inmigrantes que estaban lle-
gando a Europa y Estados Unidos.

Los inmigrantes provenientes de paises subdesarrollados
ya no eran abiertamente presentados como los “ladrones de
trabajo” y “portadores de enfermedades” como habia sucedi-
do en los noventa cuando se los habia sefialado claramente
como los causantes del desempleo y de una epidemia de célera
en la Argentina. Sin embargo, una serie de mecanismos mante-
nian intacta esa construcciéon del “otro” inmigrante: se los aso-
ciaba aun a cuestiones de seguridad, al mostrar su relacién con
el Estado argentino principalmente a través de instituciones re-
presivas como la Policia Federal y el Ministerio de Seguridad; o
se dramatizaba su condicion cuando sus derechos aparecian
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vulnerados, mostrandolos como victimas indefensas; no se los
presentaba como ciudadanos ni como portadores de una voz,
de identidad y de derechos cuando se evitaba citar la voz de los
propios inmigrantes y se representaba las acciones por ellos rea-
lizadas de forma pasiva. La intervencion del Estado resultaba
mas visible en la ejecucién de politicas de control y mucho mas
difusa en la realizacion de politicas que impliquen garantizar el
goce de los derechos de los inmigrantes, o la imparcialidad de
agentes representantes del Estado.

Resultaba notorio el cambio en el tono del discurso cuando
se trataba no ya de “inmigrantes” sino de “ejecutivos extranje-
ros”, en palabras de los medios. Este colectivo de inmigrantes
provenientes de los paises centrales no solamente era presenta-
do a través de otro tipo de organizaciones —las empresas trans-
nacionales— sino que su voz era citada y su opinion acerca del
pais era consultada especialmente.

Con respecto a las migraciones en el plano internacional
percibimos otra diferenciacion: los inmigrantes argentinos en
los paises centrales son presentados de forma muy distinta al
resto de los inmigrantes que se acercan a esos paises. Las su-
puestas capacidades y el alto nivel educativo de los argentinos,
asi como su “sangre europea” son subrayados por los diarios
para justificar la exigencia de un trato preferencial para los com-
patriotas emigrados.

En tanto, la inmigracién no argentina en los paises centra-
les es presentada como un fendmeno practicamente homoge-
neo. Al igual que en el contexto argentino, la inmigracion es
relacionada con una cuestion de seguridad nacional, aunque
predominantemente abordada a través de la cobertura de ope-
rativos que deportan a los inmigrantes “ilegales” y las propues-
tas de endurecimiento de las politicas migratorias que cobran
auge en tiempo de elecciones. En frecuentes ocasiones, los in-
migrantes son relacionados con el terrorismo. Su voz no suele
ser citada y su aparicion se realiza a través de cifras que asimi-
lan el fendbmeno a una “invasion” o una “ola”.

En todos los contextos, salvo en el caso de los “ejecutivos
extranjeros”, la inmigracion es presentada como un drama.

Es posible identificar en el discurso de los medios, tal como lo
han hecho Sandra Gil Araujo y Virginia Montariés (1999) e Irene
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Vasilachis de Gialdino (1997)#° dos posiciones marcadas acerca
del fenémeno abordado. A lo largo de nuestro estudio, constata-
mos la existencia de un planteo 0 modelo de interpretacion predo-
minante, cuyos caracteres son los que acabamos de resumir, pero
notamos también la presencia de intentos por quebrar este mode-
lo interpretativo, que cuestionaban explicitamente los supuestos e
inculpaciones realizadas, recurriendo a informacién producida, por
ejemplo, en el &mbito académico. Llamativamente, estos modelos
de interpretacion alternativos eran mas frecuentes en el diario Cla-
rin que en La Nacion, y eran sostenidos por columnistas invitados.

A través de los modos de presentar y de nombrar a los
inmigrantes se delinea una particular definicién y una esenciali-
zacion de la otredad. Tanto los inmigrantes en el contexto ar-
gentino como los inmigrantes en el contexto internacional son
identificados como “otros” radicalmente distintos, con los que
el “nosotros” se relaciona, en algunos casos, a través del temor
y el alejamiento y en otros, a través de la compasion, la cultura-
lizacion (cuando se los toma como un “otro” “pintoresco”, por-
tador de costumbres y de un folklore que podria aportar
“colorido” a lo local) o el reconocimiento de la necesidad de
fuerza de trabajo. Los “ejecutivos extranjeros” son percibidos
como una otredad de naturaleza profundamente distinta: son
presentados como portadores de progreso y de “beneficios”
econdmicos para el pais y como duefios de las virtudes y refina-
miento del “Primer Mundo”, constituyendo un modelo a seguir.

Las construcciones de este tipo naturalizan diferencias que
no provienen de la naturaleza sino de un orden social en que se
polariza la asimetria entre naciones centrales y periféricas. Asi-
mismo, a través de ellas se atribuyen a los individuos esencias
gue en muchos casos se convierten en estigmas, como sucede
con la sustantivacion del adjetivo “ilegal”, que deriva en expre-
siones como “caceria de ilegales”, frase desde todo punto de
vista desafortunada y que seria importante nunca repetir.

40 Sandra Gil Araujo, en su trabajo acerca de la asociacién entre inmigracion
y tréfico de drogas en la prensa espafiola, distingue las posiciones basadas
enla“seguridad” de aquellas basadas en la “solidaridad”, siendo la segun-
da més favorable a los inmigrantes. Irene Vasilachis de Gialdino, en su
analisis sobre la representacion de las reformas laborales implementadas
durante los noventa en la Argentina, diferencia los “modelos interpretati-
vos dominantes” y los “alternativos”.

138



Referencias bibliograficas

Albarracin, J. (2006). Inmigracion en la Argentina moderna:
Jun matrimonio en la salud y en la enfermedad con los
europeos? En Domenech, E. (comp.), Migraciones contem-
poraneas y diversidad cultural en la Argentina. Cordoba:
CEA-UNC.

Aleman, E. y Bovino, M. (2004). Representaciones de los y las
inmigrantes: un analisis de la prensa navarra desde la pers-
pectiva de género. En Congreso de Sociologia, Universi-
dad Publica de Navarra.

Baczko, B. (1997). Imaginacién Social, Imaginarios Sociales.
En Los Imaginarios Sociales. Buenos Aires: Nueva Vision.

Bauman, Z. (2006, febrero 15). Tenemos que pasar de la tole-
rancia a la solidaridad. La Nacion.

Becerra, Martin. (2006, mayo). Enemigos intimos. Encrucija-
das. N° 37. Buenos Aires: UBA.

Berger, P. y Luckmann, T. (1998). Modernidad, pluralismo y
crisis de sentido. Las orientaciones del hombre moderno.
Madrid: Paidos.

Bobbio, N. (1985). El futuro de la democracia. Madrid: Plaza
& Janés.

Bourdieu, P. (1988). Cosas dichas. La delegacion y el fetichis-
mo politico. Barcelona: Gedisa.

Braylan, M. y Jmelnizky, A. (2006). La mirada diaria. En Infor-
me sobre antisemitismo en la Argentina. Buenos Aires:
DAIA-CES.

Bricefio Linares, Y. (2004). Inmigracion, exclusion y construc-
cion de la alteridad. La figura del inmigrante en el contexto
espafiol. En Mato, D. (coord.), Politicas de ciudadania y de
sociedad civil en tiempos de globalizacion. Caracas: Fa-
CES, Universidad Central de Venezuela.

Casaravilla, D. (2000, junio 9). ¢Demonizacion vs. inclusién?
El futuro de los inmigrantes latinoamericanos en Argenti-
na. Buenos Aires: FLACSO.

Castel, R. (1997). La metamorfosis de la cuestion social. Bue-
nos Aires: Paidés.

139



Courtis, C. (2000). Construcciones de la alteridad. Buenos Ai-
res: Eudeba.

Courtis, C. y Santillan, L. (1999). Discursos de exclusién: mi-
grantes en la prensa. En Neufeld, M. R. y Jens, A. (comps),
De eso no se habla: los usos de la diversidad sociocultural
en la escuela (pps.117-139). Buenos Aires: Eudeba.

Edelman, M. (1972). El escenario del espectaculo politico.
Buenos Aires: Manantial.

Foucault, M. (2002) Historia de la sexualidad. Tomo I: La vo-
luntad del saber. Buenos Aires: Siglo XXI.

Granados Martinez, A. (2000). ¢Es virtual la realidad de la in-
migracion?: la construcién mediatica de la imnmigracion
extanjera en Espafia. Ponencia presentada en el 1l Con-
greso de Inmigracion en Espafia. Granada.

Gil Araujo, S. y Montafiés Sanchez, V. (1999). Construcciéon
mediatica del contexto de origen de la inmigracién en Es-
pafia. América Latina y el trafico de drogas en la prensa
escrita. Disponible en http://www.imsersomigracion.upco.es

Gonzalez Garcia, J. M. (1998). Metaforas del poder. Madrid:
Alianza.

Gorz, A. (1998). Miserias del presente, riqueza de lo posible.
Buenos Aires: Paid0s.

Grimson, A. (1999). Relatos de la diferencia y la igualdad: los
bolivianos en Buenos Aires. Buenos Aires: Eudeba.

Heir, S. y Greenberg, J. L. (2002). Constructing a Discursive
Crisis: Risk, Problematization and lllegal Chinese in Cana-
da. Ethnic and Racial Studies, Afio 25, N° 3, 490-513.

INDEC (1997). La migracion internacional en la Argentina: sus
caracteristicas e impacto, Serie Estudios, 29. Buenos Aires:
INDEC.

Kornblit, A. L. y Verardi, M. (2004). Algunos instrumentos para
el analisis de las noticias en los medios gréaficos. En Meto-
dologias cualitativas en ciencias sociales, modelos y proce-
dimientos de analisis (pp 113-133). Buenos Aires: Biblos.

Manin, B. (1992). Metamorfosis de la representacion. En dos
Santos, M. (comp.), ¢Qué queda de la representacion po-
litica? Buenos Aires: Nueva Sociedad.

140



Marmora, L. (2003). Politicas migratorias consensuadas en
América Latina. Estudios Migratorios Latinoamericanos,
Afio 17, N° 50.Buenos Aires: CEMLA.

Moyano, C. (1986). La emigracién de argentinos: la percep-
cion del fendmeno a través de la prensa argentina. En A.
Lattes y E. Oteiza (comps.), Dinamica migratoria argentina
(1955-1984): Democratizacion y retorno de expatriados
(pp. 119-160). Ginebra: UNRISD y CENEP.

Novick, S. (2004). Una nueva ley para un nuevo modelo de
desarrollo en un contexto de crisis y consenso. En Giusti-
niani, R. (comp.), Migracion: un derecho humano. Buenos
Aires: Prometeo.

Novick, S. (2005). Los argentinos como inmigrantes. En Dos
estudios sobre la emigracion reciente en Argentina, Docu-
mento de Trabajo N° 42, Instituto de Investigaciones Gino
Germani, UBA.

Novick, S., Palomares, M., Castiglione, C., Aguirre, O., Cura,
D. y Nejamkis, L. (2005, agosto 22-26). Emigracion re-
ciente de argentinos: la distancia entre las expectativas y
las experiencias. En XXV Congreso de la Asociacion Lati-
noamericana de Sociologia, Porto Alegre.

Oteiza, E. y Aruj, R. (1997). Migracion real, inmigracién imagi-
naria y discriminacién en la Argentina. En E. Oteiza, S.
Novick y R. Aruj. Inmigracién y discriminacion: politicas y
discursos. Buenos Aires: Grupo Editor Universitario.

Palomares, M., Castiglione, C. y Nejamkis, L. (2006, abril 25-
27). Emigracion reciente de argentinos: el regreso a casa.
En Congreso Argentino de Estudios sobre Migraciones In-
ternacionales y Politicas Migratorias y de Asilo, Buenos
Aires.

Rosanvallon, P. (1995). La nueva cuestion social. Repensar el
Estado de Providencia, Buenos Aires: Manantial.

Ruiz de Mendoza Ibafiez, F. J. (2001). Linguistica cognitiva:
semantica, pragmatica construcciones. Universidad Com-
plutense de Madrid. Disponible en http://www.ucm.es

Saperas, E. (1985). La sociologia de la comunicacion de ma-
sas en los EE.UU. Una introduccion critica. Barcelona: Ariel.

141



Sidicaro, R. (1993). La politica mirada desde arriba: las ideas
del diario La Nacion: 1909-1989. Buenos Aires: Sudame-
ricana.

Svampa, M. (2005). La sociedad excluyente. Buenos Aires:
Taurus.

Touraine, A. (1997). ¢Podemos vivir juntos? Iguales y diferen-
tes. Buenos Aires: FCE.

Urresti, M. (1999). Otredad: las gamas del contraste. En M.
Margulis y M. Urresti (comps.), La segregacion negada.
Buenos Aires: Biblos.

Van Dijk, T. (1980). Estructuras y funciones del discurso. Méxi-
co: Siglo XXI.

Van Dijk, T. (1997). Racismo y analisis critico de los medios.
Buenos Aires: Paidos.

Vasilachis de Gialdino, 1. (1997). Discurso politico y prensa es-
crita. México: Gedisa.

Weinman, A. y Tripoli, R. (2002). Los migrantes de paises veci-
nos y los medios masivos de comunicacion. El caso de
Buenos Aires. Tesina, Carrera de Ciencias de la Comunica-
cion, Facultad de Ciencias Sociales, UBA.

Wolf, M. (1994). Los efectos sociales de los media. Buenos
Aires: Paidos.

Wolton, D. (1999). Las contradicciones de la comunicacion

politica. En Gauthier, G. Gosselin, A. y Mouchon, J.
(comps.) Comunicacion y politica. Barcelona: Gedisa.

142



ANEXO

Cuadro 1. Cantidad de articulos periodisticos relacionados
con la tematica migratoria relevada en los diarios Clarin y
La Nacion, 9/12/1999 - 31/12/2005

Diario Cantidad de articulos Porcentaje
Clarin 617 46%
La Nacion 728 54%
Total 1345 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacion.

Cuadro 2. Cantidad de articulos relacionados con la
tematica migratoria seleccionados. Diarios Clariny La

Nacion, 9/12/1999 - 31/12/2005

Diario Cantidad de articulos Porcentaje
Clarin 244 41%
La Nacion 356 59%
Total 600 100%

Fuente: Elaboraciéon

propia en base a recopilacion.
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Cuadro 3. Cantidad y porcentaje de articulos publicados
sobre temas migratorios desde el 9/12/1999 hasta el 31/12/
2005 por tema, segun diario

Politica Emigra- | |nmigra- | Inmigra- o

_migratoria | cionde cion cion Biblio- 1 el

internacional| argentinos | reciente | historica | 9afia
Clarin 81 81 25 31 26 244
38% 48% 61% 26% 43% 41%
La Nacion 130 88 16 87 35 356
62% 52% 39% 74% 57% 59%
Total 211 169 41 118 61 600
100% 100% 100% 100% 100% |100%

Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacién.

Cuadro 4. Articulos referidos a las migraciones publicados
por Clarin y La Nacion, segun proporcion dedicada a cada
subtema en cada diario

(desde el 9/12/1999 hasta el 31/12/2005)

Temas Clarin La Nacién
(%) (%)
Politica migratoria internacional 33% 37%
Emigracién de argentinos 33% 25%
Inmigracién reciente 10% 4%
Inmigracién histérica 13% 24%
Bibliografia 11% 10%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacion.
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Grafico 1. Diarios Clarin y La Nacion: articulos
relacionados con el tema politica migratoria
internacional, por semestre. 2000-2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacion.

Grafico 2. Diarios Clarin y La Nacion: articulos
relacionados con el tema emigracion de argentinos,
por semestre. 2000-2005
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a recopilacion.
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Gréfico 3. Diarios Clariny La Nacién: articulos
relacionados con el tema inmigracién reciente,
por semestre. 2000-2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacion.

Gréfico 4. Diarios Clarin y La Nacién: articulos
relacionados con el tema inmigracién historica,
por semestre. 2000-2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacién.
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Grafico 5. Diarios Clarin y La Nacién: articulos
relacionados con bibliografia sobre el tema migratorio,
por semestre. 2000-2005.
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Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacién.
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Emigracion reciente de argentinos:
el regreso a casa'

Marta Palomares, Celeste Castiglione
y Lucila Nejamkis

Introduccion

En este articulo nos proponemos analizar un fenémeno
reciente y poco estudiado aun: la migracién de retorno de ar-
gentinos postcrisis 2001, con el objeto de aportar algunas hipo-
tesis preliminares y promover la discusion sobre el tema.

La emigracion de los argentinos, particularmente en los afios
proximos a la crisis de 2001, es un fendmeno que esta gene-
rando preocupacion en la sociedad y ha sido destacado de
manera significativa por la prensa (Castiglione y Cura, 2005),
aun cuando no hay datos precisos acerca de la magnitud del
mismao.

Si bien creemos que el flujo de emigrantes es heterogéneo,
esta emigracion tiene relacion con los procesos politicos y eco-
némicos acaecidos entre los afios 1999 y 2003.

No obstante, a diferencia de muchos paises latinoamerica-
nos, la Argentina no es un pais exportador de trabajadores. En
general, los diferentes flujos de emigrantes argentinos se carac-

1 El trabajo que aqui presentamos se desarroll6 en el marco del proyecto
UBACYT (S702) “Emigracion de jévenes argentinos: el riesgo de vivir como
ilegal”, programacion cientifica 2004-2007.
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terizan por un nivel educativo alto y una elevada tasa de retor-
no (Novick et al., 2005).

El fendmeno de la emigracion de argentinos ha sido estu-
diado considerando las diferentes etapas a las que esta asocia-
do. Asi, se destaca la emigracion de principios de la década de
1960. En este caso, el flujo de emigrantes argentinos aparecia
fundamentalmente vinculado a los avatares politicos de nues-
tro pais —sucesivos golpes de Estado— y, por lo tanto, podia
considerarse un fenomeno meramente coyuntural (Novick,
2005). Los estudios que analizan la emigracion posterior al gol-
pe de Estado de 1976 tratan de cuantificar este fendbmeno y sus
principales caracteristicas (Gurrieri, 1982; Orsatti, 1982; Otei-
za, 1969; Bertoncello, 1986; Bertoncello y Lattes, 1986). En la
actualidad, los movimientos migratorios de argentinos hacia el
exterior estan revestidos de un caracter mucho mas constante y
heterogéneo, asociados generalmente con la crisis economica,
social y politica y las altas tasas de desempleo.

Los diferentes trabajos realizados en los ultimos cincuenta
anos concuerdan en destacar el peso de los acontecimientos
politicos internos como factor determinante de la intensidad del
flujo emigratorio y ponen el acento en las profundas y negati-
vas consecuencias que esta emigracion produce en términos
de capital humano valioso, educado por el pais, que es luego
aprovechado por los paises desarrollados (Houssay, 1966; Sito
y Stuhlman, 1968; Oteiza, 1966, 1969, 1970). Este tipo de
migracion es la que viene ocurriendo, aproximadamente, des-
de fines de la década de 1970 y, por las caracteristicas de los
emigrantes, ha dado en llamarse diaspora intelectual o fuga de
cerebros. Dentro de este tipo de migracion, algunos autores
sefialan el caracter de éxodo masivo que se produjo a partir de
la década de 1990 y que se extiende hasta la actualidad, cuyo
pico se encuentra en los meses anteriores y posteriores a la
crisis de 2001, en un marco ya no solamente de inestabilidad
politica sino econdémica (Suérez, 2005). No coincidimos total-
mente con esta caracterizacion, porque para convalidarla de-
beria contarse con datos fehacientes que permitieran calcular el
impacto de la emigracion sobre la poblacién total. No obstante,
tenemos en cuenta que este tema ocupd un espacio considera-
ble en los medios de comunicacion masiva (Castiglione y Cura,
2005).
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Este tipo de migracion puede ser clasificada segun las ca-
racteristicas de los emigrantes: por un lado se encuentra la mi-
gracion de personal altamente calificado, cuyo nivel de
educacion formal y entrenamiento es superior a la media del
pais de origen; y por otro lado se encuentra la emigracion de
mano de obra de baja calificacién, la cual, a diferencia del pri-
mer grupo, posee un nivel de educacién y entrenamiento igual
e incluso inferior a la media del pais de origen. Consideramos
gue la emigracion argentina reciente puede tener las caracteris-
ticas del primer grupo mencionado, pero no podemos descar-
tar la heterogeneidad del fendbmeno. Se requeriran estudios mas
exhaustivos para determinar la composicién de los emigrantes.

Perspectiva tedrica

En este trabajo nos interesa destacar el sentido que esta
experiencia tuvo para los entrevistados, en aspectos que van
desde su desarrollo laboral, el impacto familiar, social y en su
vida cotidiana. Desde este enfoque netamente cualitativo, el
interaccionismo simbdlico nos parece adecuado para tratar de
comprender la complejidad del fenémeno. Si un individuo orien-
ta su accion y sus actos hacia las cosas en funcion de lo que
éstas significan para él, este significado deriva de la interaccion
social que cada cual tiene con su préjimo (Goffman, 1971; Blu-
mer, 1998). La conformacion de sentido es individual e irrepro-
ducible y basicamente inducida por su contexto. El sentido que
cada sociedad —pequefia o grande— le atribuye a un conjunto o
grupo de atributos tiene una finalidad y un uso especifico: el
sentido “de ir a Europa”, a encontrar lo que el pais no les ofre-
ce, se cruza con el sentido que la sociedad receptora le asigna a la
figura del inmigrante: la sintesis de ambos adquiere una particula-
ridad que no poseen otros retornos en otro momento de la histo-
ria, como la vuelta de profesionales o de exiliados politicos.

Nos resulta relevante destacar el momento de especial aten-
cion y sensibilidad, gubernamental y mediatica, que esta te-
niendo el tema migratorio en particular, en lugares como Estados
Unidos de Norteamérica y Europa. Consideramos que la emi-
gracion de argentinos tuvo su pico maximo en un contexto en
el cual la discusion sobre qué hacer y de qué tipo deben ser los
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inmigrantes estaba particularmente presente en las agendas de
los Estados: de ninguna manera era percibida como un movi-
miento natural, ni como una etapa o una fase, sino como un
problema con mdltiples aristas? .

En cuanto al retorno de los emigrantes, fenébmeno ain mas
reciente y que nos ocupa principalmente en el presente capitu-
lo, si bien no es posible dimensionar la cantidad de los mismos,
por falta de informacion confiable, hemos recurrido a la utiliza-
cion de técnicas cualitativas que nos permiten explorar las ca-
racteristicas y razones por las cuales las expectativas y anhelos
puestos en la emigracion no fueron totalmente satisfechos. En-
contramos que el retorno al pais es tomado como una expe-
riencia positiva, capitalizable, en términos generales.

En tal sentido, para poder analizar el porqué del retorno,
tenemos que considerar las principales razones que los emi-
grantes dieron sobre su partida del pais. En los hallazgos de
nuestra investigacion (Novick et al., 2005), éstas estan vincula-
das a la realizacion personal, entendida como la basqueda de
mejores condiciones personales y laborales, pero también apun-
tan a la crisis de la Argentina como motivo importante para
emigrar. A su vez, surge del estudio que en esta trayectoria con-
taron con solidos vinculos a través de redes sociales informales
gue les allanaron la insercion en el pais de destino; pero aspec-
tos tales como el desarraigo, la discriminacion, las expectativas
frustradas y la limitada insercion laboral e institucional, entre
otros, desalentaron gradualmente la posibilidad de establecerse
por un largo periodo en el pais elegido, aun cuando la posibili-
dad del retorno no estaba en el horizonte inmediato de la ma-
yoria de los entrevistados, puesto que buscaban en la emigracion
las oportunidades que su pais de origen no les ofrecia.

2En términos generales, la migracion internacional puede ser de dos tipos:
forzada o voluntaria. La primera se produce generalmente por razones
politicas y tuvo lugar sobre todo en América Latina durante los regimenes
dictatoriales del siglo pasado, haciendo popular el término “exiliado politi-
co”; si bien comenzo hacia mediados de la década de 1940, lleg6 a su
maxima expresion durante los afios posteriores al golpe de estado de 1976.
La segunda se da por razones econémicas y el objetivo principal de las
personas que emigran es encontrar mejores condiciones laborales o sala-
riales de las que puede ofrecerles su pais de origen.
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Una vez producido el retorno, la investigacion nos permitio
reconocer algunas pautas comunes relacionadas con la reinser-
cion en el pais por parte de los emigrados. La capitalizacion de
la experiencia en el exterior y la readaptacion a la sociedad son
lineas interesantes de analisis que nos dan la posibilidad de cen-
trarnos en un proceso tan complejo como es el de volver a vivir
en el propio pais.

Metodologia

El corpus de analisis son 25 entrevistas en profundidad rea-
lizadas durante los meses de septiembre y diciembre de 2005 a
emigrantes argentinos que retornaron en los dos Ultimos afios,
luego de una estadia variable en paises de Europa® y Estados
Unidos de Norteamérica® . Para el andlisis de las entrevistas uti-
lizamos el programa ATLAS-T. Se trata de una muestra no re-
presentativa, y los contactos fueron realizados mediante la
técnica de “bola de nieve”: a cada entrevistado se le preguntd
si conocia a otras personas que hayan retornado al pais recien-
temente. La limitacion de esta técnica es que los contactos que
llevan de una persona a otra tienden a sesgar la muestra dado
gue, en general, predominan las similitudes entre los entrevis-
tados, mas que las diferencias en cuanto a edades y trayecto-
rias. En tal sentido, tuvimos la precaucion de buscar cadenas
de diferente origen en cuanto a paises de migracion y edades.
No obstante, en la muestra predominan los jovenes y profesiona-
les que emigraron para estudiar o con un contrato de trabajo.

Pocos estudios han indagado este tema en la Argentina.
Podemos mencionar las investigaciones que, luego de la recu-
peracion del sistema democratico, profundizaron —mediante
entrevistas— en los problemas relacionados con el retorno de

3 En Espafia viven unos 2,7 millones de inmigrantes legales (de los cuales el
36% seria latinoamericano) y un millén de inmigrantes en situacion irregu-
lar (La Nacion, 16 de marzo de 2006).

4“Se estima que, segln el Gltimo censo del afio 2000, en EE.UU. hay unos
100.000 argentinos declarados. [...] Hoy, las autoridades argentinas calcu-
lan que hay entre 300.000 y 350.000 argentinos repartidos en todo EE.UU.,
de los cuales un 40% estaria en situacion irregular” (La Nacion, 21 de abril
de 2006).
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los argentinos emigrados: adaptacion laboral y social en el pais
de destino, razones de la decision de retornar al pais, readapta-
cion social y laboral al regreso a la Argentina, etc. (Maleta, 1985;
Lépore, 1985).

Los entrevistados

El universo de los entrevistados abarca hombres y mujeres
de entre 20 y 50 afios, aproximadamente. En su mayoria son
casados y tienen hijos. Todos poseian estudios secundarios com-
pletos y més del 60 % tiene estudios universitarios. Fueron en-
trevistados en sus casas, sus lugares de trabajo y muy pocos en
un bar. El clima de las entrevistas era siempre muy bueno, y
s6lo uno cambi6 de idea, porgue no estaba interesado en ha-
blar del tema.

Las profesiones de los entrevistados cubren un amplio es-
pectro: arquitectos, periodistas, cineastas, sociélogos, emplea-
dos bancarios, locutores, docentes, fotégrafos, amas de casa y
una régisseur.

El contexto de la emigracion reciente

Durante la década de 1990, el mapa migratorio regional
latinoamericano mostro signos de continuidad con las tenden-
cias de afios anteriores y experimenté algunos cambios en sus
patrones (Martinez Pizarro, 2004, p. 211). Entre los primeros
se destacan la migracién de ultramar, la migracion intrarregio-
nal y la eleccion primordial de los Estados Unidos de Nortea-
mérica. La emigracion hacia el exterior de la region, a destinos
diferentes de los Estados Unidos de Norteamérica, se ha modi-
ficado: los nuevos destinos elegidos son, especialmente, Espa-
fia y Japon. En sintesis, estas nuevas tendencias se relacionan
con el incremento del movimiento migratorio no limitrofe —al
interior de América Latina—, la disminucién de algunas corrien-
tes limitrofes, el asentamiento de nuevos flujos emigratorios la-
tinoamericanos hacia fuera de la region, asi como también la
desaparicion de corrientes inmigratorias extrarregionales tradi-
cionales hacia América Latina y la aparicion de nueva inmigra-
cién (Marmora, 2003). Aproximadamente 20 millones de
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latinoamericanos y caribefios viven fuera de su pais de naci-
miento, cifra que equivale a un 10% de los migrantes del mun-
do. Es decir que los efectos de la globalizacion econdémica han
sido claramente expulsores de poblacion en la mayor parte de
los paises de la region (Marmora, 2003, p, 111). En muchos
paises de América Latina y el Caribe la emigracion parece ha-
ber contribuido a aliviar el impacto de las tensiones entre las
tendencias demograficas y la generacion de empleo, las origi-
nadas en conflictos sociopoliticos, étnicos y religiosos y las aso-
ciadas a formas agudas de degradacion (Pellegrino, 2002).

Si bien el fenédmeno de la pobreza en la Argentina se ha pro-
fundizado en la década de 1990, como consecuencia de la aplica-
cién de politicas neoliberales en las cuales se redujo el rol benefactor
del Estado como articulador de politicas sociales, es sin duda en la
crisis econdmica, politica y social del 2001-2002 que este fendGme-
no se agudiza y el Estado redefine su politica al respecto.

En la Argentina, a partir de la década de 1940, y principal-
mente a través de la accion del Estado de Bienestar, se produjo
una rapida urbanizacion y el desarrollo de pautas culturales pro-
pias de las sociedades industrializadas, junto a la creacién de
oportunidades de movilidad social y niveles de consumo eleva-
dos para gran parte de la poblacion, proceso que posibilitd una
importante integracion social caracterizada por la homogenei-
dad, el pleno empleo, la equitativa distribucién de los ingresos
y la generalizacion de los servicios publicos a gran parte de la
poblacién.

A partir de la década de 1980 aumenta de manera acelera-
da la importancia de la deuda externa, se agudizan la inflacion
monetaria y la crisis del industrialismo sustitutivo de importa-
ciones y el Estado benefactor se encuentra con dificultades de
financiamiento. En esta década, y especialmente en la siguien-
te, se aplica un ajuste estructural y una reforma del Estado que,
en el marco de los procesos de globalizacion de tipo financiero,
productivo y comunicacional, da origen a un nuevo modelo
econdémico que articula la sociedad de un modo diferente, dan-
do lugar a una nueva problematica en el campo social: el des-
empleo estructural, la inestabilidad laboral para amplias capas
de la poblacién y, por ende, el crecimiento de la pobreza.

El resultado es una expansion y profundizacion extraordi-
narias de la pobreza, que afecta a los sectores mas débiles de la
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sociedad, pero también a amplios sectores de la clase media
que, por el aumento del desempleo y la caida de los salarios, se
encuentran con sus ingresos sustancialmente disminuidos, con
el agravante de que no son beneficiarios de los planes sociales
dispuestos por el Gobierno para paliar la crisis y, en consecuen-
cia, son los que soportan la mayor pérdida de participacién en
el ingreso en el periodo 2002-2003. La contundencia del ciclo
de empobrecimiento se patentiza al observar que, en sélo un
afno entre octubre de 2000 y el mismo mes de 2001, el desem-
pleo pasa de un 14,7% a un 18,3 % (INDEC). La brecha de
pobreza e indigencia, expresada como el porcentaje de ingreso
que falta en el hogar para poder acceder al valor de las respec-
tivas lineas creci6 del 15% al 27,3% en el caso de la pobreza y
del 17,4% al 30,4% en el caso de la brecha de la indigencia en
el periodo comprendido entre octubre de 2002 y mayo de 2003
(Murias, 2005). Asi, en el aflo 2003 se alcanza el punto mas
alto de los indicadores en la historia de los ultimos treinta afios:
20 millones de pobres (mas de la mitad de la poblacion total
gue es de aproximadamente 37 millones). De éstos, 9,8 millo-
nes eran indigentes (Programa de Seguridad Alimentaria, 2003).

A partir del afio 2003, después del alarmante crecimiento
de la pobreza y la indigencia verificado en 2002, se advierte
una reduccion de ambos indicadores. Entre mayo de 2003 y el
primer semestre de 2004, tanto la pobreza como la indigencia
se reducen sustancialmente. El indice de pobreza pasa del 54,7%
en 2003 al 40,4% en 2004 y la poblacién bajo la linea de indi-
gencia se reduce del 26,3% al 15,0% en el mismo periodo® .

A partir de 2004 los indicadores macroeconomicos co-
mienzan a sefialar una perspectiva un tanto méas positiva,
indicando que la economia comenzaba a recuperarse tras la
gran crisis que eclosion6 en diciembre de 2001. En efecto,
se observan mejoras en la produccion industrial, la tasa de
crecimiento del PBI supera las expectativas, la recaudacion
impositiva sube mes a mes, la paridad cambiaria permanece
relativamente estable.

5 Estimado en base al procesamiento del SIEMPRO sobre los datos de la
EPH correspondientes para 2003 a las ondas de mayo y el segundo se-
mestre de 2004.
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Por otra parte, se observa una mejora en la situacion ocu-
pacional en general con una caida importante en los niveles de
desocupacion. Ya para el cuarto trimestre del afio 2004 la des-
ocupacion era del orden del 12,1%, alcanzando en 2005 el
10,1%. Todos estos indicadores generan en la poblacion (al
menos en cierto sector) una vision mas positiva, a pesar de que
la brecha entre pobres y ricos sigue siendo muy amplia. La con-
tundencia de los indicadores macroeconémicos sumada a cier-
ta expectativa favorable respecto de la realidad superan el
sentimiento de caos reinante en los Gltimos afios y permiten,
tanto a las personas que quieren emigrar como a los retorna-
dos, plantearse la existencia de otras posibilidades en su pais de
origen. El clima de época reciente fomenta, en parte, la idea del
retorno, particularmente en el caso de la migracion estudiada
en el presente trabajo que posee estrecha relacion con la crisis
del 2001 y que todavia no goza de un arraigo pleno en las
sociedades de destino.

La migracion de retorno

La migracion de retorno es definida por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) como el acto que se
refiere a retornar del pais donde habita actualmente un indivi-
duo (sea de transito o destino) al pais de transito previo u ori-
gen. Hay numerosas subcategorias que pueden describir la
migracion de retorno: voluntario, asistido o espontaneo.

La migracion de retorno constituye uno de los aspectos
menos investigados dentro del multidimensional fenébmeno mi-
gratorio. En general, los articulos que hacen referencia a la mi-
gracion de retorno toman tres facetas principales para su analisis:
la cuestion de las remesas; retorno y movilidad social; e impac-
to cultural y sociopolitico de los retornados (NUfiez Seixas, 2000;
Morawska, 1997). Este enfoque tedrico fue utilizado por gran
parte de los investigadores que se han dedicado a estudiar el
retorno de las migraciones transatlanticas que tuvieron lugar
durante los siglos XIX y XX.

Si bien existen diversas razones por las que una persona
toma la decision de emigrar, resulta interesante preguntarse hasta
gué punto estos emigrantes fueron 0 no marginados en su pais
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de origen. En el caso de la Argentina, hay que considerar el
perfil de sociedad dual y desintegrada que adquirié en los Ulti-
mos Vveinticinco afos, cuyo indicador central es el angostamiento
del estrato medio y su pérdida de participacion relativa en el
ingreso. Desde el punto de vista de Loic Wacquant, es asi como
la marginalidad urbana no es la resultante solamente del atraso,
la ociosidad o la declinacion econémica, sino de la desigualdad
creciente en el contexto de un avance y una prosperidad eco-
noémica global.

A nuestro entender, uno de los ejes clave para el analisis
de aquellos emigrados que vuelven a su pais de origen es la
motivacion del retorno. El otro esta relacionado con la rein-
sercion de dichos individuos en la sociedad que algun dia los
Vvio partir.

a. La motivacion del retorno

En la decision de retornar, tuvo un peso importante la per-
cepcion que en los paises desarrollados se tiene de los inmi-
grantes, a quienes segun su nacionalidad, se los cataloga como
generadores de problemas y, de manera creciente, como una
amenaza.

Para analizar los distintos ambitos en donde los emigrantes
retornados habian sufrido alguna forma de discriminacion, uti-
lizamos la categorizacién que se establece en el Plan Nacional
contra la discriminacion. Alli se determinan las acciones discri-
minatorias en los tramites migratorios, en el &mbito laboral, el
educativo y el acceso a los servicios de salud. Incorporamos,
ademas, una esfera social y/o simbdlica, porque las experien-
cias del grupo de entrevistados asi lo requerian® .

Las acciones discriminatorias relacionadas con la docu-
mentacion resultan particularmente importantes porque son
las primeras con las que se encuentra el emigrante, antes de
salir del pais y en los primeros tiempos de llegada. Este as-
pecto del fendbmeno migratorio se ha agudizado con poste-

6 Elegimos esta clasificacién porque nos result6 la mas apropiada a los efec-
tos de describir la migracion de retorno, aunque no desconocemos que
existen otras formas de tratar el tema de la discriminacion.
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rioridad al 11 de septiembre, sobre todo en aeropuertos y
fronteras. Estos maltratos presentan una amplia gama, que
incluye sospechas de terrorismo, deportaciones, detenciones
y retenciones en los aeropuertos.

Entre los entrevistados hemos encontrado que si bien
no existieron para ellos prohibiciones o impedimentos lega-
les, sufrieron trabas burocraticas que inhibieron, desanima-
ron y contribuyeron a desalentar cualquier intento de
permanecer por mas tiempo que el que establece la beca o
los contratos precarios de trabajo. Una de las entrevistadas
lo describia como:

...la peor experiencia de mi vida. En términos burocraticos,
claramente. O sea, yo sali llorando dos veces de la Policia, y
todo extranjero es igualmente una basura, obviamente los asia-
ticos, los que vienen con muchas mas dificultades del idioma, la
pasan peor, sin duda. Desde luego, y después te puedo decir
gue los de color, la pasan peor, si mas o menos te defendés con
la lengua y yo sé que no soy sueca, yo estoy acostumbrada a
gue me maltraten en la administracion publica. (Se rie.) Una
esta acostumbrada a que la burocracia es un problema, pero no,
es una situacion de extremo maltrato. (Mariana, 27.)

Esta situacion se complica cuando los empleados de orga-
nismos internacionales, como la OIM —que por sus caracteristi-
cas y competencias tiene una intervencion directa en el tema
de las migraciones y colabora con los Estados en la documenta-
cion que deben tener los inmigrantes—, no pueden apartarse de
la vision que predomina en la sociedad receptora.

Adentro de OIM, no pararon de gritarnos permanentemente.
Se dieron unas situaciones muy violentas, por ejemplo, habia
gue entrar para la radiografia a un cuartito, sacar la parte de
arriba para la radiografia. Los franceses dicen “saquese la parte
de arriba” y vos no sabés donde llega, no sabfa si quedarme en
ropa interior...te quedas desnuda, no tenés nada para cubrirte, y
te hacen pasar al radiografo, donde hay un técnico varén, y ha-
bia un montén de mujeres musulmanas, que obviamente no
guerian hacer eso. El marido quiso acomparfiar a una, y no lo
dejaron. No habia ninglin obstaculo, la mujer no entendia nada,
y se produjo un griterio. Lloraba, no se sacaba nada, el enferme-
ro le decia que se sacara la ropa y ella no hacia nada y le gritaba
cada vez mas rapido. (Mariana, 27.)
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La burocracia’ cumple, ademas, con los requisitos de su-
plantar la discriminacion directa. El aparato es impersonal, invi-
sible, rigido, omnipresente y reemplaza no solo al viejo
panoptico por formas mucho mas modernas de control, sino
también al empleado capaz de sensibilizarse con historias
particulares. Ademas, son varios los organismos encargados
de definir la situacion del inmigrante. La informacion se pro-
duce de manera irregular. Por un lado, los consulados no
prestan la colaboracion adecuada a las necesidades de los
inmigrantes, las redes informales (amigos, conocidos, con-
tactos) relatan su propia historia o formas en las que hicieron
tramites, pero que no se pueden tomar como referencia en
todos los casos. No hay una norma clara y las pocas que hay
cambian constantemente.

Una segunda forma de discriminacion se relaciona con el
trabajo. El acceso esta restringido a las ocupaciones de menor
calificacion (mozos, meseros) o a los oficios que requieren una
calificaciébn minima (plomero, electricista, etc.) y la edad recor-
ta las posibilidades de trabajo® .

Si tenés 20 afios, 25, hasta los 30 terminds de mesero, de
mozo. Lo otro que te ofrecen es mano de obra. Es a la inversa
de lo que nos pasé a nosotros, en otro momento. [...] Pasaba
aca cuando vinieron los peruanos, los bolivianos, que era todo
mano de obra, porque el argentino no lo queria hacer. Ahora es
lo mismo: plomero, electricista, o sea, todo lo pesado. (Georgi-
na, 31.)

7 “La burocracia puede adquirir tres roles distintos: un rol sectorial como
actor “desgajado” del Estado que asume frente a éste la representacién de
sus propios intereses como sector; un rolmediador, a través del cual expre-
sa, agrega, neutraliza o promueve intereses, en beneficio de sectores eco-
ndémicamente dominantes; y un rol infraestructural, proporcionando los
conocimientos y energias necesarios para el cumplimiento de fines de inte-
rés general, habitualmente expresados en los objetivos formales del Esta-
do” (Oszlak, 1995).

8 Otra modalidad es contratar trabajo por Internet. En La Nacién del 23 de
marzo de 2006, se comentan casos de jovenes que viajan para desempe-
flarse como nifieras y estudiar un idioma en el exterior y terminan siendo
maltratadas. Los viajes suelen ser contratados por chicas de entre 18y 26
afios, que reciben un salario y una beca de capacitacion, pero que no
resultan ser reales.
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En algunos casos, los universitarios encuentran en la socie-
dad receptora un limite para el ascenso en la carrera profesio-
nal y, por ende, ven frustradas las expectativas que los llevaron
a migrar.

Fuimos particularmente a Barcelona, que es una comuni-
dad muy cerrada. La comunidad catalana tiene barreras muy
fuertes y no le dan... no hay demasiadas posibilidades de cre-
cer laboralmente méas alld de lo que a ellos les interesa. Y
sobre todo para nosotros que somos profesionales. Es dife-
rente con la gente que no es profesional y va a hacer tareas
de oficio. Como si son necesarios y no compiten con el estan-
dar que ellos proponen... tienen unas salidas laborales desde
el campo de los oficios, dentro del rubro manuales o de servi-
cio, practicamente operarios. Tienen muchas oportunidades
de conseguir trabajo, mas no de insertarse. Nunca van a ser
catalanes. Aunque es un lugar cosmopolita. Barcelona alber-
ga a personas de todos lados del mundo. Es un lugar cosmo-
polita, pero la gente no se mezcla. (Luis, 42.)

En algunas situaciones se produce un desfasaje entre la si-
tuacion laboral que el emigrado poseia en la Argentina y las
posibilidades laborales, en general en negro, que el pais recep-
tor le ofrecié.

En el ambito educativo, los emigrados no han tenido gran-
des dificultades para poner en practica becas ganadas, ayudas,
seguimientos y tutorias. En cuanto a la insercion dentro del apa-
rato educativo publico y/o privado de los hijos menores de los
entrevistados, tampoco han manifestado inconvenientes. Los
entrevistados que emigraron con una beca han exteriorizado
gue en las universidades no encontraron grandes inconvenien-
tes. De hecho, es recurrente la idea de que en los niveles mas
instruidos de la poblacion la discriminacion resultaba menos
evidente, no s6lo por una cuestion educativa, sino también por
el caracter cosmopolita que presentan las universidades. No
obstante, ninguno de los entrevistados admitié poder quedarse
a trabajar después de la beca.

En cuanto a la salud, todos los entrevistados manifestaron
gue aun cuando la legislacion de los paises de destino no hace
referencia especifica a la atencion de los extranjeros en el siste-
ma de salud publica, no encontraron dificultades para ser aten-
didos en una guardia.
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Dentro de la categoria social-cultural o simbdlica: “se acu-
sa al forastero de ingrato por negarse a reconocer la pauta cul-
tural que se ofrece y que le asegura refugio y proteccion, sino
como un laberinto en el cual ha perdido toda orientacion” (Schu-
tz, 1934, en Casaravilla, 1999, p. 26). En los &mbitos de inte-
raccion con los individuos del pais receptor, particularmente en
las &reas de vivienda, salud y espacio publico, los entrevistados
manifestaron encontrar dificultades vinculadas con su situacion
de extranjeros.

Alquilar una vivienda resultd un problema para el emigra-
do: soélo las amistades y las redes informales ayudan a conse-
guir un departamento en ciudades donde ya es dificil conseguirlo
aun para los locales. Ademas, algunos duefios de departamen-
tos pedian adelantos de seis meses.

Una de las entrevistadas afirma que:

...con ese diario nos fbamos y sufriamos como unas decepcio-
nes por que vos llamabas a las 7 y 15 de la mafiana y ya se habia
alquilado. Muchas veces era cierto o tenian todas las entrevistas
tomadas y no querian dar méas para verlos y muchas veces no
guerian porque nos escuchaban el acento extranjero. Digamos,
eso era una realidad, no sélo no tenés que tener ni acento co-
lombiano ni venezolano, ya con darse cuenta de que no éramos
de ahi no nos daban la entrevista para ver el piso, y asi estuvi-
mos como una semana. (Georgina, 25.)

En las distintas experiencias que nuestros entrevistados nos
refirieron, observamos, dentro de la interaccion social cotidia-
na, distintos niveles de lo que podria llamarse un micromaltra-
to: éste tiene que ver con la vida cotidiana, con las
pequeias-grandes trabas que deben soportar los hijos de los
emigrados (por lo general, los que mas se resisten a la emigra-
cion), en contextos como la escuela o el espacio publico, y ante
las que no tienen la posibilidad de reaccionar.

En Canadé yo tuve que dar examen de manejo cinco veces, y
yo manejé 22 afios sin tener problemas. Me decian que yo co-
metia errores, y que tenia que aprender a manejar. Pero las ex-
presiones de discriminacion fueron pocas: mas por ser argentino
gue latinoamericano. Tengo que pensar... yo medio me movi en
ambitos universitarios, donde la gente estd mas formada, de to-
lerar al diferente (se rie). (Daniel, 42.)
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La percepcion de la discriminacion de los argentinos que
emigraron tiene una connotacion dual. Por un lado, se consi-
deran menos discriminados que otros inmigrantes, ya sean lati-
noamericanos, africanos, asiaticos o europeos del Este. Por otro
lado, aun cuando difiere segun el pais de destino, la discrimina-
cion incide sobre la decision de establecerse o no en el lugar
elegido, dado que “siempre se es extranjero”.

La vuelta no esta motivada por una sola razén. La afioran-
za, la vida cotidiana, lo que ellos llaman la inmediatez de las
relaciones sociales, no se compensan con una seguridad eco-
némica. Y esto es justamente lo que comprueban una vez trans-
curridos los dos afios. El volver para las fiestas o cuando la
oportunidad se presentaba tenia como correlato inmediato ver
coémo las condiciones socioecondmicas del pais comenzaban a
registrar un pequefio cambio.

b. La reinsercion

Utilizaremos la palabra reinsercion para caracterizar el pro-
ceso de readaptacion de los emigrados al retornar a su pais de
origen. Este proceso esta relacionado con el nivel socioecono-
mico del retornado, las percepciones que tiene antes y después
de su experiencia migratoria, la capitalizacion de la experiencia
en el exterior, los motivos por los cuales volvid, las visiones a
futuro de las posibilidades que puede brindarle su pais, etc.

Algunos entrevistados, cuando hacen referencia a las ex-
pectativas previas y a la experiencia vivida en el pais donde
emigraron, comentan que no todo era tal cual lo sofiaron antes
de partir, y que en “aquellos paises del primer mundo” también
existen dificultades para insertarse.

No, imposible. Aqui no, porque no conseguis. All4 tampoco.
All4 con la edad mia, 54 afios, tampoco conseguis. O sea, si
podés conseguir (no me acuerdo como se llamaba, me olvidé):
para limpiar casas (tiene otro nombre). Y, como acd, $2,50. Y
bueno, no, irme a otro lado para eso no tenia mucho sentido.
(Estela, 54.)

En tal sentido, aun cuando las dificultades sean similares,
son menos sentidas en el propio pais.
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En realidad se dieron varias circunstancias: nuestro proyecto
de elevar el techo no se verificé porque vimos que nuestro techo
era mas alto en la Argentina que en Europa por esta cuestién de
aceptacion y de pelear los cargos que a nosotros nos interesa-
ban contra los locales... Digamos que, profesionalmente, acé
somos dos personas medianamente reconocidas en los medios
en los que nos movemos: alla éramos los inmigrantes. Y enton-
ces las oportunidades de intervenir en proyectos que nos intere-
saran eran y son mas grandes aca, en la Argentina, que las que
podiamos tener alla. (Luis, 35.)

Por otro lado, la experiencia de las dificultades asociadas a

la actividad laboral en el lugar de destino permite revalorizar la
posicion alcanzada en el propio pais.

No era tan diferente. De hecho una de las razones por las que
me fui de Escocia a Estados Unidos era por que veia que el
instituto donde estaba no era tan distinto de los que yo conoci
aca donde hice el doctorado y en realidad si me habia ido era
para ver algo distinto. (Santiago, 38.)

Entre las percepciones que tuvieron cuando retornaron al

pais resulta inevitable, para aquellos que se habian ido en plena
convertibilidad, expresar el impacto que les generd encontrar
que ya no existia el 1 a 1. En el momento de la partida, su
universo cotidiano se desmoronaba y tenian que adaptarse a
una nueva realidad del pais, donde la pobreza crecia rapida-
mente y no se avizoraba un futuro confiable.
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... tardé meses en absorber el shock. Porque yo me fui sacan-
do dolares de un cajero, un peso un dolar, con cosas que eran
previsibles. Tenian los bancos con vallas de metal para que no
los rompieran, pobreza, que siempre esta, pero que habia emer-
gido. (Tristan, 29.)

No, evidentemente est4d peor. Al menos cuando yo me fui,
todavia estaba este efecto del 1 a 1 y que todo parecia estar
maravilloso, que, bueno, era un espejismo, pero al menos hasta
el 2002 6 2003 (al menos en la parte cientifica) estaba todo
paralizado. Todos los subsidios que la gente habia recibido, que
supuestamente eran en ddlares y estaban aqui se habian con-
vertido en pesos, con lo cual se habian bajado tres veces los
sueldos, la entrada a carrera del CONICET estaba congelada:
no habia por qué volver, la verdad. (Santiago, 38.)



Esto se complementa con la impresion que tuvieron de la
Argentina al retornar al pais, teniendo en cuenta que muchos
se fueron en plena crisis y otros un poco antes de que estallara.
Se sufre al partir y también al volver, porque la readaptacion no
es una proceso facil de lograr.

La pobreza era mucho mas visible, no sé si has tomado el tren
de los cartoneros, que no estaba antes, y yo llegué y tuve que
tomarme el tren con el de los cartoneros, y no pasa nada, pero
es una sensacion... el que en la guerra iba para Auschwitz, esos
trenes preparados para ganado... pero iba gente. Era como una
sensacion... (Tristan, 29.)

El cambio de la sociedad argentina no resulta facil de asi-
milar, sobre todo cuando no se vivié cotidianamente el proceso
de empobrecimiento y polarizacién social.

No, digo, hay mucha mas pobreza acé, eso es obvio, hay un
contraste. Pero no sé, me impacté mas eso de decir venis de un
lugar donde, mas o0 menos, la cosa va y llegas a Argentina con
sus idas y vueltas. Yo volvia en julio, aca todo quemado después
de haber pasado un mes por Italia, aca todo el mundo con cara
de culo hasta que otra vez te acomodas. Pero si se nota la dife-
rencia en la economia. (Pedro, 32.)

Estos relatos se enmarcan en un momento clave: la crisis
de 2001 y sus consecuencias. Pero se extrae una vision positiva
del pais luego de esta experiencia, asociando la misma con una
idea de cambio.

Si, yo me fui en un momento... que habia sido todo. Yo me
fui en agosto y en el diciembre anterior habia sido todo el lio, o
sea que estaba en pleno lio el pais. Pero creo que la peor parte
no la vivi. El peor momento, cuando Argentina estuvo mal, mal,
mal, yo no estuve aca. Entonces al regresar me encontré, anali-
zando con todo lo que me habian contado, vi mejor al pais, vi
mejor a la gente, vi a la gente con mas espiritu de luchar, de salir
adelante, de que las cosas mejoren, de querer cambiar. Si, lo vi
distinto. (Georgina, 31.)

Ahora al menos en la parte de ciencia y técnica estd un poco
mejor. Hasta, quizas te diria, un poco mejor que cuando yo me
fui. (Santiago, 38.)
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Aunque el optimismo se expresa con cautela.

Si, en el 2003 llegué, aunque venia una vez por afio. Yo
sentia que me cambiaron al pais y, dos, que a pesar de eso, a
partir del 2002, después de la crisis, el pais estd mejorando.
Pero lo que se hizo en los noventa va a costar mucho, parece
gue nunca se termina de hundir. Con mucha potencialidad en
los recursos humanos, golpeado, mercantilizado, pero por otro
lado, la sensacion que empezé un proceso lento, que va a
llevar mucho tiempo, pero el potencial esta. No sé si va a ser
posible, porque también dejaron que existieran los 90. (Da-
niel, 42.)

También los entrevistados hacen referencia a la relacion
entre aquellos que se fueron y regresaron, y los que se queda-
ron en Argentina. Los que se fueron, en muchos casos, sienten
gue sus compatriotas no les perdonan que hayan “abandona-
do” el pais en un momento de crisis, y a su regreso parecerian
dar cuenta de esa sensacion.

La vuelta también se paga. Los amigos estan mas distantes.
De unos amigos que teniamos s6lo con uno quedamos. No
perdonan que tengas dinero, que te vayas y que vuelvas. (Bea-
triz, 50.)

La reconstruccion de los lazos afectivos también presenta difi-
cultades para algunos entrevistados.

Los conocidos con los que uno tenia relacién es como que
todavia no me reencontré. Con muchos no los vi, directamente.
Ademaés de que la ciudad, estando seis afios alla, la ciudad se
vuelve inabarcable, siempre me parecié grande, pero es gigante.
De aca a San Telmo a ver a unos amigos, que también, no sé, yo
estaba en la montafia. (Sergio, 28.)

La reinsercion laboral de los emigrados es diversa. Algunos
perdieron la antigliedad, otros el trabajo o las horas de clase.
Por otro lado, se incluye un sentimiento de abandono y falta de
compromiso con el pais de origen, especialmente en los mo-
mentos mas dificiles.

Si, si. Volvi, empecé a dar clases, tuve una beca, trabajé con
todo el tema del censo aca. Siempre desde que volvi enseguida
tuve un trabajo atras de otro. (Pedro, 32.)
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En el discurso, pero a la hora de conseguir trabajos, no. Los
trabajos estan tomados por gente que se quedo y se aferrd, y
hay cierta resistencia al que estuvo afuera. Porque te fuiste, yo
me quedé aca y hay una valoracién, pero... se hacen muchos
concursos que son una fantochada, arreglados, te hacen la vida
imposible para que te presentes, arreglados, en Italia sé que es
igual... (Daniel, 42.)

Asi, la gran mayoria de los entrevistados interpreta la expe-
riencia en el exterior como un hecho positivo.

Tener una experiencia afuera te suma, a mi me sumoé en ese
aspecto. El segundo viaje lo vivi muy intensamente en cuanto a
los contactos, en cuanto a lo académico, todo eso es capital que
vos acumulas. (Pedro, 32.)

Me ayudd a sobrevivir, a ganar algunos pesos para sobrevivir
algunos afios, en general no habia trabajo para nadie y yo tenia
algunas cosas, era un cuentapropista, auténomo. Después tenia
horas aca y trabajé mas en la universidad, cosas que antes eran
marginales pasaron a ser centrales. Dos horas por semana, ve-
nia, daba clases y me iba. Y después empecé a tener méas horas,
y la maestria me ayudd, digamos. Ahora me fue mucho mas facil
conseguir notas y colaboraciones y trabajos. (Tristan, 29.)

Aun cuando la experiencia migratoria no sea la clave para
conseguir el trabajo deseado al regresar al pais, es vivida como
un hecho individualmente enriquecedor, un hecho que aporta
una vision diferente a la historia personal.

Esa pregunta es medio rara porque en realidad uno nunca
vuelve a estar en el mismo lugar. Porque vos no sos igual nunca.
Por mas que te quedes acd, vos nunca sos igual. Porque tu situa-
cion interna esta cambiada o tu situacion de las cosas estd cam-
biada. Vos estds mejor por més que estés en el mismo lugar,
ganando lo mismo. Esa pregunta te lleva a una cosa muy de
entorno. Cuando en la realidad a lo mejor vos cuando tenés mas
claras algunas cosas, estas mejor y las circunstancias general-
mente son las mismas. (Fernando, 31.)

Creo que las oportunidades existen. Y méas aci en Capital y
mas en los medios de comunicacidon. Lo que pasa es que hay
que pelearlas y mucho, hay que tener mucho tesén, mucha per-
severancia. No es fécil. Mas cuando uno tiene las cosas claras y
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querés hacer una cosa y no cien. Pero bueno, hay que pelear
por eso. (Georgina, 31.)

c. Los argentinos en el exterior o “Hazte fama y
échate a dormir”

Desde una perspectiva economica, el viaje de los argenti-
nos hacia Europa resulta una especie de reestructuracion de las
relaciones entre el Viejo Mundo y América Latina: una restitu-
cion de recursos humanos, por la inmigracién de principios de
siglo, y un aporte al crecimiento demogréfico (Martinez Pizarro,
2004, p. 234). Pero esta definicion resulta demasiado acotada
para el fendbmeno migratorio que estamos analizando. El signi-
ficado no es lineal, sino que se entrecruzan distintas esferas de
complejidad que, en el plano de lo simbélico, van desde el des-
encanto por la situacion politica en el pais de origen hasta las
perspectivas de futuro para los hijos.

En el aflo 2001, en Espafa se registra un incremento del
afluente migratorio de todos los paises, si se compara con la
situacion de 1991 (véase Cuadro 1). En el caso de los argenti-
nos, este nimero se duplica de manera significativa. Todos co-
inciden en sefialar que Espafa es un destino atractivo para el
colectivo latinoamericano y caribefio, en donde el idioma segu-
ramente influye como razén de peso.

Si bien en Espafia el argentino es percibido como un grupo
migratorio con elevada calificacion, su insercion laboral es muy
segmentada. En algunos casos, la experiencia laboral y la per-
tenencia a redes sociales y familiares posibilitan una rapida
movilidad laboral. Esto permite que la construccion, el servicio
doméstico y el comercio constituyan los sectores de ingreso al
mercado de trabajo espafiol, que luego dan paso a los servicios
mas especializados. De alli que la insercion de los inmigrantes
argentinos terminaria siendo mucho mas favorable a las expec-
tativas individuales que la de otros colectivos de inmigrantes.

Los entrevistados no comparten completamente lo ante-
riormente expuesto: sostienen que las redes familiares son poco
extendidas (con excepciones de visitas a la familia) y la expe-
riencia laboral es variada y no siempre coincide con la oferta,
aunque momentaneamente la acepten para luego pasar al sec-
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tor de los servicios 0 a actividades relacionadas con el turismo y
al comercio.

Por el contrario, en muchos de los inmigrantes de otros
paises latinoamericanos no se percibiria un desplazamiento de
movilidad ascendente, y se tiende a contratar a estos migrantes
de baja calificacibn como empleados domeésticos, servicios de
limpieza y mano de obra para el campo®.

En relacion a como los argentinos sintieron que eran perci-
bidos en los distintos paises de recepcion, encontramos nume-
rosas y heterogéneas apreciaciones. Para este punto es
importante considerar la historia migratoria del pais que alber-
g0 a principios del siglo pasado miles de inmigrantes europeos
gue forjaron, en gran parte, el Estado-Nacion. Esto generaria
en algunos casos un sentimiento de pertenencia de los emigra-
dos argentinos —especialmente en determinados paises euro-
peos— Y, por otra parte, un sentimiento de diferenciacion con el
resto de los inmigrantes latinoamericanos.

En este sentido, pudimos observar que existen distintos
enfoques a considerar:

(@) impactos positivos y negativos de la migracién argentina:

...a la hora de hablar en serio, valoran realmente como somos
[...] Si, habia diferencias; el argentino es uno de los que lo reci-
ben mejor, es el que mas insercidn tiene a la hora de tomar en
un trabajo o a la hora de relacionarse. (Georgina, 31.)

El argentino tipico trabaja en lugares de turismo, bares... como
camareros, en negocios, el argentino es un emprendedor, la di-
ferencia es cuando no sos confiable. [...] Un dia, la policia sacé
mi residencia y me trataron mejor porque hablaba espafiol, ellos
estan acostumbrados a tratar con los pateros, los que cruzan en
balsas, que no saben el idioma, o con rumanos, entonces uno
habla castellano y no hay problema. (Tristan, 29.)

Dentro de los aspectos negativos, muchos de los entrevis-
tados consideran que la mala impresion que habian dejado al-
gunos argentinos, de manera individual, era atribuida a todos
hasta que pudieran demostrar lo contrario.

9 Esta tendencia es compartida con la inmigracion del Maghreb, por ejemplo
(Kateb, 2005).
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Ejemplo: no les gusta lo verseros que somos, la fama que
tenemos por ahi de que somos chantas, pero a la vez a ellos les
gusta nuestra forma de ser, que somos abiertos, que los recibi-
mos, que nos incluimos en su cultura; pero también tienen claro
gue no todos los argentinos somos iguales. Lo que pasa es que
por ahi se hace mucho hincapié en el argentino que no es respe-
tuoso. (Georgina, 31.)

Y si eres un sabelotodo: hay una palabra... si son un ‘versero’ o
no, una persona que habla, habla y no dice nada. (Tristan, 29.)

(b) cobmo nos ven en Europa y Estados Unidos de Norteamé-
rica:

L: De hecho en Barcelona nosotros éramos italianos. [...] No
es lo mismo ser de la Comunidad Europea que ser de otro pais
del Tercer Mundo, y ademas teniendo unas caracteristicas fisicas
similares a las europeas. Con la boca cerrada pareciamos catalanes.

E: ¢Tienen alguna caracteristica en particular?

L: Bueno... nosotros no somos latinoamericanos [...] no so-
mos ni africanos y parece mentira pero nos encontramos con
gente en situaciones que nos han dado un trato preferencial, con
respecto a otros inmigrantes. En las colas de los aeropuertos, en
muchos lugares. Asi que ése es un tema. (Luis, 42.)

En cuanto a las diferencias con otros grupos latinoamerica-
nos, los entrevistados en su totalidad se identificaron como dis-
tintos, tanto en la percepcion propia como ajena.

Dentro de las corrientes que recibieron, creo que nos consi-
deran inmigrantes de primera categoria. Los inmigrantes desea-
dos. Siempre y cuando no compitamos con ellos. Diferentes son
los africanos u otros sudamericanos como los ecuatorianos, que
son, digamos, gente muy cordial, muy cortés, muy simpatica y
unos de los mas [cordiales] que he conocido en Europa. Pero
cuando es necesario, levantan la barrera. Se acabé el intercam-
bio cultural. (Luis, 42.)

Esta mimetizacion, buscada o no, con los europeos tal vez
debilita los lazos entre los miembros del colectivo, particular-
mente en comparacion con los emigrantes de otros paises lati-
noamericanos.
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Por ejemplo los colombianos, que son una de las colectivida-
des mas importantes en Paris, son la primera de Latinoamérica
o los brasilefios, pero entre ellos estan; yo no sé si tienen organi-
zaciones formales, pero si tienen redes muy estrechas. Los co-
lombianos en Paris organizan un campeonato de fatbol, y vos
llegas a la zona del bosque donde se hace el campeonato y es
como si llegaras a Colombia, hay varios partidos de fatbol a la vez,
toda la gente lleva un puestito donde venden empanadas, arepas,
comida tipica, equipos de musica con musica colombiana, todo el
mundo habla espafiol, y es Colombia. Te olvidas que estés en Paris
y esto funciona muy fuerte, por ahi no hay una organizacién formal
pero funciona con la informacién... (Mariana, 27.)

Conclusiones preliminares

Las conclusiones que podemos extraer de nuestro trabajo
son muy preliminares. Sin embargo, hay dos aspectos que ca-
racterizan “el discurso” de los retornados:

— uno es el desarraigo, el sentimiento de que nunca van
a sentirse “nativos”, y a eso contribuye, de manera cre-
ciente, toda la conformacion de la sociedad de destino
que tiende a ver a los inmigrantes como “extrafios” vy,
en tal sentido, una amenaza para su seguridad.

La percepcion de barreras o inconvenientes en los ambitos
laborales, las dificultades con la documentacion requerida, la
identificacién constante como “extranjeros” concurren a facili-
tar la decision del retorno. A esto se suma, quizas, el exceso de
expectativas no consumadas en la inmigracion y la esperanza
de poder realizarlas en la Argentina, en virtud de los cambios
en la situacion que encuentran al regresar.

— otro es que el retorno no es un fracaso, puesto que,
con relativa independencia del desempefio personal que
cada uno haya tenido, se trata de una experiencia posi-
tiva, que los enriguece.

La mayor capacitacion, el conocimiento de otra lengua
—en algunos casos—, la vivencia de haber conocido otras cultu-
ras y modos de vida son elementos que se suman a la reinser-
cién en la sociedad argentina, aun cuando éstos no sean
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reconocidos de forma inmediata y la adaptacién implique un
proceso.

No hemos detectado que la decision del viaje ni del retorno
posea un origen de género'® : en los entrevistados ha sido to-
mada de mutua conformidad. No ha sido tomada por el hom-
bre, ni por la mujer, sino por la pareja o la familia en su totalidad.

Reflexion final

Las entrevistas en profundidad tienen, en comparacion con
las encuestas, la ventaja de brindar una informacion cuantiosa
y muy rica para el andlisis. Asimismo, permiten encarar el estu-
dio exploratorio de temas poco investigados por su novedad o
por su dificultad. Pero esto también es una desventaja, dado
gue deben complementarse con datos de otras fuentes para
arribar a conclusiones valederas.

En este capitulo hemos seleccionado unos pocos ejes de
analisis que permiten iniciar la discusion de un tema complejo:
el retorno de los emigrantes a su pais de origen. Sin duda, la
multiplicidad de connotaciones del fenébmeno nos compromete
a que en futuros trabajos analicemos con mayor profundidad
sus otras facetas.

Como expresé uno de nuestros entrevistados:

Viajar, perder paises, ser otro constantemente. La experiencia
de la inmigracion te invita a ser otro. Empezar de cero es una
nueva posibilidad, entusiasma tanto... Viajar es maravilloso, pero
es también maravilloso regresar.

10 Segln un articulo periodistico aparecido en Mujeres & Compaiiia, “la
decision de regresar ha sido, en algunos casos, tomada por las mujeres”
(Morandini, 2004).
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ANEXO

Cuadro 1. Espafa: latinoamericanos y caribefios
residentes, por pais de nacimiento. 1991-2001

Pais de Nacimiento 1991 2001

Argentina 53.837 103.831
Bolivia - 13.184
Brasil 13.673 33.196
Colombia - 174.405
Chile - 18.083
Ecuador - 218.351
Paraguay - 2.113
Pera - 53.621
Venezuela 42.344 67.150
Uruguay - 24.626
Otros 50.645 161
Caribe 49.960 131.383
América del Sur 160.499 708.721
Total 210.459 840.104

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, INE
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Tango y caipirinha: trabajo y salario
de emigrantes argentinos residentes en el
Brasil

Gabriela Adriana Salal

Introduccion

En el aflo 2000 residian en Brasil 27.531 argentinos, que
representaban el 4% de la poblacion extranjera de ese pais. Los
argentinos ocupaban el sexto lugar en el total de extranjeros,
después de los nacidos en Portugal, Japon, ltalia, Espafia y
Paraguay. La poblacién argentina residente en Brasil crecio,
entre 1991 y 2000, a una tasa de 8,7%o al afio, un ritmo nota-
blemente menor al 47,3%o anual registrado en el mismo perio-
do por la poblacion paraguaya.

A partir de informacion del dltimo censo demogréfico bra-
silefio, realizado en el afio 2000, este articulo analiza los cam-
bios en el perfil educativo y laboral de diferentes cohortes de
migrantes argentinos residentes en Brasil. También indaga la
relacion entre escolaridad y requerimientos educativos medios
de las principales ocupaciones en las que se concentraban los

1 Agradezco a los profesores Eduardo Rios Neto y José Alberto Magno de
Carvalho, por dirigir la tesis de la que este articulo forma parte; a CAPES
por haber financiado esta investigacion y a CEDEPLAR (Centro de Desen-
volvimento e Planejamento Regional) de la Universidad Federal de Minas
Gerais, Brasil.
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trabajadores argentinos. Finalmente, propone medir las dife-
rencias del retorno al capital humano de los trabajadores ar-
gentinos y brasilefios.

Los cambios en el nivel de instruccion
segun cohorte

Diversas cohortes de migrantes presentan diferencias edu-
cativas, ocupacionales y de ingresos (Borjas, 1999). El Cuadro
1 permite comparar la composicion segln nivel de instruccion?
de los argentinos residentes en Brasil, de 20 y mas afios, que
no asistian a establecimientos escolares en el momento del cen-
s0, clasificados por sexo y cohortes, determinadas por el perio-
do en que el fue fijada la residencia en el Brasil.

Cuando se considera el total, se observa mayor concentra-
cion en el nivel de instruccion medio. Sin embargo, el porcen-
taje de migrantes calificados era muy importante (34,3% entre
los hombres y 29,4% entre las mujeres). Cabe destacar que
55% de los hombres y 44% de las mujeres nacidos en la Argen-
tina que tenian estudios superiores concluidos y que no concu-
rrian a establecimientos escolares habian fijado residencia en el
Brasil con 25 y més afios y, probablemente, se graduaron en
universidades o establecimientos de nivel terciario argentinos
(Sala, 2005)°.

El mayor porcentaje de personas con estudios superiores
concluidos correspondia a quienes se radicaron en el Brasil en-
tre 1970-1979. A pesar de la reduccién del porcentaje de mi-
grantes con alto nivel de instruccidn, este grupo continué siendo

2Nivel de instruccién muy bajo: hasta primaria incompleta. Nivel de instruc-
cion bajo: primaria completa y secundaria incompleta. Nivel medio de ins-
truccidn: secundaria completa y terciaria y universitaria incompleta. Nivel
de instruccion elevado: educacion universitaria y terciaria completa.

3 Laedad probable al fijar residencia en Brasil fue calculada a partir de restar
alaedad en el momento del censo la diferencia entre 2000y el afio en que
fue fijada la residencia en este pais. Fue fijado el limite de 25 afios, porque
se suponia esa es la edad en la que fueron concluidos los estudios univer-
sitarios de grado. Luego se infirié que las personas que fijaron residencia
en el Brasil con 25 0 mas afios, probablemente, concluyeron sus estudios
universitarios en el pais de origen.
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importante entre quienes migraron a partir de 1980, ya que
casi un tercio de los hombres y tres de cada diez mujeres, den-
tro de cada cohorte, tenian estudios superiores completos. Al
tomar como referencia la cohorte de argentinos que se radica-
ron en la década del setenta, se observa que entre los hombres
radicados en los afios ochenta crecid la participacion relativa de
quienes tenian niveles de instruccion bajo y medio y, en menor
grado, la de quienes tenian muy bajo nivel de instruccién. Estas
tendencias continuaron en la cohorte radicada en el periodo 1990-
2000. Con relacion a la cohorte radicada en los afios setenta, entre
las mujeres argentinas radicadas entre 1980-1989 creci6 el por-
centaje de aquellas con nivel de instrucciébn muy bajo y bajo. Este
crecimiento se revirtié entre las mujeres que fijaron residencia en-
tre 1990-2000, que registré6 un aumento importante de quie-
nes tenian nivel de instruccion medio (Cuadrol).

La mayor participacion relativa de personas con estudios
superiores completos entre los argentinos que se radicaron du-
rante la década de 1970 puede ser explicada por varios facto-
res. Muchas de ellas podrian haber emigrado de Argentina como
consecuencia de la inestabilidad politica de comienzos de la
década y del golpe militar de 1976. También podria haber in-
fluido la expansion de la economia y de las instituciones de
educacion superior en el Brasil, lo que favorecio la captacion
de recursos humanos calificados, en un contexto regional que
mostraba crecientes limitaciones para incorporarlos.

Aunque contintia siendo muy importante la participacion
relativa de las personas con estudios superiores completos en
las cohortes radicadas en los afios ochenta y noventa, el incre-
mento del porcentaje de personas con menor escolaridad esta-
ria asociado a la generalizacién de conductas emigratorias entre
los argentinos con instruccion media durante los diferentes pe-
riodos y baja y muy baja durante los afios ochenta.

El Censo 2000 capt6 a los argentinos de las diferentes co-
hortes que no reemigraron y que sobrevivieron hasta la fecha
de este relevamiento. Por ello, la importante presencia de inmi-
grantes de alta calificacion entre quienes se radicaron en la dé-
cada del setenta también podria indicar que existieron mejores
condiciones de insercién laboral, que los retuvieron en el Bra-
sil. Condiciones que al modificarse, en las décadas siguientes,
estimularon la insercion de personas menos instruidas.
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La migracion calificada del Cono Sur para Brasil expresa
un proceso mas amplio de emigracion calificada de los paises
de la region, explicable por la modernizacion y ampliacion de
los sistemas educativos, en contextos expuestos a crisis econo-
micas y politicas recurrentes. Sin embargo, entre los paises lati-
noamericanos emisores de recursos humanos calificados,
Argentina ocupa un lugar paradigmatico, por la temprana y
notable cobertura de su sistema educativo y el amplio acceso a
la instruccion superior.

Desde mediados de los afios ochenta, contribuyeron al
aumento de la emigracion calificada: la reestructuracién pro-
ductiva, el incremento en el nivel de desempleo y el congela-
miento y reduccién de la cantidad de puestos de trabajo, por el
ajuste del sector publico y las modalidades tradicionales de ac-
ceso al empleo oficial, asociadas al clientelismo politico y el ne-
potismo, que también afectan a muchos empleos con
requerimientos de calificacion elevada.

Pellegrino (2003) formula una hip6tesis sugestiva sobre la
migracion calificada de argentinos para el Brasil. Considera que
sin bien ese pais no es su principal destino, ha incrementado su
capacidad de incorporacion de personas muy calificadas. Atri-
buye este aumento al mayor nivel de inversion, las politicas de
desarrollo cientifico y tecnolégico y una tradicion en la capta-
cion de estudiantes de otros paises latinoamericanos, a través
de becas de estudio. También sefiala factores como la existen-
cia en el Brasil de una politica de estimulo a la industria y de
fomento de los vinculos entre ella y las universidades y centros
de investigacion. Otros factores explicativos de la emigracion
de personas muy calificadas de Argentina propuestos por esta
autora son los bajos salarios, el subempleo, el bajo apoyo a la
educacion y la investigacion cientifica y la inestabilidad econo-
mica en el pais de origen.

El papel de Brasil como un polo regional de atraccion de
personas muy calificadas del Cono Sur también puede ser ex-
plicado al considerar el bajo grado de instruccion de su fuerza
de trabajo y los importantes retornos* a la escolaridad del mer-

4 Para una explicacion més detallada del concepto «retorno», véase en este
articulo la seccion referida a los ingresos del trabajo de los ocupados nati-
VoS y extranjeros.
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cado de trabajo brasilefio. A pesar de la mejora sustancial en
los niveles de instruccion, en el afio 2000 los trabajadores con
estudios superiores concluidos continuaban siendo un grupo
minoritario y muy bien remunerado en la fuerza de trabajo de
este pais. Los trabajadores con més de quince afios de escolari-
dad representaban 7% de los ocupados de este pais; porcenta-
je menor al de los hombres y mujeres inmigrantes argentinos,
de 20 y maés afios, con estudios superiores concluidos y que no
asistian a establecimientos educativos (35,5% y 30,7%, respec-
tivamente).

Brasil es uno de los paises con mayores retornos a la esco-
laridad en Latinoamérica. A fines de los afios noventa, en Ame-
rica Latina, este pais presentaba las brechas salariales mas
importantes segin nivel de instruccion. Mostraba las mayores
tasas de retorno a la educacion primaria (17%) y los retornos a
la educacion universitaria eran superiores al 20% (BID, 1999).

El mercado de trabajo brasilefio

Dos de los rasgos mas notables de las modificaciones de la
PEA brasilefia, ocurridos durante las dos ultimas décadas del
siglo XX, fueron el aumento de la informalidad y el incremento
del nivel medio de escolaridad.

En las areas urbanas de Brasil, la tasa media anual de des-
ocupacion paso de 5,3%, en 1985, a 7,6%, en 1999: un creci-
miento modesto, en comparacion con el comportamiento de
este indicador en otros paises de América del Sur® . Sin embar-
go, en ellas creci6 el porcentaje de trabajadores informales® ,
gue paso de concentrar el 40,6% del total de ocupados en 1990-
91 al 47,1% en 1998-99 (Bertranou, 2001).

5 Asf por ejemplo, en 1980, el desempleo abierto en las areas urbanas de
Argentinaerade 2,6% Yy en el afio 2000, de 15,1%, aunque se registraron
niveles mayores en algunas mediciones, durante la segunda mitad de los
afios noventa.

6 Esta categoria reunia a los trabajadores por cuenta propia (a excepcion de
administrativos, profesionales y técnicos), los trabajadores familiares, los
empleados domésticos y a los ocupados en establecimientos con hasta cin-
co trabajadores (Bertranou, 2001).
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La mejora de la escolaridad de la fuerza de trabajo brasi-
lefia fue otro cambio relevante. El porcentaje de trabajado-
res con menos de cuatro aflos de escolaridad en el total de
ocupados pasé de 47%, en 1977, a 26%, en 1999. En ese
periodo, también aumento la participacion relativa de los tra-
bajadores mas escolarizados, pero el grupo de trabajadores
con 15 o mas afios de instruccién, aproximadamente con
estudios superiores completos, experimentd pocos cambios
y, en 1999, concentraba el 7% de los trabajadores (Wajman
y Menezes Filho, 2003). Desde comienzos de la década del
noventa, en Brasil aumento la demanda de trabajadores con
niveles de escolaridad superior a primaria completa. Este in-
cremento coincidié con el aumento de la escolaridad media
de los trabajadores, como resultado de las politicas de uni-
versalizacion de la educacion basica, y se asocia a los mayo-
res requisitos educativos del mercado de trabajo, derivados
del avance tecnoldgico (Machado y Jaime Jr., 2003; Macha-
do, Oliveira y Carvalho, 2003). Machado, Oliveira y Carval-
ho (2003) destacan que el aumento de la escolaridad media
estuvo asociado al incremento de la cantidad de trabajado-
res sobreescolarizados, porque la oferta laboral de personas
con mayor instruccion encontraba dificultades para insertar-
se en ocupaciones acordes a su calificacion.

La participacion laboral de los argentinos
en el mercado de trabajo brasilefio

De los 15.567 varones argentinos censados en Brasil en
el afio 2000, 78,7% tenian entre 15y 64 afiosy 12,7%, 65y
maés afos. En el total de 83.576.015 varones residentes en
Brasil, estos porcentajes eran, respectivamente, 63,8% y
7,8%. Entre las 11.964 argentinas censadas en el mismo afio,
68,3 % tenian entre 15y 64 afios y 20,0%, 65 y mas afos.
Entre las 86.223.155 mujeres residentes en Brasil estos por-
centajes eran, respectivamente, 64,1% y 9,3%. Los argenti-
nos estaban mas concentrados en las edades activas. Sin
embargo, el envejecimiento de este grupo migratorio era
importante, especialmente entre las mujeres.
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Las tasas refinadas de actividad y empleo’ de los argenti-
nos eran mayores a las de los nacidos en Brasil del mismo sexo,
especialmente entre los hombres (Cuadro 2). Si bien las tasas
de actividad y empleo de las argentinas son mayores, es desta-
cable la inactividad que este grupo migratorio presenta, situa-
cion que puede ser atribuida en parte al notable envejecimiento
de esta poblacion, observable a través de la elevada propor-
cion de mujeres de 65 y mas afios.

Mientras 81,5% del total de ocupados residentes en Brasil,
vivia en hogares urbanos, este porcentaje era de 94,7% entre los
trabajadores argentinos. Los ocupados argentinos estaban maés
concentrados y sobrerrepresentados en los estados de Séo Paulo,
Rio de Janeiro y en la regién Sur. Un tercio de los trabajadores
argentinos residian en el estado de Sao Paulo y 14% en Rio de
Janeiro. Ambos estados, junto a Minas Gerais, forman parte de la
region Sudeste, la mas desarrollada de Brasil. Los tres estados de
la region Sur (Rio Grande do Sul, Parané y Santa Catarina) con-
centraban a un poco mas de un tercio de los trabajadores argenti-
nos (Cuadro 3). Esta region se destaca por el nivel de crecimiento
econdémico y por haber presentado las mayores tasas netas de
migracion de argentinos en el periodo 1991-2000 (Sala, 2005).

Los ocupados argentinos eran predominantemente profe-
sionales, miembros superiores del poder publico, dirigentes de
organizaciones de interés publico y de empresas y gerentes,
trabajadores industriales y técnicos de nivel medio. Entre las
mujeres ocupadas argentinas predominaban las profesionales,
las trabajadoras de servicios, las vendedoras de comercio y las
directivas de empresas y organizaciones de interés publico (Cua-
dro 4). En ambos sexos predominaba la insercion en ocupacio-
nes calificadas (58,8% entre los hombres y 53,3% entre las
mujeres)® (Cuadros 4 y 5). Cerca del 20% de los varones y

" Tasa refinada de actividad: poblaciéon econémicamente activa nacida en el
pais j, de 10 y mas afos / poblacién de 10 y mas afios, nacida en el pais j.
Tasarefinada de empleo: poblacion ocupada, nacida en el pais j, de 10y
maés afios / poblacion de 10 y mas afios, nacida en el pais j.

8 Se consideran, generalmente, trabajadores calificados a aquellos insertos
en ocupaciones profesionales y técnicas (Pellegrino, 2003; Pellegrino y
Martinez Pizarro, 2001). En este articulo se opt6 por incluir también en esa
clasificaciéon a los miembros superiores del poder publico, dirigentes de
organizaciones de interés publico y de empresas y gerentes.
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13% de las mujeres ocupados argentinos eran miembros supe-
riores del poder publico, gerentes, dirigentes de organizaciones
de interés publico y de empresas. Eran profesionales casi uno
de cada cuatro varones y una de cada tres mujeres de este ori-
gen. Con relacion a los trabajadores brasilefios del mismo sexo,
era mayor el porcentaje de directivos y profesionales entre los
trabajadores argentinos de ambos sexos y el de técnicos de ni-
vel medio entre los varones argentinos (Cuadro 4).

Los directivos, profesionales y técnicos predominaban en-
tre los hombres ocupados argentinos de todas las cohortes
migratorias y entre las mujeres radicadas en las décadas del
setenta y ochenta. Entre las mujeres crecio el peso relativo
de las trabajadoras del sector servicios, especialmente en los
noventa (Cuadro 5).

Los argentinos ocupados residentes en Brasil estaban mas
calificados que los trabajadores residentes en el pais de origen.
En la fuerza de trabajo argentina, segun el Censo de poblacién
y vivienda de 2001, los trabajadores con calificacion profesio-
nal o técnica representaban 23,0% de los hombres y 33,0% de
las mujeres ocupados.

La compatibilidad entre escolaridad y
requerimientos educativos medios
de las ocupaciones

Para analizar la compatibilidad entre escolaridad y los re-
querimientos educativos medios de cada ocupacion, fue consi-
derada la clasificacién de ocupaciones del IBGE, a dos digitos® .
Para cada grupo ocupacional fue calculada la escolaridad me-
dia, correspondiente a los trabajadores brasilefios de ambos
sexos. A continuacion se estimo la diferencia entre los afios de
estudio de cada trabajador brasilefio y argentino y la escolari-
dad media de su grupo ocupacional. En las ecuaciones salaria-
les, esta variable fue incorporada como variable continua. En

9 Cada uno de los digitos de la clasificacién de ocupaciones usada por el
IBGE agrega mayor precision en la definicién de ocupaciones. Si se toman
solo los dos primeros, las conclusiones se refieren a grandes grupos de
ocupacion.
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otros analisis fue recategorizada a partir de considerar que todo
trabajador con escolaridad superior a la media estaba sobrees-
colarizado.

Mientras que entre los trabajadores brasilefios el porcenta-
je de trabajadores sobreescolarizados era de 49,0%, entre los
hombres y 53,3%, entre las mujeres, entre los argentinos resi-
dentes en Brasil, esta condicion alcanzaba al 82,5% de los tra-
bajadores y 77,9% de las mujeres ocupadas. Fueron, también,
considerados diferentes grados de sobreescolaridad, a partir de
la construccion de intervalos de los afios de escolaridad por
encima de la media de la ocupacién. Entre los hombres y muje-
res argentinos, uno de cada cuatro trabajadores tenia por lo
menos cinco afios de sobreescolaridad con relacion a la media
de la ocupacion, mientras que entre los ocupados brasilefios de
cada sexo, esa relacion era menor que uno de cada diez (Sala,
2005).

Fueron escogidos los 15 grupos ocupacionales que con-
centraban la mayor parte de los trabajadores argentinos de cada
sexo. Estas 15 categorias agrupaban al 85,8% de los hombres
ocupados argentinos y al 94,1% de las trabajadoras argentinas.
En casi todos los grupos ocupacionales seleccionados era ma-
yor la sobreescolaridad de los argentinos que entre los brasile-
fios del mismo grupo (Cuadros 6y 7).

Entre los hombres argentinos, eran importantes las dife-
rencias en el porcentaje de trabajadores sobreescolarizados en
las ocupaciones directivas, profesionales y técnicas. También
era notablemente mayor el porcentaje de trabajadoras sobrees-
colarizadas, entre las mujeres gerentes argentinas, las profeso-
ras de nivel medio y las profesionales de las ciencias biologicas,
de la salud y afines (Cuadros 6 y 7). Los mayores porcentajes
de trabajadores sobreescolarizados correspondian a los argen-
tinos que habian fijado residencia en Brasil en la década de
setenta (Sala, 2005).

En la literatura internacional, fue sefialada la subultilizacion
de la escolaridad y experiencia de los trabajadores extranjeros
al insertarse en ocupaciones que requieren menor calificacion y
experiencia que las que poseen. Esta situacion, entre otros fac-
tores, resulta de la carencia de canales de incorporacion al mer-
cado de trabajo de la sociedad receptora, del insuficiente
conocimiento del idioma del pais de destino y de la existencia
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de barreras formales que limitan el acceso a las profesiones de
ejercicio regulado, como la medicina, el derecho o la ingenie-
ria. En ellas, las asociaciones profesionales obligan a revalidar,
en el pais de acogida, los estudios y la experiencia obtenidos en
el extranjero (Boyd y Schellenberg, 2005; Girard y Bauder,
2005).

En Brasil existen limitaciones que los migrantes internacio-
nales encuentran para el ejercicio de la medicinal® . Estas ba-
rreras muestran la necesidad de analizar y eventualmente
modificar los mecanismos de revalidacion de titulos y experien-
cia profesional, principalmente cuando son contemplados acuer-
dos de libre circulacion de los ciudadanos de los paises miembros
del Mercosur y de los Estados asociados.

Los ingresos del trabajo de los ocupados
nativos y extranjeros

Desde la perspectiva de la teoria del capital humano, las
diferencias en la remuneraciébn media de los trabajadores de
dos grupos se explican, en parte, por desigualdades en la esco-
laridad, en la experiencia laboral y en otros atributos producti-
vos (Berndt, 1990; Borjas, 1996). Por otra parte, también
resultan de la discriminacién ejercida por algunos empleadores,
gue pagan menos a los trabajadores de uno de esos grupos,
aun cuando presenten las mismas habilidades y escolaridad
(Borjas, 1996).

La teoria del capital humano, tributaria de los estudios de
Becker (1964), supone que los salarios varian entre los trabaja-
dores porque defieren sus habilidades y capacidades innatas y
adquiridas a través de la educacion y la experiencia. La educa-

10 A mediados de abril del 2005, el gobierno del Estado de Tocantins rescin-
dio los contratos de trabajo de 56 de los 96 médicos cubanos que habian
llegado a Brasil a través de convenios bilaterales entre los gobiernos de
Cubay Brasil. Esta medida result6 del acatamiento de la prohibicién de la
Justicia Federal del ejercicio de la medicina a los profesionales que no hu-
biesen revalidado sus titulos, a raiz de una causa iniciada por el Conselho
Regional de Medicina. La decisién gubernamental motivé un incidente di-
plomatico, que culminé con el pedido del gobierno cubano de repatriacion
y la salida de los 96 médicos (véanse fuentes periodisticas en Sala, 2005).
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cion puede ser captada a través de una serie de indicadores
proxy, siendo la escolaridad, medida en afios de estudio, el in-
dicador mas utilizado (Berndt, 1990; Borjas, 1996). Por otra
parte, para este abordaje tedrico, los ingresos aumentan con el
tiempo (aun después que la persona ha dejado la escuela), como
resultado del entrenamiento en el trabajo (Borjas, 1996). La
experiencia en el mercado de trabajo puede ser captada en la
forma de experiencia de trabajo potencial, al substraer a la edad
los afios de escolaridad y la edad presumida de entrada en el
sistema escolar (Berndt, 1990).

Dentro de esta perspectiva, Mincer (1974) propuso una
regresion lineal para calcular la contribucién de la escolaridad y
la experiencia en los ingresos de los trabajadores, que luego
sirvi6 como base a otras ecuaciones de ingresos, que contienen
otras variables, cuyo comportamiento se quiere analizar. La
ecuacion de Mincer (1974), llamada “funcion de ingresos”, con-
sidera que el logaritmo del salario/hora (LnW/H) se expresa
como una funcién de la educacion, la experiencia, la experien-
cia al cuadrado y de un error aleatorio. En esta ecuacion, el para-
metro 3 de la variable educacion es la medida de la tasa interna de
retorno promedio. Por definicion, la tasa interna de retorno es aque-
lla tasa de descuento que iguala el valor presente de los ingresos
futuros provenientes de la educacion al costo de ésta y supone que
el Unico costo de la educacion es el ingreso sacrificado durante el
periodo en el cual el individuo esta estudiando en lugar de trabajar,
0 costo de oportunidad (Berndt, 1990)** .

Diferentes estudios, en los Estados Unidos y Canada, mos-
traron que los trabajadores extranjeros perciben ingresos me-
nores que los nativos o los extranjeros graduados en
universidades del pais de acogida, aun con el mismo nivel edu-
cativo y experiencia de trabajo. Ese diferencial es explicado por
las dificultades para transferir directamente al mercado de tra-
bajo del pais de destino las calificaciones derivadas de la esco-
laridad y experiencia laboral obtenidas en el pais de origen.
Esto, frecuentemente, se expresa en la insercion precaria en el
mercado de trabajo del pais receptor y en la sobrecalificacién

11 El retorno indica aproximadamente la forma en que en el mercado de
trabajo son remunerados los diferentes atributos productivos: escolaridad,
experiencia laboral, insercién en ocupaciones calificadas, etc.
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de los migrantes, en relacion a las ocupaciones en las que se
insertan (Borjas, 1999; Ferrer, Geen y Riddell, 2004). En Ca-
nada, fue también sefialado que la insercion de los extranjeros
en ocupaciones que presentan requerimientos educativos me-
dios menores que los que poseen reduce los ingresos medios
en las cohortes sucesivas de migrantes, aun cuando éstas pre-
senten niveles mayores de escolarizacion (Girard y Bauder,
2005). También fue sefialado que el tiempo de residencia en el
pais de destino mejora el salario de los migrantes (Borjas, 1999)
y que la escolaridad y experiencia obtenidas en el pais de des-
tino son mejor remuneradas que las logradas en el pais de ori-
gen (Ferrer, Geen y Riddell, 2004). Los diferenciales de los
ingresos entre trabajadores migrantes y nativos fueron, tam-
bién, explicados a partir de la discriminacion ejercida por algu-
nos empleadores (Borjas, 1996 y 1999).

Brasil registra elevada desigualdad salarial, con retornos a
la escolaridad elevados y a la experiencia, muy bajos. En parte,
los elevados retornos a la escolaridad se explican por la alta
desigualdad en la distribucion de esta variable, la baja escolari-
dad de la mayoria de los trabajadores y la escasez de trabajado-
res mas escolarizados (Wajnman y Menezes Filho, 2003). Este
pais también muestra heterogeneidades regionales de los sala-
rios, originadas tanto en la desigual concentracién geografica
de trabajadores con diferente escolaridad, como en las diferen-
cias en la estructura y dindmica de los mercados de trabajo re-
gionales y en la desigualdad de los costos de vida en diferentes
ciudades. También fue sefialado que las regiones mas desarro-
lladas de Brasil, Sudeste y Sur, tienen un retorno a la educacion
menos desigual que las menos desarrolladas (Queiroz, 2003).

Los ingresos del trabajo de los ocupados
argentinos y brasilefios

A partir de las consideraciones anteriores, fueron elabora-
das una serie de hipétesis, como la de los retornos a la escolari-
dad y experiencia positivos y crecientes para los trabajadores
brasilefios y argentinos. Ellas también sugieren la existencia de
diferencias en los retornos a la experiencia laboral obtenida antes
y después de haber fijado residencia en Brasil. Indican que la
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graduacién en universidades brasilefias contribuiria a incremen-
tar los ingresos de los migrantes y que la sobreescolaridad, en
relacion a los requerimientos medios de las ocupaciones, los
reduciria. Otra hipotesis, deducida de la revision de la litera-
tura, se refiere a la existencia de diferencias en los ingresos
derivadas de las desigualdades salariales regionales y de la
dispar distribucion espacial de los argentinos en el Brasil, y
supone mejor remuneracion para los residentes en la regiéon
Sudeste.

Estas hipotesis fueron puestas a prueba a partir de diferen-
tes ecuaciones salariales, que permiten determinar la inciden-
cia, en el salario medio estimado de cada uno de los grupos de
trabajadores, de las variaciones en la escolaridad, experiencia y
otros atributos productivos. Fueron considerados los hombres
ocupados argentinos y brasilefios, de 20 a 65 afios de edad,
con ingresos y con informacion conocida sobre afios de escola-
ridad, que no frecuentaban establecimientos educativos en el
momento del censo. En las muestras, los hombres con estas
caracteristicas eran 3.907.056 brasilefios y 1.066 argentinos.
Las mujeres fueron omitidas, porque antes de analizar sus dife-
renciales de ingresos seria preciso estudiar las diferencias de su
participacion en la actividad econémical? .

Este articulo muestra los resultados de la aplicacién de un
modelo de ecuacion salarial, basado en la ecuacion de Mincer
(1974), que relaciona las variaciones en el logaritmo de los in-
gresos/hora, con los afios de escolaridad, la experiencia poten-
cial y el cuadrado de la experiencia potencial. A esta ecuacion
fueron incorporadas otras variables, como la que busca contro-
lar la sobreescolaridad, una dummy para los residentes en la
region Sudeste y otra para los trabajadores insertos en ocupa-
ciones calificadas.

Los resultados

Los trabajadores argentinos residentes en Brasil tenian, en
promedio, 12,0 afios de escolaridad (5,7 afios mas que la esco-

12Un desarrollo mas extenso de la metodologia de célculo, formulas y con-
clusiones pueden encontrarse en Sala (2005).
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laridad promedio de los ocupados brasilefios). También mos-
traban mayor concentracion en torno al valor medio que los
trabajadores brasilefios (Sala, 2005).

Para la teoria del capital humano, los ingresos de los tra-
bajadores son positivos y crecientes con la educacion (Bern-
dt, 1990), aungque es posible la existencia de una fase
decreciente gque, en el caso de los ingresos en el Brasil, no se
verifica. Conforme lo esperado, segun la revision de la litera-
tura, las ecuaciones salariales de los argentinos y brasilefios
mostraron coeficientes positivos para la variable afios de es-
colaridad. Cada afio de estudio incrementaba casi 20% los
ingresos de los brasilefios y 18% los de los argentinos (Cua-
dro 9).

En la muestra en la que fueron calculadas las ecuaciones
salariales, estaban sobreescolarizados 46% de los trabajado-
res brasilefios y 77,4% de los argentinos. Cada afio de so-
breescolaridad, en relacion a los requerimientos educativos
medios dentro de cada grupo de ocupaciones, producia una
pérdida en los ingresos medios de casi 8% para los brasile-
fos y 6% para los argentinos (Cuadro 9).

Los trabajadores calificados argentinos y brasilefios te-
nian ingresos mayores que los ocupados no calificados del
mismo origen. Esta diferencia era de 23% entre los brasile-
fios y 28% entre los argentinos (Cuadro 9). Comparados con
los trabajadores brasilefios, los trabajadores argentinos esta-
ban mas concentrados en la regién Sudeste. Los ingresos de
los residentes en esa region, con relacion a los ocupados del
mismo origen residentes en otras regiones brasilefias, eran
mayores en casi 28% entre los brasilefios y 37% entre los
argentinos (Cuadro 9).

En el afio 2000, la experiencia observada de los trabaja-
dores brasilefios, en promedio, era de 25,4 afos y la de los
argentinos de 14,7 afios. Para la teoria del capital humano,
los retornos a la experiencia son positivos y decrecientes
(Berndt, 1990; Borjas, 1996). Para captar la concavidad del
perfil de los ingresos, se espera que las ecuaciones muestren
coeficientes de experiencia positivos y negativos, cuando
corresponden al cuadrado de esta variable. En las ecuacio-
nes analizadas en este articulo, los ingresos estan positiva-
mente asociados a la experiencia laboral potencial entre los
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trabajadores argentinos y brasilefios y el cuadrado de la ex-
periencia presenta el comportamiento esperado. Al conside-
rar una experiencia fija de 10 afios, cada afio de experiencia
incrementaba alrededor de 3% los ingresos de los trabajado-
res brasilefios y argentinos (Cuadro 9).

Se esperaba que la experiencia en el mercado laboral
brasilefio fuese mejor remunerada que la adquirida antes de
haber fijado residencia en ese pais, pero el resultado fue di-
ferente, ya que cada afio de experiencia de ambos tipos pro-
ducia un incremento semejante en los ingresos, de casi 2%.
Por otra parte, el tiempo de residencia en el Brasil no fue
significativo en diferentes ecuaciones salariales en las que
esta variable fue analizada (Sala, 2005)'3 .

En la muestra, el 43% de los trabajadores argentinos con
estudios superiores completos habia fijado residencia en el
Brasil antes de cumplir 25 afios y, probablemente, habria
concluido sus estudios superiores en universidades brasile-
fias. El coeficiente de la dummy de la variable estudios supe-
riores concluidos en Brasil es positivo e importante, pero la
asociacion no es estadisticamente significativa, por lo que no
se verifica la hipotesis que suponia mayores ingresos entre
los argentinos graduados en universidades brasilefias (Sala,
2005).

Conclusiones

En Brasil, en el afio 2000, més de un tercio de los hombres
y mujeres migrantes argentinos habia concluido estudios de ni-
vel medio y mas de un tercio de los hombres y tres de cada diez
mujeres tenian estudios terciarios o universitarios completos. El
mayor porcentaje de argentinos con estudios superiores com-
pletos correspondia a quienes se radicaron entre 1970-1979.
Si bien desde 1980 se observa una reduccion del porcentaje de
personas con estudios superiores concluidos, esta subpoblacién

13 Este articulo también contiene afirmaciones basadas en ecuaciones sala-
riales que incluyen otras variables, discutidas mas extensamente en Sala
(2005).
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continud siendo importante en las cohortes radicadas en los
afios ochenta y noventa. En ellas crecio la participacion rela-
tiva de personas con nivel medio de escolaridad, principal-
mente entre quienes se radicaron entre 1990 y 2000.

Los directivos, profesionales y técnicos predominaban
entre los hombres ocupados argentinos de todas las cohor-
tes migratorias y entre las mujeres radicadas en las décadas
del setenta y ochenta. Entre las mujeres crecio el peso relati-
vo de las trabajadoras del sector servicios. Los ocupados ar-
gentinos presentaban un porcentaje mayor de varones y
mujeres sobreescolarizados que los trabajadores brasilefios
del mismo sexo, insertos en las mismas ocupaciones.

Para el conjunto de los trabajadores, el mercado de tra-
bajo brasilefio ofrece mejores retornos a la escolaridad y re-
tornos a la experiencia muy bajos y ligeramente decrecientes.
En este contexto, los trabajadores argentinos presentaban
mayor escolaridad que los trabajadores brasilefios, pero este
atributo era, en promedio, peor remunerado. En los ingre-
sos de los trabajadores argentinos, en ese mercado, influian
mucho la cantidad de afios de estudio y eran menos relevan-
tes la cantidad de experiencia laboral y el pais donde ésta
fue adquirida. Las variables tiempo de residencia en el Brasil
y estudios universitarios concluidos en ese pais no presenta-
ron una asociacion estadisticamente significativa con la va-
riacion de los ingresos medios de los argentinos.

A pesar de las fluctuaciones en el nivel de desempleo en
Argentina, es probable que continue estable el flujo de mi-
grantes de este pais para el Brasil. Sin embargo, probable-
mente los futuros migrantes sean menos escolarizados que
guienes se radicaron en las décadas pasadas. Aunque los
migrantes argentinos todavia presentan mayor calificacion
gue los brasilefios, el cambio en el perfil educativo y laboral
de los primeros, ya visible desde los afios ochenta, sumado a
la escolarizacion creciente de los trabajadores brasilefios,
probablemente aproxime las caracteristicas de los trabajado-
res de ambos paises, situacién que podria llevar a una ma-
yor competencia en el mercado de trabajo.

La dimensién de género merece un analisis mas detalla-
do, que escapa a los objetivos de este articulo. Fue observa-
da una reduccion de la presencia de las mujeres argentinas,
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entre 1980 y 1991, que se revirtié entre 1991 y 2000 (Sala,
2005). El andlisis de cohortes muestra que, desde 1980, dis-
minuyo el peso relativo de las argentinas muy escolarizadas,
con el consecuente incremento de las de instruccion mediay
baja. También sefiala un incremento importante de las tra-
bajadoras no calificadas, grupo que pas6 de concentrar el
41% de las ocupadas radicadas en la década del setenta, a
incluir el 51,3% de las trabajadoras radicadas en la década
del noventa. Por otra parte, el analisis desagregado de los
principales grupos ocupacionales que concentraban a las ar-
gentinas en el afio 2000 muestra que ellas estaban en una
situacion laboral mas desfavorable que los hombres del mis-
mo origen.

Entre las politicas de integracién y proteccion laboral, la
regularizacion de la permanencia en el Brasil es fundamental
para los migrantes mas recientes. Son también importantes
la formalizacion de las condiciones de contratacion y la posi-
bilidad de computar y transferir aportes previsionales entre
los paises de origen y destino. El peso relevante de los mi-
grantes con estudios superiores concluidos y la importante
sobrecalificacion detectada entre los trabajadores argentinos
muestra la necesidad de facilitar los mecanismos que permi-
ten revalidar los estudios y la experiencia profesional adqui-
rida en el pais de origen, ya que éste es un requisito
fundamental para una mejor insercién en el mercado de tra-
bajo brasilefio.

195



Referencias bibliograficas

Becker, G. (1964). Human capital: a theoretical and empirical
analysis with special reference to education. Nueva York:
Columbia University.

Berndt, E. R. (1990). The practice of econometrics: classic and
contemporary. Reading, Massachusetts: Addison-Wesley.

Bertranou, F. (2001). Temas y perspectivas de la cobertura
previsional en Argentina, Brasil y Chile. En F. M. Bertranou
(ed.), Cobertura previsional en Argentina, Brasil y Chile.
Santiago de Chile: Oficina Internacional del Trabajo.
Disponible en http://www.oitchile.cl/pdf/publicaciones/pro/
pro013.pdf

BID (1998). Banco Interamericano de Desarrollo. América
Latina frente a la desigualdad. Progreso econdémico y social
en América Latina. Informe 1998-1999. Washington, D.C.:
BID.

Borjas, G. (1996). Labor economics. Nueva York: McGraw-
Hill.

Borjas, G. (1999). Heaven’s door: immigration policy and the
American economy. Princeton, NJ: Princeton University.

Boyd, M., Schellenberg, G. (2005). Re-accreditation demands
and skilled labor flows: the paradoxes of professional
migration. Ponencia presentada en la 25th International
Population Conference, International Union for the Scientific
Study of Population (IUSSP), Tours, France, 18 al 23 de
julio. Disponible en http://iussp2005.princeton.edu/
download.aspx?submissionld=50333

Ferrer, A., Geen, D. y Riddell, C. (2004). The effect of literacy
on immigrant earnings. Canada: Statistics Canada, Human
Resources and Skills Development (International Adult
Literacy Survey). Disponible en http://www.statcan.ca/
english/research/89-552-MIE/89-552-MIE2004012.pdf

Girard, E. y Bauder, H.(2005). Barriers blocking the integration
of foreign-trained immigrant professionals: implications for
smaller communities in Ontario. Guelph, Ontario: University
of Guelph, Department of Geography. Disponible en http:/
/www.uoguelph.ca/geography/research/ffw/papers/
immigrant_credentials.pdf

196



Machado A. F., Oliveira, A. M. C. O. y Carvalho, N. F. (2003).
Tipologia de qualificagéo da forca de trabalho: uma proposta
a partir da nogdo de incompatibilidade entre ocupacéo e
escolaridade. Belo Horizonte, MG.: UFMG/CEDEPLAR
(Texto para discussdo, 218).

Machado, A. F. y Jaime Jr, F. G. (2003). Liberalizagdo comercial:
impactos sobre a composi¢do do emprego no Brasil. En S.
Wajnman y A. F. Machado (org.), Mercado de trabalho:
uma andlise a partir das pesquisas domiciliares no Brasil
(pp.267-292). Belo Horizonte: UFMG.

Mincer, J. (1974). Schooling, experience and earnings. Nueva
York: NBER.

Pellegrino, A. (2003). Migracion de mano de obra calificada
desde Argentina y Uruguay. Programa de Migraciones
Internacionales. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo.
(Estudios sobre migraciones internacionales, 58.) Disponible
en www.ilo.org/public/english/ protection/migrant/
download/imp/imp58s.pdf

Pellegrino, A. y Martinez Pizarro, J. (2001). Una aproximacién
al disefio de politicas sobre migracién internacional calificada
en América Latina. Santiago de Chile: CEPAL. (Poblacion
y Desarrollo, 23.)

Queiroz, B. L. (2003). Diferencial regional de salarios e retornos
a educacdo uma abordagem hierarquica. En S. Wajnman y
A. F. Machado (org.) Mercado de trabalho: uma analise a
partir das pesquisas domiciliares no Brasil (p.69-91). Belo
Horizonte: UFMG.

Sala, G. (2005) Caracteristicas demograficas e sdcio-ocupacio-
nais dos migrantes nascidos nos paises do Cone Sul resi-
dentes no Brasil. 2005. Tese (Doutorado) - Centro de
Desenvolvimiento e Planejamiento Regional, Universida-
de Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2005. Dispo-
nible en https://www.cedeplar.ufmg.br/demografia/teses/
2005/Gabriela_Adriana_Sala.pdf

Wajnman, S. y Menezes-Filho, N. (2003). Os efeitos da mudanca
demogréfica sobre a desigualdade de rendimentos no Brasil.
En S. Wajnman, S. y A. F. Machado (org.) Mercado de
trabalho: uma andlise a partir das pesquisas domiciliares
no Brasil (p.151-172). Belo Horizonte: UFMG.

197



ANEXO

Cuadro 1. Brasil. Distribucion de los nacidos en Argentina,
de 20 y mas afos, que no asistian a establecimientos

escolares en el momento del censo, por periodo

en el que fijaron residencia en Brasil, segiin sexo

y nivel de instruccion, 2000

Sexo y Nivel Antes de |1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2000 | Total

de instruccion 1970

Hombres

Muy Bajo 29,5 9,9 11,0 12,3 15,4
Bajo 10,5 10,7 15,5 14,6 12,8
Medio 29,9 33,5 39,6 41,6 36,2
Alto 30,1 46,0 33,9 31,4 35,5
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (absoluto) | 2.883 3.227 2.973 3.198 12.282
Mujeres

Muy Bajo 39,2 15,6 17,3 14,7 23,7
Bajo 11,8 9,5 13,5 11,6 11,5
Medio 28,5 35,0 33,0 42,3 34,1
Alto 20,5 39,9 36,2 31,4 30,7
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (absoluto) | 3.246 2.348 1.749 2.191 9.534

Fuente: IBGE, Censo Demogréfico 2000.
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Cuadro 2. Brasil. Tasas refinadas de actividad y empleo,
por pais de nacimiento, segin sexo (%), 2000

Sexo y pais de nacimiento
Tasas Hombres Mujeres
Brasil | Argentina | Brasil | Argentina
Tasas refinadas de actividad 69,7 80,7 44,2 45,3
Tasas refinadas de empleo 61,1 74,7 35,4 39,7

Fuente: IBGE, Censo Demogréafico 2000.

Cuadro 3. Estados seleccionados de Brasil. Distribucion
de los ocupados nacidos en Argentina, segun estado
de residencia (%), 2000

Estado de residencia* Argentina Total ocupados
residentes en Brasil

Séo Paulo 33,2 22,9
Minas Gerais 3,8 10,9
Rio de Janeiro 14,2 8,5
Bahia 3,5 7,0
Rio Grande do Sul 15,5 6,9
Parana 10,7 6,2
Santa Catarina 9,0 3.7
Otros estados 10,0 33,9
Total % 100,0 100,0
Total absoluto 15.420 65.448.215

Fuente: IBGE Censo Demogréafico 2000
* Ordenados en forma decreciente segun el total de ocupados resi-
dentes en el afio 2000
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Cuadro 5. Brasil. Trabajadores nacidos en Argentina

insertos en ocupaciones calificadas, por periodo en el que
fijaron residencia en Brasil, segun sexo (%), 2000

% trabajadores Total
Sexo Antes de | 1970- | 1980- 1990- calificados en trabaiadores Total
1970 79 89 2000 el total Ca"flica dos. | ccupados
ocupados
Hombres 58,9 61,2 54,6 60,4 58,8 6.480 11.023
Mujeres 46,0 59,0 55,6 48,7 53,3 2.345 4.397

Fuente: IBGE, Censo Demografico 2000 (microdatos de muestra).
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Cuadro 8. Brasil. Coeficientes estimados y nivel de significa-
cién de ecuaciones salariales, por pais de nacimiento, 2000

Brasil Argentina
(Constante) -1,5255 -1,0013
Afios de estudio 0,1965 0,1785

Diferencia en afios de escolaridad
con la media de afos estudio en el
grupo ocupacional (variable continua) -0,0785 -0,0574

Proporcion de trabajadores calificados 0,2045 0,2494

Proporcion de trabajadores residentes

en la region Sudeste 0,2464 0,3159
Experiencia 0,0559 0,0401
Experiencia al cuadrado -0,0007 -0,0005

Fuente: IBGE, Censo Demografico 2000 (microdatos de muestra).
Todos los valores tienen un P < 0,01 (estadisticamente significati-
vos). R2 de las ecuaciones salariales: 0,46 trabajadores brasilefios y
0,41 trabajadores argentinos.

Cuadro 9. Brasil. Cambio porcentual de los ingresos
medios estimados para el cambio porcentual
de los regresores y nivel de significacion
de los coeficientes, por pais de nacimiento, 2000

Brasil | Argentina

(Constante) -1,5 -1,0
Afios de estudio 19,7% 17,9%
Diferencia en afios de escolaridad

con la media de afios estudio en el

grupo ocupacional -7,9% -5,7%
Proporcion de trabajadores calificados 22, 7% 28,3%
Proporcién de trabajadores residentes

en la region Sudeste 27,9% 37,2%
Experiencia 3,0% 2,9%

Fuente: Cuadro 7, a partir de datos IBGE, Censo Demografico 2000
(microdatos de muestra).
Todos los valores tienen un P < 0,01 (estadisticamente significativos).
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Argentinos hacia Espafna
(“sudacas’ en tierras “gallegas™):
el estado de la cuestion

Walter Actis y Fernando O. Esteban

El objetivo de este texto es presentar el estado de la cues-
tién acerca de las migraciones de poblacion entre Argentina y
Espafia a partir del dltimo cuarto del siglo XX. Para ello nos
basamos en la recopilacién de diversas fuentes estadisticas y
monografias. Hasta hoy en Espafia no se ha prestado suficiente
atencion a este grupo de inmigrantes?; por ello, el conocimien-
to existente es incompleto y requiere aun de un trabajo de in-
vestigacion importante. De ahi el intento del texto de sistematizar
tanto lo que sabemos como lo que nos resta por conocer al
respecto.

1 Entre los motivos de este “olvido” pueden mencionarse, en la primera
etapa, cuando eran minoria destacada (finales de los setenta y comienzos
de los ochenta), que no habia investigacién sobre la inmigracion; mas tar-
de existieron siempre otros grupos que concitaron mayor atencion, tanto
por su volumen como por el grado de distancia que se les atribuia respecto
ala poblaciéon autéctona: marroquies, subsaharianos, otros grupos latinoa-
mericanos (primero los dominicanos, mas tarde los peruanos, seguidos
Gltimamente por ecuatorianos y colombianos) o europeos del Este (pola-
cos, rumanosy bulgaros).
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I. Los contextos nacionales de origen y llegada

Aunque nuestro interés se centra en los movimientos mi-
gratorios entre Argentina y Espafia, no cabe adentrarse sin mas
en la presentacion y andlisis de datos, puesto que la inmigra-
cion no puede comprenderse adecuadamente si nos limitamos
estrictamente al estudio de las personas que migran. Si bien no
es éste el lugar para analizar en detalle los elementos que con-
dicionan, impulsan o limitan los distintos flujos humanos a tra-
ves de las fronteras, parece necesario comenzar con un breve
repaso inicial para describir el “escenario” en el que se situan,
describiendo las principales caracteristicas de las sociedades de
origen (Argentina) y de destino (Espafia). Por razones de espa-
cio no analizamos los cambios en el orden internacional; baste
aqui sefialar —de manera esquematica— que durante las ultimas
décadas Argentina se alejé continuamente de sus aspiraciones
“primermundistas”, mientras que Espafia, tras su ingreso en la
Union Europea, se afianza —aunque de forma subordinada—
como miembro del club de naciones ricas.

1.1. Argentina: un pais de inmigrantes que comienza
a generar emigracion

Veamos, de forma muy sucinta, los principales rasgos de la
sociedad Argentina en su relacion con los movimientos migra-
torios.

El periodo agroexportador (1880-1930): Este periodo se
caracterizd por un rapido crecimiento econémico, grandes in-
versiones de capital extranjero, sobre todo britanicos, y masi-
VvOS contingentes inmigratorios europeos, en un proceso
hegemonizado por la oligarquia agroexportadora. En esta fase,
la inmigracién extranjera constituyé un elemento fundamental:
en 1914 el 30% de la poblacion censada habia nacido en otro
pais y se asentaba fundamentalmente en la pampa humeda. A
lo largo de ese periodo llegaron algo mas 1.100.000 espafioles,
procedentes principalmente de Galicia (alrededor del 55% del
total de migrantes), seguida a distancia por Catalufia (11,8%),
Asturias (7,1%) y Andalucia (6,8%). La baja proporcion de vas-
cos se debio, quiza, a que su emigracion tuvo lugar en un perio-

206



do anterior al considerado y al despegue industrial del Pais Vas-
Cco a partir de 1880.

El periodo de sustitucion de importaciones (1930-1975):
A partir de una creciente intervencion estatal, se desarrollo un
proceso de industrializacion basado en la sustitucion de impor-
taciones de bienes de consumo. La maxima expresion politica
de este proceso fue el peronismo, aunque los demas gobiernos
gue se alternaron en el poder, militares o civiles, no alteraron
de manera sensible las bases del modelo. Socialmente se regis-
tré un fuerte proceso de urbanizacion (la poblacion en las ciu-
dades se incrementd desde el 62% en 1947 hasta el 79% en
1970), la consolidacién de una clase obrera industrial y la ex-
pansion de sectores sociales medios, caracterizados por niveles
de formacion crecientes. En este “nuevo modelo de pais” exis-
tieron cuatro tipos de movimientos de poblacién: (1) el cese de
la inmigracion transoceénica (tras una recuperacion parcial con
motivo de la segunda guerra mundial); (2) amplios desplaza-
mientos internos desde zonas rurales hacia las grandes ciuda-
des pampeanas, que persistieron hasta comienzos de los setenta;
(3) creciente importancia de las migraciones extranjeras proce-
dentes de paises limitrofes?; y (4) incipiente emigracion de ar-
gentinos, generalmente bajo la modalidad selectiva de la “fuga
de cerebros” y vinculada a episodios de represion (Gltimo pero-
nismo, Libertadora, noche de los bastones largos durante la
dictadura de Ongania)®.

El inicio de la apertura neoliberal (1976-1983): En la
década de los setenta las nuevas condiciones de la economia
mundial enmarcaron un periodo de cuestionamiento al para-

2En 1947 el 12,9% de todos los nacidos en otro pais procedian de paises
limitrofes; en 1970 eran ya el 24,1%. Este cambio produjo un paulatino
rejuvenecimiento del conjunto de inmigrados, aunque en 1960 casi la mi-
tad era poblacién anciana.

3 Una franja de las élites intelectuales formadas durante las sucesivas etapas
de industrializacion sustitutiva comenzo a emigrar hacia paises mas desa-
rrollados, sobre todo Estados Unidos. Este proceso, que se enmarco en
otro de mayor envergadura a escala latinoamericana, desperto gran interés
en las ciencias sociales argentinas en la década de 1960. Véanse Oteiza
(1971) y, para unavision actual del asunto, Aruj (2004).
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digma keynesiano, que en la Argentina implicaba transformar
drasticamente la estructura econémico-social, superando las
resistencias politicas y sindicales. La dictadura militar establecio
un estado terrorista que removié dichos obstaculos para con-
centrarse en tres objetivos fundamentales (Ferrer, 2004): la aper-
tura de la economia (que disminuyd la proteccion de las
empresas locales y favorecié la inversion extranjera, provocan-
do un agudo proceso de desindustrializacion y deterioro del
PBI por habitante); la reforma financiera (colocando a este sec-
tor en el vértice del sistema econdémico, y potenciando de for-
ma notable el endeudamiento externo, que crecié un 364%*);
y la redistribucién regresiva del ingreso (via inflacién y caida del
salario casi hasta la mitad de su valor inicial). La dictadura pro-
dujo la quiebra mas importante a la sociedad “de clases me-
dias”: en 1974 la poblacion de altos ingresos detentaba una
porcion similar (39,5%) del ingreso total que los segmentos
medios (41%); en cambio, en 1986 las capas medias habian
descendido hasta el 34,2% mientras las altas acaparaban ya el
51,2% de la torta®. Por tanto, represion politica y regresion
social. Durante este periodo los movimientos migratorios pue-
den resumirse en las siguientes tendencias: (1) freno a las mi-
graciones interiores desde el campo a las ciudades; (2) la
inmigracion desde paises limitrofes sufrié una brusca desacele-
racion, a partir de la cual volvié a incrementarse; (3) incremen-
to importante, aunque dificilmente cuantificable, de la
emigracion de argentinos.

Democracia y quiebra del proyecto redistributivo (1983-
1989): La restauracion democratica vino acompariada por pro-
yectos de justicia, en el ambito de los derechos humanos, y de
redistribucion del ingreso, a partir de politicas econémicas de
inspiracién neokeynesiana. Enfrentado a diversos intereses (cor-

4 A principios de 1976, cada habitante de Argentina debia al exterior 320
délares; a fines de 1983 la cifra ascendia a 1.500 délares. Los intereses de
la deuda representaban el 14% del valor de las exportaciones en 1975y el
64% en 1983.

5En ese periodo los sectores de ingresos bajos también perdieron participa-
cion (de 19,5% a 14,6%). Los datos proceden del INDEC; el segmento
“alto” agrupa a los dos deciles de ingresos més elevados, el “bajo” a los
cuatro de ingresos inferiores y el “medio” a los cuatro restantes.
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poraciones, banca internacional, asonadas militares, huelgas
sindicales), este proyecto tuvo corta vida; en 1985 el Plan Aus-
tral abandona las recetas redistributivas y reintrodujo los planes
de ajuste; en 1988 la economia estaba en recesion, el desem-
pleo crecia junto con la inflacion, los salarios reales caian y la
deuda externa aumentaba (Basualdo, 2002; Nochtef, 1999).
En febrero de 1989 se desatd un proceso de hiperinflacién
(4.923,6% anual), que arrasd con el poder de compra de los
salarios de los trabajadores, convirtiendo a muchos ellos en
“nuevos pobres” (el indice de pobreza trepd hasta el 47% de la
poblacion y el de indigencia hasta el 16,5%). La velocidad y
virulencia de la crisis repercutié tan negativamente en la vida
cotidiana del conjunto de la poblacion que abolié eficazmente
toda evocacion simbdlica que en el imaginario popular pudiera
admitir la repeticion de un programa de corte redistributivo (Lo-
zano, 2002). En cuanto a las dinamicas migratorias: (1) volvie-
ron a crecer las migraciones internas campo-ciudad; (2) se
incremento la inmigracion extranjera desde paises limitrofes y
Per(® ; (3) en cuanto a las migraciones de argentinos se regis-
traron fendmenos diversos: al comienzo del periodo, el retorno
de una parte de los exiliados durante la Gltima dictadura, para-
lelo a una continuidad de los flujos de emigracion (ahora con
caracter “econémico”); al final, con la hiperinflacion, se generé
un nuevo impulso a la emigracién hacia otros paises.

Consolidacién y crisis de la apertura neoliberal (1990-
2001): Las consecuencias de la hiperinflacion contribuyeron a
validar electoralmente las reformas estructurales de los gobier-
nos de Carlos Menem (1989-1999), basadas en la desregula-
cion de los mercados y la actividad financiera, la privatizacion
de empresas publicas’ , la reforma administrativa del Estado, la

6 Entre los censos de 1980 y 1991 el nimero de peruanos crecié un 86%,
de bolivianos un 21,5%, seguidos por uruguayos (17%) y chilenos (13%);
mientras, decrecieron espafioles (40%) e italianos (32,8%).

7 La participacion de empresas espariolas fue destacada en este proceso,
con inversiones importantes en 1996 y 1997, pero especialmente en 1999.
Entre otros efectos, esta toma de posiciones contribuy6 a modificar —en
diversos sentidos— laimagen de Espafia entre la poblacién argentina (por
un lado, aparecen como los “nuevos conquistadores”; por otro, como una
“economia que funciona”).
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privatizacion parcial del sistema de jubilaciones y pensiones, la
transferencia de servicios a provincias y municipios, la renego-
ciacion de la deuda externa —Plan Brady—y la aplicacion de un
régimen de caja de conversion —Plan de Convertibilidad— (Ko-
sacoff y Ramos, 2001). La tasa de crecimiento promedio del
PBI durante el periodo 1990-2001 fue del 3,2%, lo que supuso
una clara mejoria con respecto a los afios ochenta; la inflacién
minorista descendié continuamente (1.344% en 1990; 84% en
1991; 17,5% en 1992; 7,4% en 1993; 3,9% en 1994, 1,6% en
1995), garantizando la estabilidad de precios. No obstante, los
efectos del modelo quedaron al desnudo a partir de 1995, con
incrementos del desempleo y los niveles de pobreza. El gobier-
no de De la Rua (1999-2001) mantuvo los elementos béasicos
del modelo hasta su crisis final: durante toda la década la deuda
externa, ya elevada, se incrementé en un 130% (a cada habi-
tante le correspondian 3.800 dolares de deuda); los sectores
econdmicos més productivos se habian concentrado en un na-
mero reducido de firmas, en su mayoria extranjeras; la deuda
publica habia aumentado mas del 60% y la privada en 600%; y
el sistema de partidos estaba seriamente cuestionado. El salario
real equivalia al 47% del vigente en 1974, el desempleo alcan-
26 el 19,7% en 2002 y se registraron niveles récord de pobreza
e indigencia (54,3% y 24,7% de la poblacion respectivamente),
superiores a los de la crisis de hiperinflacion de 1989-1990. La
dindmica poblacional durante este periodo se caracterizé por
los siguientes procesos: (1) préactica paralizacion de las migra-
ciones internas campo-ciudad; (2) la inmigracion exterior conti-
nud, aunque a menor ritmo; (3) lo mismo que la emigracion de
argentinos al exterior, especialmente a partir de 1995, con un
“boom” sin precedentes a partir de 2001.

La emigracion de argentinos: un proceso persistente
y poco conocido

La informacion estadistica sobre los flujos migratorios des-
de y hacia el exterior de la Argentina es parcial y llena de lagu-
nas; por tanto, todas las aproximaciones conocidas deben ser
consideradas con prudencia. A titulo ilustrativo reproducimos
la serie elaborada por Lattes y colaboradores para el periodo
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1950-1999, a la que incorporamos datos del INDEC para 2000-
2003. Los datos (Cuadro 1) recogen los saldos (diferencia en-
tre entradas y salidas) de poblacion argentina —nativa— y
extranjera —no nativa—. Lo relevante para nuestro objeto de
atencion es la dinamica migratoria de la poblacion nativa. Se-
gun estos datos, desde mediados del siglo XX existe un flujo de
emigracion de argentinos, que se mantuvo muy por debajo de
la inmigracion llegada desde otros paises hasta mediados de los
setenta.

Los quinquenios 1975-79 y 1980-84, que abarcan practi-
camente desde el comienzo de la violencia politica en el pais
hasta el retorno a la democracia, muestran como el exilio con-
tribuy6 a elevar los saldos negativos hasta niveles nunca vistos
anteriormente (superando el ingreso de inmigracién extranje-
ra). En la medida que la salida forzada de personas se sumé a
una corriente emigratoria preexistente, es licito pensar que una
gran parte de los emigrados no hayan salido del pais por razo-
nes politicas. El periodo siguiente (1985-89) coincide con el
optimismo por la recuperacion de la institucionalidad democra-
tica pero también con la frustracién que ésta generd. En térmi-
nos de flujos migratorios ello significé una emigracion minima,
en contraste con una inmigracion extranjera en alza. Durante el
quinquenio 1990-94, confluyen situaciones diversas: en el pri-
mer momento, la salida motivada por la crisis de hiperinflacion;
posteriormente, una caida de la emigracién originada en la es-
tabilidad conseguida a partir de 1992. La inmigracion extranje-
ra continud creciendo, atraida por los salarios dolarizados (los
mas altos de la region). El periodo 1995-1999, que registra la
crisis social del menemismo, presenta ya un saldo de salidas de
argentinos superior a los registrados en el periodo 1950-1970,
mostrando el despegue de la emigracién econ6mica. En cam-
bio, la inmigracion extranjera continla incrementandose. La
etapa 2000-2003 presenta el mayor saldo migratorio de nati-
vos de la historia de Argentina, paralelo a una disminucion de
las entradas de inmigrantes (que alcanzaron un saldo negativo
en 2002, debido a un proceso de retornos).

En sintesis, los datos quinquenales permiten identificar una
dinamica emigratoria antigua, aunque moderada, un pico de
salidas durante la dictadura militar (la “época del exilio”), un
receso al recuperarse la democracia y un nuevo ciclo de emi-
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gracion (ahora “puramente econémica™) a partir de la crisis de
hiperinflacién (1989) que se mantiene e incrementa a lo largo
de los noventa y estalla en un nuevo pico con la crisis de 2001.
En este contexto general hemos de situar los flujos que se diri-
gieron hacia Espafia.

Puede afirmarse entonces que a partir de las masivas mi-
graciones desde Europa —desde el dltimo cuarto del siglo XIX
hasta mediados del siglo XX— quedd constituido “un sistema
migratorio” 8 que vinculaba a Espafia y Argentina (sistema que
se incluye dentro de otro de alcance mayor, compuesto por
Uruguay, el sur de Brasil y la pampa himeda argentina, de
un lado, y Portugal, Espafia e Italia, del otro). Aunque las
corrientes migratorias fundamentales se movieron en la di-
reccion Europa-Ameérica, muy pronto se establecieron des-
plazamientos en sentido inverso. Una vez establecido el
sistema migratorio, la direccion, volumen y composicion de
los flujos poblacionales es determinada por coyunturas eco-
noémicas y politicas especificas. El caracter transnacional de
estos desplazamientos supone transformaciones (sociales,
politicas, econdmicas, culturales) en ambos extremos (pai-
ses) del sistema, a la vez que instituye un nuevo espacio so-
cial, que une elementos de ambos polos a través de los
migrantes. En la actualidad el sistema transatlantico incorpo-
ra, principalmente, a Argentina junto a Ecuador, Pert o Co-
lombia, por una parte, y a Espafia e Italia por la otra. En este
caso los desplazamientos mayoritarios se registran en la di-
reccion América-Europa. En cuanto a las migraciones conti-
nentales, Argentina participa de otros dos sistemas

8 Los sistemas migratorios son espacios caracterizados por la asociacion re-
lativamente estable de una serie de paises receptores, que por lo menos
debe incluir dos paises, con un nimero determinado de regiones de ori-
gen. Tal como sostienen las teorias del sistema mundial, de las redes socia-
les, institucional y de la causacion acumulativa, tales asociaciones no son
mero resultado de las corrientes migratorias sino que se ven reforzadas por
conexionesy vinculos de distinta naturaleza: personas, bienes, capital, cul-
tura, etc. Cada uno de dichos sistemas posee una region receptora central,
constituida por uno o varios paises, y un conjunto de paises emisores rela-
cionados a este nucleo mediante voluminosos flujos migratorios (Kritz y
Zlotnik, 1992).
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migratorios: uno que vincula diversos paises latinoamerica-
nos con los Estados Unidos; otro que une a los paises del Cono
Sur junto con Bolivia, Paraguay, Chile, Uruguay y Brasil (al
que podriamos agregar Per()° .

1.2. Espafia: fin de la emigracion y comienzo de la
inmigracion

A mediados de los setenta comenzé un periodo caracteri-
zado a escala mundial por la crisis del modelo econémico y
social de posguerra y la posterior globalizacion bajo la hegemo-
nia de politicas liberales, que en Espafia adquiri6 connotacio-
nes especificas'? . El final del régimen franquista dio paso a la
institucionalizacién de un régimen democratico, que permitid
una mayor participacion de la poblacion en la vida social y po-
litica. Este proceso se vio inicialmente acompafado por una
transferencia de rentas hacia los sectores de menos ingresos
de la sociedad, mediante un refuerzo de los servicios publi-
cos y de las prestaciones sociales. Sin embargo, el ciclo rece-
sivo internacional acab6 afectando a la economia espafiola;
entre 1976 y 1985 se desarrollé una dindmica de crisis que
se saldd con una importante reconversion productiva. El cre-
cimiento econémico se recuperd entre 1986 y 1991, volvié
a resentirse hasta 1994 y a partir de entonces se ha registra-
do un nuevo ciclo expansivo. Tras esta sucesion de incre-
mentos y descensos de las cifras macroeconémicas se
desarrollaron importantes procesos de cambio social, que han
generado un nuevo tipo de sociedad, claramente diferencia-
do del vigente en el periodo desarrollista de los afios sesenta
y setenta. Algunos de los cambios maés significativos son los
siguientes:

9 Este segundo sistema esta descrito en Balan (1992).

10 Conviene recordar que en el periodo 1950-1975 se registré una impor-
tante transformacién de la sociedad espafiola, caracterizada por la urbani-
zacion (via masivas migraciones internas), industrializacion, formacion de
una clase obrera urbana y continuidad de la emigracién hacia el exterior
(en los afios cincuenta hacia América, desde los sesenta hacia Europa).
Véase Colectivo loé (1999: 54-58).
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Descenso de la natalidad y estancamiento del crecimiento
demaogréfico (en torno a 40 millones de habitantes!!),
envejecimiento de la poblacion (entre 1981-1991 los
mayores de sesenta afios aumentaron en 1,1 millones
de personas mientras los menores de quince afios dis-
minuyeron en 1,9 millones). Disminuyeron las migra-
ciones interiores masivas y cambiaron los lugares de
origen y destino: algunos de los actuales lugares de emi-
sibn son antiguos polos de crecimiento —Guipuzcoa,
Vizcaya, Barcelona o Lérida—, junto a zonas tradiciona-
les de emigracion —ambas Castillas, Galicia, Extrema-
dura y Cantabria. Los polos de atraccion son ahora
Canarias, Baleares y Andalucia, ademas de Madrid, la
Comunidad Valenciana y provincias de la cuenca del
Ebro (Navarra, La Rioja, Zaragoza, Tarragona).

Fin del ciclo de emigracién masiva al exterior: se paso
de 100.000 emigrantes por afio en los sesenta, a unos
25.000 desde 1975 y a menos de 10.000 en 1991. Im-
portante proceso de retorno de emigrantes desde Euro-
pa (se estiman 650.000 retornados desde 1975). Aun
asi, en 1996 las autoridades espafiolas contabilizaban
de forma oficial la existencia de 2,1 millones de emi-
grantes en el exterior (el 37% en Europa y el 60% en
Ameérica).

A lo largo de este periodo se produjo la universalizacion
de la asistencia sanitaria publica, la extension de la edad
de ensefianza obligatoria y la ampliacion del sistema de
pensiones y jubilaciones.

Cambio en la estructura del empleo: disminucion de los
puestos de trabajo en la agricultura y en la industria, oscila-
cion ciclica en la construccion y expansion en los servicios.
Importante incorporacién de las mujeres al mercado de
trabajo, como consecuencia se produjo un incremento

1 El crecimiento vegetativo —nacimientos menos defunciones— pasé del 7,5%
en 1980 al 1,3% en 1991 y al 0,75 en 1994. So6lo a partir de 1998 se
registra un crecimiento de la poblacion, debido a la llegada de inmigrantes
extranjeros (el 1-1-98 la poblacion total era de 39,8 millones y el 1-1-
2001 de 41,1 millones).
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de las activas (2,7 millones entre 1976-2000) y un des-
censo de las “amas de casa” sin actividad laboral fuera
del hogar (-2,5 millones en el mismo periodo).

« Aparicion del desempleo estructural (la tasa de paro pasé
del 3,8% en 1975 a niveles superiores al 20% a finales
de los ochenta y mediados de los noventa; posterior-
mente descendio a tasas superiores al 10%) y el empleo
precario (que aumento desde el 18% en 1987 hasta su-
perar el 30% desde 1990), junto a un incremento cons-
tante del porcentaje de asalariados en desmedro de los
trabajadores por cuenta propia, que incluyen a empre-
sarios y autbnomos (69% en 1975, 81,8% a comienzos
de 2005).

» Persistencia estructural de la economia sumergida (ca-
racteristica especifica de los paises del sur europeo), que
afecta especialmente a la agricultura, la hoteleria, el servi-
cio domestico o las industrias del calzado y la confeccion.

Evolucidn de la inmigracién extranjera en Espafia

De modo general, podemos decir que se han registrado
tres periodos importantes de inmigracion extranjera hacia Es-
pafia. El primero en la década de los sesenta, durante el quin-
guenio 1962-67, cuando el nUmero de residentes se incrementé
en un promedio de 12,9% anual. El segundo se extiende a lo
largo de una década y media, entre 1980 y 1996, época en que
la media de incremento se sitUa a un nivel algo inferior (11,5%
anual). El tercero comienza en 1996 y continta hasta hoy: es el
periodo de mayor incremento de la inmigracion extranjera, que
crece en torno al 21,3% por afo. Este tltimo ciclo ha converti-
do a la poblacién de origen extranjero en uno de los rasgos mas
destacados de la estructura social espafiola. La caracterizacion
de Espafia como pais de inmigracion comenzo a extenderse en
la segunda mitad de los afios ochenta. Aunque esta denomina-
cién reconocia una realidad en ciernes, no daba cuenta de la
situacion en su conjunto, pues tendia a ocultar dos fenomenos
muy importantes: (1) la magnitud de la poblacion espafiola
emigrada a otros paises seguia siendo bastante més numerosa
que la del conjunto de extranjeros en Espafia. En una fecha tan
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reciente como 1999 la cifra oficial de espafioles emigrados era
superior a 1.500.000 mientras que los residentes extranjeros
en Espafia apenas superaban los 800.000%?; (2) la presencia
destacada, entre los residentes extranjeros, de personas proce-
dentes de paises del “primer mundo”. Estos representaban el
72% del total en 1985 y el 53% diez afios mas tarde. S6lo a
partir de 1997 los inmigrantes del “Sur” se convirtieron en
mayoritarios, y a partir de esa fecha experimentaron un creci-
miento exponencial.

Entre 1971 y 1991 el volumen de inmigrados aumento del
1,1% al 2,2% de la poblacion total. Sin embargo, los extranje-
ros fueron apenas la mitad de ese flujo (véase Cuadro 2). En
otras palabras: en esos veinte afios aumentaron muy rapida-
mente los inmigrados de nacionalidad espafiola, debido a un
doble proceso: por un lado, el “retorno” de hijos de emigrantes
espanoles nacidos en el extranjero; por otro, la adquisicion de
nacionalidad de inmigrantes una vez cumplido el periodo de
residencia requerido por las leyes. A lo largo de esas dos déca-
das el porcentaje de “irregulares” (extranjeros sin permiso de
residencia) se mantuvo en torno al 20%.

El gran crecimiento de la inmigracion se produjo entre fina-
les de 1997 y 2004, cuando el nimero de extranjeros se multi-
plicé por 4,8 (de 637.000 a cerca de 3,7 millones)*3 . En cambio,
los residentes (extranjeros “con papeles”) aumentaron solo 2,2
Veces; Como consecuencia, las personas en situacion irregular
experimentaron el mayor incremento (5,5). Expresado en otros
términos: el periodo 1997-2004 es el de mayor crecimiento de
la inmigracion extranjera en Espafa: en 1997, los extranjeros

12 A comienzos de los noventa el volumen de las remesas econdmicas envia-
das por espafioles residentes en el extranjero ascendia a 1,4 millones de
ddlares, cifra semejante a la que obtenian Filipinas o Marruecos por igual
concepto, aunque su importancia relativa en Espafia era menor (repre-
sentaba el 0,4% del PBI cuando en los sesenta habia aportado un 3%).
Véase OIT (1992: 25).

B ElInimero de esparioles nacidos en otro pais (inmigrantes nacionalizados
y descendientes de espafioles) crecio apenas un 22%. No es facil discernir
en este grupo entre quienes llegaron ya con pasaporte espafiol y quienes
se nacionalizaron después de ser residentes. Sabemos que de los 660.000
espafioles nacidos en el extranjero al menos 360.000 pertenecen al se-
gundo grupo.

216



representaban el 1,6% de la poblacion mientras que a comien-
zos de 2005 son el 8,4%. En estos siete afios, de manera verti-
ginosa, Espafa se ha situado a la par de tradicionales paises
europeos de inmigracion, como Francia o Alemania. Pero gran
parte de estos nuevos flujos se han incorporado como “irregu-
lares”: en enero de 2002 habia casi tantos residentes con pape-
les como irregulares; aunque en 2005 el porcentaje de “sin
papeles” ha descendido (desde el 50,3% al 46,4%) afecta a un
nuimero creciente de personas (méas de 1,7 millones)'* .

Politica migratoria: la pretension de regular las entradas
a partir de una demanda con altos componentes de
irregularidad

La politica de inmigracion espafiola se inaugur6é en 1985.
Desde entonces, la entrada regular de trabajadores extracomu-
nitarios queda subordinada a la “situacién nacional de empleo”.
Segun esta formula, solo se otorgaran permisos de trabajo para
empleos que no puedan ser cubiertos por la mano de obra au-
toctona o, en su defecto, por los extranjeros ya radicados legal-
mente en el pais. En resumen, las leyes solo contemplan la
llegada de inmigrantes en la medida en que sean necesarios
para cubrir los “huecos” que deje la fuerza de trabajo residente
en el pais. Sin embargo, una cosa son las pretensiones regula-
doras de la norma y otra, a veces muy distinta, los procesos
sociales reales. Durante los primeros gobiernos del Partido So-
cialista (PSOE) se desarrollaron tres procesos extraordinarios
de regularizacion de extranjeros (1986, 1991 y 1996), siempre
bajo la advertencia de que se trataba del Gltimo. Desde el afio
1997 (gobierno del Partido Popular) quedd practicamente ce-

14 Aunque basada en fuentes oficiales, esta estimacion de la irregularidad
debe considerarse con precaucién, puesto que uno de sus términos (el
empadronamiento) puede estar infravalorando la realidad (debido a la
falta de empadronamiento de un segmento de inmigrados) como sobre-
valorandola (debido a un hipotético retorno al pais de origen de personas
gue contintan empadronadas en Espafia). Este Ultimo problema sera co-
rregido en el futuro inmediato mediante la obligacién bianual de actualizar
el empadronamiento para todos los extranjeros “sin papeles”.
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rrada la posibilidad de obtener permisos de trabajo a través del
llamado “régimen general”, segin el cual los inmigrantes irre-
gulares con una oferta laboral podian obtener un permiso de
trabajo. Asi, en la practica, las vias de inmigracion laboral regu-
lar quedaron drasticamente limitadas; la consecuencia fue que
la continua llegada de nuevos flujos migratorios se tradujera en
un incremento sin precedentes de inmigrantes “sin papeles”. A
pesar de su politica restrictiva, el gobierno hubo de realizar dos
procesos sucesivos de regularizacion (2001 y 2002), tras la apro-
bacion de la Ley 4/2000 de extranjeria.

Con la asuncion del nuevo gobierno (PSOE), en 2004, no
se modifican los contenidos basicos: permanece sin cambios la
ley de extranjeria de 2003'°, el nuevo reglamento de la ley
mantiene los mecanismos para la gestion de las nuevas entra-
das (contingentes laborales y permisos de temporada, si bien se
anuncia la reapertura de la via del régimen general), aunque
ofrece dos mecanismos de incorporacion para los trabajadores
en situacion irregular (uno coyuntural: una nueva regulariza-
cion, realizada en la primera mitad de 2005, y otro de caracter
permanente: el arraigo laboral®). De esta manera, las autorida-
des parecen reconocer que no es posible canalizar enteramente
los flujos de inmigracion laboral a través de mecanismos de
entrada regularizados, que continuaran existiendo flujos irregu-

15En enero de 2000 se aprobd la ley 4, consensuada por todos los grupos
politicos del parlamento espafiol, salvo el Partido Popular. Posteriormen-
te, este Ultimo impuls6 desde el gobierno dos modificaciones de la ley
(una a finales de 2000 y otra en 2003), ambas con criterios restrictivos.

16 Esta figura permitira regularizar a los trabajadores que acrediten al menos
dos afios de estancia continuada en el pais y un afio de relacién laboral
demostrable. Es decir, los inmigrantes deberan denunciar a sus empleado-
res para poder justificar la existencia del vinculo laboral... poniéndolo en
riesgo a través de un enfrentamiento con los patrones. Aqui, como en el
caso de la ultima regularizacion, se parte del supuesto de que el empleo
irregular —una vez puestas en marcha estas medidas— se explica s6lo por
la “mala voluntad” de la parte contratante (nunca por causas estructurales
qgue hacen poco viables cierta clase de empleos y empresas regulariza-
dos). Una vez detectados, y sancionados, estos “fallos”, se supone que los
empleos seran regularizados autométicamente. Como si no existiese el
riesgo, mas que cierto, del despido, la desaparicion y transformacion de la
empresa o la amortizacion del puesto de trabajo.
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lares y que para éstos deben establecerse mecanismos de regu-
larizacion. Estos permiten una reduccion importante de los in-
dices de irregularidad (centrada en los empleos que permanecian
sumergidos debido a las trabas administrativas existentes) pero
no su erradicacion (tanto por la subsistencia de zonas de eco-
nomia irregular, como por las dificultades que encuentran para
obtener los papeles los subempleados, los trabajadores por cuen-
ta propia o los que se encuentran, momentanea o duradera-
mente, parados o “inactivos”).

Il. Las migraciones desde Argentina hacia Espafa

2.1. Las llegadas de argentinos

Llegamos, pues, al objeto especifico de nuestra atencion:
la poblacion residente en Espafia que procede de Argentina.
Para abordar el asunto debemos precisar previamente concep-
tos y fuentes de informacion. En cuanto a lo primero, es impor-
tante distinguir entre inmigrantes (nativos de un pais desplazados
a otro) y extranjeros (estatus juridico, no siempre coincidente
con el pais de nacimiento). Con frecuencia, los analisis sobre
migraciones suelen concentrarse en la poblacién extranjera, que
excluye a los nacidos en un pais (en nuestro caso, Argentina)
gue viven en otro (Espafa) y poseen la nacionalidad del lugar
de destino (espafiola). Tampoco es facil identificar a los proce-
dentes de aquel pais que estan en posesion de una tercera na-
cionalidad (italiana, por ejemplo). Por tanto, las cifras de
poblacidon extranjera tienen una utilidad limitada: identifican
tendencias pero no delimitan con precision el stock de perso-
nas inmigradas. Por tanto, para obtener un panorama mas com-
pleto hay que recurrir a fuentes que informen sobre el pais de
nacimiento!’ .

Respecto a las fuentes disponibles: para conocer el stock
de inmigrantes en Espafia hasta 2000 s6lo contamos con los
Censos y con las estadisticas de residentes complementadas

17Para un desarrollo pormenorizado véase Colectivo loé (2005). Inmigran-
tes extranjeros en Espafia, ¢ reconfigurando la sociedad? Panorama Social
1. Madrid. Disponible en www.colectivoioe.org
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por las de nacionalizaciones de extranjeros. Los primeros sélo
ofrecen informacion cada diez afios; ademas, el de 1991 subes-
timo de forma importante a la poblacion de origen extranjero
(hubo menos censados que personas con permiso de residen-
cia) y el de 2001 quedé rapidamente desactualizado a raiz de la
masiva llegada de argentinos en fechas inmediatamente poste-
riores. Las estadisticas de residentes extranjeros recortan el uni-
verso de estudio, pues se trata de registros administrativos que
recogen con cierto retraso (por ejemplo, cuando las regulariza-
ciones sacan a la luz segmentos antes ocultos de la inmigracion)
y de forma parcial (excluyendo a los inmigrados que llegan por-
tando la nacionalidad espafiola) el conjunto de la dindmica mi-
gratoria. A partir de 2000 podemos recurrir al Padron Continuo
de Habitantes, puesto que la ley de extranjeria de ese afio'®
establecid que los extranjeros «irregulares» que se encontraran
empadronados en su municipio de residencia tendrian derecho
a la asistencia sanitaria en igualdad de condiciones con los au-
toctonos. Desde entonces podemos conocer el conjunto de
personas nacidas en otro pais (Argentina) empadronadas en
Espafia, cualquiera sea su nacionalidad actual (espafiola, ar-
gentina u otra), ademas de su distribucion por sexo, grupos de
edad y asentamiento geografico. A partir de entonces podemos
analizar el fendmeno con mayor precision. En cuanto a los flu-
jos de entrada s6lo contamos con la Estadistica de Variaciones
Residenciales que, vinculada al Padrén, presentaba serias limi-
taciones de cobertura antes de 2000. A partir de este conjunto
de fuentes podemos identificar cinco etapas en los flujos de
migraciones entre Argentina y Espafa.

1. Los precedentes

Ya antes de la guerra civil espafiola existia un nucleo de
ciudadanos argentinos identificados en el Censo (3.629 en 1930,
algo mas de la mitad radicados en la provincia de Barcelona).

18 ey Orgéanica 4/2000, del 11 de enero, sobre derechosy libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social (BOE nam. 10, del 12 de
enero), modificada por la Ley Organica 8/2000, del 22 de diciembre (BOE
nam. 307, del 23 de diciembre).
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Una vez superada la posguerra, en 1950 se contabilizaron 6.463
argentinos ademas de 11.921 espafioles nacidos en Argentina
(descendientes de emigrantes retornados)® . El primer grupo
parece haberse mantenido en volimenes similares hasta me-
diados de los setenta: las cifras de argentinos residentes en Es-
pafia (personas de esa nacionalidad poseedoras de un permiso
de residencia) se mantuvieron en torno a los 5.000 individuos,
mientras que el censo de 1970 cont6 7.784 argentinos. La dife-
rencia entre censados y residentes puede deberse a la existen-
cia de un segmento de inmigracién en situacion irregular?® o
bien a que por entonces los censos contabilizaban la poblacién
de hecho (incluidos turistas y residentes circunstanciales). Ade-
mas, entre mediados de los sesenta y los setenta alrededor de
2.000 inmigrantes obtuvieron la nacionalidad espafiola. El rit-
mo de crecimiento anual de residentes y nacionalizados entre
1968 y 1976 fue del 4,7%.

Las caracteristicas de esta poblacion son poco conocidas.
El censo de 1970 s6lo nos indica que existia un equilibrio entre
sexos, con un ligero predominio masculino (51%). Es probable
que la mayoria de estos inmigrados haya llegado al calor de las
relaciones transoceénicas establecidas a partir de las migracio-
nes de espafioles hacia Argentina, puesto que la “fuga de cere-
bros” dificilmente se dirigiria hacia un pais por entonces poco
atractivo en ese aspecto. Por ello, es de suponer la existencia
de un conglomerado social diverso, en el que convivirian co-
merciantes y empresarios con artistas o deportistas, y desplaza-
dos politicos (peronistas y antiperonistas) junto a trabajadores
vinculados a las redes familiares de la emigracion hispana. La-
mentablemente, el censo de 1970 no brinda ninguna informa-
cion al respecto.

19En ambos grupos se registraba un importante predominio femenino (64%
entre los espafioles, 55% entre los extranjeros —argentinos—), una fuerte
concentracion en el grupo de 25 a 44 afios (dos tercios del total), de per-
sonas que no superaban la escolarizacion primaria (mas del 85%), con
tasas de actividad diferenciadas: (42,9% los espafioles y 52,5% los argen-
tinos); dos tercios eran asalariados, el 25% empleadoresy el resto ayudas
familiares o trabajadores independientes.

2 Teniendo en cuenta el contexto sociopolitico de la época (dictadura fran-
quista), pudiera obedecer més a la falta de controles de la politica de ex-
tranjeria que a flujos de inmigracién sumergida.
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2. La época del exilio (1975-1983)

El ciclo abierto en Argentina entre las postrimerias del go-
bierno de Isabel Perén (Rodrigazo, represion de las AAA, aten-
tados de grupos armados de oposicion, etc.) y la irrupcion de la
brutal dictadura militar generd un significativo flujo de migra-
cion entre Argentina y Espafia. Sumando las cifras de residen-
tes argentinos y las de quienes obtuvieron la nacionalidad
espafola, este grupo experimentd un crecimiento del 58,3%
entre 1976 y 1983. Pero la dindmica migratoria real se capta
mejor incluyendo las cifras de 1986, afio en el que se produjo
un proceso de regularizacién que incorpor6 a un 30% de inmi-
grantes argentinos, en su mayor parte llegados durante el pe-
riodo de la dictadura pero que no consigui6 sus papeles hasta
ese afio?! . Asi, entre 1976 y 1986 las cifras oficiales muestran
un incremento medio anual del 13,9%. Al final de dicho proce-
so habia unos 20.000 inmigrados que llegaron a Espafia con
nacionalidad argentina. A este contingente hay que sumar a
guienes —en volumen desconocido— arribaron portando la na-
cionalidad espafiola aunque hubieran nacido en Argentina?? .

Segun el Censo de 1981 el 52% de la poblacién de nacio-
nalidad argentina eran mujeres; este predominio parece haber-
se producido a raiz de las migraciones posteriores a 1976, ya
gue en 1970 existia una ligera mayoria masculina (51%). La
estructura de edades mostraba un predominio del segmento

21 Hasta la promulgacion de la primera ley de extranjeria (1985) la situacion
de irregularidad no ocasionaba problemas importantes, por lo que algu-
nos so6lo se preocuparon de obtener su residencia durante la regulariza-
cion de 1986. El Censo de 1981 contabiliz6 4.551 argentinos sin permiso
de residencia; cinco afios mas tarde 2.905 se acogieron a la primera regu-
larizacién (antes de dicho proceso, los que tenian permiso de residencia
eran 9.706).

2 Entre los censos de 1950 y 1981 los esparfioles nacidos en Argentina
aumentaron en 10.600 personas, de las cuales unas 4.000 obtuvieron su
nacionalidad después de residir como argentinos. Por tanto, en 30 afios
los inmigrados que arribaron con nacionalidad espafiola presentan un sal-
do de 6.000 personas. No sabemos como se distribuyeron las entradas a
lo largo del tiempo, pero parece claro que los que arribaron en la época
del exilio lo hicieron en menor nimero que las personas con nacionalidad
argentina.
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entre 25 y 44 afios (40,2%), equilibrando una estructura en la
que presentaban peso similar la poblacion joven (los menores
de 25 afios eran el 30,6%) y la de mayor edad (los mayores de
45 afios sumaban el 29,8%). Estos datos resultan llamativos
porgue indican (1) la importante presencia de grupos familia-
res, con hijos menores de edad (el 15% tenia menos de 15
anos), y (2) el elevado porcentaje de personas de edad madura
(18%) y anciana (12%). Esta diversidad refleja la presencia de
personas llegadas en distintos momentos: mas jovenes las asen-
tadas a partir de la dictadura, mayores las que arribaron en
afos anteriores. La moderada tasa de actividad (52,3%), en
comparacion con otros inmigrados econémicos, reflejaba tam-
bién la existencia de personas en edad de retiro.

En cuanto a la distribucion territorial, la primera mitad de
los afios setenta indica una importante concentracion en las
provincias de Madrid y Barcelona (ambas reunian a mas del
50% de los residentes argentinos), que se acrecenté de manera
notable (hasta el 63%) en 1979, afio que registra el mayor flujo
de residentes del exilio. Este Ultimo cambi6 sensiblemente la
distribucién entre ambos nucleos: tradicionalmente habia mas
argentinos en Barcelona que en Madrid, pero en la segunda
mitad de los setenta la mayoria se establecié en la capital del
Estado. Otras zonas de asentamiento eran, aunque a gran dis-
tancia, Galicia, el Pais Vasco (fundamentalmente Guipuzcoa y
en menor medida Vizcaya), Andalucia, la Comunidad Valen-
ciana y Navarra. Con la llegada de exiliados y otros emigrantes
perdieron importancia relativa Galicia, el Pais Vascoy Navarra,
mientras la aumentaban Canarias, Baleares, Méalaga y Alicante.
En suma, el grueso de este flujo de argentinos parece haberse
concentrado en Madrid mas que en Barcelona, en tanto que
ganaron peso zonas relacionadas con los servicios turisticos y el
clima costero, en desmedro de regiones de antigua emigracion
de espafioles a Argentina.

El exilio lo fue de hecho aunque rara vez de derecho; ade-
mas, no todos los migrantes de este periodo huian de la repre-
sién politica: habia también emigrantes “econdémicos”, con fuerte
incidencia de capas medias profesionales (Mira Delli-Zotti y Es-
teban, 2003). La eleccion de Espafia como lugar de destino se
cimento en diversos factores, entre ellos la comunidad linguisti-
cay la lejania del pais de origen, que garantizaba mayor seguri-
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dad ante las acciones represivas de la dictadura, ademas de las
redes de parentesco, amistad y vinculacion politica. De dichas
redes surgieron fendmenos de asociacionismo (Jensen, 1998;
Mira Delli-Zotti, 2003) pero también intentos de evitar el con-
tacto con argentinos no conocidos, por precaucion y temor a
encontrarse con agentes de seguridad (Sarrible Pedroni, 2000b).
En su mayor parte se trataba de personas de procedencia urba-
na, en especial estudiantes universitarios y profesionales. Habi-
tuados a la competencia y la autoorganizacion, llegaron a una
sociedad con una historia urbana mas reciente que la del pais
de origen, lo que les permiti6 aprovechar oportunidades y ni-
chos ocupacionales no cubiertos por los nativos: desde el psi-
coandlisis y la odontologia hasta el comercio de importacion o
ciertos rubros de la hoteleria. Ademas, coincidiendo con la aper-
tura democratica en Espafa y la llegada al gobierno de muchos
municipios de la izquierda politica, los segmentos mas activos
encontraron pronto redes de solidaridad y apoyo institucional.
Este contexto relativamente favorable no impidi6 el surgimien-
to de comportamientos reactivos por parte de la sociedad espa-
fiola?® ; sin embargo, con frecuencia aparecian en el imaginario
autoctono como no inmigrantes, debido a sus caracteristicas
“europeas”, en ocasiones avaladas por el pasaporte de algin
pais del continente, y sus origenes de clase?* , al que se sumaba
la comunidad de idioma (Sarrible Pedroni, 2000b). Aunque en
los primeros tiempos la precariedad econdmica afectd a seg-

2 De esta época data el apelativo “sudacas”, que en principio designaba a
las tres nacionalidades con presencia significativa (chilenos, uruguayos y
argentinos). Aungue no se trata de un concepto laudatorio, sin duda pa-
rece menos estigmatizante que el estereotipo asignado en Argentina a los
“gallegos”, que perdura aun hoy, a pesar de los significativos cambios
ocurridos en Espafia.

2 “Tanto para los perseguidos como para los que abandonaron Argentina
voluntariamente, hay que tomar en cuenta que salieron no tanto (o no
s6lo) los que se sintieron amenazados, sino los que tenian medios econo6-
micos para hacerlo. Asi, la mayoria de los exiliados puede adscribirse a la
clase media urbana; y provenian en suinmensa mayoria de Buenos Aires,
de las principales ciudades de la provincia de Buenos Aires (La Plata,
Bahia Blanca y Mar del Plata), de Rosario, Cérdobay Tucuman, algunos
de Mendoza y de otras capitales provinciales.” (Mira Delli-Zotti y Esteban,
2003:4.)
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mentos importantes de los recién llegados, el contexto espafiol
de la época permitié —a pesar del desarrollo de la primera crisis
econOmica de la democracia, caracterizada por el incremento
del desempleo— una absorcion poco traumatica del conjunto,
al menos por comparacion con lo que sucederia afios mas tar-
de?5. No obstante, el proceso del exilio tuvo sus costes especifi-
cos?6 (Véase Grafico 1)

3. El inicio de la migracién econdmica y los “devaluados
de la hiper” (1985-1992)

Si bien el final de la dictadura plante6 la perspectiva del
retorno de una parte del exilio, ésta se concreto solo para una
minoria®’, que no es posible cuantificar. El inicio de la demo-
cracia produjo una reduccion en el flujo de salidas del pais de
origen, pero no significod su abolicion; méas bien es posible pen-
sar que coexistieron desplazamientos en ambas direcciones:
exiliados gque retornaban y nuevos emigrados econdémicos?8.

% Laincidencia del contexto de recepcion (concepto propuesto por Portesy
Borocz) sobre un segmento de inmigrantes argentinos de la época fue
analizado por Herranz (1991 y 1992).

% E| destierro tuvo un fuerte impacto a nivel tanto emocional como fisico y
psicoldgico. Entrevistados por Margarita del Olmo una década mas tarde,
rememoraban aquella experiencia hablando de «pérdida», «vacio» o «frac-
tura». Estas vivencias intimas se habian exteriorizado de diversa forma:
como depresiones, enfermedades subitas, ruptura de parejas, discontinui-
dad en la carrera profesional o en la actividad laboral, y en algunos casos,
suicidios. La enajenacion respecto a la realidad del pais de acogida operé
en més de un sentido: descolocacién, incomprensién de codigos, exage-
rar la resistencia que en Argentina habia contra la dictadura, no asumir
gue se estaba en una sociedad diferente, no ver la nueva realidad o no
querer mezclarse con ella (Del Olmo Pintado, 1989).

27 A pesar de la convocatoria expresa realizada por el electo presidente Al-
fonsin. Para unos, el retorno fue definitivo; otros fueron, al poco tiempo,
re-emigrados (o re-retornados) hacia Espafia. Como ilustracion de las cues-
tiones que se suscitaron, compartidas por los exiliados uruguayos, véase
Benedetti (1984).

B Sijlvina Jensen (1998) afirma que entre 1980-1983 el deterioro socioeco-
ndémico generd una emigracion econémica hacia Espafia, aunque no des-
carta que siguieran llegando algunos exiliados.
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Las llegadas a Espafia no pueden seguirse con precision afio a
afo, puesto que las cifras de residentes regulares recogen sélo
parcialmente, y con retraso, la incorporacion de inmigrantes.
En 1991 se produjo un proceso de regularizacion de extranje-
ros, que incorporé a buena parte de los que llegaron durante la
segunda mitad de los ochenta (a partir del Plan Austral y, sobre
todo, a raiz de la crisis de la hiperinflacion en 1989-1990). La
comparacion entre las cifras de residentes y nacionalizados de
1987 y 1992 muestra un incremento medio del 12,9% anual
(con crecimientos importantes en 1989, 1990 y 1991), apenas
inferior al del periodo anterior. Por tanto, podemos afirmar que
la segunda mitad de los ochenta, especialmente la “crisis de la
hiperinflacién”, tuvo su reflejo en un nuevo flujo de migrantes
hacia Espafia (véase Grafico 1).

Los llegados durante este periodo muestran un ligero pre-
dominio masculino, que se incrementa en los momentos de
mayores entradas (1989 y 1990). Las personas que llegaron
con nacionalidad espafiola presentan un perfil de edad mas
avanzado (en torno al 50% tenia mas de 45 afos), mientras
gue los extranjeros (mayoritariamente argentinos) se agrupan
sobre todo entre 16 y 44 afios (el 65% o mas). A partir de 1988
contamos con informacion referida a la titulacion académica:
desde entonces hasta 1992 se registré un descenso porcentual
de los poseedores de titulacién secundaria y un incremento de
los que cuentan con estudios primarios o inferiores; en otros
términos, disminuy6 el nivel educativo de los inmigrantes —es-
pafoles y de otra nacionalidad— llegados desde Argentina (Es-
teban, 2004). A pesar de ello, el perfil ocupacional de los
argentinos —derivado de la estadistica de permisos de trabajo—
se seguia destacando respecto al de otros inmigrantes: casi no
trabajaban en el sector agricola, se concentraban menos en el
sector servicios que otros latinoamericanos (debido al escaso
empleo en servicio domestico y personales) y presentaban ni-
veles de profesionales y técnicos que triplicaban los valores
medios de otros trabajadores no comunitarios (Sarrible Pedro-
ni, 2000a). Si con las llegadas de la época del exilio los inmi-
grantes se concentraron en Madrid (especialmente) y Barcelona,
durante la década del ochenta se produjo una pérdida de im-
portancia continua de estas dos provincias (desde el 63% de los
residentes en 1979 hasta el 40% en 1990). En cambio, duplica-
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ron su peso Malaga y Alicante, y lo incrementaron moderada-
mente Baleares y las dos provincias canarias (Tenerife y Las
Palmas). Las provincias gallegas y vascas conservaron su im-
portancia relativa. En sintesis, la migracion econémica de los
ochenta continud llegando a destinos con presencia anterior de
argentinos pero especialmente hacia zonas de la costa (los ar-
chipiélagos, Mélaga y Alicante).

4. Receso y reanudacion de la emigracion: 1993-2000

Durante todo este periodo el crecimiento de argentinos lle-
gados con esa nacionalidad fue solo del 7,1% (los poseedores
de permiso de residencia disminuyeron mientras aumentaban
los que obtenian la nacionalidad espafiola). Parece evidente
gue la estabilizacion ocurrida en Argentina a partir de 1992 obré
como freno a las salidas del pais. Sabemos también que a partir
de 1995 la crisis afectd a segmentos crecientes de la sociedad,
una parte de la cual retomo la estrategia de salir del pais. Los
datos de empadronamiento en Espafia referidos a personas
nacidas en Argentina (con nacionalidad de ese pais, espafio-
la?® o italiana) muestran un crecimiento importante entre ene-
ro de 1996 (57.835 personas) y enero de 2000 (70.941); el
incremento anual era menor al 5% pero en 1999 supero el 10%,
circunstancia que indica una aceleracion de las entradas al final
del ultimo gobierno de Menem. Durante todo este periodo en
torno a dos tercios de la poblacion nacida en Argentina estaba
en posesion de la nacionalidad espafiola (el 66,4% en 1996, el
62,9% en 2000), algo menos de la mitad tras haberla obtenido
después de dos afios de residencia en el pais; el resto por ser
descendiente de emigrantes espafioles3® . En cuanto a los de

2En 1995, alas 34.000 personas que habian llegado a Espafia con nacio-
nalidad argentina (18.000 la conservaban y 16.000 habian obtenido yala
espafiola) se sumaban otras22.000 (mas de un tercio del total) que arri-
baron en posesidon de un pasaporte espafiol. Entre 1995 y 2000 este
segmento se mantuvo con muy pocas variaciones.

30 |a nacionalidad espafiolay, desde 1992, la de un pais de la Union Euro-
pea facilita la insercion de los inmigrados, pues remueve exigencias que
son obligadas para el resto de extranjeros (como la obtencién de un per-
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nacionalidad argentina, puesto que en 1997 se cerraron casi
todas las puertas para obtener un permiso de residencia en Es-
pafia, y solo desde 2000 cobro interés el empadronamiento
para los “sin papeles”, es de suponer que el flujo real haya sido
algo mayor que el registrado estadisticamente.

Entre 1993 y 1998 (periodo recesivo) el flujo se feminizo:
disminuy6 la supremacia masculina entre los inmigrados con
nacionalidad espafiola y desapareci6 entre los de otra naciona-
lidad. Desde 1999, al relanzarse las entradas se aprecia una
tendencia moderada hacia la masculinizacion. En cuanto a la
edad, se registr6 un rejuvenecimiento de ambos grupos: au-
mentd el porcentaje de espafioles menores de 55 afios y el de
extranjeros (argentinos y otros) hasta 25 afios. El nivel educati-
vo de los de nacionalidad extranjera continud disminuyendo
(el 50,8% de los llegados en 1993 tenia titulo secundario, cifra
gue descendi6 hasta 39,7% en 2000) en tanto que el de los de
nacionalidad espafiola se polarizé (crecieron bachilleres y anal-
fabetos, mientras disminuyeron los porcentajes de educacion
primaria). El mapa de asentamiento territorial de este periodo
no es muy diferente al de los afios ochenta (salvo por el hecho
de que Barcelona conservo su porcentaje de argentinos mien-
tras que en Madrid disminuyd, aunque continud siendo la pro-
vincia con mayor namero de residentes). Al parecer, pues, los
inmigrantes econémicos que comenzaron a llegar hacia 1995
mantuvieron la pauta de distribucion territorial preexistente con
la excepcion de Madrid, que perdi6 una cuota importante a
favor de provincias como Alicante, Méalaga o las insulares.

5. El boom migratorio: los huidos del corralito

A partir de 2000 contamos con informacion estadistica mas
completa. Conocemos el total de personas nacidas en Argenti-

miso de trabajo). Pero, incluso para los “nacionales de terceros paises”
(no UE) existen dos regimenes administrativos, el General (el mas restric-
tivo) y el Comunitario (que exime de tramitar permiso de trabajo, y se
aplica a los familiares directos de espafioles o comunitarios). Al final de
este ciclo (1999 y 2000) el 51% de los argentinos con permiso de residen-
cialo obtuvieron a través del régimen comunitario, circunstancia que mar-
caba una ventaja comparativa respecto a otros grupos inmigrantes.
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na que estan empadronadas en Espafia, asi como la nacionali-
dad que poseen, su distribucion por sexo, grupos de edad y
lugar de residencia. En este periodo se produjo un incremento
sin precedentes del nimero de inmigrados argentinos: en el
plazo de tres afos llegaron mas personas desde Argentina que
los que se habian establecido a lo largo de mas de dos décadas.
Los 70.941 empadronados a comienzos de 2000 ascendieron
hasta 93.872 en 2001 (una parte como afloramiento de “sin
papeles” que ya se encontraban en el pais), 131.903 (2002),
209.924 (2003), 225.204 (2004) y 257.228 (enero de 2005).
El incremento fue del 40,5% en 2001 y del 59,2% en 2002, el
ano de mayores desplazamientos®!. No parece que la normali-
zacidn democratica y cierta mejora en algunos indicadores so-
ciales argentinos haya cerrado este ciclo migratorio: aunque en
2003 el stock total “s6lo” crecio un 7,3%, al afio siguiente vol-
vio a trepar hasta el 14%. Por tanto, es posible que este ciclo
emigratorio se prolongue en el futuro con volumenes mas dis-
cretos. En cualquier caso, mediada la primer década del siglo
XXI hay algo mas de un cuarto de millén de emigrados argen-
tinos en Espafia (cifra similar a la de espafioles registrados en
Argentina).

Las cifras del Cuadro 3 ponen de manifiesto la existencia
de distintos grupos de inmigrados, en funcién de su condicion
juridica. Por un lado, los poseedores de una nacionalidad co-
munitaria (principalmente espafioles, pero también italianos,
especialmente a partir de la crisis de 2001-2002); por otro, los
de nacionalidad argentina, entre los que cabe distinguir a los
poseedores de permiso de residencia y los que se encuentran
en situacion de irregularidad.

Tomando como referencia las cifras del afio 2000, previo
al inicio del dltimo flujo migratorio, el conjunto de poblacion
nacida en Argentina se increment6 un 174%; sin embargo, el
grupo de nacionalidad espafiola crecio apenas un 57%, en con-

31 Desde el lado argentino este éxodo quedd constatado, tal como citan
Novick et al. en este mismo libro: “El Ministerio del Interior indicé que
128.312 ciudadanos argentinos entraron a Espafia con visa de turismo de
tres meses durante el afio 2002, y s6lo regresaron 18.742 al vencer el
permiso”.
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traste con los “sin papeles” (355,3%), los de nacionalidad ita-
liana (244%) y los argentinos “con papeles” (238,3%). El enorme
crecimiento de inmigrantes en situacion irregular (que llegaron a
ser el 78% de los empadronados en 2002) obedece a la confluen-
cia de dos circunstancias: por una parte, la agudeza de la crisis
social argentina; por otra, la politica de “cierre migratorio” operada
por las autoridades espafiolas entre 1997 y 2004. Ademas, la re-
gularizacion realizada en 2005 ha tenido un efecto limitado, ya
gue sobre un total estimado superior a 80.000 irregulares presen-
taron solicitud menos de 25.00032. Por tanto, en la actualidad puede
gue el volumen de sin papeles supere las 50.000 personas (al-
rededor del 40% del total). Esto introduce un factor de precarie-
dad duradera, ya que las vias de regularizacion en el futuro son
limitadas®3. Al cerrar la elaboracion de este articulo se ha publica-
do un avance de las estadisticas referidas a enero de 2006, de la
gue se ha eliminado a los extranjeros que no han confirmado su
inscripcion en el padrén continuo de habitantes: segin estos datos
los empadronados de nacionalidad argentina han descendido (de
151.878 a 132.895). { Qué ha sucedido con estas casi 20.000 per-
sonas? Puede que una parte continte residiendo en Espafia, en
situacion irregular, y que haya desistido de confirmar su empadro-
namiento, por desidia o por temor a posibles actuaciones policia-
les. Pero otro sector ha regresado sin duda al pais de origen,
desalentado por la frustracion de sus expectativas iniciales y/o
impulsado por una relativa estabilizacion econdmica®?.

32 S6lo podian regularizarse los trabajadores por cuenta ajena (no los cuen-
tapropistas ni tampoco desempleados e inactivos) que consiguiesen un
contrato de trabajo en regla.

33 Existen dos vias principales: (1) denunciar al empleador actual para de-
mostrar la existencia de vinculo laboral por més de un afio; (2) esperar
tres afios para argumentar “arraigo social” (y contar con oferta de empleo
formal).

34 El retorno de una parte de los emigrados a raiz de la crisis “del corralito”
parece ser una realidad contrastada, al menos en el caso de los Estados
Unidos (“En tres afios volvieron de EE.UU. 10.000 argentinos”, La Na-
cion, 30 de abril de 2006). Carecemos de cifras en el caso de Espafia,
pero podemos distinguir al menos dos situaciones: por un lado, los que
retornan definitivamente, al ver frustradas sus expectativas; por otro, los
que vuelven para reemigrar en mejores condiciones, muchas veces s6lo
como “migrantes golondrina”, aprovechando ofertas de trabajo de tem-
porada, ligadas principalmente al sector turistico.
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La nacionalidad italiana, como la de otros paises comuni-
tarios, es una puerta de entrada a cualquier destino de la Union
Europea desde 19923 . El sensible incremento de “italianos”
(casi 22.000 personas) en Espafia se explica por la existencia
de una amplia colonia de migrantes de aquel pais en Argentina
(donde aun hoy constituyen la tercera minoria extranjera, tras
paraguayos y bolivianos), asi como por el mayor atractivo de
Espafia con respecto a Italia como destino migratorio. En este
sentido, es muy probable que la “italianidad” de los desplaza-
dos se limite al pasaporte y los apellidos, y que no exista un
conocimiento suficiente de la lengua ni redes de acogida en el
pais de los abuelos. A esto habria que sumar cierta ventaja com-
parativa en la “imagen de marca” adquirida por Espafa en las
dos Gltimas décadas®® . Por otra parte, una encuesta a emigran-
tes realizada en 2002 indicaba que las personas de estatus me-
dio optaban preferentemente por Espafia y las de estatus bajo
por ltalia (los de nivel alto y medio alto preferian Estados Uni-
dos), lo que introduciria un elemento de seleccién social, mas
importante que el de la nacionalidad®’ (Véase Gréfico 2).

En cuanto a los “espafioles”, el incremento porcentual fue
mucho més moderado porque se partia de un nimero ya ele-
vado (habia casi 50.000 en 2000), pero en valores absolutos el
aumento fue algo superior al de los italianos: 27.000 personas
(de las cuales apenas 2.000 son inmigrantes nacionalizados por
residencia en Espafia; en otros términos, la gran mayoria llegd
ya con la nacionalidad, transmitida en Argentina por padres y/o
abuelos nacidos en Espafia).

Como consecuencia de estos diferentes ritmos de crecimien-
to se produjo un cambio fundamental en la composicion por
nacionalidad de los inmigrados: en enero de 2000 el 63% tenia

% Ya a principios de los noventa una encuesta mostraba que el 12% de los
jévenes que la poseian pensaba emigrar a un pais europeo distinto de
Italia y un 8% no sabia a donde dirigirse. Véase Cacopardo, M. C. (1992),
“La emigracion potencial de jovenes italoargentinos”, Estudios Migrato-
rios Latinoamericanos, nim. 7 (22), pp. 453-495.

3% Configurada por factores tan diversos como la “movida madrilefia” y el
cine de Almoddvar, hasta las fiestas de Ibiza, el nivel econdmico del pais
(ejemplarizado por sus multinacionales presentes en Argentina) o su esta-
bilidad institucional, a lo que se suma el factor linglistico.

37 Encuesta Gallup para La Nacion citada en Melamed (2002:231).
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nacionalidad espariola, el 33% argentina y el 4% la de un tercer
pais; en cambio, al comenzar 2005 sélo el 29% son espafioles,
los argentinos representan el 59% y los de otra nacionalidad el
12%. El gran crecimiento de inmigrantes con nacionalidad ar-
gentina hace mas importantes los efectos de la politica migrato-
ria espafiola; como hemos visto, ésta se ha traducido en un
enorme crecimiento de las personas en situacion irregular.

2.2. Caracteristicas actuales de los argentinos en
Espafia

Sabemos, a partir de lo anterior, que la poblaciéon de ori-
gen argentino que reside actualmente en Espafia procede de
distintos procesos migratorios. Veamos a continuacion qué es
lo que conocemos acerca de sus caracteristicas demogréficas,
sociales, de asentamiento espacial y de insercion laboral.

2.2.1. Demografia: equilibrio de sexos, grupos familiares
y “segunda generacion”

Como ya se ha sefialado, la inmigracion argentina se ca-
racteriz6 —a diferencia de otras nacionalidades no comunita-
rias— por una tendencia al equilibrio en su composiciébn por
sexo. Esta tendencia se apoyaba en dos procesos: por un lado,
la emigracion de grupos familiares completos (parejas jovenes,
matrimonios con hijos); por otro, la relativa “emancipacion” de
las mujeres solteras de capas medias urbanas, que tendian a
emigrar en la misma proporcion que los varones de ese origen
social. Con la ultima crisis se detecta (véase Cuadro 4) un in-
cremento continuo del porcentaje de hombres (del 48,3% a
comienzos de 2000 hasta el 51,7% en 2005), a raiz del cual se
revierte el inicial predominio femenino. Por tanto, el éxodo
masivo estuvo compuesto por personas de ambos sexos, pero
con una mayor proporcion de hombres. Este proceso de “mas-
culinizacion” del stock de inmigrados se verificé de forma con-
tinua entre los llegados con nacionalidad espafiola; sin embargo,
para los portadores de nacionalidad argentina u otra el proceso
se detuvo en 2003, fecha a partir de la cual se recuperan los
porcentajes de mujeres. Como resultado, al final de este ciclo
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de seis afios ha aumentado la proporcién de hombres de nacio-
nalidad espafiola y argentina y se han mantenido las proporcio-
nes iniciales (con fuerte predominio masculino) entre los de otra
nacionalidad (mayoritariamente italianos.)

Como explicacion de esta preponderancia masculina en el
éxodo hacia Espafia puede arglirse que, segun las estadisticas
de empleo argentinas, durante la crisis de 2001 la tasa de des-
empleo masculino supero al femenino, debido a que los secto-
res mas afectados por la recesion economica fueron aquellos
gue tipicamente empleaban més mano de obra masculina: in-
dustria y construccion. Puede pensarse que los “jefes de hogar”
establecieron una migracion pionera, en tanto sus mujeres perma-
necieron en el pais a cargo del grupo familiar. Esta masculinizacion
del colectivo contrasta con el predominio femenino entre otras
colonias latinoamericanas, como la dominicana (62,4%), colom-
biana (56,6%), boliviana (55,6%), peruana (53,8%) e incluso
la ecuatoriana (51%), la mas cercana al equilibrio.

En cuanto a la edad, se constata un proceso de rejuveneci-
miento debido a la llegada masiva de poblacién adulta-joven
(entre los 20 y 44 aios de edad). En el Censo de 2001 los
argentinos tenian una edad promedio de 33 afios, apenas infe-
rior a la de peruanos y filipinos, a su vez superados por cubanos
y uruguayos: las demés nacionalidades no comunitarias tenian
perfiles de edad mas jovenes (las mas envejecidas eran las pro-
cedentes de paises europeos y EE.UU.). Tras el flujo del “corra-
lito”, la poblacion menor de 45 afios se increment6 desde 69,3%
(2000) hasta 78,9% (2004), mientras se reducia la importancia
de los grupos de mayor edad (Véase Gréfico 3).

Es interesante sefialar que el ritmo de crecimiento de la pobla-
cién menor de 20 afos (664%) fue apenas inferior al del segmento
de 20 a 44 anos (695%). Esta circunstancia habla a las claras de la
importancia de la migracion de grupos familiares que incluyen dos
generaciones: padres e hijos menores de edad. Asi, tanto al final
como al comienzo de este periodo, los menores representan en
torno a la tercera parte de la poblacién adulta-joven38. Por su par-

38 En la hipotesis de que cada pareja haya llegado con dos hijos, alrededor
de dos tercios de la poblacion de entre 20y 44 afios no tendria hijos o los
habria dejado en el pais de origen.
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te, los otros segmentos de edad también crecieron, aunque a
menor ritmo, lo que habla a las claras de la extensién de la
crisis, puesto que no es habitual la emigracion de personas
mayores de 65 afios (que en nuestro caso pasaron de 2.500 a
6.600 entre 2000 y 2004). También resulta llamativo el impor-
tante incremento registrado en los comprendidos entre 45y 64
afos (de 5.500 a 26.000) (véase Grafico 3). En sintesis, los
datos nos muestran una emigracién que afecté a personas de
ambos sexos y de todas las edades, y se concentro especial-
mente en los hombres y entre los menores de 45 afios. De to-
das formas, el perfil de edades de los argentinos continta siendo
maés elevado que el de otros inmigrantes extracomunitarios3®.

Respecto al estado civil, la fuente méas actual*® indica que
entre la poblacion con 16 o més afios los argentinos presentan
un porcentaje de personas casadas (56,9%) similar al de la pobla-
cién espafiola (57,6%) y superior al del conjunto de latinoamerica-
nos (49,6%), circunstancia que habla de la fuerte implantacion de
nucleos familiares provenientes de la inmigracion.

2.2.2. Origenes sociales: del predominio de las capas
medias urbanas a la diversificacion de
procedencias

Lamentablemente, las fuentes disponibles nada nos dicen
acerca del origen regional de los inmigrados. Teniendo en cuenta
la distribucién poblacional en Argentina es licito suponer que la
mayoria procede de la Capital Federal y la provincia de Buenos
Aires. No obstante, también son conocidas las colas para reali-
zar tramites de emigracion en otras ciudades del pais en las que
existen oficinas consulares o similares. Ignoramos, ademas, si

3 Entre los empadronados de nacionalidad extranjera (por tanto, excluidos
los de documentacidn espafiola) nacidos en otro pais el porcentaje de
mayores de 45 afios es mas elevado entre argentinos (22%) que en el
caso de europeos no comunitarios (16%), el conjunto de americanos
(14,9%) o africanos (11,7%).

40 Datos procedentes de una explotacion propia de la Encuesta de Pobla-
cion Activa del segundo trimestre de 2005. Mas adelante indicaremos las
caracteristicas de esta fuente.
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las migraciones se produjeron directamente desde el lugar de
nacimiento hacia Espafia o han existido transitos intermedios,
dentro y fuera del pais de origen. S6lo podemos presuponer,
en base a diversos indicios, el origen mayoritariamente urbano
de los migrantes.

Desde los afios setenta se suele asociar inmigraciéon argen-
tina en Espafia con niveles de formacion secundarios o supe-
riores. Esta imagen se corresponde con elementos de la realidad
(alto porcentaje de estudiantes universitarios y profesionales en
la época del exilio, el impacto de ciertos elementos culturales
de la cultura de origen, como el teatro o la literatura), pero tien-
de a ignorar la existencia de una emigracién econdmica con
bajos niveles de formacion. En el momento inmediatamente
anterior al inicio del Gltimo ciclo migratorio, el censo espafiol de
2001 (realizado durante el primer semestre de ese afio) nos
ofrece informacion referida a 1,5 millones de extranjeros, de
los cuales 47.200 eran de nacionalidad argentina. Establecien-
do la comparacion con las nacionalidades mas numerosas, se
observa que las personas con estudios secundarios o superio-
res son el 68,4% de los censados argentinos, cifra que resulta
inferior a las correspondientes a alemanes, britanicos, france-
ses, italianos, holandeses o estadounidenses (todos por encima
del 70%), pero también de cubanos, peruanos o chilenos, y
apenas supera a brasilefios, venezolanos o ucranianos. En cam-
bio, los indices son claramente mejores que los de inmigrantes
africanos (marroquies, argelinos o senegaleses) o asiaticos (chi-
nos y filipinos). Si limitamos la comparacion a quienes conta-
ban con estudios de nivel terciario, los argentinos (el 18,9%)
estaban por detras de cubanos, venezolanos y varias nacionali-
dades europeas (franceses, italianos, holandeses y alemanes) y
eran seguidos de cerca por peruanos y britanicos. En cambio,
superaban ampliamente a bulgaros y colombianos (10% con
estudios superiores), argelinos, ecuatorianos y rumanos (en torno
a 7,5%), ademas de dominicanos, chinos o portugueses (5%).
Por tanto, en ese momento existia un segmento significativo
con formacién superior, que diferenciaba a los argentinos de
otros inmigrantes no comunitarios, aungue su caso Nno era ex-
cepcional (cf. cubanos y venezolanos). Por otra parte, cabe se-
falar la existencia de un porcentaje significativo de poblacion
gue no ha completado los estudios primarios: segun la Estadis-
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tica de Variaciones Residenciales del afio 2000 (ultimo para el
gue contamos con datos) el 41,2% de los llegados desde Ar-
gentina con nacionalidad espafiola y el 34,8% de los que po-
seian nacionalidad extranjera no superaban los estudios
primarios. Si de ambas cifras descontamos la poblacion menor
de 16 afos, persiste alin un volumen importante de inmigrados
gue no llegan al nivel secundario: el 15,1% de los que tenian
nacionalidad extranjera (argentina e italiana fundamentalmen-
te) y el 25% de los que poseian pasaporte espafiol. Aunque
cabe considerar con precaucion las cifras en cuanto a su exac-
titud, parece evidente que la realidad se aleja del estereotipo
idealizador: la inmigracion reciente llegada desde Argentina
presenta perfiles diferenciados en funcién de su nivel de for-
macién académica.

También la Encuesta de Poblacion Activa brinda informa-
cion, para 2005, sobre el nivel de estudios de la poblacién con
16 0 mas afios. Si bien esta fuente tiene cierto margen de error#
indica (véase Cuadro 5) que el porcentaje de poblacién de ori-
gen argentino con estudios universitarios solo es superado por
los procedentes de la Unién Europea de 15 miembros. En cuanto
a la formacion de caracter técnica o terciaria destacan los euro-
peos comunitarios (los 15 y los 10 nuevos miembros), los euro-
peos del Este e incluso espafioles y asiaticos antes que los
argentinos. Las personas con estudios secundarios suponen un
tercio 0 mas de la poblacion adulta procedente de Europa (del
Este y nuevos miembros de la UE) y América Latina, incluida
Argentina. En el extremo inferior, el segmento con estudios pri-
marios o inferiores es destacadisimo entre los africanos (60%) y
muy importante entre la poblacion asiatica (38%) y espafiola
(35%); en los demas grupos se mantiene inferior al 20%, y en-
tre los argentinos es algo menor que entre el conjunto de los
latinoamericanos. En sintesis, el perfil formativo seria superior
al de la poblacion espafiola y solo superada por los extranjeros
procedentes de la Union Europea. Cabe, sin embargo, el inte-

4L Especialmente cuando se trata de conjuntos poblacionales pequefios. En
el caso de la poblacién de nacionalidad argentina los encuestados fueron
437 casos (pararepresentar a 250.000 personas) dentro de una muestra
que llega a mas de 60.000 hogares en toda Espafia.
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rrogante de si la situacion se ha modificado a raiz de la Gltima
corriente migratoria (la del “corralito”). Los datos de la propia
EPA sugieren que el nivel de estudios de los migrantes con mas
afnos de residencia en Espafia es mayor que el de los llegados
mas recientemente. No podemos sino considerar con precau-
cion estos datos debido al margen de error que contienen, pero
se trata de una hipétesis que es necesario investigar con mayor
detalle

2.2.3. Asentamiento espacial: de las grandes capitales a
los municipios costeros y a la “colonizacion” de
areas del interior

Como hemos sefialado en paginas anteriores, los primeros
flujos llegados desde Argentina se centraron en las provincias
de Barcelona y Madrid, asiento de las dos principales ciudades
del pais; ademas, pequefios nucleos se establecieron en Galicia,
Pais Vasco, Asturias, Andalucia y la Comunidad Valenciana,
probablemente siguiendo los rastros de antiguas emigraciones
de espafioles a Argentina. Con la llegada del flujo del exilio, la
poblacidén se concentré ain mas en las dos grandes capitales,
pero muy especialmente en Madrid. Posteriormente, la inmi-
gracioén econémica de los ochenta fue abriéndose camino hacia
otras zonas costeras (Alicante, Malaga, Baleares y Canarias),
gue incrementaron sus porcentajes en desmedro de los dos gran-
des centros urbanos, en tanto que Galicia y Pais Vasco los con-
servaban. Durante la “gran ola” de principios de este siglo las
regiones en las que mas aumentd el nimero de nacidos en la
Argentina fueron la Comunidad Valenciana y Andalucia (375%),
Canarias y Baleares (340%), Catalufia (328%) y Castilla-La
Mancha (317%). Si bien los incrementos se registran en todo el
territorio espafiol, este Ultimo ciclo migratorio deja en primer
lugar destacado a Catalufia, mientras Madrid conserva el se-
gundo puesto pero ya a una distancia considerable, préctica-
mente alcanzada por Andalucia y seguida a muy corta distancia
por la Comunidad Valenciana; Galicia ha perdido el cuarto pues-
to, a pesar del crecimiento experimentado, a favor de Baleares
y Canarias. Del resto de regiones, s6lo en Aragon y Murcia se
registr6 un incremento superior a la media estatal; aunque el
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volumen de inmigrantes en estas zonas es mas reducido, la di-
namica reciente muestra una dispersion de la inmigracién ar-
gentina por todo el territorio (véase Grafico 4)4? .

El andlisis se hace mas preciso si nos referimos al ambito
provincial. Las provincias que mas incrementaron el nimero
de personas nacidas en Argentina (entre enero de 2000 y de
2004) fueron Tarragona (464%), Tenerife (381%), Malaga
(344%), Girona (322%) y Valencia (320%); todas ellas son des-
tino habitual de migraciones procedentes de otros paises y se
encuentran sobre el litoral marino. Ademas, se incrementaron
fuertemente los asentamientos en Teruel y Huesca (provincias
de Aragon, en el interior peninsular). Si nos centramos sélo en
los inmigrados de nacionalidad argentina el incremento fue
mucho mayor, aunque con pautas similares: crecieron mas Ta-
rragona (914%), Tenerife, Valencia, Baleares, Méalaga (entre
600% y 690%) y Barcelona (549%); también varias provincias
con un stock inicial bajo de argentinos: Teruel, Soria, Huesca,
Albacete, Burgos, Valladolid o Ciudad Real (todas de la “Espa-
fia interior”, con baja densidad de poblacién, sin grandes cen-
tros urbanos y alejadas de la oferta turistica)*®. En sintesis,
continuo el flujo hacia provincias costeras (incorporando ahora
a Tarragona y Girona) y se inicio otro, de “difusion” hacia zo-
nas del interior, al tiempo que Madrid continué perdiendo im-
portancia relativa, confirmando la tendencia iniciada en la
segunda mitad de los noventa.

42 Comparando los registros de empadronados (1-1-2005) con los permisos
de residencia (31-12-2004) se observa que las comunidades con mayor
namero de argentinos en situacion irregular son Catalufia (22.000), An-
dalucia (17.000), Comunidad Valenciana (14.000), Madrid (12.000), ade-
mas de Baleares y Canarias (7.000 en cada una). En proporcién al total
de empadronados, los “sin papeles” suponen un mayor porcentaje en la
C. Valenciana (70,6%), Andalucia (69,3%), Pais Vasco, Murcia, Baleares
y Canarias (65%).

43 El mayor nimero de irregulares (empadronados-residentes) a finales de
2004 se encontraba en Barcelona, Méalaga y Alicante, seguidas por Valen-
cia, Tenerife y Las Palmas (todas litorales). Los porcentajes mas elevados
correspondian, en cambio, a Guipuzcoa (76,6%), Malaga, Alicante, Huel-
va, Almeria (més del 70%), Valencia, Cuenca, Toledo o Tenerife (65% a
69%); es decir, provincias costeras pero también de la Espafia interior.
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Mas interesante es analizar el mapa de asentamiento por
municipios. En la Cuadro 6 aparecen los 34 que en enero de
2004 tenian mas de 1.000 habitantes nacidos en Argentina.
Existen dos ciudades claramente destacadas: las dos metropo-
lis globales (Madrid y Barcelona), que cuentan con 20.000 in-
migrados cada una, la mitad de ellos con nacionalidad argentina
(el resto dividido principalmente entre espafioles e italianos).
Les siguen otras cuatro capitales de provincia: Palma de Ma-
llorca, Valencia, Alicante, Méalaga (todas en el litoral mediterra-
neo) y Vigo (en Galicia), con més 5.000 personas cada una.
Otras seis localidades superan las 2.000 personas: tres capitales
provinciales (Vigo y La Corufia, en Galicia, Las Palmas en Ca-
naria), Marbella (en la costa andaluza), Arona (en el sur de la
isla de Tenerife) y Castelldefells (en la costa barcelonesa). Los
restantes 22 municipios tienen entre 1.000 y 2.000 personas
llegadas desde Argentina: 9 son capitales provinciales (Almeria,
Tenerife, Tarragona, Murcia e Ibiza son costeras, Zaragoza,
Oviedo, Granada y Sevilla, del interior), 5 pertenecen a la costa
malaguefia (Torremolinos, Fuengirola, Benalmadena y Estepo-
na), uno a la alicantina (Torrevieja) y otro a la gerundense (Llo-
ret de Mar); destacan ademas municipios periféricos de Madrid
(Majadahonda) y de Barcelona (L’Hospitalet de Llobregat, Te-
rrassa y Sabadell), ademés de Gijon (en Asturias) y Elche (Ali-
cante). Desde el punto de vista de la evolucion reciente, los
incrementos mas notables de nacidos en Argentina (de cual-
quier nacionalidad) se registraron en Arona, Tarragona y Lloret
de Mar, los tres situados en emplazamientos turisticos; si nos
fijamos solo en la poblacion de nacionalidad argentina los cre-
cimientos mayores corresponden a Tarragona, Terrassa y Mala-
ga. Como consecuencia de esta dinamica, si los nacidos en
Argentina representan el 0,5% de la poblacion empadrona-
da en toda Espafia, las cifras son claramente superiores en Aro-
na, Castelldefels, Torremolinos, Fuengirola, Benalmédena y
Lloret de Mar (mas del 3%), Ibiza, Estepona, Palma de Mallor-
ca y Marbella (mas del 2%). En definitiva, los mayores incre-
mentos y concentracion de la poblacién llegada recientemente
desde Argentina se han registrado en municipios costeros-tu-
risticos. Como puede comprobarse en el Cuadro 6, la mayoria
de los municipios que mas inmigrantes acogen han experimen-
tado un crecimiento demografico superior a la media espafiola;
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en otros términos, no se trata de ciudades en recesién demo-
grafica que estén recibiendo “migraciones de reemplazo”, sino
de espacios en expansion.

Por tanto, cabria sintetizar los destinos elegidos por la inmi-
gracion argentina en cuatro tipos diferenciados: (1) metropolis
globales (Madrid y Barcelona) y sus periferias; (2) zonas turisti-
cas, de costa; (3) capitales gallegas; y (4) zonas del interior.

Aunque el analisis descriptivo nos brinda pistas interesan-
tes nos queda aun camino por recorrer para identificar los prin-
cipales factores que inciden en las pautas de asentamiento
geogréfico. Sabemos que las oportunidades de empleo y las
perspectivas de calidad de vida tienen una incidencia impor-
tante, pero desconocemos como se relacionan estos factores
con la existencia o no de redes de relacion, con la preexistencia
de asentamientos de argentinos o con los lugares de origen de
antiguos emigrantes espafioles hacia Argentina. Los estudios so-
bre el particular son llamativamente escasos*#; éste es sin duda un
campo gue necesita un mayor esfuerzo de investigacion.

2.2.4. Inserciones laborales: elevada actividad y perfiles
laborales diferenciados

Segun el censo de 2001 la tasa de actividad de los argenti-
nos era del 55%; en 2005 la EPA indica que ha ascendido hasta
el 75%. Si bien ambas fuentes no son estrictamente compara-
bles, la magnitud de las diferencias sefala el fortisimo compo-
nente laboral de la Ultima oleada migratoria, especialmente si lo
comparamos con la tasa de actividad vigente en Argentina
(45,6% en el segundo trimestre de 2005). El nivel de actividad
de los inmigrados es superior al de la poblacién espafiola y de
los extranjeros de la Unién Europea de 15 miembros (56%)%° ,

4 Una excepcion son los trabajos de Ana Jofre sobre las emigraciones des-
de Baleares hacia Argentina, y las recientes de argentinos hacia este archi-
piélago (Jofre, 2003).

4 Sus altas tasas de inactividad obedecen, por un lado, a su perfil de edad
mas envejecido y, por otro, a la existencia de grupos sociales que pueden
permitirse subsistir al margen de la actividad econdmica (rentistas, estu-
diantes, etc.).
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asi como de la inmigracion africana (69,8%) y asiatica (66,2%),
pero no alcanza los valores del resto de latinoamericanos o de
los europeos del Este y los nuevos miembros de la UE (todos
por encima de 80%). Por otro lado, el porcentaje de desocupa-
dos argentinos (el 7% de los adultos) es superior al de espafio-
les, asiaticos y europeos comunitarios, y apenas inferior al de
europeos del Este y el resto de latinoamericanos; solo los afri-
canos tienen una cifra de desempleo mucho mas elevada. Am-
bas cuestiones (actividad y desocupacion) sitian a los argentinos
en el campo de los inmigrantes econdémicos extracomunitarios,
que se diferencia claramente del perfil de la poblacion espafiola
y la procedente de la Union Europea.

Circunscribiéndonos a la poblacién que tiene ocupacion,
los nacidos en Argentina son unos 175.000 trabajadores. Las
principales ramas de ocupacion son el comercio-hoteleria (36%,
s6lo superados por los asiaticos, que se caracterizan por el cuen-
tapropismo familiar en esta rama), el conjunto de la industria
(22%, tras los inmigrados de Europa del Este) y la intermedia-
cion financiera y actividades inmobiliarias (14%, sélo por de-
tras de los europeos comunitarios). En cambio, presentan bajos
porcentajes en construccion, “otros servicios” (que entre otros
grupos inmigrados se destaca por la importancia del servicio do-
meéstico) y agricultura. Esta distribucion sugiere que el grueso de
los inmigrados desde Argentina ha conseguido eludir algunos de
los tipicos “empleos para inmigrantes” (construccion, servicio do-
meéstico, agricultura) aunque estan muy presentes en otros (la ho-
teleria y el comercio)*®, pero también se extienden hacia
ocupaciones de mayor calidad o prestigio (intermediacion in-
mobiliaria, financiera, industria). Podria decirse que se sitlan
como “cabeza de ratdon” y, en ocasiones, en la “cola del ledn”.

La simple distribucion por ramas de actividad no describe
adecuadamente la situacién ocupacional, ya que en cada una
de éstas existen puestos de muy diversas caracteristicas. No es

46 En general, son sectores en los que el empleo se concentra en pequefias y
microempresas, en los que existe una fuerte desregulacién, empleo tem-
poral y economia sumergida. Estas caracteristicas permiten la insercion de
inmigrantes indocumentados; a su vez, la presencia de éstos potencia la
precariedad caracteristica de buena parte del empleo de estas ramas de
actividad.
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lo mismo ser pinche de cocina que duefio de un restaurante, ni
pedn de la construccion que propietario de una empresa cons-
tructora, ni personal de limpieza de un colegio que profesor del
mismo. Los datos de la EPA indican que en torno al 5% de los
ocupados en la construccion y en comercio-hoteleria son em-
pleadores (propietarios que contratan mano de obra), el 4%
trabaja por cuenta propia (autbnomo que no emplea asalariados)
y algo més del 86% son asalariados (el resto trabaja como ayudan-
te en una empresa familiar). La situacion es claramente diferente
en otras ramas, en las que destacan los trabajadores por cuenta
propia: educacion-sanidad (28%), inmobiliaria y finanzas (21%) o
las diversas industrias (algo mas del 10%). En las dos primeras
ramas se trata, por lo general, de profesionales liberales (médi-
cos, psicologos, odontdlogos, profesores particulares, etc.).
Podemos refinar el analisis distinguiendo distintos tipos de
empleo asalariado: por un lado, técnicos, profesionales y capa-
taces; por el otro, trabajadores subordinados (administrativos o
manuales). Uniendo el primer grupo con el de directivos y em-
presarios tenemos un segmento ocupacional superior, al que
designamos con el término “mandos”. Utilizando esta clasifica-
cion dicotomica (mandos/ subordinados) podemos caracterizar
la posicion de los trabajadores argentinos en Espafia. La mejor
situacion corresponde a los trabajadores llegados de la Union
Europea (el 70% son mandos), seguidos a distancia por asiati-
cos (49,8%), espanoles (45,8%) y argentinos (40,2%)*" . En
cambio, el resto de inmigrantes no comunitarios se agrupan
claramente en los puestos subordinados, especialmente africa-
nos y europeos del Este (90%), pero también los nuevos miem-
bros de la Unién Europea (87%) y el resto de latinoamericanos
(80%). Mas aun, la relacion entre ocupaciones de tipo adminis-
trativo y manual, entre los empleos subordinados, muestra que
por cada 100 ocupados en este segmento 43 argentinos ocu-
pan puestos administrativos, cifra que supera a todos los demas

47 Los nacidos en Argentina presentan una elevada proporcion de técnicos-
profesionales (27,4%), con gran diferencia sobre el resto de inmigrantes
(excepto los europeos comunitarios), y superando a los trabajadores es-
pafioles (24,8%). Esta caracteristica coincide con la distribucién por nive-
les educativos, en la que los argentinos también presentaban cifras elevadas
de egresados de nivel terciario.
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grupos, incluida la poblacién europea comunitaria (41%) y es-
pafiola (39%), ademas de la asiatica (35%). En cambio, los de-
mas grupos de inmigrantes no comunitarios se concentran
fuertemente en los empleos de tipo manual (todos por encima
del 80% de los ocupados subordinados, destacando el 97% de
los africanos). En sintesis, nuevamente el perfil de los argenti-
nos se sitla entre los grupos mas favorecidos y los mas perjudi-
cados por su insercion laboral*® (véase Gréfico 5). Mientras la
proporcion de técnicos acerca el perfil al de espafioles y euro-
peos comunitarios, la de trabajadores de la hoteleria y el co-
mercio lo aproxima al de otros inmigrantes latinoamericanos y
asiaticos. Esta “dualidad” indica que, a pesar de la situacion
global relativamente favorable, existe un segmento de la inmi-
gracion argentina sometida a condiciones de trabajo precario y
mal remunerado, propias de los “empleos para inmigrantes”.
Si tenemos en cuenta el elevado porcentaje de “sin papeles”
gue parece subsistir hasta la fecha, es probable que parte de
este empleo se desarrolle “en negro”, sin ningun tipo de dere-
chos laborales y sociales.

Los datos de la EPA indican que el tiempo de residencia en
Espafia y el nivel educativo de los trabajadores inciden en la
condicién socioecondmica. Lo que no podemaos calibrar es cuél
de las dos es factor determinante. Si la incidencia mayor la tu-
viera la variable afios de residencia, significaria que en la socie-
dad espafiola existen posibilidades de movilidad ocupacional
ascendente. En cambio, si la clave fueran los afos de estudio,
lo que estaria contando seria el bagaje “de origen” antes que la
estructura de oportunidades “en destino”.

I1l. Lo que nos queda por conocer: borrador para
futuras investigaciones

Hasta aqui un apretado recorrido de lo que diversas fuen-
tes nos permiten conocer acerca de la historia y las caracteristi-

48 Ademas, entre los asalariados el 47,5% posee un empleo de tipo tempo-
ral, cifra que los sitla en situacion intermedia entre la poblacidn espafiola
(29,6%) y la de la Europa de los 15 (34%), por un lado, y el resto de
inmigrantes (alrededor del 65% de los africanos, europeos del Este y re-
cientes miembros de la Unién Europea).
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cas de las migraciones desde la Argentina hacia Espafia. Los
datos consignados muestran que no se trata ya de un fenéme-
no coyuntural (la apresurada huida de la represion o de una
crisis econdmica circunstancial): en la actualidad hay mas de
un cuarto de millébn de emigrados que desarrollan su vida en
Espafia, algunos desde hace varias décadas. Los “lugares” de
insercion (fisicos y sociales) de los migrantes argentinos mues-
tran una situacion de relativo privilegio, en comparacion con
los que han encontrado la mayoria de los migrantes proceden-
tes de América Latina, Africa, Asia e incluso la antigua Europa
del Este. Estas circunstancias potencian una imagen tradicio-
nalmente positiva de los argentinos en la sociedad espafiola;
asi, los “sudacas”, tienden a ser percibidos como una especie
de parientes venidos a menos: estan en peores condiciones pero
resultan mucho mas cercanos que otros latinoamericanos, y
mucho maés que africanos o asiaticos*? .

Estos elementos favorables no parecen, sin embargo, sufi-
cientes para contrarrestar la influencia de factores que apare-
cen con fuerza a partir de la Gltima onda migratoria: mayor
heterogeneidad social de los migrantes, menores oportunida-
des de insercion laboral, elevados indices de irregularidad (in-
migrantes “sin papeles”), entre otros. La relativa novedad v,
especialmente, la extension de estos factores introducen inte-
rrogantes acerca de las posibilidades de concretar exitosamen-
te el proyecto migratorio y, en ultimo término, de permanencia
en Espafia de una parte importante de los que migraron mas
recientemente. Precisamente, éste es el segmento de inmigran-
tes menos estudiado hasta la fecha®® . Tras la crisis de 2001,
entre nucleos activos de los antiguos emigrados argentinos se
generaron, primero, iniciativas de solidaridad para con los sec-

4 Una reciente encuesta realizada a la poblacién de la ciudad de Madrid
otorga a los argentinos —en una escala de 0 a 5— una calificacion de 3,2
por parte de la poblacion espafiolay de 3 por el conjunto de inmigrantes
extranjeros; s6lo los espafioles obtuvieron mejor valoracion (Colectivo loé:
2006).

50 S6lo conocemos aproximaciones parciales, basadas mas en el esfuerzo
personal de jovenes investigadores que en estrategias de investigacion
dotadas de los suficientes recursos. Véanse Murias (2004) y Schmidt
(2004).
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tores mas desfavorecidos en el pais de origen y, casi inmediata-
mente, iniciativas de apoyo a los nuevos inmigrados hacia Es-
pafia. Al calor de estos procesos surgieron o se relanzaron
asociaciones en diversos puntos de Espafia, que han tendido a
coordinarse de forma federada. Paralelamente, el gobierno de
Kirchner ha reivindicado ante las autoridades espafiolas la re-
gularizacién de los “sin papeles”, y la embajada y consulados
colaboraron facilitando tramites para el proceso de regulariza-
cion de 2005. Aungue los emigrantes en otros paises empiezan
a estar en la agenda gubernamental argentina, hace falta un
conocimiento mas profundo y matizado de la realidad, expec-
tativas y necesidades del cuarto de millon de personas nacidas
en Argentina que viven en Espafia. Hasta la fecha, las interven-
ciones han venido marcadas por la urgencia, la intuicion o la
capacidad de movilizacion y presion de pequefios nucleos que
pueden, 0 no, representar a un conjunto social caracterizado
por la heterogeneidad social y generacional y por una impor-
tante dispersion geogréfica.

Sélo a titulo de ejemplo, enunciamos algunas de las cues-
tiones importantes que seria necesario estudiar para compren-
der las caracteristicas de esta poblacion, asi como sus
modalidades de insercidn en el sistema migratorio establecido
entre Argentina y Espafia. Respecto al pais de origen, sabemos
poco acerca de la procedencia social (geogréfica, de clase) o las
trayectorias previas a la migracion (movilidad geografica en Ar-
gentina, estudios, ocupaciones, etc.). Ademas, es necesario in-
dagar acerca de los factores que influyeron en la decision de
emigrar y en la eleccion de Espafia como destino. Respecto a la
vida en el nuevo pais de residencia, es importante conocer la
existencia y caracteristicas de las redes de acogida, su composi-
cion y el tipo de vinculos dominantes; las trayectorias laborales
y los desplazamientos geograficos (para identificar situaciones
diferenciadas a las que ha conducido el proyecto de “hacer la
Europa”); identificacion de pautas de continuidad o cambio de
las trayectorias sociales entre Argentina y Espafia; las modali-
dades de relacion en la vida social (desde el “ghetto” hasta la
“mezcla”, pasando por las posibilidades intermedias); la partici-
pacion civica, incluyendo formas asociativas entre inmigrantes;
la creacion de formas de “economias étnicas” en las que los
productos y la clientela son principalmente argentinos; los con-
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dicionantes para elegir el lugar de asentamiento (influencia del
conocimiento o vinculos previos, las oportunidades econémi-
cas, el factor lingdistico, etc.); las situaciones respecto a la vi-
vienda (calidad, equipamiento, forma de tenencia y posibles
casos de hacinamiento); expectativas de asentamiento en Es-
pafia, de retorno a la Argentina o de alternancia entre ambos
paises, etc. Por ultimo, los vinculos transnacionales creados entre
los migrantes y el pais de origen: relaciones con argentinos resi-
dentes en terceros paises, tipo y frecuencia de relaciones con
Argentina (viajes, comunicaciones, remesas, inversiones, etc.);
seguimiento de eventos (culturales, deportivos, politicos) desa-
rrollados en Argentina; organizacion de encuentros e intercam-
bios entre ambas orillas; los movimientos asociativos de los
migrantes y su relacion con la sociedad argentina, asi como los
proyectos de las élites del pais respecto a las poblaciones emi-
gradas. Como se ve, tenemos por delante un amplio campo de
trabajo. Persiste, sin embargo, un interrogante: ¢continuara sien-
do la emigracion argentina en Espafia una Cenicienta poco co-
nocida, oculta tras los efimeros ropajes principescos que la hacen
aparecer como una “no emigracion”, supuestamente en un pla-
no de casi igualdad con la poblacion espafiola?
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ANEXO
Cuadro resumen:Migrantes de Argentina en Espafia (1930-2004)

Censados / empadronados
Espafioles Italianos Argentinos | Residentes | Residentes Sin Total
Afo a (b c (d) + Naciona- | papeles estimado
lizados (c—d) (a+b+c)
1930 3.629
1950 11.921 6.463 18.384
1955 4.044
1956 3.839
1957 3.886
1958 3.386
1959 3.653
1960 3.889
1961 3.990
1962 4.095
1963 4.045
1964 4.495
1965 4.765
1966 5.249
1967 5.415
1968 5.474 5.554
1969 5.481 5.771
1970 7.784 5.635 6.145
1971 5.752 6.482
1972 5.696 6.656
1973 5.791 6.981
1974 5.967 7.397
1975 6.141 7.811
1976 5.977 7.897
1977 6.221 8.391
1978 6.178 8.601
1979 7.774 10.547
1980 7.665 11.038
1981 22.589 12.191 7.634 11.607 4.557 34.780
1982 7.715 12.288
1983 7.718 12.871
1984 8.881 14.574
1985 9.706 15.909
1986 11.800 12.156 18.841
1987 13.845 21.116
1988 14.599 22.676
1989 16.165 24.974
1990 17.679 27.584
1991 32.334 20.804 19.966 30.510 838 53.138
1992 21.571 33.059
1993 22.874 35.896
1994 19.922 34.634
1995 38.429 19.406 18.426 34.452 980 57.835
1996 -- -- 18.246 35.659
1997 40.039 21.285 17.188 35.969 4.097 61.324
1998 40.767 23.252 17.007 36.914 6.245 64.019
1999 44.349 26.142 16.290 37.224 9.852 70.491
2000 47.247 9.000 37.625 16.610 38.205 21.015 93.872
2001 52.607 13.000 66.296 20.412 42.798 45.884 131.903
2002 62.896 18.271 128.757 27.937 51.320 100.820 209.924
2003 69.225 25.128 130.851 43.347 67.745 87.504 225.204
2004 74.389 30.961 151.878 56.193 79.693 95.685 257.228
2005 Sin datos Sin datos | Sin datos 82.412 106.412 Sin datos Sin datos

Fuentes: INE, Censos y Padrones Municipales; Ministerio del Interior, Estadistica de resi-
dentes extranjeros; Ministerio de Justicia, Estadistica de Nacionalizaciones (varios afios).
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Cuadro 1. Argentina, 1950-2003. Saldos migratorios

internacionales segun pais de nacimiento

Saldos migratorios

Afos Nativos No nativos
1950-1954 -30.221 388.901
1955-1959 -45.322 208.659
1960-1964 -48.287 172.938
1965-1969 -53.874 164.557
1970-1974 -29.598 271.938
1975-1979 -168.710 82.788
1980-1984 -165.416 145.105
1985-1989 -6.693 168.847
1990-1994 -715.777 195.834
1995-1999 -127.539 214.030
2000-2003 -193.030 67.384

Fuente: La serie 1950-1999 corresponde a Lattes et al., 2003. La
serie 2000-2003, a INDEC, 2002, Informacion de Prensa. Movimiento
Internacional de Personas a través de los principales puestos migra-
torios del Gran Buenos Aires. Buenos Aires.
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Cuadro 2. Poblacion total, inmigrante y extranjera en
Espafia (1971-2004)

Afi0 Pobl. Total | Inmigrados ] Extranjeros | Nacionalizados Residentes | Irregulares
1971 34.117.623 365.376 183.195 182.181 148.400 34.795
1981 37.723.299 625.907 233.082 392.825 183.422 49.660
1991 38.846.823 840.594 350.062 490.532 278.696 71.366
1997 39.852.651 s.d. 637.085 544.000* 609.813 27.272
2000 41.116.842 | 1.969.270] 1.370.667 598.603 895.720 474.947
2001 41.837.894 | 2.594.052 | 1.977.944 616.108 1.109.060 868.884
2002 42.717.064 | 3.302.440 | 2.664.168 638.272 1.324.001 | 1.340.167
2003 43.197.684 | 3.693.806 | 3.034.326 659.480 1.647.011 | 1.387.315
2004 | 43.975.375 | 4.355.300 | 3.691.547 663.753 1.977.291 | 1.714.256

Fuente: Elaboracién propia en base a INE (Censos de Poblacion y
Padrén Municipal), Ministerio del Interior (Residentes extranjeros) e
Izquierdo y Lo6pez de Llera, 2003.
Las cifras de residentes corresponden al 31/12 de cada afio, las de los
padrones municipales al 1/1; debido a ello hemos consignado los datos
del Padron de 1998 (enero) en 1997 (diciembre) y asi sucesivamente.

(*) Estimacion.

Cuadro 3. Nacidos en argentina empadronados en espa-
fia, segun situacion juridica (1997-2004)

. Comunitarios Nacionalidad argentina % anual
ANO Espafioles | Italianos | Empadronados | Residentes | Sin papeles* TOTAL nerem.
1997 40.039 s.d. 21.285 17.188 4.097 61.324 3,9
1998 40.767 s.d. 23.252 17.007 6.245 64.019 4.4
1999 44.349 s.d. 26.142 16.290 9.852 70.491 10,1
2000 47.247 9.000 37.625 16.610 21.015 93.872 33,2
2001 52.607 | 13.000 66.296 20.412 45.884 131.903 40,5
2002 62.896 | 18.271 128.757 27.937 100.820 209.924 59,2
2003 69.225 | 25.128 130.851 43.347 87.504 225.204 7,3
2004 74.389 | 30.961 151.878 56.193 95.685 257.228 14,2

2005** 81.237 | 37.248 132.895 82.412 50.483 251.380 2,3
2000-04 27.142 | 21.961 114.253 39.583 74.670 163.356
% 00-04 57,4 244.0 303,7 238,3 355,3 174,0

(*) Estimacion basada en la diferencia entre empadronados y poseedores de permiso
de residencia. Las cifras de residentes corresponden al 31 de diciembre de cada afio;
las de empadronamiento al 1 de enero. Debido a ello, consignamos los datos del
Padron de 1998 (enero) en 1997 (diciembre), y asi sucesivamente.
(**) Cifras provisionales, excepto las de Residentes.
Fuente: Elaboracién propia en base a INE, Padrén Municipal de Habitantes (www.ine.es)

y Ministerio del Interior, Estadistica de residentes extranjeros (varios afios).
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Cuadro 4. Composicion por sexo de la poblaciéon nacida
en Argentina, segun nacionalidad (enero 2000 a enero 2005)

Total Espafioles Argentinos Otra nacionalidad
Afio Hombres | Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2000 48,3 51,7 47,9 52,1 47,9 52,1 57,4 42,6
2001 49,3 50,7 48,6 51,4 49,2 50,8 55,8 44,2
2002 50,6 49,4 49,5 50,5 50,5 49,5 56,9 43,1
2003 51,6 48,4 50,6 49,4 51,0 49,0 58,1 41,9
2004 51,6 48,4 51,0 49,0 50,6 49,4 58,0 42,0
2005 51,7 48,3 51,3 48,7 50,7 49,3 57,6 42,4

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, Padrén Municipal de
Habitantes, varios afios.

Cuadro 5. Nivel de estudios de la poblacion con 16 0 mas
anos, segun zona de procedencia (2005) (en %)

A.

Nivel de estudios Espafia [ UE 15 [ UE+10 | E. Este | Argentina Latina Asia Africa
Primarios 0 menos 35,0 16,6 14,8 15,5 16,2 18,8 38,1 60,3
Secundarios

incompletos 25,6 14,4 15,9 23,0 16,6 24,2 23,8 18,8
Secundarios

completos 17,6 27,0 38,2 33,5 343 37,7 16,5 13,0
Técnicos-terciarios 6,4 10,6 223 8,8 54 4,3 58 1,4
Universidad 15,3 31,4 838 19,2 27,6 15,0 15,7 6,5

Fuente: Exportacion propia de microdatos de INE, EPA 2° trimestre

2005.

254




Cuadro 6. Empadronados nacidos en Argentina, principa-
les municipios, segun nacionalidad (enero 2000-enero 2004)

Pobl. total
Nacidos en Argentina (a) Nacionalidad argentina (b) (c) % %
Municipio % @/ ]| b/

2000 2004 var. 2000 2004 | % var. % var. 2004 2004
Total Municipios | 70.451 |225.261| 220| 23.334| 130.361 459 58| 0,53 57,9
de Espafia
Madrid 8.462 | 20.089| 137 2.386 | 10.062 322 75| 0,65 50,1
Barcelona 5.774 | 19.755| 242 1.602| 10.803 574 55| 1,25 54,7
Palma de Mallorca 2.164 8.879| 310 616 5.177 740 105 2,41 58,3
Valencia 1.366 6.101| 347 465 3.517 656 6,3 0,78 57,6
Alicante 1.161 5.527| 376 461 3.358 628 12,1 1,78 60,8
Maélaga 1.009 5.176 | 413 308 3.438 1.016 30| 094 66,4
Vigo 1.235 2.898 135 273 1.374 403 2,3 0,99 47,4
Marbella 975 2.892 197 461 1.874 307 10,8 2,46 64,8
Las Palmas 1.033 2.558 | 148 384 1.393 263 51| 0,68 54,5
La Corufia 955 2.303| 141 184 908 393 04| 0,95 39,4
Arona 269 2.080| 673 121 1.287 964 54,6 3,50 61,9
Castelldefels 539 2.067| 283 243 1.255 416 19,7| 3,83 60,7
Torremolinos 392 1.823( 365 162 1.226 657 26,8 3,48 67,3
Fuengirola 330 1.821| 452 155 1.215 684 23,0 3,09 66,7
Almeria 399 1.711| 329 154 1.188 671 52| 0,96 69,4
S. C. de Tenerife 540 1.659 | 207 156 884 467 20| 0,76 53,3
Zaragoza 623 1567 152 211 845 300 57| 0,25 53,9
Gijon 656 1562 138 101 723 616 14| 0,58 46,3
Benalméadena 299 1.510 405 150 939 526 32,8 3,56 62,2
Granada 416 1.332 220 142 839 491 -2,5 0,56 63,0
L'Hospitalet de LI. 308 1.320( 329 104 805 674 36| 0,53 61,0
Sevilla 514 1.310( 155 162 746 360 05| 0,19 56,9
Murcia 368 1.189 | 223 146 765 424 11,7| 0,30 64,3
Elche 239 1.187( 397 317 838 164 70| 0,557 70,6
Torrevieja 300 1.180( 293 166 851 413 50,5| 1,56 72,1
Eivissa 394 1.167 | 196 118 646 447 23,4 2,85 55,4
Benidorm 413 1.161| 181 269 725 170 19.6| 1,79 62,4
Sabadell 286 1.092| 282 82 627 665 52| 0,56 57,4
Oviedo 480 1.072 123 97 463 377 45 0,51 43,2
Terrassa 191 1.066 | 458 54 655 1.113 10,1| 0,56 61,4
Tarragona 144 1.043 624 47 645 1.272 8,3 0,84 61,8
Estepona 199 1.026 416 103 660 541 19,8 2,03 64,3
Majadahonda 400 1.017 154 137 512 274 27,4 1,74 50,3
Lloret de Mar 165 1.002| 507 87 733 743 325( 3,77 73,2

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, Padrén Municipal de
Habitantes (los datos de 2000 proceden de una explotacion especi-
fica solicitada por los autores).
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Cuadro 7. Ocupados segun rama de actividad
y procedencia (2005) (en % verticales)

Rama actividad Espafia | UE 15 | UE+10| E. Este | Africa La/t_\iﬁa Asia | Argentina
Construccion 9,0 76 | 163 66 | 243 | 173 sd. 6,8
Comercio-hoteleria 25,8 411 20,2 21,9 26,1 27,9 77,9 35,7
Transporte 4,6 5,4 8,6 46 0,8 4.4 sd. 3,7
Finanzas-inmobiliaria 9,3 155 171 11,1 5,8 7,7 sd. 13,7
Educacion, sanidad, AP 139 10,3 s.d. 15 4,7 5,6 sd. 6,8
Otros servicios 9,1 7,4 159 151 10,3 | 239 6,1 9,2
Industria 16,0 9,2 99 251 8,4 5,9 6,6 221
Agricultura 12,3 35 11,9 14,0 19,5 74 9,3 1,9
s.d. = sin datos.
Fuente: Explotacion propia de microdatos de INE, EPA 2° trimestre
2005.
Gréfico 1. Evolucion de los inmigrantes de nacionalidad
argentina (residentes y nacionalizados) entre 1968 y 2000
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de residentes: M. del Interior; de

nacionalizados: M. de Justicia.
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Grafico 2 Nacidos en Argentina empadronados en espafia,

segun situacioén juridica (1997-2004)
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Grafico 3. Empadronados nacidos en Argentina, segun

grupos de edad (2000-2004)
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Gréfico 4. Nacidos en Argentina empadronados en Espafia,
segun comunidad auténoma (enero 2000-enero 2005)
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Fuente: INE, Padron Municipal de Habitantes, 1-1-2000 y 1-1-2005.

Gréfico 5. Ocupados segun condicién socioeconomica y

procedencia (2005)
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Los Argentinos en los Estados Unidos: Los
desafios e ilusiones
de una minoria invisible

Anahi Viladrich

Introducciont

Hace ya varios afios, cuando me encontraba en los preli-
minares de la defensa de mi propuesta de tesis doctoral en la
Universidad de Columbia, llegé a mis manos el libro de Maxine
Margolis sobre los inmigrantes brasilefios en Nueva York (Mar-
golis, 1994). En ese libro, y en el excelente trabajo que le siguié

1 Quiero agradecer especialmente la asistencia de Maria Gomez en la elabo-
racion de los cuadros y la colaboracion de Sabina Gritta y de Vero6nica
Tirotta en la revision editorial. Stephen Pekar colaboré en la adaptacion de
los cuadros y proveyo valioso material fotogréafico. Agradezco en particular
a Susana Novick y a Marta Palomares por invitarme a participar de este
volumen. Este estudio fue patrocinado por el Center for the Active Life for
Minority Elders (CALME) de la Universidad de Columbia, con financia-
miento del National Institute of Aging (N.I.A.) de los EE.UU. EI tiempo
dedicado a la redaccién de este articulo fue posible gracias a un semestre
presabatico otorgado por el Hunter College de la Universidad de la Ciudad
de Nueva York. Agradezco en particular a las Escuelas de Profesiones de la
Salud, a la Escuela de Ciencias de la Salud y al Programa de Salud Publica
Urbana del Hunter College por esta oportunidad. La autora se reserva la
responsabilidad por los contenidos vertidos en este articulo. A efectos de
preservar la identidad de los participantes, todos los nombres utilizados
son ficticios.
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(Margolis, 1998), la autora se referia a la invisibilidad de los
brasilefios en los EE.UU. En ese entonces, casi tanto como ahora,
esa invisibilidad me pareci6 una hipérbole al contrastarla con la
presencia, aln mas velada, de los residentes argentinos en ese
mismo pais. Definidos como una minoria “camuflada”, este gru-
po de inmigrantes fue sin embargo uno de los primeros en su-
marse a las oleadas inmigratorias que caracterizaron el flujo latino
de los afos sesenta (Viladrich, 2003; Viladrich, 2005a). Sin
embargo, la presencia de los argentinos en el Norte recién co-
menz6 a adquirir relevancia publica con la crisis econémica y
politica de 2001 (Vilas, 2005)2.

Argentina, concebida inicialmente como una nacion de in-
migrantes, recibid entre fines del siglo diecinueve y la primera
mitad del siglo veinte un masivo flujo de personas de origen
extranjero que superd en proporcion a la inmigraciéon a los
EE.UU. en ciertos periodos (Devoto, 2004; Viladrich, 2003;
Plotkin, 2001). Entre 1870 y 1930 alrededor de siete millones
de europeos emigraron a la Argentina, de los cuales tres millo-
nes retornaron a sus paises en ese mismo lapso (Solimano,
2003). La reversion de este proceso migratorio comenzo a
mediados de los afios cincuenta, cuando numerosos contin-
gentes de argentinos dejaron su pais motivados por la creciente
inestabilidad econdmica y politica, regimenes autoritarios y los
incentivos ofrecidos a la mano de obra calificada en el exterior
(véase Marmora, 2004). En las décadas siguientes la inmigra-
cion europea fue reemplazada por la de ciudadanos de paises
limitrofes (Bolivia, Paraguay y Chile) y asiaticos, particularmen-
te por aquellos provenientes de Corea y Taiwan (Benencia, 2004;
Novick, 2005; Oteiza, Novick y Aruj, 2000; Mera 1998). Como
observa Solimano (2003), en las Ultimas décadas la Argentina se

2El analisis de este proceso es complejo y excede los alcances de este traba-
jo. Los cambios en el aparato productivo desde los afios setenta trajeron
aparejada la exclusién econdémica de vastos sectores de la clase obreray
de la clase media a la par de un desproporcionado aumento de la deuda
externa (véanse Pirez, 2002; Silva, 1997; Castells, 1997). Paises como
Ecuador, Argentinay Bolivia han experimentado una “doble transformacién”,
que combina liberacion politica con reestructuracion econémica, lo cual segun
Wolff (2005) explicaria el efecto de desestabilizacion y el desgaste de la capaci-
dad de accidn colectiva en vastos sectores de la poblacion.
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ha convertido en un pais de emigracién neta aun considerando
el continuo flujo de ciudadanos de otros paises.

El Acta de Inmigracion del afio 1965 en EE.UU. favorecio
una segunda gran oleada de inmigracion en el siglo veinte con
énfasis en los ciudadanos provenientes de Asia, América Latina
y el Caribe, que tuvieran destrezas especiales (médicos e inge-
nieros) asi como refugiados de paises seleccionados (Portes y
Rumbaut, 1990). El aspecto mas relevante de esta ley fue el
apoyo a la reunificacion de las familias de quienes estuvieran
residiendo legalmente en los EE.UU. (Mahler, 1995; Chévez,
1992; Reimers, 1985). Aunque la mayoria de los emigrantes
argentinos en ese periodo eligid a los EE.UU. como pais de
destino, una menor cantidad se asenté en Canada y Europa,
principalmente Espafa, Francia, Italia, Inglaterra y Alemania
Occidental, asi como en paises latinoamericanos como Vene-
zuela, México y Brasil (Solimano, 2003; Zuccotti, 1987). Como
lo sefiala Novick (2005), si bien los patrones de expulsion de
los paises en desarrollo derivo en que las dos terceras partes de
los flujos latinoamericanos migrara a los EE.UU., paises como
Espafia y Japdn han surgido como nuevas naciones receptoras
en las ultimas décadas.

Desde los afios sesenta, las revistas especializadas se hicie-
ron eco del fendmeno de “exportacion de inteligencia” referida
a la emigracién selectiva de profesionales de alto nivel. Las
aparentemente ilimitadas posibilidades de desarrollo profesional
en el exterior inspiraron la imagen del emigrado perteneciente a
sectores medios que goza de innumerables posibilidades de desa-
rrollo fuera de su pais. Este proceso ha sido analizado en numero-
sos estudios y ensayos referidos a la fuga de cerebros, o brain drain
de profesionales, artistas e intelectuales, que comenzara a media-
dos de la década de 1950 (Marshall, 1988; Maleta et al., 1986;
Rockett, 1976; Oteiza, 1966 y 1970; Portes, 1976; Horowitz, 1962).
Como en el caso de otros grupos de inmigrantes, tales como los
cubanos en EE.UU. (Pedraza-Bailey, 1985), los estudios sobre la
emigracion argentina han privilegiado la representacion de “casos
exitosos”. La imagen del argentino educado, comprometido con
su profesion y con ideales politicos se ha hecho célebre en la litera-
tura académica, los ensayos de corte periodistico y aun en los estu-
dios de corte psicologico (Wilman-Navarro y Davidziuk, 2006;
Boccanera, 1999; Baron etal., 1995; Grinberg y Grinberg, 2004;
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Zuccotti, 1987). Ensayos literarios y testimoniales han aborda-
do las dificultades de adaptacion de argentinos provenientes en
su mayoria de sectores medios y que incipientemente tratan los
problemas de los nuevos migrantes (Yelin, 2003; Melamed,
2002; Freidenberg, 1989).

Posiblemente ain mas sorprendente sea la escasez de es-
tudios sistematicos sobre la inmigracion Argentina en los EE.UU.
en afos recientes la cual contrasta con la emigracion a otros
paises, sobre todo europeos (Novick y Murias, 2005; Novick,
2004) y con la migracion del retorno (Viladrich, 2005d; Cook y
Viladrich, en revision)3, de alli la relevancia de este volumen.
Aunque los estudios y ensayos sobre la inmigracién argentina
en Norteamérica representan una contribucion Unica al estudio
de los patrones migratorios de los argentinos, han tendido a
sobrerrepresentar la figura del ciudadano argentino que con-
creta el suefio de movilidad ascendente en suelo estadouniden-
se. Ciertamente, se sabe muy poco acerca de la carrera social
de un numero incierto de inmigrantes de estratos bajos, y de
aquellos pertenecientes a una clase media empobrecida, cono-
cidos como los “nuevos pobres”, quienes se han convertido en
los candidatos mas probables a dejar la Argentina desde me-
diados de la década de 1990.

Lo cierto es que el estereotipo tradicional del argentino en
el exterior se ha acercado més a la idea de la minoria modelo
(Viladrich, 2005c), que tiende a emular a los sectores blancos
dominantes. Esta posicion de relativo privilegio ha derivado,
como consecuencia indirecta, en el ocultamiento de los secto-
res menos privilegiados que no solamente padecen de mayores
dificultades econémicas que sus pares de mejores ingresos, sino
también barreras de lenguaje, de acceso a posibilidades labora-
les y a servicios de salud (Viladrich, 2003). Como en el caso de

3 Lamigracion del retorno se refiere al estudio de los argentinos descendien-
tes de europeos, particularmente italianos y espafioles, que regresan a la
tierra de sus progenitores como nuovi europeos. Tanto los medios de co-
municacion como la politica de relaciones exteriores del gobierno argenti-
no han tenido un peso significativo en la legitimacidn de este fenémeno,
no sélo legalmente sino también simbdlicamente, al representar a los ciu-
dadanos argentinos como hijos y nietos de europeos criados en el exilio
(Aruj, 2004).
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los brasilefios en Nueva York (Margolis, 1994), abogados que
trabajan como nifieros y doctores empleados en la construc-
cion se han convertido en figuras corrientes entre los recién
llegados a los EE.UU., muchos de los cuales terminan quedan-
dose en el pais “sin papeles”, con pocas esperanzas de prose-
guir sus estudios y de revalidar sus titulos, al menos en el corto
y en el mediano plazo. En las paginas que siguen, este capitulo
se centra precisamente en las historias de estos inmigrantes,
quienes se hallan méas expuestos a los limites que impone su
status de “no residentes” legales y a las dificultades para mejo-
rar, y hacer valer, sus destrezas personales en los EE.UU.

El resto de este trabajo se divide en seis partes, comenzan-
do con la descripciéon del proyecto de investigacion sobre el
cual se basa el presente articulo. La segunda parte (que incluye
dos secciones) presenta las caracteristicas y distribucion de la
poblacion argentina en los EE.UU. a la luz de los cambios re-
cientes en la politica migratoria de este pais, particularmente
luego del 11 de septiembre de 2001. En linea con el caracter
etnografico de este estudio, el articulo analiza luego el caso de
los argentinos en Nueva York en cuanto a sus carreras sociales
(vias de legalizacion) y patrones de ayuda mutua. En la cuarta
parte se exploran la existencia de organizaciones comunitarias
en la ciudad de Nueva York y el rol que cumplen en la cons-
truccion de una comunidad de la memoria, la cual recrea pa-
trones de pertenencia virtual en el imaginario migrante. La
existencia de modelos contradictorios de ayuda mutua, que
contraponen registros discursivos y practicas concretas, es abor-
dada en la pendltima parte de este capitulo. Finalmente, el epi-
logo resume los argumentos tedricos y los datos empiricos mas
relevantes que nos permiten entender con mayor profundidad
la diversidad de la minoria argentina en los EE.UU. y las dificul-
tades que como colectivo experimenta para materializar sus
aspiraciones de movilidad ascendente y de integracion social.

Abordando una minoria oculta: Disefio y métodos
de investigacion

Una parte substancial de este trabajo se basa en la investi-
gacion etnografica realizada sobre la comunidad argentina en
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los EE.UU., llevada a cabo como parte de mi tesis doctoral en
Ciencias Sociomédicas (Antropologia) para la Universidad de
Columbia en el afio 2003. El trabajo se baso en el estudio de las
carreras sociales (procesos de incorporacion econémica y asimila-
cién cultural), los patrones de acceso y utilizacion de los servicios
de salud, asi como el rol de las redes informales de ayuda mutua.
El marco tedrico de este trabajo se centrd en el estudio de las dina-
micas de redes sociales, que facilitan el intercambio de recursos
(capital social) entre agentes que disponen de distintas capacida-
des (capital humano y cultural). El estudio propone un modelo
conceptual de los comportamientos vinculados con el cuidado de
la salud, basado en la interseccion de diversos sistemas de salud
con redes informales y sustentado en el acceso diferencial al capital
social. La investigacion tuvo la aprobacion del Comité de Revision
Institucional (Institutional Review Board) de la Escuela de Salud
Publica de la Universidad de Columbia en Nueva York.

Los meétodos utilizados combinaron observacion participan-
te con entrevistas informales y semiestructuradas. Las primeras
se llevaron a cabo con lideres comunitarios e informantes cla-
ves identificados en reuniones sociales, encuentros en honor al
aniversario del nacimiento de Carlos Gardel, asados comunita-
rios, festivales para la recaudacion de fondos y celebraciones ecu-
meénicas Y religiosas. El estudio contd ademés con 50 entrevistas
en profundidad (semiestructuradas y de historia de vida) a inmi-
grantes identificados via distintas fuentes, incluyendo avisos publi-
citando el estudio y contactos provistos por informantes claves.
Las entrevistas fueron realizadas con una muestra intencional de
jovenes y adultos mayores residentes en la zona metropolitana de
Nueva York. La muestra final resultd en dos grupos de inmigrantes
de primera generacion: argentinos de 50 afios y mas (31 casos)
gue arribaron a los EE.UU. hace mas de veinte afios, y 19 inmi-
grantes de menos de 50 afios que llegaron a los EE.UU. hace me-
nos de diez afos. La muestra incluyé inmigrantes autodefinidos
como pertenecientes a sectores de bajos ingresos y a la clase me-
dia baja empobrecida, por lo que también comprende a quienes
llegaron a los EE.UU. como consecuencia de la movilidad des-
cendente que experimentaron en afios recientes. Algunas de
las hipétesis mas importantes de este trabajo se inspiraron en
las opiniones e ideas expresadas por algunos de los entrevista-
dos que no formaron parte de la muestra intencional.
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El estudio también incluyd el mapeo etnogréfico de la dis-
tribucion espacial y de las actividades sociales que caracterizan
a la minoria argentina en Nueva York, teniendo en cuenta su
ubicacion y dispersion geografica, las instituciones y organiza-
ciones que la representan y las actividades sociales mas noto-
rias. El continuo andlisis de los medios de comunicacion en
Internet, principalmente a través del seguimiento de los diarios
Clarin, La Nacién y Pagina 12, fue esencial para el éxito de este
estudio por cuanto permitié un analisis constante de los cam-
bios sociopoliticos que tuvieron lugar en la Argentina en los
Gltimos afnos.

Cambia, todo cambia

Aunque las cifras oficiales que dan cuenta del nimero total
de argentinos que viven en los EE.UU. son pequefias en com-
paracién con los inmigrantes provenientes de otros paises de
Latinoamérica, las estimaciones del nUmero de argentinos en
situacion irregular son mucho mayores. De acuerdo a los datos
del ultimo censo de poblacion en los EE.UU. (US Census 2000)
100.864 argentinos se encontraban viviendo en los EE.UU. en
el afio 2000, aunque la cifra correcta, que incluye a los inmi-
grantes ilegales, podria ascender a los 400.000 (Rodriguez, 2002;
véase Cuadrol). Tres son las regiones en donde los argentinos
tienden a concentrarse en los EE.UU.: California, Florida (prin-
cipalmente en Miami, donde existe un enclave informal deno-
minado “Little Argentina” o “Pequefia Argentina”) y Nueva
York, donde la célebre “esquina argentina” (ubicada en Queens)
simboliza la influencia argentina en el area.

De acuerdo al Censo 2000, 14.407 argentinos se encontra-
ban residiendo en el estado de Nueva York, cifra que asciende a
22.116 residentes cuando se considera el area metropolitana, que
incluye ciertos condados en los estados de New Jersey y Con-
necticut (Wilman-Navarro y Davidziuk, 2006)*. Sin embargo,

4 La zona Metropolitana incluye los condados de Hudson, Bergen, Middle-
sex, Union, Essex, Passaic y Morris county en el estado de New Jersey, y
Fairfield y New Haven en Connecticut (Wilman-Navarro y Davidziuk, 2006).
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estimaciones no oficiales calculan la existencia de 50.000 ar-
gentinos residiendo en la zona metropolitana de Nueva York y
cerca de 90.000 en Florida (Wilman-Navarro y Davidziuk, 2006;
The Associated Press, 2002). Las cifras oficiales suelen excluir
a los inmigrantes que ingresan al pais en condicion de turistas
(entrando y saliendo sin visa), a aquellos que permanecen ile-
galmente y a los que cuentan con doble ciudadania, como es el
caso de argentinos con ciudadania espafiola e italiana. De acuer-
do con los datos de la Oficina de Politicas y Planeamiento del
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (Office of Policy and
Planning INS 2001), el nimero de argentinos que vivian en los
EE.UU. sin documentacion legal habria crecido de 7.000 a
15.000 entre los afios 1990 y el 2000, cifras que presumible-
mente se habrian triplicado luego de la terminacion del progra-
ma waiver (Willman-Navarro y Davidziuk, 2006).

En décadas recientes, EE.UU. se ha convertido en una fuer-
za hegemonica no solamente econdmica y financiera sino tam-
bién en cuanto al disefio de patrones culturales globalizados
mundialmente (Braga Martes, 2000; Bar6n et al., 1995; Sas-
sen, 2001 y 1998). Los medios de comunicacion, principal-
mente el cine y la television, han desempefiado un papel
preponderante en la difusion del estilo de vida norteamericano,
gue pondera la libertad individual y el ascenso social supuesta-
mente accesible en ciudades como Nueva York, Los Angeles o
San Francisco. Durante el trabajo de campo, conoci a docenas de
argentinos que habian llegado a Nueva York motivados por las
promesas recreadas por el imaginario global, que tiende a retratar-
la como la meca de los suefios imposibles. Nueva York representa
la metrépolis multicultural por excelencia, en donde es posible re-
crear el estilo de vida urbano, bohemio y cosmopolita que se-
duce a tantos argentinos que viajan alli provenientes de Buenos
Aires y de otras grandes ciudades. Roman, inmigrante reciente
e intérprete de musica de tango, lo expresa como sigue:

En Nueva York podés encontrar de todo y uno puede ser lo
gue se le da la gana. Es tan similar a Buenos Aires... en muchos
sentidos: la muchedumbre, la vida de noche, la gente parando
en las calles, bares y restaurantes abiertos toda la noche. Uno
puede encontrar de todo aqui, pero también uno ve todo ese
dinero... Pero se puede disfrutar de cosas que no cuestan nada,
como ir a la playa o a un concierto gratuito en un parque publico.
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A pesar de la fascinacion con la “gran manzana”, muchos
hechos cambiaron para los protagonistas de esta historia entre
finales del afio 2001 y principios de 2002. Por un lado, el flujo
de argentinos hacia el exterior tuvo un aumento sin preceden-
tes a partir de la crisis de diciembre de 2001, la cual, segin
Lelio Marmora, produjo “el exilio masivo mas grande de nues-
tra historia, con mas de 250,000 personas yéndose del pais™®.
El corralito, instaurado a partir del 1 de diciembre de 2001, y
sustentado por la inmovilizacion de los ahorros privados en
dolares y la consecuente devaluacion del peso, constituyé un
hito en la percepcidn de los actores politicos que desencadend
una crisis institucional sin precedentes en la Argentina.

Al mismo tiempo, Estados Unidos atravesaba las secuelas
del mayor ataque terrorista sufrido en toda su historia, el cual
trajo como consecuencia cambios dramaticos en la representa-
cion y tratamiento de la cuestion inmigrante. Las leyes antite-
rroristas que siguieron al 11 de septiembre expusieron alin mas
la situacion de indefension de los argentinos indocumentados y
muchos comenzaron a dudar acerca de la posibilidad de con-
cretar sus suefios antes del retorno (La Nacion, 2001). Entre
quienes se encontraban viviendo en la ciudad de Nueva York,
muchos argentinos empezaron a replantearse si quedarse en
los EE.UU. seria la mejor opcién y, en el interin, comenzaron a
explorar oportunidades de viajar a Europa, particularmente entre
los poseedores de visas temporales que temian no poder ex-
tender su permiso de estadia en los EE.UU. Con el progresivo
incremento en el numero de latinoamericanos deportados a sus
paises, los medios de comunicacion se hicieron eco de la situa-
cion de indefension de familias virtualmente destruidas por la
deportacién selectiva de sus miembros (Bardn, 2006; Rodri-
guez, 2002). Por primera vez la reputacion de Nueva York como

5 Citado en Murias (2004), basado en declaraciones de Marmora, Director
del INDEC y especialista en migraciones, al diarioClarin en marzo de 2004.
Segun Murias (2005) entre el afio 2000 y el 2002 se fueron del pais aproxi-
madamente 222.000 argentinos, de los cuales 104.500 lo hicieron entre
diciembre de 2001 y septiembre de 2002. Estos datos fueron elaborados
por Murias en base al informe Movimiento internacional de personas a
través de los principales puestos migratorios del Gran Buenos Aires, IN-
DEC, 26 de agosto de 2003.
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la “tierra prometida” de los inmigrantes empez6 a revelar las
aristas mas dolorosas y perversas. El pesimismo con relacién a
la posibilidad de obtener “los papeles” aumenté particularmen-
te entre aquellos que aun guardaban esperanzas respecto de la
promulgacion de una amnistia, como la que beneficié con la
legalizacion a millones de inmigrantes en 1986.

Del 11 de septiembre al corralito
De mis notas de campo (octubre de 2001):

Los mismos americanos se reconocen puberes en el oficio de
ser victimas... No estabamos preparados para esto, dicen, no se
sabe lo que es vivir con miedo. Larry King, el rey de la cadena
CNN news, le pedia a la Reina de Jordania el otro dia consejos
acerca de como sobrevivir al terror como si se tratara de mejorar
un punto de macramé. La reina, tan Occidental y correcta como
una emperatriz de celuloide, le contest6 con el mejor tono didéc-
tico de una analista superada: “Nadie aprende a sobreponerse a
esto, y nadie aprende a vivir con el terror, no se deberia apren-
der”. Y yo me pregunto: ;como hacen, cémo hemos hecho los
inmigrantes para sobrevivir a la violencia material y simbdlica,
desde las botas hasta el robo del corralito? Y sobre todo pienso
en como responder a lo que me preguntan todos los dias: “¢has-
ta cuando durara el waiver?”.

Con la llegada del afio 2002, los temores en torno a la
caducidad del Programa de Viaje sin Visa (Non-visa Travel Pro-
gram o visa waiver) se transformaron en realidad. A finales del
mes de febrero, la Argentina se convirtio en el primer pais en
ser excluido del programa que habia inicialmente beneficiado a
veintinueve paises y que autorizaba a los ciudadanos de las
naciones miembros a ingresar y permanecer sin visa en 1os
EE.UU. por un periodo de hasta noventa dias (Thompson,
2002). La inclusion inicial de la Argentina en el waiver obede-
cio al hecho de ser vista como un pais de bajo riesgo, en base al
reducido numero de visas denegadas. Desde los EEUU, el wai-
ver ha sido considerado una iniciativa beneficiosa por cuanto le
permite al pais ahorrar recursos en sus embajadas, mientras
gue contribuye a promover el turismo y las relaciones bilatera-
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les de intercambio comercial y cultural. Argentina fue finalmen-
te dada de baja del programa el 21 de febrero de 2001, luego
de seis afios de participar en el mismo. El Departamento de
Justicia justificd esta medida por el colapso econémico de la
Argentina que derivo en el desempleo de més del 20% de la
poblacién®.

En el afio 2000, un promedio de entre cuatro y seis argen-
tinos por semana eran enviados de vuelta a su pais desde el
aeropuerto JFK de Nueva York (Aizen, 2000). Estos datos ali-
mentaron la certeza de la exclusion de la Argentina debido al
incremento del niumero de argentinos residiendo ilegalmente
en el pais (Barén, 2002). En los ultimos afios, los aeropuertos
norteamericanos se han convertido en una prueba de fuego
para los que intentan ingresar a los EE.UU. con visa o sin ella.
Después del 11 de septiembre de 2001, nuevos procedimien-
tos de control se sumaron a los ya existentes, incluyendo la
toma de huellas digitales de todo visitante que entra por prime-
ra vez, asi como interrogatorios mas intensos en las puertas de
ingreso’.

En los meses siguientes a la terminacion del waiver, la prensa
y los medios de comunicacion en general se hicieron eco de la
sensacion de “corralito” experimentada por los argentinos resi-
dentes en el Norte. Para empezar, esta medida elimino la posi-
bilidad de permanecer en el pais con un status legal subrepticio,
gracias a las continuas entradas y salidas (Viladrich, 2003). Por

6 En el mes de noviembre de 2001, cinco de los paises beneficiados con el
waiver fueron sujetos a una auditoria, con el propésito de evaluar su con-
tinuidad dentro del programa (Clarin, 2002a; Gerschenson, 2002a y
2002b). El Departamento de Estado justifico esta medida en base a los
siguientes puntos: (a) la facilidad con la cual los DNI (documentos nacio-
nales de identidad) argentinos eran falsificados; (b) la existencia de “mu-
las” portadores de droga desde y hacia la Argentina; (c) la falta de control
de las fronteras argentinas, particularmente en la zona conocida como “la
triple frontera” (que une a la Argentina con Brasil y Paraguay). En estas
zonas, los departamentos de seguridad e inteligencia de los EE.UU. sospe-
chaban de la existencia de células terroristas. Finalmente, se menciona la
preocupacion creciente sobre el uso delwaiver como mecanismo parain-
gresar y permanecer ilegalmente dentro de los EE.UU.

7 Los oficiales de inmigracion tratan de determinar la existencia de recursos
econdmicosy de redes familiares en el pais; estas Gltimas son consideradas
una motivacion para permanecer ilegamente en los EE.UU.
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otro lado, los argentinos que se encontraban en situacion irre-
gular (*sin documentos”) vieron crecer la amenaza de ser dete-
nidos y deportados por la policia local.

Mientras que el nimero de visitantes argentinos no resi-
dentes crecié durante los noventa y principios del siglo veintiu-
no, con un pico de 541.483 visitantes en el afio 2001, esta cifra
descendio a casi la mitad, con un nimero de 241.344 visitantes
en el afio 2003 (véase Cuadro 2). Esta disminucion refleja por
un lado las crecientes dificultades para obtener visas (turista,
negocios, estudiante) pero también revela el fendmeno de quie-
nes, luego de la caducidad del waiver, permanecieron ilegal-
mente en los EE.UU. El elevado namero de visitantes (no
inmigrantes) en los afios previos a la eliminacion del waiver
(1996-2001) contrasta con las cifras de quienes adquirieron la
residencia legal en ese mismo periodo (véase Cuadro 3). De
acuerdo a informacion de la embajada de EE.UU. en Buenos
Aires, este organismo rechaza diariamente alrededor del 10%
de las solicitudes de visa para viajar a los EE.UU. La mayoria de
estos rechazos se basa en la presuncion de que todo solicitante
de visa no inmigrante es un residente ilegal en potencia hasta
gue no demuestre lo contrario (véase Caffaro, 2005). A los efec-
tos de comprobar la intencion de regresar al pais de origen, los
solicitantes de visa deben presentar evidencia de trabajo y de
vinculos estables en la Argentina, incluyendo recibos de suel-
do, titulos de propiedad y tarjetas de crédito. Un namero cre-
ciente de quienes han ingresado legalmente a los EE.UU. en los
ultimos cuatro afios se compone de empleados de compafiias
internacionales (bancarios, corporaciones) y trabajadores tem-
porales, como es el caso de los artistas del tango (Viladrich,
2005a y Viladrich, 2005b).

Con la caducidad del waiver, muchos argentinos se han
sumado a los miles de centroamericanos y sudamericanos que
cada afio abonan cifras exorbitantes para lograr acceder a un
coyote que los ayude a ingresar a Norteamérica via México, sea
cruzando la frontera a pie o nadando por el Rio Grande (Ba-
rén, 2005). De acuerdo a Bardn (2005), el nimero de argenti-
nos deportados, si bien es pequefio en comparacion con otros
grupos, ha ido aumentando a partir del afio 2001. De acuerdo
con las cifras oficiales provistas por la Patrulla Fronteriza de los
EE.UU., entre octubre de 2001 y septiembre de 2002, 70 ciu-
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dadanos argentinos fueron detenidos en la frontera, cifra que
ascendid a 207 casos en 2002 y a 252 casos en 2005, casi 5
detenidos por semana (Alconada Mon, 2005). Este aumento se
ha dado pese a que muchos sudamericanos tratan de hacerse
pasar por mexicanos para no ser devueltos a sus paises de ori-
gen, desde donde es mas dificil y oneroso el reinicio de la trave-
sia a Norteamérica. El precio desde Argentina hasta Tijuana,
Nogales o Juarez, ciudades ubicadas sobre la frontera mexica-
na, puede superar los 3.000 dolares (Alconada Mon, 2005).

El impreciso rumbo hacia la legalidad

En este estudio, la mayoria de los adultos mayores emigraron
alos EE.UU. décadas atras, cuando en ese pais todavia se gozaba
de los beneficios de politicas migratorias inclusivas hacia los ex-
tranjeros, las cuales hicieron mas facil su insercién legal y laboral.
Los inmigrantes mas recientes, por otro lado, han encontrado en
los EE.UU. un escenario juridico y social muy diferente al de sus
predecesores. En las proximas paginas, esta seccion se centraen la
historia de los recién llegados, quienes experimentan mayores difi-
cultades para regularizar su status legal, asi como para encontrar
puestos de trabajo en sus areas de especializacion.

El concepto de carrera social ha permitido conceptualizar
la figura del inmigrante desde una perspectiva dinamica, que
considera la movilidad social (ascendente y descendente) junto
con la adquisicion de derechos legales y sociales. Los ultimos
incluyen el acceso a la residencia y/o a la ciudadania estadouni-
dense, asi como cobertura médica y beneficios sociales. En este
estudio se ha definido como carrera legal al pasaje de los inmi-
grantes por diferentes estatutos legales, desde la situacion del
inmigrante irregular, que permanece en suelo norteamericano
luego del vencimiento de la visa o waiver, hasta la obtencion
plena de los derechos ciudadanos gracias a la naturalizacion.

Conceptualmente, la nocion de carrera legal revela la hip6-
tesis implicita de que a mayor tiempo de permanencia en el
pais, mayores son las posibilidades de obtener la residencia
norteamericana. Sin embargo, esto no implica una transicion
lineal hacia la residencia y/o naturalizacion. De hecho, esta in-
vestigacion revelo la existencia de carreras regresivas, como es
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el caso de quienes no pudieron extender sus visas o perdieron
el status de residente permanente. Por ejemplo, en uno de los
tantos asados organizados por la comunidad argentina congre-
gada en Queens, conoci a Paul y a su esposa, quienes en ese
momento se encontraban como “ilegales” en los EE.UU. Sin
embargo, la situacién legal de Paul habia sido muy distinta en
el pasado. En los afios sesenta, Paul habia emigrado a los EE.UU.
en compariia de sus padres, y ya siendo adulto decidi6 volver a la
Argentina. Paul se cas6 con Esthella y a principios de los afios
noventa quiso regresar a los EE.UU., en parte animado por la in-
sistencia de sus padres, quienes continuaban residiendo en Nueva
York, y debido a las crecientes dificultades econdmicas que tanto
él como el resto de su familia atravesaban en la Argentina.

Luego de intentar infructuosamente el ingreso a los EE.UU.
con una greencard (tarjeta de residencia) vencida, Paul optd
por sacar una visa de turista que le fue denegada por falta de
solvencia econémica. Fue entonces cuando con su esposa de-
cidieron intentar el ingreso a los EE.UU. a través de la frontera
con México para lo cual, con la ayuda de sus amigos, juntaron
el dinero para comprar los pasajes rumbo a ese pais. En la ciu-
dad de México los estaria esperando un coyote que habia sido
contratado por los padres de Paul en los EE.UU. Fue precisa-
mente la frustrada historia migratoria de Paul la alarma que
despertd las sospechas de las autoridades mexicanas en el ae-
ropuerto. Esthella lo expresa asi:

Nosotros queriamos venir aqui (los EE.UU.). Entonces mis
suegros arreglaron todo, ellos conocian gente que nos podia hacer
pasar desde México, entonces hicieron todos los arreglos. Viaja-
mos a México, pero desde el momento en que llegamos alli,
noté algo extrafio. Estdbamos en el aeropuerto mexicano espe-
rando poder pasar parados en la fila, mientras ellos elegian a
una persona de cada tres para hacerle preguntas. Buscaban gente
como nosotros que estuvieran tratando de venir a los EE.UU. Yo
estaba en la fila y me eligieron, mi pasaporte estaba o0.k. pero el
de mi marido no. A él no lo sefialaron pero tuvo que venir con-
migo porque estabamos juntos. Abrieron su pasaporte donde se
veia que habia sido residente americano y que ya tenia negada
una visa para los EE.UU., y nos dijeron: “No hay forma de que
estén aqui de vacaciones. Ustedes estan planeando irse a los
EE.UU.”. Y asi fue que nos mandaron de vuelta a la Argentina.
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Unos afios mas tarde Paul y Esthella pudieron finalmente
concretar su viaje a los EE.UU., gracias a nuevos pasaportes
argentinos y al waiver que les permitio ingresar a Nueva York
como turistas, ciudad en donde residen desde entonces. Esta
historia ilustra la importancia de las redes familiares e informa-
les en la decision y el proceso de emigrar, particularmente para
aquellos que carecen de las credenciales profesionales y educa-
tivas que les faciliten el proceso de obtener un trabajo estable y
visas temporales. Como en el caso de Paul y Esthella, muchos
de los argentinos que entrevisté durante el trabajo de campo
ingresaron legalmente a los EE.UU. gracias al waiver. La mayo-
ria consideraba la estadia maxima de tres meses un periodo de
gracia, durante el cual aspiraban a ser elegidos para ocupacio-
nes que a largo plazo les permitieran regularizar su situacion.

Para quienes no logran conseguir un sponsor el status de
ilegalidad los sitia en una especie de limbo entre una invisibili-
dad implicita y la marginalidad explicita en la que se encuen-
tran. Mientras que por un lado la invisibilidad les permite pasar
desapercibidos ante las autoridades de inmigracion, por el otro
lado se convierte en un permanente recordatorio de la infrac-
cion a la ley, la cual traba sus aspiraciones de ascenso social en
el mediano y largo plazo. Por otro lado, si bien al comienzo de
la carrera migratoria el cuidado de la salud suele ser un tema
secundario, debido en parte a la autoseleccion de los migrantes
entre la poblacién sana, los problemas de enfermedad comien-
zan a hacerse mas palpables con el tiempo, asi como las dificul-
tades para resolverlos debido a la ausencia de seguro médico
(Viladrich, 2003).

Para muchos, la esperanza de encontrar un sponsor dis-
puesto a representarlos legalmente ante las autoridades de in-
migracién se convierte en una tarea fatil. En mi trabajo de
investigacion pude relevar las formas, ingeniosas muchas ve-
ces, a través de las cuales los argentinos despliegan recursos
gue les permitan mejorar sus condiciones de vida y su situacion
legal. El caso de Cristal es emblemético. Luego de haber residi-
do ilegalmente en los EE.UU. durante muchos afios, regresé a
la Argentina después del 11 de septiembre de 2001. Cristal habia
ingresado a los EEUU afios atras gracias al waiver, animada por
sus amigos en el circuito internacional del tango. Una vez en
Nueva York, Cristal tuvo la oportunidad de profesionalizarse,
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en parte debido a la demanda de bailarines de tango (principal-
mente argentinos) y a su vasta red de contactos. A los efectos de
permanecer legalmente en el pais, Cristal logré conseguir una visa
de estudiante, que en teoria le permitiria seguir con su perfeccio-
namiento del inglés y que contaba con el aval de una institucion de
estudios de tango en Buenos Aires. Sin embargo, al cabo de
dos afios Cristal encontré problemas para lograr una prérroga,
y puesto que no reunia los requisitos para tramitar otro tipo de
visa terminé permaneciendo en los EE.UU. ilegalmente:

La cosa es que yo no le recomiendo mi situacion a nadie.
Cada vez que alguien me dice que estd a punto de quedarse
ilegal, yo le digo: “Volvete ya, no te quedés aqui, volvete ense-
guida”. Pero yo me cansé de hacerlo (de ir y volver) y terminé
guedandome aca como ilegal.

Luego de consultar a cinco abogados, Cristal termind frus-
trada y confusa acerca del mejor camino a seguir, debido a la
falta de unanimidad acerca de como resolver su caso:

Me daban opiniones contradictorias. Por ejemplo, con una de
mis amigas que estaba en la misma situacion fuimos a ver a este
abogado. Y terminamos peleandonos con él. ;Sabés qué nos
sugiri6?: “Chicas, ustedes que son tan lindas deberian casarse y
asi resolver el problema de una buena vez”. No lo podiamos
creer, y nos fuimos. El es un abogado, no se supone que Nnos
diga una cosa semejante. Me parece que no entendié nada de
nada, y también nos dijo que podiamos entrar y salir del pais y
gue nada nos iba a pasar. Sin embargo otro abogado me dijo
gue era muy riesgoso hacer algo asi. ;Qué pasaria si esa mafia-
na el oficial de migraciéon que agarra tu pasaporte resulta que se
despert6 de mal humor, desayund mal y se le ocurre enviarte de
vuelta? /Ves? Esto es como una loteria...

Una vez de vuelta en Buenos Aires, y a sabiendas de que el
retorno a los EE.UU. le estaria irreductiblemente vedado, Cris-
tal logré conseguir el pasaporte espafiol (gracias a sus abuelos
paternos de origen gallego), con el cual le fue posible ingresar a
los EE.UU. Esta vez Cristal entro al pais como turista, haciendo
gala de su nueva identidad como espafiola, y sin necesidad de
visa, ya que Espafia (asi como lItalia y varios otros paises euro-
peos) participa del visa waiver. El caso de Cristal revela el pro-
blema de los abogados inescrupulosos, el cual ha sido tratado
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por otros autores (véanse Mahler, 1995; Margolis, 1998). Por
lo menos dos tercios de mis entrevistados relataron historias de
abogados que les habian ofrecido falsas promesas de legalidad
a cambio de altas sumas de dinero. Dado que los procedimien-
tos de legalizacion llevan tiempo, aun en las mejores circuns-
tancias los aspirantes suelen esperar varios meses, y aun afios,
antes de descubrir que han sido victimas de una estafa o de un
mal asesoramiento.

Carreras ascendentes en el imaginario migrante

Los mas afortunados entre mis entrevistados pudieron en-
contrar trabajo dentro de los tres meses, y con un contrato en
mano volvieron a Buenos Aires, Rosario o Cordoba dispuestos
a gestionar una visa formal en el consulado de turno. Esta es la
situaciéon de muchos de los psicélogos que conoci durante el
trabajo de campo que consiguieron trabajo como terapeutas en
muchas de las clinicas de dia en Nueva York, en parte gracias a
sus redes informales, a la excelente reputacion de los psicolo-
gos argentinos, y a la creciente demanda de terapeutas de ha-
bla hispana en los EE.UU. Sin embargo, aun con un contrato
legal y visa de trabajo, la carrera del inmigrante asalariado se
halla lejos de semejarse a las vifietas retratadas por el suefio
americano. Serena es una de estos profesionales, cuyas viven-
cias ponen en evidencia las vicisitudes experimentadas por los
inmigrantes que acceden a ocupaciones con Sponsor:

Fijate que no tenemos otra que aceptar estas condiciones
horribles de trabajo, y todo para obtener la residencia. A pesar
de que nos pagan menos que a otros, con jornadas larguisimas
de trabajo, y ni siquiera tenemos cobertura médica ni dias de
vacaciones. Y ¢sabés por qué? Porque no somos residentes
americanos y entonces se aprovechan de eso. Pero yo necesito
este trabajo para pagar el alquiler, la comida, el préstamo que
saqué en la Argentina para venir acad. Ademas, realmente espero
gue me salga la residencia algun dia, tal vez en tres, cinco, diez
afos, quién sabe... No puedo agarrar asi e irme asi no més, aun-
gue estoy cansada, realmente cansada....

La situacion paradgjica mas comun experimentada por
Serena y por muchos otros de sus compatriotas radica en el
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desfasaje entre su nivel educativo, las aspiraciones profesiona-
les y las posibilidades laborales concretas a las que logran acce-
der. Dos obstaculos principales atentan contra las carreras
ascendentes de estos inmigrantes: mientras que por un lado se
hallan sobrecalificados para los empleos que les son ofrecidos,
por el otro carecen de titulos validos y de contactos (capital
social) para conseguir trabajos legales en sus areas de incum-
bencia. Muchos inmigrantes como Serena se sienten “maniata-
dos” por empleadores que no los compensan de acuerdo a sus
destrezas y capacidades, basicamente por no poseer credencia-
les académicas norteamericanas (tales como titulos de maes-
tria), por no ser residentes o ciudadanos norteamericanos y por
tener dificultades con el idioma inglés.

Al final de los tres meses, muchos de los inmigrantes que
lograron ingresar a los EE.UU. gracias al waiver se encontraron
con sus recursos agotados y con posibilidades escasas de rein-
sertarse en la Argentina en caso de optar por el retorno. El caso
de Maria es paradigmatico. Siendo profesora de inglés, decidié
trasladarse a Nueva York luego de una cruenta separacion con
su ex marido, que la dejé con muy pocos recursos para mante-
ner a sus dos hijos, todavia adolescentes. A pesar de contar con
el idioma inglés como herramienta, luego de tres meses de buscar
infructuosamente un empleo estable llegé a la conclusion de que
no hallaria un empleador dispuesto a “darle los papeles”. Sin em-
bargo, en el interin no encontré problemas para conseguir distintas
ocupaciones “en negro” como secretaria, oficinista y cuidadora de
nifos, todos oficios que le demandaban largas jornadas labora-
les pero que en conjunto le aseguraron un ingreso suficiente
para sostener modestamente a sus hijos.

Muchos inmigrantes que ingresaron a los EE.UU. antes de
la caducidad del waiver intentaron conservar un status legal,
fuera saliendo del pais antes de los tres meses o mediante la
obtencion de visas temporales. El caso de los artistas de tango
es uno de los més interesantes (Viladrich, 2005a y Viladrich,
2005b), por representar un grupo especial dentro de los “nue-
VvOs inmigrantes”, quienes comenzaron a arribar a Nueva York
a mediados de los afios noventa, atraidos por las oportunida-
des que desperto el boom de la tangomania mundial. Mientras
gue los mas afortunados consiguieron trabajo en academias de
baile y compariias de tango, otros pudieron mantener un status
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legal aduciendo su rol de artistas itinerantes que trabajan en
varios paises durante todo el afio. Como ha sido sefialado pre-
viamente, el riesgo de alertar a las autoridades de inmigracion
se acrecienta con el numero de entradas a los EE.UU., y en
consecuencia, la mayoria de estos artistas tiende a buscar solu-
ciones mas estables para protegerse de ser deportados en el
aeropuerto. Esta posibilidad se ha vuelto una realidad mas evi-
dente alin para quienes cuentan con visa y permiso de residen-
cia, y se torna una amenaza palpable cada vez que son sometidos
a largos interrogatorios acerca de sus “reales” intenciones de
ingreso.

La decision, tomada por muchos argentinos, de permane-
cer ilegalmente en el pais es por lo general un viaje de ida que
irreversiblemente trae aparejada una serie de desafortunadas
consecuencias. Aunque el uso de documentos apocrifos (como
seguros sociales comprados y falsas tarjetas de residencia) per-
mite acceder a empleos provisorios, a largo plazo restringe las
posibilidades de legalizar la situacién personal y familiar. Los
inmigrantes en situacién irregular se encuentran permanente-
mente a la busqueda de oportunidades legales, como es el caso
de leyes retroactivas y amnistias, que les permitan legalizar su
situacion aun teniendo que esperar muchos afios para que el
proceso se concrete. Una de estas posibilidades fue auspiciada
por el Acta de Inmigracion Legal y Equidad Familiar (Legal
Immigration and Family Equity Act, LIFE), aprobada por el
entonces presidente Bill Clinton el 21 de diciembre de 2000.
De acuerdo con esta ley, los inmigrantes que se hubieran en-
contrado ilegalmente en el pais antes del fin del afio 2001 po-
drian regularizar su situacion en caso de ser representados por
familiares residentes o empleadores. La aprobacion de esta ley
constituyé una esperanza para muchos inmigrantes argentinos
quienes, a cambio del pago de una multa de mil dolares, pudie-
ron comenzar con el proceso de legalizacién®.

8Uno de los mas importantes cambios introducidos por esta ley fue la exten-
sién de la Seccidn 245 (i) de la ley de inmigracion de abril de 2001, segun
la cual los candidatos admisibles deberian ser pedidos por un familiar que se
encontrara en ese momento residiendo legalmente el pais, o por un emplea-
dor a través de un contrato presentado al Departamento de Trabajo.
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Lo cierto es que en la medida en que los inmigrantes lo-
gran convertirse en residentes legales tienden a fortalecer sus
posiciones materiales y simbdlicas, particularmente con respec-
to al reclamo de beneficios médicos y laborales, incluyendo
aumentos de salarios, pago por tiempo no trabajado en caso de
emergencias, cobertura médica completa (fisica, dental y men-
tal) y vacaciones pagas. Contradiciendo otras opiniones, que
afirman que la busqueda de ciudadania responde a una deci-
sion de participar en la politica local (Jones-Correa, 1998), el
motivo subyacente de los nuevos inmigrantes obedece a un
“pragmatismo legal”, desde el cual se intenta buscar salida a
una situacién de vulnerabilidad por medio de la adquisicién del
estatuto de ciudadano, como una suerte de reaseguro en la
proteccion de sus derechos politicos, sociales y civiles.

La construccion de una comunidad virtual

En los dltimos afios, la literatura se ha centrado en la im-
portancia del capital social como factor determinante de inte-
gracion social, que contribuye a mejorar los indicadores sociales
y de salud (Cattell, 2001; Kawachi et al., 1997). Aquellos inte-
resados en fomentar el capital social al nivel comunitario se re-
fieren a la ruptura de lazos sociales, el incremento de la violencia
y el crimen, y a la pérdida paulatina de estructuras participati-
vas formales, como clubes, asociaciones vecinales y de ayuda
mutua, representados en la imagen del sujeto que juega solo al
bowling (véase Putnam, 1995). En esta seccion se analiza la
existencia de redes formales en el @mbito comunitario, y la for-
ma en que proveen herramientas de soporte social a los inmi-
grantes nuevos y a los residentes de larga data.

Aunque los argentinos en Nueva York fueron los primeros
en asentarse en los distritos de Queens y Manhattan, como gru-
po no constituyen una comunidad espacialmente delimitada ni
son duefios de una franja econémico-laboral definida, como es
el caso de los coreanos dedicados a los pequefios supermerca-
dos y a los servicios de manicuria, o el gremio de la limpieza de
zapatos liderado por los brasilefios (véanse Margolis, 1998; Yoon,
1991). Sin embargo, y a pesar de su dispersion geografica, los
argentinos han dejado su impronta en lugares contados de la
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ciudad. Mientras que en los afios cuarenta y cincuenta Jackson
Heights, en Queens, era un barrio principalmente italiano, ciu-
dadanos colombianos, peruanos y ecuatorianos se sumaron
progresivamente a los nuevos inmigrantes argentinos que cola-
boraron en la construccion de “las Américas” alrededor de los
anos sesenta (Leeds, 1996).

En esa época Jackson Heights ya se habia convertido en
un importante enclave de sectores populares para los argenti-
nos residentes. Con el tiempo, los inmigrantes que pudieron
mejorar su posicion economica se mudaron a zonas mas pu-
dientes, incluyendo otros barrios en Queens (como Forest Hi-
lIs), Long Island, New Jersey y Manhattan (Rodriguez, 2000).
Sin embargo, el sabor argentino de ciertas zonas se mantuvo
gracias a la presencia de comercios y de organizaciones comu-
nitarias, cuya referencia mas representativa es la llamada “es-
quina argentina”, ubicada en la esquina de Corona y Junction
boulevard (Sietsema, 2001). Todavia hoy, los barrios de Jack-
son Heights, Corona, Woodside y Astoria en Queens son las
opciones residenciales mas buscadas por los recién llegados.
Estas son zonas multiétnicas, ubicadas relativamente cerca de
Manhattan y de otros distritos, muy bien comunicadas por me-
dio de redes de subterraneos y dmnibus.

En mis intentos por determinar la presencia de redes formales
e informales entre los argentinos residentes en la ciudad de Nueva
York, dedigué bastante tiempo a la construccion del mapa social
de las organizaciones de inmigrantes, las cuales se diferencian en
funcion de la pertenencia a distintos estratos socioeconomicos y
demogréficos y en cuanto a sus intereses culturales. En las Ultimas
décadas, sectores profesionales y académicos han creado organi-
zaciones de intercambio con sus pares en los Estados Unidos y
Argentina. Grupos como la Camara de Comercio Argentina-Ame-
ricana, que promociona negocios entre ambos paises, y la Asocia-
cion Argentina-Norteamericana para el avance de la Ciencia, la
Tecnologia y la Cultura (ANACITEC) son dos buenos ejemplos.

En el otro extremo del espectro se ubican organizaciones
comunitarias, integradas por inmigrantes de sectores sociales
mas bajos, cuyos objetivos se centran en la provision de asis-
tencia a distintos grupos y organizaciones en la Argentina, me-
diante el desarrollo de una suerte de filantropia de la didspora
en el ambito comunitario. Las organizaciones que se suman a
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este grupo cumplen un papel interesante en la construcciéon de
una comunidad de resiliencia, por cuanto nutren su acervo sim-
bélico en el fomento de la identidad cultural asociada al pais de
origen. Estos grupos fundamentalmente organizan eventos so-
ciales (como pefias folcldricas, asados y celebraciones para jun-
tar fondos) destinados a construir una sensacion de pertenencia
y de sostenimiento mutuo®. De esta forma, encargados de edi-
ficios, choferes de taxis, mecanicos y capataces de la construc-
cion, quienes han hecho una modesta carrera en sus respectivos
puestos de insercion, acceden a puestos directivos y de liderazgo.

Estas organizaciones comunitarias funcionan, en su mayo-
ria, como clubes itinerantes cuya funcion simbdlica principal
consiste en restituir una comunidad virtual en suelo norteame-
ricano. Curiosamente, y pese a la invisibilidad de estos sectores
en la literatura, son estas organizaciones las que mas han con-
tribuido a generar un acervo cultural argentino en Nueva York.
Esto ha sido posible principalmente a través de la reivindica-
cion de actos simbdlicos y religiosos, como la participacion en
el famoso desfile de la hispanidad cada mes de octubre, las
misas celebradas en honor a la llegada de la Virgen de Lujan a
Nueva York cinco décadas atrés, y la difusion de encuentros
comunitarios a traves de revistas locales como Imagen Argenti-
nay el periddico De Norte a Sur.

Por medio de la participacién en organizaciones comunita-
rias, residentes argentinos de larga data e inmigrantes recientes
pugnan por un espacio de reconocimiento personal y social, el
cual les es curiosamente vedado en la cultura dominante norte-
americana. En este sentido, las organizaciones comunitarias
argentinas proveen un buen ejemplo de ethclass (etnia-clase,
véase Chen, 1992), por cuanto tienden a atraer a compatriotas
y otros latinos, sobre la base de valores culturales que se sostie-
nen en trayectorias de clase similares. Las criticas de parte de
otros sectores suelen centrarse en la ausencia de organizacio-
nes argentinas interesadas en mejorar la situacion de los inmi-
grantes recién llegados, y en los intereses mezquinos de sus
lideres, quienes buscan gloria personal a expensas de la pro-

° Portes y Bach (1985) mencionan la importancia del fenémeno de “resi-
liencia” entre minorias migrantes, cuyo propdsito es tratar de mantener la
cohesion y el acervo cultural de origen mas alla de la primera generacion.
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mocién de la solidaridad social. Este Gltimo punto es explorado
con mayor detenimiento en las paginas que siguen.

Paradojas discursivas: entre la solidaridad y el
desencanto

Uno de los topicos més controvertidos en la literatura so-
bre los nuevos inmigrantes se refiere a la presencia (o ausencia)
de lazos de solidaridad basados en la pertenencia étnica y la
afiliacion nacional. En otro trabajo he discutido en detalle el
concepto de “solidaridad étnica”, que a pesar de estar en boga
en los estudios sobre migraciones en los EE.UU. es un concep-
to equivoco, por cuanto presupone la existencia de grupos de-
marcados y homogéneos, estudiados fuera del substrato social
y cultural en los cuales se encuentran inmersos (Viladrich,
2003)1°. Con el propésito de determinar si es cierto que “los
argentinos no se ayudan los unos a los otros, uno de los estri-
billos mas repetidos durante las entrevistas y en la literatura, el
estudio comparo los discursos generales que se refieren a los
argentinos en general, con las narrativas y practicas especificas
relacionadas con el acontecer diario de los inmigrantes.

Durante el trabajo de campo registré innumerables expre-
siones de ayuda mutua en el ambito de lo cotidiano, entre quie-
nes apenas se conocian y sin embargo se mostraban dispuestos
a retribuirse gauchadas en situaciones concretas. Estas expre-
siones de solidaridad tienen como base la resolucion de proble-
mas practicos, y a menudo no se corresponden con un
imaginario discursivo que alude a la falta de unidad y apoyo
entre los inmigrantes argentinos. Como ha sido analizado pre-
viamente, es durante los inicios de la carrera migratoria cuando
los inmigrantes suelen recurrir a otros argentinos para la resolu-
cion de sus problemas basicos. Esto incluye el acceso a redes
de informacion, como es el caso de los artistas del tango y los
psicologos, quienes encuentran trabajo ayudados por sus pa-

10 Autores abocados al estudio de la inmigracién coinciden en afirmar que
las solidaridades de grupo (intraétnicas) no son univocas, y tienden a res-
quebrajarse cuando los intereses sectoriales de clase se anteponen a los
lazos de nacionalidad y de pertenencia étnica (Mahler, 1996; Yoon, 1991).
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res. Sin embargo, estas relaciones informales de intercambio y
de ayuda concreta no suponen vinculos estables instituidos a lo
largo del tiempo. A menudo los recién llegados y los residentes
de larga data se distancian después de un tiempo, particular-
mente cuando las demandas iniciales dejan lugar a tensiones in-
terpersonales, producto de los cambios en la insercion y percepcion
mutua gque tienden a modificar las expectativas vinculares.

Como ha sido mencionado previamente, en un registro
discursivo general los argentinos suelen referirse a la “falta de
solidaridad” de sus pares, lo cual, citando a Alejandro Portes
(1998), se refiere al reclamo de obligaciones que se deben
mutuamente los miembros de un colectivo definido sobre la
base de compartir una misma nacionalidad, etnia, religion e
ideas politicas, entre otras!!. Curiosamente, las demandas que
los miembros de un mismo grupo imponen a sus miembros son
mucho mayores que las expresadas hacia los integrantes de otros
colectivos. Narrativas que describen a los argentinos como egois-
tas, egocéntricos y desinteresados respecto de sus connaciona-
les son frecuentes entre aquellos que curiosamente mas se
benefician del capital social de sus compatriotas. Estos recla-
mos se convierten en un instrumento retorico para sostener, en
el registro discursivo, las obligaciones morales de quienes se
hallan en mejor posicion de ayudar a los méas desvalidos dentro
de un grupo determinado. Como otros autores lo sefialan, los
recursos compartidos a través del capital social tienen conse-
cuencias negativas debido a las demandas exageradas impues-
tas a los miembros de un grupo (Hawe y Shiell, 2000; Portes,
1998). Es mas, el capital social que circula en cualquier campo
social establece limites claros respecto a quiénes quedan inclui-
dos y excluidos de esos beneficios (Fernandez-Kelly, 1995).

Solidaridad étnica se refiere entonces a la busqueda de in-
tereses comunes y de expectativas mutuas en el acceso a dife-
rentes recursos en la forma de favores reciprocos. Lejos de ser
univocas, las relaciones interpersonales entre los inmigrantes
estan teflidas por dinamicas cambiantes de cooperacion, com-
petencia y frustracion por expectativas infundadas. Ciertamen-

1 Mahler (1995) y Menjivar (2000) observan que las expectativas de los
inmigrantes dentro de sus comunidades tienen a confrontar los ideales in-
dividualistas de la sociedad norteamericana.
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te, las relaciones de ayuda mutua también tienen un precio, no
claramente estipulado de antemano, el cual conlleva conflictos
en cuanto a las necesidades de uno y otro lado. Por ejemplo,
una préactica corriente entre los “viejos” y los “nuevos” inmi-
grantes coloca a los primeros en la obligacion moral de ayudar
a los segundos en la busqueda de vivienda y trabajo, mediante
el acceso a enclaves étnicos y a la economia informal. A menu-
do estos favores se traducen en la obtencion de mano de obra
(cautiva) y barata de la cual se espera lealtad y agradecimiento.

Epilogo: Uniendo las piezas de la experiencia
inmigrante

Ayer no mas

me escapaba de un aula
en donde los halcones
anidaron sus botas,

las mismas que imprimieron
un terror sin medida.

Disfrazarse de otra,
tefiirse el alma

con colores prestados,
fue la consigna.
Mientras,

ayer no mas
andrdgina, voluble
me derretia

en trépicos sin lunas.

Inventarse de nuevo
en otra tierra

fue la mentira profuga:
la misma que convirtid
en pequefias piezas
mi coleccion de vida.

Fragmentos del poema Rompe-cabezas
(Viladrich, 2005)
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El fragmento del poema que antecede refleja, desde mi
subjetivo y ambivalente lugar de investigadora-inmigrante,
la percepcion compartida por muchos argentinos a quienes
conoci durante mis afios de residencia en la ciudad de Nue-
va York. Esta ciudad me adoptdé como a tantos otros que
llegan alla motivados por utopias urbanas, construidas con
mosaicos de historias de vida propias y ajenas. Como lo he
expuesto en otro articulo, este estudio ha sido parte de mi
busqueda introspectiva de respuestas a las muchas pregun-
tas que me hiciera a mi misma, y luego formulara a mis en-
trevistados, y que finalmente llenaron los cientos de paginas
de mi tesis doctoral (Viladrich, 2005b).

Muchos cambios se han producido desde el dia en que
imaginé un proyecto de investigacion sobre la minoria ar-
gentina en Nueva York afios atras. En ese entonces la idea
de un trabajo etnografico sobre este topico resultaba un he-
cho inusual, particularmente para aquellos menos familiari-
zados con la complejidad étnica de los diversos grupos que
conforman la minoria latinoamericana en los EE.UU. Con el
paso del tiempo, este proyecto ha dejado de parecer una
rareza cientifica, particularmente dada la reciente notoriedad
adquirida por el “caso argentino” como resultado de los re-
cientes avatares sociopoliticos del pais, la visibilidad de la
Argentina como un atrayente destino turistico y los debates
en torno a la diversidad étnica de los EE.UU. frente a las
cada vez mas restrictivas politicas migratorias.

Este capitulo ha examinado la trayectoria social de los
argentinos en los EEUU, con particular atencion en los que
viven en la ciudad de Nueva York. Aunque el estudio etno-
gréfico abarcé distintas oleadas migratorias, este articulo puso
énfasis en la situacion de quienes arribaron a los EE.UU. en
los ultimos diez afios. La persecucion politica, que en los afios
setenta condujo al exilio a miles de argentinos, ha sido re-
emplazada en las ultimas décadas por un tipo distinto de vio-
lencia simbdlica alimentada por la exclusion econémica de
millones de argentinos. Esta violencia, mas silenciosa pero
no por ello menos ubicua, se ha hecho evidente en las altas
tasas de desempleo, la recesién econdémica y la precariedad
laboral, elementos que han contribuido a alimentar el dis-
curso del desencanto entre los argentinos (véase Viladrich,
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2003). Este discurso ha sido en parte el bastion ideol6gico
gue sostiene los periplos migratorios de muchos de quienes
han experimentado la devaluacioén de sus credenciales pro-
fesionales y académicas, un fendbmeno que Bourdieu y Pas-
seron (1979) describieran en Francia décadas atras.

Son precisamente los inmigrantes recientes en los EE.UU.
los mas vulnerables en términos de las dificultades que encuen-
tran para regularizar su status legal, asi como respecto a la pre-
cariedad de su insercion en la economia informal y de servicios,
la cual emplea la mayoria de la fuerza de trabajo migrante en
los EE.UU. Como ha sido analizado en este capitulo, no todos
los inmigrantes son igualmente admisibles en la carrera ascen-
dente de incorporacion legal en los EE.UU., asercién que aun-
que parece obvia revela las complejas dindmicas entre los
factores estructurales y la agencia individual. El analisis de las
trayectorias sociales de los inmigrantes refleja los cambios que
se han producido no solamente en los tratados bilaterales y la
politica inmigratoria norteamericana, sino también en la rela-
cion entre la oferta y demanda de trabajo digitados por la glo-
balizacion mundial. Mientras que la mano de obra calificada
sigue selectivamente siendo atraida hacia lugares de excelencia
profesional y académica, la fuerza de trabajo indocumentada
viene a satisfacer las necesidades del sector de servicios en el
nicho de la economia informal (Sassen, 2001; Novick, 2005).
La carrera legal supone una serie de pasos hacia la adquisicion
de derechos civiles y politicos, cuya concrecion es parte del suefio
americano de los inmigrantes recientes. La globalizacion eco-
némica ha traido, como una de sus més perversas paradojas, la
opresion legal de quienes, al no tener sus papeles en regla o
contar con un permiso de estadia transitorio, se exponen a con-
diciones laborales precarias y agobiantes. Entre los argentinos
recién llegados, aquellos que se han deslizado mas rapidamen-
te a la categoria de “indocumentados”, se hallan quienes cuen-
tan con menores destrezas profesionales, y por ende resultan
menos atractivos para los empleadores en la economia formal,
ademas de carecer de redes sociales ricas en informacion y con-
tactos que puedan derivar en la obtenciébn de empleos bien
remunerados. El caso inverso es vivido por aguellos que cuen-
tan con redes diversas, con mayores recursos econoémicos y
cuyo nivel educativo les facilita la insercion en el mercado for-
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mal. Como ha sido sefialado por otros autores (Portes, 1998;
Bourdieu, 1985; Granovetter, 1974), el tipo de vinculos y con-
tactos que un individuo establece con otros no necesariamente
constituye un indicador de acceso a capital social, sino todo lo
contrario. Para expresarlo en palabras de una entrevistada, pa-
rodiando un célebre dicho: “Dime con quien andas y te diré
como te va en USA”. En suma, los vinculos que nutren los
equipos argentinos de bowling simbdlico (siguiendo la metéfo-
ra de Putnam) se sostienen en base a redes informales, que
proveen la clave para el acceso diferencial a los recursos mate-
riales y sociales.

Por otro lado, el hecho de que la mayoria de mis entre-
vistados hayan conseguido informacion sobre visa, trabajos
y vivienda a través de relaciones interpersonales nos dice
mucho acerca de las limitadas respuestas provistas por cana-
les mas formales, incluidas las organizaciones de la comuni-
dad'?. Como fuera analizado en paginas anteriores, mientras
gue las organizaciones profesionales se proponen asimilar a
sus miembros en la cultura dominante norteamericana, los
grupos comunitarios tienden a reproducir una “pequeiia ar-
gentina” en armonia con la representacion de latinidad ins-
pirada por otros grupos étnicos.

El anélisis de los discursos de solidaridad intranacional
nos permitié examinar algunas categorias conceptuales fren-
te a las practicas de ayuda mutua. La conclusion mas llama-
tiva de este analisis se refiere a la existencia de unasolidaridad
paraddjica. Ciertamente, lejos de basarse en expresiones
univocas de asistencia y colaboracion, los patrones de soli-
daridad étnica se caracterizan por relaciones ambivalentes
de cooperacion y competencia por recursos valiosos entre
los participantes de un campo especifico, en un momento
historico determinado. Este fendmeno se inscribe en las ren-

2 Como respuesta a las multiples necesidades y demandas de informacion
por parte de lacomunidad argentina en Nueva York, el Consulado Gene-
ral de la Republica Argentina en Nueva York publicé en 2005 una excelen-
te guia con informacion destinada principalmente a los argentinos recién
llegados a la ciudad (véase Guia del Inmigrante Argentino en Nueva York,
2005).

286



cillas simbdlicas, a menudo instituidas por diferencias de sta-
tus social, prestigio y percepciones étnicas, que permiten el
acceso a distintas formas de capital (Bourdieu, 1985).

En sintesis, los distintos niveles de solidaridad entre los
argentinos revelan la necesidad de formular marcos teéricos
novedosos que den cuenta de distintos niveles discursivos
en relacion a practicas especificas de ayuda mutua, que a
menudo no se corresponden entre si. De haber aceptado
como validas las frecuentes referencias a la falta de solidari-
dad de los argentinos, este estudio hubiera posiblemente
pasado por alto las practicas y expresiones de colaboracion
en el &mbito de lo cotidiano, que miembros de los mismos
grupos sociales se deparan los unos a los otros. Por ende, es
necesario replantearse la idea de los colectivos étnicos y na-
cionales como agregados homogéneos y armonicos y enten-
der de qué manera diferencias de clase, género, cultura y
edad atraviesan también los intereses que unen, y a la vez
separan, a los miembros de comunidades “imaginadas” (An-
derson, 1998), como en el caso argentino.
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ANEXO

Cuadro 1. Poblacion argentina en los EE.UU.
segun Estado

Estado Poblacién En %
EE.UU. 100.864 100
California 23.218 23,02
Florida 22.881 22,70
Nueva York 14.407 14,28
Nueva Jersey 7.795 7,73
Texas 4.711 4,67
lllinois 2.513 2,49
Maryland 2.281 2,26
Massachusetts 2.248 2,23
Virginia 2.078 2,06
Pennsylvania 1.885 1,86
Otros Estados 16.847 16,70

Fuente: Elaboracién propia en base al U.S. Census Bureau 2000
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Cuadro 2. Poblacién no inmigrante argentina por tipo de admision

1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Todos los tipos [ 427.988 | 544.153 | 538.716 546.706 541.483| 252.328| 241.344 | 242.102
Visitantes
temporarios
por negocios 62.356 | 60.187| 54.756 s. d. s. d. 45.129| 55.680 [ 58.598
Visitantes
temporarios
por placer 344.065 | 458.583 | 456.970 s. d. s.d. | 156.603| 119.063 | 131.344
Negocios y
placer
combinados 406.421 | 518.770 | 511.726 516.072 505.629 | 201.732| 174.743| 189.942
Extranjeros en
transito 4.757 602 579 431 461 9.753 | 16.284 2.007
Estudiantes 3.101 5.516 5.902 6.565 7.161 5.825 5.442 4.982
Trabajadores
temporarios y en
entrenamiento 2.913 4.699 5.224 6.763 8.080 10.695( 12.839| 13.606
Transferencias
intracompafiias 1.524 2.580 2.953 3.764 5.076 6.628 8.877 8.296

Fuente: Statistical Yearbooks of the Immigration and Naturalization
Service (INS) (1996-2004)

Cuadro 3. Argentinos con status de inmigrante

y de no migrante

Argentinos con status de
Afio no inmigrqnte. Argentina Argentinos_con status
como ultimo pais de de inmigrante
residencia
1995 383.486 1.762
1996 412.897 2.456
1997 s. d. 1.964
1998 536.398 1.511
1999 529.066 1.393
2000 533.679 2.331
2001 523.938 3.328
2002 234.016 3.685
2003 219.156 3.157
2004 217.306 4.805

Fuente: 2004 Statistical Yearbooks of the Immigration and Naturali-
zation Service (INS)
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Politicas y actores sociales ante la
emigracion de argentinos

Susana Novick?

Introduccion

Este capitulo pretende aportar elementos que actualizan
nuestros conocimientos sobre el fenomeno de la reciente emi-
gracion de argentinos, indagando acerca de cuél ha sido la ex-
periencia estatal sobre este tema, y qué hacen, piensan y sienten
algunos actores sociales —asociaciones civiles y funcionarios
publicos— ante la incertidumbre creada por el éxodo. Asimis-
mo, realiza un balance de nuestro proyecto de investigacion
interrogdndonos sobre qué pudimos observar y qué cuestiones
guedan pendientes para futuras investigaciones?. Proponerse
el estudio de un fendmeno contemporaneo plantea desafios
mayores a los que normalmente afligen al investigador. El he-
cho de estar inmerso en la misma realidad que se pretende

LInvestigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas (CONICET), en el Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad
de Ciencias Sociales, UBA. Agradezco la valiosa colaboracion de los Lic.
Orlando Aguirre, Celeste Castiglione, Ramiro Flores Cruz, Alejandro He-
ner, Gabriela Mera y Vanina Modolo, asi como la de la alumna Laura Go-
ttero y la Técnica Principal del Conicet Fanny Brudny. Fundamentales fueron
los comentarios y criticas de la Lic. Marta Palomares.

2 El trabajo que aqui presentamos se desarrollé en el marco del proyecto
UBACYyYT (S702) titulado: “Emigracion de jévenes argentinos: el riesgo de
vivir comoilegal”, Programacion Cientifica 2004-2007.

297



descubrir, analizar y explicar condiciona a priori los posibles
hallazgos y aciertos del trabajo. No obstante, si bien la tematica
implica ciertos riesgos en la investigacion, engloba, por otro lado,
condiciones materiales y cotidianas de miles de seres humanos;
condiciones de vida que el conocimiento cientifico tiene como
una de sus responsabilidades sociales mejorar.

Desde hace tiempo nos interesamos por indagar acerca de
los aspectos politico-sociales de los fendmenos poblacionales.
Hemos utilizado la perspectiva historica de largo plazo y con los
afos hemos podido apreciar la fertilidad de este campo de es-
tudio, fertilidad no exenta de inconvenientes, pues como afir-
man Funtowicz y Ravetz® no es facil comprender los “problemas
complejos, novedosos y variables”. El tema de las migraciones
es uno de ellos. La complejidad esencial de esta tematica abre
“el camino para una nueva concepcion de la ciencia, en la que
el conocimiento y la ignorancia siempre interactian de manera
creativa”. Y en el caso especifico del estudio de las politicas
migratorias el horizonte se empafia alin mas. Los mismos auto-
res dicen: “...el estatus cientifico de la investigacién sobre los
problemas relacionados con la toma de decisiones publicas es,
en el mejor de los casos, dudoso™*. Estas reflexiones previas
nos llevan a ser cautelosos frente a nuestro objeto de estudio.

En los ultimos veinte afios, los términos “mundializacién” o
“globalizacion” han sido citados insistentemente para describir
una nueva situacién internacional caracterizada por el achica-
miento del espacio planetario y la acentuada interdependencia
entre las sociedades. Sin embargo, se ha sefialado que el pro-
Ceso No es nuevo, sino que acompafa al hombre desde tiem-
po inmemorial. Y es en este contexto de profundos cambios
—caida del bloque soviético, desarrollo de nuevas tecnologias,

3 Funtowicz, S. y Ravetz, J. R. (1993). Epistemologia politica. Ciencia con la
gente. Buenos Aires: CEAL.

41bid., p. 21. Lo afirmado respecto de los problemas ambientales globales,
bien puede aplicarse a nuestra tematica de estudio: “los hechos son incier-
tos, los valores estan en disputa, lo que se pone en juego es alto y las
decisiones son urgentes” (p. 22).

5 Amin, S. (2001). Capitalismo, imperialismo, mundializacién. En J. Seoane
y E. Taddei (comp.), Resistencias Mundiales. De Seattle a Porto Alegre.
Buenos Aires: CLACSO.
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concentracion del poder econdmico y militar en las naciones
industrializadas, crecientes desigualdades entre paises, etc.— en
el que debemos colocar el tema de las migraciones internacio-
nales. Dentro de los rasgos y caracteristicas de este proceso, las
migraciones desde el Sur hacia el Norte constituyen la expre-
sibn maés clara de los contrastes e injusticias del orden mundial.
Orden que no obstante su engafiosa cordura y fortaleza pre-
senta aspectos quebradizos. Como lo afirma Said:

A pesar de todo su aparente poder, no dejan de ser inestables
estos nuevos e influyentes modelos de dominacién desarrolla-
dos durante la era de las sociedades de masa, dirigidos en la
cuspide por una también poderosa cultura centralizadora y una
economia integrada y compleja. [...] se trata de una comunica-
cion rapida e instantanea, de alcance distante, en constante emer-
gencia, con brotes de inseguridad que se dan en crisis aceleradas,
algunas de las cuales llevan a la guerra... (Said, 1996: 501).

Y uno de los efectos de la globalizacion econémica ha sido la
desestabilizacion de la territorialidad excluyente del Estado moder-
no. Asi, la soberania sufre un proceso de descentralizacion, en el
gue emergen otras entidades: organismos supranacionales, acuer-
dos internacionales sobre derechos humanos, el derecho interna-
cional privado que rige el comercio, etc. Si bien la construccion de
ese orden internacional conlleva una progresiva desnacionaliza-
cion de las politicas nacionales, el proceso migratorio internacional
resulta un area conflictiva en la que los Estados renacionalizan sus
politicas, aferrandose a su derecho de controlar fronteras. Derecho
gue no reclaman respecto de los capitales, servicios e informacion.
Y lo provechoso del tema migratorio consiste justamente en que
permite desarrollar ideas e indagar sobre la aplicacion préactica y
cotidiana de la politica (Sassen, 2001).

Muchos millones de personas estan en movimiento por di-
ferentes motivos que van desde la persecucién por razones
politicas, religiosas o raciales y los cambios climaticos hasta los
movimientos “voluntarios”, que expresan la busqueda de me-
jores condiciones de vida. En este contexto internacional, ;qué
rol juegan los migrantes? Ellos poseen un rol contradictorio.
Por un lado, son parte o resultado de ese proceso de coloniza-
cién, comunicacion acelerada a distancia, omnipotente cultura
centralizadora. Pero en lo econdmico, ante ese sistema ensam-
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blado y complejo, su intento por participar en él, de algin modo
gozar de sus beneficios, “integrarse”, coloca al sistema en una
situacion de “debilidad”, dado que éste muestra claramente sus
fisuras y los fundamentos irracionales sobre los que esté edifi-
cado. Si bien el sistema posee dentro suyo esa tensién no re-
suelta, son lo inmigrantes los que hacen emerger claramente la
contradiccion: mostrar al mundo que ese sistema es el Unico
valido, el mejor, y a su vez negérselo a aquellos que intentan
asirlo, gozarlo e integrarse (Said, 1996).

Podemaos preguntarnos, desde una perspectiva demogréfi-
ca, de qué forma estas transformaciones —economicas, politi-
cas, sociales, culturales y tecnol6gicas— acaecidas en el mundo
en las Ultimas décadas afectaron los flujos migratorios. Estos
fueron influenciados en varios aspectos: (a) en relacion con la
duracion, se observa que la movilidad poblacional se da por
periodos maés cortos; (b) en relacion con la distribucion, el aba-
ratamiento de los transportes ocasioné un aumento de los mi-
grantes en términos absolutos y la participacion global de todos
los paises, ya sea como receptores, emisores o de transito; (c)
en relacion con los componentes se observa una feminizacion
de los flujos migratorios (Dofia y Mesa, 2003).

En Latinoamérica, por su parte, las migraciones se han diver-
sificado, en un contexto de globalizacion e integracion regional.
Dentro de este marco debemos mirar las variaciones acaecidas en
los flujos. Los especialistas describen tres patrones migratorios: (a)
la inmigracion transoceanica, que muestra un agotamiento indecli-
nable; (b) la migracion intrarregional, que muestra una moderada
intensidad y predominio femenino; y (c) la emigracion hacia los
paises desarrollados. Aunque Estados Unidos de Norteamérica
concentra las tres cuartas partes de los migrantes de la region, se
percibe un nuevo patrén de caracter extrarregional, en el que Es-
pafia y Japon constituyen los destinos mas dinamicos. Asi, en la
actualidad la region esta exportando capital humano en condicio-
nes de gran vulnerabilidad, con una creciente participacion feme-
nina, y generando un importante flujo econémico proveniente de
las remesas. En sintesis, el fendbmeno migratorio internacional ex-
hibe una mayor complejidad por sus dimensiones, sus visiones y
actores (Martinez Pizarro, 2003).

Recientes estudios demogréficos demuestran que el volumen
del flujo desde Latinoamérica hacia los paises desarrollados ha ido
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creciendo y que la region se ha convertido en expulsora de pobla-
cién durante los dltimos treinta afios (Pellegrino, 2000, 2004; Mar-
tinez Pizarro, 2000). Este fendbmeno adquiere mayor trascendencia
si se lo complementa con la disminucion observada en las corrien-
tes inmigratorias de ultramar, la estabilizacion de los traslados inte-
rregionales y la decreciente fecundidad. Es decir, esta emigracion
conlleva un factor de erosion de recursos humanos con conse-
cuencias adversas para el desarrollo econdmico y social de los pai-
ses latinoamericanos (Bajraj, 2003).

En la Argentina, también estos cambios globales han teni-
do su repercusion. La actual politica migratoria se ha vuelto
mas compleja dado que al tradicional fenébmeno de la inmigra-
cion de europeos, luego de personas provenientes de paises
limitrofes y en menor medida de Asia y Europa del Este, hay
gue sumarle el fendbmeno de la numerosa emigracion de argen-
tinos; panorama que dentro del nuevo espacio del Mercosur ha
tenido como efecto la modificacion profunda de la perspectiva
utilizada en la formulacion de politicas. Ya los inmigrantes de pai-
ses vecinos no pueden ser considerados “un peligro” o “un grave
problema”, sino que son ciudadanos de Estados con los cuales la
Argentina esta construyendo una experiencia novedosa de inte-
gracion. No obstante, debemos reconocer que el avance de la cues-
tion migratoria en el marco de la integracién regional ha sido muy
lento y presenta aspectos conflictivos (Novick, 2005).

Encontramos preocupacion en nuestra sociedad por el tema
de la emigracion de argentinos desde mediados del siglo XX, y
es innegable que desde ese entonces el fendmeno ha sido con-
siderado como un factor que afecta la viabilidad del desarrollo
en nuestro pais.

Nuestra hipétesis sostiene que si bien en un principio el
flujo emigratorio de argentinos aparecia asociado a coyuntura-
les momentos histéricos —golpes de Estado militares— y estaba
constituido fundamentalmente por personas con alta califica-
cion —cientificos, intelectuales, profesionales, etc.—, posterior-
mente va alcanzando autonomia respecto de los sucesos
politicos, y adquieren mayor importancia las causas economi-
cas. Sin embargo, crece constantemente alejandose de los ava-
tares de la economia interna, con predominio de factores
estructurales y mas cerca de variables externas —las necesida-
des de mano de obra de los paises centrales, la consolidacion
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de redes sociales, etc.—; ahora compuesto por grupos de perso-
nas con un nivel de capacitacion mas heterogéneo —universita-
rios, técnicos, personas con oficios, etc.—. Por otra parte, como
la sociedad mantiene firmemente asociado el fendmeno inmi-
gratorio masivo con el progreso nacional, percibe la emigracion
como un fracaso del “proyecto de pais”, uno de cuyos pilares
era la integracién y movilidad social de las clases medias. Los
actuales jévenes emigrantes representarian de algin modo una
insuficiente integracion nacional.

1. Algunas caracteristicas del fenébmeno
en el mundo

A partir de los datos publicados por Naciones Unidas se
pueden apuntar las siguientes tendencias: (a) la cantidad de
seres humanos que no viven en su pais de nacimiento alcanza
en 2005 a los 190 millones, de los cuales el 49,6 % son muje-
res; (b) el mayor volumen de inmigrantes reside en Europa —64
millones—, mientras que 53 millones residen en Asia y 45 millo-
nes en Estados Unidos de Norteamérica; (c) las politicas estan
cambiando. El 40% de los paises poseen politicas migratorias
gue tienden a reducir los niveles migratorios, y tanto los paises
desarrollados como los subdesarrollados se inclinan por formu-
lar politicas restrictivas. Con referencia a la emigracion, solo uno
de cada cinco paises poseen politicas tendientes a reducir su
nivel (Naciones Unidas, 2006).

El Cuadro 1 sintetiza la evolucion del volumen de los mi-
grantes a nivel mundial en relacion con la poblacion total desde
1960 a 2005. Si bien durante ese periodo la poblaciéon mundial se
duplico, el porcentaje de los inmigrantes aumentd solo un 5%.

Por otra parte, obsérvese como disminuye el porcentaje de
migrantes internacionales desde 1960 a 1975. Esta tendencia
podria estar relacionada con la formulacion, en los paises peri-
féricos —histéricamente expulsores de poblacién—, de un mo-
delo de desarrollo que alentaba el mercado interno y el
crecimiento hacia adentro, basado en la industrializacion susti-
tutiva de importaciones. Sin embargo, a partir de 1980 el nu-
mero de migrantes crece hasta llegar al 3% en 2005, representando
el porcentaje mas alto del periodo analizado. Visto desde una pers-
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pectiva global, podria afirmarse que el porcentaje citado, en rela-
cién con la poblacion total, no es muy significativo, y si bien se
percibe una variacion, ella es minima. ;Por qué entonces el tema
emerge tan preocupante en los medios masivos de comunicacion,
como una tendencia amenazadora, genera profundos debates a
nivel gubernamental y ha originado politicas migratorias cada vez
mas restrictivas en los paises receptores? ElI Cuadro 2 puede ser
parte de la respuesta. Obsérvese donde se localizan los migrantes,
por continentes: Europa y Estados Unidos de Norteamérica con-
centran la mayor parte de los migrantes internacionales, aproxi-
madamente 110 millones de personas: el mundo desarrollado
atrae a los migrantes de paises mas pobres.

Segun Sassen estos flujos no son el resultado de exclusi-
vas decisiones individuales, sino que forman parte de un sis-
tema migratorio alentando de alguna forma —intervenciones
militares, fuerte inversion de capitales, procesos de coloniza-
cién, etc.— por los paises centrales (Sassen, 2001). Por otra
parte, durante el siglo XIX y hasta la crisis de 1930, Europa
expulsé casi 60 millones de personas que arribaron a Esta-
dos Unidos de Norteamérica, América Latina, Canada y
Australia (Chesnais, 1986; citado por Pellegrino, 2000). Es
decir, podria considerarse que Europa esté recuperando parte
de su poblacién perdida.

Resulta valido recordar que durante décadas, en las innu-
merables conferencias, seminarios y eventos mundiales de tipo
académico, politico, etc., los organismos internacionales espe-
cializados en temas poblacionales y los medios de comunica-
cion masiva insistian tenazmente en que el grave y principal
problema era la alta tasa de natalidad de los paises pobres. Hoy
el mismo dramatismo se coloca en la cuestibn migratoria, cons-
truyéndola como “el problema”, sin considerar que mas que
un problema, ésta puede ser una consecuencia de otras, si esen-
ciales y quiza de dificil resoluciébn como son las desigualdades
entre paises, la dominacion econémica de algunos sobre otros,
las asimetrias en términos de desarrollo, la injusta distribucion
de riquezas, la inequidad social, etc. Histéricamente la Argenti-
na ha sostenido que las migraciones no son un inconveniente;
es mas, se le otorgd un rol esencial y la politica migratoria fue
presentada como una politica alternativa a la del control de la
poblacion (Novick, 1999).
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2. Los latinoamericanos en Europa

Las recientes tendencias demograficas en la Union Euro-
pea muestran que el decrecimiento poblacional se suple con
los flujos migratorios; y dentro de éstos, el proveniente de Lati-
noameérica se intensifica. En efecto, la poblacién europea enve-
jece y crece muy lentamente —inclusive en algunos paises se
observa crecimiento negativo—. Mientras Espafia y Alemania
aparecen como los paises mas atractivos, Francia, Finlandia,
Irlanda y Portugal se muestran como los de menor gravitacion
migratoria (Rechini de Lattes, 2001). Y es este proceso de irre-
versible envejecimiento poblacional —a pesar de ciertas dife-
rencias regionales— el marco dentro del cual se han ido
formulando politicas migratorias renovadamente restrictivas y
en el cual aun se debate la posibilidad de que las migraciones
compensen la decreciente fecundidad (Sardom, 2002; Vienna
Institute of Demography, 2003).

A pesar de la dificultad del andlisis comparativo por el uso
de criterios diferentes en cada uno de los paises, el flujo migra-
torio de latinoamericanos en Europa presenta desde los Ultimos
afnos del siglo XX las siguientes tendencias: crecimiento cons-
tante y mayor heterogeneidad; inmigracion laboral constituida
por migrantes en edades de plena actividad econ6mica; una
creciente participacion de las mujeres que se insertan mayorita-
riamente en el servicio doméstico y en actividades relacionadas
con el cuidado de nifilos y personas mayores; migrantes con
elevado nivel educativo integrados en el mercado laboral hacia
el sector servicios, observandose una brecha entre el nivel edu-
cativo de los inmigrantes y la insercién laboral que obtienen.
Los inmigrantes se colocan en los dos extremos del mercado
de trabajo: en aquellos puestos que requieren alta capacitacion
y en aquellos que requieren escaso entrenamiento. Se advier-
ten, asimismo, inmigrantes que provienen de areas rurales —
origen no comun en las décadas de 1970 y 1980—, y de la clase
media con altos niveles educativos (Pellegrino, 2004).

Un estudio especifico sobre latinoamericanos en Italia indi-
ca que hacia 1996 los inmigrantes provenian mayoritariamente
de Brasil, PerG y Argentina; y para el 2004 los ecuatorianos se
suman a los grupos con mayor presencia. Los datos de algunas
encuestas demuestran que el servicio doméstico es la principal
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fuente de empleo y que sélo un pequefio grupo ocupa mejores
posiciones en el mercado de trabajo. Otra caracteristica del flu-
jo es la “feminizacion” y el incremento de las motivaciones eco-
némicas por sobre las politicas. Se advierte asi la reversion de
un proceso acaecido hacia fines del siglo XIX, mediante el cual
Italia se convirti6 en uno de los paises que mas inmigrantes
aportd para el crecimiento demografico de América del Sur
(Bonifazi y Ferruza, 1996; Valencia Ledn, 2006).

Una investigacion posterior ha puesto en evidencia algu-
nos elementos cruciales para la comprension del fenébmeno que
confirman tendencias anteriores: el rapido crecimiento de los flu-
jos migratorios, la fuerza de la dimensién familiar, la concentracion
territorial de los asentamientos, la relativa cercania cultural entre
los paises de origen y los paises de llegada, el modo colectivo de
vivir el espacio urbano, la fuerte presencia de condiciones de irre-
gularidad, la concentracion ocupacional en algunos sectores de-
terminados —el trabajo domeéstico y la construccion— y la fuerte
presencia de mujeres (Queirolo Palmas, 2004).

Y especificamente en relacién con los argentinos, la decre-
ciente fecundidad y el progresivo envejecimiento en Italia expli-
carian la favorable actitud de las fuerzas politicas més
conservadoras en relacién con su ingreso. Asi, contrarios a la
inmigracion asiatica y africana, los partidos politicos de derecha
se pronunciaron sobre la conveniencia de sancionar normas
gque ayudaran al ingreso de argentinos, especialmente si eran
descendientes de italianos (Olivieri, 1997).

Espafia también se ha transformado: de ser un pais de
emigracion se ha vuelto receptor de inmigrantes. En los ultimos
siete afios es el pais de la Union Europea que mas poblacion ha
recibido en términos absolutos. Segun el censo de 1991, una
guinta parte de los extranjeros era originaria de América Latina
y por su volumen representaba la segunda colonia en impor-
tancia. Un estudio especifico sobre los latinoamericanos en Es-
pafia puntualiza su tendencia al crecimiento y —al igual que el
flujo analizado en Italia— se observa aqui también un proceso
de “feminizacion”. Cual seria la causa del veloz incremento del
flujo proveniente de América Latina, se pregunta Cebrian
(2006). Segun el autor, una respuesta explicativa radicaria en
el desarrollo de la politica migratoria —continuos procesos de
regularizacion y firma de acuerdos bilaterales para regular los
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flujos migratorios provenientes de Colombia, Ecuador y Republica
Dominicana—; la mejor aceptacion que la poblacion espafiola
muestra en las encuestas hacia los inmigrantes provenientes de
América del Sur —dados los vinculos historicos y la mayor afinidad
cultural, lingtistica, religiosa, etc.—; la reciente importancia de los
flujos de arrastre; y las variables econémicas.

En relacién con los migrantes argentinos, aunque ellos
emigran a Espafia desde hace 40 afios, las causas y el perfil de
los emigrados ha ido cambiando con el tiempo, surgiendo cla-
ramente un constante crecimiento del flujo (Mira Delli-Zotty y
Esteban, 2003). Un reciente estudio psicosocial llama la aten-
cion acerca del elevado nivel educativo que muestran algunos
argentinos recién llegados y su apego a los tradicionales valores
de la clase media: expectativa de movilidad social ascendente,
participacion civica, proyectos profesionales y laborales, consu-
mo y manejo de informacion, énfasis en la educacion (Novara,
2005). En términos comparativos, si bien en 1994 la Argentina,
Republica Dominicana y Peru eran los paises que aportaban el
mayor nimero de inmigrantes, para el 2003 Ecuador y Colom-
bia ocupaban el primer lugar (Palazon Ferrando, 1996; Mateo
Pérez y La Parra Casado, 2006). Justamente, el trabajo de
Cacopardo, Maguid y Martinez nos informa —tomando como
fuente el censo espafiol de 2001— que los migrantes prove-
nientes de Ecuador, Colombia y Argentina representan el 59%
de la poblacion extranjera, y son los tres primeros contingentes
en magnitud. Pero los argentinos, en relacion con los colom-
bianos y ecuatorianos, tienen una notable dispersion en el tiempo
—casi el 50% llego entre 1991 y 2001—, una mayor incidencia de
varones, un elevado nivel de instruccion y un fuerte acceso a la
doble ciudadania que les permite mejor insercion laboral (Caco-
pardo et al., 2006). Para mayores detalles véase, en este libro, el
excelente articulo de Actis y Esteban, que puntualiza las carac-
teristicas y el volumen de la emigracion de argentinos.

Finalmente, las investigaciones ponen de manifiesto el au-
mento del control sobre la llegada de extranjeros y la formula-
cion de politicas migratorias cada vez mas restrictivas. Estas
politicas aparecen asociadas al proceso de consolidacion de la
Unién Europea y a los recientes cambios de los partidos gober-
nantes, entre otras causas (Gil Araujo, 2002). En efecto, las
politicas de vigilancia han crecido y se han complejizado. Un
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ejemplo lo constituye la creacion de una red de bases de datos
—el Sistema de Informacion Shengen (Il), la base Eurodac y el
Sistema de Informacion Visa— cuyo objetivo es controlar los
flujos migratorios e identificar y clasificar los inmigrantes legales
e irregulares (Broeders, 2007).

3. El fenomeno de la emigracion en Argentina
3.1. Los estudios realizados sobre el tema

El estudio de las politicas de poblacién en la Argentina des-
de 1869 hasta nuestros dias nos permite afirmar que son las
politicas relacionadas con el fendmeno migratorio las que con-
citaron la prioritaria atencion desde aun antes de la consolida-
cion de nuestro Estado Nacional. Es esa perspectiva histérica
de largo plazo la que nos permite comprender el extraordinario
peso que el arribo de millones de extranjeros a la Argentina
tuvo en la conformacion de su sociedad pasada y presente; efec-
tos amplificados dada la escasa poblacion nativa. Resulta dificil
imaginar algun espacio social que no haya sido influenciado
por el movimiento migratorio. Estas experiencias tan ricamente
analizadas por nuestros historiadores también fueron objeto de
investigacion por parte de socidlogos, demagrafos y antropolo-
gos. Y es justamente la trascendencia de estos estudios, deba-
tes e investigaciones realizadas la que conforma el telén de fondo
de las actuales indagaciones sobre la emigracion de argentinos.
Esta particular circunstancia le otorga al tema una sensibilidad
mayor y quiza una sesgada valoracion. No es casual entonces
gue ya para mediados del siglo pasado la tematica aflora como
objeto de estudio. De la exploracion bibliogréafica realizada en
las bibliotecas de la ciudad de Buenos Aires surge que los tra-
bajos publicados durante la década de 1960 se dedican al tema
de la emigracion de profesionales, técnicos y cientificos y se
basan fundamentalmente en fuentes censales o estadisticas de
Estados Unidos de Norteamérica, datos de la OIT y de la Direc-
cion Nacional de Migraciones. Resultan relevantes los trabajos
de Horowitz (1962), Houssay (1966), Sito y Stuhlman (1968)
y Oteiza (1966, 1969), investigaciones realizadas en el Instituto
Torcuato Di Tellay el Departamento de Sociologia de la Funda-
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cion Bariloche. Sin embargo, también aparecen articulos sobre
la misma temética publicados en el ambito privado —Boletin
informativo Techint— y el ambito publico —Direccion Nacional
de Migraciones, CONADE y Congreso Nacional—. Los estudios
se preguntan acerca de las consecuencias que esta emigracion
puede acarrear sobre las posibilidades del pais: “Un rapido cre-
cimiento tecnoldgico no solo resulta crucial para la fase actual
de desarrollo econémico del pais, sino que es tanto 0 mas im-
portante en una perspectiva de mediano y largo plazo en la
gue, teniendo en cuenta los factores que operan en el sistema
internacional, la capacidad de generar innovaciones parece una
variable decisiva en la determinacion de una mayor gravitacion
internacional y una menor dependencia econémica” (Sito y
Stuhlman, 1968, p. 7).

Los trabajos publicados durante la década de 1970, en
ambitos académicos, se concentran en el tema de la emigra-
cion de cientificos y su retorno —Revista Desarrollo Econdémico,
Instituto Torcuato Di Tella y Fundacién Bariloche—. Entre ellos
se destacan: Slemenson (1970), Oteiza (1970) y Palma (1974).

Mayor produccién encontramos durante la década de 1980.
Muchos de los estudios fueron publicados en ambitos interna-
cionales: Torrado (1980), Orsatti (1982), Marshall (1985), Ma-
letta y Szwarcberg (1985), Bidegain (1987). Por otra parte, muy
activo se mostré el &mbito publico. Asi la Direccién Nacional de
Migraciones propicia investigaciones: Gurrieri (1982), Cazaux
de Giorgio (1982); o alienta a sus funcionarios a presentar po-
nencias en seminarios internacionales: Lépore (1985), Cazaux
(1985), Lépore y Cazaux (1985)°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto publica un documento con los avances de la
Comision Nacional para el Retorno de los Argentinos en el Ex-
terior (1984). Y la Direccién Nacional de Politica Demogréfica,
junto con el CIM plantea un proyecto titulado “Asistencia para
la vinculacion con la colectividad argentina en el exterior” (1989).
En muchas de estas investigaciones, la emigracion se relaciona

6 Este documento se basa en los resultados de una encuesta sobre los pro-
blemas post-retorno (econémicos, laborales, educativos, administrativo-le-
galesy psicosociales), aplicada a mas de 200 argentinos que retornaron al
pais entre 1980 y 1984, incluyendo los que habian emigrado por razones
politicas, de estudio o de trabajo.
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con el retorno de argentinos ante la recuperacion de la demo-
cracia en nuestro pais. Por Ultimo, desde el ambito privado se
realizan importantisimos aportes, como el extenso andlisis de
Zucotti (1987). La compilacion de Lattes y Oteiza (1986) titula-
da “Dindmica migratoria argentina (1955-1984): democratiza-
cion y retorno de expatriados”, publicado por Unrisd y Cenep,
presenta trabajos que actualizan los conocimientos, estiman el
volumen, flujos y stocks de emigrados, analizan casos puntua-
les —argentinos en México y en Venezuela— e indagan sobre la
forma en que los medios masivos trataron la problematica, con-
cluyendo que el fendmeno no es esporadico o coyuntural, Sino
persistente y estructural’.

Durante la década de 1990 la tematica aparece relaciona-
da con la emigracion de argentinos a Estados Unidos de Nor-
teamérica (Marshall, 1991), con potenciales jovenes emigrantes
(Cacopardo, 1992) y con las politicas de recuperacion y vincu-
lacion de argentinos en el exterior (Leiva, 1999). Es decir, la
cuestion ya esta instalada y ha adquirido una continuidad tal
gue las investigaciones apuntan a las consecuencias del feno-
meno. Asimismo, surgen planteos acerca de las migraciones y
su relacion con la estabilidad del orden mundial (Morales Rins,
1994). Reaparece la problematica acerca de la fuga de cere-
bros y sus nefastas consecuencias para el sistema de ciencia y
tecnologia (Oteiza, 1996). Finalmente, dada la presencia de los
latinoamericanos en Europa, éstos se constituyen en un claro
objeto de estudio (Palazén Ferrando, 1996).

A partir del 2000 los trabajos se preocupan por los argenti-
nos en Europa (Sarrible, 2000) y se continda la linea sobre
potenciales emigrantes indagando a egresados universitarios
(Aruj, 2004). Asimismo, un original estudio relaciona las fami-
lias de clase media con el actual proceso emigratorio (Lambia-
se, 2004). Por otra parte, aparecen nuevos estudios —elaborados
desde las asociaciones de argentinos en el exterior— que expli-
citan situaciones consolidadas: la fuerte presencia de inmigran-
tes argentinos en Espafia y sus efectos sobre las relaciones

7 Sumamente iluminadoras son las reflexiones de Jorge Graciarena, quien
basado en su conocimiento profundo de nuestra sociedad, logré imaginar
la evolucidn que veinte afios después presentaria el flujo emigratorio ar-
gentino.
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diplomaticas de ambos paises (VV.AA., 2005); circunstancias
también tenidas en cuenta desde el ambito publico (Biblioteca
del Congreso de La Nacion, 2001). Por ultimo, el analisis com-
parativo realizado entre ecuatorianos, colombianos y argenti-
nos residentes en Espafia nos confirma el alto nivel educativo
de estos ultimos y su ya prolongada presencia en territorio eu-
ropeo (Cacopardo, Maguid y Martinez, 2006).

En sintesis, varios son los elementos comunes en las inves-
tigaciones exploradas: (a) las nocivas consecuencias que la
emigracion de personas capacitadas posee para la sociedad ar-
gentina, especialmente para su desarrollo tecnologico y cientifi-
co; (b) la necesidad de contar con fuentes de informacién
confiables que permitan caracterizar el flujo, conocer su volu-
men y ubicacién geogréfica; (c) la influencia —pero no mecani-
ca— de los acontecimientos politicos y economicos en el orden
interno como factores determinantes de la intensidad del flujo;
(d) la insuficiente importancia que desde el ambito publico se le
otorg6 a la formulacion de politicas tendientes a retener o recu-
perar poblacion emigrada; (e) el crecimiento del flujo a partir
de la crisis social, politica y econdmica del 2001.

3.2. Experiencia del Estado argentino

Si bien el Estado argentino tempranamente se preocup6
por el tema migratorio (Novick, 1992, 2000), recién en la déca-
da de 1950 encontramos una preocupacion institucional con
relacion especifica al fendomeno de la emigracion de argentinos.
Bernardo Houssay (1966) afirmaba —en una conferencia que
como Presidente del CONICET pronunciara en el simposio or-
ganizado por la Academia Brasilera de Ciencias®— que: “mu-
chos préceres argentinos murieron fuera de su patria, por exilio
voluntario o accidental” y “muchos de nuestros principales in-
telectuales debieron emigrar por causas politicas”. Por otra par-
te, el autor hace referencia a una emigracion de docentes durante
los dos primeros gobiernos peronistas hacia Estados Unidos de

8 Evento realizado en Rio de Janeiro el 3 de mayo de 1966. La informacién
sobre emigrados a Estados Unidos de Norteamérica la toma de las investi-
gaciones realizadas en el Instituto Torcuato Di Tella (Horowitz, 1962; Otei-
za, 1966).
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Norteamérica, Venezuela, Brasil y Europa; flujo que fue cre-
ciendoy “parece haber llegado a su maximo entre 1962y 1964”.
Cita como causas de emigracion: falta de confianza en si mis-
mo, falta de confianza en el pais y falta de tradicion cientifica.
En forma coincidente, una publicacion de la Biblioteca del Con-
greso de La Nacion (1966) referida a la emigracion de profesio-
nales, técnicos y cientificos argentinos recopila 24 trabajos de
investigacién sobre la tematica® y 73 articulos periodisticos pu-
blicados —entre 1958 y 1966— en La Nacion, Clarin, La Razén
y Crénica. Esta fuente nos demuestra que el tema ya estaba
incorporado a la agenda social como “problema”, desde los
medios, los &mbitos académicos y los sectores empresariales. Y
como prueba de la importancia social dada a la tematica, un
ano antes (en 1965, mediante el Decreto 7558/65), el Poder
Ejecutivo Nacional habia creado la Comision Especial de Estu-
dio de la Migracion de Cientificos, Profesionales, Técnicos y
Obreros altamente calificados, una de cuyas tareas era organi-
zar con ellos un registro.

Planificacién econdmica-social y politica de poblacidn

En 1973 el Estado formula una politica explicita referida a
la emigracion de argentinos. En el Capitulo V, titulado “Distri-
bucién del Ingreso, Empleo y Poblacién”, del Plan Trienal para
la Reconstruccion y la Liberacion Nacional (1974-1977), un
subtitulo “Emigracion de argentinos” dice: “En los Ultimos lus-
tros, el estancamiento econémico ha permitido que profesiona-
les argentinos de alto nivel de formacion cientifica y técnica
emigraran hacia paises de mayores oportunidades y estimulos
para el trabajo profesional. La salida de argentinos que se esta-
blecen en otros paises por motivos de trabajo afecta también a
otros sectores ocupacionales. Las estadisticas de la Direccién
Nacional de Migraciones demuestran que en la ultima década
ha habido un saldo medio anual negativo de unos 10.000 ar-
gentinos, llegdndose en 1971 a la cifra més alta: una pérdida de

9 La recopilacion abarca el periodo 1959-1966. Se citan, entre otros, los
trabajos de E. Oteiza, H. Ciapuscio (publicados en la Revistalnmigracion),
José Dagnino Pastore (publicado en laRevista de la Camara Argentina de
Comercio), etc.
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poblacion argentina nativa por emigracion de 25.000 perso-
nas. Este problema ya ha sido atacado por el gobierno a través
de normas que facilitan la repatriacion de técnicos y cientificos
argentinos”. El texto afirma que las transformaciones propues-
tas evitaran la emigracion. Al formular la politica de poblacion
se proyecta: “lograr para el final del periodo un saldo neutro de
migracion de argentinos y un incremento moderado del ingre-
so de extranjeros” (Presidencia de La Nacion, 1973). Debemos
aclarar que este tema esté incorporado a uno mayor, el de la
politica de poblacion nacional, que incluye otras variables: dis-
tribucion de la poblacion, natalidad, mortalidad e inmigracion,
dentro de una estrategia global de desarrollo.

Politica de retorno

Luego de recuperada la democracia, mediante el Decreto
1798/84, se crea la “Comisidbn Nacional para el retorno de los
argentinos en el exterior” como 6érgano asesor del Poder Ejecu-
tivo. En diciembre de ese afio se publican algunas instrucciones
con el objeto de proporcionar informacién Util para quienes
desean volver al pais referida a: documentacion, estudios, trans-
portes, aduana, trabajo y otros topicos relacionados con el re-
greso y reinsercion en el paisi®. Se citan dos programas
especiales administrados y financiados por organismos interna-
cionales: (a) de asistencia para la repatriacion voluntaria de re-
fugiados argentinos, coordinado por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR); y (b) progra-
ma (Retorno de talentos) ROT, argentinos refugiados o exilia-
dos que por sus calificaciones profesionales podrian tener
posibilidad de ocupacion inmediata, a cargo del Comité Inter-
gubernamental para las Migraciones (CIM)*1.

10 Entre los beneficios otorgados podemos citar: descuento del 50% en el
transporte de efectos personales a través de la Empresa Lineas Maritimas
Argentinas (ELMA), reconocimiento y validez de los estudios cursados y
titulos educativos obtenidos en el extranjero, amnistia a los desertores del
servicio militar obligatorio, ingreso libre de derechos de todos los elemen-
tos personales y del hogar usados.

11 En la Biblioteca de la Direccion Nacional de Migraciones (DNM), hemos
encontrado un breve informe —carece de titulo y fecha— del grupo de tra-
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Derecho al voto

Al igual que otros paises latinoamericanos'? que poseen
un creciente flujo emigratorio, nuestro pais —en 1991— aprue-
ba la Ley 24.007, cuyo articulo 1 establece que “los ciudada-
nos argentinos que, residiendo en forma efectiva y permanente
fuera del territorio de la Republica Argentina, sean electores
nacionales de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Electoral
Nacional y se inscriban en el Registro de Electores Residentes
en el Exterior [...] podran votar en las elecciones nacionales™2.

Originada en un proyecto del Poder Ejecutivo, sus funda-
mentos expresan que el derecho al voto permitiria tanto «afir-
mar el sistema democratico en la Republica como fortalecer el
nexo con los compatriotas que se encuentran fuera del pais»,
contribuyéndose asimismo a «perfeccionar nuestras practicas
democréticas receptando [...] las opiniones del argentino en el
exterior». El sistema de voto voluntario, previa inscripcion en
un registro ad hoc permanente, permite a los ciudadanos votar
en las sedes diplomaticas el mismo dia de los comicios en la
Argentina, utilizando boletas diferentes. La ley se aplicé por
primera vez en las elecciones legislativas de 1993, y con el tiempo
ha ido mejorandose su instrumentacion (Gonzalez Roura, 1998).

Si bien la participacion politica de los emigrados ha ido cre-
ciendo con el correr del tiempo, (véase Cuadro 3) aun resulta

bajo sobre retorno de argentinos, que data de poco tiempo después de
reinstalada la democracia en el pais. El grupo se constituyé con funciona-
rios de la DNM y de la Direccion Nacional de Politica Demografica, en el
marco de la Comisién Nacional para el Retorno de los Argentinos en el
Exterior. Realiza un primer estudio exploratorio mediante una serie de en-
trevistas en profundidad aplicadas a argentinos que retornaron al pais, que
poseen diversas situaciones en cuanto a oficio y pais de destino. Los ejes
tematicos de las entrevistas son: (a) adaptacion laboral y social en el pais
de destino; (b) razones de la decision de retornar al pais; (c) readaptacion
social y laboral al regreso a la Argentina; (d) problemas concretos mas
inmediatos que afrontan los argentinos que regresan. Se hace una breve
sintesis sobre los resultados de la entrevistas.

12 Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, México, Per(, Republica Domini-
cana, Venezuela, Nicaragua y Belice (s6lo para los diplomaticos) también
han otorgado el voto a sus ciudadanos que residen en el extranjero.

13 La ley fue reglamentada por Decreto 1138/93, con las modificaciones
introducidas por el Decreto 2010/93.
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muy baja teniendo en cuenta el volumen estimado de argenti-
nos que residen en otros paises.

Se le han hecho varias criticas al sistema ideado (elevado
costo de aplicacion, distancia entre el domicilio del emigrado y
la sede diplomatica, dificultades para distribuir las boletas, etc.).
Por ello, se han presentado diferentes proyectos de ley que in-
tentan modificarlo. Entre ellos podemos citar: (a) el presentado
por el diputado José L. Fernandez Valoni perteneciente al Par-
tido Acciéon Republicana (Capital Federal) en 20014, reiterado
en 2003'°, propone limitar la participacion de los ciudadanos
argentinos solo a las elecciones generales en las que se elija al
presidente y/o vicepresidente de La Nacion. EI cambio preten-
de evitar las dificultades que se han presentado en la distribu-
cion de las boletas electorales; (b) el presentado en 200216 por
varios diputados®’ promueve modificar el actual sistema de voto
en las sedes de las embajadas y reemplazarlo por el sistema de
voto por correo. Asimismo, se transforma el modo de confec-
cionar el padrén de electores en el exterior, reemplazando la
incorporacién voluntaria por la incorporacion automatica a cris-
talizarse al momento de realizar cualquier tramite en una lega-
cion diplomética argentina en el exterior; (c) el presentado en el
20068, por varios diputados'®, propone derogar la ley 24.007
y modificar el Codigo Electoral Nacional incorporando el voto

14 Expediente: 2912-D-2001. Publicado en: Tramite Parlamentario N° 55.
Fecha: 18-05-2001.

15 Expediente: 1404-D-2003. Publicado en: Tramite Parlamentario N° 29.
Fecha: 11-04-2003.

16 Expediente: 7089-D-2002. Publicado en Tramite Parlamentario N° 172.
Fecha: 06-11-2002.

17 Del Partido Socialista: Oscar R. Gonzalez (Buenos Aires), Alfredo P. Bra-
vo (Capital Federal), Eduardo D. J. Garcia (Cérdoba), Jorge Rivas (Bue-
nos Aires); los diputados pertenecientes al ARI Eduardo G. Macaluse
(Buenos Aires), Marcela V. Rodriguez (Buenos Aires), Laura C. Musa (Ca-
pital Federal); y el diputado Carlos A. Raimundi perteneciente al Frente
Grande (Buenos Aires).

18 Expediente: 3164-D-2006. Publicado en Tramite Parlamentario N° 69.
Fecha: 12-06-2006.

19 Pertenecientes al Frente para la Victoria: Maria A. Carmona (PJ-Corrien-
tes), Eduardo L. Galantini (PJ-Corrientes), Ana M. Monayar (PJ-C6rdo-
ba); y el diputado perteneciente al partido Proyecto Corrientes, Gustavo J.
Canteros (Corrientes).
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por correo previa inscripcion en el registro, con el fin de facilitar
la expresion de la voluntad del ciudadano en la toma de deci-
siones politicas. Debemos aclarar que de los proyectos citados,
sOlo el ultimo tiene vigencia parlamentaria, habiéndose girado
a la Comision de Asuntos Constitucionales y Relaciones Exte-
riores y Culto.

Politica de poblacioén luego de la crisis de 2001

Durante el gobierno del Dr. Eduardo Duhalde se realizo, el
11 de julio de 2002, el “Encuentro Nacional de Politicas de
Poblacién”. La publicacion realizada desde el Ministerio del In-
terior —espacio institucional convocante— nos permite acceder
a las concepciones que sobre esta tematica poseia en ese en-
tonces el gobierno. Alli se realiza un breve diagnoéstico pobla-
cional, que referido a nuestro tema de investigacion dice: “A
ello se le ha sumado la tendencia incipiente de la emigracion de
argentinos al exterior [...] Hoy se hace necesario prestar aten-
cion a fendmenos mas recientes —y quiza coyunturales— como
es el de la emigracién de argentinos hacia Europa y Estados
Unidos. Las primeras caracterizaciones apuntan a migrantes de
clase media con niveles considerables de calificacion”. La pro-
puesta residia en reimpulsar el Consejo Federal de Poblacion,
creado en 1993 durante el gobierno del Dr. Menem, pues se
partia de la idea de planificar politicas con una perspectiva ge-
nuinamente federal. Dada la vision multisectorial de las politi-
cas de poblacion y su necesidad de integrarse a la politica
nacional de desarrollo econémico, se propone la creacién de
un Comité Interministerial de Poblacion, en el cual participen
diferentes areas de gobierno, constituyéndose en una instancia
especifica que contemple todos los aspectos de la poblacion y
su dinamica en el contexto general de desarrollo?°. Si bien exis-
te una clara idea de que nuestro pais necesita poblacion y se
cita reiteradamente la frase de Alberdi “gobernar es poblar”, no
se especifica ninguna politica concreta respecto de la emigra-
cion de argentinos (Ministerio del Interior, 2002).

2 Asimismo, resulta interesante la propuesta de creacion de una Comisién
Coordinadora de Politicas Poblacionales dentro del Mercosur.
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Es innegable que esta tematica fue concitando creciente
preocupacion dentro del aparato del Estado, y se fueron orga-
nizando nuevos espacios. Un ejemplo lo constituye la Direccion
de Argentinos en el Exterior creada a mediados de la década de
1990 —dependiente de la Direccion General de Asuntos Con-
sulares, dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto de La Nacion—; o el Centro de Ayuda
y Asistencia al Inmigrante y al Emigrado, dentro de la Defenso-
ria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires?!. Por otra parte,
en la Secretaria de Provincias, perteneciente al Ministerio del
Interior, se esta gestando un proyecto titulado “Provincia 25,
con el fin de generar contactos con los emigrados, propiciando
su vinculacién y participacién politica, siguiendo algunas expe-
riencias de paises limitrofes: “Departamento 20”, en Uruguay;
y “Region 14”, en Chile. Si bien aun no existen normas apro-
badas que le den forma juridica a la propuesta, se estaria por
firmar un convenio entre la citada secretaria y la Cancilleria para
elaborar acciones de forma conjunta.

Nueva legislacion sobre migraciones

Nuestro trabajo sobre legislacion referida a temas pobla-
cionales, desde 1869 a 1999, nos permite afirmar que durante
ese extenso periodo el Estado se concibié fundamentalmente
como pais receptor. Las normas relacionadas con las migracio-
nes abarcan un amplio espectro: desde la emblemética politica
de “puertas abiertas”, las restrictivas de principio del siglo XX,
las protectoras del mercado interno durante la década de 1930,
las de amnistias de todos los gobiernos democraticos, hasta las
restrictivas —respecto de los migrantes limitrofes— de las dicta-
duras militares y algunos gobiernos posteriores a 1983.

La normativa sancionada durante el régimen militar inicia-
do en 197622, vigente hasta el afio 2003, nada decia con refe-
rencia a los emigrantes argentinos, méas preocupada por la
recepcion de hipotéticos inmigrantes europeos y por desalentar
los de origen latinoamericano.

21 |as actividades con emigrados luego fueron canceladas.

2 ey General de Fomento de las Migraciones (Ley N° 22.439), sancionada
en1981.
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La nueva ley migratoria aprobada por el Congreso Nacio-
nal en diciembre de 2003 y publicada en enero de 20043 re-
presenta una transformacion substancial en la politica migratoria
argentina y un logro historico: derogar la ley militar después de
veinte afios de gobiernos democréticos, circunstancia que po-
dria estar asociada a la incipiente gestacion de un nuevo mode-
lo de desarrollo en la Argentina. Por primera vez un texto juridico
que regula el fendmeno migratorio en forma integral aplica par-
te de su articulado a la emigracion de argentinos. En efecto, la
norma, que posee 126 articulos, dedica tres de ellos a la citada
tematica en su Titulo X (articulos 102, 103 y 104). Siguiendo la
experiencia iniciada con los retornados en 1984, la norma brin-
da ventajas y franquicias a aquellos argentinos que, luego de
dos afios de permanencia en el extranjero, decidan volver al
pais (introducir bienes personales, del hogar, automovil, etc.
libre de impuestos, tasas y gravamenes) y obliga a las embaja-
das y consulados a informar sobre estas prerrogativas. Asimis-
mo, el texto faculta al Estado —que se percibe ahora como
expulsor— a suscribir convenios con otros Estados en los que
residan argentinos, para asegurarles igualdad de derechos la-
borales, de seguridad social y al envio de remesas de dinero a
sus familiares.

Como la nueva ley establece que sera la Direccion Nacio-
nal de Migraciones (DNM) el 6rgano de aplicacion de la misma,
dicha institucion resulta ahora competente en el tema de los
argentinos en el exterior, area tradicionalmente a cargo de Can-
cilleria. Durante el afio 2003 adquieren mucha resonancia los
casos de argentinos indocumentados residentes en Espafia.
Luego del viaje que el presidente Kirchner realizara y del traba-
jo conjunto de los ministros Rafael Bielsa y Anibal Fernandez,
se constituye con el gobierno espafiol un grupo de ocho perso-
nas dedicadas a analizar la problematica. Surge asi la propuesta
del “Censo de regularizacion de argentinos en Espafia”, el que
tiene por objetivo facilitar al emigrante el proceso de prepara-
cion de la documentacion requerida, tramite que podria reali-
zar sin necesidad de viajar a la Argentina®.

2 Ley N° 25.871.
24 “E| Estado argentino esta muy preocupado por este problema [...] Los
ministros sefialaron que se trata de buscar una alternativa que evite cual-
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Para participar del censo —organizado desde la DNM, Mi-
nisterio del Interior—, el interesado debia registrarse gratuita-
mente via Internet y contar con una cuenta de correo electronico
valida. Mediante esa cuenta, no solo se archivaba la informa-
cion, sino que ésta representaba la principal via de contacto
entre las autoridades argentinas y el emigrado. El tramite era
personal e indelegable, y la informacién confidencial. La canti-
dad de personas registradas activas, y que por lo tanto ingresa-
ron la informacion requerida, ascendié a 13.191, de un total de
16.829 registradas. La edad promedio de los censados es de
33 afios. El 84% de ellos tiene tres afios 0 menos de permanen-
cia en Espafia. En relacion con el nivel educativo, el 79% tiene
estudios secundarios completos, de los cuales sélo el 36% ha
iniciado estudios universitarios, y el 12% los ha finalizado. El
75% de las personas registradas tiene en la actualidad empleo,
y el 84% ha trabajado en los ultimos doce meses. Con relacion
a los rubros en que se desempefian, un 33% del total lo hace en
servicios, especialmente hoteleria, turismo y restaurantes, se-
guido por la construccion. De los ocupados, el 71% afirma que
sus empleadores estarian dispuestos a contratarlos. Un 29% ha
iniciado tramites de residencia y un 31% los de permiso de tra-
bajo. El 95% dice que no participa en organizaciones de resi-
dentes. El 44% manifiesta tener ascendencia espafiola y el 29%
afirma que sus familiares son espafioles o se encuentran en si-
tuacion migratoria regular. Casi la totalidad de las personas re-
gistradas se encuentran a gusto en Espafa (95%) y cerca del
70% no regresaria a la Argentina, aun si tuviese trabajo. Sin
embargo, las dudas crecen cuando se consulta sobre su regreso
en caso de que la situacion del pais mejorara: el 47% dice no
saber si volveria, y un 32% afirma que si retornaria. Un 8%
regresaria definitivamente si tuviese pasaje gratis. Como obsta-
culos principales para retornar se destacan: las pocas expectati-
vas, los problemas de inseguridad y el desarrollo personal. Las

quier conflicto con Espafia [...] Lo primero es censar a los inmigrantes con
problemas [...] Trataremos de orientarlo lo méas detalladamente posible.
Para ello vamos a contar con la colaboracién de los consulados y de perso-
nal de Migraciones que va a viajar a Espafia para asesorar a los inmigrantes
[...] Ademas, los consulados en Espafia se van a reforzar con personal
argentino” (Clarin, 21-2-2004).
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tres causas citadas suman un 55% del total de los motivos argu-
mentados; un 11% considera la falta de trabajo como razon princi-
pal, y s6lo el 1% se refiere a los bajos salarios2®. Debemos aclarar
gue si bien el censo represent6 una original propuesta cuyo objeti-
Vo de colaborar con el gobierno espariol y resolver problemas con-
cretos de documentacién de los argentinos emigrados, la cantidad
de inscriptos es muy baja teniendo en cuenta el volumen estimado
de argentinos que residen en Espafia (segln Actis y Esteban, en
este mismo libro, asciende a 250.000 personas). No obstante, la
necesidad de contar con acceso a Internet para cumplimentar la
informacion requerida podria haber limitado la participacion de los
emigrados.

Por otra parte, uno de los documentos gue los argentinos ne-
cesitaban para iniciar el trdmite de regularizacién en Espafia era el
certificado de falta de antecedentes penales. Con el fin de ayudar a
los emigrados, se firmo un convenio entre Cancilleria y el Ministe-
rio de Justicia, para que funcionarios de esa cartera se instalaran
en cada uno de los consulados “de manera tal de poder entregar
los certificados [...] en tiempo real. Esto nos posibilitd que sola-
mente con cuatro consulados en Espafia, uno de ellos reciente-
mente abierto, fueran procesados 23.000 certificados de
antecedentes en solo tres meses, y no quedd ningdn argentino sin
regularizar por causas atribuibles al Estado argentino™2.

Finalmente, resulta importante sefialar la reciente aprobacion
—el 13 de diciembre de 2006, mediante la Ley 26.202— de la Con-
vencion Internacional sobre la Proteccion de los derechos de to-
dos los trabajadores migratorios y de sus familiares2’. El proyecto
de ley solicitando esta adhesion fue presentado en julio de 2004
por los senadores Rubén H. Giustiniani, perteneciente al Partido
Socialista (Santa Fe) y los senadores radicales Miriam B. Curletti
(Chaco) y Carlos Prades (Santa Cruz). Culmina asi un largo pro-
ceso que materializa una positiva evolucion de la legislacion argen-

2 Informacion suministrada por la Dra. Adriana Alfonso el 22 de septiembre
de 2004, a quien le agradecemos su colaboracion. Debemos aclarar que la
informacion no es definitiva, dado que el censo ain no habia concluido.

% Entrevista a Juan M. Ortiz de Rozas, disponible en http://www.
emprendimientos.org.ar/index_archivos/nota6.pdf

27 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolu-
cién 45/158 del 18 de diciembre de 1990.
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tina referida a migraciones. En cuanto a los alcances internaciona-
les de la convencién, debemos aclarar que esencialmente se han
adherido a ella paises expulsores; las naciones desarrolladas que
son receptoras de inmigrantes adn no la han ratificado?8.

Programa con cientificos

En octubre de 2003, en el &mbito del Ministerio de Educa-
cion, se elaboré un programa denominado R@ICES (Red de
Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior), con el
proposito de impulsar politicas de vinculacién con investigado-
res argentinos en el exterior, asi como acciones destinadas a
promover su permanencia en el pais y el retorno de aquellos
interesados en desarrollar sus actividades en la Argentina.

Desde el afio 2003 se repatriaron 300 investigadores —
mayoritariamente de las ciencias exactas— por medio de los Sub-
sidios de Retorno y las Becas de Reinsercion del CONICET. Francia,
Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretafia son los principa-
les paises desde donde regresan, siguiéndoles en importancia Ita-
lia, Alemania y Canada. Por otra parte, el Programa ha realizado
seminarios y conferencias, convocatoria para la conformacion de
redes, contactos con fundaciones de empresas privadas, llamados
a concursos, publicacion de un Boletin, vinculaciones con las em-
bajadas y consulados argentinos en el exterior, etc.2°.

3.3. Informacion disponible

Uno de los temas més debatidos y que ha preocupado cons-
tantemente a los estudiosos de la tematica ha sido calcular el
volumen del flujo emigratorio. Las estimaciones varian con el
tiempo y pueden utilizar como fuentes los datos surgidos de los
censos de poblacion —nacionales o extranjeros—, los registros

% Hasta el 2004 la habfan ratificado los siguientes paises: Azerbaijan, Ban-
gladesh, Belice, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Burkina Faso, Cabo Verde,
Chile, Colombia, Comoros, Ecuador, Egipto, El Salvador, Ghana, Guate-
mala, Guinea, Guinea Bissau, Kirguizistan, Mali, México, Marruecos, Para-
guay, Filipinas, Santo Toméy Principe, Senegal, Seychelles, SierraLeona,
Sri Lanka, Tajikistan, Timor Leste, Togo, Turquia, Uganda y Uruguay.

2 Véase http://www.secyt.gov.ar/noti_raices.htm
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continuos de entradas y salidas o bien las encuestas especificas.
Para la década de 1950, tomando como fuente las entradas y
salidas de argentinos —datos elaborados por la Direccion Na-
cional de Migraciones—, los afios 1953, 1954 y 1955 aparecen
con un pequefio saldo negativo. Sin embargo, en 1959 son
15.867 los argentinos que emigran. Para la década de 1960
todos los afios aparecen saldos negativos —excepto 1960 y
1967—, con un maximo de 34.261 en 1963 y una emigracion
total entre 1960-1969 de 111.280 argentinos. Si bien esta fuente
se interrumpe en 19763%°, para esta década se calcula que la
emigracion alcanzaria a 300.000 personas (Gurrieri, 1982).

Bertoncello (1986) cita un trabajo de Jorge L. Somoza
(1985), quien sostiene que entre 1960 y 1980 podrian haber
emigrado entre 300.000 y 500.000 argentinos.

Un andlisis reciente nos informa que el saldo negativo de
argentinos se reduce notablemente para el quinquenio 1985-
1989 y crece en la década de 1990, aumento que se intensifica
en el segundo quinquenio de ese periodo (75.777 y 127.532
respectivamente) (Lattes et al., 2003). Pero sera a partir del
2000 cuando el saldo negativo adquiere un nimero record: el
quinquenio 2000-2004 arroja un saldo negativo de 277.303
argentinos (Direccion Nacional de Migraciones, 2006)31.

Tomando como fuente los medios periodisticos, en diciem-
bre de 2002 se informaba que eran 587.005 los argentinos
emigrados®2. La misma fuente periodistica afirma en 2005 que
son 909.180 los argentinos que viven en el extranjero, siendo
los Estados Unidos de Norteamérica, Espafia, Israel y Brasil, los
paises con mayor cantidad de residentes®3. A fines de 2006,
otra publicacion afirmaba —basada en datos suministrados por
la Cancilleria— que los argentinos emigrados eran casi un mi-
llén de personas, de los cuales 10.000 serian cientificos34.

30 No se dispone de informacién durante los afios 1977 a 1981 (Bertoncello
y Lattes, 1986).

31 Debemos advertir que esta fuente de datos, —seguin los expertos poco
confiable— disefiada con fines de control administrativo, registra con ma-
yor precision las salidas de nativos que las entradas; razon por la cual su
uso debera tener en cuenta sus limitaciones.

32 _a Nacion, 20-12-2002.

3 La Nacion, 29-5-2005.

3 Clarin, 28-12-2006.
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Los registros continuos nos informan sobre el ingreso y egreso
de argentinos, pero nada nos dicen sobre las caracteristicas socio-
demograficas, ni los lugares de destino. Obsérvese el Cuadro 4
donde se puede constatar la evolucion de los saldos migrato-
rios desde 1999 hasta 2005: inicialmente muy cercanos al equi-
libro, luego se modifican en sentido negativo hasta el 2002 y
descienden a la mitad para el 2003, presentando un leve re-
punte en 2004 y un acentuado e inesperado crecimiento en el
2005, cayendo abruptamente en el 2006. Mientras el afio 2000
aparece como el de mayor movilidad, el afio 2002 se mostraba
como el saldo negativo mas significativo, asociado a la grave crisis
econdmica y social de diciembre de 2001. Sin embargo, resulta
dificil explicar el saldo del 2005 —que casi lo duplica—, dado el
clima que se vive en la actualidad: recuperacion y crecimiento eco-
nomico sostenido, aumento del consumo interno, superavit fiscal,
aumento de salarios y jubilaciones, etc. En efecto, si en el 2002, en
plena crisis, el saldo negativo ascendi6 a 87.212 argentinos, cOmo
explicar el saldo negativo de 159.695 que arroja el 2005. Si bien
estas cifran deben interpretarse s6lo como estimativas de una ten-
dencia, resultaria que el fendmeno posee una autonomia, conti-
nuidad y volumen que ya no podria asociarse a crisis coyunturales
sino a determinantes estructurales. No obstante, el saldo negativo
de 2006 (13.227 personas) al mostrar un fuerte cambio confirma
los reparos que deben tomarse al utilizar esta fuente de datos.

3.4. Perspectivas desde los actores

Como parte de nuestro trabajo de investigacion nos interesa-
ba indagar qué pensaban, como interpretaban el fendmeno y qué
acciones concretas habian realizado algunos actores sociales que
asumieron directa preocupacion por la emigracion reciente de ar-
gentinos. Asi, nos propusimos realizar entrevistas en profundidad
a personas que contactamos durante el desarrollo del proyecto,
quienes podrian aportar una vision mas subjetiva —sus creencias,
sentimientos, actitudes, percepciones, experiencias pasadas e in-
tenciones futuras— reflejando facetas que otras fuentes de datos no
pueden revelar. Aungue existen limitaciones en este tipo de instru-
mento, es indudable que posee una potencialidad insustituible en
la investigacion social acerca de las motivaciones y expectativas
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de los sujetos (Cannell y Kahn, 1979). La entrevista es valiosa
en la medida en que puede dar cuenta de la vivencia individual
del informante (manifiesta o latente), permitiendo al investiga-
dor conocer sus condicionamientos ideoldgicos y la forma so-
cial de la estructura de su personalidad (Alonso, 1998).

Se realizaron en total 10 entrevistas en profundidad duran-
te los meses de septiembre y octubre de 2004 en la ciudad de
Buenos Aires. Tres a integrantes de asociaciones de familiares
de emigrados?®, seis a funcionarios estatales —pertenecientes al
Poder Ejecutivo Nacional y al gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires— y la ultima a un representante de una entidad reli-
giosa dedicada al tema de la proteccion de los inmigrantes=®.

3.4.1. Asociaciones civiles

Uno de los descubrimientos iniciales de nuestro proyecto
fue encontrar asociaciones civiles, sin fines de lucro, nacidas y
surgidas de la propia e intima necesidad de los familiares —ma-
dres y padres— de los hijos que emigraban, quienes buscaron
en la actividad grupal amparo y contencion emocional.

Las entrevistas al grupo A y B fueron individuales, —al re-
presentante o referente del grupo—, mientras que la del grupo
C fue colectiva —la coordinadora y tres miembros—.

Los tres grupos inician sus actividades a fines de la déca-
da de 1990 —entre 1999 y 2001—. Mientras el Grupo A se re-
Une en una iglesia, el grupo C lo hace en la sede de la Escuela
de Salud Publica de la Universidad de Buenos Aires.

Si bien la creacion y comienzo de funcionamiento de los
tres grupos presenta rasgos comunes —enfrentar un proceso de
pérdida de un familiar cercano—, el Grupo A se construye en
base a relaciones interpersonales: grupo de amigas que com-
parten la partida de sus hijos; el Grupo B, en la necesidad de
dar respuesta a los requerimientos de familiares y jovenes emi-
grados; y el Grupo C se da a conocer a traves de los medios
masivos y a partir de alli forma sus grupos.

% Las denominaremos Grupo A, By C.
36 Esta entrevista, por razones de espacio, sera analizada en un trabajo futuro.
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Yo soy odontéloga..., a Marta, cuya hija en 1998 se va a In-
glaterra... y yo la consolaba... [...] Y entonces, como veiamos
gue eso funciond, dijimos: “por qué no extenderlo a otras perso-
nas”. Nos unimos con lIsabel, una psicologa que tenia sus hijos
varones en Brasil y otro, en ltalia; y Miriam, a quien se le habian
ido dos hijos a Francia. Pensar, estoy hablando de 1999, y ya
teniamos ahi, alrededor de nuestro circulo, madres y padres cu-
yos hijos se estaban yendo. [...] El dolor nos llevo a Marta y a mi
a coordinar un grupo y no quedarnos sentadas y llorar. [...] Y
estamos contentas. La solidaridad ha surgido de la crisis, en to-
dos los ambitos, eso es maravilloso. Grupo A.

Porque no era nada féacil recibir a los chicos y que lloraran
frente a vos, se tenian que ir y no habia alternativa. Y recibias a
las madres, y los mails de los chicos de lo mal que estaban, que
les mentian a sus padres diciéndoles que estaba todo bien, les
siguen mintiendo, y una no deja de proyectarse en el lugar de
madre y que ése es tu hijo. Grupo B.

En ese momento mandamaos gacetillas a Clarin y entramos justo
en un suplemento, y después entramos en la revista Viva con otros
grupos y a partir de ahi [...] hubo una gran respuesta. [...] Y ademas
se daba justo la incidencia de la cantidad de hijos que se estaba
yendo. [...] En abril del 2002, era gente que venia, que se habian
ido los hijos y estaba sin trabajo. Y fue impresionante ese afio... Te
llaman porque te leyeron en la revista Viva, no necesitas hacer nin-
gun tipo de promocién, aunque sea inicial. Grupo C.

Con relacion a lacantidad y caracteristicas generales de

los participantes, podemos decir que los tres grupos han ido
creciendo, y en todos los casos las mujeres desempefiaron y
desempefian roles protagénicos. La concurrencia es heterogé-
nea: padres solos, parejas, etc., y se observa una intensa rota-
cion de sus miembros, quienes presentan estados animicos
depresivos, incapacidad de espera e intensa soledad.
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Las grandes colas en las embajadas y toda la gran emigracion
gue se empieza a producir, ahi vimos la necesidad de reunirnos mas
tiempo, porque nos empieza a llegar mucha gente [...] y por la agru-
pacién han pasado 180 familias. [...] Por ahi la madre, por ahi la
pareja. [...] El término medio es de 20, 25 por reunion, y te conta-
ba: pasamos de una reunién a dos, y después la gente nos fue
pidiendo, los padres angustiados, y empezamos todos los jueves...
porque primero eran las madres solas... Grupo A.



Y acé vienen personas que estan llorando desde diez meses
antes que el hijo se vaya, a personas que estan felices porque el
hijo se va [...] la gente que concurre no tiene capacidad de espe-
ra, es gente que esta al borde de la tristeza con mucho temor al
desequilibrio, no saben esa tristeza a donde va a desembocar. Si
va a una depresién o0 va a desembocar en una cosa compulsiva
y subirse a un avion e irse al lado del hijo. Es un grupo que tiene
muchas problematicas... [...] Por eso el grupo oscila mucho,
porgue la gente se cansa... Grupo B.

Un promedio de 15 personas en cada grupo. Son dos grupos
por semana. [...] Los martes, y después tienen una instancia jun-
tas. Por ejemplo el verano pasado, veniamos una vez por sema-
na y haciamos los dos grupos juntos. [...] Yo, personalmente,
estoy asombrada por la pertenencia y la continuidad. Uno po-
dria pensar: “esto dentro de un afio termina”..., pero sigue lla-
mando gente... Si, si, hay mucha rotacién de gente. Pero siempre
hay una base de gente que compone la pertenencia. [...] Mu-
chas de las personas que vienen aca, por distintas razones son
personas que estan bastante solas... Grupo C.

Con relacién al trabajo concreto de cada grupo, los tres
funcionan como ambitos de ayuda y contencion. Sin embargo,
los grupos Ay C actian en relacién directa con los familiares de
emigrados, mientras que el grupo B se dedica también a solu-
cionar, informar y asesorar a los emigrados sobre sus proble-
mas especificos. En todos ellos se trabaja con la intervencion de
profesionales y técnicas psicoldgicas: la palabra como un ins-
trumento de alivio y resolucion de conflictos emocionales.

Para nosotros lo principal es escucharnos... En la reunién nos
sentimos que estamos hablando con personas que tienen el mis-
mo dolor. Contarnos las cosas que nos pasan a nosotros y las
que les pasan a nuestros hijos ya es un alivio: la tensién disminu-
ye. Cuando llega una persona nueva, a veces se hace conflicti-
va, Yy llega con una gran carga; ahora estamos tratando de hacerle
un entrevista primero, que cuente todo. Después llevarla al gru-
po, porque si no se vuelve a cargar el grupo. Hemos tratado de
no focalizar todo en la ida de los hijos, tratar de que los padres
tengan un proyecto propio, pero es muy dificil porque dentro
del proyecto de los padres estan los hijos... Todo esto lo vamos
comentando. [...] Siempre hay una psicologa que realiza la con-
tencién. Grupo A.
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En la medida en que se comprende lo que estd sucediendo,
es menor el miedo de enfrentarlo y més las posibilidades de acep-
tar lo que te esta sucediendo. [...] No hay entrevistas previas,
porque las entrevistas condicionarian cuéles serian las personas
gue estarian en condiciones de participar del grupo o no. [...]
Este es un grupo en pleno dinamismo y es el grupo como tal el
gue segrega lo que no funciona. [...] (Cuéles son las personas
gue vienen en funcién de mejorar y cudles son las personas que
vienen para lamentarse por lo que estan viviendo? A mi no me
interesa trabajar desde el lamento. [...] No hay un trabajo prees-
tablecido, el emergente de la gente de ese dia es el hilo conduc-
tor. [...] Nuestras reuniones son una vez por mes, en un mes
pasan cosas Y si yo estableciera cual es el tema del que se va a
hablar, es como quitarles la posibilidad de ver cémo pueden re-
solver determinadas situaciones. [...] El trabajo (consiste en): in-
formés, orientas, asesoras, contenés. Teniendo estos cuatro
elementos es lo que yo necesito para poder trabajar... Grupo B.

Este es un grupo-taller, con caracteristicas de autoayuda por-
gue esta coordinado por profesionales. [...] Asi que yo perso-
nalmente trabajo con una dinamica muy abierta, el emergente
de lo que pasa afectivamente... trabajamos mucho con la ida de
los hijos y cémo se sienten ellos como personas de aca en ade-
lante, qué pueden hacer, su proyecto personal, como estan ellos
en la vida. [...] Los elementos con los que se trabaja son la con-
tencion emocional y la seguridad. Hay gente que llegé hecha un
trapito, llorando, desconsolados. Y después de un tiempo el
mundo para ellos va cambiando. [...] En el trabajo concreto,
nosotros tratamos de volcar la experiencia que hemos tenido
con nosotros mismos. [...] El cambio, el duelo, adaptacién al
cambio. [...] La nueva relacion vincular en el grupo y hacia afue-
ra. Son nuevos vinculos de comunicacién con su familia. [...] Y
después sabemos que hay una etapa de duelo que se puede
asociar con bronca, de no aceptacién, de no cuidado, hasta la
aceptacioén. Y la formacion que tenia cada uno como profesional
la fue volcando. Sobre todo la experiencia de prevencion. [...]
En realidad trabajamos con el efecto, no con la causa. Grupo C.

Los grupos A y C también desarrollan actividades com-
plementarias: reuniones sociales, salidas de esparcimiento,
pequefios emprendimientos, etc. que de algin modo refuerzan
los lazos afectivos entre los miembros del grupo, lo consolidan
como tal y otorgan mayor proteccion.
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Después estan, fuera de la asociacién, los cafecitos, sociales...
Este viernes pasado nos reunimos todas en la vispera del dia de
la madre en la casa de Marta, y todas llevamos algo, y la pasa-
mos muy bien... Es una familia nueva que hemos armado, con
una misma problematica. [...] Empezamos un emprendimiento,
muchos de los padres hemos quedado en el corralito. Pensamos
gué podemos hacer... [...] Empezamos a tejer, a hacer ropa de
bebés. No tuvimos suerte porque fue un afio en que la gente no
podia comprar. [...] Porque el gran problema es viajar. Viajar es
un drama... después del 1 a 1 que no existe més, es imposible...
Te parte el alma... y me pregunto qué podemos hacer, qué po-
demos organizar para que esta mama pueda viajar. Grupo A.

Muchos después del grupo se rednen... El grupo de los martes
siempre... Salen matrimonios juntos. Se llaman. Se contienen. Es
como una familia sustituta. Funciona un poco asi. Grupo C.

Con relacion a la perspectiva ideologica del grupo, los
tres coinciden en construir un espacio laico, apolitico, indepen-
diente, que ofrece un servicio gratuito y por ello no comercial.
Se sostiene esta vision, pues se considera que ayuda a la cohe-
sion grupal.

Nosotros de entrada dijimos: politica no vamos a tratar, por-
gue la politica a veces divide y nosotros vamos a tratar las cosas
gue nos unen. Lo religioso, tampoco. Nos reunimos en un lugar
gue nos da una iglesia, que nos da un espacio, pero van de otras
religiones, van judios [...] el tema religioso no se toca. [...] La
agrupacioén es gratuita y... no aceptariamos nada relacionado con
lo politico, lo religioso. Es apolitica y arreligiosa. Grupo A.

No tenemos compromiso politico o diplomético, o del pais
con otro pais, y nosotros no tenemos compromiso con nadie.
Grupo B.

Tenemos una postura laica, tratamos de no meternos en temas
politicos, porque es un tema politico, es un éxodo y aparte porque
hay un periodo de duelo, entonces los padres pueden poner mas
bronca en el pais que lo que el pais tiene la culpa... Grupo C.

Los entrevistados mantienen fluidas relaciones con otros
grupos o instituciones argentinas: se conocen entre si, inte-
ractdan, intercambian informacion y experiencias, participan en
programas radiales y televisivos en forma conjunta, etc. Asimis-
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mo, poseen un conocimiento cabal de todos los grupos de fa-
miliares que funcionan en el pais.

Con gubernamentales no tenemos nada... con Muy Cerca a
la Distancia, si. [...] Vinieron a una reunién en conjunto, que fue
muy linda. Un intercambio y de darnos cuenta las cosas en co-
mun que tenemos. Yo con Silvia tengo contactos mensuales,
semanales, y nuestro grupo tiene cinco afios y comparamos pro-
blematicas, surgen problemas y vamos trabajando en comun...
Pero con Madres Desarraigo no tenemos mucho contacto... Si
tenemos contacto con un grupo de padres, en Rosario, Lazos...
Es una agrupaciéon hermosa... y también en San Juan... de mu-
chas provincias nos piden que les contemos... yo siempre les
aconsejo que formen su propio grupo, yo soy odontéloga, no
tenia ni idea de formar un grupo. Ahora puedo dar clases y pre-
sumir mucho. Grupo A.

Estamos en la Red Solidaria. Instituciones, ninguna. [...] Son
grupos [...], Lazos estd en Rosario. [...] Cuando Inés tuvo la
inquietud de formar un grupo, todo el tiempo nos pidié asesora-
miento de cdmo hacerlo. Nosotros hicimos lo posible para que
ellas se pudieran armar de la misma manera que nos habiamos
armado nosotras. [...] Después tenés en el Pirovano, hay un
grupo que trabaja en esta tematica. Grupo B.

Mas que nada comunicacional. [...] El grupo de Rosa se re-
unia cada quince dias, después de la reunién con nosotros, se
rednen todas las semanas. Vamos chequeando, muy familiar,
muy afectiva: “cdmo and&s”, “en este momento la gente estd
mas enojada por tal cosa”, una cosa muy familiar, no cientifica.
Como ayudandonos, compartiendo las experiencias. Después
hemos compartido mesas redondas donde cada uno le avisa al
otro. [...] En esta cosa de ayudar a que nos escuchen [...] me
parece que hay que sumar los grupos... Hay que dejar de lado la
palabra competencia, debe haber mas solidaridad. [...] Si, con
el de Rosario... y con el de Uruguay, yo voy la semana que
viene, pero no tenemos proyectos juntos. [...] No hay muchos
grupos como éstos: habra cuatro, cinco, seis, no mas. Grupo C.

¢Cual es la percepcién sobre el rol del Estado y de los
politicos que poseen los grupos? Los discursos son contradic-
torios. Por un lado sostienen que el Estado tiene plena compe-
tencia sobre la problemética y pareciera que es el Unico que
puede dar solucién a un tema tan complejo. Por el otro, la des-
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confianza, el escepticismo, el desengafio colocan al Estado en
un lugar de incapacidad absoluta.

Qué se tendria que hacer con los que partieron: éstos son
exiliados econdmicos, aquéllos eran exiliados politicos [...] no
creo que el Estado esté en condiciones de poder solucionar todo
esto. Un poco este gobierno, cuando ha ido a Espafia, ha trata-
do de que se considere la situacion de los argentinos en Espafia.
[...] Hay un grupo de emigrantes que han solicitado volver para
trabajar por el pais... ;Qué les contestaron? Que el pais no esta
en condiciones de pagarles lo que se merecen. [...] La cuestion
de los argentinos en Espafa, todo en promesas... Grupo A.

Es que es muy raro que vos vayas a encontrar un politico que
actte en funcién de la gente, siempre el rédito es propio. [...] Yo
lo que veo es: nuestro Canciller es maravilloso, esta tratando de
ver como puede lograr una mejor calidad de vida de los que
estan emigrados en Espafia, y se sienta a hablar con el Canciller
espafiol... pero siguen haciendo las cosas desde un nivel diplo-
matico; lo hacen sin entender realmente cuéles son los elemen-
tos, cuales son las condiciones cotidianas, a qué peligros estan
expuestos. [...] Desearia que el Estado deje de ser omnipotente.
[...] La verdad, no me importa desde qué lugar van a abordar el
tema: lo importante es que empiece a abordarse... ;Cual es el
lugar ideal? Es desde un ente gubernamental. [...] Se pueden
empezar, al menos, a elaborar tareas de prevencion. [...] Y en-
tender que éste no es un proceso que comenzé y termind, que
es continuo, y que desde algin lugar se puede prevenir para que
la gente que emigre tenga una mejor calidad de vida. Grupo B.

Algunas cosas quedan como proyectos de ley y quedan ahi
arrumbadas. Grupo C.

Los tres grupos poseen una excelente y fluida relaciéon con
los medios de comunicacién. Es mas, parte de su poder de
convocatoria y éxito reside justamente en el inteligente manejo
gue tienen con esos medios. Pareciera que existe una relacion
de mutuo provecho. Los medios utilizan las noticias sobre emi-
grados como un producto “altamente emocional” que conmue-
ve al publico. Las asociaciones, por su parte, saben que difundir
su trabajo y su problematica les otorga visibilidad y les permite
conectarse con la gente, transformandose en interlocutores le-
gitimos del Estado y otros grupos sociales.
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Bueno, la entrevista radial trae mucha gente, y ahi cuelgo y
ahi empiezan los llamados, el casillero ya estaba lleno, me llama-
ron mientras estuve hablando... No sé cdmo habian conocido el
teléfono de mi hijo y nos cruzaron y fue una emocién grande,
profunda... Eso son los principios de la agrupacién, después nos
filmaron en Telenoche... Hemos estado en programas importan-
tes. Con Andino hemos estado como cinco veces, el programa
de Grondona, el de Nelson Castro, estuvimos en Canal 9, con
Patricia Miccio, con Georgina, Telenoche nos fue a filmar, la
Revista Viva, La Nacidn hace poco sacé una foto y sali6 en tapa...
Después de Télam, una nota que salié en todo el pais. Grupo A.

Viste el Suplemento Mujer, de Clarin, que elige a las mujeres
mas importantes del afio, alli fui elegida yo. [...] Esto es de
Clarin, esto de diarios del interior, esto de la Revista Para Ti,
el diario La Prensa. [...] Uno de los proyectos que tengo pre-
sentado, que se lo presenté a... Tinelli... un programa de tele-
vision, en ese programa estuvimos y tuvo mucha repercusion.
Grupo B.

Salimos en muchos medios de comunicacion: radio, televi-
sién, cable. [...] Y en general con la revista de Clarin, y ellos nos
tienen en cuenta. [...] Cuando salimos hace diez dias en Canal
7, te llama una persona que te dice que hace afios que esta
buscando el dato [...] Noticias en Infobae [...], un hijo en el exte-
rior ve la pagina en La Nacién y la llama a la madre... Grupo C.

El tema del estatus juridico de los emigrados argentinos

—la indocumentacién— forma parte del discurso de dos de los
grupos entrevistados, quienes coinciden acerca de los efectos
negativos que esto implica. Por otra parte, se observa que los
argentinos comparten esa extrema vulnerabilidad al igual que
otros grupos de inmigrantes.
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Es terrible lo de la emigracion en Latinoamérica. Los argenti-
nos tienen que pagarles a los “coyotes” 5.000 6 6.000, a los
mexicanos les cobran 2.000, pero a los argentinos 6.000. Estan
en el desierto y los dejan ahi... [...] No tenemos chicos que ha-
yan cruzado asi la frontera, pero tenemos chicos indocumenta-
dos. La mayoria estdn bien, pero hay algunos que la estan
luchando. [...] Los chicos que estan ilegales tienen miedo. No
me gusta usar esa palabra... los indocumentados, mejor dicho,
tienen miedo, de golpe de irse a anotar (al censo) y no saben
cémo van a terminar. Grupo A.



Si yo estoy en Espafia y llamo a Cancilleria se van a enterar de
gue estoy irregular... Entonces, siempre se busca un lugar que sea
neutral donde se garantiza la privacidad y la discrecion... Por eso
me llaman a mi. [...] En todos los casos, el problema mayor es la
falta de confianza, el no saber los derechos... Hay un gran descono-
cimiento. ¢Por qué? Porque la mayoria estan atrapados en la ilega-
lidad, y la ilegalidad hace que vos te manejes en ghettos, todos los
ilegales con todos los ilegales, lugares de ilegales, trabajos de ilega-
les, y ahi, la informacion se va distorsionando. Entran en panico
cuando a uno lo agarran... Grupo B.

Las tres asociaciones tienen relaciones con grupos en el
exterior. Conocen sus nombres, su ubicacién geografica y sus
actividades. Con referencia al Grupo B, de la lectura atenta de
Su entrevista surge que sus contactos son mas intensos con
emigrados argentinos particulares, quienes consultan problemas
y cuestiones concretas a resolver, que con instituciones publi-
cas o privadas.

Después nos enteramos de que habia agrupaciones que ha-
cen aportes de los chicos emigrantes. Se agruparon en Espafia,
en ltalia, acd estan las agrupaciones [...], El Casal de Barcelo-
na... [...] Ya tuvieron una o dos reuniones con emigrados de
otros paises. Fueron de Alemania, Francia... Y tienen proyecta-
do volverse a reunir los emigrantes de otros paises también. En
el Casal de Barcelona, donde se retnen los argentinos y hacen
la famosa mateada. Grupo A.

Las fuentes de informacion utilizadas por los grupos son
esencialmente periodisticas. Sin embargo, el Grupo B tiene co-
nocimiento de investigaciones que se realizan en diferentes
ambitos universitarios. Los tres coinciden en que la bibliografia
sobre la tematica es escasa y dispersa, quiza por lo novedoso
del fenbmeno.

Nosotros estamos en contacto con Diego Melamed, que es
periodista y estd muy interiorizado, escribié un libro, Irse. Yo
estoy en contacto con Alicia Dujovne... y yo le mandé mi libro
por computadora. [...] Y después por medios periodisticos, arti-
culos... Grupo A.

Esto es de Clarin... esto de la Revista Para Ti, del diario La
Prensa, estos son trabajos presentados en jornadas de otras ONG.
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[...] Me hicieron presentar un trabajo en un congreso y lo expu-
simos en la Sociedad Psicoanalitica Argentina. [...] Todas las
personas que vienen tienen una ficha. Una ficha, en donde se
trata de que no sea invasiva, donde la gente no tenga que con-
testar lo que no tiene ganas de contestar. Pero entre las cosas
gue se preguntan son las direcciones de mail de los hijos. Lo
ideal seria poder trabajar desde las dos puntas, desde los dos
polos: por un lado desde la informacion que tenemos de los
padres y por el otro estar conectados via mail con los hijos que
estan afuera. (Por qué seria importante? Porque los discursos
son como el agua y el aceite. En el discurso de los hijos hacia el
papé es: “estid todo bien estamos fabulosos, estoy progresado,
esto es un paraiso”. Y el discurso real dista muchisimo de ser
eso. Grupo B.

Tenemos la misma informacién que podés tener vos, si bus-
camos en Internet o leemos los diarios. [...] Cuando yo hice la
tesis, tuvimos que recorrer los grupos, tuvimos que ir a notas de
revistas, a los diarios. No hay bibliografia, se estd haciendo, esta
en proceso, es nuevo en el pais, se ira haciendo con la historia
de los que se fueron y los que vuelven. Grupo C.

En los tres grupos surge el tema de los nietos como una

problematica profundamente dolorosa y compartida por todos
los miembros. Sus quejas residen en la ausencia, en la imposi-
bilidad de crear o mantener un vinculo, en la carencia afectiva,
en la utilizacion de diferentes métodos para intentar el acerca-
miento: videos, cartas, mensajes electrénicos, etc. A la pérdida
del hijo se suma la del nieto.
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Cuando llegamos al problema de los abuelos, ni te digo... hay
un capitulo especial para los abuelos, la desolacién de los abue-
los es inconsolable. Los ves nacer... y después de un afio y me-
dio se despiden. [...] Y si, nos perdimos al hijo, que le salié un
diente... empez6 a gatear. iTe voy a hacer llorar! Pero te quiero
mostrar cémo es la realidad de la emigraciéon. Grupo A.

Era un libro de los abuelos a los nietos... [...] Porque los abue-
los son un tema totalmente aparte y los nietos también. [...] No
esta incorporada esa relacion, por lo tanto queda trunca, sin poder
culminarse [...], no estan los afectos, no estan los aromas. Esto a
la distancia es casi imposible, y como el chico tiene un manejo
de lo concreto, yo entendia que no era lo mismo que el chico
pudiera recibir un mail a que tuviera en sus manos un libro escri-



to por abuelos... con el cuento preferido inventado para su nieto
o dibujado. Y que del lado contrario estuvieran las cartitas o
cuentitos que pudieran escribir los nietos a los abuelos. Habia-
mos pensado que el canal mas apropiado era UNICEF... pero
quedo trunco. Grupo B.

Y el otro punto muy importante es el abuelazgo. [...] Cuando
se van nietitos que tuvieron mucho vinculo con el abuelo. Cuan-
do son abuelos por primera vez, 60 y pico, jubilados, y van de
repente a visitarlos, y se pueden ir un mes. Al parto, por ejem-
plo. [...] Videos, cassettes, cartitas por correo... [...] Porque en
la cabeza del nifio no esta internalizada la relacién con el abuelo.
La del hijo ya esta, tenés toda la historia. El nietito que nacié
alla, ésa es la que hay que construir. [...] Siempre en algin lugar
esta el dolor por los nietos. [...] Hay gente que se queja porque
solamente puede llegar a ver a sus nietos a través de las cartas.
[...] Son nietos que van creciendo, y aunque en algin momento
los puedan ver [...] los chicos te cambian inevitablemente de un
afio al otro. [...] Entonces surgié como un neologismo “los nie-
tos de papel”, no son los nietos que uno toca, uno no les puede
dar un beso, no lo puede colocar sobre su falda... Grupo C.

En uno de los grupos, surgi6 la tematica de las remesas,
problema de creciente preocupacion por parte de los gobiernos
y también hoy intensamente estudiada por los expertos en mi-
graciones. La Argentina, sin embargo, pertenece al grupo de
paises latinoamericanos que reciben muy baja recepcion de re-
mesas®’; aungue el flujo de fondos parece ir en aumento38.

El asunto del dinero que mandan, te digo que en el 2002, la
cantidad de dinero que entr6 en Latinoamérica fue superior a
los préstamos particulares, el Banco Mundial. Lo del dinero aporta-
do por los emigrantes fue superior a todas las instituciones america-
nas, europeas, vos mira la importancia: la gente pobre trabajando
en los paises ricos, que manda a sus familiares. Grupo A.

Para completar el estudio de las tres asociaciones, hemos
leido material publicado por los grupos. Una de las fundado-

37 Junto con Bolivia, Costa Rica, Chile, Panam4, Paraguay, Republica Boli-
variana de Venezuela y Uruguay (Naciones Unidas, CEPAL, 2006).

3 Seglin una nota periodistica, “Las remesas desde los Estados Unidos y
Europa se triplicaron desde el estallido de la crisis de 2001. El fenémeno
comienza a tener incidencia en la economia”. Clarin, 13-3-2005.
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ras de una asociacion escribié dos libros®°. El primero de ellos
reline 48 poesias, muchas de las cuales fueron inspiradas en el
sufrimiento por la partida de su hijo varon. El segundo sintetiza y
describe la actividad del grupo de autoayuda, trayectorias de dife-
rentes miembros, asi como testimonios de padres, madres e hijos
en el exterior, permitiéndonos conocer de forma directa sus senti-
mientos y perspectivas acerca de nuestro pais, sus politicas, etc.

Otra asociacion edita una revista*® —gracias al aporte de los
padres que pertenecen al grupo y también de hijos que viven
en el exterior— en la cual se publican articulos varios: de ayuda
psicoldgica, recomendaciones para el cuidado de la salud, car-
tas de los hijos, poesias, reflexiones grupales, notas de sus miem-
bros, agradecimientos, consejos a una madre cuando viaja a
visitar a los hijos, etc. Asimismo, se difunden entrevistas a pa-
dres que cuentan su experiencia personal. En la contratapa se
explicitan los objetivos generales y particulares de la asociacion,
asi como la metodologia de los talleres.

Asimismo, hemos tenido acceso a una revista publicada en
el interior del pais por otra asociacion*!. Alli se sintetizan las
actividades grupales, que coinciden con las ya estudiadas. Po-
seen estrechos contactos con otras instituciones —publicas y
privadas— nacionales y extranjeras, asi como fluidas relaciones
con los medios masivos de comunicacion. Ofrecen atencion
médica y psicoldgica a los padres, participan en seminarios y
jornadas referidas a su tematica y a las migraciones en general,
organizan reuniones sociales, cursos de computacion, etc. En
sus paginas se publican poesias, cartas, consejos Utiles, viven-
cias de padres, etc. Este grupo se cred en 2002, con origenes y
objetivos semejantes a los anteriores, y aqui también son las
mujeres las que desempefiaron un rol fundacional y protagoni-
co. Resulta interesante sefialar que se proponen organizar una
reuniodn nacional convocando a todas las asociaciones del pais.

39 Garcés, R. M. (2000). Parten. Buenos Aires: Libros de Tierra Firme, 78
paginas. Garcés, R. M. (2003) Padres que se quedan. Qué les paso a los
padres que vieron emigrar a sus hijos. Buenos Aires: Editorial Dunken, 79
paginas.

40 Muy cerca a la distancia. Publicacion del Grupo de Autoayuda del mismo
nombre, perteneciente a la Fundacion Precavida. N° 1, abril 2003; N° 2, junio
de 2003; N° 3, octubre de 2003; N° 4, mayo de 2004; N° 5, abril de 2005.

41 Lazos de Unidn, Asociacion civil sin fines de lucro. Rosario, N° 1, 2005.
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Para concluir, los tres grupos entrevistados insisten en se-
fAalar algunas consecuencias negativas que la emigracion de los
jovenes provoca en los familiares: depresion, cancer, intentos
de suicidio, muertes, etc.

Empezamos las reuniones con Miriam. A ella se le fueron dos
hijos, era una persona muy optimista, siempre iba adelante...
Ella estaba sin trabajo y su marido, muy deprimido. Pudo conse-
guir un trabajo en un cine, vendiendo unas entradas, y cuando
se fue la Ultima hija, a los pocos meses, tuvo un problema vascu-
lar y fallecié. No tenia ni 60 afios. Un gran dolor, me duele mu-
cho hablar de ella. Grupo A.

Uno de los grupos rescata cambios favorables.

También hemos conseguido cosas positivas, no es sélo triste-
zas: hemos aprendido a utilizar la computadora, que a nuestra
edad, no es facil... uno no quiere aprender, no querés compli-
carte, bueno cuando tenés un hijo afuera como que te volvés
loca por manejarla: todos los padres manejan la compu... Para
chatear, para verlo por la camarita, para los mails. Grupo A.

3.4.2. Funcionarios publicos

Hemos realizado seis entrevistas en profundidad a funcio-
narios del Estado con competencias en la formulacién de politi-
cas o encargados de acciones concretas con emigrados
argentinos en el exterior. Los tres primeros pertenecen al Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
los dos siguientes al Ministerio del Interior y el Ultimo al Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires*2.

Nos preguntamos acerca de cual es el trabajo concreto
que ellos realizan. Los entrevistados son funcionarios con alta
capacitacion en el tema. Sus tareas comprenden acciones de
gran importancia: planificar y llevar adelante relaciones diplo-
maticas con otros paises, intervenir en la firma de convenios
internacionales, asesorar técnicamente en la formulacion de
proyectos concretos, controlar la gestion estatal; y actividades

42 Debemos aclarar que las tareas con emigrados argentinos en este espacio
publico fueron posteriormente canceladas.
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muy especificas de atencién y asistencia social a partir de las
necesidades individuales de los emigrados.
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Nosotros primero tratamos de identificar los lugares en el
mundo donde teniamos emigrados argentinos. [...] Detectamos
que el problema principal lo teniamos en Espafia, donde se radi-
cd un montén de gente. También en Estados Unidos, pero en
Estados Unidos es muy poco lo que podemos hacer porque las
leyes son muy rigurosas [...], cuando se detecta un ilegal, se lo
interna y tiene un proceso que demora 30, 40 dias y se lo depor-
ta, o sea que ahi no podemos hacer nada. [...] El Presidente
viajo por el tema en el mes de julio del afio pasado (a Espafia),
yo lo acompafié. En enero, yo con el Canciller he viajado varias
veces. [...] Una garantia que le damos al gobierno espafiol es
gue el gobierno argentino de ninguna manera alienta la emigra-
cion, nosotros queremos que vuelvan todos los argentinos. [...]
Se hizo el grupo de trabajo por Resolucién Ministerial, en el mes
de julio, esta integrado por ocho miembros: hay gente de la can-
cilleria —cuatro miembros—, dos del Ministerio de Interior, uno
de las ONG de Argentinos en Espafia, y el representante de las
asociaciones de Espafia en Argentina. [...] Para la actual admi-
nistracion que encabeza el presidente Kirchner, es un tema de
Estado y se maneja en el mas alto nivel. Creo que en ese sentido
somos el Unico pais que negocia con Espafia desde el primer
momento. Entrevistado 1.

Hay dos tipos de problemas: estan los argentinos a los que
hay que brindarles asistencia porque los agarran, los detienen
por problemas estrictamente migratorios. Y estan aquellos que a
pesar de tener una residencia legal, comienzan a delinquir en
esos paises, entonces ya ahi es mucho mas complejo porque
hay causas penales. [...] Lo que hay que hacer prima facie ante
un argentino detenido, emigrante legal o ilegal, es garantizar la
administracion de justicia... Nosotros monitoreamos que se admi-
nistre justicia... Porque nosotros trabajamos con seres humanos y
para seres humanos con casos complicados. Entrevistado 2.

Aca se aborda toda la problematica de todos los ciudadanos que
estan en el exterior y que tienen inconvenientes... Hay blsqueda
de paraderos, hay cuestiones de familia... Sustraccién de un menor
por parte de un papa. [...] Para asistirlos se cre6 un Fondo Especial
para Casos Criticos. [...] Nosotros hemos colaborado para hacer
transplantes de médula dsea con ciudadanos argentinos, gente que
tenia que operarse y conseguir subsidios... Entrevistado 3.



En el acuerdo econémico entre la Unién Europea y Mercosur
se ha incluido un articulo relacionado con el tema migratorio.
[...] Nosotros, cuando digo nosotros me refiero al Foro Migrato-
rio del Mercosur, medio nos opusimos a que el tema migratorio
se toque en un acuerdo econémico. Tenemos la conviccion de
gue en estos procesos, el tema migratorio termina siendo la mone-
da de cambio en un sistema que prioriza la parte econémica y ter-
mina imponiéndose el que es mas fuerte. [...] Mis conocimientos
[...] (los aplico) en la diagramacion y formulacion de acuerdos in-
ternacionales, bilaterales y multilaterales. Entrevistado 4.

Nosotros somos una direccién paralela a la Direccion de Mi-
graciones. No tenemos la incumbencia directa. Aunque esta en-
tre nuestras funciones la de elaborar programas y proyectos. [...]
Estamos tratando de colaborar en lo posible en la reglamenta-
cion de la nueva ley de migraciones para ver si a partir de ahi
nosotros podemos accionar por lo menos con los argentinos que
estdn en el exterior. Entrevistado 5.

[...] lo que hacia el Centro de Asistencia a Inmigrantes y Emi-
grados. Por un lado, continuar esa tarea de apoyo a los inmi-
grantes, y agregar el tema de asesoramiento a los emigrados
respecto de los problemas que los emigrados pudieran tener por
carencias de papeles. [...] Nosotros nos contactdbamos por mail,
por fax o por teléfono y le pediamos un contacto en Buenos
Aires para poder seguir trabajando y tratabamos de canalizar
hacia los organismos del gobierno las quejas que podria haber
contra los Consulados, o los problemas de los argentinos en el
extranjero. [...] Después, mucha gente nos consultaba acerca
de organizaciones con las que podian contactarse, qué activida-
des estaban desarrollando y qué trabajos se pedian en el exte-
rior. [...] Nosotros controlamos al Gobierno desde el punto de
vista de los derechos humanos. Entrevistado 6.

Nos preguntamos si poseen relaciones con otras areas del

Estado. Se observa claramente que todos los espacios estatales
gue comparten la misma temética estan en permanente contacto:
se consultan, intercambian informacion, participan en reuniones
conjuntas, etc. Podriamos decir que existe de hecho un circulo
que incluye varias instancias ministeriales y también otros poderes,
como el de las Comisiones de Poblacién en el Parlamento.

Justamente la Cancilleria, que es el érgano con competencia
primaria con este tema [...] El grupo de trabajo también lo inte-
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gra el Ministerio del Interior, porque por la nueva ley de migra-
ciones les compete en todos aquellos casos en los que tenga que
negociar con otros el reconocimiento de iguales derechos. El gru-
po de trabajo son ocho personas. Suficientemente completo como
para poder alcanzar soluciones integrales y lo suficientemente
limitado para que no sea un elefante blanco que no permita avan-
zar. Entrevistado 1

Deben ser varias areas del Ejecutivo en las que se tiene que
actuar. [...] Buscamos la ONG o el otro organismo del Estado
gue se ocupa especificamente de darle la solucién, porque la
Cancilleria no le da la solucién a todo, trabajamos en forma
mancomunada con las ONG y fundaciones privadas, laicas, con
organizaciones religiosas, otros organismos del Estado, léase
Secretarias, Ministerios, que pueden darle solucién directamen-
te al caso particular. [...] Esta el area juridica. Nosotros trabaja-
mos muy de la mano de ellos... Es la Direccion de Asuntos
Juridicos. También tratamos muchisimo con Derechos Huma-
nos. Entrevistado 2

Yo todo el tiempo estoy trabajando, por ejemplo, con el Mi-
nisterio de Desarrollo Social, areas politicas a las que yo les pido
todo el tiempo... o llaman senadores, diputados... [...] Muchas
veces cuando ellos escuchan la demanda de una persona en la
provincia y ellos demandan aca, bueno, ellos tienen que hacerse
cargo politicamente... y hay que articular la cuestion técnica con
la cuestion politica. Yo abordo la técnica, pero utilizo la politica.
Entrevistado 3.

Con Cancilleria ya lo hacemos con la Direcciéon de Argentinos
en el Exterior. [...] Con el INDEC, tenemos una relacién perma-
nente... Utilizamos los guarismos del INDEC vy recibimos los con-
sejos... Entrevistado 4

En general es brindar asistencia, compartir, intercambiar in-
formacién. En el caso de la Cancilleria con los convenios migrato-
rios. En el caso de Trabajo, si tienen novedades, estadisticas,
propuestas, normativas. Vamos permanentemente a la Comision
de Poblacion de la Cdmara de Diputados de La Nacién y colabora-
mos a nivel de la reunién de asesores con voz. [...] Trabajamos
mucho cuando se elabor6 la nueva Ley de Migraciones. [...] Y en
la Comisién Bicameral de Mercosur, también vamos habitualmente
cuando se tratan los temas sociales. [...] Con Cancilleria tenemos
una vinculacion bastante aceitada. Entrevistado 5.



¢Cuadles son las caracteristicas sociales de los emigra-
dos? Los relatos de los funcionarios describen un complejo pa-
norama. Si bien los emigrados a Espafia poseen un elevado
nivel educativo, son asimilables a la cultura europea y un esca-
SO numero esté en las carceles por delitos menores, también es
cierto que al crecer el flujo han aparecido nuevos conflictos que
nos hablan del caracter compulsivo y precario de la migracion.

Otra ventaja que tiene el colectivo argentino para los espafio-
les... es un colectivo con un nivel —y te estoy hablando de argen-
tinos con situacion migratoria irregular—, es un colectivo con un
nivel intelectual practicamente inexistente... (que) se integra cul-
turalmente. Son odiosas las comparaciones, pero al espafiol no
le es lo mismo un magrebi que un argentino, no le es lo mismo
un ecuatoriano que un argentino. [...] Es toda una unidad cultu-
ral con la Argentina, mas alla de los lazos histéricos. [...] Hemos
hecho un relevamiento, a través de nuestros consulados, de cuan-
tos detenidos tenemos. jOjo!, porque hay argentinos detenidos,
gue son sorprendidos con droga en el aeropuerto, no son argen-
tinos que estan residiendo ilegalmente en Espafia... Hemos he-
cho un relevamiento y nos ha dado un nimero bastante
aproximado: sobre los 40.000 a 45.000 (a regularizar) tenemos
90 detenidos. La mayoria son por violencia familiar, no son de-
litos pesados. Entrevistado 1.

Todo argentino instruido, que forma parte de la fuerza de tra-
bajo activa, es el que estad emigrando. No emigra el jubilado, ni
emigra el menor, no emigra la mano de obra no calificada: el
pedn rural no emigra a Estados Unidos. [...] No existia, la canti-
dad de argentinos presos afuera, estamos llegando a los 1326
presos en todo el mundo [...] no existian esos casos... ¢Traer
menores 0 ancianos abandonados por sus propios hijos? [...]
“No tenemos mas plata que te traiga el Estado Argentino.” Los
abandonan, es terrorifico. Veinte afios atras eran impensables
estos casos. Por eso digo, dentro de la desgracia, ha sido positi-
vo que el Estado haya creado los organismos, se haya dinamiza-
do frente a la realidad argentina de hoy; y se fueron creando, al
principio fue duro y hasta los funcionarios nos fuimos dando
cuenta de que teniamos que accionar. Entrevistado 2.

¢Poseen relacién con asociaciones de argentinos —ha-
cionales y extranjeras— y con otras instituciones? Las rela-
ciones de los funcionarios de Cancilleria con las asociaciones de
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argentinos en el exterior no solo es fluida, sino que ellas fueron
incorporadas a las actividades diplomaticas concretas que el orga-
nismo lleva adelante —constituyen parte del grupo de trabajo—, lo
gue nos muestra el poder politico creciente de las mismas y el peso
social que los emigrados han ido adquiriendo en Esparia®3. Asi-
mismo, los funcionarios que desarrollan actividades de asistencia
social poseen contactos con las asociaciones de familiares en nues-
tro pais. Por su parte, los funcionarios del Ministerio del Interior
s6lo mantienen lazos con instituciones argentinas relacionadas
con el tema migratorio en general.

En el dltimo viaje que hicimos con el Canciller en el mes de
junio, se acordo la constitucién de un grupo de trabajo, y por pri-
mera vez se va a integrar a las ONG que nuclean a los argentinos en
Espafia. [...] El Canciller entendié que lo mejor es escuchar la voz
de los que estaban frente al problema, e integrarlos en los grupos de
trabajo, lo cual es muy importante. [...] Nosotros tenemos en la
Embajada nuestra en Madrid un funcionario que coordina la rela-
cién con todas las ONG que nuclean a los emigrados. [...] Estan
representados en el grupo de trabajo por la persona que ellos eligie-
ron, que es el Dr. Marcelo Belgrano. [...] Hay muchas, algunas
tienen mayor envergadura como el Casal de Catalufia que esta en
Barcelona, la Casa Argentina en Madrid y el Movimiento de Argen-
tinos en el Exterior, pero después en el sur hay un montén y
todas estan vinculadas entre si. Entrevistado 1

Los Consulados, una de las cuestiones fundamentales es re-
lacionarse con la comunidad local. [...] Y echa la mano a la
comunidad argentina, a organizaciones no gubernamentales, a
fundaciones, a las instituciones locales. [...] Hemos tenido (re-
uniones) con Madres Desarraigo, Lazos o ese tipo de organiza-
ciones, son a través de casos particulares. [...] En ese sentido,
las puertas siempre estan abiertas y hemos tenido entrevistas,
para ver hasta dénde son nuestras limitaciones, qué es lo que
podemos hacer. Entrevistado 3.

4 En la Ciudad de Zaragoza, del 19 al 21 de enero de 2007, se realizo el
Primer Encuentro de Asociaciones Argentinas en Espafia, donde se consti-
tuyd la Coordinadora de Entidades Argentinas en el Estado espafiol, se
aprobé una declaracion de principios y se eligio una Comisién de cinco
entidades titulares y cinco entidades suplentes. Los organizadores infor-
man que han participado en total 54 asociaciones.
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Nosotros con los que trabajamos es con FCCAM, CAREF, el
CELS, en lineas generales, pero una que trabaje con argentinos
emigrados, no la conozco. [...] Bueno, en este momento la ins-
tancia es a través de la pagina de Internet. La persona que se ha
enrolado, se ha inscripto en este censo (de argentinos en Espa-
fia), tiene una clave, entonces él puede preguntar y repreguntar
[...] En la medida que podamos, respondemos. Entrevistado 4

Y después con las Iglesias. Tenemos buena vinculacion con la
Iglesias, con INADI, con el CAREF, con el CEMLA, con la FC-
CAM. [...] En general lo que hacemos es intercambio de infor-
macion, asistencia, actividades en comun. Organizacién de
seminarios, de congresos, de jornadas. Después con las Universida-
des tratamos de colaborar y de recibir informacién y vamos a las
jornadas... Y después tenemos actividades conjuntas con los Con-
sejos Profesionales de Saociologia, de Trabajadores Sociales. Alli tam-
bién hicimos actividades en comun. Entrevistado 5.

¢En qué condiciones trabajan y cuales son las dificulta-
des detectadas? Los tres discursos de los funcionarios de Can-
cilleria coinciden en que las tareas son excesivas, que el personal
es escaso, que el gobierno nacional esta haciendo un esfuerzo
inmenso por enfrentar una situacion que los excede.

En Espafia tenemos una situacion absolutamente desborda-
da, porque en administraciones anteriores, cuando no existia este
problema de la emigracion masiva, cerraron consulados, enton-
ces nos encontramos donde tenemos poquisimos consulados en
Espafia y el sistema consular lo tenemos siempre al borde del
colapso. Hay permanentemente quejas de gente que no se sien-
te bien atendida y tiene toda la razén del mundo, nosotros tene-
mos consulados que estaban preparados para atender entre 30
y 50 personas por dia, y van 400, y €50 no es una cosa que
podamos arreglar de un dia para el otro. [...] El 2 de octubre
reabrimos el consulado en C&diz, cerrado hace muchos afios.
[...] Y esta ahora en estudio la apertura de un consulado, que
insume mucho dinero, no sélo las instalaciones, el personal, todo,
todo, tienen que valorar que el Estado, dentro de la estrechez
econdémica que tiene, estd haciendo un sacrificio terrible, y bue-
no, en este momento se esti cotizando abrir un consulado en
Valencia... y reabrir en Canarias (se cerré en 1996). Esta Teneri-
fe, Lanzarote... [...] En Portaventura residen cerca de 15.000
argentinos que estan a 2.600 kilometros del consulado... Entre-
vistado 1.
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A mi me encantaria tener gente que colabore en la Direccién.
Porque a nosotros, la tarea cotidiana es tan increfble que nos
desborda. Entrevistado 3.

Todos los funcionarios coinciden en que la informacion

gue se maneja con relacion al volumen, pais de destino, carac-
teristicas socio-demograficas, etc. no es confiable y se carece
de estadisticas adecuadas. La que existe —registro de entradas
y salidas de argentinos o la que recopilan los consulados— es
inexacta pues ha sido disefiada con fines de control. Se sostie-
ne que es necesario disponer de informacion oficial y que la
publicada en medios periodisticos es inexacta.
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[...] que tampoco son tantos como dicen los diarios que ha-
blan de 100.000, 120.000, 180.000. Nosotros nos manejamos
con cifras que nos ha dado Extranjeria de Espafia, que son mas
fidedignas que las nuestras, y estamos hablando de 40.000,
45.000 personas en condiciones de ser regularizadas. Argenti-
nos, probablemente haya 200.000, pero algunos estan con la
situacion medio regularizada o con el pasaporte comunitario.
Entrevistado 1.

Se llama Matricula Consular. Vos, como ciudadano argentino,
tenés la obligacién, si te vas a vivir al exterior, de dar el cambio
de domicilio. Matricularse no es obligatorio, pero si dar el cam-
bio de domicilio. Esa normativa la desconocen el 80% de los
ciudadanos argentinos, por lo tanto el Consulado no tiene posi-
bilidades de tener un registro serio de los ciudadanos argentinos
que estan en el exterior. [...] Cada Consulado va informando la
cantidad de matriculados que tiene y un porcentaje eventual de
lo que ellos piensan que hay en esos lugares, pero para los fines
estadisticos es muy poco serio el dato. Entrevistado 3.

En el censo de argentinos en Espafia se les consulta edad,
donde residen, si trabaja, grado de estudio, si tiene familiares en
Espafia 0 no. Todo esto nos permite hacer una especie de estu-
dio, muy general, acerca del universo de los argentinos all4. En-
trevistado 4

Recabar informacion que es muy escasa, discontinua, dificil,
poco cierta, porque la Direccion de Migraciones tiene una inten-
cién absolutamente administrativa. [...] (Mediante) el registro de
los egresos de los argentinos no tiene la posibilidad de saber a
donde fue y cuanto tiempo se quedd afuera y tampoco si volvié.



Recabando informacién desde afuera, a través de los consula-
dos, tenés volumenes globales, por paises, lo que tampoco te
permite reconstruir la historia migratoria. Mas ahora cuando los
argentinos obtienen pasaporte europeo, muchos se van con la
doble ciudadania, una vez que llegan a un pais tienen la libertad
absoluta de moverse y no quedan rastros. [...] Entonces es difi-
cultoso saber cuantos son, donde estan... Cuales eran los paises
de destino, definitivos, que tampoco sabemos. [...] Pero yo que
soy socidloga quisiera poder hablar con una dosis de cientificis-
mo, un ndmero, pero no lo tengo. [...] Surgen muchas estima-
ciones de los diarios, pero no sé de dénde las sacan. Nunca se
sabra, porque por lo general son de consultoras privadas, en
base a encuestas, no es oficial. [...] Me parece peligroso mane-
jarse con esos datos. Creo que tiene que haber informacién ofi-
cial, trabajar para que sea asi, trabajar con otros organismos,
consulados, convenios con otros paises... Entrevistado 5

¢{COmo son las relaciones con los medios masivos de
comunicacion? Dos funcionarios de Cancilleria opinan negati-
vamente sobre los medios de comunicacion, no sélo por el tipo
de informacién que publican, sino también por la presentacion
sensacionalista de la tematica.

Es por eso que nos molesta un poco cuando vemos las noti-
cias en los diarios, sobre todo a los que estamos en la diploma-
cia, que manejamos otros tiempos. [...] Nosotros no podemos
revelar lo que estamos haciendo. [...] De hecho, cada vez que
hubo filtraciones, el tema se cay0, sobre todo en un caso como
el del colectivo argentino. Entrevistado 1.

Es bastante complicada... Son muy invasivos, y nosotros pre-
servamos la confidencialidad de las personas que se acercan. Si
VOS SOS UN caso que se acerca y vos llamas a los medios y querés
hacer publica la cuestion, sos duefio de hacerlo, pero nosotros,
no. Nosotros acd mantenemos la confidencialidad. Los medios
estan avidos de informacién de fallecimientos, muertes, y el abor-
daje que tienen es momentaneo, es poco serio. [...] Nosotros
somos muy reticentes a dar informacion, se trastoca la informa-
cién que se les da... En realidad, mientras menos contacto, me-
jor. Entrevistado 3.

¢ Cuales son los obstaculos en la formulacion y aplicacion
de politicas que perciben los entrevistados? Todos los funciona-
rios hacen hincapié en la falta de recursos humanos y presupuesta-

343



rios

para llevar adelante una politica tan ardua como es la de la

emigracion. Por otra parte, las vicisitudes politicas o de gestion son
seflaladas como responsables de la falta de continuidad. Asimis-

mo,

la necesidad de lograr consensos, los cambios ideologicos y la

insuficiente jerarquia institucional otorgada son citados como difi-
cultades para la formulacion y ejecucion de politicas.
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Si, obviamente hay limitaciones econémicas, y no se le puede
dar el repatrio a todo el mundo... es un tema urticante, me gus-
taria aclarar que no es un derecho adquirido de los argentinos. Eso
no figura en ningun articulo de la Constitucién argentina. El repatrio
es un beneficio que otorga el Estado argentino, en este caso a tra-
vés de la Cancilleria, a aquellos argentinos que estan encuadrados
en una serie de situaciones... de emergencia. [...] Si notamos que
el incremento de repatriados ha sido voraz. El afio pasado, en el
2003, se repatriaron 122 argentinos y sus respectivas familias. Y en
lo que va de este afio, en el primer semestre, ya van 82... Es una
cosa que se multiplica. Entrevistado 2.

Ahora, cuando hay un programa que se crea a nivel politico,
si no hay un seguimiento serio, parece que caen siempre en agua
de borraja. Porque a través de todos estos afios, siempre he tenido
informacién sobre programas que desaparecen cuando termina la
gestion. Y no contintan. O porgue se dejo de contratar a los profe-
sionales que estaban siguiendo el programa o0 porque ya no hay
intenciones politicas para seguir la cuestibn o porque ya no hay
interés en el tema. [...] Yo veo como se desmantela de profesiona-
les cuando cambia la dirigencia politica y es horrible porque no deja
trabajar seriamente. Y los proyectos van mutando y se van desarti-
culando, y creando programas institucionales; y eso atenta con-
tra la continuidad de los proyectos que por ahi son riquisimos y
tienen buenas intenciones. Entrevistado 3.

Y donde comenzamos a ver que nosotros también somos un
pais de expulsion, y finalmente entramos en una etapa de reco-
nocer que la problematica migratoria requiere soluciones con-
sensuadas, y entramos en lo que es el Mercosur y la negociacién
desde lo regional. [...] Pero son cambios bruscos en cuanto a la
politica tradicional que se venia desarrollando, y esto implica tam-
bién un cambio en el organismo. [...] Una ley muy reciente. [...]
Un giro de 180° en lo que era la politica migratoria que se venia
desarrollando. [...] Las limitaciones son las propias de todo or-
ganismo estatal: carencia de presupuesto, carencia de personal,
esto implica muchas veces no sélo la cantidad sino la especiali-



zacion de las personas en la materia... Por eso las limitaciones...
son de caracter material. Entrevistado 4

En la gestion anterior tuvimos un intento. Después creo que
no se concretd. [...] En general es por cuestiones presupuesta-
rias, recortes, cambios de autoridades que dificultan estas deci-
siones. [...] Es, sinceramente, que las competencias que nosotros
tenemos en la letra, exigirian tener un rango mas alto, de Subse-
cretaria al menos, porque seria la manera de poder coordinar
con otros organismos y de poder combinar y de tener un rol mas
activo. [...] Todo nos dificulta, porque no tenemos presupuesto.
[...] No es voluntad politica, yo creo que la voluntad politica
esta, lo que no hay son recursos. Entrevistado 5.

Todos los funcionarios coincidieron en el caracter nove-
doso de la problemética, en la reciente percepcion del feno-
meno como un problema social, en la necesidad de tomar
conciencia del mismo y de formular politicas adecuadas en un
marco de profundos cambios ideoldgicos como lo constituye la
nueva ley migratoria.

No es casual que la emigracion se da en una crisis... y yo lo
veo desde mi esfera, mi ambito de accion. Intervenciones que
tengo hoy, en Argentinos en el Exterior, antes se ignoraba total-
mente, no se prestaba este servicio. Entrevistado 2.

Cuando yo ingresé acd, mucha relevancia no se le daba al
tema de los argentinos en el exterior. Después, una demanda de
emigrados se fue presentando en los consulados. Esto fue to-
mando dimensiones y fue visualizandose, en la opinién publica,
ante el Canciller, ante las autoridades. Es decir, la Direccion de
Argentinos en el Exterior fue haciéndose mas visible. [...] Aho-
ra, la mayoria de las personas sabe que existe dentro de Canci-
lleria. [...] Cuando yo ingresé acd no tenia la mas remota idea.
[...] Y hacerse cargo de que expulsamos a una gran masa de
argentinos es una tarea que est4 pendiente. Entrevistado 3.

A partir de la nueva Ley de Migraciones se incluye por prime-
ra vez dentro de las funciones de la Direccién Nacional de Migra-
ciones la tematica de argentinos en el exterior. Es una tematica para
nosotros también novedosa... Hubo que modificar la situacion tra-
dicional... Y todo cambio implica un determinado tiempo, de amol-
dar estructuras, sistemas y hasta mecanismos mentales del
funcionario acostumbrado a una determinada cosa, que ahora debe
amoldarse a una situacion diferente. Entrevistado 4.
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El Estado recién ahora, en los Ultimos afios, empieza a asu-
mirlo como un problema que requiere acciones que todavia creo
gue no se concretaron. Pero hay una intencion politica de enfo-
carlo como un problema porque se pierden recursos, intelectuales,
académicos, calificados y no calificados, en algunas ocupaciones
sabemos que falta mano de obra medianamente calificada, no son
sOlo profesionales. Pero me parece que recién ahora se lo empieza
a visualizar como un tema que tiene repercusion en el mediano
plazo y ante el cual hay que tomar algunos recaudos... Creo que
para todos el tema es nuevo. Entrevistado 5.

Por ultimo, podemos agregar que el conjunto de los acto-
res aqui entrevistados no sélo se conocen entre si, sino que
acttan muchas veces en forma conjunta, dado que poseen una
perspectiva que los engloba: sentir que la partida de nuestros
jovenes es una pérdida a nivel individual —claramente reflejada
en los discursos de los miembros de las asociaciones— y tam-
bién una peérdida social. Al terminar las entrevistas se les pre-
guntd a los funcionarios qué sentian, desde lo personal, sobre
esta temaética: las coincidencias fueron unanimes. Algunos con-
taron experiencias de amigos o familiares, otros recordaron
hechos histéricos —con sentida melancolia— pero todos habla-
ron con profundo dramatismo*#. Finalmente, en el discurso que
construyen las asociaciones, asi como el perfil de emigrado que
citan los funcionarios, surge claramente que éstos pertenecen a
sectores de la clase media, clase social que ha sufrido en los
Gltimos treinta afios una clara degradacion en sus condiciones
de vida (L6pez y Romeo, 2005). Esta circunstancia adquiere
mayor peso, dadas las profundas huellas que este grupo ha de-
jado en el proceso de construccion de nuestra nacion, su cultu-
ra, su manera de hacer politica, etc. Asi, si bien la crisis del
2001 fue una crisis econdmica, sus consecuencias a nivel social
—rompimiento encadenado de vinculos laborales, sociales, fa-
miliares— profundizan sus aspectos destructivos (Minujin y An-
guita, 2004). Ya hace muchos afios existia preocupacion por el
papel de las clases medias en el desarrollo latinoamericano y su

4 Se escucharon frases como: “Nadie se puede alegrar de la desgracia aje-
na”; “lo que uno ve es lalastima”; “la angustia que te genera que la gente
se vaya”; “la necesidad de irse de su pais con todo lo que eso duele, soy
nieta de espafioles”; “yo creia que la gente que se iba era por razones
estrictamente econdmicas, me parecio terrible, espantoso”.
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participacion en el sistema econémico y politico (Graciarena,
1967). Hoy, preguntarnos si ellas son una consecuencia del
capitalismo, nos invita a indagar si no son también perjudicadas
por un capitalismo neoliberal y excluyente.

Conclusiones

Dado el caracter contemporaneo y cambiante del fenébme-
no que conforma nuestro objeto de estudio, las conclusiones
gue aqui presentamos deben ser consideradas provisorias. Se
presentan divididas en dos partes. La primera esta dedicada a
nuestro articulo en particular; la segunda, referida al libro en
general, intentard hacer un balance del nivel de conocimiento
acumulado y los vacios que aun quedan por satisfacer.

En relacion con los estudios realizados sobre la temética,
podemos apuntar que la emigracion de cientificos, profesiona-
les y técnicos es la que concita la originaria atencion de los in-
vestigadores, que mayoritariamente sefialan causas fundadas
en aspectos individuales y psicolégicos, pero también hay tra-
bajos que mencionan raices estructurales. El tema esta presen-
te en la sociedad —desde el ambito publico y privado—, sélo
que acotado a un grupo pequefio, que se amplia en la década
de 1980, incorporando a los retornados por el exilio. Para este
periodo ya se tiene una perspectiva historica del flujo, y la acu-
mulacion de conocimiento cientifico sobre el fenébmeno permi-
te realizar certeras predicciones acerca de su evolucion en el
futuro. Para la década siguiente, la crisis econdmica aparece
como causa de la continuidad del fenémeno, y los latinoameri-
canos tienen una presencia tal en el continente europeo que se
transforman en objeto de estudio. A partir del 2000, algunas in-
vestigaciones indagan sobre los extensos grupos de jévenes que
pretenderian emigrar y a la vez descubren situaciones consolida-
das: la visible actividad de las asociaciones de argentinos en el ex-
terior y los efectos de la emigracion sobre las relaciones diplomaticas
de nuestro pais con el de destino. En sintesis, partiendo del
estudio de un conjunto restringido hacia mediados del siglo XX,
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se finaliza investigando a un extenso grupo social —los argenti-
nos en Espafia—, e inclusive se los compara con otros migrantes
latinoamericanos de masiva presencia en Europa.

En relacion con las politicas, éstas también se inician te-
niendo como objetivo a los cientificos, profesionales y técnicos,
y son plasmadas en una norma que intenta revertir esa tenden-
cia. Pero sera en la década siguiente, al formular su planifica-
cion econdémico-social, cuando el Estado explicite la necesidad
de evitar esa negativa emigracion e intente su repatriacion. Re-
cuperada la democracia en 1983, la actividad se intensifica no
solo creando normas que facilitan el retorno de los argentinos
exiliados a causa de la dictadura militar, sino también alentan-
do a sus funcionarios a buscar los origenes de la emigracion, las
consecuencias y los problemas que ella conlleva. Para la déca-
da siguiente, el grupo al que esta dirigido la politica estara cons-
tituido por todos los argentinos que residen en el exterior. El
otorgamiento del derecho al voto fue un progreso, aunque segiin
los datos electorales la participacion ha sido exigua. Por otra parte,
la existencia de varios proyectos de ley que pretenden mejorar el
sistema creado ponen de manifiesto la importancia asignada a la
problematica desde el Parlamento. Luego de la crisis del 2001, al
esbozar la politica de poblacion, el Estado realiza un diagnostico
gue incluye el fenébmeno de la emigracion como un problema a
resolver, pero sin definir un plan concreto. No obstante, se han
creado nuevos espacios competentes, lo que también reafirma la
idea del peso que en el aparato estatal ha ido adquiriendo la cues-
tion. Desde el &mbito de la educacion, y referido especificamente
a cientificos, un programa desarrolla politicas concretas de vin-
culacion y repatriacion, con relativo éxito en sus objetivos.

Finalmente, los recientes cambios en la legislacion migrato-
ria confirman la tendencia hacia la revalorizacién del tema, e
incluye como espacio competente al Ministerio del Interior, com-
petencia institucional hasta ese entonces a cargo exclusivo de
Cancilleria. Este ultimo se ha mostrado activo para la resolu-
cion de los problemas concretos de los argentinos en Espafa,
no solo firmando convenios con otros ministerios, sino también
llevando adelante gestiones diplomaticas. Pero sin duda, ha sido
la aprobacién de la “Convencién Internacional sobre la Protec-
cion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares”, en diciembre de 2006, la culminacion de un

348



proceso en el que el Estado ya no se percibe s6lo como pais
receptor de inmigrantes, sino también como expulsor de una
poblacion valiosa a la que debe proteger aun fuera de su terri-
torio; demostrando asi coherencia ideolégica con la consagra-
cion del derecho a migrar como un derecho humano esencial.
Para finalizar, obsérvese que al igual que en otros temas pobla-
cionales, son los gobiernos democraticos —lllia, Perén, Alfon-
sin, Menem, Kirchner— los que han formulado politicas explicitas.

En relacion con los entrevistados —integrantes de asociacio-
nes y funcionarios—, si bien el material fue recogido hace ya dos
afnos, posee una caracteristica Unica, dado que refleja el momento
mas critico de la emigracién, de alli que sus testimonios condensen
esa atmosfera pavorosa que se vivia en la sociedad. Todos los ac-
tores juzgan negativamente el flujo, ya sea por factores individua-
les o sociales, y llaman a tomar conciencia sobre él. Las asociaciones
estudiadas poseen varios rasgos en comun. Todas se organizan y
comienzan a trabajar en el mismo periodo (1999 a 2001), afecta-
das por el mismo clima social de profunda crisis econémica; las
tres realizan tareas de autoayuda y contencion, y se inician por las
mismas razones: satisfacer necesidades emocionales de familiares
de emigrados; se reinen periodicamente en lugares publicos, en
grupos de tamafio semejante; poseen coordinacion de profesiona-
les psicologos, realizan actividades sociales complementarias, com-
parten una ideologia —laica, libre de compromisos politicos—, han
construido exitosas relaciones con los medios masivos de comuni-
cacion, se interrelacionan entre ellas y con instituciones (nacio-
nales y extranjeras), utilizan las mismas fuentes de informacion,
le otorgan suma importancia al tema de los nietos, perciben a la
irregularidad migratoria como un elemento fuertemente desfa-
vorable, intentan comunicarse con un amplio espectro de la
sociedad y, en dos casos, acuden a publicaciones con ese fin.
Aunque son muy criticas respecto del Estado y sus politicas, a
su vez lo colocan en el lugar privilegiado para solucionar la pro-
blemética. En todas las asociaciones las mujeres desempefian
un claramente rol pionero.

En relacién con los funcionarios publicos: todos tienen re-
laciones fluidas entre si y con diferentes espacios estatales invo-
lucrados directa o indirectamente en el tema, son profesionales
con elevada capacitacion y si bien realizan diferentes tareas —
disefio de politicas, apoyo técnico, trabajo social y asistencial,
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control estatal— poseen una larga trayectoria en su ambito la-
boral y acuerdan acerca del caracter novedoso del fenéme-
no. Difieren en sus relaciones con instituciones del pais o
extranjeras. Con referencia a las nacionales existe un cono-
cimiento de ellas, y con algunas también intercambios fructi-
feros. Respecto de las segundas, sélo uno de los entrevistados
manifiesta conocer en profundidad las asociaciones de emi-
grados argentinos en Espafa, que desempefian un papel
esencial en las tratativas diplométicas llevadas adelante por
el organismo estatal. Con respecto a los medios masivos de
comunicacion, a diferencia de las asociaciones, sus relacio-
nes son conflictivas o limitadas. Con relacién a las condicio-
nes laborales, se sienten practicamente desbordados por la
demanda masiva y consideran a algunos factores —falta de
presupuesto, insuficientes recursos humanos, cambios en la
gestion de gobierno, etc.— obstaculos para la formulacion,
continuidad y aplicacion de las politicas. Todos critican la
escasez de los datos de que disponen, asi como la poca se-
riedad de los publicados en los medios masivos de comuni-
cacioén. Con referencia a las caracteristicas sociales de los
emigrados, aunque dos funcionarios enfatizan el elevado ni-
vel educativo que poseen, otro nos llama la atencion acerca
del grave estado de vulnerabilidad que presentan. La nueva
legislacion crea un marco en el que deben trabajar conjunta-
mente dos espacios ministeriales con tradiciones y estilos di-
ferentes, circunstancia que puede acentuar las tensiones entre
ambos, ya observadas en la tematica inmigratoria.

En relacion con los medios masivos de comunicacion:
desde 1958 la prensa instala la problematica, la retoma du-
rante varios periodos, colocando a veces el énfasis en lo va-
lioso de los recursos humanos que se van, pero asimismo
mostrando la incapacidad de la sociedad para retenerlos;
panorama inserto en un clima en que la sociedad continta sien-
do atractiva para los extranjeros, ya no europeos, pero si para
los oriundos de paises limitrofes. Esa dualidad constante de al-
gun modo neutralizé los intentos por revertir esa pérdida. Re-
sulta extrafio no encontrar por décadas, formulaciones
explicitas y concretas de politicas con ese objetivo. Pero lue-
go de la década de 1990, el pais extiende su pobreza y de-
pendencia externa, momento historico en que crece la
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emigracion. La manipulacion de los medios reside en utilizar
las noticias para sefialar lo bien o lo mal que se gobierna: si
se desea inquietar aparecen las notas apocalipticas que ha-
blan de millones de argentinos huyendo, y si se quiere apo-
yar la gestion politica, los articulos enfatizan el flujo de retorno.
Esta circunstancia nos demuestra el rol protagénico que la
prensa ha tenido desde el principio en la construcciéon de la
tematica como “problema social”, y por otro lado cuan sen-
sible es la sociedad a esta materia.

Con respecto a las estimaciones acerca del volumen, aun-
gue las fuentes periodisticas no son confiables, las cifras que
dan los funcionarios desde Cancilleria carecen de sustento
cientifico y los datos correspondientes al afio 2005 aporta-
dos por la Direccién Nacional de Migraciones —referidos a
las entradas y salidas de argentinos por Ezeiza—, que arroja
un saldo negativo de casi 160.000 personas podrian ser
inexactos dado las caracteristicas de esta fuente, el conjunto
nos demostraria no sélo la continuidad del flujo, sino la in-
tensificacién del mismo a pesar de observarse en la sociedad
algunos sintomas de recuperacion econémica, lo que impli-
ca un cierto grado de autonomia respecto de esta variable.
Si a esto le sumamos los datos censales de otros paises, don-
de los argentinos son registrados en numero creciente — pese
a que muchos de ellos estdn en condicién irregular, y por
ello no son captados por esta fuente de informaciéon—, la mul-
tiplicacion y consolidacion del movimiento de las asociacio-
nes de argentinos en el exterior, la expansion de las
asociaciones de familiares en nuestro pais y la demanda con-
tinua de doble ciudadania, podemos afirmar que la emigra-
cién se ha transformado en una opcion de vida para los
jovenes, no so6lo basada en sus expectativas econémicas o
desarrollo profesional insatisfechas, sino en el hecho de que
se han creado redes, contactos, modelos de migracion y
aprendizajes sociales que estimulan el proceso. Por altimo,
la mayoria de los jovenes son descendientes de inmigrantes
arribados en épocas pasadas, experiencia incorporada a sus
historias familiares. Asi, la Argentina, al igual que otros pai-
ses latinoamericanos, confluye en el aporte de mano de obra
—calificada y no tanto— para el desarrollo de los paises cen-
trales.
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El libro que aqui presentamos actualiza el panorama que
teniamos acerca de varias facetas: quiénes emigran, por qué
causa, cual es el contexto de expulsion, hacia donde se dirigen,
cOmMo son sus experiencias en los paises de destino, qué carac-
teristicas posee el proceso de integracion en la nueva sociedad,
qué tipo de actividades realizan para “facilitar” dicho proce-
so, cudl es el rol de las redes sociales, qué actividades grupa-
les se proponen y codmo las desarrollan, cudl es su insercion
en el mercado laboral, cuales son las divergencias entre sus
capacitaciones y los puestos de trabajo que logran conse-
guir, el peso de las relaciones afectivas y lo econémico en las
decisiones, el desarraigo. En el caso de que decidan retor-
nar, cuales han sido las dificultades del proceso de emigra-
cidn y cudles las causas para decidir la vuelta. Con referencia
a los paises especialmente investigados: Brasil, Espafia y Es-
tados Unidos de Norteamérica —destinos preferidos por los
argentinos— los conocimientos aportados nos permiten co-
nocer en detalle la vida de nuestros compatriotas: por qué
eligen ese pais, en qué trabajan, cudl es su condicién juridi-
ca, cOmo se relacionan con otros argentinos emigrados, qué
los diferencia de otros migrantes, cual es su nivel educativo,
como es la estructura familiar, cuél es el periodo de arribo,
cudl es su relacion con el Estado y cuéles son sus estrategias
residenciales y de integracion.

Las perspectivas utilizadas para el abordaje han sido muy
variadas, desde trabajos estrictamente cuantitativos hasta estu-
dios etnograficos. Esta diversidad de enfoques es uno de los
logros de este trabajo colectivo, pues le permite al lector obser-
var cuan complejo es el tema y cuantas miradas admite.

Por dltimo, quedan pendientes lagunas de conocimiento,
no solo referidas a las fuentes de datos confiables que deberia-
mos disponer para el estudio del fenébmeno, sino trabajos que
indaguen en varios niveles: (a) el de los sujetos, con el propoési-
to de conocer mas acerca de sus motivaciones, expectativas,
sentimientos que los impulsan a migrar o retornar, de pertenen-
cia a una sociedad, su identidad cultural, aspiraciones y valo-
res, historia migratoria, circularidad, construccion de
comunidades; (b) el de los gobiernos de origen y destino, sus
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politicas y practicas a lo largo del tiempo, asi como la ideologia
que sustenta su formulacién, transformaciones institucionales;
(c) el del contexto internacional, diferenciando paises centrales
y periféricos, coOmo juegan las migraciones en las relaciones entre
esas sociedades, circulacion de capitales, tecnologia, remesas,
colonizacién cultural, condicionantes estructurales, convenios
y conferencias internacionales, etc. Sabemos mas acerca de los
efectos de las migraciones que de sus causas. Para explorarlas
seria deseable combinar perspectivas micro y macro, pues si
bien la migracion es un fendmeno individual, repetible, solo
una mirada global nos permitirh comprender el porqué de la
decisién y su trascendencia social.

Varios mitos acerca de los argentinos en el exterior han
comenzado a derribarse a través de estas paginas. Fantasias
gue nos diferenciaban de otros migrantes en relacion con el
nivel educativo, la ascendencia europea, la adaptabilidad cul-
tural, etc. Hoy vemos que compartimos caracteristicas que po-
seen otros flujos: creciente inestabilidad laboral, heterogénea
capacitacion, irregularidad, discriminacién por origen étnico y
de clase, frustradas expectativas laborales, segregacion urbana,
escaso reconocimiento social, etc.

En sintesis, podemos decir que la emigracion ya no es un
fendmeno coyuntural. Aparece asociado a determinantes es-
tructurales, y estaria basado en un sistema econdmico que ex-
cluye a grandes sectores de poblacion, incluidos los jovenes a
los que la misma sociedad capacitd. Pero una vez instalado el
modelo de expulsion, aunque las condiciones econémicas tien-
dan a mejorar, el flujo no responde mecanicamente, sino que
muestra una dindmica propia, con influencias crecientes del
contexto internacional. Los tedricos de las migraciones coinci-
den en que las causas son multiples, y que los paises de fuerte
emigracion presentan mayores dificultades para alcanzar mejo-
res niveles de desarrollo. Sera dificil entonces resolver este pro-
blema especifico, si no se plasma un proyecto nacional que
rescate esa sociedad igualitaria, plural y con movilidad social
que fue la Argentina de inmigrantes.
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ANEXO

Cuadro 1. Movimiento migratorio mundial 1960-2005

Namero estimado de Porcentaje migrantes
Afo migrantes internacionales | internacionales sobre
(ambos sexos) poblacion mundial
1960 75.463.352 2,5
1965 78.443.933 2,4
1970 81.335.779 2,2
1975 86.789.304 2.1
1980 99.275.898 2,2
1985 111.013.230 2.3
1990 154.945.333 2,9
1995 165.080.235 29
2000 176.735.772 29
2005 190.633.564 3,0

Fuente: http://esa.un.org/migration/p2kOdata.asp

Cuadro 2. Migrantes internacionales por continentes

1960-2005
Europa Estados Unidos de
Afio NUmero estimado Norteamérica
(ambos sexos) NUmero estimado
(ambos sexos)
1960 14.244.764 12.512.766
1965 16.662.207 12.711.910
1970 18.783.392 12.985.541
1975 20.170.448 15.290.319
1980 21.894.487 18.086.918
1985 23.471.785 22.142.796
1990 49.381.119 27.596.538
1995 55.286.554 33.553.904
2000 58.216.735 40.387.759
2005 64.115.850 44.492.816

Fuente: http://esa.un.org/migration/p2kOdata.asp
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Cuadro 3. Registro de electores residentes en el exterior.
Periodo 1993-2005

Afio Electores inscriptos
1993 8.814
1994 12.566
1995 18.118
1997 23.405
1999 26.013
2001 28.158
2003 30.326
2005 35.683

Fuente: Camara Nacional Electoral.

Cuadro 4. Entradas y salidas de pasajeros argentinos por
el aeropuerto internacional de Ezeiza (Buenos Aires),

1999-2005
Afo Entradas* Salidas* Diferencia*
1999 1.539.077 1.540.390 -1.313
2000 1.670.485 1.745.295 -74.810
2001 1.481.717 1.546.591 -64.874
2002 859.640 946.852 -87.212
2003 976.782 997.368 -20.586
2004 1.066.398 1.096.219 -29.821
2005 1.234.639 1.394.334 -159.695
2006 1.336.231 1.349.458 -13.227

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INDEC, Buenos
Aires, 2004. Direccién Nacional de Migraciones, abril de 2006, abril
2007.

*Cifra en cantidad de personas.
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