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Voorwoord

Op vraag van het Codrdinatiepunt geintegreerd beheer van kustgebieden (GBKG) zijn Fieke
Hellenbrand en Bart van der Kolk, beide 4ejaarsstudenten kust en zee management in
Nederland tijdens hun 5 maanden durende stage bezig geweest om dit onderzoek uit te
voeren. Ook een gedeelte van het onderzoek is uitgevoerd door het Maritiem Instituut van de
Universiteit Gent, de gegevens van deze bevraging voor het deel “kustforum” zijn verwerkt in
dit rapport.

Zoals u ziet hebben wij dit project niet alleen kunnen doen, iedereen die hierbij heeft
meegewerkt om dit project te realiseren BEDANKT, een aantal mensen in het bijzonder het
team van het Coordinatiepunt GBKG; Kathy, Hannelore en Sylvia verder Dirk Bogaert en
Dino Dewaen van het Maritiem Instituut, de mensen van het PAK en het Vliz en niet te
vergeten alle andere die ons hebben geleerd hoe Belgié en of VVlaanderen en de kust in elkaar
zitten. Ook de begeleiding vanuit Leeuwarden bedankt!

Oostende januari 2007



Samenvatting

De steeds groter wordende druk op de ruimte in de kustzone vraagt naar een geintegreerde
aanpak van het beleid aan de kust. Deze opvatting wordt gedragen door Europese
Aanbeveling in verband met geintegreerd kustzone beheer (2002/413/EC). Momenteel wordt
er veel gedaan om binnen de verschillende beleidsdomeinen een geintegreerde aanpak uit te
voeren. Hierbij worden via verschillende mogelijkheden organisaties uit het maatschappelijk
middenveld betrokken. Te denken valt hierbij bijvoorbeeld aan overleg met de rederscentrale
omtrent het Gemeenschappelijk Visserij Beleid, of bijvoorbeeld bij de ontwikkeling van de
haven van Zeebrugge is Natuurpunt een gesprekspartner geweest.

Toch ontbreekt op dit moment een forum waarin het maatschappelijk middenveld
georganiseerd is. Binnen een dergelijk forum zouden bijvoorbeeld sectoroverschrijdende
ontwikkelingen besproken kunnen worden. Als voorbeeldprojecten die in een kustforum
behandeld kunnen worden is te denken aan de ontwikkeling van het provinciaal ruimtelijke
uitvoeringsplan Strand en dijk en het aanwijzen van mariene reservaten op het Belgisch
Continentaal Plat (BCP).

Om effectief een kustforum op te zetten heeft het Codrdinatiepunt GBKG aan Fieke
Hellenbrand en Bart van der Kolk gevraagd om tijdens de stage te inventariseren wat de
wensen zijn en wat de haalbaarheid is van een kustforum volgens het maatschappelijk
middenveld.

In Groot-Brittannié wordt reeds veel gebruik gemaakt van kustfora, ook in het Waddenzee
gebied bestaat een trilateraal forum waarbij het maatschappelijk middenveld betrokken wordt.
Om een beter beeld te krijgen van de werking van de fora zijn in totaal 4 fora verder
doorgelicht. Een onderdeel hiervan is de financiering van de fora, opvallend is dat alle fora
een gespreide bron van middelen hebben, verder zijn er nog een aantal overeenkomsten en
een aantal verschillen die verder interessant kunnen zijn voor het op te zetten forum in Belgié.

Dit onderzoek omvat twee verschillende manieren van interview om de mening van het
maatschappelijk middenveld te inventariseren. Aan de hand van een selectie zijn in totaal 73
organisaties benaderd voor een diepte interview, van deze 73 organisaties is er met 29 een
afspraak geweest. Daarnaast zijn 198 organisaties benaderd met een schriftelijke enquéte. In
totaal zijn er 23 enquétes teruggestuurd.

Vanuit de schriftelijke enquétes is gebleken dat alle sectoren, behalve de visserij sector,
positief staan ten opzichte van een kustforum. Het bespreken van brede onderwerpen als
tewerkstelling en arbeidsmarkt, de balans tussen natuur en economie zal ook een breed scala
aan stakeholders interesseren. Het forum zou volgens sommige bevraagden een overlegorgaan
moeten zijn met als voorbereiding een internet forum.

De provincie zou een belangrijke rol moeten spelen volgens sommige organisaties. Verder
zou een mandaat nodig zijn waarbij het kustforum advies kan geven.

Opvallend is dat er geen verband is tussen de verschillende sectoren op de vragen over de
vorm en de verwachtingen van het kustforum.

Vanuit de diepte interviews is naar voren gekomen dat een constructie waarbij de huidige fora
kunnen blijven bestaan en het kustforum een aanvulling is, een goede mogelijkheid geeft het
kustforum effectief te maken. Het kustforum zou volgens meerdere ondervraagden moeten
bestaan uit een stuurgroep, waarin de provincie de sturende taak heeft en enkele andere
belangrijke organisaties verder betrokken worden. Tijdens de interviews is gebleken dat het



gehele maatschappelijk middenveld betrokken zou moeten worden bij het forum. De thema’s
die men naar voren wilt zien komen kunnen zowel sectoraal of sectoroverschrijdend zijn. Ook
het vormen van een visie voor de kust werd door 13 (56%) organisaties naar voren geschoven
als mogelijke focus voor een kustforum.

Naar aanleiding van deze gegevens is te zien dat een kustforum wenselijk is, mits het mandaat
heeft om ten minste te adviseren en het een goede aanvulling is op de bestaande fora. Er is
volgens het maatschappelijk middenveld een haalbaarheid van het kustforum als de
overheden doelstellingen geven aan het kustforum en iedereen gezien kan worden als een
gelijke gesprekspartner. De samenstelling van het forum hangt af van het te behandelen
thema’s; de organisaties besluiten zelf actief deel te nemen aan een thema of niet.

Voordat het forum effectief opgezet kan worden is eerst een vergelijking van de gegevens van
het onderzoek van het Maritiem Instituut nodig. Verder dient er een mandaat voor het forum
uitgewerkt te worden, zodat het forum adviezen kan uitwerken voor de overheid. Ook is het
nodig om de samenstelling van de stuurgroep verder vast te leggen. Om een samenwerking
met de andere fora op te stellen is het nodig om deze uitgebreid in kaart te brengen. Ook moet
er gekeken worden naar mogelijke financiering van het forum.
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1 Inleiding

Aan de 65 km lange kust van Belgié grenzen 10 gemeenten. Binnen deze gemeenten is een
grote diversiteit aan stakeholders betrokken bij het kustgebeuren, waaronder havenbedrijven,
vissers, horeca, cultuurcommissies, natuurorganisaties, de gemeentes, de provincie, Vlaamse
en federale overheid etc. De betrokkenheid bij het beheer en beleid aan de kust is erg breed.
In het huidige beleid is het woord draagvlak en communicatie niet meer weg te denken. De
eisen voor de beleidsmakers om te communiceren zijn veel groter dan vroeger. De rol van de
politici verandert in de loop van de tijd steeds verder van het maken van besluiten naar de rol
van communicatiespecialist, en de rol van de ambtenaar van inhoudelijke deskundige naar
faciliteren, communiceren en ondersteunen. De rol van het maatschappelijk middenveld wordt
in de beleidsprocedure steeds belangrijker en ze wordt ook steeds meer gezien als
gelijkwaardig partner.

Onlangs is een evaluatie geweest van het kustbeheer in Belgié, naar aanleiding van de
nationale rapportering inzake de aanbeveling Geintegreerd Kustbeheerl, hieruit is gebleken
dat er geen gestructureerd overleg is met het maatschappelijk middenveld over de toekomst
van de kust.

Ook andere studies maken melding van een kustforum. In de aanbevelingen van het
NORCOAST-project voor het bevorderen van het proces van geintegreerd beheer van
kustgebieden (GBKG) wordt specifiek gewezen naar “Het oprichten van kustfora of
samenwerkingsverbanden moet worden aangemoedigd in gebieden waar geintegreerd beheer
duidelijk een positieve invloed kan hebben. Hierbij moeten alle grote belangengroepen
worden betrokken.” (Aanbevelingen voor een geintegreerd beheer van het kustgebied, deel Il
NORCOAST, juni 2001, p65)

Tot op heden zijn er binnen de bestaande structuren samenwerkingsverbanden opgezet en
hebben diverse instanties inspraak in het beleid aan de kust, te denken valt aan de Regionale
Economische en Sociale Overlegcomités (RESOC), het kustburgemeesteroverleg van de
gouverneur, de verschillende paritaire organen, de ove-leg- en taakgroep van het
Coordinatiepunt GBKG. Verder zijn er een aantal gebiedsgebonden of sectorale
overleggroepen als bijvoorbeeld de beheersgroep Spuikom en het subteam kustjachthavens.
In een aantal reeds afgeronde projecten is gebruik gemaakt van de kennis en ervaringen van
diverse stakeholders, bijvoorbeeld bij het opstellen van het provinciaal ruimtelijk
uitvoeringsplan (RUP) strand en dijk en het aanduiden van mariene reservaten. Het proces
van deze projecten wordt door het Maritiem Instituut geévalueerd, hierbij zal voornamelijk
gelet worden op de inbreng en de gevolgen van participatie, dit onderzoek zal medio 2007
gereed zijn.

1.1 Beschrijving van ditonderzoek

Tot op heden wordt er voor het kustzonebeleid nog geen gebruik gemaakt van een vaste
sectoroverschrijdende groep gebruikers van de kust (stakeholders) die georganiseerd zijn in
een forum.

Hoofdvraag

Welke vormen van inspraak en overleg inzake kustzonebeleid zien diverse stakeholders als
wenselijk en haalbaar?

12002/413/EC



Een van de eerste vragen die hierbij op komt is: “Wie heeft er een belang bij de kust?” Ofwel
“Wie is de stakeholder die interesse kan hebben in een kustforum?” Langs de Kust zijn een
aantal verschillende sectoren vertegenwoordigd, zoals toerisme, havens, natuur, visserij en
veiligheid, maar ook organisaties uit de welzijn en sociale hoek hebben een rol in het
kustgebied en zijn daarom stakeholders. Al deze stakeholders staan niet los van elkaar maar
opereren in bestaande netwerken. Hierdoor zijn er al vele overlegorganen opgezet en kennen
de verschillende stakeholders ook weer andere stakeholders die graag zouden willen
participeren in ons onderzoek. In ons onderzoek is gebruik gemaakt van de netwerken die er
reeds zijn. Hoe dit gedaan is vindt u in het volgende hoofdstuk.

Verder komt uit de hoofdvraag naar voren dat er verschillende vormen van inspraak en
overleg mogelijk zijn. In het verleden is reeds veel gebruik gemaakt van MER procedures en
inspraak periodes voor nieuwe projecten. Ook zijn al vele organisaties benaderd door de
overheid om de mening te peilen van het maatschappelijk middenveld. Deze vorm van
participatie is de open autoritaire stijl (zie tabel 1.1) die gekenmerkt wordt door
informatievoorziening over beleid naar de organisaties om hiermee te overtuigen of te
overreden. Hierbij vraagt de overheid wel naar de opvattingen en meningen over het nieuwe
project maar zal uiteindelijk wel het eigen beleid in mogelijk aangepaste vorm toepassen.
Door deze ervaringen van de verschillende organisaties is er veel kennis opgedaan over wat
wel en niet werkt, wat zit er vaak tegen, en hoe loopt de communicatie. Via de meningen van
de verschillende organisaties is het mogelijk om een forum op te zetten waar meerdere
stakeholders van verwachten dat het gaat functioneren.

Ook het niveau van inspraak is belangrijk. In 1969 heeft Sherry Amstein een “ladder of
participation4ontworpen die aangeeft in hoeverre stakeholders kunnen participeren in het
beleidsproces. Aan de hand van de participatieladder van Amstein hebben Prépper en
Steenbeek (1998) voor het tijdschrift Bestuurskunde een handig overzicht opgesteld over de
vormen van participatie, de rol van de participanten, de vraag van het bestuur, de middelen
die door het bestuur beschikbaar gesteld worden en de wisselwerking die de participatie
oplevert. In de participatieladder zijn verschillende niveaus aangegeven waarbij geldt hoe
hoger de ladder beklommen wordt des te hoger is het niveau van participatie. Het is onjuist
dat de hoogste trede steeds de meest ideale is voor de betrokkenen. Per onderwerp, en
doelstelling is het goed te kijken op welk niveau het maatschappelijk middenveld kan
participeren. De stakeholders in dit onderzoek zijn gevraagd naar wat zij wenselijk en
haalbaar vinden en op welk niveau een kustforum moet fungeren.

Tabel 1.1 Participatieladder, hoe hoger de ladder wordt beklommen des te hoger is het niveau van
burgerparticipatie Propper en Steenbeek, 1998)

Wisselwerking
komt tot
uitdrukking in

Participatie Rol Bestuur Bestuur geeft

. .. vraagt van g
Bestuursstijl articipant 2
] participa participant aan participant



Wel interactief

Faciliterende
stijl

Samenwerkende
stijl

Delegerende
stijl

Open
participatieve
stijl

Niet-interactief

Gesloten
participatieve
stijl

Open autoritaire
stijl

Initiatief-
nemer

Samenwer-
kingspartner

Medebeslisser

Adviseur

Consultor
(geconsul-
teerde)

Doelgroep van
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Grotere eigen
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delijkheid en
slagvaardig-
heid

Evenwichtige
inbreng

Beslissing:
gesloten
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‘commitment’
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Oordeel: open
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Open
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Ondersteuning
die wordt
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handelings-
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Besluit waarin
beide partijen
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alternatieve
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visies en
argumentaties
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opvattingen doelgroep

Gesloten

autoritaire stijl Geen Niets Niets Niets

Om meer zicht te krijgen op de werking en effectiviteit van een kustforum is er gekeken naar
verschillende bestaande kustfora, waarvan drie in Groot-Brittannié en een in het
Waddenzeegebied. Er is gekeken naar de vorm van het kustforum, de participanten en de
resultaten van het kustforum. Deze aanvulling kan een beter inzicht geven in de
mogelijkheden van een kustforum en kan een reden zijn om te onderzoeken of een kustforum

in Belgié ook succes zal hebben.

1.2 Leeswijzer

Om op een effectieve manier, mits wenselijk, een kustforum op te zetten is het belangrijk te
weten wat de diverse stakeholders wenselijk en haalbaar vinden aan een dergelijk kustforum.
In het verslag wat voor u ligt kunt u in het tweede hoofdstuk lezen hoe dit onderzoek is
uitgevoerd. Hoe er is omgegaan met de complexiteit aan stakeholders en hoe de stakeholders
zijn benaderd.

In het derde hoofdstuk wordt een korte analyse gemaakt van verschillende kustfora in Groot-
Brittannié en in het Waddenzeegebied.

In het vierde hoofdstuk vindt u de resultaten van de schriftelijke enquéte. In het vijfde
hoofdstuk vindt u de resultaten van de diepte interviews.

In het zesde hoofdstuk leest u hoe naar aanleiding van de interviews en enquétes het
kustforum volgens het maatschappelijk middenveld opgezet zou kunnen worden. Hiervoor
zijn nog een aantal stappen te ondernemen die u leest in de aanbevelingen die in dit hoofdstuk

zijn vermeld.



2 Methoden

Het verslag wat voor u ligt valt onder de categorie beschrijvende onderzoeken. In het
onderzoek wordt gekeken wat de mening is van de verschillende organisaties met betrekking
tot een kustforum. Aan de hand van de verschillende meningen is er gekeken naar de
wenselijkheid en haalbaarheid van een kustforum.

Omdat de totale lijst van stakeholders erg groot is en de tijd beperkt (5 maanden) is er voor
gekozen een selectie van de stakeholders te benaderen middels een diepte interview. De
overige organisaties zijn benaderd met een schriftelijke enquéte waarbij een retour enveloppe
werd bijgevoegd. In totaal zijn 73 organisaties benaderd voor een diepte interview. Om de
juiste organisaties te benaderen voor een diepte interview is er een voorselectie gedaan aan de
hand van selectie criteria.

De selectie van de stakeholders voor het diepte interview is gedaan doormiddel van een aantal
selectiecriteria2 De variatie in verschillende stakeholders is ontstaan door als eerste een
selectie te maken van het eerste criterium, de sector waar de organisatie onder valt,
vervolgens van het tweede criterium, eerder betrokken bij het Codrdinatiepunt GBKG, en zo
tot en met het laatste criterium. Doordat een aantal stakeholders dezelfde combinatie geven
van criteria kan men een selectie maken van unieke combinaties, zie tabel 2.1. In totaal zijn er
73 organisaties geselecteerd voor het diepte interview.

Tabel 2.1 is de methode van selectie weergegeven, de unieke combinaties zijn geselecteerd.

Stakeholders Criterium 1 Criterium 2 Criterium 3 Totaal
a,b,c,defgh,ijkl ab a,b Selectie
benaderd

1 A A A AAA

2 A A A AAA

3 A A B AAB

4 C A B CAB

5 C rA- B CAB

6 K B A KBA

7 K B A KBA

8 E A B EAB
+300

De verschillende selectiecriteria zijn opgesteld in overleg met het Codrdinatiepunt GBKG en
het Maritiem Instituut van de Universiteit Gent.

Een van de belangrijkste criteria om een zo divers mogelijke steekproefvan de actoren te
krijgen, is de sector waarin de organisatie actiefis. Er is naar gestreefd om minimaal 20 %
van iedere sector respons te krijgen, zowel vanuit de schriftelijke enquéte als het diepte
interview. Om dit uiteindelijk te bereiken is het nodig geweest om nog een belronde te houden
om alsnog te horen wat de wensen zijn voor een kustforum. Tijdens de belronde zijn in totaal
14 organisaties benaderd.

Omdat de sectoren in het verloop van het verslag nog terug komen is het nuttig om een
beschrijving van de verschillende sectoren reeds te geven.



Sectoren
a.  Natuur en milieu; bestaat uit de organisaties die zich bezig houden met de

natuur en het milieu.

b. Kustveiligheid; bestaat uit de organisaties die zich bezig houden met de
veiligheid van de toerist, de scheepvaart en het achterland.

c. Delfstoffen en energie; organisaties die zich bezig houden met de extractie van
niet-levende bronnen uit zee, en energie.

d. Havenactiviteit; bestaat uit de havenbedrijven, koopvaardijvaart en
scheepswerven.

e. Economie en werkgelegenheid; bestaat uit de vakbonden, kamer van
koophandel en economische overlegplatforms.

f.  Vrije tijd en toegankelijkheid; de toeris.ische sector, de horeca, sport en
recreatie.

g. Welzijn en sociaal; de welzijnsraden, jeugdwerkorganisaties,
seniorenorganisaties en sociale vakbonden.

h. Erfgoed en cultuur; bestaande uit de cultuurraden en de verschillende musea.

I. Land- en tuinbouw; bestaande uit landbouworganisaties.

J. Visserij; de rederijen en stichtingen betrokken bij de visserij.

k. Waterwinning; de waterbedrijven.

I.  Ruimtelijke ordening; de verschillende Gemeentelijke commissie ruimtelijke
ordening (Gecoro’s) en de provinciale commissie ruimtelijke ordening
(Procoro).

De overige selectie criteria zijn te vinden in bijlage 1 en zijn ingevuld aan de hand van de
informatie die gevonden is op het internet en aan de hand van antwoorden van een aantal

experts.

2.1 Schriftelijke enquéte

In totaal zijn 198 enquétes verstuurd naar diverse stakeholders van de Belgische kust. Deze
schriftelijke enquétes geven een kwantitatief oordeel over de mening van de stakeholder. De
enquétes zijn opgestuurd met een bijgevoegde retourer veloppe, omdat het zo eenvoudiger is
de enquéte terug te sturen. De gebruikte gegevens van de schriftelijke enquéte zijn die uit de
teruggestuurde enquétes. Van een dergelijke steekproef wordt ook wel gezegd dat de selectie
ontstaat door de non-respons. Dit betekent dat er een verschuiving kan ontstaan in de
verdeling van sectoren tussen de opgestuurde en teruggestuurde enquétes.

De enquéte3bevat zowel open als gesloten vragen. Voor de verwerking van de gegevens
worden de open vragen geclusterd, zodat een kwantitatieve analyse van de enquétes mogelijk
is.
De vragen zijn opgedeeld in 5 hoofddelen:

1 De organisatie en de huidige deelname aan beleidsprocessen

2. Ervaringen met kustzonebeleid

3. Gewenste betrokkenheid bij het kustzonebeleid

4. De vorm van de betrokkenheid

5. Verwachtingen van een kustforum



Aan de hand van deze delen wordt duidelijk wat de stakeholder belangrijk vindt omtrent een
kustforum. Ook wordt er gevraagd naar het netwerk vrn de organisatie binnen de sector. Zo
wordt gevraagd naar andere betrokken organisaties binnen beleidsprocessen waarin de
organisatie actiefis en wordt er gevraagd of andere organisaties betrokken moeten worden bij
een kustforum.

Aan de hand van de reacties op de vragen is er een kwantitatieve analyse gemaakt. Die te
vinden is in het volgende hoofdstuk. De percentages in de uitwerking geven de valide
percentages weer. De steekproef die gebruikt is voor de verwerking van de gegevens is
waarschijnlijk niet representatief voor alle maatschappelijk middenveld organisaties aan de
kust, daarom moet het percentage en de frequentie van de data ook meer gezien worden als
een signaal en niet als “de” mening van het maatschappelijk middenveld.

2.2 Diepte interview

Voor het selecteren van de steekproefis gekeken naar de maximale haalbaarheid, wat voor dit
onderzoek betekende maximaal 3 interviews per dag, mits er niet veel reistijd nodig is tussen
de verschillende interviews. Dit komt neer op maximaal 73 interviews binnen de
onderzoeksperiode. De steekproef is maximaal gekozen, omdat ervan uitgegaan kon worden
dat er voor een aantal organisaties niet mogelijk was een afspraak te maken.

Figuur 2.1 Verloop van populatie naar bruikbare respons

In de eerste week van oktober 2006 zijn brieven gestuurd naar de verschillende stakeholders
met een uitleg over het onderzoek en de opmerking dat er binnenkort contact gezocht wordt
met de stakeholder om een afspraak te maken. Met 29 organisaties is een afspraak gemaak.
Met de overige organisaties is geen afspraak tot stand gekomen.

Naast de 29 organisaties waarmee contact is geweest vanuit dit onderzoek, uitgevoerd door
Fieke Hellenbrand en Bart van der Kolk, is er ook gebruik gemaakt van 7 enquétes van het
onderzoek van het Maritiem Instituut van de Universiteit Gent, Dirk Bogaert en Dino
Dewaen, die dezelfde vragen hebben gesteld aan een aantal stakeholders, zoals gebruikt in dit
onderzoek.



De vragen in het diepte interview komen overeen met de vragen in de enquéte4. Het verschil
in de beide methoden is voornamelijk dat het mogelijk is om tijdens het interview door te
vragen naar iemands ideeén. Ook is het mogelijk om actiefterug te koppelen op de kansen en
bedreigingen die er voor de organisatie zijn ten aanzien van het kustzonebeleid. Hierdoor kan
er beter gesproken worden over de invulling van het eigenlijke kustforum.

De achterliggende gedachten en het “hoe, wie en waarom” komen uitgebreid aan bod in het
diepte interview.

Beide onderdelen van het onderzoek zijn in het laatste hoofdstuk gecombineerd. De
combinatie van de enquétes en de interviews geeft een totaalbeeld van de wensen en de
haalbaarheid van een kustforum. Vanuit de combinatie zijn conclusies en aanbevelingen
opgesteld die een poging doen naar het invullen van een kustforum op een effectieve manier.



3 Analyse van bestaande Kustfora

3.1 Opzet

Binnen het onderzoek naar de wenselijkheid en haalbaarheid van een kustforum is er naar een
aantal eigenschappen van bestaande kustfora gekeken om een beter beeld te krijgen van de
werking van bestaande kustfora. Dit is gedaan om te zien welke eigenschappen een kustforum
nodig heeft om effectief te werken. De verschillende eigenschappen die beschouwd zijn
bestaan uit:

» Doelstellingen van hetforum. Hier is gekeken naar welke doelen er gezet zijn en of
deze overeenkomen met doelen uit de andere fora of dat er juist verschillen aanwezig
zijn.

* De bevoegdheden van de deelnemers van hetforum. Welke personen zitten er in dit
kustforum en in welke vorm en mate kunnen zij macht uitoefenen?

» Is ereen visie opgesteld voor de kust?De aanwezigheid van een visie.

» Voorselectie inpartners voorforum. Is er een voorselectie geweest van de partners in
het forum? Is het kustforum voor iedereen toegankelijk of alleen voor enkele
organisaties?

» Belangrijke resultaten. Wat heeft het forum tot nu toe bereikt?

»  Werkingforum. Wat is de structuur van het forum (stuurgroepen, taakgroepen enz.) en
wordt er door deze samenstelling actief iets bereikt?

* Financiéle ondersteuning. Hoe en door wie worden de projecten financieel
ondersteund?

Deze eigenschappen van de verschillende kustfora zijn gekozen, omdat deze de effectiviteit
en werking weergeven van het forum. Ook de structuur en opbouw van het forum komen naar

voren.

De volgende 4 kustfora zijn op deze eigenschappen beschouwd:

Wadden Sea Forum, forum binnen een trilaterale samenwerking rond de Waddenzee.
Pembrokeshire Coastal Forum; forum van de kust van Pembrokeshire, Groot-Brittannié.
Thames Estuary Partnership; forum van het Thames estuarium, Groot-Brittannié.

Dorset Coastal Forum; forum van de kust van Dorset, Groot-Brittannié.

In Groot-Brittannié wordt veel gebruik gemaakt van fora, zo ook aan de kust. De ervaringen
van de fora uit Groot-Brittannié zijn nuttig, omdat ze al een geruime tijd actiefzijn in deze
vorm. Verder is er gekozen voor een forum van de Waddenzee, omdat dit forum is opgezet
vanuit de vraag van de overheden en het een internationaal forum is. Ook een belangrijk
kenmerk van deze kustfora is de betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld.

De eigenschappen zijn verwerkt in een tabel 3.1. Dit is gedaan om zo een beter overzicht te
krijgen van de verschillen en/of de overeenkomsten van elk forum ten opzichte van elkaar.
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3.2 Conclusie bestaande kustfora

Overeenkomsten

Overeenkomsten tussen de fora is vooral de rol van adviserende bevoegdheid en de
afwezigheid van voorselecties in partners. Alleen bij het Wadden Sea Forum is er een
concrete uitvoering van plannen en is de toegankelijkheid van partners tot het forum beperkt.
De werking van het forum is bij alle fora hetzelfde waarbij er meerdere topic groepen en
experts betrokken zijn en er 1 of meerdere bijeenkomsten per jaar georganiseerd worden.

Verschillen

Er zijn vooral verschillen met betrekking tot de doelen die gezet zijn voor de fora. Deze
doelen lopen uiteen van het uitvoeren van concrete actieplannen tot het inventariseren van de
belangen van alle betrokkenen bij de kust. De belangrijke resultaten die bereikt zijn
verschillen sterk per forum, maar er is wel een samenhang met de vooraf opgestelde doelen.

Effectiviteit

Effectiviteit wordt hier bekeken in termen van het behalen van belangrijke resultaten en de
werking van het forum. Het Wadden Sea Forum verschilt het meest van de andere drie fora en
springt eruit als het gaat om daadkracht door het uitvoeren van plannen. Deze daadkracht is
vooral te danken aan het feit dat niet elke organisatie betrokken wordt in het forum en dat het
forum is opgericht door de overheden. Er is daardoor meer ruimte om concrete beslissingen te
nemen zonder dat er teveel inspraak is van andere partijen. De andere fora hebben meer de
adviserende rol in het bereiken van duurzaam kustbeleid.

Het gehele scala van het maatschappelijk middenveld betrekken in een forum, vergelijkbaar
met de fora van de Thames en Pembrokeshire lijkt ten koste te gaan van de daadkracht van het
forum. In het forum van de Waddenzee is van te voren gekeken wie er in het forum mogen
participeren er is een duidelijke selectie gemaakt en er is een duidelijke basis gelegd in de
vorm van middelen en mandaat. VVoor het kustforum dat hier onderzocht is, zijn tot nu toe nog
geen middelen vast gelegd en is nog niet voorgesteld wie er in het kustforum moeten
participeren of wat het mandaat is van het forum. Dit hoeft geen belemmering van een forum
te zijn, omdat er in Pembrokeshire duidelijk is bewezen dat men op de lange termijn meer
betrokken wordt en meer en meer mandaat krijgt. Duidelijk is dat, als de doelen van het forum
zijn vastgelegd, dat daarna gekeken kan worden naar de samenstelling van het forum. Het is
blijkbaar ingewikkelder om met een grote diverse sectoroverschrijdende groep stakeholders
tot een hoger niveau te komen van participatie.



4 Resultaten schriftelijke enquétes

4.1 Respons per sector

Voor dit onderzoek zijn in totaal 198 enquétes verstuurd naar verschillende stakeholders uit
diverse sectoren. Alle organisaties (273) die bekend zijn in de lijst die is opgesteld voor dit
onderzoek, min het aantal organisaties dat benaderd is voor de diepte interviews (75), hebben
de enquéte ontvangen. De verdeling van de organisaties in verschillende sectoren is te zien in
figuur 4.1.

0 ratuur enmilieu
O havenactiviteit
welzijn en sociaal

economie en
werkgelegenheid

vrije tijd en
toegarkelijrheid
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landbouw
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Figuur 4.1 Cirkel diagram met de verdeling van stakeholders in sectoren waarnaar een enquéte is
opgestuurd.

Het aantal organisaties in de verschillende sectoren, zoals aangegeven in het diagram, komt
redelijk goed overeen met de werkelijkheid. Er is een grote groep organisaties actief in de
toeristische sector, ook de welzijn en sociale sector is goed vertegenwoordigd, verder zijn de
economische en werkgelegenheidssector en de visserij goed vertegenwoordigd. Of deze
verdeling van stakeholders van de kust overeenkomt met de werkelijkheid is niet met
zekerheid vast te stellen.

De enquétes die zijn terug gestuurd bepalen de grote van de beschikbare gegevens voor dit
onderzoek, een dergelijke selectie wordt ook wel steekproef door middel van non-respons
genoemd. Van de 198 enquétes die zijn gestuurd zijn er in totaal 23 (11.6%) teruggestuurd.
Het is niet bekend of dit percentage voldoende is om de gegevens van dit onderzoek
representatief te noemen, aangezien niet bekend is wat de gehele populatie van organisaties in
het maatschappelijk middenveld aan de kust is. De reden dat er slechts 23 enquétes terug zijn



gestuurd is te wijten aan allerlei redenen, hetzij beschikbare tijd, hetzij onjuiste persoon
benaderd binnen een organisatie, hetzij dateroverleg nodig isom de enquéte inte vullen en
ditnietbinnen de enquéte periode mogelijk was.

Deverdeling van sectoren voordenon-respons steekproefisanders verdeeld dan de
steekproefnd denon-respons. Hetverschil tussen de beide steekproeven is te zien in tabel 4.1,

Tabel 4.1 Sectoren waarbinnen de organisatie actief is (N=23).
1.3 Binnen welke sector is uw organisatie actief?
totaal verstuurde

enquétes Terug ontvangen enquétes
Percentage
Percentage Percentage  ontvangen
verdeling verdeling enquétes
Sector aantal sectoren aantal sectoren per sector
natuur en milieu 16 81 3 13,0 18.8
havenactiviteit 14 71 2 8,7 14.3
welzijn en sociaal 39 19.7 3 13,0 7.7
economie- en werkgelegenheid 23 11.6 2 8.7 8.7
vrije tijd en toegankelijkheid 63 31.8 6 26.1 95
delfstoffen en energie 1 05 1 4.3 100.0
cultuur en erfgoed 4 20 2 87 50.0
visserij 20 10,1 0 0,0 0.0
ruimtelijke ordening 1 56 2 8,7 18.2
waterwinning 2 1,0 1 43 50.0
veiligheid 0 0,0 0 0,0 0.0
landbouw 5 25 1 4.3 20.0
Totaal 198 100,0 23 100,0

bide kolom van de gestuurde enquétes vindtu een overzichtvan de sectoren, zoals ook in de
figuur 4.1 isweergegeven. Inde kolom van de terug ontvangen enquétes iste zien wat het
aantal ontvangen enquétes zijn, de verdeling van de verschillende enquétes in de sectoren en
hetpercentage van de ontvangen enquétes per sector,

Alsmendebeide kolommen van deverdeling van sectoren vergelijktmetelkaaris opvallend
datde visserij geen enquétes heeft teruggestuurd, erblijktonderde verschillende reders geen
interesse te zijn in een kustforum.

Deverschillen inde verdeling van sectoren isnietopvallend groot. Denatuuren milieu
sector, de cultuuren erfgoed sector en de watkleinere sectoren; delfstoffen en energie,
waterwinning en landbouw zijn iets betervertegenwoordigd in de teruggestuurde enquétes
dan de verstuurde enquétes. De sectoren welzijn en sociaal, economie en werkgelegenheid en
de sectorvrije tijd en toegankelijkheid zijn iets mindei goed vertegenwoordigd.
Degegevens die gebruikt zijn inde verwerking van de schriftelijke enquétes komen uit alle
sectoren waarnaareen enquéte isopgestuurd, behalve de sector visserij. Toch dienen de
Uitkomsten uit ditonderzoek als signaal en nietals representatieve gegevens van de hele
populatie stakeholders aan de kust.



4.2 Mening van organisaties over de kust

Inhetonderdeel “organisatie” van de enquéte kon aangegeven worden ofde organisatie in
hetverleden welofnietbetrokken is geweestin beleidsprocessen. Indien de organisatie wel
betrokken was kon aangegeven worden waarbij men dan betrokken was. Dereden datde
vraag in de enquéte isopgenomen,isom te zien ofde verschillende organisaties al op een
actieve maniermetheleid enbeleidsprocessen te maken hebben gehad. Van hettotale aantal
teruggekregen schriftelijke enquétes zijn 6 organisaties (26,1% ) in hetverleden nietbetrokken
geweestbijbeleidsprocessen, 17 organisaties (73,9% ) wel.

Dezebetrokkenheid heeftvoornamelijk plaatsgevonden tijdens specifieke overleggroepen
binnen de eigen sector, zoals cultuurraden en welzijnsrom missies en drie organisaties die
betrokken zijn geweestbij hetopstellen van ruim telijke uitvoeringsplannen voor Strand &
Dijk. Deorganisaties die nietbetrokken zijn geweestkomen allemaal uitverschillende
sectoren.

Hetisopmerkelijk daterinhetverleden volgens de stakeholdersnog geen
sectoroverschrijdend overleg heeft plaatsgevonden.

Ook ishetinteressantom te weten hoe de organisaties vanuithetmaatschappelijk middenveld
denkenoverde kust; watvindtde organisatie een probleem aan de kusten watzijn

kenmerken van de kust die een positieve invlioed op de organisatie uitoefenen. D¢ antwoorden
0p de open vraag naarde problematiek van de kusthebben in totaal 56 antwoorden
opgeleverd. De uitkomsten zijn samengebrachtin een aantal categorieén, te zien in diagram
4.2, Detoeristische problematiek (19,6% ) wordtdoorverschillende sectoren genoemd, terwijl
de problematiek rond tewerkstelling en arbeid (16,1% ) voornamelijk afkom stig vanuitde
horecasector, de sectorwelzijn en sociaal en de sectorruim telijke ordening.



Opvallend is datde meeste problemen van de kustbenoemd worden doormeerdere sectoren,
zoals deproblematiek rond huisvesting, natuurbehoud en klim aatsverandering.

Figuur 4.2 Problemen die zich voordoen aan de kust volgens de stakeholders (N=23)

Degegevensvan figuur 4.2 zijn nog verdergeclusterd naarde 3 peilersvan duurzame
ontwikkeling; “people, planetenprofit”. De verdeling van deze 3 peilers overde
problematiek van de kustis als volgt: “people” 13 (22,8% ) “planet” 15 (26,3% ) en “profit” 29
(50,8% ). Om eenjuiste vergelijking te maken ishetinteressantte weten watde achtergrond
isvan deverschillende organisaties. Erzijn gegevens voorditonderzoek gebruikt met de
volgende verdeling van de 3 peilers van duurzaamheid; “people” 3 (L3,0% ), “planet” 6
(26,1% ) en “profit” 14 (60,9% ). Opvallend isdatde verdeling van de achtergrond en de
verdeling van de problematiek bijna metelkaarovereenkomen. Richting hetopzetten van een
breed kustforum s hetbelangrijk datde vertegenwoordiging van de organisaties overde 3
peilers gelijk verdeeld is, hierdoorontstaat een goede balans inonderwerpen,

Op devraag welke kenmerken juist een positieve invioed hebben op de kustkomtvooral naar
voren datcultuur, toerisme en denatuurde grootste positieve kenmerken van de kust zijn,
Dezepositieve kenmerken worden doorde verschillende sectoren naarvoren gebracht.

4.3 Mening organisatie rond kustzonebeleid

Om eengoed beeld te krijgen hoe de stakeholders momenteel denken overhetbeleid aan de
kustis gevraagd naarde mening van de stakeholderoverhetkustbeleid. Doordat de
stakeholderactiefnadenktoverhet kustbeleid maaktmen ook cen afweging ofeen
betrokkenheid bij het kustbeleid belangrijk isvoorde organisatie. 0ok isergevraagd naar
andere organisaties die betrokken moeten worden bij het kustzonebeleid, ditom te voorkomen
daterinhetonderzoek organisaties vergeten worden,



Demening van de stakeholder overhet kustzonebeleid isingenopen vraag gesteld en bleek
makkelijk deelbaarte zijn in verschillende categorieén, namelijk:
L. Goed,ergpositiefgezind overde huidige ontwikkelingen;
2. Goed, maarervaltnog veelte verbeteren. Bijvoorbeeld hetherzien van beleid, meer
communicatie;
3. Negatief, doorgebrek aan communicatie, focus op bepaalde sectoren;
b, Onvoldoende bij betrokken.

Deverschillende categorieén zijn als volgtverdeeld:

Tabel 4.2 Wat vindt u van het beleid in de kustzone (N=20)?

Aantal Percentage
goed, positief 5 25,0
goed, maar kan beter 6 30,0
negatief, door gebrek
Lo 5 25,0
aan communicatie
onvoldoende bekend 4 20,0
Total 20 100,0

Tezienis datde verdeling nagenoeg gelijk is. O ok de achtergrond van de organisatie heeft
geen duidelijke invioed op de mening van hetkustzonebeleid.

In totaal zijn er 22 organisaties die hebben aangegeven ofze welofnietbetrokken willen
worden bij hetkustzonebeleid, 20 (90,0 %) zien wel de nood om betrokken te worden
tegenover2 (10,0 % ) die nietdenood zien betrokken te worden. Opvallend isdatergeen
samenhang istussen de mening overhetkustzonebeleid en de nood om betrokken te worden
bij hetbeleid. Blijkbaar zien de organisaties hettoch a's belangrijk betrokken te worden bij
hetbeleid watvoorhen eventueel van toepassing kan zijn,

4.4 De wensen rond de betrokkenheid

Hoede cerdergenoemde betrokkenheid eruitziethangtafvan hetonderwerp waarde
organisatie bij betrokken wiltworden. In de enquéte wordt gevraagd naar de thema’s waarin
men wilparticiperen. Interessant hierbij isofde organisaties sectoroverschrijdend ofenkelbij
thema'shbinnen de eigen sectorbetrokken willen worden. Verderishetinteressantte weten of
de stakeholderbetrokken wiltworden bij hetalgemeen kustzonebeleid naastde genoemde
thema's, o0k ishetgoed mogelijk datde betrokkenheid enkel gewenstis tijaens speciale
gevallen,

In tabel 4.4 is gekeken naarwelke thema’s genoemd worden doorde verschillende sectoren.
Deverschillende thema's die spontaan genoemd worden zijn onderverdeeld in diverse
groepen, te vergelijken metde groepen die invraag 1.1 naarvoren kwamen overde
problemen aan de kust,

Teverwachten isdatde verschillende sectoren betrokken willen worden binnen de eigen
problematiek. Ditis ook terug te zien in de tabel. De natuuren milieu sectornoemtnamelijk 2
keerde ruimtelijke ordening, waarbij specifiek wordtverwezen naarde inrichting van
natuurgebieden. Verderwordtde balans tussen natuuren economie ook 2 keer genoemd. De
economie en werkgelegenheidsectornoemtin totaal 5 Keerde tewerkstelling en arbeidsmarkt
als thema’swaarbijmen betrokken wiltworden,

Erblijktverderdaterbij een aantal thema’seen bredere betrokkenheid van sectoren



wenselijk is. Bijvoorbeeld hetthema “balans tussen de natuuren de economie” komtbijna in
iedere sectorvoor, Hierdoor zou een bredere aanpak van ditthema wenselijker. Hetis daarom
nietuitte sluiten datde sectorwaarmen actiefinis, de enige afbakening isvoorde
betrokkenheid bij de verschillende thema’s. Vanuitde enquétes is gebleken datook de
geografische afbakening, waareen organisatie actiefin isbepalend isvoordewenswelof
nietbetrokken te worden, bijvoorbeeld de ruimtelijke ordening op zee, de ruim telijke
ordening in het stedelijk gebieden en de ruimtelijke ordening in de open gebieden.
Hetbehandelen van een breed scala aan onderwerpen zal ook een breed scala aan organisaties
interesseren, Thema'swaarvooreenbrede interesse bestaat zijn bijvoorbeeld: ruim telijke
ordening, natuur, en tewerkstelling en arbeidsmarkt,

Inde enquéte is ook gevraagd wanneer de stakeholderbetrokken wilworden. Van de 22
antwoorden die gegeven zijn, wensen 14 (63,6 %) organisaties altijd betrokken te worden bij
de thema’s die ze aangegeven hebben. 3 (13,6% ) willen enkel in speciale gevallen betrokken
worden waarbijvernoemd wordtdathetop de doelgroep enonderwerp van de organisatie
moetaansluiten. 5 (22,7 % ) organisaties wensen altijd betrokken te zijn bij zowel de thema’s
die ze genoemd hebben als bij hetalgemeen kustzonebsleid.

Tabel 4.3 Het moment waarop men betrokken wenst te worden (N=22)

Aantal Percentage
Altijd bij de thema’s 14 63.6
in speciale gevallen 3 136
zowel Kkustbeleid als vermelde
thema's 5 22,7

Totaal 22 100



Tabel 4.4 De thema's waarbij men betrokken wilt worden tegenover de sectoren waarin men actief is (N=22)

Thema van betrokkenheid
ruimtelijke ordening
toeristische recreatie problematiek
tewerkstelling en arbeidsmarkt
balans natuur en economie
leefbaarheid

haven problematiek

rmobiliteit

natuurbehoud

visserij

huisvesting

behoud erfgoed en cultuur
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4.5 Vorm van het kustforum

Om destakeholder actiefmee te laten denken overhoe een kustforum eruit zou kunnen zien
is gevraagd hoe de stakeholder zijn betrokkenheid ziet en de rol die hij zou kunnen invullen,
Daarnaastisergevraagd naarde gewenste werking van een kustforum en wathiervoornodig
isvolgens de stakeholder. De stakeholderkan zo aangeven wateen effectieve manierzou
kunnen zijn om te participeren in een kustforum.

Erzijn 20 antwoorden ontvangen op de open vraag naareen wenselijke vorm van een
kustforum. Intabel 4.5 zijn de verschillende response gecategoriseerd.

Tabel 4.5 De wenselijke vorm van een kustforum (N=20)

Aantal Percentage

algemene overleggroep 14 341

online forum 7 171
internet als

communicatiemiddel 1 26,8

forum als adviesorgaan 3 7.3
thematische werkgroepen 5 12,2

forum is niet nodig 1 2,4

Totaal 41 100

34,1 % geeftspontaan aan dateen algemene overleggroep een wenselijke vorm isvan het
kustforum. Een dergelijke overleggroep heeft een wisselende samenstelling naargelang het
themaenwordtvoornamelijk bemand doorhetmaatschappelijk middenveld en de betrokken
overheden, O ok is ereenvanuitdiverse stakeholders de mogelijkheid genoemd om internet te
gebruiken als forum (17,0 % ) ofals communicatiemiddel ten behoeve van een forum (26,8% ).
Combinaties tussen een forum als algemeen overlegorgaan en internet als
communicatiemiddel is goed mogelijk. Ook de specifieke themagroepen en de rol als
adviesorgaan komen naarvoren in de enquétes. Slechts Tvan de 20 stakeholders geeft aan een

kustforum nietnodig te hebben

De frequentie van een kustforum wordt doorde meeste organisaties (55,0% ) gezien als 2 keer
perjaar. Op deze manierishetmogelijk om in de tussentijd ook daadwerkelijk dingen uit te

voeren.

Tabel 4.6 Hoeveel keer per zal dit orgaan samen moeten komen (N=20)
Aantal Percentage

1 keer per jaar 4 20,0
2 keer per jaar 1n 55,0
vaker 3 15,0
Alleen in noodgevallen 2 10,0

totaal 20 100



Op devraag of een kustforum voldoende zou moeten zijn om de belangen en wensen van de
stakeholderte behartigen antwoordt (N=21) de meerderheid (76,2% ) datditniethetgeval zal
zijn. De redenen die hiervoor gegeven worden zijn vooral dater daadkracht achterhet forum
moetzitten en daterbeslissingen genomen moeten worden die ook daadwerkelijk uitgevoerd
moeten worden. Hetisopvallend datereen terughoudende reactie is omtrentde werking en
effectiviteitvan het forum. De reden hiervooris, datmen al overspoeld wordtdoorandere
overlegstructuren die eigenlijk weinig daadkrachthebben, de redenen zijn overigens niet
sectorgebonden. 23.8% iswelvan mening datde belangen voldoende behartigd zullen
worden,

Tabel 4.7 Wie moet een kustforum aansturen (N=16)?

Aantal Percentage
provincie 6 37,5
bedrijfsleven 3 18,8
Onafhankelijk persoon 2 125
Gouverneur 2 12,5
stuurgroep 3 18,8
Totaal 16 100

Uit de schriftelijke enquéte komtvanuiteen open vraagnaarvoren dat37,5% kiestvoor de
provincie als hetbestuurvan de het forum. 18,8% vindtdathetbedrijfsleven hetkustforum
moetaansturen. Hetzelfde percentage geldtvooreen stuurgroep als sturende kracht,
Veerderzijn erdooreen aantal stakeholders aanbevelingen gedaan naareen persoon, zo wordt
bijvoorbeeld de gouverneurgenoemd en een “onafhankelijk persoon”,

Tabel 4.8 Hoe ziet u uw eigen rol binnen een forum (N=19)

Aantal Percentage
informatie verstrekken 7 29,2
vertegenwoordiger
achterban 5 20,8
feedback geven 1 4,2
lokaal contact 1 4,2
gastheer 1 4,2
adviseren 2 8,3
deelnemer 4 16,7
stuurgroep 1 4,2
klokkenluider 2 8,3
Totaal 24 100,0

De 19 organisaties hebben ineenopen vraag aangegeven hoe zijhunrol zien in het forum.
Een aantal organisaties hebben aangegeven een specifieke rol te willen vervullen. Derol die
een aantal organisaties in een forum wil spelen ishetverstrekken van informatie (29,2% ).



Daarnaast zijn erook een grootaantal organisaties die als vertegenwoordigervoorhun
achterban willen optreden in het forum (20,8% ). 16,7 % wiltenkel de rol als deelnemer
vervullen in hetkustforum.

4.6 Verwachtingen van een kustforum

Inde vorige onderdelen van de enquétes zijn de thema’svan een kustforum naarvoren
gekomeneniseronderzochthoe een kustforum vorm moetkrijgen. Hetisook belangrijk te
weten watde taken zijn van het forum en welke overheden erbijbetrokken moeten worden.
Inde inleiding isvermeld dat Propperen Steenbeek (1998) aangeven in welke mate
participatie mogelijk isbinnen beleidsprocessen. Alsereen kustforum wordtopgezetkan men
minstens verwachten daterop hetniveau van informeren gehandeld wordt. Daarom isbij de
vraag watde verwachtingen zijn van een kustforum ook begonnen metde stap van
informeren,

Deinformatie kan twee kanten op gaan: zowelvan de overheid richting de stakeholders in het
forum als van het forum richting de overheid. Verderishetmogelijk dathet forum de
overheid adviseert, meebeslistoverbeleid, beleid ontwerpten beleid evalueerten toetst,

Ook ishetbelangrijk om te weten welke overheden betrokken moeten worden bij een
kustforum. De betrokkenheid van de overheden kan een grote invioed hebben op het
functioneren van het forum. Dankzij de betrokkenheid kan bijvoorbeeld de uitvoervan beleid
veel snellerverlopen., Voorde vraag welke overheden betrokken moeten worden
onderscheiden we de verschillende overheidsniveaus: Federaal, VIaams, provinciaal,
gemeentelijk, het Codrdinatiepunt GBK G en andere.

In totaal zijn er 20 reacties gegeven op de gesloten vraag watde verwachtingen zijn van een
forum, deze 20 reacties leverde in totaal 86 antwoorden op. In de tabelis duidelijk te zien dat
informeren inbeide richtingen, elk 14 (16,3% ) en adviseren 19 (22,1% ), zeker tot de
verwachtingen behoren van een forum. Hetmeebeslissen, aanbrengen, ontwerpen en toetsen,
elk 9 (L0,5% ) antwoorden, van beleid binnen een forum wordtiets minder gezien als een taak
van hetforum. Hetevalueren van hetbeleid isvooreen aantal 12 (L4,0% ) stakeholders wel
weerbelangrijk.
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Figuur 4.2 De verwachtingen omtrent een kustforum (N=20)

Opdevraag welke overheden betrokken moeten worden isdoor 2l stakeholders gereageerd.
Demogelijkheden konden de stakeholders aangeven in een gesloten vraag. In totaal zijn er §2
antwoorden gegeven. Hetblijkt datde provincie een zeerbelangrijke rol toebedeeld krijgtin
een kustforum, aangezien de provincie hetgrootstaantal reacties heeftontvangen 19 (23,2
%) DeViaamse en gemeentelijke besturen worden beide 16 (19,5 % ) keergenoem d als
betrokken partnerin een kustforum . De federale overheid wordt 13 (15,9 %) keer genoem d
als partner. 0ok 13 (15,9% ) van de stakeholders wenstdathetcodrdinatiepuntbetrokken
wordtbijhetkustforum, hierbijmoetvermeld worden dathetcodrdinatiepuntGBKG minder
bekend is dan overige overheden en daarom misschien nietis aangeduid. Onder“anders”
werd melding gemaaktvan; de verschillende organisaties waar zij deel aan nemen, zoals
werkgevers- werknemersorganisaties, havenbesturen, andere overheidsdiensten als Federale
Overheidsdienst M obiliteit en adviesraad Gecoro.
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Figuur 4.3 Betrokken overheden volgens de stakeholders binnen een kustforum (N=21)

4.7 Extra/ Aanvullingen

Altijd interessant zijn de verschillende aanvullingen en specifieke wensen die in een enquéte
worden weergegeven. Daarom zijn ze hieronder letterlijk vermeld.

Eerstinformatieverstrekking en dan discussie in relatiefkleine groepen metspecifieke
thema's. Synthese voorleggen, reacties eventueel via internet forum, evaluatie, actie
doorhetheleid

Voordenieuwe mandatarissen, een algemene informaticavond overhetbegrip
kustzone en vooral wieishevoegd voorwat,

Dekinderen en baan hebben prioriteitboven een kustforum maarik ben bereid te
kijken naareen delegatie.

Eerstdoelen definiéren, ontwerp dan de vorm en koppel ditterug.

Seniorenraad hoortveel en zietveel kan nietveel doen aangezien zij verbonden zijn
aan gemeentelijke adviesraden, M aar aan derden kunnen zij zeernuttig advies en raad
geven,

Graag meeraandachtvoorde recreatievaart, Wijworden nog te weinig serieus
genomen als socio-economische belangrijke groep.

Praatstructuur/procedure moetvermeden worden.

Dedoelstelling zou moeten zijn het samenbrengen van alle actoren. M et deze
betrokken actoren een gemeenschappelijke delerte vinden die dooralle partijen kan
gedragen en verdedigd worden

4.8 Conclusies schriftelijke enquétes

Een kustforum waarbij hetmaatschappelijk middenveld betrokken iswordt wenselijk geacht,
Ditkomtnaarvoren uitde schriftelijke enquétes die zijn ontvangen. In totaal zijn er 198
enquétes verstuurd naar de verschillende organisaties. Hetaantal teruggestuurde enquétes was



23 (12% ). Derespons komtvanuitalle sectoren van de kust behalve de visserij sector. Vanuit
de teruggestuurde schriftelijke enquétes kunnen de volgende conclusies getrokken worden,

Om eenbreed scala aan stakeholders te interesseren ishetnodig om ook brede onderwerpen
tijdens een kustforum te behandelen. Alsonderwerpen die hiervoorin aanmerking komen
werd vermeld: tewerkstelling en arbeidsmarkt, ruim telijke ordening en natuuren milieu. De
problemen van de kustzone geven volgens de enquétes geven veeloverlap metdethema’s
waarbij men betrokken wiltworden,

Demening overhethuidige kustzonebeleid isongeveer gelijk verdeeld; de organisaties zijn
tevreden, ofwel zien verbeteringen, zijn negatiefofzijn ernietmee bekend. Toch geeft 90%
van de organisaties aan betrokken te willen worden bij het kustzonebeleid.

Vaan hetpercentage organisaties datbetrokken wenstte worden, wiltde meerderheid (64%)
enkel bijde thema’sbetrokken te worden waar zij raakviakken mee hebben. Als
voorbereiding op een forum moetdaarom duidelijk zijn watde agendais, zodatde
stakeholderkan beslissen welofnietaanwezig te zijn bij een kustforum. Vooreen breed
kustforum waarin hetalgemeen kustzonebeleid wordtbesproken iserbeduidend minder
belangstelling, slechts 23% .

Degewenste vorm van een kustforum isvolgens 34% van de enquétes een algemeen
overlegorgaan, Ditkan gezien worden als een vergadersamenstelling, waarin de stakeholders
zitten die belangstelling voor de thema’shebben. Hetoverleg zou volgens 55% van de
antwoorden 2 keerperjaarplaats moeten vinden,

Als voorbereiding en informatieverstrekking wordt hetinternetaangegeven als een goed
communicatiemiddel voorhetalgemeen overlegorgaan,

Hetlijktmeestwenselijk datdeprovincie W est-Vlaanderen (38% ) hetkustforum aanstuurt,
Binnen deprovincie kan gedachtworden aan de gouverneur als voorzitter, aangezien verder
wordtvermeld datdeze voorzittereen onafhankelijk persoon moetzijn (13% ) en datde
gouverneureen geschikte kandidaatis (13% ) om ditop zich te nemen,

Derolvande stakeholder in hetkustforum isvoornamelijk het verstrekken van inform atie
(29% ), verder zietmen derolvoornamelijk in de vertegenwoordiging namens de achterban
(21% ). Deoverige antwoorden op de vraag naarde rolvan de stakeholderin hetkustforum is
zeerdivers; stuurgroepshid, enkel deelnemer, klokkenluider, adviserend. Al deze rollen die
naarvoren komen kunnen samen zekerinformatie verstrekken richting de overheid. Als het
forum hetmandaat krijgt om te adviseren zouden ook zeker de juiste rollen vertegenwoordigd
zijn in het forum,

Deverwachtingen van het forum ten aanzien van een mandaat zijn: wederzijds informeren
tussen de stakeholders in het forum en de overheid (33% ), geven van adviezen een belangrijk
taak van het forum (22% )en hetevalueren van hetbeleid (14%).

Binnen hetkustforum is de betrokkenheid van overheden naasthetmaatschappelijk
middenveld wenselijk. Voornamelijk de provincie wordt veelal genoemd (23% ) als betrokken
partner. De overige overheden zoals gemeentelijke, VIaamse en federale overheid worden iets
mindervaak genoemd. Het Codrdinatiepunt GBK G, datnietbij alle ondervraagden gekend
was, wordtverderdooreen aantal organisaties nog aangeven als wenselijk betrokken partner,



Hetisopvallend datde respons op veelvragen in de schriftelijke enquéte niet sectorgebonden
is. Datwil zeggen dateen bepaalde respons doormeerdere sectoren wordtbenoemd, ongeacht
ofdeze respons betrekking heeftop de sector,



5 Resultaten diepte interviews

Naastde 198 enquétes die zijn verstuurd voorditonderzoek zijn erook nog 73 organisaties
benaderd vooreen diepte interview. De organisaties die zijn benaderd komen vitdiverse
sectoren en zijn gekozen vit de selectie criteria (zie bijlage ). O ok het M aritiem Instituutin
Gentheefteen aantal organisatie benaderd overhetkustforum. Tezamen heeftheteen totaal
van 36 interviews opgeleverd uitverschillende sectoren.

Hiervan zijn er 29 interviews door Fieke Hellenbrand en Bartvan der Kolk gehouden. Voor
deze interviews zijn in totaal 73 organisaties benaderd. De overige organisaties hebben
verschillende redenen opgegeven voorhetnietrond krijgen van een afspraak; hetzij dat het
nietmogelijk is geweestdejuiste persoon te benaderen ofweleen geschiktmomentte vinden
om een afspraak te maken binnen de beschikbare periode (totaal 17 organisaties), hetzij dat er
geen binding ismethet kustbeleid (totaal 8 organisaties), voornamelijk vanuitde welzijn en
sociale sector, Verderis hetopvallend datbepaalde personen actiefzijn in verschillende
organisaties en daardoorde enquéte zowel schriftelijk ontvangen hebben en benaderd zijn
vooreendiepte interview (totaal 9 organisaties).

Deverdeling van de sectoren waarin de interviews zijn gehouden zieterals volgt uit:

Tabel 5.1 Overzicht van gehouden interviews

sector afspraak gehad
welzijn en sociaal

0
economie en werkgelegenheid

2
havenactiviteit

1
land- en tuinbouw

1
natuur en milieu

5
vrije tijd en toegankelijkheid (1 benaderd door de universiteit Gent)

9
cultuur en erfgoed

5
ruimtelijke ordening

1
Waterwinning

1
delfstoffen en energie

0
Veiligheid

3
Visserij (1 benaderd door de Universiteit Gent)

3
Wetenschap (benaderd door Universiteit Gent)

2
Overheid (benaderd door Universiteit Gent)

3
totaal 36

Indithoofdstuk worden de interviews vitgewerktin devolgende hoofdstukken:



o Onderwerpen vooreen kustforum

o Ervaringen van andere fora

v Gewenste mandaatvan hetkustforum
o Structuurvan hetkustforum

Deinterviews hebben kwantitatieve resultaten opgeleverd en zijn ook als zodanig verwerkt,
Degegevensworden anoniem verwerktin hetverslag. Welwordt aangegeven vitwelke
sectorde citaten in de kaderstukken van de interviews komen doormiddel van de volgende
verwijzingen:

Tabel 5.2 Verwijzingen van interview antwoorden naar de sector

sector verwijzing
welzijn en sociaal Wé&S
economie en werkgelegenheid ECON
havenactiviteit HAV
land- en tuinbouw L&T
natuuren milieu N&M
vrije tijd en toegankelijkheid VE&T
cultuuren erfgoed C&E
ruim telijke ordening RO
waterwinning W
delfstoffen en energie D&E
veiligheid Veil
visserij VIS

5.1 Onderwerpen voor een kustforum

Inde interviews isnaarvoren gekomen daterbehoefte isom aan de hand van specifieke
‘Droblemen’te spreken metandere organisaties in een kustforum. Deze problemen kunnen
zowelsectoraal als sectoroverschrijdend zijn. 0ok is gebleken uitde interviews daternood is
aan hetopstellen van een brede visie voorde kust

5.1.1 Kustforum als “probleemoplosser”

Erzijn aan de kustveel verschillende ontwikkelingen gaande, een aantal decennia geleden
bouwde men zo dichtmogelijk aan de kust, zodat de toeristnietverderhoefde te lopen metde
strandattributen. M omenteel zijn vele inbreidingsprojecten in realisatie. 0ok de toeristis
veranderd. Waarmen in hetverleden twee volle weken ging genieten van de kust, gaatmen
nueenweekendje bij goed weernaarde kust. Ook op hetgebied van economie veranderter
veel, de toegangswegen worden steeds beter, de dienstensector groeit als maar etc.

Ook denatuurenhetmilieu krijgt steeds meeraandacht.

Deverschillende ontwikkelingen hebben een invioed op organisaties aan de kust, Veel
organisaties zien de ontw ikkelingen als een druk op de beschikbare ruimte. Om te voorkomen
datde activiteiten van de organisatie in gedrang komen willen veel organisaties betrokken
worden bijde ruim telijke ordening.

“Het is voor veel organisaties goed om te weten wat de ruimtelijke
ordeningsontwikkelingen zijn, zodatje hierop kan inspelen. Toch is het daarbij belangrijk dat
je vanafhet begin betrokken wordt bij de planning en niet halverwege ofachterafte horen
krijgt dat een locatie een andere bestemming heeft gekregen. ” V&T



"Defederaties kunnen gezien worden als de experts wat de clubs tegen komen en
moeten daarom betrokken worden bij ruimtelijke ordeningsplannen die invloed hebben op

de clubs:" V&T

“Ruimtelijke ordening is een belangrijke speerpunt, er is een grote vraag naar
verblijfsrecreatie, om deze vraag te vertalen naar mogelijkheden is het belangrijk betrokken

te worden. ” V&T

"Bij het bouwen van vaste constructies op het strand is het goed om naast de
veiligheid en de constructie te kijken voor betere locaties voor de watersporter, de horeca
ondernemer, parkeergelegenheden en de redders. ” Veil.

"Het is nuttig om te ontdekken dat er buiten de gemeente grenzen hetzelfde gebeurt als
binnen de grenzen. Er zijn altijd raakvlakken die voor oplossingen zorgen. "ECON

Sommige organisaties zouden graag meerbetrokken willen worden bij wetenschappelijk
onderzoek, Erisveel kennisin de verschillende clubs die via een forum voorde
beleidsmakers en wetenschappers beschikbaar gesteld kanworden,

"Organisaties zijn de experts op een bepaald gebied en kunnen daarom zeker
geraadpleegd worden, zo zijn bijvoorbeeld bootvissers en duikers experts op hetgebied van
mariene archeologie en weten zij erg veel over de stand van de visstanden in de Noordzee. ”
V&T

"Het aanleveren van data en het doen van onderzoek is waar wij betrokken bij willen
worden, een goede afstemming met organisaties als het VLIZ kan ervoor zorgen dat er nieuwe
dingen onderzocht kunnen worden. "' C&E

"In eenforum zouden bijvoorbeeld vogeltellingen beter gecodrdineerd kunnen
worden. ”N&M

Vierderzijn ereen aantal mogelijkheden om betere afstemming te hebben tussen de
verschillende kustgemeentes bijvoorbeeld:

"Het cultuuraanbod aan de kust is goed, voorbeelden genoeg alsprojecten Beaufort
2006, met kunst aan tafel etc. Toch zal hetgoed zijn als de verschillende
cultuurfunctionarissen en cultuurraden eens gingen zorgen voor een betere afstemming met
elkaar, zodat er nog meer vanuit hetproduct gehaald kan worden. ” C&E

"Als de gemeentes meer afstemming met elkaar zouden hebben dan zou er ook een
gelijke concurrentiepositie zijn voor de ondernemers. ” V&T

Opvallend is datveel organisaties metonderwerpen komen, die te maken hebben metde
ruimtelijke ordening, vooral vanuitde sectorvrije tijd en toegankelijkheid,
Erzijnverschillende invalshoeken om deelte nemen binnen een kustforum. Om deze reden is
hetook goed om van tevoren vastte stellen watde onderwerpen zijn en wie erbij betrokken
wordt. Nietalle organisaties wensen over de aanlevering van wetenschappelijke informatie te
spreken. Dejuiste partijen hierbij om tafel krijgen blijkteen grootstruikelblok. Voor de
verschillende stakeholders dreigthetgevaarvan een praatharak, envoorde overheden dreigt
een wildgroei aan organisaties die ‘danweerwelop komen dagen’en ‘dan weerafwezig
zijn’ Erzijn verschillende methode om dejuiste mensen om tafel te krijgen. Ev kan een



selectie gemaaktworden aan de hand van bijvoorbeeld representativiteit, vakkundigheid of
aan de hand van geografische spreiding (oost-, midden-en westkust). De meeste stakeholders
die zijn benaderd voorhet kustforum wensen betrokken te worden, waardoorhetnietgoed zal
zijn ze uit te sluiten, Een aantal keeris dan ook gezegd datde stakeholders moeten aantonen
datze bereid zijn om als gelijkwaardig gesprekspartnermetelkaarom tafel te zitten, waarbij
iedereen goed op de hoogte isvan de doelstellingen, iedereen zijn huiswerk van te voren heeft
gedaan en datiedereen positiefte werk gaat.

5.1.2 Visie voor het product ‘de kust’

Betere afstemming van producten enplannen zouden volgens een aantal organisaties zorgen
vooreen interessantere kust. De toerist die zijn keuze moetmaken tussen een locatie in het
zuiden van Frankrijk en Belgié kiest daarom regelmatig voorde locatie in Frankrijk aangezien
ze daarmeerkans hebben opmooiweer, terwijl de eigen kustmisschien veelmeerte bieden
heeftop cultureel viak. Om hetproduct “de kust” te verbeteren wensen veel organisaties
openheid van de overheid en een goede afstemming van de verschillende beleidsdomeinen,

Eenbeleid datgeldtvoorde hele kusten waarde organisaties van weten watmag en watkan,
zalvolgens een aantal organisaties zeker goed zijn, Hetisbelangrijk om de kust als een
geheel te zien en daarom ook als een geheelnaarbuiten te treden; hetpromotiebeleid, de
ruimtelijke ordening, hetcultureel aanbod etc. zal de mensen snellernaarde kusttrekken,
Voorhetopzetten van een visie voorhetproduct ‘de kust op de lange termijn is een brede
benadering vereist. Vanuitdeze visie zouden beleidsmakers hetbeleid moeten opzetten, dit s
een bottom-up benadering.

Een aantal projecten worden hierbij als voorbeeld genoemd, zoals de kusttram en Beaufort,
Hierliggen voorveel andere organisaties nog kansen.

“Als een kustforum is opgezet, dan moet het volgende behandeld worden:
1. Bedenk wat men wilt met de kust;
2. Bedenk waar men momenteel staat; is er genoeg toeristisch aanbod, hoe is het cultureel
aanbod, en hoe is het gesteld met bijvoorbeeld de natuur en de werkgelegenheid;
3. Wat moet er gebeuren om uiteindelijk daar te komen waar men heen wilt, laat de
ambtenaren dit dan vertalen in de beleidsstukken, waaronder ruimtelijke ordening, toerisme

etc. ” C&E

“Het zal eens goed zijn een groot onderzoek te doen naar de wensen van de toerist
aan de kust en dan met de sector en de overheden deze wensen te vertalen naar uitvoering.
Door specifieke projecten kan de kust veel aantrekkelijker worden. ” V&T

“Wat voor de bewoners van belang is, geldt ook voor de toerist en visa versa, daarom
is het belangrijk datje betrokken bent bij de lange termijn planning van de kust. ” V&T

“Laat het nu voor eens en altijd duidelijk zijn:
Er moet een rode draad komen voor het beleid over de gehele kust en waar overal hetzelfde
geldt, zodat organisaties en bedrijven weten waar ze aan toe zijn en er overeenstemming is.
Nu is het zo dat van alles zomaar kan waarbij er geen rekening gehouden wordt met diverse
factoren. Voorbeeld In het Zwin is het daar nu verboden om te karten, hoe zit dat? Natuur en
mens kan prima samen? C&E



“Er is een kust in Vlaanderen dus er moet 1forum zijn waar gesproken wordt over
diverse onderwerpen als zeespiegelstijging, de havens, bebouwing van de zeedijk. ” C&E

Inhetforum van de W addenzee5is ook een visie ontworpen vanuithetmaatschappelijk
middenveld ende betrokken overheden. Vanuitde visie wordt hetbeleid verder aangepast.

5.2 Ervaringen van andere fora

Veelorganisaties zijn reeds betrokken bij diverse fora. Deze fora zijn ofwel opgezetvanuitde
overheid ofvanuiteen branche. Voorhetopzetten van een kustforum ishetbelangrijk te
weten watde aanvulling kan zijn naastde bestaande fora, en ofereigenlijk welwensen zijn
om naast de bestaande fora nog een kustforum op te richten. Hetisvolgens de ondervraagden
vooral van belang datde bestaande fora goed gebruiktworden, hiervooris veel tijd en energie
nodig. Eenextra forum zal dan niet altijd evident zijn,

De foradie zijn opgezetdoorde overheden, zoals de gemeentelijke enprovinciale
adviesraden hebben vaak eenbeperkte mogelijkheid om zich in andere fora te mengen in
verband metde wettelijke kaders waarin zij mogen fungeren. Bijhetopzetten van een
kustforum dientmen hierrekening mee te houden,

“De uitkomsten van een kustforum kunnen in de verschillende adviesraden worden
voorgelegd. Vanuit een presentatie komen dan wel reacties. Het is daarnaast onmogelijk dat
een afgevaardigde van een adviesraad van de gemeente ofde provincie namens de leden
spreekt in een kustforum. De vrijheid van spreken is dan zeer beperkt en zal nooit effectief
zijn. De ambtenaren die betrokken zijn bij de verschillende adviesraden kunnenfungeren in
een kustforum als technische ondersteuning” RO

“Het is uitgesloten dat de adviesraden een afgevaardigde naar een kustforum stuurt,
wel is het mogelijk dat de verschillende adviesraden dienen als communicatiemiddelen, en dat
er mensen vanuit de adviesraden in een kustforum dee nemen, maar dan wel op persoonlijke
titel. ” C&E

In de interviews is gevraagd naarde betrokkenheid bij beleidsprocessen in bijvoorbeeld
klankbordgroepen, inform atieavonden etc. Vanuitdeze ervaringen is gevraagd naarde wens
en demogelijkheid een invulling te geven aan een kustforum .

Opvallend is datbijna alle organisaties op een bepaalde manierwel betrokken worden. In de
bestaande fora is eraloverleg en zijn ergoede voorbeelden te noemen die gebruikt kunnen
worden ineen kustforum .

Opdevraag ofernaastde bestaande foranog een kustforum opgerichtmoetworden waarbij
specifieke dingen van de kustbesproken kunnen worden, wordtveelal gezegd datheteen
goede aanvulling gaatzijn op bestaande fora, mits de overheden en de politiek ereen
duidelijk mandaaten doel aan geven. Verderzal een goede aanvulling op de huidige fora zijn
datmen eerderbetrokken wordthij hetbeleid, hierdoor heeftmen de mogelijkheid niet enkel
de technische details te behandelen, maarkan men vanafhetontwerp betrokken worden. Het
opzetten van een breed kustforum waarbij een visie ontwikkeld wordtvoorhetproduct ‘de
kust" (hoofdstuk 5.1.2) kan alleen functioneren als de verschillende partijen om tafel gaan
zitten en mandaat krijgen van de bevoegde overheden.


http://www.waddensea-forum.org/

“Voor hetpolitiereglement van de stranden zijn diverse organisaties en overheden in
overleggroepen bij elkaar gekomen, de manier waarop dit verliep is goed. ledereen heeft
inspraak kunnen hebben en er is een kaderrichtlijn opgesteld. Dit is een goed voorbeeld hoe
een kustforum zal kunnenfungeren. ” Veil.

“Als erpraktisch onderzoek is uitgevoerd voor nieuwe beleidsdoelstellingen dan is er
vaak enkel ruimte om de laatste hand te leggen aan technische details. In een kustforum is het
mogelijk om hierop veel eerder te anticiperen. ”N&M

“Er is een overleggroep, subteam kusjachthavens waarin goed overleg plaats vindt,
toch is het nuttig om breed overleg te hebben naast de specifieke overleggroepen. Het is dan
wel belangrijk dat de overleggroepen daadkracht en slagkracht hebben. ” V&T

“Een voorbeeld van een goedforum is hoe het gaat in de intercommunales van de
elektriciteit en water. Het succes van hetforum zit hem in het delegeren van taken vanuit de
gemeentes naar hetforum met dejuiste middelen. ” C&E

“Mocht er aanleiding zijn om verschillendefo. a te combineren is dit zeer goed
mogelijk. Momenteel vindt er wel intern overlegplaats over ontwikkelingen, maar bestaat er
nog geen breed overleg als bijvoorbeeld een Resoc kust. ”ECON

5.3 Gewenst mandaat van kustforum

Hetbeschikken overmandaatis eenvan de succes factoren voor een kustforum. Het
maatschappelijk middenveld wenstnietenkel metelkaarsamen te zitten, maarwenstook een
mandaatvoorhetkustforum. Uitde gesprekken is gebleken datderolvan hetkustforum ten
minste adviserend moetzijn waarbij de rolvan alle partners gelijkwaardig is, vanuittabel 1.1
wordt daarmee eenopen participatieve stijl bedoeld. Een open participatieve stijl houdt in dat
ereen wisselwerking isvanoverheden enhetforum overoplossingen, alternatieven en
problemen. Derolvan de overheid hierin ishetstellen van open vraagstukken aan het forum.
Het forum kan hierop verschillende momenten en meerdere keren in de beleidscyclus bij
betrokken worden, om de overheden te adviseren,

In de planningsfase kan het forum worden betrokken in hetinventariseren van de werkelijke
problemen en de gewenste resultaten, Tijdens de operationaliseringfase is het
maatschappelijk middenveld een belangrijke spelerin hetmaken van concrete plannen en het
vaststellen van denodige budgetten. D¢ uitvoeringsfase is o0k van belang, binnen een
kustforum zal gezochtkunnen worden naarbetere afstemming van de verschillende
stakeholders, watvaak al een grootdeelvan deproblematiek wegneemt, Tijdens de
handhavingfase van de beleidsketen kunnen organisaties erop toezien dat gem aakte afspraken
nakomen, beleid kan doorhetforum geévalueerd worden,

Daarnaast kan hetforum nog hetinitiatiefnemen in hetgeven van adviezen en aankaarten van
ontwikkelingen ofwensen.

“Het adviseren van de overheid hoe zij beleid kunnen opstellen vanuit de
ontwikkelingen die er in het werkveld gaande zijn. "V&T

“Naast wederzijdse informatieverstrekking dient er ook advies gegeven te worde, beleid dient
getoetst te worden. "ECON



“"Inprincipe zal een kustforum moeten informeren en adviseren het ontwerpen van
beleid gaat te ver en is een taak van de overheid, toch kan de politiek adviezen van eenforum
overnemen en implementeren. ” W

"Binnen eenforum is een breed overleg nodig voor een visie van de kust, iedereen
heeft elkaar nodig en dat bewustzijn is aanwezig, alleen gebeurd er nog te weinig
sectoroverschrijdend. Aan de hand van een overleg wc arbij iedereen gelijk is en elkaar
respecteert kan een visie voor de kust worden ontworpen. Aan de hand van die visie kan
beleid opgezet worden. Naast de visie is het nodig om een advies te geven aan de politici en
overheden voor een reorganisatie en vereenvoudiging van het beleid aan de kust. Wie doet
wat en werkt men samen is een belangrijke kennis voor de gebruikers van de kust. ”N&M

"Bij de gesprekken die plaatsvinden zijn de landbouwsector vertegenwoordigt door de
boerenbond en het Algemeen Boerensyndicaat. De betrokkenheid is wenselijk maar nu liggen
de plannen vaak al klaar en kunnen enkel de laatste randjes bijgeschaafd worden. Het is goed
om ook eerder overleg te hebben in de beleidscyclus. "L&T

5.4 Structuur van het kustforum

Wiemoethetkustforum aansturen? Wiemoetinhetkustforum deelnemen? Watisde plaats
voorhetmaatschappelijk middenveld in hetkustforum? Moeterook ruimte zijn voor de
overheden in hetforum? De antwoorden op deze vragen geven een beeld van eenmogelijke
structuurvan hetkustforum. In hoofdstuk 5.1 is gebleken datereigenlijk twee verschillende
onderwerpen in een kustforum behandeld kunnen worden, is hetdan ook goed om één
structuurop te zetten ofom meerdere structuren op te zetten?

Devraag “Wieeenkustforum moetaansturen?” wordtvoornamelijk verwezen naar de
provincie. Mede dankzij de goede samenwerking en ervaringen binnen andere fora zou de
gouverneur de aangewezen persoon kunnen zijn om het forum aan te sturen. Verder zijn er
binnen deprovincie een aantal afdelingen die een belangrijke rol kunnen spelen in het
kustforum , waaronder W esttoer in de richting van toerisme en recreatie, Provinciaal
Ontwikkelingsmaatschappij voorhetsociaal-economische sector. Andere grote spelers aan de
kustzoals de havenbesturen, Natuurpunt, de Lijnen/ofde NMBS zouden ook een
belangrijke functie kunnen vervullen in het kustforum. Deze organen zouden samen een
stuurgroep kunnen vormen. Voorde faciliterende en voorbereidende taken is bijvoorbeeld het
Codrdinatiepunt GBKG een geschikte partner,

Welke organisaties moeten deelnemen in hetforum hangtafvan de doelstelling van het
forum. Een sectoraal overleg heeft een andere samenstelling nodig dan een
sectoroverschrijaend overleg. Welduidelijk is datvolgens hetmaatschappelijk middenveld de
lokale besturen betrokken moeten worden bij het kustforum.

Eenbelangrijk middel datingezet kan worden voorhetforum ishetinternetvoorhet
voorbereidende werk. O ok de informatie-uitwisseling kan volgens veel stakeholders anno
2006 viainternetgebeuren. Dooreen grondige voorbereiding van het forum ishetmogelijk
om effectief “face-to-face” overleg te hebben enom de verschillende stakeholders de kans te
geven om binnen de achterban vooroverleg te plegen,

Destructuurvan hetkustforum moetnietnaastde huidige vormen van overleg gaan
plaatsvinden. Voor een sectoraal overleg zijn hier al veelplatforms vooropgericht, die
gebruikt kunnen worden voorde specifieke problemen binnen sectoren. Daarnaastis er,



vanuiteen diverse groep stakeholders, de vraag om een visie op te stellen voorde kust die
sectoroverschrijdend is. Een forum meteen dergelijk doelkan gebruik maken van de huidige
fora waarbij hetoverleg binnen de fora gecodrdineerd wordtdoor een centraal orgaan. Hetis
bijvoorbeeld mogelijk om binnen de bestaande overlegstructuren specifieke vragen over een
visie neerte leggen. Op deze manierzouden erbinnen de diverse fora adviezen gegeven
kunnen worden richting het kustbrede forum. Belangrijk hierbij is datpartijen die op dit
momentnietparticiperen in een forum, wel betrokken worden., Verderzijn ernog een groot
aantal partijen die in diverse fora deelnemen. Om te voorkomen dateen aantal stakeholders
hierdoormeerinspraak hebben dan andere partijen, ishetgoed om van te voren te kijken naar
de samenstellingen van de fora en de mogelijkheid te bekijken ofmen vooreen speciaal doel
de verschillende fora fysiek bij elkaarmoetroepen.

“Een kustforum zal een stuurgroep moeten hebben van een selecte groep mensen van
7 a 8personen die het voorbereidende werk verrichten voor het overleg richting de
achterban ofwerkgroepen in de verschillende sectoren. "HAV

“In een kustforum zal overleg moeten plaatsvinden via vergaderingen anders loopje
het risico dat er conflicten ontstaan. Informatievoorzieningen kunnen wel prima via het
internet gebeuren. Dit geeft de verschillende organisaties de kans om zich voor te bereiden. ”
V&T

“Om te voorkomen dat het overleg een praatbarak wordt is het belangrijk dat er
duidelijkheid bestaat over de verschillende thema 's die behandeld zullen worden. Dan kunje
zelfde afweging maken ofhet interessant is ofniet. ” V&T

“Deprovincie kan gezien worden als orgaan met een verzorgendefunctie richting de
gemeentes. Daarom is de provincie een goede sturende orgaan van hetforum. ” VIS

“De gouverneur is binnen de provincie en de overige overheden een gerespecteerd
persoon en heeft in verschillendefora een goede rol gespeeld als voorzitter. “HAV

“Westtoer codrdineert nu al veel thema 's op het gebied van toerisme en recreatie en
moet zeker een rol spelen in het kustforum. ” V&T

5.5 Conclusies uit de diepte interviews

Vaanuitde verschillende interviews is gebleken datereenjuiste informatie stroom moet zijn
vanuitde overheden waarhetmaatschappelijk middenveld op in kan spelen, alsmede een
informatiestroom en adviezen vanuithet maatschappelijk middenveld waarde overheden
beleid mee kunnen maken en beslissingen kunnen nemen. De informatie bevatzowel
sectorale ontwikkelingen die besproken kunnen worden in de bestaande fora of een kustforum
als ook informatie die sectoroverschrijdend is. Voorhetkustforum ishetgoed om de huidige
fora nietnaast zich neerte leggen, maareffectiefte gebruiken. Verderkan erdoormeer
samenwerking van verschillende fora sectoroverschrijdend gewerktworden, Eventueel moet
ergekekenworden ofbinnen de huidige fora iedereen als gelijk partner gezien kan worden en
ofalle stakeholders vertegenwoordigd zijn.

Uitdediepte interviews komtnaarvoor dateen kustforum twee doelstellingen kan vervullen,
zowelals ‘probleemoplosser voorbestaande kustproblemen, als voorhetvormen van een
visie voorhetproduct “de kust”. Bij de doelstelling ‘probleemoplosser’ blijkt datereen



gebrek is aan betrokkenheid bij ruimtelijke ordening. Opvallend is datdeze vitspraken vooral
vanuitde sectorvrije tijd en toegankelijkheid komen, Hetgebrek aan betrokkenheid bij
onderzoek en gebrek aan samenwerking van kustgemeenten zijn thema’s die vooral door de
sectoren vrije tijd en toegankelijkheid en cultuuren erfgoed aangehaald zijn.

Hetvormen van een visie voor de gehele kustwordtgenoemd als een doelstelling die het
kustforum op zich kan nemen. Deze visie voorhetproduct ‘de kust’ zou opgesteld moeten
worden dooreen integrale benadering vanuitde sectoren. Deze doelstelling komtvooral naar
boven vanuitde sectoren vrije tijd en toegankelijkheid en cultuur en erfgoed. Devorming van
de visie komttotstand dooreerstop te stellen wateris, vervolgens vastte leggen watvanuit
hetmaatschappelijk middenveld wenselijk is en dan te inventariseren van waterontoreekt
Hetheleid zou volgens de interviews vervolgens aangepastmoeten worden aan de visie die is

opgesteld.

Desamenwerking van de verschillende fora kan hetbeste gecodrdineerd worden vanuiteen
stuurgroep waarin deprovincie een hoofdtaak heeft. Binnen de provincie zijn een aantal
organen die hierverdereen sturende rol inkunnen spelen, zoals de rol van voorzitterschap
doorde gouverneurenverderde rolvan bijvoorbeeld W esttoeren hetProvinciaal
Ontwikkelingsmaatschappij als belangrijke spelers in een stuurgroep. 0ok Natuurpunt, de
Lijnofde NMBS endehavenbesturen kunnen betrokken worden bij de stuurgroep.

Hetmandaat dataan hetforum toegekend zou moeten worden is eenopen participatieve stijl,
waarbij de overheid hetmandaat geeftaan het forum een advies te geven op verschillende
momenten inde beleidscyclus. Vanuitde ervaringen metandere forais gebleken dathet
mandaatvan tevoren vastgelegd moetworden. Als ditniethetgevaliskan ergeen
doelgerichtoverleg plaatsvinden en zal hetkustforum gezien worden als een extra forum
zonder functie en zullen stakeholders erg snel afthaken. Belangrijk is dat iedereen gezien
wordtals gelijke gesprekspartner,

Hetkustforum isenkelwerkbaarals organisaties actiefmee wensen te werken. De grote van
de groep en de samenstelling zal bepalen ofeen kustforum geen praatbarak wordt. Daarom is
hetbelangrijk datiedereen goed isvoorbereid enpositiefwiltmeewerken aan een forum.



6 Eindconclusies

Deontvangen antwoorden vanuithetmaatschappelijk middenveld geven een beeld van de
wensen en haalbaarheid vooreen kustforum aan de Belgische kust. De gegevens in dit
onderzoek kunnen een leidraad zijn naarheteffectiefopzetten van een kustforum waarin het
maatschappelijk middenveld betrokken is.

Een grote groep van de ondervraagden heeft de wens betrokken te worden bij een kustforum,
Deze betrokkenheid vanuit hetmaatschappelijk middenveld uitzich in hetbehandelen van
sectorale en sectoroverschrijdende problemen, zoals tewerkstelling en arbeid, toerisme en
recreatie ennatuuren milieu, Waarbij nietalleen een samenkomen van organisaties rond dit
thema voldoende is, maarerook daadwerkelijk mandaat gevraagd isom hetprobleem aan te
pakken. Ook blijkt datereen wens isom een lange termijn visie op te stellen, Deze
visievorming van hetproduct “de kust” kan een advies vormen richting de overheden om het
beleid hierop afte stemmen,

Uithetonderzoek isgebleken dateen kustforum inBelgié mandaatmoethebben, wil hetkans
hebben voorsucces. Ditmandaatwordthet [iefstgezien in een open participatieve stijl
waarbij het forum advies kan geven richting de overheid. Binnen deze bestuursstijl is een
inform atie-uitwisseling van overheid en maatschappelijk middenveld nodig. Hetadvies kan
ook een evaluatie van beleid omvatten,

Binnen de beleidscyclus is de betrokkenheid wenselijk in alle fasen, vaak ontstaathet idee
enkeloverdetails betrokken te worden terwijl de plannen en beslissingen allang gem aakt zijn.
Hetkustforum dientvanafhetbegin een mandaatte hebben om te adviseren, anders gaat het
geen draagvlak krijgen binnen het maatschappelijk middenveld. De rolvan de overheid in het
kustforum isom via open heldere vraagstelling richting het kustforum een wisselwerking op
gang te brengen overproblemen enoplossingen. Ook wensthetkustforum zelfinitiatieven te
nemen inhetgeven van adviezen,

Als een kustforum goed functioneert zal erin de toekomstverderbekeken kunnen worden
naarmeermandaat, bijvoorbeeld gedelegeerd worden om beleid te ontwerpen,

Devoorbereiding van een forum overleg kan gedaan worden doorhetgebruik van internet, en
e-mail. Overde doelen en de samenstelling van het forum alsmede de inform atie overhette

behandelen dossierkan via internetgecommuniceerd worden, Daarnaastmoeterminimaal 2

keerperjaareen face-to-face overleg (overlegorgaan) metde betrokkenen komen,

ledere organisaties moetzelfde keuze kunnen maken om betrokken te worden bij thema’s die
besproken worden binnen het kustforum . Perthema watbesproken wordt, moetgekeken
worden watde samenstelling van het kustforum dientte zijn, waarbij opgemerktmoetworden
datniemand wenstuitgesloten te worden,

Debetrokkenheid van de overheden is hierbij belangrijk, zij kunnen volgens het
maatschappelijk middenveld daadkracht geven aan het kustforum en zijn ook uiteindelijk de
aangewezen organen om hetbeleid te schrijven en beslissingen te nemen,

Binnen het forum moeten alle leden gezien worden als gelijke gesprekspartner,

Menvindthetbelangrijk datbestaande fora behouden worden maardatdeze onderling naast
hetnieuwe forum goed kunnen samenwerken. Zo zijn ereen heel aantal bestaande

adviesraden van de gemeentes, de provincie en de regio’s die niethetmandaathebben buiten
de grenzen van hun gebied betrokken te worden. Deze fora kunnen als communicatiem iddel



fungeren overde onderwerpen die besproken worden binnen hetkustforum. Hetzal hierbij
mogelijk zijn daterbinnen het kustforum onderwerpen besproken worden die op een later
momentvoorgelegd worden in de diverse adviesraden. O ok ishetmogelijk om ¢en aantal
bestaande fora ad-hoc samen te roepen om op deze manier effectieveroverleg te hebben.
Binnen hetkustforum zal vanuiteen stuurgroep de activiteiten van het kustforum
gecodrdineerd moeten worden. Hierbij is een hoofdrolweggelegd voorde provincie, zij
worden vaak gezien als voorzitter, in de persoon van de gouverneur. De organisatorische
functies zouden binnen de stuurgroep vervult kunnen worden. Leden van de stuurgroep
zouden kunnen zijn: W esttoer, Provinciaal Ontwikkelingsmaatschappij en bijvoorbeeld het
Codrdinatiepunt GBKG. Ook wensennog een aantal organisaties vanuithet maatschappelijk
middenveld een rol te spelen inde stuurgroep namelijk De Lijn, Havenbestuur O ostende.

Demiddelen die nodig zijn voorhetkustforum, zijn gezien de bestaande kustfora afkom stig
van verschillende bronnen, hetzij lokale overheden, Europese subsidies, nationale overheden.
In de bestaande kustfora die in ditonderzoek zijn bekeken werden ook financiéle middelen
van de leden gevraagd. Denodige financiéle middelen werden in hetkadervan ditonderzoek
nietbehandeld.



7 Aanbevelingen

Ditonderzoek geeft aan dateen kustforum wenselijk is. Om hetkustforum verder te
ontwikkelen enin de toekomsteffectiefte laten werken zijn ernog een aantal stappen nodig
die van te voren ondernomen moeten worden,

a. Vergelijking maken metgegevens van het M aritiem Instituut,

Eerstheeftmen de complete datanodig vanuitde evaluatie RUP Strand& D ijk en
mariene reservaten die is uitgevoerd doorhet M aritiem Instituutin Gent. Bij de
resultaten van ditonderzoek zal blijken watde inbreng en de gevolgen van
participatie indeze projecten is geweest. Er kan dan een vergelijking gem aakt
worden metde resultaten van ditonderzoek. Verderheeft het M aritiem Instituut
hetinterview van ditonderzoek ook voorgelegd aan een selectie stakeholders, ook
deze gegevens zouden moeten worden vergeleken metditonderzoek,

b. Vastleggen van kustforum
Voordathetmaatschappelijk middenveld betrokken wordtineen kustforum, wenst
men datervantevoren wordtvastgelegd, dat:
Boereenmandaatisvoorhetkustforum om deoverheden te informeren
en te adviseren overontwikkelingen ‘problemen’ die zich voordoen aan
de kustofweleen visie gevormd kan worden voorde kustdie later
geimplementeerd kan worden in hetbeleid;
Boereenmandaatisvoorhetkustforum om de overheden te adviseren
gedurende de gehele beleidscyclus,
nodedoelstellingen van het kustforum zijn vastgelegd doorde overheden;
Boereenmogelijkheid isom de bestaande fora te laten samenwerken,
dusdanig dathet kustforum nietnog extra forum is.

¢. Samenstellen van hetkustforum,

Uiteindelijk kan het kustforum samengesteld worden waarbij een stuurgroep de
samenkomsten van hetkustforum en de samenwerking metde bestaande fora kan
codrdineren,

Desamenstelling van de stuurgroep dientverderonderzochtte worden. Als
voorzitterisbijvoorbeeld de gouverneureen geschikte kandidaat, overige leden
van de stuurgroep zouden een goede mix moeten vormen van vertegenwoordigers
vanuitde drie peilers (people, planet, profit) van duurzame ontwikkeling.
Verdermoetonderzochtworden ofalle organisaties die betrokken zijn geweest bij
ditonderzoek hetvolledige maatschappelijk middenveld vormen. Zo niet, dan
dienen deze organisaties bij hetbestand toegevoegd te worden,

d. Huidige fora in kaarthrengen.

Hetisbelangrijk om de bestaande fora en de structuren in kaartte brengen om zo0
een zichtte krijgen in demogelijkheden van samenwerking van diverse fora in het
kustforum . Hierdoor zouden organisaties die in meerdere fora aanwezig zijn een
gelijke invioed moeten krijgen als organisaties die enkelin een bestaand forum
aanwezig zijn.

e. Financiéle middelen zoeken binnen betrokken overheden,
Ermoeten financiéle middelen gezochtworden om projecten binnen hetkustforum

te ondersteunen.



8 Scenario voor een kustforum
Vanuit 4 verschillende doelstelling zijn mogelijke scenario’suitgewerktvooreen kustforum,
Dedoelstellingen zijn:

L informatie verstrekking overheid 4 stakeholders

2. wederzijdse informatieverstrekking overheid 4- 4 stakeholders

3. adviesomtrentspecifieke dossiers

4. advies gedeelde visie van de kust

Vanuitdeze 4 verschillende forumdoelstellingen worden een aantal aandachtspunten en
kenmerken weergegeven en zijn een aantal bestaande fora genoemd.

LForum informatieverstrekking overheid » stakeholders

Momenteelwordterreeds veelaandacht besteed aan symposia en studiedagen, waarin de
overheden hetmaatschappelijk middenveld informeertoverhetbeleid. Een dergelijke forum
heeft de doelstelling om hetmaatschappelijk middenveld te informeren over strategieén van
de overheid. Dooropenheid enovertuiging hooptde overheid draagkrachtte krijgen voor het
beleid. De bestuursstijl (Propperen Steenbeek) wordt gekenmerktals ‘open autoritaire stijl”.

Samenstelling kustforum
Doormiddelvan dergelijke fora kan men een breed publiek benaderen. De praktijk leert
echterdatvoornamelijk de reeds betrokkenen en de wetenschappelijke wereld aanwezig zijn

op dergelijke fora.

Organisatie

Eendergelijk forum kan door één orgaan georganiseerd worden, Een vaste structuurvan een
forum meteen stuurgroep, statuten en dergelijke zijn hierbij nietnoodzakelijk. Hetis
mogelijk om een dergelijk forum vanafeen afstand te organiseren zoals hetgebruik van
folders, brochures en website. Erisook eenmogelijkheid om fysieke

informatiebijeenkom sten te organiseren in bijvoorbeeld symposia, lezingen etc.

Financiéle kenmerken
Dekostenvooreen forum waarbij enkel de informatie verstrektwordtvanuitde overheid zijn

relatiefklein. O ok zijn ze vaak kosten dekkend door de bijdrage die gevraagd isvoor
deelname, of zijn de kosten voorzien in hetbudgetvan hetbeleid datgepresenteerd wordt,

Resultaten

Deresultaten van het forum zijn dathetmaatschappelijk middenveld, mits aanwezig,
geinformeerd is overhetbeleid, waardoorermogelijk draagviak ontstaat en ermogelijk
afstemming ontstaat van beleid en maatschappelijk middenveld. Bij een fysiek forum is het
netwerken een belangrijk resultaat,

Mandaat
Hetforum heeftenkelhetmandaatom de informatie vanuitde overheid te ontvangen.

Voorbeelden
o Zoutkrant, ministerie Verkeeren W aterstaat, Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

2. Forum metwederzijdse informatieverstrekking overheid 4- 4 stakeholders
Dewensenvanzowel hetmaatschappelijk middenveld en de overheid kunnen besproken
worden ineen dergelijk voorbeeld. De overheid informeertoverde strategieén die ze toepast



en hetmaatschappelijk middenveld geeft zijn reactie. O ok kan hetmaatschappelijk
middenveld de overheid informeren overde ontwikkelingen die erin de praktijk zijn.
Debestuursstijl die hierbij van toepassing is heet ‘open autoritaire stijl’.

Samenstelling kustforum

Een dergelijk forum kan uiteen grote groep organisaties bestaan vanuithet maatschappelijk
middenveld, overheden en burgers. Vaak is een dergelijk forum onderverdeeld in
themagroepen. Het forum kan bijvoorbeeld eenjaarlijkse grote bijeenkomsthebben en per
jaarmeerdere thematische bijeenkom sten. Een andere mogelijkheid iseen dergelijk forum
eenmalig te organiseren aan de hand van een thema. Mogelijkheden om ditte organiseren zijn
workshops, discussiedagen en klankbordgroepen

Organisatie

Hetisbelangrijk datereen momentisdatoverheden en organisaties fysiek bij elkaarkomen.
Kenmerk van een dergelijk forum is dathetgecodrdineerd wordtvanuiteen orgaan in
samenwerking metbelangrijke vertegenwoordigers vanuitde thema’s die behandeld worden,
Vanzelfsprekend vraagteen éénmalig forum minderorganisatie dan een structureel forum

Financiéle kenmerken

Vooreeneenmalig forum zijn de kosten vaak dekkend doorde bijdrage die gevraagd isvoor
deelname, ofzijn de kosten voorzien in hetbudgetvan hetbeleid datbehandeld wordt, Voor
een structureel forum zijn ook structurele financiéle middelen nodig, die afkom stig kunnen
zijn van verschillende overheden die raakvlakken hebben metde betrokken thema’s.

Resultaten

Deresultaten van het forum zijn dathet maatschappelijk middenveld, mits aanwezig
geinformeerd isoverhetbeleid, waardoorermogelijk draagvlak ontstaat. Enermogelijk
afstemming ontstaat van beleid en maatschappelijk middenveld. Een resultaat van de
wederzijdse inform atie verstrekking isdatde overheid ook daadwerkelijk te horen krijgt wat
erleeftenhetheleid kan aanpassen. Bij een fysiek forum ishetnetwerken een belangrijk
resultaat

Opvallend is datals een forum goede informatie levertaan de overheden ervaak een
vertrouwensband ontstaat, waardoorhet forum vakerbetrokken wordten de informatie die
verstrektwordtvanuithet forum ook vakerwordtovergenomen als advies,

Mandaat
Hetmandaatvan het forum is geinformeerd te worden en de overheid te informeren,

Voorbeelden
o Thames Estuary Partnership TEP
o DorsetCoastal Forum
o Pembrokeshire Coastal Forum

3. Forum metadvies omtrent specifieke dossiers

In V0aanderen zijn reeds vele fora opgericht die adviezen uithrengen richting de overheid,
Vaak gaan deze adviezen overspeciale thema’szoals havens ofzijn ze afkom stig vanuit
bepaalde regio’s zoals de W esthoek. De doelstelling van dergelijke fora zijn om vanuit de
verschillende partners de overheid te adviseren. De bestuursstijl die hierbij gehanteerd wordt

heet ‘open participatieve stijl’



Samenstelling
Vooreendergelijk forum wordtvaak gekozen vooreen selectie van participanten, zoals een

gelijke verdeling werkgevers - werknemers organisaties, non-profit- profitorganisaties,
overheden - bedrijfsleven. Een dergelijk forum kan opgerichtworden om structureel de
overheid te adviseren maarkan ook eenmalig opgerichtworden vooreen bepaald dossier.
Viaak zijn de ‘bekende’ organisaties en personen bij een dergelijk forum aanwezig.

Organisatie

Duidelijkheid en kennis overdossiers moetgezien worden als startvan het forum, ook de
doelstellingen van het forum zijn belangrijk vastte leggen. Hetcodrdineren en leiding geven
van een dergelijk forum vraagtveelorganisatie. De voorzittervan een forum is vaak een
onafhankelijk persoon, waarbij belangrijk is dat iedereen hem [haaraanvaartals voorzitter,

Resultaten
Doordesamenwerking metde verschillende organisaties in het forum ontstaat draagviak voor

hetbeleid. Hetwordtvaak positiefervaren datiedereen zijn zegje kan doen. Het advies komt
vanuitde doelgroep. Doorde voorselectie van participanten worden organisaties uitgesloten,
hierdoorkan ontevredenheid ontstaan overhetbeleid.

Mandaat
Hetmandaatvan het forum is advies geven aan de overheid metbetrekking op een bepaalde

sectoren oflocatie.

Voorbeelden
o Resoc
o Vaamse havencommissie

b, Advies gedeelde visie van de kust

Vaanuitde interviews die zijn gehouden isregelmatig naarvoren gekomen om een brede visie
te ontwerpen voorde kust. Deze visie zouden alle sectoren overschrijaen waardoorermeer
afstemming komt. Vanuitde visie hoopthetmaatschappelijk middenveld op betere
concurrerende positie van de Belgische kust. Vanuitde visie kunnen de overheden hetbeleid
aanpassen. Een dergelijke bestuursstijl heet ‘open participatieve stijl’,

Samenstelling
Vanuit diverse werkgroepen kan per locatie ofperthema gewerktworden aan de visie. Deze

visie kan voorgelegd worden in een breed forum waarin gezocht kan worden naarde
overeenkomsten, Een dergelijk forum bestaat uitkleine werkgroepen, waarbij ad-hoe
meerdere organisaties bij betrokken kunnen worden, Een voorselectie van de vaste
participanten van het forum isnodig om effectiefoverleg te hebben,

Organisatie

Een forum om een visie voorde kustop te stellen vraagtveel organisatie. Allereerstdientmen
een selectie te maken van de participanten. Vervolgens kan in diverse werkgroepen gewerkt
worden aan de visie. Deze visie dientregelmatig weer afgestemd te worden metde overige
werkgroepen. De betrokkenheid van de overheid is belangrijk aangezien zij degene zijn die de
visie moeten vertalen naarhetbeleid.

Hetvoorzitterschap dientingevuld te worden dooreen breed gerespecteerd persoon. Het
brede forum kan goed worden georganiseerd dooreen orgaan, de verschillende werkgroepen
dienen georganiseerd te worden doororganisaties uitde werkgroepen.



Resultaten
Dooreenbrede visie voorde kust, iserveel draagvlak voorhetbeleid. De betrokken

organisaties zijn nauw betrokken en kunnen hetbeleid ook daadwerkelijk in uitvoerbrengen,
Dooreensamenwerking kunnen ‘moeilijke bruggenlbesproken worden. Aan de hand van de
visie kan gewerktworden aan een vitvoeringsplan. Erontstaat een goede afstemming van de
verschillende sectoren,

Mandaat
Hetnodige mandaatvooreen forum ishetadviseren van de overheid over de visie van de

kust, hierbij kan ook de uitvoervan hetbeleid tot hetmandaatbehoren,

Voorbeelden
o Wadden SeaForum



Het Codrdinatiepunt GBKG

Het Codrdinatiepunt streeft naareen geintegreerd beheervan de kustgebieden. Om het
geintegreerd beheeraan de Belgische kustin goede banen te leiden heeft hetcodrdinatiepunt
5 taken voorogen:

LCommunicatie en sensibilisatie rond Geintegreerd Beheervan Kustgebieden,

2. 0ptreden als aanspreekpuntinzake Geintegreerd Beheervan Kustgebieden, zowelvoor
binnen- als buitenland,

3. Helpen bijdeimplementatic van de EU Aanbeveling inzake Geintegreerd Beheervan
Kustgebieden, inclusiefhetvoorbereiden van standpunten

4. Duurzaamheidsbarometervoorde Kusthbijhouden en erovercommuniceren,
(duurzaamheidsbarometer)

5. Integratie van planning en beleid.
Hetcodrdinatiepuntwordtbij ditwerkt gesteund dooreen aantal partners, namelijk:

« Provinciebestuur W est-Vlaanderen

o Viaamse overheid, Agentschap voor Natuuren Bos, Cel Kustzonebeheer

o Viaamse overheid, M aritieme Dienstverlening & Kust, afdeling K ust

v Vigams Instituutvoorde Zee

» Federale Overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en

Leefmilieu

Voorcontactmethetcodrdinatiepuntkuntu zich hetbeste richten tot Kathy Belpaeme.

Provinciaal Ankerpunt Kust
Wandelaarkaai 7

B-8400 Oostende

(ingang thv Pakhuis 61)

T 059 3420 47-F 059 342131

Www . kustheheer.be


http://www.kustbeheer.be

Bronvermelding

Fora
Aanbeveling van het Europees Parlementende Europese Commissie, 30 M ei 2002,
Concerning the implementation of Integrated Coastal Zone M anagementin Europe

(2002/4130EC)

Cliquet, A., Maes, F., Schrijvers, J., Eenvoorstel van bestuurlijke enjuridische verankering
vooreen geintegreerd beleid van de Belgische kustzone, 2002

Crabbé, A, Gysen,J., Leroy, P, Vademecum milieubcleidsevaluatie, 2006
Leroy, P, Loots, L, VIaams milieubeleid: in staatvan [totvernieuwing, p209, 2006

Propper, .M .AM. Steenbeek, D.A. Interactieve beleidsvoering, Typering, ervaringen en
dilemma's, publicatie Bestuurskunde Tejaargang nummer 7. Themanummer ‘dilemma's van

interactieve beleidsvoering’,
http:/lwww.bestuurskunde.befpublicaties/bestuurskunde.php?artikel=1998,7,7,1

Samenlevingsopbouw W est-Vlaanderen, Van schietstand tot denktank, bewonersplatforms als
inspirerend modelvoorsteden en gemeenten, pb7

Vandenabeele,J., Goorden, L., mei 2004, ABC VAN HET PARTICIPATIEF

MILIEUBELEID, pT70,
hitp:/lwww.milieubeleidswetenschappen.befexdocs/ALC% 20Participatief% 20M ilieubeleid.pd

f

Methode
Baarda en De Goede, Basishoek Methoden en Technieken, p339, 2001

Internetsites

Methode

Kennishasis Statistiek,

http:/www . wynneconsult.com froot/transPage.htm Tsendpage-Samp/Steel86.htm & refpage=ht
tp:ffwww.googlebelsearch?hl=nl& q=representativiteit statistiek & m eta=+#

Fora
KU Leuven, http:/lsoc.kuleuven.belio/participatie/ned/handleiding.htm

Web-log overparticipatie,
http:/lpartnerships.typepad.com /civic/2003/02/about david_wil.htm |

Pembrokeshire coastal forum,
http:/[lwww .pembrokeshirecoastalforum .org.uk/indexenglish.shtm

Thames estuary partnership, http:/fwww .thamesweb.com/
Dorsetcoastal forum, http:/fwww .dorsetcoast.com/index.isp

Waddenzee forum  http:/lwww .waddensea-forum .org/


http://www.bestuurskunde.be/publicaties/bestuurskunde.php?artikel=l_998,,7,7,1
http://www.milieubeleidswetenschappen.be/exdocs/ALC%20Participatief%20Milieubeleid.pd
http://www.wynneconsult.com/root/transPage.htm7sendpage-Samp/Steel_86.htm&refpage=ht
http://www.google.be/search?hl=nl&q=representativiteit+statistiek&meta=%23
http://soc.kuleuven.be/io/participatie/ned/handleiding.htm
http://partnerships.typepad.com/civic/2003/02/about_david_wil.html
http://www.pembrokeshirecoastalforum.org.uk/indexenglish.shtm
http://www.thamesweb.com/
http://www.dorsetcoast.com/index.isp
http://www.waddensea-forum.org/

Bijlage 1 Selectie criteria
Devolgende selectie criteria zijn opgesteld:

L.

Binnen welke sectoris de stakeholder actief?
a. natuuren milieu
b. kustveiligheid
¢. delfstoffen en energie
d. havenactiviteit
e. economie enwerkgelegenheid
f.vrije tijd en toegankelijkheid
0. welzijn en sociaal
h. erfgoed en cultuur
I land-en tuinbouw
J.ovisserij
k. waterwinning
[ ruimtelijke ordening
Is de organisatie eerderbetrokken geweestbij activiteiten van hetcodrdinatiepunt
GBKG?
i, Ja
b. Nee
Vind de expert, die gevraagd isvoorhetcompleet maken van de lijstvan
stakeholders, dat de stakeholder een sleutelfiguur kan zijn binnen het kustforum?
i, Ja
b. Nee
Is de stakeholderactiefbetrokken bij beleidsprocessen, op andere gebieden dan
kustzonebeleid?
. Ja
b. Nee
Zijn de eigenschappen van de stakeholdercoherent aan de kust?
i la

b. Nee

Is de stakeholder georganiseerd?
3. Ja
b. Nee

Laatde stakeholder, middels media of eigen activiteiten, zien actiefte zijn binnen
duurzame ontwikkeling, ofte wel geeft de zoekactie binnen Google “stakeholder
(naam) en “duurzame ontwikkeling” een hit, zijn erpersberichten bekend waarin
stakeholderduvrzaamheid wensten ofheeftde stakeholdereen doelstelling
geformuleerd waarin naarvoren komtdatdeze betrokken isbinnen duurzame
ontwikkeling?

g, la

b. Nee



Bijlage Il Schriftelijke enquéte

Enquéte “Wensen en haalbaarheid kustforum”

Introductie
Het Codrdinatiepunt Geintegreerd Beheer van Kustgebieden (GBKG) houdt zich bezig met

het bevorderen van duurzaam kustbeleid. Dit gebeurt onder meer door organisaties bij elkaar
te brengen om samen tot een goed gebruik te komen van wat de kust te bieden heeft. Ook zijn
een aantal projecten opgezet zoals: de Kustindicatoren, de Kustatlas en bijvoorbeeld de
Lenteprikkel.

Het GBKG werkt samen met de federale, de Vlaamse alsook de provinciale overheid en
vormt een belangrijk orgaan binnen het kustzonebeleid.

Naast de eerder genoemde activiteiten is het Codrdinatiepunt bezig met het bevorderen van
een geintegreerde aanpak van het kustzonebeleid. Een /an de belangrijke onderwerpen die
hierbij ter sprake komen is uw mening. Uw mening kan u geven door middel van een forum,
daarom willen wij graag weten wat volgens u de beste aanpak is voor een kustforum en wat
voor u hierbij belangrijk is. De uitkomsten van deze enquéte zullen dan verwerkt worden in
een beleidsnota en zo spoedig mogelijk zult u meer horen over de uitkomsten.

Deze enquéte zal ongeveer 15 minuten duren, alvast bedankt voor de tijd en de energie.

Voor vragen en opmerkingen kunt u gerust contact opnemen met:
Fieke Hellenbrand,

Bart van der Kolk,

Codrdinatiepunt Geintegreerd Beheer van kustgebieden
Wandelaarkaai 7, 8400 Oostende

059/340165



1.1 Aan welke thema’s denkt u als het gaat om problemen in de
kustzone?

1.2 Wat zijn belangrijke kenmerken van de kustzone die binnen uw organisatie een positieve
invloed hebben?

1.3 Binnen welke kustsector is uw organisatie actief?
0 natuur en milieu

veiligheid

havenactiviteit

welzijn en sociaal

economie en werkgelegenheid

vrije tijd toegankelijkheid

delfstoffen en energie

cultuur en erfgoed

visserij

O O O O0Oo oo o

1.4 |Is uw organisatie in het verleden betrokken geweest bij beleidsprocessen, zoals
betrokkenheid bij een klankbordgroep, een informatieavond of iets dergelijks?

0 Ja, waarbij was u betrokken?

Wat was uw rol daarin?

0 Neen



1.5 Zijn er namens u, andere organisaties betrokken bij beleidsprocessen?

0 Ja, binnen de volgende beleidsprocessen

1S ottt ettt ettt ettt et e et e e e e e e ———etee e i e ———teeer e e ———raeeraa—————.s actief namens ons.

2. Algemeen

2.1 Wat vindt u van het beleid in de kustzone?

2.2 Ziet u de nood betrokken te worden bij het kustzonebeleid?
0 Ja(gaverder naar vraag 3.1)

o Neen, waarom niet?

(ga verder naar vraag 2 .2 a)

2.2a Zijn er dan andere organisaties die volgens u betrokken zouden moeten worden bij het
kustzonebeleid?

0 Ja, een organisatie die wel betrokken zou kunnen worden bij het
kustzonebeleid is:

0 Neen (ga verder naars)



2.2b Zouden andere partijen deze organisatie ook belangrijk vinden binnen het
kustzonebeleid?

0 Ja
0o Neen
0 Ik weet het niet
2.2c Denkt u dat deze organisatie zelf ook vindt dat hij betrokken moet worden?
o Ja
o0 Neen

0 Ik weet het niet

3. Betrokkenheid

3.1 Bij welke thema’s zou u betrokken willen worden?

3.2 Vind u dat u altijd betrokken zou moeten worden bij dit thema (of deze thema’s) in vraag
3.1, of alleen in speciale gevallen?

o Ik vind dat ik altijd betrokken moet worden bij deze thema’s.

0 Alleen in speciale gevallen, zoalS.........ccccooiiiiiiiiiii

0 Zowel bij algemeen kustzonebeleid als de door mij vermelde thema’s.



4.1 Een mogelijkheid om betrokken te worden bij het kustzonebeleid is via een kustforum.
Hoe ziet u uw betrokkenheid in een kustforum? Hierbij valt te denken aan een overleggroep,
informatieavonden, interactief internet forum etc.

4.2 Hoeveel keer perjaar zou dit orgaan samen moeten komen?

1 keer perjaar

2 keer perjaar

Vaker, namelijK......cccoocoiiiiniiiiciccic e,
Alleen in noodgevallen

O O o o

4.3 Zal een kustforum voldoende voor u zijn om uw belangen en wensen te behartigen?

o Ja

0 Neen. Wat moet er voor u dan wel gebeuren, zodat uw belangen
behartigd kunnen worden binnen een kustforum?

4.4 Zijn er andere organisaties waarvan u vindt dat deze betrokken zouden moeten worden bij
een kustforum?

o Ja, namelijk :
zou een goede partner zijn voor het kustforum.

o Neen

45 Wie zou een kustforum moeten aansturen?



4.6 Hoe ziet u uw eigen rol binnen een kustforum?

5. Verwachtingen

5.1 Wat zijn uw verwachtingen ten aanzien van een kustforum ? Waarvoor zou dit kunnen
dienen? (U mag meerdere keuzes aanduiden)

O O OO O o o o

informatie verstrekking overheid naar actoren
informatie verstrekking actoren naar overheid
adviseren overheid

meebeslissen over dossiers

aanbrengen / ontwerpen kustzonebeleid

evalueren kustzonebeleid

toetsen kustzonebeleid aan gebmikersdoelstellingen
andere, NamMelijK.......ccocooveeiiiiii e

5.1a Welke overheid zou betrokken moeten worden bij een kustforum? (U mag meerdere

keuzes aanduiden)

O O O o

federale overheid (bijvoorbeeld minister voor de Noordzee)

Vlaamse overheid (bijvoorbeeld afdeling “kust” of Agentschap Natuur
& Bo0s)

Provinciale overheid

Gemeentelijke overheid (bijvoorbeeld de gemeenteraad)
Codrdinatiepunt Geintegreerd Beheer van Kustgebieden

Andere, NamelijK ...

6. Extra aanvullingen / opmerkingen / wensen etc.



Einde van de enquéte.
Hartelijk bedankt voor de medewerking aan de enquéte omtrent de haalbaarheid en

wenselijkheid van een kustforum. Zodra alle gegevens verzameld en verwerkt zijn krijgt u
van ons te horen wat de uitslag is van deze bevraging. Na dit onderzoek zal naar voren komen
wat de wensen en haalbaarheid is voor een kustforum van alle betrokkenen die aan deze
bevraging hebben meegewerkt. Gedurende de eerste maanden van 2007 hopen wij ons
onderzoek afgerond te hebben.

Fieke Hellenbrand en Bart van der Kolk

Codrdinatiepunt Geintegreerd Beheer van Kustgebieden



