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Forord

En stor takk til alle mine styrevenner for talmodighet og sta-pa vilje. Jeg har leert mye av &
styrearbeidet sammen med dere og det har dannet grunnlaget for temaet for masteroppgaven
min om i1 Styring og Ledelse. Det & veare styreleder for et fleridrettslag, gir god og praktisk

erfaring i bade styring og ledelse — med bade frustrasjon og glede i hverdagen.

Prosessen har vart svaert lererik for meg. Jeg har fatt mange tips om hvordan man kan jobbe
pa en god mate i selve styreledervervet og den nyttigste lerdommen har kanskje veert at vi
kan lere enormt mye av & se pa hvordan idrettslaget i naboomradene gjor ting og gjenbruk

av informasjon kan spare mange timer.

Jeg vil ogsé takke til informantene og Akershus idrettskrets som velvillig stilte sin tid til

disposisjon og som tok seg god tid til min nysgjerrige tilneerming, i en ellers travel hverdag.

Sist, men ikke minst, gir en takk til familien som har latt meg fa utallige timer i fred og ro til

a fokusere pa oppgaven og som har inspirert meg i prosessen.

Nesodden, 25.4.13

Marianne Ellingstad
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Sammendrag

Jeg har sett pé styringen av fleridrettslagene og undersekt hvorvidt rammene for lagene er
funksjonelle. Rammevilkérene innen idretten har sine se@rpreg ved at det 1) baseres pa
frivillig arbeid med en organisasjonsform med demokratiske prosesser, 2) ma folge NIF’s
lover som blant annet setter visse krav og begrensninger til valg av organisering. Det synes a
vaere noen vesentlige utfordringer for de store og komplekse idrettslagene, serlig der
breddeidrett og toppidrett i samme idrettslag legger beslag pa samme ressurser, bade

okonomisk og tidsmessig.

Oppgavens fokus er pa hvordan styrene i fleridrettslagene har mulighet til & ivareta styringen
pa en god nok méte. Resultatet synes & vaere sarlig store utfordringer knyttet til at det
baseres pé frivillig arbeidskraft og fordi man ikke kan benytte organisering som et praktisk
verktoy for & ivareta en god styring da lovverket avviser bruk av delegering til ulike
undergrupper og dette har i de storste og mest omfangsrike fleridrettslagene fort til et for

stort kontrollspenn i forhold til hva som synes forsvarlig.
Abstract

The management paradox in Norwegian multi sport clubs - Is the responsibility and
regulatory framework for management of these clubs corresponding?

I've studied management of multi-sport organizations and examined if the scope of the layers
are functional in being able to ensure good enough control and overview of what is going on

in the different under —groups in the organizations.

The framework conditions in sport-clubs have their uniqueness in that it 1) is based on
volunteer work with democratic processes in the organizations and, 2) they have to follow the
statutes of NIF (The Norwegian Olympic and Paralympic Committee and Confederation of
Sports) which demands certain requirements and limitations of organizational architecture. It
seems to be some significant challenges for large and complex sport organizations, especially
where recreational sports and top/elite sports in the same clubs are occupying the same
resources, both financially and in relation to the focus of the boards of the clubs.

The focus of the thesis is how the boards of several sports teams are able to maintain

sufficient management of the clubs.



The results seem to be particularly great challenges based on voluntary labor. Also there are
challenges, as the mentioned, statutes make limits for the use of organizational changes as a
practical tool for maintaining good management as it denies the use of delegation to various
subgroups. This leads to an excessive span of control in relation to what appears prudent in

the largest and most extensive multi-sport organizations in Norway.



1.Innledning

1.1. Tema og motivasjon

Jeg har her rettet fokus pa idrettsorganisasjoner. Med sine omtrent 25 000 arsverk med
frivillig arbeid (Ladegéard og Vabo, 2010) og 2,1 mill organiserte medlemmer (NIF, 2012),
utgjor organisasjonene under Norges Idrettsforbund og Olympiske komite og paralympiske
komité (NIF) en vesentlig del av det frivillige arbeidet som utferes i Norge. Mange
mennesker og mye penger er involvert og det offentlige har mal for folkehelse som idretten
skal bidra til 4 na. Staten legger til dels til rette ekonomisk med stette og ordninger som gir
inntekter. Med dette folger ogsé krav til organisasjonene. Idrettslagene blir saledes
underordnet et system med rapportering, krav og regler som den frivillige arbeidskraften skal

1vareta.

Samtidig gis idretten kritikk i media der det fokuseres pa skandalesaker og darlig styring. I
folge idrettsjuristen Gunnar-Martin Kjenner er ekonomisk kriminalitet i idretten “den storste
trusselen mod den idretten vi kjenner i dag. Storre enn doping.” (Dagbladet 27.9.2012,
vedlegg 1). Oppslagene i media stiller idretten i et darlig lys og dérlig omdemme kan fa
konsekvenser for sponsorinntekter og for rekruttering. Det hevdes at det jukses med
overganger av spillere mellom klubber for 4 unnlate & betale en tredje klubb, det jukses med
kjoregodtgjerelser, kampfiksering har blitt pdvist i flere klubber og det blir jukset med
Grasrotamidler for & gke inntektene. Darlig ekonomistyring har ogsa fert til konkurser.

Vedlegg 2-4 viser eksempler pa slike saker.
Kunne disse skandalene kunne vert unngétt?

I litteratursek har jeg funnet mye forskning innen frivillig sektor generelt og med mange
ulike perspektiver og vinklinger. Det er ogsa gjort mye forskning innen idrett de senere
arene, men fokuset har 1 stor grad vert i et samfunnsperspektiv. Det har vart forsket pa

deltakelse, motivasjon, struktur, organisering og skonomi pa et overordnet niva.

Jeg har funnet lite forskning som spesifikt ser pé idrettslagene fra et mikroperspektiv, noe

denne undersokelsen vil gjore.



1.2.Bakgrunn

Som styreleder i et relativt stort fleridrettslag, er det interessant for meg & fokusere pa
organisering og styring av idretten. Bakgrunnen er at jeg opplever mange utfordringer
knyttet til det & ha god nok kontroll pa hva som skjer blant foreningens mange grupper og

medlemmer. Frivillig sektor har noen sartrekk som jeg vil belyse i denne oppgaven.

Jeg vil se n@ermere pé organisering og styring av relativt store og komplekse fleridrettslag.
Fleridrettslagene har samlet sett store pengesummer i omlep, mange har arbeidsgiverforhold
og det er mange krav som stilles til organisasjoner av denne typen. Styrene i fleridrettslag
har ansvaret for hele fleridrettslaget og skal serge for & drifte pd en forsvarlig mate. Styret

m4 signere pa vegne av hele idrettslaget og kan straffeforfolges der mislighold oppdages.

Har da hovedstyrene, som juridisk ansvarlige for idrettslagene, godt nok grunnlag til & kunne

ivareta oppgaven? Og har idretten en funksjonell organisasjonsform for store fleridrettslag?

Typiske trekk for organisasjonene jeg har sett pa: de bestar av mange grupper (ulike idretter),
mange medlemmer, de har fa ansatte og mange frivillige akterer som er involvert i arbeidet.
Noen av lagene har ogsé satsningslag i 1. eller 2. divisjon (for eksempel fotball, handball,

ishockey), noe som krever mye ressurser og kan gi store utfordringer pa styringssiden.

Ivaretas styringen godt nok nér s store og komplekse organisasjoner (med millioner av

kroner 1 arlig omsetning), drives pa frivillig basis slik det gjores innenfor idretten?

Hovedstyrene 1 fleridrettslagene har det juridiske ansvaret for hele klubben og dette ansvaret
kan ikke, hverken hele eller deler av dette, delegeres til underordnete grupper. Det er saledes
nedvendig at styret har full kontroll med det som skjer i hele organisasjonen. Under
hovedstyret i fleridrettslaget finnes flere grupper for ulike saridretter (fotball, friidrett,
basketball osv). Disse undergruppene har egne gruppestyrer, men disse er i prinsippet kun en
mate & organisere aktivitetene deres pd (Lov for Norges idrettsforbund og olympiske og

paralympiske komite — NIF, mai 2012. § 18 i lovnorm for idrettslag med tilherende fotnote).

Arsmotet er det hoyeste organet i idrettslaget. Her blir styret valgt og drsmetet (som styrende
organ) serger for at regnskap blir kontrollert og godkjent av revisor. Under selve arsmeotet
blir ogsé valgt en styreleder og en nestleder. Styrets ansvar folger av lovnormens § 18, andre

ledd, bokstav a-e. Styret skal serge for forsvarlig styring, herunder gkonomistyring,



representere idrettslaget utad og serge for at det er oppnevnt en ansvarlig for
politiattestordningen. Det er verdt 4 merke seg at det er styret samlet (ikke styreleder alene)
som har ansvaret og myndigheten i idrettslaget. Jeg har allikevel benyttet begrepene styret og

styreleder litt om hverandre i denne oppgaven.

Dersom en gruppe eller enkeltpersoner i et fleridrettslag unngér regler, bidrar til mislighold -
enten av ren uvitenhet eller med vilje, eller deltar 1 annet juks, er min hypotese at det praktisk
er vanskelig for hovedstyret a fange dette opp dersom det ikke fremkommer i regnskapet.
Dessverre er det flere eksempler pé tvilsomme hendelser innen idretten slik som fiktive
kjeregodtgjerelser, pastander om skatteunndragelser, fiktive overgangsavtaler, seknader om

offentlig stotte basert pa feil premisser osv.

Arsakene til disse utfordringene kan vere flere. Jeg ser for meg at hovedstyrene, i
frivillighetens and, kan sitte med et for stort ansvar. De har ansvaret for mange interne
grupper som de i praksis har begrenset oversikt over. Utfordringene kan skyldes manglende
kunnskap hos de som sitter i sentrale styreverv, det er begrenset tid til radighet, manglende

rutiner, og fokuset kan vare mer rettet mot idrettsaktivetene enn pa styring og kontroll.

En annen hypotese jeg jobber ut i fra er at styring av frivillig sektor er annerledes enn styring
1 privat og offentlig sektor. Det er vanskeligere & stille krav til frivillig innsats. Dersom en
frivillig blir presset til & pata seg en oppgave denne ikke ensker eller foler seg kompetent til,
er det lett & forsta at interesse og lyst til & bidra bortfaller. Min antakelse er derfor at det
mindre vanlig 4 pdlegge oppgaver og det er mindre kontroll enn i arbeidslivet generelt. Men

allikevel har styret like stort ansvar.

1.3 Problemstilling

Min antakelse er at hovedstyrene 1 fleridrettslag ikke har god nok kjennskap til hva som skjer

ute 1 de enkelte gruppene. Problemstillingen er derfor:

Har hovedstyrene i store og komplekse fleridrettslagene gode nok rammevilkar til a kunne

ivareta styringen av hele organisasjonen pa en tilfredsstillende mdte?

1.4 Litt om organiseringen og rammene for idrettslag
Norges Idrettsforbund og Olympiske komité (NIF) har ca 1300 idrettslag. Idrettslagene deles

inn 1 s@ridrettslag og fleridrettslag. Lag med én idrett kalles s@ridrettslag, mens lag med
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flere grupper av idretter kalles fleridrettslag. NIF har monopol pa organiseringen av norsk
idrett og er en paraplyorganisasjonen til all norsk idrett, lokale klubber, idrettskretser,
serkretser og serforbund. I figur 1 vises en skjematisk fremstilling av idrettsforbundets og
idrettslagenes organisering. Sarkretser og serforbund har det idrettslige ansvaret de ulike

idrettsgrenene.

Figur 1 Organisering av idretten i Norge

NIF
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(Kilde: http://www.idrett.no/omnif/Sider/organisering.aspx)

Organiseringen av norsk idrett har en todelt struktur der den ene linjen (hoyre side i figur 1)
folger serforbundene for de ulike idrettsgrene. NIF-linjen (venstre side 1 figuren) er felles for
alle idretter og bestar geografisk inndelte idrettskretser og idrettsrdd. Begrepsbruken i
organisasjonskartet er noe ulik de begrepene jeg har benyttet. "Klubben” i figur 1 tilsvarer
idrettslaget i min studie. Som tidligere nevnt, kan klubber kan vere enten fleridrettslag eller

seridrettslag. I min studie har jeg fokusert pé fleridrettslag.



De store og komplekse fleridrettslagene har et hoyt aktivitetsnivd og det mye ansvar og det
er mange lover/regler som ma folges. Ansvaret ligger hos hovedstyrene, mens aktivitetene
skjer i all hovedsak hos gruppene. I henhold til lov for Norges idrettsforbund og olympiske
og paralympiske komite (heretter kalt lov for NIF) sa kan ansvaret ikke delegeres, verken
helt eller delvis. Som eksempel kan hovedstyret ikke frasi seg ansvaret for at lovpélagte
politiattester fremlegges av alle trenere. Det er kun hovedstyret som kan forplikte
idrettslaget. Dette betyr at det bare er styret kan inngé avtaler; sa som ansettelser,

sponsoravtaler, utstyrsavtaler, driftsavtaler, bygging av anlegg osv.
1.5 Avgrensing av oppgaven
Denne studien er begrenset til styring internt 1 idrettsorganisasjoner.

Fleridrettslagene har et ansvarlig styre (hovedstyret) som har ansvaret for hele
organisasjonen. Under hovedstyret er det flere grupper som vanligvis er inndelt etter
idrettsgren (fotball, friidrett, hdndball osv), mens noen ogsa har saeregne grupper for
seniorer, for idrettskole, for grupper med behov for tilrettelagt idrett osv. Gruppene har egne
gruppestyrer. Dette er & anse som en mate & organisere arbeidet pa da gruppestyrene ikke har
formell myndighet. I oppgaven benytter jeg bade begrepet “styret” og hovedstyret” om

hverandre, men det henstiller til det formelle styret i idrettslagen, altsd hovedstyret.

I denne studien er det ikke fokusert pa mélstyring eller gruppenes strategivalg for 4 oppné
idrettslige resultater. Gruppene i idrettslagene har ulike mal og de har stor grad av
selvbestemmelse for hvordan de vil na disse. Gruppene bestemmer i stor grad

ressursinnsatsen selv og skaffer ogsa de nedvendige inntektene de trenger for egen drift.

Frivillige arbeid er et begrep som kan forstas pa mange mater, jeg har her lagt til grunn en
definisjon fra Beate Elstad der frivillig arbeid avgrenses til & betydningen “det a utfore
ubetalt arbeid”. Med ubetalt arbeid legger Elstad (2010) til grunn at den som utferer dette,
ikke er gkonomisk avhengig av arbeidet, mens mindre godtgjerelser, utbetalt enten som

honorarer eller naturalytelser, er her innenfor begrepet frivillig arbeid.

Innen teori om ledelse og styring skilles det mellom personorientert og systemorientert
koordinering av adferd (Elstad 2010, 19-20) og lar dette danne grunnlaget for deres
definisjoner av begrepene ledelse og styring. I denne studien fokuserer jeg mest pa den

systemorienterte delen — altsé styringsbegrepet - da idretten har stor gjennomtrekk av
10



tillitsvalgte. Jeg vil ogsd komme inn pa ledelse under drefting av hva som er saregent for
frivillig sektor. Gjennomsnittlig sitter tillitsvalgte styrelederne i idretten i litt over tre ar
(Seippel 2003). Det er viktig & ha gode styringssystemer fordi lederne stadig skiftes ut, det
samme gjelder de som blir ledet. Gode rutiner for administrasjon og forvaltning gir stabilitet

1 tid og rom, derved kan styringen bli mindre personavhengig (Elstad 2010).

I denne oppgaven er det litt diffuse begrepet ”god nok styring” benyttet som en definisjon pa
at hele organisasjonen overholder gjeldende lover og regelverk. I tillegg ma det veere god
nok kontroll til & oppdage eventuelle skonomiske problemer pa et tidlig stadium slik at dette
kan tas tak 1 for det far for store konsekvenser. Styret i fleridrettsforeningen mé ha mulighet

til & sjekke om dette blir ivaretatt i hele organisasjonen.

Som nevnt er fokuset pa de store og komplekse fleridrettslagene fordi jeg antar at disse har
de storste utfordringene med tanke pd & ha ”god nok styring”. Organisasjonen er hierarkisk
oppbygd der all myndighet og ansvar ligger hos hovedstyret. Dette gir et enormt stort spenn

1 ansvarsomrader, noe som krever stor arbeidsinnsats.

Denne oppgaven er avgrenset studien til & se pa rammevilkarene som er typiske for idretten,
herunder ulike teoretiske perspektiver fra frivillig sektor. Jeg fokuserer blant annet pd hva
som skiller organiseringen av idrett 1 frivillig sektor fra organisering i privat eller offentlig

sektor, der de som sitter med ansvar er ansatte, og ikke tillitsvalgte.

1.5Hva pavirker styringen?
Intensjonen med oppgaven er som nevnt a sette fokus pa hvordan virkeligheten er nar det
gjelder styring av fleridrettslag og hvordan rammevilkdr som lover og organisering péavirker
styringen. Gjennom arbeidet med studien har jeg forsekt & finne ut om fleridrettslagene i

utvalget har god nok kontroll og styring, og ogsé hva som er utfordrende i styringsmodellen.

For 4 4 et bilde av hva som pavirker styringen og kontrollen 1 idrettslagene har jeg definert
noen faktorer som jeg antar har sammenheng med det som kan pavirke styringsperspektivet,

og dette sier noe om arsaksrekkefolgen.

De faktorene som jeg mener kan ha pavirkning pé styringen av fleridrettslagene og som jeg

har valgt & fokusere pd i undersokelsen er som folger:
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e Frivillig sektor er annerledes enn privat - og offentlig sektor og det er noen serpreg

som er vesentlige:

o Tillitsvalgte har normalt feerre timer til disposisjon enn de som er ansatt. Dette
kan gi utslag til styringen ved darlig oppfelging, dérlig informasjonsflyt og

manglende samarbeid mellom grupper og hovedstyrene med mer.

o Det er ikke ansatte, men tillitsvalgt som har ansvaret. Dette betyr ogsa at
utvelgelsesprosessen ikke direkte tar utgangspunkt i kompetanse og erfaring.

Det er mer tilfeldig hvem som melder seg til et verv.

o Det er stor utskifting blant tillitsvalgte og dette forer til mindre erfaring i

styrene enn hvis de hadde sittet lengre.

o Sanksjonsmulighetene er f4 dersom noen ikke vil etterleve kravene fra
hovedstyrene. I arbeidslivet kan man miste jobben hvis man nekter & forholde

seg til ledelsen.

o Fokusomrader hos gruppene antas a vere mer rettet mot aktiviteten enn pa
styring, kontroll, organisasjon og ekonomi. I og med de er frivillige er det

vanskeligere 4 palegge dem et annet fokus.

o Storrelsen og kompleksiteten 1 de utvalgte fleridrettslagene gir et stort kontrollspenn

og kan vanskeliggjore oversikten, kommunikasjonen og dermed styringen.
e Regelverk og lover gir foringer for hvordan styringen skal vare.

o NIF’s lover stiller krav om organiseringen. Man stiller med andre ord ikke

fritt i forhold til & dele inn i selvstendige enheter.

o Det stilles krav fra ekonomiske bidragsytere som for eksempel rapportering

eller aktiviteter for sponsorer.

I undersekelsen har jeg vektlagt & se n&ermere pa sammenhengen mellom disse variablene og
hvordan de pavirker styring av idrettslagene. Jeg har derfor benyttet disse faktorene som

grunnlag 1 sperremalen.
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2. Teori

2.1Webers byrakratimodell om hedersverv og arbeidsinndeling

Byrékratisk organisering er tradisjonelt blitt sett pd som en fornuftig og effektiv
organisasjonsform som kan sammenliknes med en maskin som utferer arbeidet. Hurtighet,
neyaktighet, kontinuitet, enhetlig saksbehandling og lite gnisninger er kjennetegn pa
byrpkratiet. Dette folger av at rangorden er avklart etter objektive kriterier (Weber
1922/1971).

En byrékratisk organisasjonsform gir, i folge Weber, en billigere méte & utfore administrativt
arbeid pa sammenliknet med arbeid som utferes som "hedersverv" som ikke anses som
vanlig, lonnsbetalt arbeid. Weber hevder videre at verv som skjettes som biverv fungerer
"langsommere, mindre skjemabundet og mer formlest, folgelig mer uneyaktig, mindre
enhetlig (fordi den er mindre avhengig av overordnete) og mindre kontinuerlig." (Weber

1922/1971, 126).

A basere en organisasjon pa biverv er en dyrere méte 4 lase oppgavene pa fordi apparatet
ikke blir utnyttet pd en effektiv méte. Det knyttes tidstap og uneyaktighet til slike verv. Det
er allikevel mulig med en forvaltning der oppgavene lar seg permanent lose som en
bistilling, men nar omfanget oker, er det ikke hensiktsmessig lenger. I dagens kapitalistiske
markedsekonomi stilles det krav til at oppgaver utferes raskt, ngyaktig, entydig og

kontinuerlig.

Weber taler ogsa for at en arbeidsdeling i henhold til personlig kvalifikasjoner er
hensiktsmessig der funksjonarene er spesialister og den faglige dyktigheten er under stadig
forbedring ved okt erfaring. Det rettes ogsa fokus pa objektivitet der saker ikke skal avgjeres

av personlige folelser men av rene saksforhold.

Kjennetegn ved byrakratiet er at ansatte har faste kompetanseomréder, der er regelstyrt, det
blir ansatt etter kvalifikasjoner og det er et ordnet, hierarkisk system. Videre utfores arbeidet
ved en viss formalitet med sakspapirer. Dette utgjor et skille mellom arbeid og fritid da man 1

den private sfeeren ikke baserer seg pd sakspapirer og formell saksbehandling.
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2.2 Teorier om frivillig sektor
2.1.1 Motivasjon for frivillig arbeid

Det er vanlig a skille mellom tre sektorer: offentlig, privat og frivillig. Frivillig sektor, som
er fokus for denne oppgaven, skiller seg fra privat og offentlig sektor pa flere mater. Blant
annet har frivillig sektor tradisjonelt gjort oppgaver som staten ikke har utfert. Den
psykologiske betydningen av & vaere med 1 en frivillig organisasjon har vert vektlagt av
forskere pa feltet. I et samfunn med stadige omskiftninger og utrygghet, har frivillige

organisasjoner skapt en folelse av tilherighet (Selle 1995).

Beate Elstad har forsket pa forskjeller mellom frivillig arbeid og betalt arbeid og om
motivasjon til frivillighet. I artikkelen Ledelse og styring av frivillig arbeidskraft (Elstad
2010) tar hun for seg hva som kjennetegner frivillig arbeid og hva som motiverer mennesker
til & utfore frivillig arbeid. Elstad skiller mellom frivillig sektor og frivillig arbeid. Frivillig
sektor kan ogsd ha mange ansatte. Frivillig arbeid er her definert som det & "utfore ubetalt

arbeid”.

Elstad beskriver et dilemma 1 forbindelse med frivillig arbeid. Arbeidet utfores 1 fritiden og
defineres siledes som en fritidsaktivitet, men vil i mange tilfeller likne arbeidslivet i form og
gitte med krav. De frivillige mé ogsa forholde seg til en rekke regelverk og rapporteringer og
liknende som gjor at man har en rekke forpliktelser. Slik sett kan disse vervene anses som
arbeid (Elstad 2010, 193). Dette kan ses pa som en slags psykologisk kontrakt mellom
utferer av arbeidet og organisasjonen som “arbeidsgiver” og kan skape ulike forventninger

til hverandre eller og misforstdelser til hva forventningene innebarer.

Elstad ser videre pd hvilke styringsformer, strukturer og systemer som kan tenkes & fungere
ut fra egenskaper ved frivillig arbeid og den enkeltes motivasjonsfaktorer for & vere frivillig.
Losningen hennes gér i retning av mer bruk av ”myk styring” ved for eksempel
insentivsystem for a styre innsatsen i den retningen som organisasjonen trenger. Ulike
former for materielle belenninger som gratis innganger til ulike arrangementer synes & vare

viktig for trivsel og engasjement.

En hard styringsform der man benytter autoritet, pabud, regler og sanksjoner er, i folge
Elstad, mindre egnet for frivillig engasjement fordi folk ensker & selv & bestemme over sin

fritid. Den harde styringsformen er lite kompatibel med dette. Innen frivillig arbeid er heller
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ikke trusler om oppsigelser relevant fordi de frivillige ikke er skonomisk avhengig av

arbeidet.

2.1.2 Teori om profesjonalisering av frivillig sektor

Per Selle hevder at det foregar “ei profesjonalisering med omsyn til méten a driva
organisasjon pd” (1996, 25). Okte krav forer til gkt profesjonalisering av frivllig sektor.
Samtidig skjer det en utvikling der bandene mellom offentlig og frivillig sekto rblir tettere.
Selle er kritisk til denne utviklingen der han hevder at idretten mister en del av sin autonomi
(Selle 1996, 140). Selle hevder at offentlig politikk ferer til okt profesjonaliseringen av
frivillig sektor (Selle 1996, 26). Med stotte fra det offentlige folger krav, og med krav folger
kontroll. Dette gir okt profesjonalisering da det kreves kompetanse og tid til & oppfylle

kravene.

Elitifisering er en slags type av profesjonalisering ved at man rekrutterer spisskompetanse
inn 1 frivillige verv, for eksempel ekonomer eller advokater. Idretten tiltrekker seg
tradisjonelt idrettsfolk eller foreldre til idrettsutevere. Men med de okte kravene blir det
statdig sterre behov for spesialisering som for eksempel styrekompetanse eller interesse for
okonomi og organisasjonsfag (Selle 1996, 140). Ogsa pa sponsormidler blir idretten mer
kommersialisert og idretten inngar samarbeid med naringsliv og andre akterer. Slik endrer
organisasjonene seg og blir mer komplekse og fér flere krav til seg og mer ansvar til styrene

(Mangset 2007, 96).

2.2 Organisasjonsteori

Organisasjonsteori kan benyttes til & beskrive og forklare organisasjonsadferd og kan deles
inn 1 det instrumentelle og det institusjonelle perspektivet (Christensen m.fl. 2009). Det
instrumentelle perspektivet tar utgangspunkt i at organisasjoner er et effektivt redskap for
effektiv koordinering og produksjon av varer og tjenester. Lederne kan endre organiseringen

og bruke dette for & na enskede mél.

Jeg vil benytte det instrumentelle perspektivet for & beskrive hvordan organisering kan

benyttes for & oppna malet om bedre styring 1 idrettslagene.

2.3 Teori om kontrollspenn

Gjennom organisasjonsteoriens historie har det vert skrevet mye om kontrollspenn. Med

kontrollspenn menes hvor mange underordnete som rapporterer til en og samme leder.
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Kontrollspennet sier derfor ogséd noe om hvordan formen pa organisasjonspyramiden ser ut,

spiss eller flat.

Innen klassisk organisasjonsteori var oppfatningen at ledere bare kunne ha et begrenset antall
underordnete under seg. Tanken var at lederne ikke skulle ha flere medarbeidere under seg
enn at det kunne vere tett oppfolging og ner kontakt (Urwick 1956 sitert i NOU 1999:10).
Human relations-skolen utfordret den klassiske skolen satte fokus pa de menneskelige og
uformelle sidene ved organisasjonsstrukturer. Denne skolen var opptatt av de psykososiale
skadevirkningene av standardisering og direkte kontroll og tilsyn med de ansatte. Mye av
kritikken mot prinsippet om lite kontrollspenn tok utgangspunkt i de péstatte
effektivitetsproblemene som kunne oppsta. Blant annet mente representanter fra HR-skolen
at flere hierarkiske nivaer i organisasjonen ville fore til okt byrakratisering og tregere
kommunikasjonsflyt. Hoy grad av byrakratisering ville igjen gi flere uproduktive roller som
ikke er direkte involvert i produksjonen og de mente ogsé at direkte kontroll med

arbeidstakerne ville pdvirke arbeidsprestasjonene pa en negativ mate.

I dag ser man i sterre grad pa storrelsen av kontrollspennet som situasjonsavhengig og 1
forhold til organisasjonstype og andre behov. Hvor stort kontrollspenn som er fordelaktig for
en organisasjon, er avhengig av ulike faktorer som kompleksitet, virksomhetens omgivelser,

hva slags produksjon som foregér, osv. (NOU 1999:10).
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3. Forskningsmetode

3.1Metodevalg

I undersegkelsen har jeg fokus pé hva som pavirker god styring av idrettslagene og jeg har
derfor valgt casestudier for 4 belyse temaet. Jeg har benyttet sperreundersekelser med en
semistrukturell oppbygning, det vil si at jeg har gjennomgétt visse punkter pa et skjema med

samtlige informanter.

Valget av a bruke semistrukturelle intervjuer var basert pa et enske om a ha en mulighet for &
sammenlikne data mellom casene. Det var derfor viktig at alle intervjuene gikk igjennom de
samme temaomréadene slik at mine hypoteser for hva som pavirker styringen i
fleridrettslagene ble besvart. Samtidig ville jeg stille dpne sporsmaél slik at intervjuobjektene
hadde mulighet til & komme med egne innspill pa hvordan de opplevde styringen, hva de

mente var utfordrende, og hva de mente skulle til for & fa bedre styring i idrettslaget.

Jeg onsket ogsa & ha mulighet til & kunne grave dypere i interessante svar ved
oppfelgingsspersmal. Informantene fikk spillerom til & komme med egne betraktninger og til
a fokusere pa det de synes er det viktigst innenfor temaet. De fikk ogsd mulighet til 8 komme
med innspill pd hva som kan vare mulige arsaker til eventuell manglende styring eller hva

suksesskriterier for god styring kan vare.

En sa pass apen tilneerming medforte selvfolgelig ogsé at jeg fikk informasjon pa ulike
detaljnivaer. Denne datarikdommen var noe utfordrende a forholde seg til, og kunne lett ha
fort til en vridning av fokuset i forhold til problemstillingen. For & unnga for mye fokus pa
de irrelevante funnene — som jo i stor utstrekning inneholder mye interessant informasjon —
tok jeg ut essensen av datafunnene og la det som var relevant for min problemstilling, inn 1

en tabell (vedlegg 5).

Nearheten den relativt &pne samtalen jeg hadde med informantene, sammen med det synet
jeg hadde pé forhand, medferte muligens at min rolle ble svekket i forhold til & kunne
reflektere over informasjonen med et kritisk blikk. Jeg har allikevel forsekt & ivareta en mest
mulig objektiv og profesjonell rolle i skriveprosessen der jeg vekter funnene og drofter bide

det som er 1 samsvar med og det som er motsetninger til mitt syn pa tematikken.
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Der jeg har hatt behov for mer utfyllende informasjon om de ”harde dataene” har jeg

benyttet informasjon fra hjemmesidene til foreningene og fra kretsen.

Jeg har foretatt telefonintervjuer med informantene. Hvordan lgser de kontrolldelen i de
ulike lagene? Hva er suksessfaktorene hos de som feler at de har god styring og kontroll?

Disse sparsmdlene er blant det som har blitt stilt.

De gjennomforte telefonintervjuene med styrelederne 1 lagene har gitt hey svarprosent. Kun
ett lag 1 utvalget har jeg ikke lykkes i 4 fa svar fra. I tillegg har jeg ikke regnet det laget som
jeg selv er styreleder for, inn 1 utvalget. ”"Min” idrettsforening er allikevel et slags

referansepunkt i undersgkelsen da det, som dreftet, danner utgangspunkt for mitt stisted.

I undersegkelsen har jeg benyttet aspekter fra bade kvalitativ og kvantitativ metode. Figur 5-1
i Ringdal (2007, 92) viser en skjematisk inndeling for forskjellene mellom disse metodene. |
undersekelsen fokuserer 1 stor grad pa en objektiv, sosial verden der jeg opererer med harde
data i sterre grad enn myke. Videre er jeg opptatt av arsaksforklaringer pd hvordan ulike
faktorer pavirker styringen og kontrollen i idrettslagene. Informasjonen jeg skaffer er
beregnet til & kunne telles eller sorteres og trenger lite fortolkning for & forstas. Disse
faktorene taler for at underseokelsen er av kvantitativ art. Men utvalget er bare representativt
innen den utvalgte idrettskretsen (Akershus) da det ikke stort nok til & kunne trekke

konklusjoner som sier noe om generelle eller statistiske sammenhenger 1 landet.

Videre n&ermer jeg meg kvalitativ metode ved valg av semistrukturelle intervjuer som delvis
gér litt i dybden, der det er interessant. Jeg har derfor valgt a triangulere mellom kvalitativ og
kvantitativ metode der jeg fokuserer pé a finne tellbare data samtidig som jeg er interessert i

hvordan ting henger sammen og oppleves av intervjuobjektene.

3.2 Utvalg

Utvalget 1 undersgkelsen begrenses til & omfatte store og komplekse fleridrettslag 1 Akershus
idrettskrets og som ut i fra kompleksiteten er interessante for problemstillingen. Jeg jobber ut
i fra en antakelse om at sma og enkle klubber har bedre og mer ukomplisert styring i forhold
til & unngé a gjere store feiltrinn og mislighold i lagene pa grunn av sin enkelhet,
oversiktlighet og mindre gkonomisk fallheyde. De sma fleridrettslagene er derfor mindre

interessante for min studie.

18



Bare 2,5 prosent av Norges idrettslag har over 1000 medlemmer. Med andre ord er den
organisasjonstypen som jeg undersgker, sjelden. Men siden mange mennesker er organisert i
store idrettslag, sa er det allikevel viktig. 18 % av de som er medlemmer av et idrettslag er
medlem i et lag av denne storrelsen (Enjolras og Seippel 2001, 15). De fleste idrettslag er
relativt smé, malt i medlemsmasse. Men de store lagene har mange medlemmer og
naturligvis sterre skonomi enn sma lag. Inntekter kommer blant annet av inntekter fra
medlemskontingenter og aktivitetstilskudd fra det offentlige. Det er de store lagene, serlig
de som har lag i1 heye divisjoner og store pengebelop 1 sirkulasjon, som har hatt de sterste

”’skandalesakene” som har blitt omtalt i media.

I telefonsamtale med Johan Conradson 1 Akershus idrettskrets 16.11.2012 presenterte jeg
min problemstilling og ba om hjelp til & finne utvalget. Han sendte meg en oversikt over
fleridrettslagenes storrelse (medlemsmasse) og kompleksitet (antall ulike idretter, grupper). |
oversikten jeg fikk tilsendt fra kretsen, var det totalt 13 fleridrettslag (inkludert Nesodden IF)
som falt innenfor mine definerte rammer (figur 2). Dette var noen ferre enn jeg hadde antatt
pa forhand. Etter en vurdering pa om jeg skulle utvide utvalget til ogsa & omfatte Oslo
idrettskrets, bestemte jeg meg for a fortsette med disse 13 lagene og heller ga litt mer i

dybden pa empirien.

Jeg har ingen grunn til 4 tro at den utvalgte idrettskretsen skiller seg ut fra andre kretser
innenfor dette temaet, og det er naturlig & velge denne kretsen for meg da jeg som styreleder
i en av klubbene i kretsen, har litt kjennskap til Akershus idrettskrets. Men 1 utgangspunktet

kunne undersegkelsen ha blitt gjort 1 hvilken som helst krets.

Formalet mitt var & kunne sammenlikne de utvalgte casene og valge derfor ut mest mulig
ensartete utvalg med informantene som hadde samme rolle 1 idrettslagene. Jeg vurderte &
enten intervjue de som var ansatt i administrasjonen eller de som er valgte styreledere.
Ansatte ser styringen av idrettslagene fra sidelinjen og de ser tydelig forskjellene mellom
styrer som stadig er i endring da disse velges og byttes ut pa arsmetene. Styrelederne, som er

tillitsvalge, har selve ansvaret for idrettslagene og ser utfordringen fra en annen side.

I samtalen med kretsen ble jeg radet til & intervjue styrelederne i idrettslagene med
begrunnelse 1 at de som er ansatte i idrettslagene har svert ulik rolle og ser derfor ulike sider

ved foreningene. Det er et broket utvalg i folge kretsen. Jeg valgte derfor & holde meg til de
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valgte styrelederne for hovedstyrene som utvalg. Dette valget av informanter stettes opp om
av Bernt Nohr i samtale 20.11.2012. Nohr er ansatt i full stilling som daglig leder i Nesodden

idrettsforening, der jeg selv er styreleder.

Figur 2 oversikt over utvalget

Ant
|Antall grupper/idretter [Kommune Navn pa fleridrettslag medlemmer
6 IAurskog-Heland Holand IL 1190
6 Baerum Lommedalens IL 1253
6 INittedal Gjellerasen IF 1 847
7 Enebakk Driv Idrettslag 1031
7 Gjerdrum Gjerdrum IL 1358
7 Baerum Baerums Verk IF 2221
7 Baerum Fossum IF 2313
3 Serum Frogner IL 1379
3 Oppegard Oppegard IL 1702
9 Nesodden Nesodden IF 1613
9 Asker /Asker Skiklubb 3263
12 Frogn Drabak -Frogn IL 2 156
12 Oppegard Kolbotn IL 4 106
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Nohr har lang fartstid som administrativ leder i foreningen. Han var positiv til min vinkling
av oppgaven og enig i hypotesen om at det er mye mangelfull styring rundt om i
fleridrettslagene. Han antar at viljen er til stede i idrettslagene, men at tid og kunnskap ikke

strekker til og at det er vanskelig a finne dedikerte mennesker til disse vervene.

Figur 2 viser de storste fleridrettslagene 1 Akershus med seks eller flere grupper. Oversikten
ble oversendt fra Akershus idrettskrets. Disse lagene, med unntak av Nesodden IF der jeg

selv er styreleder, danner utvalget for den gjennomforte sperreundersegkelsen.

3.3 Reliabilitet, validitet og overfgrbarhet

Reliabilitet (troverdighet) og validitet (palitelighet) knytter seg til maleprosessen i
undersekelsen. Begrepene er i utgangspunktet knyttet til kvantitative mélinger, men kan ogsa

vare nyttige 1 kvalitative undersekelser (Ringdal 2007, 173).

Reliabiliteten vil nedvendigvis bli preget av at jeg selv er styreleder for en fleridrettsforening
i Akershus idrettskrets. "Mitt” lag er pd denne maten en indirekte del av undersgkelsen og
den vil utgjere mitt referansepunkt. Det at jeg ved min rolle i klubben har mye kjennskap til
temaet for undersekelsen, gjor at jeg 1 forkant av undersekelsen har bakgrunnskunnskap som
vil farge fortolkningen av funnene og som jeg mé ha en reflektert holdning til under

undersokelsen.

Selvfolgelig har informantene fatt informasjon om at jeg ogsé er ” en av dem”. Det har virket
som om dette har vaert positivt fordi styrelederne har folt at jeg har hatt forstielse for deres
virkelighet, men selvfolgelig kan det ogsa ha vert forende for svarene de har gitt. De kan for
eksempel ha vert engstelige for at de skal fremsta som darligere enn andre lag eller
forstd/kunne mindre enn “oss andre” og vi far da en vridning av svarene ved at informantene
kan komme til & svare det de tror jeg vil here. Det er naerliggende a anta at de ensker a
fremsta 1 godt lys og at de har god kontroll 1 egne rekker. En utfordring i undersekelsen har
vert & f4 dem til & veere sikre pa at de ikke vil bli svertet i undersokelsen og at det er

sannsynlig at flere har samme type problematikk rundt styringen som dem selv.

Begrepsvaliditet sier noe om vi méler det vi faktisk ensker & male. Jeg ensker & male hvor
god styring idrettslagene har og de spersmaélene jeg stiller inneholder noen variabler som jeg

mener at har en klar pavirkning pa styringen, men jeg vet ikke dette sikkert. Det kan ogsa

21



veere andre viktige faktorer som pévirker styringen og som ikke er med 1 sperreunderlaget og

som derfor pavirker validiteten av undersegkelsen.

I min undersegkelse er antallet informanter ikke tilstrekkelig til & si noe sikkert om styringen
av idrettslag generelt. Vi kan derfor heller ikke si med sikkerhet at resultatet jeg kommer
frem til er overforbart til alle andre idrettslag. Det er ingenting 1 undersgkelsen eller 1
resultatet som tyder pa at den utvalgte kretsen er annerledes enn andre norske idrettskretser
sa resultatet ber derfor kunne antyde hvordan noe er og videre forskning kan bygge videre pa

dette dersom formélet er & si noe generelt om styring av idrettslag.

3.4Undersgkelsen

Det ble for undersokelsen sendt ut en e-post til styrelederne av de 12 fleridrettslagene i
utvalget. E-posten informerte kort om oppgaven jeg skriver og forberedte dem pa at jeg vil ta
kontakt i lepet av en gitt periode med forespersel om et intervju. Jeg opplyste samtidig om
utvalget og at jeg vil anonymisere svarene slik at det ikke skal vaere mulig & identifisere det
enkelte idrettslag. Samtidig ble de gjort oppmerksomme pa at de har mulighet til & reservere
seg mot undersegkelsen ved & besvare e-posten. Samtlige informanter pé listen min var
positive til dette, men jeg fikk ett frafall da den ene informanten ikke svarte i telefonen nér vi
hadde avtalt tid. Etter flere mislykkede forsek, antok jeg at denne informanten ikke ensket a

delta 1 undersgkelsen.

Intervjuene startet med en kort innledning med en presentasjon av jeg meg selv og
tematikken. Jeg ga her eksempler fra mine egne erfaringer som styreleder og hva slags
styringsproblematikk vi 1 vir klubb har mett den siste tiden. Dette gjorde jeg for & gi
styrelederne 1 utvalget en trygghet som gér ut pd at ingen er perfekte og at jeg ikke var ute
etter 4 ’ta” noen, bare a belyse hva som kan vare utfordrende i lederrollen av sé store og
komplekse idrettslag. Formélet med & ha en helt ensartet innledning var & gi informantene

en felles forstéelse for situasjonen for intervjuet startet.

Vedlegg 6 viser hovedelementene i sperremalen som dannet grunnlaget for

datainnsamlingen.

3.5Datafunnene

Datainnsamlingen viste allsidighet innen fleridrettslag nar det gjelder hvordan man internt

organiserer seg og hva man prioriterer, men resultatene var, tross dette, ganske entydig pa at
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det er utfordringer knyttet til styringen. Jeg vil her oppsummere de mest vesentlige av
funnene i undersgkelsen. For evrig vises det til tabellen i vedlegg 5 der det fremkommer et

mer systematisk oppsett av funnene i stikkordsform.

Undersokelsens resultater bekreftet i stor grad mine antakelser som jeg har fitt gjennom min
egen fartstid som styremedlem og deretter styreleder i et idrettslag. Det er utfordringer
knyttet til det & ivareta styringen pé en tilfredsstillende mate i henhold til lover og regler. I
tabellens kolonne O, (vedlegg 5) har jeg summert opp hva som, ut i fra datafunn enten fra
intervjuene eller informasjon fra nettsidene deres, ikke er i trdd med lovene for NIF.
Tabellen viser funn pé feil og mangler i samtlige lag. Arsakene til at dette kan vare flere.
Det er liten grunn til & mistenke at det skyldes at styrene ikke bryr seg — hvis det hadde vert
tilfelle sa ville de neppe ha brukt s mye av tiden sin pa dette arbeidet. Tvert i mot jobber
styrelederne med méal om & ha et veldrevet lag og informantene mente i all hovedsak at de

var pa vei mot & fa et veldrevet lag selv om flere innremmet at det var litt igjen for malet var

nddd.

Dette viser seg ogsé i egenvurderingen der informanten ble bedt om & plassere seg inn pa en
skala fra 1 til 10 1 forhold til hvor god styring og kontroll de opplevde & ha pa det som skjer i
idrettslaget som helhet. Hoyeste score var 10. Pa skalaen plasserte styrelederne seg ganske
bra — gjennomsnittet var pa 6,8. Flere uttalte at de hadde foretatt en opprydning og
forbedring pa skalaen mens de var styreledere. For de fire klubbene i utvalget som har
toppsatsning plasserte de seg pa et gjennomsnitt pa 6,0, altsd noe darligere. Her var det
ganske stor variasjon pa plasseringen: to klubber oppgav score pa 8,en oppgav score pa 5 og
en klubb oppgav kun 3 som score. Men fordi det bare er snakk om fire lag, kan resultatet
veere tilfeldig. Dataene vi far ut fra denne plasseringen av seg selv pa en skala, ber derfor
benyttes med forsiktighet. Vi skal vaere oppmerksomme pa at det er menneskelig at lederne
onsker & fremsta som flinke, gode og ansvarlige og en slik egenevaluering gir ikke
nedvendig et objektivt bilde av situasjonen. Som omhandlet under punkt 3.3, kan ogsad min

rolle ha pavirket styrelederne til & plassere seg selv hayt pd skalaen ensker & fremsta i godt

lys.

Sterrelsen pa tidsbruken var for meg det mest overraskende funnet; styrelederne oppgir a

bruke inntil 7 timer per dag pé vervet!
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Tre av de fire styrelederne 1 lag med toppsatsning brukte gjennomsnittlig i nesten 30 timer pr
uke pé vervet noe som tilsvarer en 80 % stilling i arbeidslivet. Den fjerde styrelederen i den
delen av utvalget som ogsé hadde satsningslag, oppgav & bruke kun rundt 3-4 timer i uken pa
vervet. Det er ulike ting som kan forklare dette avviket: han var nylig valgt inn i styret sa det
er mulig at han ikke hadde kommet inn i rollen enna, eller sa har det sammenheng med at
han oppgav & ha relativt stor administrasjon og han delegerte en del av arbeidet til gruppene.

Delegering vil bli dreftet under punkt 4.7.

Styrelederne er tillitsvalgte og et tillitsverv er noe de fleste har pétatt seg i tillegg til en
vanlig jobb og familieliv. Undersgkelsen tyder pa at de fleste styrelederne visste lite om hva
de gikk til og den store tidsbruken kom overraskende pd dem. Tidsbruken tyder pa dedikerte
ledere, men samtidig kan dette vere et faresignal da den store tidsbruken kan fere til
konsekvenser som at de slites ut eller gar fort lei. Idrettslaget kan ogsa bli veldig avhengige

av en enkelt person og dermed sarbare ved utskiftning av denne.

Felles for lederne av hovedstyrene er at de opplever at det stilles mange krav til dem og det
er mange utfordringer for 4 fa ting til & fungere. Utsagn som ’vi har bedre styring na enn 1
forrige periode” kan tolkes som om det er en kontinuerlig utvikling av organisasjonene, ikke
bare ren drift. Altsé s& har det skjedd en endring siden forrige periode. De fleste hevder at det

har skjer en positiv utvikling mens de har vart ledere.

Feil og mangler som fremkommer i datatabellen (vedlegg 5), kan altsé skyldes flere andre
faktorer enn manglende vilje hos styrelederne. Tidsbruken er, som belyst overfor, stor. Det er
sannsynligvis ikke uten grunn. Det er naerliggende a anta at tidsbruken er sé stor fordi det er
mange utfordringer som det ma tas tak i: uvitenhet om gjeldende lovverk, manglende
giennomfering av vedtatt politikk i gruppene, manglende muligheter til & ga gruppene i
”seommene”. Det kan vere for mye jobb 4 etterleve alle regler og det kan da bli, i sterre eller
mindre grad, foretatt en slags risikovurdering om prioriteringer for hva som ma

giennomferes og hva som kan nedprioriteres.

Sistnevnte kan vaere for eksempel inngédelse av kontrakter som juridisk binder idrettslaget.
Her ser vi 1 undersekelsen at flere lag har delegert dette til gruppen eller til ansatte. I henhold
til lov for NIF (lovnormen for idrettslag § 18 (1) med tilherende fotnote, NIF 2012) skal
idrettslaget ledes og forpliktes av hovedstyret, og dette kan ikke delegeres. Videre stér det 1
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fotnoten: “’dette innebaerer blant annet at det bare er idrettslages hovedstyre (der laget har
grupper/avdelinger med egne styrer) som kan foreta ansettelser, inngd markedsavtaler, evt.

andre avtaler som forplikter idrettslaget juridisk™.

Det ser ut til at det syndes mot denne lovnormen. Hovedstyrene kan ikke delegere myndighet
til & inngd forpliktelser til gruppestyrene. Funnene tyder pé at dette allikevel gjores hos
fleridrettslagene. Flere informanter har oppgitt at ulike grupper bade ansetter trenere og
inngar andre forpliktende avtaler. Bakgrunnen kan vare uvitenhet eller en innremmelse av at
dette blir for detaljstyrende og dermed for arbeidskrevende for lagene. Det kan ogsa vere at
hovedstyret har, tross lovbrudd, gitt tillatelse. En annen arsak kan veare at gruppene ikke har
kjennskap til regelverket, eller de velger & ignorere dette. Dette kan, som nevnt overfor, vare

basert pd en risikovurdering i henhold til sterrelse og omfang.

Rutiner for politiattester, skonomiske transaksjoner og lennsutbetaling i form av
kjeregodtgjerelser er, i tillegg til bruk av det jeg tolker som ulovlig delegering, typiske ting

som kommer inn under hva lagene ikke ivaretar pa korrekt mate etter min vurdering.

For a ivareta kontinuitet i driften, gode interne rutiner og for a avlaste frivillig arbeidskraft,
ansetter idretten 1 administrative stillinger. Samtlige lag 1 undersokelsen har ansatte — i storre
eller mindre grad. Ansatte kan bidra til bedre styring av idrettsalgene og det er en generell

tendens til at idretten blir profesjonalisert (NIF 2003).

Dette kommer godt frem 1 undersokelsen der samtlige lag, i storre eller mindre grad, har
noen betalte, heltids- eller deltidsansatte til & bisté de tillitsvalgte. Det blir ansatt personer til
a ivareta den ekonomiske aktiviteten, sta for inntektsbringende tiltak, og samtidig fore
regnskap for stadig sterre budsjett. Det & ha en daglig leder som blant annet kan ivareta
rapportering og seknadsprosesser og meter med ulike samarbeidspartnere pa dagtid synes &
veare hoyt prioritert av lagene. Kun ett lag 1 utvalget har for gyeblikket ikke en daglig leder
som ivaretar mye av den administrative og praktiske, daglige driften. Det & ha ansatt daglig
leder hevder mange av informantene at er en viktig suksessfaktor for god drift. Daglig leder
er et av fé stabile holdepunkter i en ellers omskiftelig verden bestdende av frivillig

arbeidskraft som gjerne bidrar noen fa ar og sa forsvinner ut.

Tendensen til profesjonalisering i form av en elitifisering av styrene tyder pé at hovedstyrene

har klart for seg hva slags kompetanse de ettersper og undersgkelsen viser at styrene i
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utstrakt grad leter etter denne spesialkompetansen ved rekruttering. Juridisk og ekonomisk
kompetanse var sarlig etterspurt blant informantene i undersekelsen. Flere nevnte dessuten

at de foretrakk kandidater som har erfaring fra styrearbeid fra privat naeringsliv.

Men undersekelsen viste ogsa at lagene ikke kan velge og vrake blant flere kandidater. Flere
idrettslag oppga vanskeligheter med a rekruttere til hovedstyrene. Informantene opplevde i
stor grad at det var noe lettere a rekruttere til gruppene som er tettere pa idrettsaktivitetene.
Gruppestyrene bestar ofte av foreldre til aktiv barn og unge. Men det ble papekt i
undersekelsen at dersom man er heldig og finner genuint interesserte styremedlemmer som
onsker & bidra tross for at de ikke har aktive barn, sd er det ofte disse som bidrar mest og

over lengst tidsperiode.

Styreledernes oppfatning av utfordringer rundt styring og ekonomi synes a vere storre hos
de fire fleridrettslagene som har lagidrett i hoye divisjoner. Disse lagene oppga & ha et for
stort kontrollspenn og det var problematikk rundt lenn og kompensasjoner. Tidsbruken hos
styrelederne, sammen med tegn pa at idrettslagene ikke har ”god nok styring”, tyder pa at de
storste og mest komplekse lagene har nadd en smertegrense der storrelsen pa kontrollspennet
er nddd. Det er en grense for hvor mye et styre kan ha oversikt over innenfor de begrensede

tidsrammene som finnes for frivillige verv.

Serlig oppfattes utbetaling av kjeregodtgjerelser problematisk i utvalget av to hovedarsaker:
det blir utbetalt som lonn og det det slurves med feringen og kontrollen av
legitimasjonkravene. Kjoregodtgjorelser skal kun vare refusjon av reelle utgifter som er
knyttet til bilkjering i forbindelse med treninger og kamper. Dersom spillere og trener skal
motta lenn, mé dette skje pa vanlig vis etter gjeldene regelverk og med innbetaling av skatter

og avgifter.

I forbindelse med legitimasjonskravene, synes det & vare utbredt at spillerne legger pd en
ekstra tur, noen kilometer ekstra eller en fiktiv passasjer for & gke godtgjerelsen. Kontrollen
av utbetalingen kan vere tidkrevende og vanskelig & etterkomme. Selv om utvalget i
undersokelsen min er for lite til & sin noe generelt, s& kan mine funn tyde pa en relativt sterk
sammenheng mellom det & ha et lag i andre divisjon og styringsproblematikk, enn det
fleridrettslagene uten topplag har. Dersom dette stemmer sd kan det forklares ved enten at

toppidretten vanskeliggjor styringen eller at det er en spurigs sammenheng der de lagene
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med satsningslag ogsé er de lagene som har sterst medlemsmasse og flest undergrupper. Det
kan vare dette som er den egentlige drsaken til at disse lagene opplever mer problematikk

rundt styringen. Selvfolgelig kan ogsd begge deler vaere medvirkende arsaker.

Med satsning pa topplag synes det & komme flere problemstillinger som det ma tas stilling til
inn 1 klubben. Med satsningen m& man forholde seg til kontrakter med refusjon av
godtgjerelser eller lonn for spillere sd vel som for trenere og andre i stotteapparatet, noe som
i seg selv utleser et stort ansvar for fleridrettslagene. Det er ikke nedvendigvis de store

summene i hver enkelt kontrakt, men samlet sett utgjor det store belap.

Det koster a ha et satsningslag og det er ikke lett & skaffe inntektene som trengs til dette. Det
tyder pé at toppsatsning i fleridrettslagene i undersekelsen gar gkonomisk sett utover
breddeidretten 1 foreningene og er et typisk konfliktomride 1 de undersokte lagene. Et av
lagene oppga at arsmetet ved flere anledninger hadde diskutert toppsatsningens finansiering
og stadige underskudd. De hadde na vedtatt at fleridrettslaget ensket & ha toppidrett i tillegg

til bredden, og de godtok dermed at de gvrige idrettene matte bidra med finansieringen.

Slike finansieringsproblemer synes & vare serlig utbredt innen fotball. Det er kostbart & ha
2. divisjonslag fordi dette medferer blant annet heye reiseutgifter samt kostnader knyttet til
spillerne, herunder kjoregodtgjerelser. Samtidig er ikke 2. divisjon like attraktivt pa
sponsormarkedet som 1. divisjonslag og ma dermed bruke mer tid og krefter pa a fa
tilstrekkelige inntekter. I stor grad oppfattes det at breddefotballen mé sponse sine A-lag for
a opprettholde satsningen. Det & ha et satsningslag sammen med en breddeklubb ble i stor
grad ansett som et problemomréde i de berorte fleridrettslagene. Dette var en kime til

konflikter 1 idrettslaget og det er store skonomiske konsekvenser knyttet til toppidrettslag.

Undersokelsen peker ogsa pa at det er veldig personavhengig for hvor godt hovedstyrene
fungerer. Dette endres hvert ar ved valg. I utvalget hadde de fleste lederne en viss grad av
erfaring, gjerne fra en gruppe 1 idrettslaget, men de fleste hadde relativt kort erfaring 1
ledervervet. Stadige utskiftninger i styrene gir utstabile og omskiftlige omgivelser og det
oppleves at man ofte tar omkamper i saker som tidligere har vert styrebehandlet fordi man

enten er uenig eller man ikke kjenner til det tideligere styrer har gjort.

Erfaringsutveksling er derfor en utfordring i slike omskiftlige omgivelser. En av

informantene forklarte dette som et ”’7-arsfenomen” ved at det med jevne mellomrom
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kommer opp samme problemstillinger fordi erfaringen glemmes. Han hadde et eksempel pa
at gruppene ble for egenrddige — noe de selv ser pa som effektive da de vil avgjere ting uten
a ga via hovedstyret. Historielgse snarveier og handlinger, man medferer store konsekvenser

for idrettslagene i1 det man da ikke larer av tidligere feil.

Kommunikasjonen mellom hovedstyret og gruppene ble fremhevet som et viktig kriterium
for god styring. Gode rapporteringsrutiner fra gruppene til hovedstyret vil kunne gi god
informasjon, men det kan vaere vanskelig vite om det gis tilstrekkelig og rett informasjon.

Det er lett & skjule ting, hvis dette er hensikten.

De aller fleste av informantene opplever at styremedlemmer yter ulikt — noen er svaert aktive,
men dessverre er det ikke uvanlig at flere ogsa er passive og bidrar lite i arbeidet. Dette forer
til en sterre arbeidsbyrde for de resterende. I og med at det er snakk om frivillig
arbeidsinnsats, i tillegg til at det er vanskelig & rekruttere driftige mennesker, er det derfor

o

vanskelig & "kvitte seg” med de som ikke bidrar.

Rekrutteringen til hovedstyrene mé ivareta NIFs krav til kjgnnssammensetningen. I valg av
representanter til styrer, rdd og utvalg i NIF skal det velges representanter fra begge kjonn og
sammensetningen skal vere forholdsmessig etter medlemsmassen (NIFs lov § 2—4). I mitt
utvalg var samtlige informanter, altsa styrelederne menn. Det er et stort overskudd av menn 1
idrettens styrer, tross kravene om blandet kjonnssammensetning. P4 klubbniva er over 80 %
av lederne 1 norske idrettslag menn, mens kjennsfordelingen 1 medlemsmassen 1

idrettslagene er forholdstallet mellom kvinner og menn 38/62 (NIF 2002).

Overvekten av menn i styreledervervene er ogsa tilfellet i denne undersgkelsen der samtlige
av styrelederne var menn. Jeg vil ikke undergrave at kjenn kan vere en viktig arsaksfaktor
som pavirker styringen av idrett. Men pd grunn av det relativt lille antallet informanter og det
totale fraveeret av kvinnelige informanter 1 utvalget, er det ikke mulig & si noe om dette med
utgangspunkt 1 datamaterialet. Kjonnsperspektivet vil, pd bakgrunn av dette ensidige

utvalget, derfor ikke innga i dreftingen videre.

Samlet sett peker datainnsamlingen i undersekelsen pd at styrelederne i de store
fleridrettslagene i Akershus opplever at det er utfordringer i forbindelse med det & ha god
nok styring pa idrettslagene. Samtidig synes det & vare en holdning blant lederne at de skal

ta tak 1 utfordringene og forbedre styringen. Dette har de innsett at tar mye tid og de jobber
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hardt og iherdig sammen med den delen av styret som gér inn i oppgaven som dedikerte
styremedlemmer. Styrene gjor sine nedvendige endringer og forbedringer og forseker a fa
gruppene til & folge foringene. Arbeidet pagar frem til neste arsmate der nye styrer velges.
Nye personer kommer inn, og med erfaringen som trer ut av styrene begynner mange av

prosessene pa nytt.

Og slik fortsetter det ar etter ar...
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4. Drgfting av funnene i lys av teori

Funnene i underseokelsen indikerer at det er utfordringer knyttet til styringen av de store og
komplekse fleridrettslagene. Utfordringen er knyttet til flere perspektiver som vil bli dreftet i

lys av ulike teoretiske perspektiver i dette kapittelet.

4.1 Styringsutfordringer knyttet til at idretten er basert pa frivillig arbeid

Weber hevder at en byrékratisk organisasjonsform er en mer effektiv mate 4 utfore
administrativt arbeid pd enn "hedersverv" (Weber 1922/1971). Tillitsverv i idretten er
tradisjonelt sett slike ubetalte verv. Man velges inn pa et a&rsmete av medlemsmassen og
utforer arbeidet pa fritiden sin. Hvis man er valgt er man, i felge Weber, ikke en
embetsmann. I byrékratiske hierarkier far man betalt 1 forhold til jobben man gjer, altsa fast
lonn (Weber 1922/1971, 111). Fordi s& godt som alle i norske idrettslag jobber som
frivillige, men unntak av noen fi arsverk ansatt i en administrasjon, s tar ting lengre tid enn
det ville ha gjort om alle hadde vert pa jobb samtidig og vert like dedikert til oppgavene.

Ved & vare betalt ansatt vil man ha et annet press pa seg for a f4 gjennomfoert oppgavene.

I folge Weber er det mulig a lose arbeidsoppgaver som et hedersverv eller som en bistilling,
men det gjelder kun nar det gjelder arbeid av et beskjedent omfang. I den kapitalistiske
markedsekonomien stilles krav til at oppgavene utferes raskt, neyaktig, entydig og
kontinuerlig. Sett i lys av funnene i den gjennomforte undersekelsen, sé kan datamaterialet
tyde pa at det er utfordringer knyttet til at fleridrettslagene er frivillige organisasjoner sett i
lys av ineffektiviteten som oppstér nar man baserer arbeidet pa tillitsverv. Omfanget av
oppgavene i de store fleridrettslagene kan neppe anses & vere av "beskjedent omfang”. Og
kravene som stilles er 1 trdd med kapitalistisk markedsekonomi der samarbeidspartnere pa

ulike nivéer stiller krav til rask, presis og forutsigbar behandling.

Resultatene av en byrakratisk organisasjon er, 1 folge Weber, hurtigere og mer entydig og
objektiv saksbehandling, preget av neyaktighet, kontinuitet, enhetlig og lite gnisninger. Dette
er verdier som idretten synes & ha behov for i1 en hverdag som stadig preges av flere krav og

mer ikke-idrettslig arbeid.

Webers byrikratimodell er tilpasset kravene 1 en arbeidssfere, der effektivitet og kontroll er

viktige elementer. Den delen av frivillige sektor som baserer seg pa utbetalt arbeid, som 1
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idretten utfores 1 fritiden og kategoriseres av Elstad (2010) som fritidssferen. De to sferene

kan ha utydelige grenser, men i pa fritiden vil man rade over sin egen tid.

Ut i fra den store arbeidsmengden og de kravene som stilles til de store idrettslagene i
undersokelsen, sé kan det tyde pd at de store fleridrettslagene burde vere en byrékratisk,
profesjonell organisasjon sett fra et weberiansk perspektiv. I samsvar med dette velger ogsa
stadig flere nye frivillige organisasjoner en mer og mer sentralisert og profesjonalisert
struktur. Dette strider mot de klassiske idealene for frivillig sektor (Wollebaek, Selle og
Lorentzen 2000).

Idrettslagenes saerpreg likner i stor grad allerede den byrékratiske organisasjonsformen, men,
til motsetning av i det klassiske byrékratiet, er vervene er ubetalte (med unntak av eventuelle

symbolske godtgjerelser) og arbeidet utfores pa fritiden.

Elstad skiller mellom de to sfaerene arbeid og fritid (Elstad 2010, 194). Delingen mellom
arbeid og fritid har Elstad delt inn i1 fem hovedkategorier: Forst skiller hun arbeidssfaere og
fritid ut i fra om arbeidssysselen er betalt eller ikke, det vil si at om uteveren er gkonomisk
avhengig av arbeidet eller ikke. Idrettsvervene 1 idrettslagene er normalt frivillig arbeid da

dette stort sett utfores gratis eller med en symbolsk betaling i1 forhold til timeinnsatsen.

Deretter kategoriseres arbeidssferen ved at arbeidsgiver legitimt styrer over arbeidstakers
tid, mens pa fritiden kan man selv styre tiden — hvor mye tid man vil bruke pa en oppgave er
opp til en selv. I arbeidssfaeren stilles det krav til den ansatte, dette er normalt ikke tilfelle 1
fritidssfeeren. Som en fjerde kategori skilles det mellom spesialisering og profesjonalisering
i arbeidslivet, mens man pa fritiden kan vare en “glad amater”. Til slutt stilles krav til
kvalitet i utforelsen av arbeidet. Pa fritiden er trivsel normalt viktigere enn kvaliteten pé

arbeidet.

Funnene 1 undersgkelsen jeg har gjennomfert, tilsier at verv 1 hovedstyrene er i stor grad
narmere definisjonene pa “arbeidssfaeren” enn “fritidssfaeren”. Arbeidsgiver for styrene er
formelt sett &rsmeotet som er det hoyeste organet 1 idrettsforeningen. Men 1 praksis kan man
se pé styret som selvstendige naringsdrivende i1 forhold til at man ikke har en arbeidsgiver
over seg. Allikevel kan man anse krav fra omgivelser og interessenter som svart styrende for
den frivillige innsatsen. Disse kravene kan vaere ting som ma leveres, forpliktelser styrene

ma ta pa seg og selvfolgelig ma styret sorge for at foreningen overholder gjeldende lover og
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regler. Man ma forholde seg til tidsfrister og andre effektivitetskrav. Slik sett kan det
argumenteres for at de som stiller tiden sin til rddighet ved & péta seg et styreverv, har inngatt

et slags arbeidsforhold fordi man ma serge for & tilfredsstille de kravene som stilles til styret.

Man kan styre pd en sékalt ”hard mate” gjennom autoritet, pdbud, regler eller sanksjoner for
a sikre at ting blir gjort. Men 1 frivillig arbeid kan man ikke true med oppsigelser eller andre
liknende sanksjonsmuligheter fordi de som jobber ikke er gskonomisk avhengig av arbeidet.
De som bidrar pa fritiden sin har gjerne en indre motivasjon som drivkraft. Hard styring er
derfor mindre egnet for frivillig engasjementer, og man ber derfor benytte mykere
styringsformer 1 frivillig sektor (Elstad 2010). Elstad anbefaler blant annet bruk av et
velfungerende rekrutteringssystem der man pé forhind definerer rollene og arbeidet — hvem

gjor hva — for & finne en god tilpasning.

I figur 3, sé er byrékratisk (her kalt hierarkisk) modell bygget pa tillit og kontroll. Ved
gjennomfoering av kontrolltiltak, ma man ogsd ha muligheter til & gjennomfere mulige
sanksjoner — enten dette gjelder mer alvorlige handlinger som & miste en stilling eller bli
fratatt en oppgave, eller mindre alvorlige tiltak som bare & fa beskjed om at kontrollen har

avdekket noe som er negativt — ’en ripe 1 lakken”.

I frivillig sektor kan man se pa dette som om systemet bygger p4 tillit pd a fa ting utfort pa
rett méte, men uten 4 ha de nedvendige verktayene til & kunne uteve kontroll slik som i
arbeidslivet. I figur 3, som bygger pa Johnsens (2007) tolkning av Romzek og Dubnick
(1987) og pa Stone (1995), har jeg lagt til en ny rad for frivillig sektor for & illustrere
forskjellene mellom ulike ansvarsomrader. Her mener jeg & synliggjore at innen frivillig
sektor, inkludert fleridrettslag, sa er det en relativt hierarkisk oppbygning, men forholdet
mellom de som styrer og blir styrt er ikke like som overordnet/underordnet i en
bedrift/arbeidsplass. Derfor er pdstanden at heller ikke tilsyn og kontroll utferes pd samme

méite som pé arbeidsplassen.

Realiteten er at systemet der det stilles mange krav til idrettslag, sammen med faktum at det
er store, skonomiske forhold i mange idrettslag, krever kontroll. Men som vi har sett 1
dreftingen overfor, anbefales ikke styring med hard hand. De som styres er heller ikke

okonomisk avhengige av tillitsvervet, sd de ber styres pa en mykere mate som ved god
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ledelse og kompetente rekruttering. Kontrollmuligheten er séledes begrenset og far ikke

samme betydning som i en hierarkisk organisasjon, slik Johnsen har definert dette forholdet.

Figur 3 Tillitsgrunnlag og ansvarsforhold

Ansvarlighets- Forhold mellom styrende og de Tillitsgrunnlag

former som blir styrt

Hierarkisk Overordnet/underordnet Lojalitet; tillit gjennom tilsyn og kontroll
Rettslig Lovgivende/iverksettende Lovlydighet

Profesjonelt Legmann/ekspert Fagkunnskap

Politisk Valgkrets/representant Lydherhet

Markedsbasert Bruker/tjenesteyter Omstillingsdyktighet

Frivillig sektor Tillitsvalgt i hovedstyret/i grupper Tillit uten tilsyn og kontroll.

Kilde: bygger pa fig 12.3i Age Johnsen (2007)

I hovedstyrene 1 idrettslagene kan allikevel den myke styringen av ulike drsaker mete pa
vanskeligheter. Blant annet er mange lover og krav som ma etterfolges. I tillegg er det til
dels vanskelig a rekruttere til styrevervene og man kan ikke velge og vrake blant aktuelle
kandidater. Tillitsvalgte ma sammen utfore de nedvendige arbeidsoppgavene, uansett om de
liker dette arbeidet eller ikke. I undersgkelsen var flere informanter opptatt av & fortelle om
at det ofte var en mismatch mellom tillitsvalgtes interessefelt — idrett - og oppgavene de ble

satt til - organisasjon og ekonomi — ved rekruttering til hovedstyrene.

Det at arbeidet som utferes av styremedlemmene i fleridrettslag er ubetalte, 1 betydning av at
de som sitter i styrene ikke mottar betaling som man er avhengig av slik man normalt er av
lonn, knytter fleridrettslagene nermere fritidssfaeren (Elstad 2010). Elstad definerer et av
skillene mellom arbeids- og fritidssfaeren nettopp ved at arbeidet er ubetalt. Arbeid beskrives
som et bytteforhold mellom arbeidsgiver og taker, en type transaksjonell kontrakt der man
bytter kompetanse, tid og innsats mot belenning som lenn eller andre goder. I hennes

eksempel pa en klassisk konflikt motiveres en frivillig til deltakelse fordi hun ensker a delta
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pa en aktivitet — her en festival- mens organisasjonen trenger henne til regnskap som er
hennes kompetansefelt. En mulig mate & gjore begge parter tilfredse er & tilby den frivillige
akteren frynsegoder, som gratis festivalbilletter, mot en innsats innen regnskap. Et slikt
bytteforhold kan ogsa anses som betaling av arbeid. Dette tyder pa at det ogsa er uklare

skiller mellom arbeids- og fritidssfaeren nér det gjelder betaling av arbeid.

Da det legges ned 14 ganger sa mye arbeid per medlem av frivillig arbeidskraft som av
ansatte i norske idrettslag (Seippel 2002, 211) er idrettslagene helt avhengige av denne
innsatsen for & fa hverdagen til & g rundt. Nar tillitsvalgte bruker fritiden sin pa en slik
oppgave, har de andre krav og forventninger til dette enn i en arbeidssituasjon og det er
naturlig & anta at det er en lavere toleransegrense for hva som er innenfor styrevervets
rammer - man finner seg ikke i alt. Dette kan fore til at oppgaver som ber utferes for a fa god
nok styring i idrettslagene, ikke blir utfort. En annen mulig konsekvens er at de som opplever

at de som palegges & gjore det de ikke anser som lystbetont, vil trekke seg ut av tillitsvervet.

Tendenser til mer politisk styring med mer spesifikke mal fra myndighetene forer til okende
krav til frivillige organisasjoner (Mangset 2007, 94). Offentlige myndigheter bidrar med

finansiering, og legger til rette ved blant annet & gi spillemidler til idretten.

Krav kommer ogsa fra ulike andre interessenter blant annet pa fra ekonomiske bidragsytere
og sponsorer. Disse kan for eksempel kreve utferelse av aktiviteter, 1 og utenfor

idrettsarenaene, for & fremme deres merkevarer eller image.

For & imagtekomme kravene som stilles til idretten, er det lett & anta at ansettelser er et svar pa
de okte ansvarsomradene som ma ivaretas i en ellers hektisk hverdag. Ut ifra funnene i
undersokelsen ser det ut til at det gar mot en ensket utvikling med ekt profesjonalisering av

de store og komplekse idrettslagene.

Med utgangspunkt i Elstads definisjoner pd de to ulike sfaerene kan det synes riktig &
definere idrettslagene som en del av arbeidssfaeren da krav, styring av tid og til dels betaling
minner om arbeid. Samtidig befinner idrettslagene under NIFs paraply seg 1 frivillig sektor

som herer hjemme i fritidssfaeren. Idretten under NIF skal bygges pé frivillighet.

Interessekonflikter vedrerende tillitsvalgtes forventninger og motivasjon pa den en siden og
kravene til innsats, kompetanse og tidspresset pd den andre siden kan fore til at styringen i

idrettslagene ikke blir fulgt opp pd samme mate som kunne ha veert tilfellet dersom det hadde
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veert profesjonelt styrt av ansatte. I frivillig sektor har man altsa ikke ris bak speilet” pa
samme mate som i arbeidsferen. Kontroll har derfor ikke samme funksjon som i arbeidslivet
der man 1 ytterste konsekvens kan man miste jobben hvis man nekter & forholde seg til
ledelsens krav. Forventningene til arbeidet som frivillige skal utfere og kravene som stilles

fra ulike hold, sammenfaller derfor dérlig innen idrettslagene.

4.2Valget mellom en effektiv eller demokratisk organisasjon

Frivillige organisasjoners demokratiske rolle anses som en viktig bidragsyter til utvikling av
demokratiet og er i1 seg selv et viktig samfunnsbidrag. Et internt organisasjonsdemokrati er

viktig for medlemmene (Wollebzk, Selle og Lorentzen 2000).

NIF stiller ogsé krav til at idretten skal ha demokratisk organisering. Tillitsvervene i idretten
besettes etter avstemming pd arsmetene der samtlige medlemmer i idrettslaget kan delta. Styrene
velges for en gitt periode og det er styrene som samlet utever styringen og som har ansvaret for

laget i den valgte perioden.

De demokratiske prosessene i idrettsorganiseringene kan skape effektivitetsproblemer da
demokratiske beslutningsprosesser ofte er tid - og ressurskrevende (Wollebak, Selle og
Lorentzen 2000). Den gjennomfoerte undersegkelsen i fleridrettslagene stotter Wollebaek,
Selle og Lorentzen og funnene viser at demokratisk matevirksomhet tar tid. De hovedstyrene
i utvalget som kan anses & vare mest demokratiske ved at samtlige undergrupper hadde
representanter 1 hovedstyret, hadde problemer med & gjennomfere motene fordi alle ensket &
ytre sine meninger. Fordi hele styret er ansvarlig, ikke bare styreleder, kan ikke en leder sitte
a ta avgjerelsene alene, men ma involvere styret sitt. Dette gjores normalt 1 styremeter med

demokratisk behandling av sakene.

Denne demokratiske behandlingen tar tid av flere drsaker: forst tar forberedelsen av saker tid
fordi tillitsvalgte som skal utfere jobben, gjor dette pé fritiden sin og man ma da vente til de
har tid til 4 prioritere saken. Samtidig tar selve styremeotene tid og det er vanlig med lange
diskusjoner jf. funn i undersegkelsen. Sist, men ikke minst er ogsd implementeringsfasen
tidkrevende av samme arsak: oppgavene skal gjerne fordeles pd og koordineres mellom flere

frivillige for spre byrden og dette tar tid.

Samtidig er det et trekk 1 samfunnsutviklingen til at det stadig stilles okte krav til frivillige

organisasjoner. De gkte kravene som synes & ha mest innvirkning pa idretten, kommer fra
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statlige virksomheter ved krav til maloppnaelse og rapportering. Staten stiller i sine arlige
tilskuddsbrev krav til NIF om at organisasjonen skal opprettholdes som en frivillig,
medlemsbasert organisasjon samtidig som Kulturdepartementet anerkjenner at NIF har et

krevende rapporteringsoppgave (St. mld 26, 2011-2012, 93).

Andre bidragsytere og ovrige interessenter stiller ogsa krav — eksplisitt eller implisitt. Dette
kan veare sponsorer, kommune og lokalmiljeet generelt. Kravene som stilles er blant annet
rettet mot ekonomisk virksomhet, rapportering, og til engasjement i lokalpolitiske prosesser
knyttet til idrett og til aktiviteter. Tillit og troverdighet er viktig som legitimitetsgrunnlag 1
frivillig sektor inkludert for idretten. Uten tillit blir det darligere vilkar og feerre som vil bry
seg om organisert idrett. Folgende kan bli feerre medlemmer og reduserte inntekter, serlig fra
sponsormarkedet. Idretten kommersialiseres og dette serger for en betydelig finansiering som
kan falle bort dersom tilliten svekkes. Siden frivillige organisasjoner har mye mer tillit enn
andre samfunnsinstitusjoner (Wollebak, Selle og Lorentzen 2000), er dette et argument for en

fortsatt frivillig organisering av idretten.

Det er et samfunnstrekk 1 frivillig sektor at organisasjonene blir mer og mer typiske
serviceorganisasjoner for egne medlemmer, 1 motsetning til tidligere da de jobbet mer for en
gruppes rettigheter eller velstand. Idretten kan anses & vare en typisk serviceorganisasjon for
egne medlemmer. Slik sett merkes ogsé kravene fra egne medlemmer i storre grad.
Medlemmene ytrer ogsa ensker og forventinger til effektivitet, service og profesjonalitet i

utforelsen av aktivitetene 1 idrettslagene.

Med kravene oker arbeids- og tidspresset til styrene i idretten. Det er stort fokus péd 4 fa
fremdrift 1 sakene. Det kan ses som et dilemma at man ensker frivillige, demokratiske og

tradisjonelle prosesser, nér det samtidig stilles s mange krav til idretten.

Beskrivelsen av forholdet mellom stat og idrett som “en familierelasjon” (Selle 1995) kan
ogsd oppfattes som problematisk sett ut i fra en demokratisk prosess. Staten er, som nevnt,
en stor skonomisk bidragsyter og stiller krav til NIF pa flere omrader. Avhengigheten som
idretten har til staten av gkonomiske arsaker, utestenger en del demokratiske prosesser rundt
malene og kravene og forer til at idrettens selvstyre kan oppfattes som redusert fordi den

palegges a innrette seg etter kravene fra staten.
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En annen utfordring rundt de demokratiske prosessene i idretten er at skende krav, blant
annet til hoyere inntekter, har fort til at idrettslagene likner bedrifter. Funnene i den
gjiennomforte undersgkelsen viser at lagene ensker flere ansatte, men det er gkonomiske
hensyn som setter en stopper for dette. Lagene ma derfor gke inntektene. I utvalget gjor
flereidrettslagene dette blant annet ved utstrakt sponsorvirksomhet. Her selges reklame pa
drakter, bannere, navn pd arrangementer og det inngas avtaler som krever motytelser og som
derfor forplikter lagene til & skaffe kunder eller medlemskap for akterer i markedet. En del
av idrettslagene i1 undersegkelsen har lagt sponsorvirksomheten til administrasjonen.
Utviklingen mot bedrifter med stadig mer profesjonalisering av frivillig sektor medferer en
endret samfunnsrolle. Ulstein ser kritisk pa denne utviklingen. Nér en stor del av
virksomheten drives av ansatte, vil det etter hvert bli naturlig & legge naeringslivets
effektivitetskrav og lennsomhetsbetraktninger til grunn. Dette kan fa konsekvenser for
organisasjonenes samfunnsrolle (Ulstein, 1998) og selvfolgelig ogsé for frivillig sektor som

en viktig demokratisk akter i samfunnet.

Weber har et annet, og mer positivt, perspektiv pé profesjonalisering. Han anser en
hierarkisk organisasjonsmodell som i sterre grad belager seg pa ansatte som en er mer
effektiv organisering (Weber 1922/1971). Idrettens demokratiske oppbygning der
avgjorelsene skal tas som demokratiske prosesser og saksavgjorelser fattes av flertallet,
hevder Weber at ikke nedvendigvis er den beste og mest effektive méten & utfore arbeid pa. I
sin byrakratimodell har han ogsé fokus pa objektivitet i saker. Saksbehandling styres av
objektivitet og fremstilles via sakspapirer og er derfor annerledes enn avgjerelser man tar pa
fritiden, for eksempel innad i familien. Jeg tolker Weber som kritisk til denne type
interndemokratiske prosesser da han gir uttrykk for at en hierarkisk organisasjonsform ikke
ber vare tuftet pd avgjerelser som baseres pa personlige folelser eller profitt som det kanskje
kan gjeres 1 storre grad 1 demokratiske organisasjoner. Avgjoarelser bor, 1 folge Weber,
avgjores etter vurdering av de rene, objektive saksforhold. Avgjerelsene tas mest effektivt i
en hierarkisk organisasjon med ansatte og klart begrensete ansvarsfelt med tydelige linjer for
ansvar og for avgjerelser. En tenkt overforing av Webers byrakratimodell til idretten vil altsd
medfere en profesjonalisering med fulltidsansatte som har hovedansvaret for organisasjonen.
De demokratiske prosessene vil da bli erstattet med objektive avgjerelser som tas i

organisasjonens linje.
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Droftelsene overfor viser ulike perspektiver pa idrettens utfordringer til de ekende kravene
fra omgivelsene. Det kan tyde pa at ma tas en avveining mellom det & ha demokratiske

prosesser og det & tilfredsstille krav til & vaere effektive organisasjoner.

I dag pélegges idretten & ha demokratiske avgjerelser og frivillig organisering. Samtidig méa
man forholde seg til virkeligheten der idretten meter stadig flere krav fra staten og andre
akterer. Dette kan anses som delvis motstridende fordi det er nettopp de demokratiske
avgjorelsene og den frivillige organiseringen som skaper en treghet i systemet og som gjor
det vanskelig & oppfylle de kravene som stilles. Kravene i idretten forer til at det mé ansettes
1 administrative stillinger og profesjonaliseringen kan sees som en trussel mot demokratiet 1

norsk idrett.

I avveiningen mellom effektivitet og demokrati, tyder utviklingen i samfunnet pa at
effektivitet foretrekkes fremfor demokratiske prosesser. Dette synes & vare en onsket
utvikling blant de utvalgte fleridrettslagene i den gjennomferte undersekelsen. Funnene der
var et unisont gnske om ytterligere profesjonalisering av idretten ved at det blir ansatt flere.
Dette var etter erkjennelser av den begrensede tiden tillitsvalgt har til radighet og som kreves

for & imetekomme de stadig okende kravene som stilles.

4.3 Tidsperspektivet

Felles for idrettslagene i undersgkelsen er at de er store bade i medlemsmasse og i
spennvidde med mange ulike idretter og det tar tid og energi 4 ha ansvaret for hele

organisasjonen.

Som tidligere nevnt gjores ogsa mer og mer av arbeidet 1 frivillige organisasjoner av ansatte.
Ogsé tidsbruken innen det frivillige, ubetalte arbeidet, endrer seg. Antall drsverk som utfores
1 idrettslagene har vert relativt konstant i1 perioden 1999-2006, men andelen av dette arbeidet
som utfores av betalt arbeidskraft er gkende (St.mld 26, 2011-2012, 33). Antall personer som
bruker mer tid enn en time pé frivillig arbeid 1 uka synker. En drsak som gis til denne
utviklingen er tidsklemma som moderne familier ofte befinner seg i pa grunn av mye tid
brukt 1 lennet arbeid (Wollebak og Sivesind 2010). Ut 1 fra dette kan vi si at idretten

profesjonaliseres 1 form av ansettelser.

Tidsperspektivet synes a vaere en stor utfordring ved frivillighetsarbeid innen styrene i
idretten. I utvalget mitt viser data at det gjennomsnittlig gr med 17 timer i uken pé arbeidet
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for lederne. Blant gvrige styremedlemmer er det store variasjoner, men de fleste bruker en
del faerre timer en leder. Det kan tyde pd at et fatall i idrettslagene fér en storre arbeidsbyrde,

mens flertallet ”slipper lett unna”.

Okt profesjonalisering kan ses som et svar pé tidspresset vi opplever (Wollebzk, Selle og
Lorentsen 2000). Ildsjeler i frivilligheten blir avlastet av ansatte og gjeor det mulig & drive
aktivitet med bedre kontinuitet. Selv om frivillig arbeid stér for den store andelen av
arbeidet, sd har ogsd mange idrettslag har ansatte i en administrasjon, oe som ble bekreftet
av idrettslagene i undersgkelsen der samtlige lag hadde ansatte og alle — med ett unntak -

hadde en daglig leder.

“Det & ha en dedikert ansatt daglig leder er gull verdt ™ uttalte en av informantene og flere

andre utsagn tyder pé at andre lag stiller seg bak dette.

En daglig leder har en nekkelrolle 1 idrettslagene i1 undersekelsen og flere av lagene uttrykte
at de var svaert avhengige av denne personen som en kontinuitetsberer og med faglig

idrettskompetanse. Men ogsa flere ansettelser i ulike oppgaver synes a vare hayt verdsatt:

”Miélet er a fa god nok ekonomi til & kunne oke administrasjonen. Den storste
utfordringen vi har er at det kreves & mye a vere leder. Det gar med 15-20 timer av
fritiden hver uke. I et fleridrettslag er det haysesong hele aret.” (informant).

Sett 1 lys av det store ansvaret lederne 1 fleridrettslagene har samt den store tidsbruken, kan
dette tyde pa at rollen som styreleder er for omfattende. Dette kan tyde pa at en sterre del av
arbeidet som utfores av frivillige gjores av farre personer og at det blir en stor belastning pa

f4 personer som tar den sterste byrden.

Det at mer av arbeidet utfores av ferre personer kan fa konsekvenser. Idretten gjor seg pa
denne méiten avhengig av relativt fa personer 1 hvert idrettslag, disse personene kan oppleve
stor slitasje som igjen kan fore til at de ikke blir sittende i styrene sa lenge som hadde vert
onskelig. Dette kan ogsa fa konsekvenser for de demokratiske prosessene der alle
medlemmene har reell innflytelse fordi det blir styrt av et fimannsvelde der kun disse har

den egentlige innsikten 1 hva som foregar 1 idrettslaget.

4.4Kompetanse og erfaring

I fleridrettslagene er det tillitsvalgte, ikke ansatte, som har ansvaret. Det er mer tilfeldig
hvem som melder seg til et verv og som blir valgt pa drsmetet. P4 arsmeotene i idrettslagene
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velges nye personer inn i styrene ved en demokratisk avstemming. Det viser seg a vare
Q 99

vanskelig & rekruttere folk til styrene og man ma ofte "ta det man far”. Dette betyr at

utvelgelsesprosessen ikke direkte tar utgangspunkt i kompetanse.

Begrepet kompetanse har jeg her sett pa fra to perspektiver: den kompetansen man far fra
praktisk erfaring gjennom a delta over tid 1 idrettsarbeid, og en mer formell form for
kompetanse som utdannelse og yrkespraksis, Selle har kalt dette for elitifisering (Selle

1996).

Sett ut 1 fra erfaringsperspektivet sd henger kompetansenivéet i styrene sammen med det
store gjennomtrekket av tillitsvalgte. Grunnet de store utskiftningene ved hvert arsmete, blir
kompetansen ofte byttet ut og nye mé leres opp. De fleste styrelederne i idretten er relativt
nye 1 sine verv da nermere 60 % har sittet i mindre enn 3 dr. Til sammen fungerer lederne i
idrettslag i vervet i gjennomsnitt 3,3 ar (Seippel 2003), noe som ser ut til & stemme rimelig
bra med den gjennomforte undersekelsen der styrelederne i gjennomsnitt hadde sittet i 2.5 ar.
Den relativt korte tiden som styrene blir sittende, kan skape utfordringer knyttet til
kontinuitet og kunnskapsoverforing internt i idrettslagene og de tillitsvalgte far 1 liten grad

den tiden som trengs for & fa utviklet erfaring og faglig dyktighet i disse vervene.

Den samlede erfaringen i idrettslagene er derfor varierende. Dette ble stottet av den
giennomforte undersekelsen som viste at tillitsvalgte, serlig 1 gruppestyrene, hadde relativt
lite kompetanse nar det gjelder lover og regler for idrettsorganiseringen. 7-arsfenomenet”
som en av informantene hadde som eksempel illustrerer noe av utfordringene til
utskiftningen i styrene. Informanten mente at med omtrent 7 &rs mellomrom sa var alle
gamle feil og synder glemt, og det var stor fare for & gjenta den darlige styringen fordi det

ikke var flere kontinuitetsberere igjen 1 styret som kunne varsle om dette.

Informantene 1 undersekelsen synes i stor grad & enske seg mer stabile styrer slik at
erfaringsoverforingen fra 4r til ar ivaretas pé en bedre méte. En av informantene 1
undersokelsen mente at for & kunne ha god nok erfaringsoverforing og et hoyt nok
kunnskapsnivé i styret sd matte folk vere tilstrekkelig dedikerte og sitte over flere perioder

og hans foresldtte méte & lase dette pa, er igjen knyttet til & profesjonalisere idretten:

”Ledervervene burde ha vart lonnet — ingen bedrifter ringer rundt og leter etter
aktuelle kandidater. I bedrifter er det populert 4 sitte 1 styreverv, det er bare i
kommunestyrer og i frivilligheten der man sliter med & finne disse representantene.
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Lenning av ledervervene vil gjore det enklere a rekruttere kompetente mennesker”
(informant).

Funnene tyder ogsa her pd at idrettslagene ensker seg mer profesjonalisering i form av
ansettelser. @konomi, kompetanse og tid er ngkkelfaktorer som kan beskrive
profesjonalisering av de frivillige organisasjonene. Det kreves at organisasjonene har en
ryddig ekonomi som viser hvor penger kommer fra og rapportering pd bruken. Sett ut i fra
det formelle kompetanseperspektivet, trenger derfor idretten kompetanse innen
okonomifaget. Dette gjelder ogsé for andre fagomréder, for eksempel jus og
mediehandtering (Wollebak og Selle 2002). Behovet for formelle kvalifikasjoner ble ogsé
bekreftet i undersegkelsen ved at styrene ensket a rekruttere tillitsvalgte fra ulike faggrupper.
Serlig syntes personer med ekonomisk bakgrunn & vare ettertraktete. Som en informant 1
undersekelsen hevder, sa kan ikke "hvem som helst komme inn og overta jobben som

kasserer, det kreves at vedkommende har kompetansen”.

Manglende kompetanse er ogsa et poeng i artikkelen til Trude Helen Hole (Aftenposten
15.4.13). Hun taler her for en profesjonalisering av idrettsstyrer slik at idretten blir styrket pa
aktivitetsplanet og redusert pa toppen av hierarkiet. Store deler av statsstotte gis til NIF
sentralt og regionalt, mens aktiviteten foregar 1 de lokale idrettsforeningene. I folge Hole er
manglende kompetanse i styrene er gjenganger i idrettskretsens meater. Hole mener ogsa at
de ansatte i idrettlagene er viktige personer sett i lys av kompetanse og at lgsningen pa god

aktivitet pa bakkeplan er & ha ansatte, kompetente mennesker til & drive dette.

Ett av kjennetegnene ved byrakratiet slik Weber (1922/1971) beskriver det, er at man har
faste kompetanseomrader og man ansettes etter formelle kvalifikasjoner. Kravene som stilles
til idrettsforeningene, og som er dreftet overfor, forer til at hovedstyrene til en hver tid har
behov for en viss kompetanse. Det blir vanligere med spesialisering og profesjonalisering og
de “glade amaterene” er ikke lenger sé ettertraktede. I undersgkelsen ser vi at flere av lagene
onsker & rekruttere mennesker med spesiell kompetanse, for eksempel gkonomisk bakgrunn,
jurister eller typiske “organisasjonsmennesker”. Det er krav til kvaliteten pa arbeidet og
dersom organisasjonene ikke utferer driften pd en god méte, faller tilliten til organisasjonen.
Dette kan 4 folger for inntektene, blant annet ferre medlemmene, bortfall av offentlig stotte

og vanskeligere 4 finne sponsorer.
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Kompetansebygging og opplearing er et viktig moment for & sette rett person til rett oppgave.
Mange er med for & bygge seg erfaring i trdd med egne karriereonsker. Et godt arbeidsmiljo
er spesielt viktig for frivillige som jobber i sin fritid. Det er viktig & skape gode sosiale
metepunkter (Elstad 2010). Altsé er en sterk klubbfelelse ogsa viktig for & skape god
grobunn for det frivillige arbeidet innen idretten. Dette forsterkes 1 undersekelsen. God

kultur og hey trivsel er, i folge Elstad, viktig for & beholde.

Det er innenfor NIF-systemet brukt store ressurser pa nettverksbygging og utdanning de siste
arene. Mélet er & bruke kompetansenettverk til & gjennomfere prosesser og utdanningstiltak i
idrettslag over hele landet som — tilpasset de lokale behovene — pa sikt skal gi bedre aktivitet
1 de enkelte lagene (NIF 2003,61). Man kan sperre seg om tiltakene fungerer tilfredsstillende
ndr personene som far opplaring og kunnskapen forsvinner etter fa ar. Som folge av de store
endringene i bade hovedstyrer og gruppestyrer som skjer ved hvert arsskifte, kan det tyde pé
at nedfelte rutiner og tyde pa at det med disse omskiftelige omgivelsene, kanskje er enna
viktigere 4 ha nedfelte rutiner og handbeker 1 organisasjoner. Da er man 1 alle fall ikke 1 tvil
om hvilke rutiner som gjelder. I funnene fra undersekelsen opplevde de lagene som oppgav
at de hadde skriftlige rutiner ogsa at de opplevde bedre styring enn de som ikke oppgav
dette.

Den demokratiske utvelgelsen av tillitsvalgte, basert pa tillit og skjenn kan ses pa som et

paradoks da det i gkende grad er behov for spesifikk kompetanse. Det kan da synes det mer
naturlig at det ble rekruttert etter kompetansekrav enn ved avstemming. Dette er i trdd med
Webers byréakrati der ansatte skal ha faste kompetanseomrader, det skal vere regelstyrt, har

et ordnet, hierarkisk system og ansettes etter kvalifikasjoner,.

Erfaring og fagkompetanse er viktige forutsetninger for godt styrearbeid. Det er belyst
hvordan enske om heoyere kompetanseniva i idrettslagene kan ivaretas. En av
hovedutfordringene er knyttet til kontinuitet i driften. Det kan derfor anses som en utfordring
at tillitsvalgte ikke blir sittende i flere &r om gangen og det forer til vanskeligheter
vedrarende erfaringsoverforing. Sammen med faktum at tillitsvalgte har ferre timer til
disposisjon enn de som er ansatt, kan gi utslag i styringen ved dérlig oppfelging, darlig

informasjonsflyt og samarbeid mellom grupper og hovedstyrene med mer.

4.5Motivasjon
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For a beholde tillitsvalgt over tid, er motiverte mennesker en forutsetning. Mennesker
motiveres pa ulike méter. Som dreftet tidligere, kan sakalte myke styringsformer fungere bra
i frivillig sektor og man kan bygge opp et insentivsystem ut i fra den enkeltes motivasjon pa
bakgrunn av at ulike mennesker motiveres pa ulikt vis. Ulike former for materielle
belenninger som gratis innganger til ulike kamper og stevner etc kan vare viktig for trivsel
og engasjement og kan gi positive resultater ved at de som jobber frivillig vil gjere det som
trengs, tross i at det kanskje ikke er de morsomste oppgavene. Andre motiveres mer at indre

motivasjonsfaktorer som idealisme og verdimessige begrunnelser (Elstad, 2010).

I idretten motiveres mange foreldre til frivillig innsats fordi de ensker gode tilbud til sine
barn i n@rmiljeet og det synes 4 vaere en generell tendens 1 samfunnet til at de frivilliges
holdninger har endret seg da frivillighet i skende grad handler om & oke egne kvalifikasjoner
eller om individuell selvrealisering (St.mld 26, 2011-12, 33-34). Altsa handler motivasjonen
1 storre grad om egennytte enn det & bidra ut 1 fra idealisme satt i et storre perspektiv.
Frivillige innen idretten ensker & utfore frivillig arbeid 1 idrettslag for & jobbe for et godt
narmilje for sine egne og andres barn. Blant de aktive medlemmene i idrettslagene er
personlig utfoldelse (68 %) og sosial kontakt/hygge (37 %) de aller viktigste grunnene for &
melde seg inn i et idrettslag. Blant de passive medlemmene er viktigste arsak at de vil folge
opp barna (Wollebak, Selle og Lorentzen 2000). Ingen andre organisasjoner scorer sa hoyt

pa personlig utfoldelse som idretten (NIF 2002).

En hovedforskjell mellom privat og offentlig sektor er at privat sektor hovedsaklig
produserer individuelle goder, mens offentlig sektor produserer fellesgoder (Johnsen 2007,
81). I frivillig sektor er ikke poenget er ikke & tjene penger, men & produsere fellesgoder. Ut
fra egen kjennskap til sektoren med fokuset pa idrettslag, kan man allikevel se pd sektoren
som en blandingsvariant ved at det produseres fellesgoder som for eksempel skilayper,
fritidsaktiviteter, toppidrettslag og utevere som vi kan vare stolte av osv. Av private goder
kan man argumentere for at de som involverer seg 1 frivillig idrettsarbeid, ofte har egne barn
som er aktive utevere eller de er med aktivt selv og jobber saledes ogsa i stor grad for sin
egen nytte. Det synes ogsa a vare en starre velvilje til & donere penger fremfor tid til
frivillighet na enn for og idretten kjennetegnes ved at det 1 sterre grad enn 1 annet frivillig
arbeid utfores arbeid pa vegne av egne barn og deres venner enn som selvrealisering som

motiv (Meld. St nr. 26, 2011-2012).
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Den nye frivilligheten kan beskrives som organisert individualisme fordi en viktig arsak til &
delta i frivillig arbeid knyttes til den enkeltes selvutvikling (Wollebak & Sivesind 2010). A
delta i frivillig arbeid begrunnes ikke av en solidaritetsfolelse og et enske om & forbedre
samfunnet, men ogsa om 4 fole seg verdsatt og betydningsfull som individ. Egen laring er

ogsa et vanlig motiv for a vere frivillig (Elstad 2010).

Det brukes mer og mer tid til administrering og styreverv enn til selve aktiviteten, i idretten
brukes samlet sett mer enn halvparten av tiden til dette. Mer og mer formaliseres, og for stor
konsentrasjon rundt oppgaver som ikke er relatert til organisasjonens egentlige mal, skaper
frustrasjon og motivasjonsproblemer (Wollebak, Selle og Lorentzen, 2000). Dette
underbygges av undersokelsen der hovedstyrenes ikke-sportslige oppgaver, som for

eksempel gkonomistyring tar mesteparten av tiden.

Allikevel verves ofte folk fordi de har sportslige interesser. Nir man rekrutterer til
hovedlagene pa disse vilkérene, kan det bli et misforhold mellom det de i realiteten settes til
a jobbe mest med. Dersom misforholdet og forventningen blir for store, vil
styremedlemmene fratre eller fokusere pd de oppgavene de finner interessante, ikke

nedvendigvis pa det som er gunstig for god styring at de fokuserer pa.

Man ma tilpasse styring og ledelse i forhold til det som motiverer de tillitsvalgte. Dette kan
komme 1 konflikt med krav som stilles til effektivitet og behovene sett ut 1 fra hva
idrettslaget trenger av kompetanse og arbeidskraft. God styring av idrettslag ma ivaretas ut
fra behovene til lagene, mens arbeidskraften som stilles til rddighet ikke nedvendigvis er i
trad med disse behovene. Dette kan fore til styringsproblemer ved en vridning fra det som

ber bli gjort — ofte administrative oppgaver — til det som de frivillige ensker a gjore.

4.6 Stgrrelse, kompleksitet og kontrollspenn

Noe av styringsproblematikken knytter seg til samarbeidet mellom gruppene og
hovedstyrene. Gruppene skal drive sine aktiviteter, omtrent alt annet som er knyttet til
styringen mé behandles i hovedstyret. Det er 1 praksis ikke alltid slik det skjer, 1 folge
funnene 1 den gjennomfoerte undersgkelsen. Et eksempel er fra en av fotballgruppene i et av
utvalgene som har inngétt egne avtaler pa sponsorsiden med dertil forpliktelser for hele
idrettslaget, uten at hovedstyret kjente til dette. Hovedstyret stér allikevel ansvarlige for a

overholde avtalene og kan 1 ytterste konsekvens far erstatningsansvar eller bli demt for
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mislighold. Fiktive kjoregodtgjarelser er et annet vanlig problem der det er spillere 1 hoye
divisjoner. Det kreves nar og god oppfelging for & kunne avdekke fiktive godtgjerelser.
Ansettelsesforhold av for eksempel trenere er ogsé en vanlig utfordring der gruppene tar seg

til rette eller glemmer at det er hovedlaget som ma foreta ansettelsene.

Alle avtaler som forplikter klubben ma inngéas ved hovedstyret, siden det ikke kan gis
fullmakt til & delegere til undergruppene. Typisk for fleridrettslagenes omgivelser og mandat
som demokratiske og lokale organisasjoner er at tillitsvervene besettes etter avstemming pa
arsmetene og man velges for en gitt periode, gjerne for to &r om gangen. Det er, som
tidligere dreftet, relativt stor utveksling av tillitsvalgte. Dette medferer at styrene bestar av
en god del nye personer hvert ar. Dette medforer at det er lite stabilitet i omgivelsene nér det
gjelder arbeidskraften. @vrige omgivelser som forutsigbarhet i oppgaver og antas & vaere mer
stabile. Det er mange av oppgavene til et fleridrettslag som er regelmessige og det er ofte
gjentakende diskusjoner rundt interessemotsetninger, gjerne mellom ulike idretter. De
relativt stabile omstendighetene med mange gjentakende oppgaver og problemomrader,

peker i retning av at kontrollspennet i organisasjonen kan vare relativt stort.

I forhold til oppgavenes art og s@rlig hvilke typer avhengighet som foreligger mellom de
ulike partene i1 organisasjonen har fleridrettslagene mange felles administrative oppgaver,
felles arealer og bygninger som skal forvaltes. Men det er gruppenes idrettslige aktiviteter
som oppfattes som viktigst av gruppene selv og det er dette de bruker tid pa. Det er altsa ulik
oppfatning om prioritering av oppgavene i fleridrettslag. Altsa er en to-deling av oppgavene:
okonomi, stettefunksjoner og det overordnete ansvaret ligger sentralt mens de sportslige
aktivitetene ligger hos gruppene. Siden fokus her er de oppgavene der ansvaret er hos
hovedstyrene, anser jeg at oppgavene er relativt ensartet da alle grupper mé forholde seg til
samme systemer internt i organisasjonen. Dette, sammen med at det rent hierarkisk kun er to
nivaer av ledelse internt i lagene 1 de undersgkte idrettslagene, gruppeniva og hovedstyre,

tyder ogsa pé at idrettslagene kan ha ganske stort kontrollspenn.

Men det kan anses & vere individuelle variasjoner mellom ledere som folge av at gruppene
og hovedstyrene ikke nedvendigvis jobber mot samme mél. Hovedstyrene fokuser mye pa a
ha kontroll og god styring for & sikre at alt skjer innenfor ekonomiske og juridiske rammer,
mens gruppene har fokus pa rekruttering til sin idrett og gjennomfering av denne. Det ulike

fokuset, sammen med det faktum at de som skal styres i idretteslagene har ulik bakgrunn,
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ulikt kunnskapsnivé og stadig skiftes ut, taler for et lite kontrollspenn der hovedstyret har

oversikt over de som blir styrt.

I hierarkiske organisasjoner er ledelse forst og fremst formell og kontrollerende, en typisk
ovenfra-og-ned-prosess, der ledere pa ulike nivaer i hierarkiet far sine oppgaver tildelt fra
nivaet over seg og samtidig har ansvar for a definere og fordele oppgaver til medarbeidere pa
nivaet under. I idretten derimot er det slik at hovedstyret far ansvaret for alle gruppene, tross
i at undersgkelsen tyder pa at kontrollspennet blir for stort og styrene mister den reelle

kontrollen over styringen slik de er forpliktet til & ha.

I de store, komplekse fleridrettslagene sitter hovedstyrene med stort ansvar og skal felge opp
hele organisasjonen inkludert fleridrettslagets undergrupper. Da myndigheten ikke kan
delegeres, medforer det at de selv ber skaffe seg god oversikt over hele laget for &
opprettholde god nok styring og kontroll med det som skjer 1 gruppene. Antall grupper og

medlemsmassen totalt kan séledes anses som kontrollspennet til hovedstyret.

Organisasjonsmodellen til NIF skiller ikke mellom store og sma lag, ei heller mellom de som
driver med ren breddeidrett og de som ogsé har toppsatsning innenfor laget. De fleste norske
idrettslag er — i forhold til utvalget i denne undersegkelsen, sma. Bare 2,5 % av norske
idrettslag har over 1000 medlemmer, men allikevel er de fleste idrettslagsmedlemmene
faktisk medlemmer i disse 4, store lagene (Enrojlas og Seippel 2001). Samme studie viser at
fleridrettslagene har gjennomsnittlig 4,3 idretter knyttet til seg. Utvalget i den gjennomferte
undersekelsen er med andre ord bade blant de sterste idrettslagene og de har mange idretter
knyttet til seg 1 forhold til landsbasis. Dette gir et stort kontrollspenn bade kvantitativt og
kvalitativt da de ulike idrettene har ulike seerpreg og utfordringer. Fleridrettslagens som har
toppsatsning 1 tillegg til breddeidrettene, kan anses a ha enné sterre bredde 1 kontrollspennet
da funnene i undersekelsen tyder pa at det er mange og store utfordringer knyttet opp mot

denne satsningen.

Dette tyder altsd samlet sett pa at utvalget i undersokelsen har ganske stort kontrollspenn,
men at de lagene som har toppidrett knyttet til seg, har seerlig omfattende spenn. Som
beskrevet i teorikapittelet, er det ulike faktorer som ber vurderes niar man avgjer hvor stort
en organisasjons kontrollspenn ber vere og dette avhenger av en rekke ting rundt

omgivelsene som jeg vil se litt nermere pa her.
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Vi har her sett at det er et stort kontrollspenn i de store, komplekse fleridrettslagene. En del
faktorene i teorien om kontrollspenn, tyder pa at det kan forsvares at det er et stort spenn.
Men det faktum at det er frivillig arbeidskraft som styrer idretten med sin begrensete
kompetanse og tid, er ikke hensyntatt 1 den teorien jeg har benyttet for hva som er
avgjerende for hvor stort kontrollspennet i en organisasjon kan vaere. Teorien har tatt
utgangspunkt i organisasjoner som baserer seg pa “vanlig arbeidskraft”, ikke pé frivillige
verv. Droftingen over kan derfor samlet sett tyde pd at for de idrettslagene som har de fleste
medlemmene og den mest komplekse styringen, er kontrollspennet definitivt for stort til &

opprettholde en god nok styring nér vi tar heyde for at styringen baserer seg pa verv i

fritiden.

Dette kan tyde péa at NIFs organisasjonsmodellen egner seg bedre pé idrettslagene som er
smé og mellomstore ut i fra kontrollspennet, men darligere ndr man kommer opp i en viss

storrelse. Det gar en smertegrense for hvor mye et styre kan ha ansvar for og styring pa.

4.7 Delegering

NIF er hierarkisk oppbygd som vist i figur 1. NIF kan ved bruk av loven, tvinge idrettslaget
til & gjore ting pa en spesifisert méte (Jacobsen og Thorsvik 2007, 200).

NIF péalegger idrettslagene en organisasjonsform og et lovverk som mé folges. Dersom
idrettslagene ikke folger lovene kan det bli utestengt fra medlemskapet i NIF som er norsk
idretts hoyeste myndighet. NIFs lov§ 18 (1) med tilherende fotnote, tolker jeg til at man ikke
kan delegere ansvaret nedover i organisasjonen. I praksis vil dette si at gruppestyrene og de
ansatte ikke kan f4 delegert myndighet innen for sine felt. I fotnoten til paragrafen presiseres

folgende:

“Dersom laget har flere gruppestyrer, er det kun idrettslagets hovedstyre som leder og
forplikter laget. Denne hoyeste myndighet kan ikke, verken helt eller delvis delegeres
til andre organer/personer innen laget. Dette innebarer blant annet at det bare er
idrettlagets hovedstyrer (der laget har grupper/avdelinger med egne styrer) som kan
foreta ansettelser, inngd markedsavtaler, evt. andre avtaler som forplikter idrettslaget
juridisk” (NIF 2012).

Avisartiklene og nyhetsoppslagene det siste dret om negative saker om idrettens styring

legger naturligvis press pa NIF som organisasjon og pa de tillitsvalgte som sitter med det

juridiske ansvaret for store organisasjoner.
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Gitt starrelsen og kompleksiteten 1 fleridrettslagene s er det praktisk vanskelig &
gjiennomfore alle disse oppgavene for et hovedstyre. I den gjennomferte undersgkelsen med
fleridrettslagene i Akershus fremkom det at det er i1 praksis ofte var gruppene eller
administrasjonen som inngikk mange av disse avtalene, for eksempel avtaler med trenere,
kontrakter med spillere osv. Dette til tross for at det ikke er lov. Dette kan tyde pa at
idrettslagene av og til mé ta en “snarvei” for 4 fa gjennomfort ting. Nar alt ma leftes opp til

hovedstyret, sier det seg selv at dette blir et tungrodd system.
Henning Bang illustrer behovet for & kunne delegere nedover i systemet slik:

”Alle ledere star overfor et paradoks — det er forventet av dem at de produserer
resultater utover deres individuelle kapasitet. Noen loser dette paradokset ved & bli
arbeidsnarkomane, noen jobber seg halvt i hjel og far ulike psykosomatiske
stressproblemer, mens andre klarer & gjore bruk av delegering — det vil si at de ikke
utforer arbeidsoppgavene selv, men administrerer andre som gjor dem” (Bang 2007).

P& mange mater kan en si at delegering er kjernen i ledelse. En som er ansatt er ansvarlig for
a gjore visse arbeidsoppgaver, mens en leder er avhengig av at han eller hun far gjort en del
av arbeidsoppgavene gjennom andre. Delegering kan rett og slett sies & vare det 4 oppné
resultater gjennom andres anstrengelser. Okt delegering innebarer at lederen gir fra seg

myndighet, kontroll og innflytelse, men likevel sitter ledelsen med det overordnede ansvaret.

Den manglende muligheten til & kunne delegere myndigheten kommer ogsa til syne i
hovedstyrenes tidsbruk og ferer til frustrasjon. Den store tidsbruken til styrelederne i den
gjennomforte undersekelsen tyder pa at det ligger for mange oppgaver til styret med
styreleder som gverste ansvarlige. Utsagn som at man ma “’jobbe seg i hjel” fordi man ikke
har mulighet til & delegere og nar informantene pastar at de bruker all sin fritid pd vervet
tyder pa at denne bestemmelsen og organisasjonsformen kanskje er beregnet pa smé og
mellomstore lag, men passer kanskje darligere pd de store, komplekse lagene med

elitesatsning der det er stor risiko og behov for sterk styring.

Det synes altsa & vaere et misforhold mellom arbeidsoppgavene til hovedstyrene og den
manglende muligheten til & delegere ansvar til gruppene. Dette forer til at hovedstyrene ma
lose dette ved hoy tidsbruk eller ved ulovlig delegering til gruppene. Logisk sett er dette en
utfordring som i sterre grad knytter seg til de aller storste og mest komplekse

fleridrettslagene.
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4.8 Organisering

Da man ikke har mulighet til 4 delegere ansvaret, er det naturlig & se pa mulighetene for a
endre organisasjonen med formal a redusere ansvaret til hovedstyrene, for eksempel 1 mindre

enheter som selv far det juridiske ansvaret.

Organisasjonsteori blir brukt til & beskrive og forklare organisasjonsadferd. Jon Helge Lesjo
(2008) beskriver idrettsorganisasjoner slik:

’Idrettslagene og idrettens organisasjoner kan betraktes som formelle organisasjoner med
mange likhetstrekk med andre typer virksomheter 1 samfunnet. De kan dermed analyseres
ved hjelp av moderne organisasjonsteori. Vi ser at de har en formell struktur med en mer
eller mindre byrdkratisk oppbygning i avdelinger og virksomhetsomrader, de opererer
med mal for organisasjonens virksomhet, en forseker & bruke ressursene mest mulig
effektivt, idrettslagene og klubbene har ledere med mandat til & operere pé
organisasjonens vegne, og det utvikles strategier for 4 realisere organisasjonenes mal”
(Lesjo, 2008, 58).

Det instrumentelle perspektivet innen organisasjonsteorien tar utgangspunkt i at

organisasjoner er et effektivt redskap for effektiv koordinering og produksjon av varer og

tjenester der lederne kan endre organiseringen for & nd enskede mal.

I forbindelse med at vi tidligere har sett at de storste fleridrettslagene i undersgkelsen synes a
ha for stort kontrollspenn og et for omfattende ansvarsomrade, kunne det vaert interessant 4 se
pa hvordan valg av en annen type organisering kunne blitt brukt som en mate & forbedre
styringen pa. Men idretten kan ikke fritt velge organisasjonsform da det stilles krav i NIFs lov
til hvordan klubbene skal vare organisert. Dette forklarer blant annet hvorfor ingen idrettslag
er organisert som et aksjeselskap eller som en avdeling i en kommune. NIFs verdier som
idrettsglede, fellesskap, helse og @rlighet er en viktig del av norsk idrett og organiseringen er
basert pa personlige medlemskap, frivillighet, demokrati og likeverd. Dette skal ivaretas 1
organisasjonsmodellen. Alle idrettslagene ma derfor vere en forening, men kan velge mellom

a vaere et seridrettslag eller fleridrettslag.

Allianseidrettslag er en mate & organisere et allerede eksiterende idrettslag pd. Her skilles en del
av et storre idrettslag, gjerne et fleridrettslag, ut i en egen juridisk enhet som kalles
allianseidrettslag. Fordelen er at man pa denne maten kan sikre ovrig fleridrettslag mot

okonomisk usikkerhet som ofte folger med toppsatsning da laget deles i to juridiske enheter som
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da ogsa blir to separate, skonomiske enheter. NIFs lov § 10-7 omhandler allianseidrettslag og

idrettslag organisert av allianseidrettslag.

Det eksisterer i dag ca. 500 allianseidrettslag og de fleste av disse er, i folge sakspapirene' til
Idrettstinget for 2011, blitt etablert fordi en saeridrett i et fleridrettslag ensker uavhengighet
for sin idrett i forhold til lagets ovrige grupper. Intensjonen var ikke uavhengighet, men &

verne mot gkonomisk risiko knyttet til en av idrettsaktivitetene 1 idrettslaget.

Allianseidrettslagsmodellen har, i folge NIF, ftt en utilsiktet konsekvens som har medfert en
rekke tomme allianseidrettslag uten aktivitet, men kun ren administrasjon. Dette har vist seg &
skape ulike problemer som vil kunne fi betydning for de ovrige idrettslagene i alliansen.

Det har vert en innstramming 1 lovverket péd dette omrddet som omtales i sakspapirene til
idrettstinget 2011 (fotnote 1). Pa bakgrunn av tidligere samtaler med Akershus idrettskrets

og sakspapirene tolker jeg denne innstrammingen pa muligheten til & dele et idrettslag inn 1
ulike allianselag, til 4 vaere utfort med formal & beholde fleridrettslagene som den
dominerende organisasjonsformen i norsk idrett fremfor & dele inn i mindre juridiske

enheter, allianseidrettslag.

Et allianseidrettslag mé derfor godkjennes av idrettskretsen og det ma vaere en reell og
vesentlig skonomisk risiko for resten av idrettslaget for & fa gjennomfert endringen. Man kan
derfor ikke, selv om sterrelsen tilsier at en deling inn 1 mindre juridiske enheter hadde vert
nyttig, foreta denne organisasjonsendringen uten at det foreligger sarskilte grunner og en

godkjennelse fra idrettskretsen.

Man kan altsé ikke bruke en organisasjonsendring som et verktey for a redusere
ansvarsomfanget til et idrettslag pd samme méte som bedrifter kan gjore. Idretten gis i
utgangspunktet ikke mulighet til & dele opp idrettslag i mindre enheter. Dette kan det, under

visse forutsetninger, gis unntak for i forbindelse med dannelse av allianselag.

1 , lastet ned den

17.4.2013.
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Idretten under NIF, gis heller ikke muligheter for & se pa mer kontroversielle
organisasjonsformer som aksjeselskap eller andre typer bedrifter, men ma vare basert pa

frivillig og medlemsbasert grunnlag (Meld. St. 26. 2011-2012).

Rammene for organisasjonsmodellen for idrettslagene kan derfor i stor grad anses som
fastsatte. Styrene i idrettslagene kan altsa verken redusere kontrollspennet ved a delegere

ansvar eller ved & dele inn 1 flere organisatoriske enheter.

4.9 Oppsummering av drgftingen

Jeg har i dette kapittelet dreftet ulike perspektiver pa styringen av de komplekse
fleridrettslagene. Oppsummert kan vi si at det er visse utfordringer knyttet til de gitte
rammene for idrettslagene som ikke er i trdd med forutsetningene for en frivillig

organisasjonsform.

Motsetningene mellom krav og muligheter for utferelse anser jeg som paradokser.
Oppsummert har dreftelsene i dette kapittelet loftet frem noen tydelige motsetninger basert
pa funnene i undersegkelsen og annen teori. Jeg har, pd bakgrunn av dette, formulert folgende

paradokser:

e Idrettsverv utfores pé fritiden, mens kravene som stilles berer preg av & vaere
arbeidsrelatert. Misforholdet gir store utfordringer 1 styringen blant annet ved at man
pa fritiden ensker & styre tiden selv og velge hva man vil drive med, mens de
tillitsvalgte 1 realiteten fir en rekke oppgaver som mé lgses- uavhengig av hva de

onsker.

e Det stilles krav til at idretten skal vaere en demokratisk organisasjon basert pa frivillig

arbeid. Dette er ikke forenlig med kravene som stilles til effektivitet.

e Den begrensede tiden styrene har til rddighet pa fritiden er ikke 1 samsvar med
ansvaret og oppgavene. Enkelte av styrelederne i undersgkelsen bruker nesten

tilsvarende en fulltidsstilling pa vervet sitt.

e Det stilles krav og forventninger fra omgivelsen til at styrene i idrettslagene skal ha
god kompetanse innen flere fagfelt. Da rekrutteringen baseres pa demokratiske valg
og 1 stor grad avhenger av hvem som melder seg som kandidater, kan resultatet bli

mer tilfeldig i forhold til hva slags kompetanse som kommer inn i styrene.
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Gjennomsnittlig sitter styrene relativt korte perioder om gangen. Da det tar tid &
komme inn i oppgavene og fa forstielse for de spesifikke utfordringene 1 akkurat det
idrettslaget, er det utfordringer knyttet til kompetanseoverferingen mellom

styreperiodene. Det kan oppleves som om hvert nye styre starter med “blanke ark™.

For a beholde folk over tid ma de vaere motiverte. Det kan derfor antas at motivasjon
for arbeidet er ennd viktigere i frivillig sektor enn arbeidslivet generelt — ellers vil de

forsvinne. For & holde pd motivasjonen anbefales sakalt ”myk styring”.

Det forventes byrakratisk effektivitet som objektivitet, rask og presis behandling av
saker, profesjonalitet og likebehandling, men rekrutteres som det Weber kaller
hedersverv. Altsa darlig samsvar mellom forventninger til styremedlemmene og

virkeligheten.

Det er et for stort kontrollspenn i de store og komplekse fleridrettsalgene. Dette forer
til at hovedstyret ikke klarer & ha full oversikt over sitt ansvarsomrade. Ansvaret kan

ikke delegeres.

Lov for NIF setter begrensninger for organiseringen. Organisatoriske endringer kan
derfor ikke benyttes som et verktey for 4 nd en ensket endring slik for eksempel

bedrifter kan gjore.

Idretten har i felge funnene i undersekelsen store utfordringer i forhold til & ivareta god nok

styring. Dette gjelder serlig for de store, komplekse idrettslagene med satsningslag.
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5. Konklusjon

Mine undersekelser bekreftet at det i stor grad er utfordringer knyttet til styringen av de store
og komplekse idrettslagene. Jeg har dreftet hovedutfordringene knyttet til
styringsperspektivet for denne type idrettslag og essensen av funnene er formulert som
paradokser. Disse belyser de viktigste motsetningene mellom kravene som stilles og

rammene for & kunne utfore arbeidet.

Dataene og dreftingen papeker at det er s@rlige utfordringer mellom det & vare basert pa
frivillig basis og de mange kravene som stilles til fleridrettslagene fra ulike hold.
Kompetanse og tid kan synes a vere de sterste utfordringene for styrelederne i

undersekelsens utvalg.

En okning 1 ansettelser som skal ivareta daglig drift og administrasjon, sammen med
organisatoriske endringer som reduserer omfanget til de sterste idrettslagene, er skissert som
mulige losninger pa de storste utfordringene i styreledernes hverdag. Dette stottes av
styrelederne som har deltatt i undersgkelsen. I denne undersekelsen er ikke disse tiltakene
ikke fullt ut problematisert og ferdigdroftet. Jeg har funnet svakheter ved denne méten a
organisere norsk idrett pa, men alle modeller har sine svakheter. Det er opp til NIF & velge

den modellen for organisering som totalt sett gir det beste resultatet.

Den gjennomforte undersgkelsen belyser styringen av fleridrettslagene kun fra styreledernes
perspektiv. Det skal ikke ses bort fra at andre akterer innen idretten hadde hatt andre
synspunkter og andre utfordringer. En kvantitativ undersegkelse pa hvor god styringen er i
idrettslagene er, hadde vert interessant & folge videre. Datafunnene mine tyder pd at det er

mye som ikke er helt "etter boka” nar det kommer til driften av fleridrettslagene i praksis.
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Forsakte norske fotballedere a svindle Nancy
FOTO: DAG W. GRUNDSETH

Norsk idrett omsetter for 13 milliarder kroner

i &ret. Kontrollen er darlig, mye baseres pa tillit.

Skattemyndighetene vil skjerpe kontrollen.

Norsk idrett
1 gratt, svart

og gull

STEIN ERIK KIRKEBZEN

Nylig ble fotballhallen pa Manglerud
lagt ut for tvangssalg. Det skjedde
etter at ambisiase ledere kjerte
kilubben konkurs. Om noen benyttet

- den ville ferden til & berike seg selv,

er ikke klart. Det er levert 10-12
anmeldelser i saken som handler om
mer enn ti millioner kroner.

12004 kunne idrettslaget Manglerud Star
stolt dpne sin egen fotballhall. Mange ars
intenst arbeid hadde fert frem, klubben
eide Oslos andre fotballhall. Den skulle bli
ettilbudtillokale talenter og en inntektski-
le for klubben.

Konkurs
Det gikk ikke sdnn. Nylig ble hallen med
20 parkeringsplasser og en antatt verdi p&
46 millioner kroner, lagt ut for tvangssalg
pé finn.no. En kreditor har begjzrt den
tvangssolgt.

Kortversjonen av historien er at Tom Arne
Nyborg kom inn som en ambisigs leder,

» Systemet med m._ﬁ..:e-
gl flere lonn som kjere-
godtgjereise er sa innarbei-
det at selv spillere som ikke
har sertifikat far kjoregodt-
giorelse.

ot
Anonym

for et par millioner kroner med konstruksjonen de satte opp da Veigar Pall Gunnarsson ble solgt fra Stabaek til Valerenga?

fikk med seg flere og startet et kostbartlgp
motopprykkog store utbyggingsplaner. De
stilte hallen som pant for I&n. Det endte i
en gkonomisk hengemyr for bide hall og
deler av klubben, flere konkurser og lag
som matte trekkes.

-Mange millioner er borte. Vi snakker
om misbruk pa mer enn 10 mill. kroner,
Hvor mye som er gatt til & finansiere laget
og hvor mye som er gitt i lommen til sen-
trale ledere, vetvi ikke, sier John Hazeland,
styreleder i Stiftelsen Manglerud Kunst-
gressanlegg. .

- Det vetikke vi heller; sier advokat Espen
Henrik Johansen i advokatfirmaet Smeds-
rud Stoltz, som er i ferd med 3 avslutte en
granskning av hva som skjedde i «Mangle-
rud-systemet».

-Det vi kan si, er at det er mange trans-
aksjoner som er mangelfullt dokumentert
og som det er grunn til 4 sette spprsmals-
tegn ved.

Stiftelsen Manglerud Kunstgress unn-
gikk konkurs. Det kan ha vaert avgjerende.

- Ja,hadde ogsa den stiftelsen gatt med i
konkursraset som rammet flere selskaper
rundtidrettslaget, ville sannsynligvisingen
lagt to pinner i kors for & finne ut hva som
har skjedd og i hvilken grad noen er skyl-
dige. Konkursboene ville ikke hatt midler
til 3 granske, og lederne kunne gatt av pa
arsmetet, og dett var dett, sier Hazeland.

Nyborg, som nd er ute av driften i laget,
haretheltannet bilde avsituasjonen: - Det-
te harikke veert noe one-man-show: Jeg had-
de bred stgtte pa drsmotene for 4 satse pa
4 fa et herrelag i 1. divisjon og et damelag
i Toppserien. [ ettertid er det lett A si at vi
var for offensive, men vi har ogs3 fatt til
mye. Hadde vi fatt fortsette, kunne dette

uv,





i

Hftenpofien
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Vafler er gullet mye av norsk frivillighet er basert pa. Blir salgsinntek-
tene oppgitt som de skal, og havner alle pengene i de rette lommene?

FOTO: JORONN SAGEN ENGEN

gattbra. Jeg er slett ikke enig i at klubben er
kjert i groften.

Andre tror MS-saken kan bli en av de ster-
ste pkonomiske svindelsakene i norsk idrett.
Men deter ikke den eneste,

Utbredt

-Norskfotball, langt nedover i divisjonene, er
giennomsyret av fiktive kjorelister og andre
former for svindel og unndragelser. Sinn er
det, og sdnn har det vaert i lang, lang tid, sier
flere Aftenposten har snakket med som kjen-
ner lokalfotballen forskjellige steder i landet.

Systemet med & kamuflere lgnn som kjeg-
regodtgjerelse er sd innarbeidet at selv spil-
lere som ikke har sertifikat fir kjoregodtgjs-
relse, sies det.

-Deterenlang ogrotfestet tradisjon for at
man for 4 fi mest mulig ut av klubbens pen-
ger, kutter noen hjgrner. Det gjelder ikke bare
fotballen, men all frivillighet. Deter allment
kjent og stilltiende akseptert. Men det hand-
ler som regel om 3 sikre klubben og laget
mest mulig valuta for pengene, og ikke om
egen vinnning. Likevel er det uakseptabelt,
mener generalsekreter Kjetil Siem i Fotball-
forbundet. Han mener ogs4 fotballklubber
skal folge lover og regler.

-Selviglgelig. Men samtidig har myndighe-
tene etansvar for 4 legge forholdene til rette
for frivilligheten. Vi gjor et viktig, samfunns-
nyttig arbeid. Det er knapt noen sektor som
er viktigere for integrering enn idretten ge-
nerelt og fotballen spesielt, sier Siem.

Advokat Gunnar Martin Kjenner, som har
inngdende kjennskap til norsk idrett framan-
gesider, blant annet som fotballagent, er enig
1atdette handler om mye mer og mange flere
enn Manglerud Star.

I Fredrikstad etterforsker politiet Isnnsut-

betalingene til fotballspilleren Raio Piiroja,
ogiBaerum granskes overgangen til Veigard
Pall Gunnarsson.

~Hvor omfattende det pkonomiske jukset
iidretten er, det er det ingen som har over-
sikt over. Det er en fare for at omfanget er
mye stgrre enn vi tror. Jeg tror sakene rundt
Piirojas lann og Pall Gunnarssons overgang
er unntakinorskfotball, men jeg er mest be-
kymret for at norskidrett ligger ganske d4pen
for folk som gnsker 4 svindle eller hvitvaske
penger, sier Kjenner, som mener idretten ma
hanulltoleranse for gkonomisk kriminalitet.

Vil skjerpe kontrolien

Jan-Egil Kristiansen i Skatt @st, som blant an-
netharvertgrundiginne i Piiroja-saken, fryk-
ter ogsd at manglende respekt for gkonomis-
ke lover og regler er utbredt i idretten.

- Vi har primeert veert inne i saker som har
med fotballoverganger med spillere fra Est-
land, sier Kristiansen, som i den forbindelse
har fdtt mange opplysninger som peker i én
retning.

-Mitt inntrykk er at det drives like ryddig
og ordentlig i toppidretten som i naringsli-
vet forgvrig, men vi horer fra mange hold at
detibreddeidretten er utbredt 3 erstatte lonn
med falske reiseregninger og fiktive kjgrebg-
ker. Vi har ikke gjort noen undersekelser, og
aner ikke noe om omfanget, sier Kristiansen.

- Vil dere gjare noe med det?
-Ja. Vi kommer helt sikkert til & gd inn og
sjekke en klubb eller to. Vi forventer ogsa &
fahjelp avidrettens organer, sier Kristiansen
som mener det erviktig d rydde oppidet som
kan vaere en ukultur i idretten,

-Etiske verdier er sentrale for idretten, da
kan den ikke akseptere gkonomisk snusk.

Robert Svoren var en av drivkreftene bak Oslos andre fotballhall,
som apnet i 2004. Ni er Manglerudhallen lagt ut for tvangssalg.
FOTO: @RN E. BORGEN

Det blir ogsa helt feil hvis ungdommen som
trenere, i sitt forste mote med arbeidslivet,
opplever at de far betalt i form av juks og fik-
tive regninger.

ingen hjelp a fa

Dette skulle man tro toppledelsen i idretten
er opptattav. P4 Manglerud opplever de ikke
det.

Vi har hatt meter med bade idrettskret-
sen, Fotballforbundet og Idrettsforbundet,
men vi har ikke fatt noe hjelp. Ingen avdem
har ressurser til hverken 4 granske eller bistg,
sier Hazeland. Politiet har heller ikke gjort
mye for & etterforske saken, og ettersom det
ikke var midler i boet etter konkursene, har
eller ikke bobestyreren foretatt underspkel-
ser. Om det er noen skurker i denne saken, s&
ville de sluppet unna, hvis det ikke var for at
noen f3, standhaftige sjeler har bruktet &r pa
d rydde opp og forspke 3 fa oversikt.

~Deter vanskelig, blant annet fordi bosty-
retsitter pa mye avdokumentasjonen, menvi
har fatt hjelp avetadvokatfirma som eri ferd
med 4 avslutte en granskning som vi hiper

kan veere med pd 4 gjore jobben for politiet

mer overkommelig, sier Hazeland.

Hva synes du?

N Ber idretten og de frivillige organi-

sasjonene faige lover og regler, eller

er det arbeidet de gjar sa stort og viktig
for samfunnet at det er urimelig & palegge
dem a folge lover og regler som gjelder for
vanlig naringsdrivende? Delta i debatten
pa Ap.no.

Urent spill
Her er noen eksempler pa tvil-

somme og/eller kriminelle akono-
miske disposisjoner i idretten,

» Falske premisser
I fjor hest ble lederen av Alpine
Sportsklubb Oslo demt til tte
maneders fengsel og til & betale
tilbake 441 000 kroner. Oslo
tingrett kom til at det var of-
fentlige midler utbetalt pa falske
premisser, Dommen er anket, 0g
skal opp for lagmannsretten for
sommerferien.

P Siktet for skattejuks
Estiske Raio Piiroja var en av
norsk fotballs beste midtstop-
pere. Likevel hadde han bare
600 000 i arslenn i Fredrikstad
- det er mistenkelig lite i denne
sammenhengen. Skattemyndig-
hetene mener at et arlig honorar
pa en millioner kroner som ble
utbetalt til et byra i Estland, i
realiteten var lann til Piiroja, og
at millionen pa denne maten ble
unndratt beskatning. Politiet har
siktet dtte personer.

» Fiktiv avtale?

Hvis Stabzek solgte Veigar Pall
Gunnarsson, som kiubben hentet
hjem fra Nancy, hadde deni fran-
ske klubben rett pa halvparten
av overgangssummen. Stabaek
solgte Gunnarsson til VIF for

én millioner kroner. Samtidig
betalte VIF fire millioner for ret-
ten til senere  kjape en 15-drig
Stabaek-spiller. Dermed slapp
Stabaek med a betale Nancy en
halv millioner kroner. Hvis klub-
ben hadde akseptert et tilbud
fra Rosenborg pa fem millioner,
matte den sende fra seg 2,5
millioner kroner. Fotballmyndig-
hetene mener at de to norske
klubbene inngikk en fiktiv avtale
for a redusere andelen Stabak
matte betale Nancy. Saken er
under politietterforskning.

» Lenn som ijeregodigjsrelse
Det er ikke bare i toppen, der de
starste pengene er, det jukses
i norsk idrett. Overfor Bergens
Tidende innremmet 27 spillere
og trenere i lavere divisjoner i
fjor at de forte fiktive kisrelister.
De jukset, og fikk utbetalt lann
som kjeregodigjerelse. Penger
ble unndratt skatt og avgifter. En
spiller fikk sa mye utbetalt - og
bor sa nzer - at han ifalge avisen
ma ha kjert 734 turer, to hver
eneste dag, til treningsfeltet.

» Falske dokumenter

En kasserer i et lite idrettslag pa
Nordmere ble i fjor demt for &
ha overfart 850 000 kroner til
egen konto. Han laget 16 falske
dokumenter som lignet konto-
utskrifter med saldo fra banken.
Retten beskrev handlingen som
grovt underslag og tillitsbrudd.
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Ny artikkelserie:

Svarte penger i fotballen

BT avdekker at millioner av kroner skifter

eier uten at de blir innberettet og betalt skatt el G

for.

PPublisert. 08.007 2011 k| 20:26 | endret: 21.05.2011 kI 11:04
Av: Anders Pamer og Knut Langeland

100.000 kroner eller mer er vanlig godigjerelse for en trener i lokal 3. divisjon.
Spillere kan fort tiene halvparten eller mer. Det meste kamufleres som
kjeregodigjerelse.

| en serie reportasjer setter BT sekelyset pa svarte penger i lokalfotballen. Den
ferste reportasjen kommer | papiravisen torsdag. BTs undersakelser avdekker at
millioner av kroner skifter eier uten at de blir innberettet og betalt skatt for.

Som fotballtrener kan du finansiere bade bil, garasje og ny terrasse. Og kommer
du deg inn i den klikken av trenere som sirkulerer i de lokale 3.- og 4 -
divisjonsklubbene, begynner inntektsmulighetene a bli betydelige.

153 AV 200

For de aller fleste handler det selvsagt om skattefrie kroner. Det finnes flere
eksempler pa trenere som over tid har hentet ut millionbelap av
lokalfotballen.

+ Quiz: Fothallekspert? Ta dagens 12'er

Jevnt over er det flere klubber med behov for trener enn det er trenere ledige for
oppdrag. Det gir trenere pa jobbjakt gode rammebetingelser. Det er lett & fa seg
godt betalt jobb i lokaifotballen for den som vil.





LES OGSA: Langelands oppajer med ukulturen

Kreative lgsninger

Bra resultater og fine referanser gir en trener gode kort pa handen. Ofte setter de
tilbud opp mot hverandre for & fa mest mulig ut av et engasjement.

Betalingen pa niva fire og fem kan variere mellom 50.000 og 60.000 kroner i aret,
til langt over 100.000, ifalge var kilde.

Godtgjerelsen kommer ikke nedvendigvis i form av penger i en konvolutt, men
kan like gjerne vaere gavekort i en sporisbutikk, rabatt pa en bil hvis klubben har
en sponsoer i bransjen, PC, eller andre kreative lasninger.

¢ Fotballgal? Felg 100% Fotball pa Facebook!

Seripse trenere, userigse spillere

Mange kiubber bruker masse penger pa a betale seriase trenere for & veere
aktivitetsledere for totalt userisse spillere.

— Vi ma veere serigse, selv om spillerne ikke er i naerheten av & gjere seg
fortjent til det, sier en trener til BT,

Han tror klubbene | mange tilfeller med fordel kunne ha vridd satsingen fra
seniorfotball til aldersbestemt fotball, og under eliers like betingelser ville flinke
trenere ha valgt et talentfullt guttelag heller enn et seniorlag med fremtiden bak
seg.

- Mange klubber er dessuten altfor rause. De er selv med pa a drive honorarene i
vearet med a tilby for gode avtaler, mener véare kilder.

LES OGSA: - Min erfaring er at deler av kjgrelistene er fiktive

Spillerne som mottar godtgjarelse, er ofte de mest rutinerte | en gruppe. Typisk
kan en spiller med erfaring fra 2. divisjon motta 3-5000 kroner | maneden for &
trappe ned i en klubb pa niva fire, fem eller seks.

Signeringsbonus, penger i lommen for a signere for ny kiubb, er ogsa et kjent
lokkemiddel i lokalfotballen.

Skriv et nytt innlegg

Innleggets tittel: Fornavn:
Ditt innlegg: Etternavn:
B
E-post:

Skeiv dill innle-g hor - maks 2000 tegn. Innleggel nia undertognos med fulll navn
Innlagg med usaklig innhold sller upassends sprakbruk biir ikke publisert

Skrevet 2y Ol Qleen - 10C 11 - 1008
Langeland

Shrevel avi Evon Sholbum - 00 Gu 11 -1
Sats pa de unge da!
Skrevel av pedol fythall - 000G 11 - 16 34

Sats pa de unge
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Troms og Finnmark
Tiltykning til regn. Tem-
peratur mellom 2 og 8
plussgrader. Middel
omradet er I=*

& for-
- boker,

«tom sprik.
-gee@aftenposten.no

Forholdist-
parade

Paskehelgen kapslet inn ma-
nedsskiftet marsfapril, sa fra
lageret tar vi en oversikt midti
maneden med noen av de ver-
ste forholdismene. Fgrst ut er
en av vare mest kjente jurister,
som skrev en dom i Gulating
lagmannsrett i 2011: «l forhold
til om det foreligger et ansvars-
grunnlag er det spgrsmal om,
idette tilfellet styreleder, har
opptradt uaktsomt. Dette ma
vurderes bdde i forhold til om
(NN) har vert tilstrekkelig aktiv

- iforhold til & skaffe finansier-
ing av leiligheten samt i forhold
til videresalg av den.» (LG-2011-
18534). 54 en advokat i NRK 25.
mars: «Jeg er forngyd med at for-
svarerne ikke ble hert i forhold
til at de fornermede selv hadde
satt seg i situasjonen, forteller
bistandsadvokat NN.» Her er det
ikke engang mulig  forstd hva
bistandsadvokaten er forngyd
med, eller hvorfor, pd grunn av «i
forhold til».

Mer jus, denne gang med ut-
gangspunkt i intrigemakeriet pa
Bolsjoj-teatret, hvor en person er
anklaget for 4 ha bestilt et syreat-
tentat. Aftenposten, 14. mars: «Da
Dmitritsjenko ble fremstilt i ret-
ten, trakk han seg tilbake i for-
hold til tilstdelsen og sa at han
bare hadde snakket om 4 fa ban-
ket opp Filin, men ikke & angripe
ham med syre.» Det han gjorde,
var 4 trekke tilstaelsen, ikke seg
selv, tilbake - og ikke i forhold
til noe som helst. Vi fortsetter i
bilbransjen og i fotballen: «Pa
grunn av varslede regelendrin-
ger i forhold til avgifter forsvin-

- ner nemlig premium varebil fra
vart sortiment 1. mai.» Det er vel
tale om endringer av avgiftsre-
glene, endringer i forhold til tid-
ligere bestemmelser - men det
greier seg med av. S stang ut i
Hamarfotballprosa: «I forhold
til den pkonomiske situasjonen
er det strenge krav i forhold til
4 hente spillere for HamKam.»
Enda verre er det i Tromse: «TIL
ma gd i seg selvi forhold til eko-
nomi og i forhold til 3 komme
pérettkjgl» (NRK12. mars.)

Idrett. Det er pa grasrota penger og ressurser
bar settes inn.

[dretts-Norge

ber slan
1 toppen

Trude Helén

Hole

forfatter og
journalist med 14
4rs erfaring innen
idrett og ledelse

For halvannen uke siden slapp Tvedt-ut-
valget sin evalueringsrapport om norsk

idrett. Som vanlig gdr man stille i dgrene.

Ingen skal matte ta ansvar. Vi gir hveran-

kes

dre en pakostet rapport og dagen etter er
alt glemt. Hva lzerer man av denne meto-

den? Vel, ndr vi ikke far korreksjon, sa blir
detingen endring.

" Tvedt-utvalget ville i stedet fokusere pa
4 gi retningslinjer fremover, men da ut-
valget la frem sin rapport pa Ullevaal sta-
dion, var ikke toppidrettssjefen til stede,
Toppidrettssjef Jarle Aambeg ble observert
da han hentet noen papirer, hvilket vitter-
lig bevitner norsk toppidretts arroganse.
Tvedt-rapporten er allerede stgvet ned.

Fikk ikke fortsette
Det er ikke bare i forbundene vi finner

Mandag 15.apri 2013 Slffenpoften

cowboyer med hatter trukket godt ned-
over prene. Et konkret eksempel er saken
rundt Arne Erlandsen og styret i Ull/Kisa.
Erlandsen klarte pa kort tid 4 fore Ull/Kisa
fra bunnen av 2. divisjon til mulighet for
opprykk til Tippeligaen, og bade spillere
og supportere ga sin stotte. Allikevel fikk
han ikke forlenget kontrakt, Argumentet
var at Erlandsen samarbeidet darlig med
styret. Styreleder Cato Strgmberg og co.
burde tatt sin hatt og gatt.

Fremmer seg selv -
Styret i Ull/Kisa er dessverre ikke alene om -
4 sette seg selv i fprste rekke. For en tid
tilbake kritiserte radgiver i ledelse, Jarn
Bue Olsen, idretten i Asker kommune.
Han mente den var elendig organisert og
at manglende kompetanse i kommune
og idrettsrad resulterte i mange konflik-
ter. Og han har rett. Idretten er en arena
der enkeltmennesker, styrer og forbund
ganske sa fritt kan drive maktkamp for &
fremme seg selv og med det glemmer hva
idretten egentlig handler om. Nemlig ak-
tivitet og glede! i
Skal vi ha en idrett i vekst, trenger vi
kompetanse i alle ledd i form av ansat-.
te og frivillige, men ogsé i styrer og for-
bund. Jeg har dessverre sett altfor mange
inkompetente styrer pd kort tid rive ned
og edelegge gode idrettsklubber. Dérlig
kompetansekartlegging og for lettvint
utvelgelse av styrekandidater er mer re-
gelen enn unntaket. I samtlige ledersemi-
narer jeg har deltatt pd de siste fem drene
iregi av Norges idrettsforbund, Norges
Svemmeforbund og Akershus idretts-
krets, er inkompetente styrer i idrettslag
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KROMAK DEBATT Hovedinnlegg: Maks 3000
E-post: E-post tegn inkl. mellomrom.
kronikk@aftenposten.no debatt@aftenposten.no Legg ved portrettfoto.
Maks. 6000 tegn Kortinnlegg:

inkl. mellomrom. 4001500 tegn

Legg ved portrettfoto. inkl. mellomrom.

_.m M Fplg Aftenposten pé Facebook. Her kan du diskutere innlegg og kronikker, og
komme med innspill til Aftenpostens debattredaksjon; facebookicom/apmeninger
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et brennhett tema, men ingenting gjeres.
Uprofesjonelle styrer er farlige styrer.

en klubb i Asker opplevde de ansatte et
styre som ignorerte Arbeidsmiljgloven,
Idrettsforbundets lover, samt klubbens

eget lovverk. Styret fulgte ikke opp irsme-

tevedtak, kritikkverdige forhold som ble
fremmet ble ignorert og arsberetningen
sensurert. I tillegg var over halvparten av
styret ikke valgbare! Styret i nevnte klubb

ble med dette meldt for brudd pd arbeids-

miljgloven. Forbundet svarté at de ikke

involverte seg i interne forhold i underlig-

gende organisasjoner. En slik unnfallen-
het er ingen tjent med!

Ma involvere seg

Spersmadlet er: Har vi behov for overord-
nede idrettsforbund som ikke involve-
rer seg i underliggende organisasjoner, i
breddeidretten, nir de ber om hjelp i gra-
verende saker?

En slik holdning til underliggende or-
ganisasjoner, ansvar og regler og man-
glende konsekvenser for mislighold og
lovbrudd, er bare trist. Resultatet er at

idretten undergraver seg selv. Nar folelser,

makt og prestisje preger beslutninger og
handlinger, ritner idretten pa rot. Res-

surspersoner forsvinner eller blir utbrent,

De ansatte har kompetanse

Idretten mad slanke, effektivisere og for-
nye seg. Norsk idrett er hovedsakelig byg-
get pd dugnadsprinsippet, og idrettssty-
rer er et godt eksempel. De ansatte er der
imidlertid pd bakgrunn av kompetanse
og erfaring, flere pa fulltid, og det er udis-
kutabelt hvem som i hovedsak fremmer
idrettens verdier, visjoner og mal. Der
styrers filosofi er at styret eier klubben
og det styres med fglelser, vil normale ret-

ningslinjer for godt styrevett tilsidesettes.

VV Dessverre er det
gattinflasjon i antall
forbund og ansatte i disse,
noe som er svaert kostbart

og lite nevenyttig : - -

Dette hindrer vekst, trivsel, m:.,_zmgm og
utvikling.

Derfor bgr valgkomiteene gjere en be-
dre jobb. Kompetansekartlegging er vik-
tig. Kanskje eridretten tjent med 4 sette
styretjenesten ut pa anbud til mennesker
som kan styrevirksomhet og som ikke er
folelsesmessig engasjert. Om ikke, bor sty-
rekurs for styreperioden inn i budsjettet
som en god investering.

Feilplassering av ressurser

Ogsd idrettsforbundene er farlige - de so-
ver i timen. Idrettsforbundet evner ikke &
vise vilje til innovasjon og nytenkning, ei
heller & Iytte. Den viktige jobben foregar
imidlertid pa bakkeniva og utfgres av de
lag og mennesker som er i nerkontakt
med barn og utgvere. Det er her penger
og ressurser bgr settes inn. Dessverre er
det gétt inflasjon i antall forbund og an-
satte i disse, noe som er svart kostbart og
lite nevenyttig,

Barneidretten ma fa flere kompetente
trenere i tidlig alder fordi de fortjener det,
og fordi et system med mer kompetanse
og mindre tilfeldigheter vil kvalitetssikre
absolutt alt innen idretten. Men idretts-
forbundet har ikke grer og tror sa godt
om seg selv og sin norske idrettsmodell
basert pa gratisarbeid og dugnad at nye
innspill ofte latterliggjores.

Forbundene bgr ta innover seg at sam-
funnet endrer seg. Det samme gjor idret-
ten og dugnadsdnden.

Svemmebassenger med vann
Idrettsforbundet mé se sitt ansvar og ta
innspill fra grasrota alvorlig. Frivillig-
heten forsvinner og barn er mer inak-
tive enn fer. Hadde Olympiatoppen og
Idrettsforbundet gjort jobben sin, hadde
svpmmebassengene vart fylt med vann,
idrettsaktiviteter hadde vaert tilneermet
gratis og mer profesjonalisert, skole-

ne hadde holdt fast ved gymtimene og
idrettsanleggene hadde vart til 4 leve
med.

Idretts-Norge ber slankes i toppen. Pa-
pirflytterne ma bort og sterre ressurser
ber settes inn pa Umwwmw_mu bma er nem-
b ligder detrengs! 9011 61

Justin Bieber. Foreldrene ma sette en
stopper for Bieber-galskapen.

Imorgen forandres hovedstadsom-
radet til en nddelgs krigssone ok-
kupert av hylende tenaringsjenter
som desperat og nddelgst hiver seg
over politibiler og gatesperringer
for & f3 et lite glimt av sitt store for--
bilde, Ja, du har rett, Justin Bieber-
marerittet del 2 n@rmer seg med
stormskritt. Na i disse dager forbe-
reder opprerspolitiet seg ved i sette
opp kilometervis med gatesperrin-
ger for & hindre at de 66 000 pu-
blikummerne ikke gér fullstendig
amok.

Oslo forvandles til en krigssone
Oslo forvandles nok en gang til en

- krigssone, og jeg tor nesten ikke

tenke pd hva titusener av hylende
og desperate jenter klarer 4 fa til ute
pa Telenor Arena.

Midt oppe i alt dette endelpse bra-
ket tilknyttet én person, stiller jeg
meg et spgrsmal. Hvor er foreldrene
til disse jentene? Hvor er de som har
som hovedoppgave & hindre at jent-
ungene deres n&rmest klemmes ihjel
pa operataket?

Hvor er de som tillater at dotrene
deres bryter seg inn pa hoteller og
forbi politisperringer for a se en helt
vanlig canadisk gutt?

Forskjell
Jegharingenting imotat folk, uansett
alder, gar pa konserter for & se og here
artister de beundrer. Men deteren ve-
sentlig forskjell pa det & g& pd konsert
og det & gd helt av skaftet.

Nar man ender opp med a tamme
skolene for jenter pa store deler av
@stlandet og det kommer folk flyven-

Hvor er foreldrene?

de, med tog og bil fra alle landets kri-
ker og kroker, undres jeg meget. Sist
«kaos-skaperen» var i Oslo, svemte
mediene i bilder og videoopptak av
hylende horder som lgp etter biler,
under politihester, slengte seg over
pansre pd biler og nermest brot seg
inn i bygninger. Alt dette ble toppet
med en raus gratiskonsert hvor et ti-
tall unge jenter ner ble klemt i hjel
og endte opp med 4 tilbringe resten
av kvelden pa et av hovedstadens sy-
kehus.

Vi har nd ogsd den siste tiden sett
flere oppslag i landets aviser om
desperate tendringer som med full
&penhet forteller om selvskading og
selvmordstanker, men at alt dette
kan rettes opp hvis de far en billett
til Justin Bieber-konserten.

Ja, enkelte jenter har gétt sa langt
at de har tilbudt seg selv som beta-
lingsmiddel mot en billett. Alt dette
er ikke bare ekstremt bekymrings-
verdig, det er direkte trist. Nir man
vet alt dette syntes jeg det er minst
like bekymringsverdig at foreldre
ikke setter en stopper for denne gal-
skapen.

De som virkelig burde ta en opp-
rydning i disse kretser er foreldre-
ne.

Snakk fornuft til jentene!

Jeg sier ikke at alle foreldre i hele
Norge skal forby detrene sine fra &
gd pa slike konserter.

Med noen fa enkle grep kunne kon-
sertene blitt holdt pd en verdig mite
som hadde gavnet alle parter. Hvis
foreldrene hadde tatt seg de fa mi-
nuttene det kreves a snakke fornuft
til sin egen datter, hadde dette enor-
me hysteri vi ser vart unngitt, eller
i hvert fall blitt dempet kraftig. Man
vil uansett ikke kunne ta bort all ufor-
nuftig tankegang og irrasjonell opp-
forsel uansett hvor mye man prover,
men mye kan fjernes, og i dette tilfel-
le er foreldrenes sunne fornuft mer
kraftfullt enn politiets sperringer og
batonger.

Tvilsomme kostholdsrad

Yngve Ekern fortsetter sin menings-
lpse kamp mot at mennesker skal
spise kjgtt, denne gangen er det tan-
ken pé at kjpttindustrien har spon-
set en kokebok der barn, skrekk og
gru, lerer seg A filtrere kjpttstykker
og koke suppe med egen kraft, som
har fatt blodtrykket til 4 stige.

. Ekern lener seg pa tvilsomme stat-
lige kostholdsrad, som han somjour-
nalist burde ha fitt med seg det er
stor uenighet om - spesielt punktet
om atviber spise mindre fett og redt
kjott.

Statlige kostholdsrad gnskervi skal
nettopp det, spise mindre redt kjgtt.
Ekern stoler pa staten og glemmer
sin granskende journalistgjerning,
og blander ogsd inn et enda tynnere
klimaargument.

Det som imidlertid kunne veert
et riktig sd positivt for matkultur,
helse og miljg, er om barn allerede
iung alder leerer seg 4 utvinne sa
mye som mulig neering fra dyrene
vi skal spise.

11 Hvordan'd parteredyr, lage kraft;

utnytte hele dyret med innmat som
lever osv;; dét er gammel kunnskap
som vi trenger a hente frem igjen!

Kjottkraft og innmat er sveert nae-
ringsrikt, sunt og ikke minst godt!
Forleden kunne vi se noe at unge
barn pd kort tid hadde lert 4 par-
tere et heltlam pd NRKi - det skjer
altsa noe positivt i en matverden
der margarin, sukker og ferdigmat
har et godt grep rundt skoler, erna-
ringsmyndigheter, toppidrettsutg-
vere og journalister.

Mens ernaringsmyndighetene
ser verdi og anbefaler bide kjemisk
fremstilt margarin, energidrikker
og energisjokolader i regi av Olym-
piatoppen og store mengder korn
(som kroppen oppfatter som suk-

* ker), lar Ekern dette passere blendet

isin iver etter a redusere kjgttfor-
bruket.

Jan Mesicek
Anders G. Kindberg
Kostreform for cm&.w _u&mm

*t0slo & Akershus -







vedlegg 5

skala L fgr, nd si Hovedstyre daglig leder
Overtok et veldrevet lag nar han overtok lederskapet.
felles regnskapsfgrer som er ansatt. Gruppene har bare Fgler at han er sveert heldig med styret sitt. For fgrte |Gruppene sitter ikke i HS. 7 stk
9 innsyn til konto. |gruppene selv. N& bedre kontroll. i HS. ja
Mangler litt styring pa gkonomien,som periodisering og
5-6 rapportering. Samt noen mangler pa aktivitetstyring. overtok et veldrevet lag ja
Gruppen fgrer regnskap “avdelingsvis” men de har en "noen lik i lasten” fra gammelt av. Ikke av alvorlig
innleid regnskapsfgrer som bokfgrer for hele laget. karakter. noen avtaler som var inngétt som de ikke  |vanskelig & rekruttere, HS sto |jobber med
Bilagene oppbevares av gruppene, men planlegger de & hadde styring pa etc. Utbetalingene ble ikke signert |uten leder og flere andre pers |ansetteslse i
7 rydde opp i. av to pers. Ikke god nok kvalitet pa bilagene. iet halv ar halv stilling nd

5,5. stgrste utfordring er mangel pa
tilgjengelig tid. Grense for hvor lenge
man orker et slikt verv. Mé ha en
fleksibel arbeidsgiver for a holde pa
da man ogsd har behov av & veere
tilgjengelig pa dagtid, kunne ha "bodd
i hallen” - dvs alltid mer som kan

Bilagene samles inn en gang pr. mnd. Stort sett ok. Ved
utbetalinger ma to personer involveres A og B. rimelig bra

Siden idretten bestar av frivillige, har man ingen
sanksjonsmulighet overfor de som ikke gjgr jobben
sin. Har hatt strenge samtaler med gruppeledere,
bedre at de sier nei takk til verv enn at de tar pa seg

alle gruppeledere. Hver i AU

gjgres. kontroll. noe de ikke fglger opp er fadder for hver sin gruppe. [ja
en regnskapsfgrer for alle, god rutine for utbet. Lagets
satsningslag har flere ar pa rad gatt med underskudd der
HS har mattet spytte inn midler. Hvis ikke bredden hadde
8, sett i forhold til antall kunnet stgtte, ville de ha vaert konkurs. Det hadde vaert et inkl gruppene, leder liker det
medlemsmasse synes han at han har |tema om de skulle skille ut dette laget som et ikke. Blir som et seminar.
god kontroll. Har tidl hatt rettsak i en |allianseidrettslag, men dette fikk ikke flertall. De star Gruppene har mange sterke
arbeidstvist. sterkest samlet personligheter. ja
jobbet videre pa rutiner, gkonomirapport fra 5iAU og to vara. Spesifiserte
8|regnskapsfgrer regelmessig. overtok et veldrevet lag oppgaver 0,5 stilling
ja med lang
8, opplever seg selv som veldig erfaring. Tidl
opptatt av kontroll kun en underskrift. tydeligvis har leder ryddet opp i mye her styreleder.
ja. Dgl leder
har hatt en stor opprydningbedret oppfglging av forer ogsa
8-9 utbet via to pers. kontingenter nd med ny dgl leder regnskapene.

7-8 pnsker ikke mer pga for stor

to underskrifter, styreleder sjekker stadig likviditeten til
gruppene. Utbet skal skje via HS, ikke dir fra gruppene.

6 grupper og andre aktiviteter
som sommerskole med mer.
Gruppene fungerer som

iflg nettsiden er
de for
oyeblikket uten
dgl leder, har

"kostnad" Opplevde i fjor at en kasserer "tok seg til rette". fgr var de en treer mener leder klubber i klubben. hatt pa deltid
Klubbens hovedstyre inkl
gruppeledere. T tillegg har

bruker mye tid pa inntekter, dérlig gkonomi i topplagene, klubben en radgivende gruppe

5 bedre i bredden. under 5 fgr bestdende av gamle formenn. |ja

driver idrettslag som et

sentralisert regnskapsfgrer. Styreleder har stadige forretningstyre.tydelig
kontroller pa budsjett og utbetalinger. Har tidligere hatt fordeling av
store utfordringer knyttet til elitelag og underskudd der ansvarsomradene. Mest mulig

3 breddelag har mattet betale for dette. Igses pa gruppeniva. ja

ovetok et lag som hadde darligere score enn de har  [har egen anleggsgruppe, og

god gkonomi innen breddegruppene, darligere i na. Har fatt bedre rutiner for regnskap, noen har en radgivende seniorgruppe.
topplagnene. Pkonomistyring tar nesten all dannet allianselag og dette oppleves som ryddig. Alle gruppelederne er med i

5 oppmerksomhet til styret. Men allikevel utfordringer ved fordeling av anlegg etc |hovedstyret ja

de fleste har et AU som sitter i
HS sammen med
gruppelederne. Flere har
papekt at det er for mange.
Men det gir god forankring og
kommunikasjonsflyt. De som

Det & ha en god

mange opplever at de har god har en person i HS som fadder |daglig leder
kontroll pa skalaen, jeg er ikke alltid |blandet, noen har full kontroll og sentralisert og andre mange lag opplever at de bedrer styringen, for hver sin gruppe, opplever |oppfattes som
enig. Pnske om & fremstd som flinke? [steder har gruppene selvstyre opprydning.. dette som positivt. positivt






ansatte

rutiner

elitesatsning (lag i 1 eller 2

[ p for grupper

dedikerte i styret

erfaring, leder

kjgregodtgjgrelser

1.5 inkl dgl leder

detaljerte
beskrivelser for
ulike verv. Samlet

ja, sitter uten aktive barn, altsa av
egeninteresse. Alle deltar og har ansvar for

(regnskap og dgl) sentralisert lagsk hver sin gruppe, 15 ar nei nei

en ansatt pa regnskap, forer

bare konsernregnskapet. ja, bra men Noe

Gruppene fgrer selv, har god [ikke oppdatert for |et par i HS som er passive.Ser behov for en
totalt ca 300 % i adm |gkonomi. Oppleves ikke som |2012. ref er blandet sammensetningog trenger en 9 ar fra en gruppe,
stillinger problematisk. tilgjengelige gkonom selv. ny som HS leder nei nei

ulike ”stillinger” i HS er at de jobber lite
bare enkelte trenere [grupper fgrer selv, men MYE og veldig som en gruppe, det blir “mine” og “dine”  |nei, bare litt fra
etc samlet konsernrengskap detaljert jobber, ikke klubbens. |gruppe nei nei
usikker pa om

regnskapsfgrer bokfgrer for |gruppene kjenner
4 arsverk fordelt pa |hele laget inklude Ignn. Fgr  |lovene til NIF. "a ha nok tid" er den stgrste utfordringen. |lang erfaring fra
flere personer. Adm |skyggeregnskap, n& har Erfaringsoverfgring |HS bestar av genuint interesserte ja- grupper. Kort som ja, gis som lgnn og dette oppleves
og til drift. |gruppene lesetilgang. tilfeldig. mennesker, ikke barn med leder i HS nei som problematisk

4 arsverk i adm inkl
marked. | tillegg har
noen grupper ansatt
dagl.ledere, totalt 2
arsverk.

samlet. To underskrifter for
utbet.

gkonomirutiner pa
nettet.

nestleder jobber ikke og bruker mye tid.
”man kunne lett ha fylt en heltidsstilling
som leder av et fleridrettslag.
Ledervervene burde ha veert Ignnet —
mente at Ignning av ledervervene ville
gjore det enklere a rekruttere kompetente
mennesker

ja, toppserielag med en stor
gkonomi og som innebzerer en
stor risiko for laget. Farlig & ha
et satsningslag.

mulig, rutine pé nett.

bare halv dgl leder

samlet, innleid
regnskapsfgrer. HS og
gruppene har alle hver sin
kasserer som passer pa at

Ja, diffus praksis. Oppfattet som
litt i grasonen. Trenerlgnn gis til a-
lagstrener. Har du et

oginnleid pa rutiner fplges og bilag seminar hvert ar, 4 ar fra HS, noe fgr arbeidsgiveransvar? "bade ja og
regnskap leveres. nedfelte rutiner. dette fra gruppe nei nei”
ikke pa nettet, mye ja, er ryddet opp i, var fiktive i en
3 fulltid og noe uklart, mulig at styreleder erfaringsutvikl via gruppe som ogsa hadde mange
deltid ikke vet hvordan rutinen er. |dgl leder. ikke alle deltar ja andre problemer
lager na, har fatt 3. divisjon, gruppen har
god hjelp fra ambisjoner om 2. div, men dette
kretsen til & ett ar, men erfarling [gnsker ikke HS pga gk risiko. Har
etablere god fra annet styreverv  [flere enkeltutgvere i gatt helt bort fra kjgring som Ignn
2 fulltid samlet hos dgl leder styring ja er et org menneske. [norgestoppen nd
ja flere grupper, bla den gruppon
samlet hos en innleid. Fotball som ikke vil vise bilagene sine.
nekter a levere bilag via hs, Tendens til at stadig flere far
men regnskapsfgrer leverer utbetalinger fra lagene (trener
1 fulltid rapporter. uklart nei etc)

2.6 arsverk. en del
trenerhonorarer etc
som ivaretas av
gruppene, kjenner til
arb giveransvar, men
har ikke s& mye
kontroll med dette

ansatt i 80% regnskapsfgrer
men gruppene fgrer ogsa
egne regnskap, blir dobbelt.
Bilag er darlige og ikke god
nok kontroll, men mye bedre
né enn for.
Opprydningsjobb.
Pkonomistyring har tatt
nesten all tid til styret
(styreleder).

Ikke kontroll p&
lagskasser og om
det finnes.

bruker et par timer i uken hver seg. Spurte
ikke ellers.

ett ar som leder,
noen &r fra grupper

Ja, mye tid og koster penger. |
tillegg er det dannet allianselag i
foreningen. Dette oppfattes
som ryddig og positivt.
Foreningen blir allikevel pavirket
pkonomisk ved at anlegg/baner
leies av HS og betalingen blir
ofte nedprioritert.

ja, men beskjedne summer. Store
lag er tatt ut i allianser.

relativt mange, 5 pa
fulltid, og en del pa

ny i denne runden,

ja, erkjenner at dette blir i stor

deltid eller ligger rutiner pa ja har egne ansvarsomrader, relativt men har tidligere grad benyttet som Ignn og det er
ti i sentralisert nettsiden deres erfarne. sittet i styreti4 ar. |ja utfordringer til dette.

2.6 arsverk samt

flere trenere med

honoraer. | tillegg er ja, men beskjedne summer. Store
det noen ansatte i Fgres dobbelt, altsa bade i |finne en handbok, |leder er dedikert, kan ikke velge og vrake, |ettar som leder, lag er tatt ut i allianser som han
gruppene |gruppene og sentralt. men brukes ikke fordelt ansvar og oppgaver. noen ar fra grupper |ja ikke vet hva gjgr

stor forskjell pa
antall ansatte, men
alle har ansatte

mange har kjgpte
regnskapstjenester, men
allikevel fgrer en del grupper
selv

viktig med nedfelte
rutiner

oppleves som svaert viktig

org mennesker og
lang erfaring synes &
vaere bra for
styringen av klubben

ser ut som om de med hgy
divisjon har stgrre behov for
ansatte og at de har hgyere
risiko for mislighold.

Vanskeligere a styre.

flere har problemer, ser ut som

om det er kjent for lederne






politiattester

tidsbruk

feil som jeg har funnet

mangler navn pa
person pa nettet,
dette er pakrevd

middels ca 4 ti uka, 8 mgter pr
ar, og noen utvalg noen fra HS
sitter i

Hvis det ikke finnes kandidater, kan
arsmgtet gi hovedstyret myndighet til
vaere egen kontrollkomitee (nettsiden).
Markedsavtaler inngas av gruppe, ikke
leder. Velger & overse om det finnes noen
kontantkasser rundt om.

bra, mye laget av
tideligere styrer
ogsd

gjennomsnittlig tre mgter i
uka, ca 9 - 10 t arbeid. Dette
gjelder noen fa i styret, resten
ikke sa aktive.

ja, bra nedskrevet
rutine pa nettet

uklart pga ny rolle, mye er drift
ikke fokus pa utvikling

¢k rutiner spres pa mange, jobber med a fa
kontroll pa skatteinnberetninger og & fa alt
rettmessig pa plass na.

usikker p4 om det
etterfplges, info pa
nettet med navn.

10t per uke for leder , noen
andre i HS gjgr det samme.
Noen som ikke bidrar.

kigregodtgj. Finnes rutiner, etterleves de?
Det er vel kontrolldelen som er mest probl?

ikke navn pé nettet.

10 t per uke for leder og
nestleder, resten noe mindre.

store lagskasser som er utenfor
kontroll.Gruppene ansetter selv

ikke full kontroll,
jobber med saken.
Ligger rutine pa
nettet med
kontaktperson

leder bruker 15-20 t i uken og
kasserer jobber mye. Ellers
oppleves det ikke som at de
andre bruker mye tid

kjgregodtgj og ansettelser litt diffus.
Signerer ikke alle avtaler pa markedsdelen.

ikke pa nettet med
navn pa
kontaktperson

leder bruker mye tid "bor i
hallen". Tilsvarer en
heltidsjobb - 37 t uka. Inkl.
helger og sene kvelder

politiattester. Dgl leder signerer avtaler og
utbetaler alene.

ikke navn pé nettet.

tett mgtefrekvens i en
opprydningsperiode. Leder
bruker mye tid ca 20 t, gvrige
ca 2 t pr uke. Alle bidrar.

politattester, ikke navngitt person pa
nettsiden

en perosn i HS har
ansvar for disse.
Ligger navn pa
nettet

ca 4 t pr dag (estimerer at han
har en 50-100% stilling i
idrettslaget). Har fleksitid i sin
jobb, viktig. Ogsa
anleggsansvarlig bruker mye
tid, men ellers er det blandet.

gruppene er selvstyrte, ser ikke ut som de
har kontroll med disse, Noen grupper
skjuler ting for ham , ansetter selv etc.

ser bra ut pd
nettet.

giennomsnittlig tre mgter i
uka, ca 9 - 10 t arbeid. Dette
gjelder noen fa i styret, resten
ikke sa aktive.

gruppene betaler selv trenere, har ikke s
mye ansvar, dgl leder skriver under pa
noen avtaler. Gruppene fgrer ogsa egne
regnskap, kan tyde pé at de pynter pé dette

fgr innlevering, lagsk ikke system.

tydelig rutine,
gruppene har
ansvaret for
oppfalging.

lite, tre timer pr uke pa leder.

kigregodtgjgrelser, delegerer til gruppene

leder bruker "all" fritid, dvs 5
timer daglig. Andre mindre,
men ca 2 timer ukentlig.

ansettes i gruppene, kjgregodtgjgreler,
daglig leder signerer for laget.

flere mangler navn
pa kontaktperson,
enkelt & rydde opp
i, lovpalagt

mange ledere bruker MYE tid
pa vervet, vanskelig &
rekruttere til HS. Viktig a finne
rette personer, en informant
var veldig tydelig pa at det
burde veere store
styrehonorarer for HS. Gj.sn
tidsbruk for ledere er ca 17 t

pr uke

ganske mange feil, noen grupper ordner
opp selv, og dette kan fgre til at man mister
kontrollen. For & ha full kontroll, m& man
rade over ressursene som styrer kontrollen |
mener jeg. Finner jeg teori s om stgtter
dette?
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Opplevelse av kontroll: Pé en skala fra 1-10 der 10 er best; hvor god styring og
kontroll opplever du at du har pa hva som skjer 1 idrettslaget som helhet?
Hvem forer regnskapene? Sentralisert losning eller desentralisert?

Interaksjon og kommunikasjon mellom HS og gruppene?

Kjennskap til NIFs lover?

Hvem inngar avtaler i klubben? Eks med spillere, med trenere som fér betalt,
Hvordan er systemet for lagskasser? Hvilken konto settes det inn pa?

Gis kjeregodtgjerelser? Til hvem og kjenner du til hvordan er systemet er?
Hvem signerer pa disse for utbetaling? Finnes et system for & ivareta fiktive
godtgjerelser? (det pastés at det i idretten brukes refusjoner som lenn for &
unngé skatt).

Markedsavtaler, hvem inngar, felger opp og skriver under pa disse? (ihht NIFs
lov mé alle bindende avtaler signeres av hovedstyret).

Suksesskriteriene for god nok kontroll?

Tidsbruken til styreleder? Til ovrig styre? Bidrar alle?

Erfaring i styret? Ringrever? Hvor lenge har styreleder vaert med 1 HS?

Brukes en handbok aktivt? Finnes nedfelte rutiner, for eksempel for skonomi?

. Har dere administrasjon? Antall administrativt ansatte?

Hva oppleves som den sterste utfordringen vedrerende styring og kontroll?

Hvor stor mulighet tror du at det er for at noen 1 klubben kan drive med ulovlig
virksomhet innenfor organisasjonens rammer? (eks kampfiksing, fiktive godtgjerelser,

falske fakturaer, lagskasser som héndteres utenfor lovverket osv)?





