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Resumo

Esta comunicagdo oral apresenta resultados de uma pesquisa financiada pela representacdao da
UNESCO no Brasil, no campo da anélise de politicas ptblicas de educagao, cujo objetivo foi
compreender os processos de proposi¢cao, implementacao e recontextualizacao do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, politica de estado brasileira iniciada em 2012 e adotada
em praticamente todos municipios do pais. Articulando fundamentos teéricos da sociologia politica
da educagdo e da ciéncia politica e combinando metodologias qualitativa e quantitativa, o estudo de
caso concluiu que o cruzamento entre um pacto federativo com graves indefini¢des e um tecido
social que ainda apresenta severas desigualdades sociais comprometeu, em parte, os resultados
esperados nesta primeira fase de implementacdo da politica. Também identificou a dificuldade da
universidade em dialogar com o desafio do combate a desigualdade educativa e com sua
responsabilidade no campo da formacao de educadores. Por outro lado, a andlise evidenciou a
importancia dos esforcos de articulacdo entre as diferentes acoes no campo de politicas educacionais
e diferentes instancias federativas, bem como a centralidade da regulagdo dos interesses do mercado

editorial para a diminuicao das disparidades no que diz respeito ao direito pleno a educacao.
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Apesar dos avancos alcancados nas décadas finais do sec. XX quanto a universalizacao do
acesso a educacao, um dos desafios que o Brasil ainda enfrenta é o de reverter o quadro critico de

analfabetismo escolar prevalecente nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, entre 2000 e 2010, a média
nacional de criancas ndo alfabetizadas até os oito anos de idade diminuiu de 43,4% para 15,2%.
Contudo, as desigualdades entre os diferentes estados da federacdo mostravam-se extremamente
preocupantes: em 2010, as taxas de analfabetismo para essa faixa etaria nas regioes Norte e Nordeste

foram estimadas em 27,3% e 25,4%, respectivamente, enquanto a da regido Sul foi de 5,6%.

Em 2001, o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Basica - SAEB, revelou que falhas
na alfabetizacdo de alunos do 5°ano do Ensino Fundamental tinham afetado 22% dos sujeitos
avaliados, levando-os a atingir um nivel de desempenho em Portugués suficientemente critico para
serem considerados analfabetos. Dez anos mais tarde, apesar de alguns progressos observados nas
médias de desempenho nessa mesma avaliacao, 40% dos alunos matriculados no 5° ano ainda

apresentavam niveis de proficiéncia “abaixo do basico” em leitura e escrita (GOMES, 2013, p.4).>

E nesse contexto que o Ministério da Educacdo - MEC cria o PNAIC com o propésito de
transformar o ciclo da alfabetizag¢do® em um periodo escolar produtivo para as criancas brasileiras®,
propiciando que entendam e se apropriem do sistema da escrita, dominando as correspondéncias
grafofonicas e aperfeicoando a sua fluéncia de leitura e, que, ao mesmo tempo, elaborem estratégias
de compreensao e producao de textos (BRASIL, 2013b), adquirindo, com isso, as competéncias
necessarias para que possam se desenvolver de maneira adequada no processo de aprendizagem de

outras areas de conhecimento ao longo da escolaridade.

Instituido em julho de 2012° o PNAIC consiste em um compromisso formal assumido pelos
governos federal, estaduais e municipais para garantir a alfabetizacdo plena de todas as criangas

brasileiras até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, uma meta que ja

2 O SAEB trabalha com escalas tinicas de desempenho que geralmente variam de zero a 500, permitindo a
classificacdo das competéncias e habilidades dos alunos em niveis crescentes. O nivel “abaixo do basico”
caracteriza-se por uma pontua¢do menor que 125 (no caso do 5° ano) e pelo dominio insuficiente dos
contedidos abordados no ano.

3 O ciclo da alfabetizagdo consiste em 600 dias letivos, correspondentes aos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental, dedicados a insercdo da crianca na aprendizagem da leitura e da escrita (BRASIL, 2012c, p. 17).

4 Conforme o Censo Escolar de 2011, havia nesse segmento do Ensino Fundamental 7.9 milhoes de
matriculas distribuidas entre o 1°, 2° e 3° ano e em classes multisseriadas, totalizando 400.000 turmas em
108.733 escolas (BRASIL, 2012b, p. 17).

5 As diretrizes gerais do PNAIC foram definidas na Portaria n°867/2012, enquanto as responsabilidades
técnicas e financeiras do Pacto foram detalhadas através da Medida Provisoria n°586/2012.



tinha sido estabelecida pelo Plano de Desenvolvimento da Educagio - PDE® em 2007, e que, sete
anos mais tarde, foi aprovada pelo Congresso Nacional como parte do Plano Nacional da Educacao —

PNE, na forma da Lei 13005/14.

Mediante sua adesao ao PNAIC, municipios, Estados e Unido comprometeram-se a:
alfabetizar a todas as criancas em Lingua Portuguesa e em Matematica até os oito anos de idade;
realizar avaliagGes anuais universais, aplicadas pelo INEP, junto aos concluintes do 3° ano do Ensino
Fundamental; e, no caso dos Estados, apoiar os municipios que tenham aderido as A¢des do Pacto,

para sua efetiva implementacdo (BRASIL, 2012c, p. 11).

As acdes integrantes do PNAIC foram organizadas em quatro eixos de atuacao: 1) formagao
continuada de professores alfabetizadores, 2) materiais didaticos e pedagégicos, 3) avaliacdo, e 4)

gestdo, controle social e mobilizagao.

No que diz respeito a formacdo continuada de professores alfabetizadores - PAs, propiciou-se
um curso presencial de 2 anos, com carga horaria de 120 horas por ano, baseado na realizagado de
estudos teoricos e de atividades praticas. O curso foi conduzido por Orientadores de Estudo - OEs,
professores das redes de ensino, que, por sua vez, receberam um curso especifico, com 200 horas de
duracdo por ano, ministrado por universidades publicas. O fato de essas instituicdes terem sido
instadas a colaborar ativamente, definindo contetido e metodologia de formacao, elaborando
materiais de apoio, realizando a¢des de formacao “em rede” e, ainda, envolvendo-se no processo de
melhoria das redes ptiblicas de ensino consiste em um diferencial dessa politica de formagao

continuada.

O eixo materiais didaticos e pedagogicos foi contemplado com a distribuicdo as turmas
participantes, realizada pelo MEC, de materiais especificos para a alfabetizagao, tais como: livros
didaticos, obras complementares aos livros didaticos, dicionarios de Lingua Portuguesa, jogos
pedagdgicos de apoio a alfabetizacdo; obras de referéncia, de literatura e de pesquisa assim como
obras de apoio pedagdgico aos professores. A distribuicdao dessa gama variada de publicacdes e jogos
correspondia a intencgdo de integrar diversos programas, materiais e referéncias curriculares, alguns
dos quais ja existentes anteriormente nas escolas brasileiras (ainda que pouco utilizados, em alguns

€asos).

Quanto ao eixo da avaliagdo, ele englobou trés componentes principais, todos voltados ao
monitoramento das aprendizagens dos alunos: avalia¢cdes processuais, abordadas no curso a fim de

que pudessem ser realizadas continuamente em sala de aula; disponibilizacdo de um sistema

6 O PDE foi assinado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva no Decreto n°6.094/2007.



informatizado no qual os docentes poderiam inserir os resultados obtidos por cada crianca na
Provinha Brasil” permitindo a analise das informagoes resultantes, com o propdsito de tomar
decisdes, definir metas e replanejar o ensino®; desenvolvimento e aplicagdo pelo INEP, junto aos
alunos concluintes do 3° ano, de uma avaliagdo externa universal, visando aferir o nivel de
alfabetizacdo alcancado ao final do ciclo, o que possibilitaria as redes implementar medidas e
politicas corretivas. Além disso, previa-se que o MEC premiasse professores, escolas e redes de
ensino que mais tivessem avancado na alfabetizagcdo dos seus alunos em 2013, considerando os

resultados aferidos nas avaliacoes.

O eixo da gestdo fazia referéncia ao arranjo institucional proposto para gerir o Pacto, formado
por quatro instancias: um Comité Gestor Nacional; uma coordenacao institucional em cada estado,
composta por diversas entidades, com atribui¢Ges estratégicas e de mobilizacdo em torno dos
objetivos do Pacto; a Coordenacao Estadual, responsavel pela implementagao e monitoramento das
acoes em sua rede e pelo apoio a implementacdao nos municipios; e, por fim, a Coordenacao

Municipal, responsavel pela implementacdao e monitoramento das a¢des na sua rede.

Beneficiarios e investimento

Em junho de 2013, alguns meses apds o inicio do PNAIC, 5.413 municipios haviam aderido a
ele, o que representa 97% de todos os municipios do pais. Em dezembro do mesmo ano, mais de 290
mil professores alfabetizadores e 15 mil orientadores de estudo haviam sido cadastrados no curso de
formacao continuada, tornando o PNAIC a mais abrangente politica educacional brasileira. De
acordo com informacgdes divulgadas pelo governo federal, R$ 3,3 bilhdes foram previstos para o seu
financiamento ao longo dos primeiros dois anos de sua implementagdo, sendo que R$ 500 milhdes

seriam destinados anualmente as premiacdes (GOMES, 2013, p.5).

Aspectos metodologicos
Estudo de caso
O estudo de caso foi realizado pelo Laboratério de Educagdo em parceria com a Organizagao

das NagGes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO. Idealizado como

7 Provinha Brasil é uma avaliacdo diagnostica que visa investigar o desenvolvimento das habilidades relativas
a alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelas criancas
matriculadas no 2° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas brasileiras. Aplicada duas vezes ao ano
(no inicio e no final), ela permite identificar o que foi agregado na aprendizagem das criancas em um ano
letivo. No contexto do PNAIC, propds-se que fosse utilizada como meio de aferir resultados.

8 Nos municipios em que o estudo foi realizado esse sistema nao se encontrava disponivel. Em um deles, a
Secretaria de Educacdo desenvolveu e colocou em funcionamento um banco de dados especifico para essas
avaliacdes externas.



monitoramento da implementacdo das acdes de formacao docente no contexto do PNAIC realizadas
em quatro municipios do Estado de Sao Paulo, ao longo do primeiro ano de seu desenvolvimento, o
seu resultado foi apresentado em julho de 2014, ocasido em que foram disponibilizadas a instituicao
parceira informacdes e andlises potencialmente tteis aos realizadores da politica como subsidios para
0 seu aprimoramento.

Outros objetivos definidos para o estudo foram os seguintes:

- investigar se nos municipios estudados existiam condi¢cdes que favoreciam ou dificultavam
a formacdo docente, a incorporacdo de mecanismos de formacdo continuada, a transformagdo das
praticas e a qualificacdo da aprendizagem dos alunos;

- compreender qual seria o impacto da formacao dos orientadores de estudo na formacao dos
professores alfabetizadores, especialmente no que diz respeito a relagdo entre a teoria e a pratica
pedagogica;

- identificar possiveis indicios de impacto na escola como um todo, considerando segmentos e
profissionais ndo incluidos no PNAIC, especialmente o(a) Coordenador(a) Pedagégico(a) e sua
atuacao na formacao continuada dos professores no espaco da escola.

O monitoramento da implementacdo do PNAIC deu-se em quatro municipios do Estado de
Sao Paulo e abrangeu diferentes niveis de implementacdo da politica por meio do acompanhamento
de:

- 5 turmas do curso ministrado aos OEs;

- 5 OEs;

- 5 turmas do curso dirigido aos PAs;

- 15 turmas de alunos, sob a responsabilidade de PAs inscritos em grupos acompanhados na

formacao (sendo cinco turmas de cada ano do ciclo da alfabetizacdo).

Planilhas de observagao, questionarios, entrevistas e roteiros de autoavaliacdo compdem o
conjunto de instrumentos utilizados no estudo com o proposito de coletar dados. Além disso,
procurou-se, em algumas das ocasides, documentar cadernos de alunos de todas as turmas
acompanhadas, por meio de fotografias feitas com o consentimento da coordenagdo pedagogica, da
professora e também dos estudantes. Por fim, foram solicitadas aos gestores escolares informacdes
relativas ao desempenho dos alunos matriculados nas turmas acompanhadas em avaliacOes externas

(provinha Brasil e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao).

Analise dos dados obtidos



A anélise dos dados foi realizada tomando-se como referéncia principal a Abordagem do
Ciclo de Politicas, método formulado pelo sociélogo inglés Stephen Ball e por seus colaboradores
para analisar a trajetoria de politicas sociais e educacionais “desde sua formulacdo inicial até a sua
implementacdo no contexto da pratica e seus e efeitos” (MAINARDES, 2006. p. 48), a fim de
compreender como sao elas produzidas, o que pretendem e quais sdo suas consequéncias, suas

contribuigOes para a justica social.

Essa andlise da trajetdria das politicas pretende captar “as formas pelas quais as politicas
evoluem, se modificam e decaem ao longo do tempo, assim como as suas incoeréncias”, dissecando
a dinamica da politica nos distintos niveis educacionais e investigando a resolucdo dos problemas
colocados para o0s seus sujeitos, problemas que precisam ser resolvidos no contexto. (BALL, 2011. p.
38)

Por considerar que o processo pelo qual uma politica é traduzida em praticas é complexo,
controverso e envolve a alternancia entre a modalidade textual, e a modalidade da acao, Ball chama
atencao para o fato de que a pratica é

“composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida
de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a resolugdo de, ou luta com, expectativas e
requisitos contraditorios — acordos e ajustes secundarios fazem-se necessarios”
(MAINARDES; MARCONDES, 2009. p. 305).

Nessa perspectiva, entende-se que os profissionais que atuam no contexto da pratica exercem
um papel ativo no processo de interpretacao das politicas e, portanto, o que pensam e suas crengas
influenciam o modo como elas sdo implementadas, o que impede que elas sejam realizadas da

mesma maneira, independentemente do contexto em que sao colocadas em pratica.

Dessa forma, o autor explicita a necessidade de investigar a politica procedendo a uma
analise que considere tanto os macro quanto os microprocessos — desde aqueles levados a cabo pelos
formuladores da politica até os realizados pelos profissionais que lidam com a politica no nivel local,
relacionando-a com a pratica — e, mais do que isso, que torne possivel transitar entre esses contextos

e articula-los.

Com o proposito de organizar e orientar a analise das politicas sociais e educacionais, Ball e
seus colaboradores propuseram inicialmente trés contextos principais que constituem um ciclo
continuo: o contexto de influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da pratica.
Ressaltam que esses contextos estdo inter-relacionados, mas ndo se sucedem em uma sequéncia
temporal linear. E que cada um deles envolve grupos de interesse e, consequentemente, disputas e

embates.



Posteriormente a definicdao do ciclo continuo formado pelos trés contextos apresentados, Ball
acrescentou outros dois ao referencial original: o contexto dos resultados e o contexto da estratégia
politica. Enquanto o contexto dos resultados ou efeitos, como ele prefere nomear, se relaciona com
questoes de justica, igualdade e liberdade individual, o contexto da estratégia politica diz respeito
as “atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou

reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2006. p. 55).

Em sintese, pode-se afirmar que para a abordagem do Ciclo de Politicas o processo politico é
entendido como multifacetado e dialético, o que exige que seu estudo seja realizado por meio da
articulacao de diversas perspectivas e analises complementares. Como mencionado, a analise de
politicas requer que se considerem macro e micro influéncias, as relacdes de mudancas estabelecidas

entre o geral e o local e, ainda, suas interpenetracoes.

A perspectiva de Ball estrutura-se a partir da interpretagdo critica dos processos de conflito,
negociacao e disputa em torno dos sentidos de hegemonia e contra-hegemonia das politicas publicas.
Em especial no contexto latino-americano, essa dinamica tem sido bastante descrita e analisada pelos

estudos de TORRES (1995, 1997) no campo da sociologia politica da educagao.

Nas aproximacoes de Ball e Torres, a ideia ingénua (e ao mesmo tempo poderosa) de que o
planejamento e a implementacao de politicas educacionais possam ser resultado de uma
racionalidade univoca e de uma analise quase que exclusivamente econométrica de seus custos e
resultados é fortemente questionada e os dois intelectuais explicitam 0s processos tensos nos quais
estdo inscritas as forcas sociais que colocam em disputa diferentes (e, muitas vezes, contrapostos)
projetos educativos. Em cada instancia de desenho e implementacdao de uma dada politica
educacional, essa disputa entre os diferentes projetos educativos em jogo resulta em um arranjo

provisorio e singular.

No estudo de caso, optou-se por abordar os diferentes contextos que constituem o PNAIC,
desde as influéncias que estiveram presentes em sua proposicao até a realizacao da politica pelos
professores junto aos alunos, passando, evidentemente, pela produgdo do texto, comparando o que
acontecia nos seus diferentes niveis e tentando entender sua trajetéria como um processo permanente

de reinterpretacdo e de reapropriacao pelos sujeitos envolvidos.

A organizacao da formacao dos educadores participantes do PNAIC através de um
mecanismo de replicacdo — formacao do orientador de estudo, responsavel pela formacao do
professor alfabetizador que, por sua vez, se encarregaria da formacgao do aluno do ciclo de
alfabetizagdo — provia niveis “organicos” de implementacao da politica e, consequentemente, de

analise por meio da utilizacao da metodologia selecionada, ja que ela se ocupa do ciclo da politica



como um todo e, ao mesmo tempo, de cada um de seus niveis de concretizacao. Pretendeu-se
identificar fatores que potencialmente diferenciariam “a implementacdao da formacao”, assim como
as transformacgoes sofridas pelas praticas dos professores em consequéncia do curso realizado,
considerando os principais aspectos da politica, sendo o material utilizado na formagdo um desses

aspectos.

Levando-se em conta o ciclo proposto por Ball, a analise dos dados produzidos ao longo da
realizacdo do estudo foi organizada por contextos, com o proposito de caracteriza-los, compreender
sua natureza, identificar seus componentes, os interesses e as disputas presentes em cada um, bem
como de articula-los, identificando as relagdes que se estabeleceram entre eles e como elas se

coordenaram (ou ndo o fizeram) para produzir resultados.

Optou-se pela analise dos trés contextos da proposta original — contexto de influéncia,
contexto de producdo de texto e contexto da pratica-, em virtude do fato de que o periodo de
realizacdo do estudo foi menos abrangente do que o periodo projetado para a vigéncia da politica, o
que impediu que seus efeitos, em termos de justica e igualdade social, pudessem ser contemplados, o
mesmo ocorrendo com eventuais atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com
as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

No que diz respeito ao contexto de influéncia, influéncias politicas, ideolédgicas e
pedagdgicas que confluiram na formulacdo oficial do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa foram mapeadas, descritas e colocadas em relagcdo para que se pudesse compreender a origem e

os compromissos da politica estudada.

O contexto de producao de texto foi contemplado por meio da andlise dos textos legais
relativos ao Pacto assim como do material produzido para a formacgao dos professores

alfabetizadores, considerando-se as condi¢ées em que este ultimo foi elaborado.

O contexto da pratica, apreendido por um extenso conjunto de dados, foi desenhado e
analisado de acordo com os niveis da formacdo que compunham o eixo da formagdo docente
integrante do PNAIC: a formacao dos orientadores de estudo, realizada pelas Instituicdes de Ensino
Superior; a formacdo dos professores alfabetizadores, realizada pelos orientadores de estudo; e, por
fim, a pratica dos professores com seus alunos nas turmas de alfabetizagdo. Foram utilizadas as
seguintes categorias de andlise: as pré-condicoes, as experiéncias dos sujeitos envolvidos e, ainda, a
resultante da politica, ou mais especificamente, da pratica.

As pré-condicoes dizem respeito as condi¢oes logisticas, técnicas e pedagdgicas da
formacdo, bem como as expectativas geradas pelo contexto que precede a formacdo em determinado

nivel (um dos contextos descritos anteriormente ou um subcontexto, como o contexto da pratica da



formacao dos orientadores de estudo, que antecede o contexto da pratica da formacao dos

professores alfabetizadores).

A experiéncia dos sujeitos refere-se a recepcdo da politica e engloba desde as expectativas
dos envolvidos quanto ao modelo de formacao proposto, sua concepg¢ao, seus conteidos e
organizacgao, suas potencialidades e eventuais resultados até as suas opinides sobre as condi¢oes de
implementacdo. A descri¢ao das condigoes logisticas, técnicas e pedagdgicas da formacdo é também
parte do que denominamos "a experiéncia dos sujeitos".

Resultante corresponde a "traducdo” da politica nas situagdes em que é colocada em pratica.
Tanto os registros de observacao da formacao e de aula quanto as avalia¢Ges e autoavaliagoes dos
participantes de cada nivel da formacao, além dos depoimentos e opinides coletados junto a eles,

permitem caracteriza-los.

Diagrama 1 — Analise do contexto da pratica

Embora o contexto de influéncia e o contexto de producdao do PNAIC tenham sido analisados,
utilizando-se como marco tedrico a Abordagem do Ciclo de Politicas, de Stephen Ball, cabe
esclarecer que o contexto da pratica foi privilegiado, ja que dessa forma foi possivel “desdobrar” a
experiéncia dos sujeitos nos subniveis de implementacao da politica, sua recepc¢ao, apropriacao e

traducdo ao longo do tempo.

Conclusoes

A implementacdao do PNAIC pressupOe a responsabilizacdo sistémica e coletiva de uma série
de agentes e instituicoes a fim de garantir a alfabetizacdo de todas as criangas brasileiras na idade

certa. Essa responsabilizacdo atinge, sobretudo:

a) os entes federativos, articulados pelo Ministério da Educacao;
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b) as universidades, convocadas e provocadas pelo Ministério da Educacdo a assumir a

funcdo formadora e a operacionalizar processos de inovacao educacional;

c) os gestores locais nas redes de ensino (gestores dos sistemas, equipes técnicas das

secretarias de educacdo e gestores escolares);

d) os professores alfabetizadores, responsaveis pelas turmas de 1" ao 3" ano, correspondentes

ao ciclo de alfabetizacao.

O estudo realizado permitiu sinalizar alguns aspectos importantes que se sobressairam na analise

desse processo de responsabilizagao sistémica, apresentados a seguir.

X Responsabilizacdo dos diferentes entes federativos

Nos textos oficiais, 0 PNAIC se inscreve no eixo da colaboracdo entre o governo federal e os
governos estadual e municipal para a realizacao de uma politica publica integrada de educacao.
Entretanto, essa articulacao federativa e a atuacdo dos diferentes entes nem sempre encontrou as

melhores alternativas para o sucesso do PNAIC.

No que diz respeito ao governo federal, o investimento de vultosos recursos financeiros em
um compromisso com a alfabetizacdo das criancgas brasileiras e com o aprimoramento da formagao
de professores revela seu grau de envolvimento, interesse e empenho e, ao mesmo tempo, cria
condicdes favoraveis a adesdo dos sujeitos convocados a tomar parte e a colaborar em diferentes

niveis de implementacao da politica.

Outra importante iniciativa do governo federal consistiu na convocagao das Institui¢ces de
Ensino Superior - IES para a realizacdo da formacao dos orientadores de estudo, investindo em uma
opcao que ja havia sido experimentada em outros programas recentes de formacao continuada de
educadores brasileiros. Com isso, as universidades foram incentivadas a contribuir com a experiéncia
acumulada, principalmente na formacao inicial de professores e com conhecimentos advindos da
pesquisa académica, além de terem sido provocadas a aproximar-se da pratica pedagégica realizada
nas salas de aula dos professores pelos quais, em tltima instancia, eram responsaveis, apesar do fato

de que ndo atuavam diretamente com eles, mas com os profissionais encarregados de sua formacao.

A inducao do compromisso de Estados e municipios consistiu em outra atuacao significativa
realizada pelo governo federal, ja que permitiu que abrangéncia do Pacto assumisse contorno
nacional, beneficiando quantidades elevadas de professores e alunos e permitindo que se
disseminassem os mesmos principios, procedimentos e contetidos da formacdo continuada pelo pais

afora.
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Porém, nota-se que em sua atuacdo o MEC encontrou alguma dificuldade para acessar as
informacoes disponiveis sobre a implantacdo de seus programas “na ponta”, ou para considerar os
desafios enfrentados pelos municipios na implementacdo das politicas (formagdo de quadros
técnicos, gestdo de recursos, formacdo inicial e continuada de seus professores e dificuldade de

colocar-se como parceiro do MEC a altura de suas exigéncias).

No que tange aos Estados, é importante sinalizar sua dupla funcdo na politica: por um lado,
aqueles em que ndo ha mais nenhum tipo de compartilhamento do atendimento dos alunos no ciclo
de alfabetizacdo em redes estaduais e municipais cabe um papel mais especifico de coordenacao,
indugdo e parceria no campo da assisténcia técnica para a implementacao e execucao da politica
ptiblica nos municipios. Por outro lado, nos Estados em que esse compartilhamento ainda existe
(como é o caso do Estado de Sao Paulo, onde a pesquisa foi empreendida), cabe a Secretaria
Estadual de Educacao atuar como instancia de articulacdo e inducao dos municipios sob sua area de
abrangéncia e também como instancia de implementacgao direta da politica junto as escolas de sua
rede de ensino. O objeto do presente estudo ndo permite que se faca uma analise adequada das ac¢oes
especificas da Secretaria Estadual de Educacdo em relacdo a sua propria rede de ensino. Entretanto,
no que diz respeito ao papel de articulacao e inducao dos municipios paulistas na implementacao do
PNAIC, em todo investimento de pesquisa realizado ndo foram encontrados elementos que pudessem

explicitar qualquer agdo sistematica ou frequente nesta area.’

E nossa hipétese, entretanto, que esta relacio entre Estados e municipios ndo tenha sido
suficientemente esclarecida pela Unido (informou-se apenas que Estados deveriam apoiar os
municipios na execugdo das acoes do Pacto, sem elucidar em que consistia tal apoio) e, por isso, nao
pode ser observada. Em nenhum dos municipios acompanhados constatou-se esse tipo de cooperagao
ao longo do primeiro ano de implementacdao do PNAIC. Somente a realizagao da formacao dos OEs
por duas universidades estaduais pode estar associada com a colaboracdo desse ente federativo.
Entretanto, os dados obtidos por meio de entrevistas com formadores vinculados a essas instituicoes
indicam que elas ndo mantinham relacao fluida com o MEC, o que revela problemas na articulagao
delas com esse d6rgdo, central para a politica educacional estudada. Durante a pesquisa,
identificaram-se instancias nas quais uma coordenacao local (quer seja estadual, quer seja municipal)
com fung¢des mais definidas na dinamica interfederativa do PNAIC teria criado melhores condigdes

para a realizacdo da formacao, dentro de cada rede e entre cada uma delas.

9 Frente a tal auséncia, aconselha-se a realizagdo de pesquisas especificas e estudos orientados a identificagdo, analise e
compreensdo desses mecanismos.
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Outro dado a ser levado em conta consiste na concomitancia de programas de formagao de
professores desenvolvidos pelos governos federal e estadual observada no Estado de Sdo Paulo,
situacdo que, longe de evidenciar parceria, estabelece concorréncia entre os programas, dispersando
seus potenciais beneficiados, além de representar desperdicio de recursos materiais, humanos e
financeiros. Apesar de haver a possibilidade de que os Estados e municipios que ja contassem com
programas de formacdo continuada optassem apenas pela adesdo apenas ao Pacto, sem participar dos
cursos de formacao oferecidos, impasses como o verificado em Sao Paulo evidenciam que o MEC
oscila entre as opcdes de centralizar ou descentralizar a proposicao de projetos e programas formacao
continuada de docentes, o que, no caso do PNAIC, resulta improdutivo e incoerente. Outro problema
observado diz respeito a inexisténcia de uma politica de formagado dos professores responsaveis por
turmas da Educacdo Infantil, que poderia ser proposta de forma simultanea ao Pacto, o que ampliaria

seus resultados e alcance, visto que existe continuidade entre essas etapas da escolarizacgao.

X Responsabilizacao da Universidade: As IES na producao e realizacao da politica educacional

O desenho inicial do PNAIC previa uma importante atuacdo das IES em pelo menos trés
instancias: i) na elaboracdao dos materiais de sustentacdo da politica (os Cadernos de Formagao,
dirigidos aos professores cursistas, 0s jogos e materiais complementares de alfabetizacdo); ii) na
realizacdo do trabalho de formacao dos Orientadores de Estudo, a fim de que eles pudessem realizar
a formacao dos professores alfabetizadores, nas diferentes redes de ensino e iii) na realizacao de
estudos, pesquisas e atividades complementares de extensdo, capazes de articular a producdo do
conhecimento na universidade aos desafios, questdes e necessidades da pratica cotidiana dos

professores alfabetizadores.

i. Elaboracdo de materiais

No que diz respeito a primeira instancia, observou-se que os materiais que dariam sustentacao
a politica foram efetivamente elaborados. Constatou-se que varias IES brasileiras auxiliaram na
elaboracdo de materiais de apoio a formacao dos professores alfabetizadores, selecionando,
organizando e produzindo os conteudos que seriam abordados no curso dirigido a esses atores.
Constatou-se que esses materiais priorizam os textos tedricos, mas também incluem relatos de pratica
docente e orientacdes para utilizagdo de materiais didaticos recebidos pelas escolas, bem como
indicagoes bibliograficas para o aprofundamento de temas selecionados para a formacao dos
alfabetizadores. Além dos Cadernos de Formacao, foram desenvolvidos jogos de alfabetizacdo que
integraram os materiais distribuidos as escolas participantes do PNAIC (dos quais também

constavam os livros didaticos e acervos literarios).
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ii. Formagdo dos Orientadores de Estudo
No que tange a segunda instancia, o estudo de caso apontou que, na pratica, o papel
desempenhado pelas IES integrantes da amostra distanciou-se, em diferentes aspectos, da proposicao

inicial do Pacto.

Em primeiro lugar, a selecdo e o tipo de vinculo dos formadores contratados pelas IES com
essas instituicdes demonstrou ndo garantir a conexdo esperada e necessaria destes sujeitos com as
respectivas universidades contratantes, o que comprometeu sua capacidade de sustentar as altas
expectativas estabelecidas pelo PNAIC. Esta conexao fragil dificultava sobremaneira a articulagao
entre a formacdo inicial de professores oferecida pelas IES em seus cursos de Pedagogia e
Licenciatura, as pesquisas empreendidas em seus programas de pos-graduacao e em seus nucleos de
pesquisa no campo da alfabetizacdo e do letramento e os esforcos empreendidos por elas no campo

da formacdo continuada e em servigo em diferentes redes de ensino.

Em segundo lugar, constatou-se que em diversas situacoes, as equipes de formadores das IES
realizaram sucessivas recontextualizacdes da politica, inclusive com adaptagoes, inclusoes e
supressoes nos materiais disponiveis para a formacao. Essas recontextualizacdes foram explicadas,
no discurso das IES, pela auséncia de materiais definidos para o momento da formacao dos
Orientadores de Estudo (e pela consequente utilizacdo dos cadernos escritos para os professores
alfabetizadores como material para a formagao deste publico). Para realizar tais recontextualizacdes,

as equipes das IES recorreram, sobretudo, a processos de planejamento centralizados.

Em terceiro lugar, observou-se que o estudo de textos teéricos foi realizado com alta
frequéncia nos encontros de formacao dos OEs. Nessas oportunidades, a estratégia mais utilizada
entre as formadoras observadas foi a “exposicdo dialogada” (exposicdo oral de um texto,
considerando e valorizando os conhecimentos dos orientadores acerca do tema e sistematizando os
saberes construidos). Tal predilecdo contraria um dos principios fundamentais dos processos de
formacado continuada de educadores: o investimento macico em estratégias formativas baseadas na
“tematizacao da pratica docente”. A consequéncia direta deste caminho formativo é a dificuldade,
por parte dos orientadores de estudo, de realizar processos reflexivos mais densos sobre sua atuacao
e sobre a atuacdo dos professores alfabetizadores sob sua responsabilidade nos contextos de pratica

de sala de aula.

Nos questionarios e entrevistas, quase todos os sujeitos da amostra externaram a opinidao de
que a formacdo que receberam foi insuficiente, insatisfatéria e pouco condizente com a esperada,
visto que era ministrada por uma universidade, a qual descreveram como afastada da realidade da

sala de aula. Parte desta percepc¢ao pode estar associada, inclusive, a outro dado evidenciado na
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pesquisa: as formadoras contratadas pelas IES demonstravam diferencas significativas em relagdo a
sua experiéncia anterior na area de formacao de professores: em alguns casos, essa experiéncia era

consideravel, mas localizada na formacao inicial.

Em quarto lugar, uma série de problemas logisticos e operacionais e dificuldades de natureza
orcamentdria impediram que as formadoras contratadas pelas IES realizassem um acompanhamento
efetivo do trabalho desenvolvido pelas Orientadoras de Estudo no periodo entre uma semana
intensiva de formacdo e outra, conforme previa a Resolucao FNDE 04/2013. Na pratica, o didlogo
entre as formadoras das IES e as Orientadoras de Estudo sob sua responsabilidade ocorria apenas nos
encontros presenciais e, de maneira assistematica, por meio da troca de e-mails e relatérios. Das trés
instituicdes analisadas, duas buscaram solucionar o problema criando alternativas para enfrentar este
desafio. Porém, as formas encontradas para contorna-lo ou minimiza-lo nao substituiram a
observacao e o acompanhamento da pratica dos Orientadores de Estudo prevista na Politica. Nao
houve, nas cidades pesquisadas, visitas ou momentos de didlogo mais intenso das [Es com as redes
de ensino ou com as orientadoras que participaram da formagao.

Assim, se era possivel articular os saberes e praticas do cotidiano das redes de ensino com a
pratica de ensino e pesquisa da universidade, essa possibilidade esteve impedida pela auséncia de
processos de acompanhamento e tematizacao das praticas dos orientadores de estudo e,
consequentemente, pela auséncia de processos de tematizacao, analise e discussao das praticas dos

professores alfabetizadores.

iii. Articulacao das a¢oes de formacao inicial de professores, pesquisa e extensao das IES com as
acoes do PNAIC

Quanto a terceira instancia, identificou-se, nas IES estudadas na amostra, uma articulagao
muito restrita ou mesmo inexistente entre as atividades de ensino e pesquisa (na formacgao inicial de
professores e na pesquisa e inovagao educacional) e as acdes de formacdo empreendidas no PNAIC.
Em praticamente todas as IES, as acdes do PNAIC estiveram sob a égide das pré-reitorias de
Extensdo Universitaria e bastante distantes do trabalho empreendido na Graduacgao e na Pds-
Graduacao.

Nao foram referidas, pelas IES, aprendizagens ou incorporacées das discussdes e dos
elementos estruturadores do PNAIC no ensino da graduacao (nos cursos de licenciatura e
pedagogia). Também ndo foram referidas, pelas IES, propostas ou acdes de didlogo e integracao
entre as pesquisas empreendidas na pés-graduacao e a atuacao da IES na implementacdo da politica

de formacdo do PNAIC.
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X Responsabilizacao dos Gestores Locais: Equipes das Secretarias de Educacao dos Municipios e

Equipes de Gestao Escolar

O acompanhamento da implementacao do PNAIC em quatro municipios do Estado de Sao

Paulo permitiu concluir que o objetivo geral de responsabilizar diferentes agentes pela aprendizagem
dos alunos das turmas de 1° ao 3° anos do Ensino Fundamental ndo foi atingido, restringindo-se
apenas aos professores. A intencao expressa em documentos oficiais de transformar-se em um “pacto
do Brasil com as criangas brasileiras” ndo chegou a se concretizar nem mesmo na esfera das escolas
acompanhadas. Com base nas analises realizadas, argumentamos que este resultado se deve em parte
ao desenho e funcionamento do PNAIC, o qual deixou de fora alguns dos atores diretamente

responsaveis pelas aprendizagens dos alunos, como os diretores e os coordenadores escolares.

As Secretarias Municipais de Educacdo responsabilizaram-se por acoes relativas a gestao do
Programa, tais como: indicacdo da coordenadora local, selecao dos OEs, inscri¢ao dos professores,
monitoramento e acompanhamento da formacgdo dos OEs e PAs. Em um dos municipios, contudo,
criou-se uma estrutura em que os orientadores de estudo passaram a integrar a equipe de supervisao
da secretaria, responsabilizando-se pelo apoio pedagogico a equipe gestora das escolas, o que

abrangia também outros ciclos do Ensino Fundamental.

No ambito de cada escola, as equipes gestoras somente foram informadas a respeito do
PNAIC pelas secretarias de educacao e, no caso dos coordenadores, levados a participar da formacao
dos professores, por imposicdo da Secretéaria (como ocorreu em um dos municipios) ou instados a
fazé-lo (como ocorreu em outros trés), mesmo que nao pudessem receber bolsa de estudos,
certificado ou outro beneficio. Assim, em trés dos municipios da amostra a porcentagem de
coordenadores que optou por frequentar o curso de formacdo dos professores foi pequena. Aos que
ndo o fizeram, como aos diretores, coube receber informac¢des formalmente disponibilizadas pela
secretaria de educacdo, em determinados momentos, e informalmente pelos professores, no decorrer

da formacao.

Se nem mesmo diretores e coordenadores pedagdgicos puderam atuar - de acordo com as
especificidades de cada funcdo - em parceria com os professores, monitorando e zelando pelas
aprendizagens dos estudantes, ndo seria possivel esperar que outros agentes, como os familiares dos
alunos, fossem mobilizados e orientados a dar sua colaboragao, respeitando-se os papéis que

desempenham, suas possibilidades e limitages'’.

10 A visdo demonstrada por parte dos professores da amostra quanto a expectativa da participacdo dos pais e a sua
influéncia no processo de aprendizagem das criancas poderia ter sido beneficiada caso eles tivessem sido convocados a
fazer parte do Pacto em favor da alfabetizacdo de seus filhos. Quando entrevistados, alguns docentes demonstraram ver a
familia como um dos fatores que podem dificultar as aprendizagens das criangas devido a falta de incentivo, estimulo,
compromisso ou de acompanhamento ao processo de escolarizacdo dos alunos.
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Assim sendo, por ter ficado restrito aos professores responsaveis por turmas de 1° ao 3° ano
do EF, nas escolas acompanhadas pelo estudo de caso, o PNAIC nao foi assumido como uma
responsabilidade de todos com a alfabetizacdao dos estudantes, revelando-se um compromisso mais

limitado e menos visivel do que o esperado.

X Responsabilizacao dos Professores Alfabetizadores: do compromisso solitario ao compromisso
solidario

O fato de que os professores nao puderam ser acompanhados em sua pratica docente nao
apenas representou um flagrante distanciamento em relagdo as previsdes iniciais do Pacto, mas
também colaborou para diminuir o seu alcance como politica de formagdo de professores, ao mesmo
tempo em que acentuava o impacto gerado pela distribuicdo e integracdo de materiais didaticos.
Inicialmente apresentado como um curso de formagdo em servi¢co com duracgdo prevista de dois anos
e tutoria permanente, o eixo de atuacdo do PNAIC voltado a formacdo dos professores nao chegou a

contar com a tutoria mencionada.

Entre os professores da amostra observou-se apenas que recebiam algum tipo de feedback
para os registros que produziam em resposta aos pedidos feitos pelos OEs: as tarefas ou “trabalhos
pessoais”, demandados ao final de cada encontro de formagdo. No entanto, os retornos nem sempre
eram individuais, podendo ser enderecados ao conjunto dos professores que os haviam realizado.
Além disso, dada a frequéncia com que os registros eram realizados e o desconhecimento do OE da
realidade de cada turma e escola nas quais os professores alfabetizadores atuavam, seria erroneo

pretender que as devolutivas recebidas pelos PAs substituissem a tutoria permanente prometida.

Os profissionais que, por suas atribui¢des na escola, teriam condi¢oes idoneas para se
responsabilizar pela tutoria permanente dos alfabetizadores, os coordenadores pedagégicos,
encontravam-se inexplicavelmente excluidos da politica e de seus incentivos (apenas podendo
participar do curso de formagao, na condi¢do de orientador de estudo ou de professor alfabetizador,
caso estivessem lecionando). Sem dudvida, a exclusdo dos atores encarregados de promover a
formacdo continuada dos professores no ambito da escola significou uma decisao dos formuladores
da politica que a enfraqueceu desde o contexto de producao dos seus textos oficiais, tornando
incompleto e débil o desenho de suas acoes, comprometendo sua sustentabilidade e, no caso em

analise, inviabilizando o acompanhamento da pratica pedagogica dos professores.

Sem que os PAs pudessem contar com o acompanhamento ou a tutoria permanente, a analise

e reflexdo sobre a prépria pratica dependeria unicamente deles, dos conhecimentos teéricos e
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praticos que tenham sido capazes de construir até o momento, bem como da disciplina para realiza-
las e da disponibilidade para verdadeiramente aprimorar seu fazer pedagogico. Considerando-se a
importancia da meta assumida pelo PNAIC, o montante de recursos financeiros investidos e a
visibilidade dada a politica como pacto nacional esperar-se-ia que a transformacao da pratica docente
ndo dependesse unicamente dos professores para o alcance dos resultados pretendidos: a

alfabetizacdo das criangas na idade certa.

Excluir os coordenadores pedag6gicos da formacao também significou limitar o alcance das
aprendizagens e descobertas propiciadas pelo PNAIC, uma vez que na escola deixaram de ser
criados espacos formais para troca entre os educadores, as quais poderiam ter envolvido os

professores de turmas ndo abrangidas pelo curso de formagao.

Além da exclusdo dos coordenadores pedagogicos, observou-se também que o papel que seria
desempenhado pelos OEs na formacdo dos professores foi definido nos textos oficiais de forma
ambigua: ora se afirmava que deveriam ministrar a formacao e acompanhar a pratica pedagégica dos
alfabetizadores," ora que realizariam uma formacdo entre pares,' subentendo-se que apenas
auxiliariam os PAs em seus estudos, na leitura e interpretacao dos textos que integram os cadernos de

formacdo, o que explicaria o nome “orientador de estudos”.

Tal ambiguidade influenciou a tomada de algumas decisdes ligadas ao planejamento e a
organizacao de sua formacdo, como se nota, por exemplo, pelo fato de que ndo contaram com
materiais nem com contetidos especificos para o desempenho de sua fun¢ao como formadores dos
professores, a qual pressupunha a realizacdo de agdes que incluiam, mas nao se restringiam a auxiliar
na realizacdo de estudos, tais como: planejar encontros de formacdo definindo as estratégias
formativas necessarias a cada momento para abordar os diferentes conteidos com os professores
pelos quais eram responsaveis; avaliar as aprendizagens por eles realizadas; bem como os encontros
de formacdo. Embora pudessem ter experiéncia anterior como formadores de professores (o que
consistia em um dos critérios de selecao desses profissionais), ndo é razoavel supor que contar
apenas com o material dos professores pudesse assegurar as condi¢oes necessarias para realizar tais
acoes; seria preciso que contassem com um material especifico que aprofundasse contetidos relativos

ao objeto de estudo central: o processo de alfabetizacao.

X Processos de Avaliacao Continuada e Monitoramento do PNAIC

11 Como consta na Portaria n® 1458/2012 e na Resolucdo do FNDE n° 4/2013.

12 Como se observa no Manual do Pacto. Disponivel em http:// pacto.mec.gov.br/ images/
pdf/pacto_livreto.pdf (BRASIL, 2012c).
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Os processos de avaliacdo continuada e monitoramento da implementacao do PNAIC
revelaram-se extremamente frageis nos contextos compreendidos pela pesquisa. Em primeiro lugar, o
SISPACTO", apresentado inicialmente como o principal mecanismo para 0 monitoramento das
acoes e para a geracao de dados de avaliacdao continuada da implementacao da Politica, ndo se
mostrou suficiente para atender essa importante expectativa. Os dados ali coletados e informados
pelos diversos atores resultam pouco abrangentes no sentido de que se referem apenas a

autoavaliacdo e a avaliacdo dos contetidos abordados no curso.

Para além do SISPACTO, o Ministério da Educacao nao estabeleceu nenhum outro processo
ou mecanismo para identificar ou avaliar como as [ES vinham implementando as ac¢oes da politica.
Também as IES analisadas ndo referiram nenhuma forma institucionalizada de autoavaliacdo por elas
realizada. Esses processos, quando ocorriam, restringiam-se a coleta de dados e uma sintese
superficial das aprendizagens e dos obstaculos encontrados no processo de trabalho e ndo permitiram
as proprias IES enxergarem, com clareza, quais foram os efetivos resultados da sua agdo formadora
ou quais seriam os pontos de mudanga necessarios para ampliar a poténcia desta acdo. Desta forma,
no nivel inicial da politica (a agdo formadora das IES), parecem frageis a leitura e a compreensao do

alcance, do impacto e da efetiva realizacdo da politica educacional estudada.

Também no que tange a avaliacdo continuada e ao monitoramento das agoes empreendidas
pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao no eixo da coordenacao local do PNAIC, nao
foram referidos ou encontrados, na pesquisa, processos institucionalizados de coleta e analise de
dados capazes de sinalizar quais sao (ou foram) os acertos e as dificuldades encontradas na
materializacdo da politica em nivel local.

Novamente, a auséncia de um mecanismo mais efetivo de avaliagcdo continuada e
monitoramento, por parte do Ministério da Educacao, e a dificuldade enfrentada pelas redes de
ensino para elaborar processos de monitoramento e avaliacao continuada proprios inviabilizaram a
identificacdo e mensuracao dos resultados desejados — concretizados ou ndo — da politica, ou a

compreensao efetiva dos limites que, eventualmente, pudessem impedir seu pleno sucesso.

X O lugar estratégico da producao e disseminacdo de materiais na implementacao da politica
A analise dos dados coletados no estudo indica que, dentre os quatro eixos de atuacao do

PNAIC, o dos materiais didaticos sobressaiu-se em relacdo aos demais (formacao de professores,

avaliacdo e gestdo controle social e mobilizacdo). Em suas primeiras formulagoes, os textos da

13 Médulo do sistema de monitoramento de informagdes utilizado pelo MEC que corresponde a uma plataforma na qual
os envolvidos na formacéo continuada deveriam registrar informacoes.
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politica estudada afirmavam que ela se caracterizaria pela integracdo e estruturagao, a partir do eixo
Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores, de acdes, materiais e referéncias curriculares e
pedagdgicas do MEC que contribuissem para a alfabetizagado e o letramento dos estudantes até o
final do 3" ano do Ensino Fundamental. Indubitavelmente, a distribui¢do de materiais que ja se
encontravam disponiveis aos professores e alunos das escolas publicas brasileiras ha alguns anos™,
bem como de outros materiais identificados como “novos”, especificos do PNAIC (como os jogos de
alfabetizagdo), consistiu em uma marca da politica e foi avaliada positivamente por todos os
professores da amostra, assim como por vice-diretores e coordenadores pedagdgicos entrevistados.
Em alguns casos, criticou-se apenas o fato de que a quantidade de jogos ou livros de literatura
enviada a escola ndo permitiu que eles fossem mantidos nas salas de aula das turmas de
alfabetizagdo, o que deixava de corresponder ao que havia sido previsto por aqueles que formularam

a politica (um kit de jogos e um acervo literario em cada classe de 1" ao 3" ano).

Porém, a despeito de eventuais criticas, os materiais foram considerados adequados pelos
professores e utilizados com frequéncia, sobretudo os livros, mas também os jogos. A sua andlise, as
sugestdes e 0s incentivos a sua utilizacdo feitos nos encontros de formacao, assim como o interesse
despertado por serem materiais didaticos “novos” possivelmente influenciaram a disposicdo dos
professores para contempla-los em seu planejamento de atividades. Contudo, os objetivos que
poderiam ter sido alcangados em termos das aprendizagens dos alunos mostraram-se distantes do que
efetivamente ocorreu, além do fato de as intervencdes docentes terem sido pouco relacionadas com
os conhecimentos que deviam ser trabalhados. Isso revela que apesar de serem utilizados em sala de
aula, os materiais providos pelo Programa foram pouco potencializados nesse contexto, assim como

no contexto da formacao.

Além da visdo positiva dos sujeitos da politica, outro dado revela a importancia atribuida a
esse eixo de atuacao do PNAIC: o monitoramento realizado pelo MEC, por meio do SISPACTO,
demandava que professores, municipios e Estados informassem o recebimento ou a distribuicdo de
materiais; tais dados serviram para registrar o “andamento do projeto”, juntamente com outros dados
quantitativos (como o numero de bolsistas e o valor investido em sua remuneracao) e também para
avaliar a eficacia e eficiéncia do PNAIC em seu primeiro ano de implantagao.

Embora seja necessario prover escolas e professores de condi¢cées materiais para que o
trabalho de alfabetizacdo possa ser feito, a simples disponibilidade de livros e jogos ndo assegura que

se saiba como utiliza-los, tirando deles o melhor proveito em termos de aprendizagens relacionadas

14 Como os livros didaticos, livros de literatura infantil e outros destinados as
criancgas, objetos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), PNLD/acervo
complementar, Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).
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com a leitura e com a escrita. A auséncia de acoes de formacdo dos professores voltadas para o
aprimoramento da pratica pedagdgica ndo é suprida apenas pela presenca e disponibilidade de
materiais didaticos.

Concluindo, nota-se que a combinac¢ao da énfase dada pelo programa a oferta, distribuicao e
as sugestoes de utilizacdao de materiais didaticos variados com a insuficiéncia de agoes integradas -
envolvendo, por um lado, os diferentes atores do processo educacional e, por outro, os do pacto
federativo - que efetivamente o caracterizassem como um programa sistémico de formacao de
educadores colaborou para que a implantacdo do PNAIC se distanciasse das intencdes presentes nas

primeiras formulagOes da politica, concretizando-as apenas parcialmente.
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