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Estudio de las mujeres Venezolanas.
Las mujeres campesinas en la Reforma Agraria (1960969)

Adrian Alejandro Almirén
Universidad Nacional del Nordeste

Consideraciones Preeliminares

La Historia de las mujeres produjo en los ultimdssaun nimero de bibliografia permitiendo

fortalecer una linea historiografica interesantgcg. Nuestro trabajo no pretende tener el
caracter de innovacién en la tematica, por el evigtintentamos realizar un aporte desde un
enfoque historico.

La eleccion de estudiar a las mujeres campesinaszenas posee fundamento en los
procesos politicos y sociales que este Estadomeedesde 1960 hasta 1969. Los principios
desarrollistas del pais permitieron sancionaryadke tierras conocida como reforma agraria.
A partir de este nuevo escenario social donde k®pesinos tenian posibilidades de

reordenar la estructura feudal del pais, proponesstgdiar a las mujeres dentro de estos
primeros nueve afos de reforma.

La mujer rural es una abstraccion, un concepto iiés que una realidad
Organismo de Naciones Unidas, para la agricultdsaajimentacion

El problema de la tenencia de la tierra

La mujer campesina poseia una realidad heterogdifieth de sistematizar, en términos de
culturas, etnias, niveles de desarrollo econémicmodiciones politicas. En este sentido
tomaremos como un concepto ecléctico que nos pexmializar una aproximacion al
problema de la tenencia de tierra y la condiciogé@eero.

La correlacion entre la tenencia de tierra y laanaj brindado interesantes estudios donde se
exponen las asimétricas relaciones entre los desaple estas tienen sobre la tierra.

Las costumbres del patriarcado en la sociedad éaergdo normas subordinantes de la mujer
en el ambito del derecho, tanto en su forma degoneo de facto.

Desde lo legal uno puede constatar una fuertedifflarital y su potestad como modelo de
subordinacion a la mujer. Esta potestad sobreito®eb de la esposa, concediendo al marido
privilegios amparados por la ley.

En el derecho agrario la mujer a sido marginadalad@ropiedad de la tierra, no era
mencionada como un agente productor ni propietBnagran medida este vacio legal se debe
a la escasa legislacion sobre los temas agraridgerazuela lo que origino que el pais se
basara en el codigo civil.

Esto forjo el reconocimiento del jefe de familiavakdén en la sociedad venezolana, la mujer
en este sentido no podia estar a cargo de unadamskr reconocida como tal por el estado.
La omision de la mujer como jefe de familia campaseprodujo el sistema patriarcal.

El sistema patriarcal en el pais tiene origen elesgroceso de conquista y de independencia
mas precisamente con la implementaciéon de leyespeas con el fin de dar organizacién
legal. La emulacion de estas leyes adaptadassatgm@miodujo un modelo de cultura en donde
las mujeres eran consideradas una menor adult@stde forma se genero una tradicion
cultural donde las mismas estaban cargo del hoqbea tenia el poder en el mundo rural, la
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consecuencia fue que “el pretexto paternalista msclentrego al marido la administracion
de los bienes de la mujer sin obligar al hombresatrapartida, a responder por su correcta y
eficiente gestion”1 construyendo una diferencigeleero sexual y economica.

La Constitucion Nacional de Venezuela en su @di®3 menciona “ La mujer y el menor
trabajadores seran objeto de proteccidn especiafi2ectura de este tiene la impronta de la
mujer como menor adulto al estilo del codigo nafoieo.

Esta clara diferencia de género también se mhtaia en la posesion de tierras. Como las
mujeres tenian un rol definido dentro de la fanldiaenencia de tierra no era contemplada
como un derecho. La herencia era el unico camigal ldonde la mujer podia adquirir
posesion de la tierra, aun asi esto se entretejidac patria marital quien en la costumbre
considera al marido como jefe del hogar y admiadkir de los bienes y la persona de la
mujer, las uniones de hecho y la ideologia patildnieron de la campesina de Venezuela,
una mujer sin acceso a la tierra y sin posibilidade tener control en los medios
tecnolégicos3.

El codigo civil de Venezuela, considero al homboeno jefe de familia, este constituyo un
obstaculo para la mujer en el caso de accedertiarta. El articulo 583 del cddigo civil
menciona como tenencia de tierra a la posesiérsaeygozar temporalmente explotando el
terreno.

El derecho de propiedad segun el mismo aseguvpdi@n de explotar la tierra, venderla e
hipotecarla. El derecho de propiedad se adquiezrce@mente por la compra o herencia.
Ambos derechos segun el codigo mencionado en delaeil género son universales. 4

Sin embargo el derecho de titularidad es un redomento por parte del Estado al propietario
con un titulo de la tierra, esto solamente se zaadon los jefes de familia los cuales eran
hombres, la mujer en este caso no tenia posibilitadcceso a la titularizacion de la tierra
por no tener dentro del plano legal el reconocitoi@emo jefa de familia.

Este reconocimiento como jefe de familia esta Mamw a la una estructura familiar
fortalecida a partir de lazos de socializacion @oladingenieria social se encargaba de excluir
a las mujeres como poseedoras de la tierra.

La Constitucion de Venezuela de 1961 no menciohardinacion alguna sobre las mujeres
el derecho objetivo contempla la igualdad anteelayt no se permiten “discriminaciones
fundadas en la raza, el sexo, el credo o la camdisocial’5. Las normas del derecho civil,
parte del derecho subjetivo contintan esta linegwhddad juridica no obstante si bien la ley
establecia la igualdad para ambos sexos, la costumaial deja en claro la “inoperancia de
ejercer sus derechos”6; a este machismo ruralreg@agl alto numero de mujeres analfabetas

! FAO. (1992 ): Situacion juridica de la mujer fuga diecinueve paises de América Latina. Orgaitnate las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentagi Roma. WWW.
www.fao.org/docrep/U5615s/U5615s00.HTM
2 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA,16 dEnero 1961

Ibid.
* Albano, Luis, Rodriguez Jose.( 2003) Elementoa phestudio el sistema Agroalimentario Venezolano.
Universidad Central de Venezuela. Facultad de Agmoa. Departamento de Economia Agricola y Ciencias
Sociales. Cétedra de procesos agricolas y medio ial.soc
http//ftpctic.agr.ucv.ve/intranet/economia/procagria0l.doc. Maracay Julio.
La mujer urbana de Venezuela a diferencia de l&nugmpesina es militante politica, desde los &ddsusca
conseguir igualdad en el plano politico con el hardbtravés de la movilizacion y protesta. En 1884rea la
Agrupacioén Cultural Femenina, fueron disidentestipals de la dictadura de Juan Vicente Gomez.
Estas mujeres eran de clase media alta con influenarxista en algunas agrupaciones, caso de udldaf
creacion de la Asociacion civica Femenina. En 1845 de marzo las mujeres del pais conquistaramtel
municipal y luego nacional. Solamente podian védarpersonas que supieran leer y escribir. Las renijge
mayor militancia fueron: Olivia Olivo, Argelia Laydosefina Jordan, Tecla Tofano, Fanca Donda, etc.
®> FAO. Op cit
® FAO. opcit




I Jornadas CINIG de Estudios de Género y Feminismos
Teorias y politicas: desde el Segundo Sexo hastieloates actuales
29y 30 de Octubre de 2009

de la época, donde la publicacion de los derechés ipexistencia de instituciones que
protejan a la mujer hacian de la campesina, ursbparcon numerosos riesgos sin derechos
ni garantias.

De esta forma la tenencia de tierra era masculnaplonizacion de tierras en Venezuela
tenia la situacion de ser una empresa familiabjesi el sistema de arriendo o de ocupacion
ilegal no era una realidad que las mujeres eratagoaistas, el paso mas importante en la
tenencia de tierras fue la titularizacion, el dogblicitamente se encontraba vedado para las
mujeres.

La reforma Agraria: ¢una reforma social o reforma de genero?

En 1960 bajo la presidencia de ROmulo Betancouapseo la ley de reforma agraria. Para el
campesinado esta medida era una necesidad queemi@ndada hace mas de doce afos,
donde el movimiento campesino se hizo protagodistante la dictadura de Jiménez.

Dicha norma concretizaba la demanda de tierra deséxtores mas humildes del pais,
asimismo esta reforma integraba dentro de unactisteude politica macroeconémica del pais
para fortalecer el desarrollo del mercado interno.

La promulgacion de la ley reformista tenia comoetisp poder desestructurar la estructura
latifundista. El historiador Hobsbawm menciona defjlumento mas poderoso en favor de la
reforma no se basa en la productividad, sino egulaldad”7 . EI campesinado tenia nuevas
perspectivas para producir la tierra, las famitasmpesinas que demandasen tierra debian
realizar un pedido expreso a las organizacionesatiehs como las federaciones campesinas
o podia también realizarlo de manera directa alim@xdrgano encargado de la reforma que
se conocia como el Instituto Agrario Nacional (IA@lcual fue creado con la ley.

En el titulo preliminar de la ley de reforma agaaarticulo 1 menciona “...como objetivo la
transformacion de la estructura agraria del pai incorporacion de su poblacion rural al
desarrollo econdmico, social y politico de la nacitnediante la sustitucion del sistema
latifundista por un sistema justo de propiedacgnera y explotacion de la tierra...”8.

La interpretacién inmediata de este articulo esirversalizaciéon de los derechos en la
Reforma Agraria, no hay una clarificacion en lesed¢hos del hombre y la mujer se los toma
como iguales agentes sociales. Esta situacion dennaciar los derechos de acuerdo al
género se lo conoce como la neutralidad de gépasas, ambos (masculino y femenino) estan
desde lo legal en un plano de igualdad.

El peligro que conlleva la aplicacion de la neutleed de género es la aceptacion del orden
social por parte de la mujer como un agente ink@sin identidad legal.

La neutralidad de género consistia en la aplicad@tos derechos de la reforma agraria para
una familia unitaria y complementaria. La ley déomma agraria establece como norma la
construccion de una familia nuclear campesina.

La familia nuclear constituida por el esposo y espe hijos. La politica de estado se
orientaba reforzar esquemas de familias nucledesinitarias en donde las relaciones de
poder se apoyan en la teoria de los roles y na®melaciones de genero. La teoria de los
roles se fundamenta en la familia nuclear queifegitun orden genérico de identidades
patriarcales hegemonicas9.

En relacion con la Reforma Agraria la neutralidadydnero favorecié al hombre, “la mayoria
de estas reformas favorecieron a los jefes de iaym$olo a una persona por hogar, lo cual,
por razones culturales, casi siempre resultabal $ermbre”10

"Hobsbawm, E. (1995 ): Historia del S XX. Criti@yenos Aires, p 357
8 Ley de Reforma Agraria Congreso de la RepublicA/daezuela.1960
° Le6n Magdalena. Neutralidad de género y politichlipa en las reformas agrarias de América Latina:
\{\éww.ucentral.edu.co/Nomadas/Numen—ante/21—25/nom2494—neutralidad%ZO—%ZOMaqdalena.pdf
Ibid.
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La aplicacion de la neutralidad de género tienea@unto central el fortalecimiento del
sistema patriarcal, pues cada miembro de la fatndiee un rol designado, un espacio donde
desenvolverse. Por lo tanto, la jerarquia de losree de estas familias en base a los roles
ocupados, tienen delimitado un espacio de intaiacen determinados ambitos.(publico o
privado)

Esta pretendida neutralidad de genero no dejapelcas para la participacion de la mujer, el
mismo articulo 1 de la ley de Reforma Agraria menai“...la ley tiene como objetivo la
transformaciéon de la estructura agraria del paigm (fin de que la tierra constituya para el
Hombre que la trabaja en la base de estabilidadoecica, fundamento de su progresivo
bienestar social y la garantia de su libertad yidag.”, a grosso modo la neutralidad se
transforma en una ley patriarcal. Si bien desdedaura legal y en la confeccion del mismo,
la palabra Hombre aglutinaba tanto al varon cort@oraujer, esta falta de aclaracion permitié
dejar al azar a la mujer en el plano de derechgmrgntias, por no identificarla como
ciudadana beneficiaria.

No incluirla como participe identificada en el peso reformista posibilito, su anulacion en el
momento de recibir ayuda por parte del estado.

Esta accion de omision, perpetua la figura del gieféamilia por lo cual relega la posibilidad
de tener una mujer como jefa de familia. La vidacdenpesino sin embargo en los estudios
consultados asegura un gran porcentaje de mujessga de su familia pero sin estar
aseguradas por la ley de la reforma agraria. B8tac#n de estar contemplada de manera
genérica no posibilito estar a cargo de la fandgalmente, y esto imposibilito la obtencion
de crédito, cuestion que se transforma en un aingigioso, teniendo en cuenta que en base a
la calidad de la tierra dada por el IAN, el adjadlicio debia pagar un importe.

El acceso al crédito estipulado en el titulo lliro@na que el crédito agricola estaba a cargo
del estado (Art. 109), trabajando en conjunto cwasoorganismos que conceden créditos, y
asegura en su articulo 113 “ los créditos podiamggados individualmente si lo tramitaba
una persona para si y bajo su sola responsabilidadlectivamente cuando son transmitidos
por una union de prestatarios agricolas o por wuperativa...”, el banco de desarrollo
Agropecuario agregado a esta politica de neus@dlitb tenia dentro de sus programas uno
especifico para la mujer rural.

El crédito es concedido teniendo como garantiaefjtieular sea propietario de un numero de
bienes, en el caso de la mujer esta situaciomitalha.

Tiempo después la accion conjunta del IAN y skitato de Crédito Agricola y Pecuario
(ICAP) reconocia a la mujer como beneficiaria dedreditos con la condicion de poner a sus
tierras hipotecadas, esta ha generado la creaeiformiacion de colectividades dentro de los
grupos de mujeres apoyados por el ICAP.11
La reforma agraria encuentra limitaciones en el e de brindar a la mujer posibilidades
de salir de la precariedad, la ineficacia de ladsgrita y el peso fuerte de la costumbre
paternalista hacen de normativa paralela que dUarsubordinacion de la mujer.

La reforma Agraria como programa planificado exolwy la mujer desde la producciéon y
como beneficiaria directa de estas leyes..

Las primeras organizaciones de mujeres rurales

A partir de la reforma agraria, la mujer rural busm espacio donde puedan llevar a cabo
tareas y ser reconocidas en el plano publico coarticipes de la reforma, esto fue el
resultado de la constante militancia de la mujérana que para estos afos ya conseguia
espacios en el poder politico.

' EAO. Opcit.p 8
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Los clubes de Amas de casa tienen el objetivo geenlujeres rurales formen grupos y
participen en la vida econémica y cultural de lenooidad. Estos clubes tienen proyectos en
ensefanza de técnicas agropecuarias, artesardaebggar.

Este tipo de organizaciones posibilitaron durarg®se primeros nueve afos aprehender
técnicas de cultivo, y posibilito la construcciéa dna identidad de trabajadoras laboriosas
dentro del sistema productivo.

En 1969 se organiza el movimiento de liberacionladenujer y liga de mujeres quienes
contintan trabajando para demostrar el trabajo dboeey conscientizar el papel de la mujer
dentro de la sociedad, desde el punto de vistddgeo estaban de acuerdo con ideas de
izquierda e inspiradas por el movimiento naciotalesibano desarrollado en 1959.

Estos pequefios espacios se transformaron en ludamele pudieron participar activamente
en desiciones politicas y econdémicas. Pero lo m@sitante fue que permitieron por medio
de gestiones ser reconocidas como jefas de familia.

Estas organizaciones donde se reunian y partigipagtaban influidas por teorias del trabajo
invisible domestico, de esta forma las mujereslesrae encontraban con una nueva forma de
ver sus practicas sociales.

Conclusiones

La reforma agraria intento reformar la sociedaditipamente el lugar de la mujer campesina
no fue pensado para ser modificado ni reconociddepsociedad. Aun asi si bien las mujeres
no tenian un reconocimiento expreso de la leyniasnas buscaron por las instituciones
creadas nuevos espacios donde poder generar unocdmlimentalidad y posicion ante la

sociedad machista de la época.

Por esto, la reforma agraria posibilito incentigarla una participaciéon pero asumiendo
responsablemente su genero identificandose comer mpjeleando por sus propios derechos.
Si bien la reforma agraria no cumplid con todasdapectativas de logro en materia de
distribucion para las mujeres campesinas signélqmincipio de ser visibles.

Anexo Cronoldgico de los presidentes Venezolanos

Juan Vicente Gomez 1908-1936 Dictadura Militar
Rdémulo Gallegos 1948 Presidente electo

Perez Jiménez 1948-1958 Dictadura Milita
Romulo Betancourt 1959-1963  Presidente electo

Leoni Raul 1963-1968 Presidentetele
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