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Resumo: O trabalho apresenta resultados de pesquisa acerca das politicas de educacdo no
Brasil, do principio regime de colaboracdao e da gestdao da educacdo, apresentando, neste
momento, aspectos da trajetéria sociopolitica da elaboragdao ou adequacdo dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs), deflagrada em 2013 pelo MEC/SASE, com as
possibilidades de efetivacdio do regime de colaboracdo e da gestdo democratica. Sua
abordagem ¢ qualitativa, de carater tedrico-empirico e exploratério, abarcando a
documentacdo relativa aos PMEs dos Municipios. No Tocantins, até o inicio do ano de 2014,
um georreferenciamento demonstra que dos 139 Municipios, apenas seis elaboraram seus
PMEs. Neste contexto, predomina a visdo de administracdo municipal restrita as suas
instituicOes escolares e ao tempo de sua gestdo, sem relacdo ou articulagdo com metas
nacionais comuns com vistas a materializacdo do Sistema Nacional de Educacdo. Deste
processo, destaca-se o significativo movimento sociopolitico em torno do planejamento da
educacdo no século XXI, enfrentado o desafio de definir o objetivo comum da educacao
brasileira. Entretanto, ha ideias que merecem ser investigadas, como a sua concep¢ao de

gestdo e planejamento e as formas de colaboracdo estabelecidas.
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Introducao
Um sistema municipal de educagdo implica um conjunto de elementos a ele

constitutivos, dentre esses a definicdo de uma concepgao de educagdo, de um objetivo comum
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da educacdo municipal com seus principios, explicitados, em especial, em um Plano
Municipal de Educacdo (PME). Nesse caso, o Plano é compreendido como um documento
fundamental da gestdo, para o estabelecimento da intencionalidade da educacao no Municipio
e, ainda, como um processo de construcdo do conhecimento para os sujeitos envolvidos.

Este texto nasce da preocupacao com o0 processo e o(s) significado(s) das acdes
deflagradas pelo Ministério da Educacao (MEC), por meio da Secretaria de Articulagdo com
os Sistemas de Ensino (SASE), para a elaboracdo ou adequacdo dos planos municipais de
educacdo (PMEs) ao Plano Nacional de Educacao (PNE) (BRASIL, 2014a), especificamente,
no Estado do Tocantins, apreendendo perspectivas de regime de colaboracdo e gestdo
democratica no campo da educacao.

Assim posto, o proposito deste trabalho €é apresentar aspectos da trajetoria
sociopolitica deflagrada em 2013 pelo MEC/SASE para a elaboragdo ou adequacao dos PMEs
no Estado do Tocantins, com as possibilidades de efetivacdo do regime de colaboragdo e da
gestdo democratica.

Sua relevancia estd em discutir uma tematica que implicard profundamente na
educacdo brasileira, positivamente ou negativamente, a depender do trabalho desencadeado
nas esferas estaduais e municipais, considerando a importancia de um planejamento na gestao
da educagdo. Ainda, justifica-se por ser um trabalho inédito na academia.

Os caminhos do processo cientifico, para a construcao deste trabalho, agregando os
aspectos instrumentais, sustentados pela concepc¢do tedrica que segue, foram a abordagem
qualitativa, com objetivos exploratorios, considerando que a intencdo neste momento é a
constituicdo de uma visdo geral, uma primeira aproximacao acerca de fenébmeno em estudo,
com informacdes colhidas por meio de andlises bibliograficas e documentais e levantamento
em campo.

O corpus teorico deste trabalho foi construido com base em pesquisa bibliografica,
abordando um conjunto de producdes cientificas consideradas salutares, de intelectuais
renomados que vém se dedicando ao estudo dos novos desenhos no campo das politicas
publicas, da legislacdo e da gestdo da educacao, a partir dos anos 1990, sobretudo no ambito
dos Municipios. O que significou “realizar um movimento incansavel de apreensdo dos
objetivos, de observancia das etapas, de leitura, de questionamentos e de interlocucao critica
com o material bibliografico, e que isso exige vigilancia epistemoldgica.” (LIMA; MIOTO,

2007, p. 37).



Nessa construcdo, foram usados teéricos do campo das politicas publicas e da gestdo
da educacdo, que compartilham e defendem a gestdo democratica e o regime de colaboragao,
implicando no planejamento politico social/participativo.

Neste trabalho, a analise documental é compreendida como um procedimento que se
utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensao e analise de documentos dos
mais variados tipos (SA—SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009), favorecendo a observacao
de concepcoes e conceitos (CELLARD, 2008).

No que tange a apreensdao dos documentos, verificou-se que ha uma vasta produgao
pelo MEC/SASE para este processo, além de documentos proprios de cada Estado, produzido
por seus Avaliadores Educacionais (AEs). Contudo, considerando a extensao deste trabalho,
serdao descritos exclusivamente aspectos do documento nacional ‘OrientacOes gerais aos(as)
avaliadores(as) educacionais no trabalho de adequacdo/elaboracdo dos planos estaduais,
distrital e municipais de educagao’.

Em campo, foram realizadas observacées de trés encontros de formacdao com os
Dirigentes Municipais de Educacdao (DME), dos 139 (cento e trinta e nove) Municipios do
Tocantins, e técnicos das Secretarias Municipais e Estadual de Educacgao, cujas informacoes
serdo abordadas de modo introdutério.

Para a organizacao e a compreensao dos dados e a construcdo das informacdes, o
trabalho apoia-se em Trivifios (1996, p.161), para o qual, o processo de analise de contetido
pode ser feito mediante pré-analise, com a organizacdo do material; descricao analitica dos
dados, com a codificacdo, classificacdo, categorizacdo; e interpretacdo referencial, sendo o
tratamento e reflexdo. Neste momento, serdo retratadas a pré-andlise e certa descricao dos
dados, trabalho iluminado pela ideia de que este texto agrega uma pesquisa mais ampla, com a
intencdo interpretativa de temas, conceitos, categorias, padroes que emergem dos dados.
Assim, todos os dados serdo examinados e deles serdo extraidos sentidos, ficando claras as
multiplas possibilidades de visdes (olhares) que possam emergir do problema. Com o
andamento posterior da pesquisa, serao desenvolvidas categorias, temas ou perspectivas de
codificacdo, criadas pelos proprios pesquisadores.

Com a intengdo de sistematizacdo das informacdes de modo didatico, o texto esta

organizado em trés secOes, além desta introducado, das consideracdes finais e das referéncias.

1 Gestao e planejamento democraticos de educacao e regime de colaboracao: concepgoes

e conceitos — consideragdes precedentes



No campo das politicas publicas e da gestdo da educagdo, especificamente, para os
que defendem a tese da gestdo democratica, do regime de colaboracdo e do planejamento
politico social/participativo, é necessario “[...] dar lugar a uma leitura de processo, que mostre
as politicas publicas como construgdo sociohistorica e como condicdo para a transformacao da
realidade social”. (MOMMA; CARDOSO; BRYAN, 2009, p. 19-20). Ainda, se perguntam se
“As politicas e seus desdobramentos sdao compreendidos como forma de efetivacao da
vivéncia do direito?” (MOMMA; CARDOSO; BRYAN, 2009, p. 20).

Para Fernandes e Lagares (2013), a compreensao das politicas educacionais passa
pelo entendimento da articulacdo organica e dialética entre a estrutura socioeconémica e a
superestrutura ideoldgica e politica, sendo, entdo, as politicas uma resultante da
simultaneidade entre elementos de coercdo e persuasao das forcas sociais, pela hegemonia de
um projeto societario.

No que diz respeito a gestdao da educagdo e a sua concepcdo democratica, torna-se
fundamental o conhecimento das matrizes tedricas da gestdo educacional e das institui¢Ges
educacionais no Brasil, com suas tendéncias atuais; o discernimento dos principios da gestao
democratica da educacdo e das institui¢des educacionais; a percepcdo das pressoes politico
pedagbgicas a implementacdo da gestdo democratica na educacdo e nas instituicoes
educacionais; o reconhecimento dos diferentes mecanismos no processo de participagdo na
gestdo das instituicdes educacionais e dos sistemas de ensino/educacdo; e, por fim, a
concepcao da gestdo democratica da educagdo como um processo coletivo e historicamente
construido (LAGARES, 2014).

Assim posto, neste trabalho, a gestdo da educagdo ndo se apresenta como sinénimo
de geréncia, com uma conotacao neotecnicista dessa pratica, mas como o processo politico-
administrativo contextualizado, por meio do qual a pratica social da educacdo é organizada,
orientada e viabilizada. (FERREIRA; AGUIAR, 2000).

Nesse corpus tedrico, o planejamento ¢ compreendido como processo e nao como
fim em si mesmo, sendo sempre orientado por pressupostos tedricos que explicitem as
concepcoes de educacdo e de gestdo. Assim, o planejamento, antes de ser uma mera questao
técnica, envolve posicionamentos, escolhas, jogo de poder, compromisso para com a mudanga
e, para ser significativo, hd que se ter a real necessidade de fazé-lo, de ver sentido, de
acreditar (VASCONCELLQS, 1999).

Para Forester (1993 apud MOMMA; CARDOSO; BRYAN, 2009, p. 25), planejar
por meio do questionamento da realidade e pelo didlogo com os varios atores envolvidos

permite que as atencoes sejam concentradas nos objetivos e que se organizem as acoes de



modo coletivo, suplantando a classica separacao entre analise, projeto e implementagdo de
politicas. O que implica, “[...] para o éxito na implementacdo de politicas ptblicas, o didlogo
permanente entre os sujeitos e suas demandas, acoes e concepcoes de projetos sociais”.

Ainda, para Momma, Cardoso e Bryan (2009, p. 26), é fundamental compreender
que “ndo ha uma receita técnica, academicamente correta, que dé conta de orientar ou explicar
as acdes e movimentos dos diferentes e diversos sujeitos envolvidos nesse processo”.

Portanto, o ideal democratico supde cidaddos atentos a evolucdo da coisa publica,
informados dos acontecimentos politicos, dos principais problemas, capazes de escolher entre
as diversas alternativas apresentadas pelas forcas politicas e fortemente interessados em
formas diretas e indiretas de participacao [...] Em processos emancipatérios, a peca-chave é
sempre 0 sujeito social que assim se entende e como tal realiza sua propria emancipagao [...]
Na relagdo autoritaria (centralizadora), fabrica-se o “obediente”, o “submisso”, o “discipulo”
para copiar e imitar; na relagcdo critica emancipadora (democratica, participativa, dialogica),
motiva-se a formacdo do “novo mestre” capaz de dotar-se de projeto proprio de
desenvolvimento. Ndo ha como “substituir” a iniciativa propria de quem pretende emancipar-
se [...] Dai a importancia do planejamento (e da gestdo) participativo, caracterizado como
aquele processo que comeca pela tomada de consciéncia critica que evolui para a formulagao
de projeto proprio de enfrentamento dos problemas conscientizados e sublima-se no
reconhecimento da necessidade e organizar-se de modo competente. (FERREIRA, 2000, p.
171).

Tratando-se, especificamente, do contexto brasileiro a partir da segunda década do
Século XXI, o Pais passa a ser normatizado, pela segunda vez, por um PNE aprovado por lei
— Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a), de duracdo decenal, que tem como
objetivo: “[...] articular o sistema nacional de educacdo [SNE] em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acgdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: [...]”. (BRASIL, 2009, art. 4°).

Entretanto, a Lei n° 13.005, que aprova o PNE, diz que o SNE é o responsavel pela
articulagdo da educagao: “Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica,
contados 2 (dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacao, responsavel
pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacao das

diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgdo.”



Controvérsias a parte, a articulacdo possibilita 0 movimento e o relacionamento entre
os sistemas, que cumprem finalidades organicas e contribuem para o conjunto, o que é maior
do que a soma de cada uma das suas partes.

Nesse sentido, para a construcao de um sistema dinamico, participativo e aberto, ao
contrario de um sistema estatico, autoritario e fechado, também, faz-se essencial o regime de
colaboracdo como elemento para esta articulagdo, considerando a contradicdo e o conflito
como constitutivos deste processo, nao sendo, portanto, negados, ao contrario trabalhados
para serem superados coletivamente (ARAUJO, 2010).

Os planos das esferas publicas estaduais e municipais sdo elementos compreendidos
como possibilidades para tentar romper a organizacao dispersiva da educacdo brasileira, a
partir de intencionalidades/objetivos comuns, buscando uma escola comum em todo o
territorio nacional (SAVIANI, 1999). Em outros termos, sao mecanismos no processo de
participagdo na gestao dos sistemas de educacao.

Isto, sustentados, também, pelas teses do planejamento  politico-
social/participativo/dial6gico/democratico, que o concebem como atividade-meio e um
processo do Estado, ndo de um governo e, portanto, agregando acOes diversas, sendo a
elaboracdo, implementacdo, acompanhamento, monitoramento, avaliacdo periédicos. Ao
contrario das ideias do planejamento técnico racional, cuja ideia basica é o produto final

elaborado de modo racional, com vistas a eficiéncia e eficicia.

2 Plano Municipal de Educacao no Brasil: registros de intencionalidades no século XXI a

partir de documentos oficiais

Em meio as varias concepcoes, tradicOes, discursos e praticas de planejamento no
campo da educagdo, pergunta-se quais as diretrizes para os Municipios brasileiros planejarem
suas atribuicoes no campo da educacao no século XXI.

Em 2001, a Lei n° 10.172 (BRASIL, 2001, art. 2°), que instituiu o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), dispds que os Municipios deveriam, com base neste Plano, elaborar
planos decenais correspondentes.

Em 2005, no que tange aos PME e para o fortalecimento dos sistemas de ensino, o
Ministério da Educacao (MEC), por meio do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para o Acompanhamento e Avaliacio do PNE e dos Planos Estaduais e Municipais
Correspondentes, publicou trés documentos especificos para subsidiar os Municipios na

elaboracdao do PME sendo: Documento Norteador para elaboracao do Plano Municipal de



Educacdo; Documento Subsidios para o Planejamento da Rede Escolar com base na
experiéncia em Minicenso Educacional; Documento Subsidios para o Planejamento de
Conferéncia Municipal de Educacao.

O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educagao de 2010 (Conae-2010, p.
25, 28, 35, 36) faz referéncia a “ndo efetivacdo de planos estaduais e municipais que dessem
consecucdo as diretrizes e metas do PNE, durante a vigéncia do Plano (2001-2011);” e
explicita que estes planos municipais e estaduais “Situam-se como espacos de definicdo de
politicas de Estado.” (p. 44). e reforca o principio da gestdo democratica da educacdo ao
explicitar que a elaboracdo e a implementacdao organica de planos estaduais e municipais de
educacdo deverdo acontecer com a “divulgacdo, a participacdo de profissionais da educacao,
estudantes, mades/pais e/ou responsaveis e da comunidade local.” (p. 27, 38). E, em seu
processo de gestdo, é necessaria a “criagao de estrutura articulada de acompanhamento e de
avaliacao desses planos”; (p. 37).

Ja na segunda década do Século XXI, os Documentos Base para a Conae 2014 —
volumes I e IT (BRASIL, 2014b) fazem mencdo aos planos decenais de educacdo dos entes
federados como elementos que contribuirdo para a organicidade das politicas, e reiteram a
necessidade de sua elaboracdao, bem como de sua implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo. Nesse processo, explicitam a democracia como principio da gestdo e o necessario
auxilio técnico e financeiro da Unido aos demais entes federados.

Em 2014, é sancionada a Lei do PNE (BRASIL, 2014a), cujo artigo 8° explicita o
dever dos entes federados Estados, Distrito Federal e Municipios com a elaboracdo ou a
adequacao de seus respectivos planos, com politicas articuladas federativamente e com base
em principios democraticos, com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil.

No art. 7°, § 3° o PNE prevé que os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios criem mecanismos para o acompanhamento local da consecucao das
metas tanto do Plano Nacional quanto dos planos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Na Meta 19, estratégia 19.3, o PNE explicita que o acompanhamento da execuc¢do do
PNE e dos demais planos de educacdao devera ser realizado por Féruns Permanentes de
Educacao.

Em 2013, antes da aprovacao do PNE, o MEC, por meio da SASE e sua Diretoria de
Cooperacao e Planos de Educacdo (Dicope), deflagra um processo de articulacdao e apoio aos
Municipios brasileiros para a constru¢do ou adequacdo dos PMEs no pais, envolvendo o

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE); o Conselho Nacional de



Secretarios de Educacdo (Consed), com suas Secretarias Estaduais e Distrital de Educagao; e
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), com suas Seccionais
regionais.

Este Ministério apresenta uma vasta producao documental com orientagcdes e apoio
aos demais entes federados para este processo, além de documentos proprios de cada Estado,
produzido por seus Avaliadores Educacionais (AEs).

Em ambito nacional, destacam-se os documentos ‘Orientacdes gerais aos(as)
avaliadores(as) educacionais no trabalho de adequacdo/elaboracdo dos planos estaduais,
distrital e municipais de educacdo (BRASIL, 2013a); Cartas aos AEs com orientagoes
diversas (até o momento dez); Orientacdes de Demandas aos AEs; Cadernos Planejando a
Proxima Década — Alinhando os Planos de Educacdo, Conhecendo as 20 Metas do Plano
Nacional de Educacdo, Construindo as Metas do Seu Municipio (BRASIL, 2013b) e O Plano
Municipal de Educacdo — Caderno de Orientagdes (BRASIL, 2014c).’

3 Cooperacao Unido-Estado-Municipios na elaboracdo ou adequacao dos planos

municipais e estadual de educacao no Tocantins

3.1 Documento ‘Orientacdes gerais aos(as) avaliadores(as) educacionais no trabalho de

adequacdo/elaboragdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educacdo’

O documento ‘Orientacdes gerais aos(as) avaliadores(as) educacionais no trabalho de
adequacdo/elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educacdao’ (BRASIL,
2013a) é um dos mais explicativos no que diz respeito a atuacao de cada esfera e instituicdo.

Na sua apresentagdo, o documento explicita a sua concepgao critica de educacao:
“[...] a educagdo articula-se as diferentes dimensdes e espacos da vida social, sendo ela
propria elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas. Isto quer dizer
que a educacao é perpassada pelos limites e possibilidades da dinamica economica, social,
cultural e politica de uma dada sociedade.” (BRASIL, 2013a, p. 1).

Em seguida, refere-se a elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais de
educacdo como acdo necessdria na construcao e na definicdo do SNE e, ainda, faz mencao a
um trabalho compartilhado, mas ndo menciona a expressao ‘regime de colaboragao’:

Segundo o documento, “[...] a finalidade dessa parceria é possibilitar aos estados, o
Distrito Federal e aos municipios a necessaria orientacao [...]” (BRASIL, 2013a, p.1) (Grifos

dos autores), sob a orientagdo/assisténcia técnica da SASE/MEC, nas fases de:



a) Adequacao/elaboracao dos planos, incluindo:
- a estruturacao da analise situacional da realidade educacional
- a andlise e a definicdo das metas e estratégias (fundamentada pela analise
situacional)

- a preparacao de Projeto de Lei, a ser encaminhado para o respectivo executivo e,

posteriormente, ao legislativo.
b) Acompanhamento dos planos por meio do Sistema de Avaliacdo Educacional (SAE),
possibilitando melhor organizacdo da equipe de acompanhamento, colaborando assim para
melhorar o suporte e a auxilio nas diversas fases do plano, que compreende a orientacdo na
fase de elaboracdo, implementacao e monitoramento das acdes previstas.

Como se 1&, o documento utiliza-se de conceitos de outras concep¢oes de gestdao, que
ndo a democratica, a exemplo ‘coordenacdo compartilhada e parceria’. Ainda, mantém a
mesma linha de pensamento do PNE (BRASIL, 2014a) de ndo explicitar os objetivos dos
planos. Por outro lado, explicita fases consideradas essenciais em um processo de
planejamento politico social, como a elaboracdao, implementacao, acompanhamento e
monitoramento.

Nesse trabalho de coordenacao compartilhada, como explicitado no documento, ha
atribuicdes para a esfera publica federal, por meio da SASE/MEC e FNDE/MEC; para a
esfera publica estadual, por meio da Seduc; e para os Municipios, por meio da Secretaria
Municipal de Educagdo. Ainda, ha atribui¢cbes para instituicbes ndo governamentais
representativas dos Municipios e dos Estados, sendo a Undime Seccionais e o Consed. Por
fim, também, ha atribuicGes para a sociedade civil, que deverd se integrar a Comissdo
Representativa da Sociedade.

A SASE/MEC (BRASIL, 2013a, p. 2) tem onze atribui¢des no referido processo, que
envolvem a coordenagdo nacional; a definicao das diretrizes gerais e da estrutura operacional;
a mobilizacdo, capacitacdo, orientacdo, apoio, analise de relatérios de desenvolvimento das
atividades e autorizacdo de pagamentos dos AEs; producdo e distribuicdo de materiais
técnicos; a promocdo e articulagdo politica entre os envolvidos; e o acompanhamento,

monitoramento e avaliacdo do processo.

a) Coordenar nacionalmente o processo de adequacdo/elaboracdo dos planos
estaduais, distrital e municipais de educagao.

b) Definir as diretrizes gerais e a estrutura operacional de implementacdo da
adequacao/elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educagao.
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c) Mobilizar os(as) Avaliadores(as) Educacionais — AEs por unidade federada,
sendo um(a) indicado(a) pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdao —
CONSED/Secretaria Estadual de Educagdo e outro(a) indicado(a) pela UNDIME.
d) Prover capacitacdes para os(as) AEs e outros(as) gestores(as) estaduais,
distrital e/ou municipais envelvides(as) no processo de adequacao/elaboracdao dos
planos estaduais, distrital e municipais de educagdo, quando necessario.
e) Analisar relatérios da realizacao das atividades dos(as) AEs e autorizar,
mediante o cumprimento das atribuicdes acordadas, o pagamento do auxilio
previsto para cada uma das etapas.
f) Apoiar o trabalho dos(as) AEs no assessoramento aos estados, Distrito Federal
e municipios na adequacao/elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais de
educacao, contribuindo para o alcance dos resultados esperados.
g) Orientar a acdo realizada pelos(as) AEs na atuacao in loco junto aos estados,
Distrito Federal e municipios.
h) Produzir e distribuir materiais técnicos que subsidiem as capacitagdes para a
adequacdo/elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educacao,
tendo como referéncia os seguintes documentos:

i. Alinhando os Planos de Educacdo;

ii. Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo;

iii. Construindo as Metas do seu Municipio.
i) Promover a articulacdo politica entre os parceiros estaduais, distrital e
municipais para a implementacgdo da adequacdo/elaboracdo dos planos de educacao.
j) Apoiar, por meio dos(as) AEs, o trabalho das comissdes estaduais, distrital ou
municipais constituidas para elaborar/adequar os planos de educagao.
k) Acompanhar, monitorar e avaliar o desenvolvimento da implementacdao da
adequacdo/elaboracdo dos planos de educacdo em ambito estadual, distrital e
municipal. (Grifos dos autores).

O FNDE/MEC (BRASIL, 2013a, p. 3) tem quatro atribuicdes, que envolvem agdes

de formacdo e pagamentos do Auxilio Avaliacao Educacional dos AEs.

a) Contratar os(as) Avaliadores(as) Educacionais — AEs.

b) Atuar em parceria com a SASE/MEC na implementacdio da
adequacdo/elaboracao dos planos estaduais, distrital e municipais de educacdo, no
que lhe couber.

¢) Promover, em parceria com a SASE/MEC, a capacitacao dos(as) Avaliadores(as)
Educacionais e outros(as) gestores(as) estaduais, do Distrito Federal e municipais na
utilizacdo do Sistema de Avaliacdo Educacional — SAE, quando necessario.

d) Efetuar o pagamento do Auxilio Avaliacio Educacional — AAE para os(as)
Avaliadores(as) Educacionais — AE que firmarem o Termo de Compromisso, nos
termos da RESOLUGAO CD/FNDE N° 24, de 25/05/2011, mediante autorizacao da
SASE/MEC. (Grifos dos autores).

O Consed (BRASIL, 2013a, p. 3) atua com nove agoes, agregando designacdo de
AEs e da Comissdao Estadual; supervisdao e acompanhamento da elaboracao dos planos na
esfera estadual e distrital; apoio aos Municipios; garantia de insumos e infraestrutura bésica;
distribuicdo de materiais; e, por fim, o encaminhamento da proposta de plano estadual/distrital

de educagdo para analise e validacdo no executivo e legislativo.

a) Desenvolver as acdes previstas na adequacdo/elaboracdo dos planos estaduais e
distrital de educacdo em 2013, em parceria com a SASE/MEC, FNDE/MEC e com a
UNDIME.
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b) Designar, em parceria com a UNDIME, um(a) representante por estado para
ser Avaliador(a) Educacional na execucdao da adequacdo/elaboracdo dos planos
estaduais, distrital e municipais de educagao em 2013.
c¢) Designar comissao estadual/distrital para debater e propor
adequacdo/elaboracdo do plano estadual/distrital de educacao.
d) Supervisionar e acompanhar o processo de adequacdo/elaboracdo do plano
estadual/distrital de Educacdo.
e) Promover as acOes necessarias para apoiar os municipios na
adequacdo/elaboracdo dos planos municipais de educagdo, em articulagdio com a
comissdo estadual/distrital, a SASE/MEC e o FNDE/MEC.
f) Garantir a infraestrutura basica para o pleno desenvolvimento do trabalho
dos(as) AEs.
g) Disponibilizar, quando necessario, insumos tanto para os(as) AEs
desenvolverem as atribuicdes a eles(as) previstas, como também para a comissao
estadual/distrital e para os(as) participantes das atividades relativas a
adequacdo/elaboragdo dos planos de educacdo, como:

i. Encontros no estado, no Distrito Federal e nos municipios;

ii. Conferéncia estadual ou distrital de educacéo.
h) Adotar providéncias para distribuir materiais (documentos de subsidios) para os
encontros.
i) Encaminhar a proposta de plano estadual/distrital de educacdo as instancias
pertinentes para analise e validac¢ao. (Grifos dos autores).

A Undime (BRASIL, 2013a, p. 3) desenvolve trés acdes, voltadas, especificamente,
para o apoio ao planejamento no ambito dos Municipios, com a designacdo de AEs e garantia

de infraestrutura para o desenvolvimento do trabalhos.

a) Designar, em articulacdo com a Secretaria de Estado da Educacdo, um(a)
representante da UNDIME Seccional do Estado para exercer a funcdo de
Avaliador(a) Educacional no gerenciamento e execucdo das agdes previstas na
adequacdo/elaboracao dos planos municipais de educagcdo em 2013.

b) Desenvolver as a¢oes previstas na adequagdo/elaboracdo dos planes municipais
de educacdo em 2013, de forma coordenada com os governos federal (SASE e
FNDE/MEQ), estaduais, distrital e municipais.

¢) Garantir a infraestrutura basica para o trabalho dos(as) AEs. (Grifos dos
autores).

As Secretarias Municipais de Educacdo (BRASIL, 2013a, p. 4) tém seis atribui¢oes
neste processo, sendo, basicamente, de nomeagdao de uma comissdo municipal e de uma
equipe técnica; apoio logistico e de insumos para a comissdo, equipe e gestores; distribuicdo
de materiais; e encaminhamento da proposta de plano municipal de educacdo para analise e

validacdo no executivo e legislativo.

a) Nomear Comissdo Municipal com a responsabilidade de elaborar/adequar o
plano municipal de educacao.

b) Assegurar o apoio logistico para a realizacdo de atividades, promovidas pela
Comissao Municipal, voltadas para o aprofundamento e debate sobre o plano
municipal de educacao.

c) Disponibilizar para os(as) AEs, se necessario, insumeos para as reunioes das
comissoes designadas para a adequacado/elaboracdo dos planos estaduais, distrital e
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municipais de educagdo, visando ao cumprimento das atribuicdes a eles(as)
previstas.
d) Prover, quando necessario, insumos para a Comissao Municipal designada
para adequacdo/elaboracdo do plano municipal de educacdo, bem como para
gestores e equipe técnica que participara de atividades como:

i. encontros no municipio, regionais ou estaduais;

ii. conferéncia municipal de educagéo.
e) Adotar providéncias para distribuir materiais (documentos de subsidios) para os
encontros, quando necessario.
f) Encaminhar a proposta de plano municipal de educac¢do as instancias
pertinentes para analise e validac¢ao. (Grifos dos autores).

A Comissao (estadual, distrital ou municipal) (BRASIL, 2013a, p. 4) tem como
atribuicdo precipua a elaboracdo ou adequacdo do plano de educacdo, sempre partindo do

definido em conferéncias de educagdo que debatem contetidos organizados em um texto-base.

a) Elaborar proposta de trabalho para a adequacgdo/elaboracao dos planos
estaduais, distrital e municipais de educacdo em 2013.

b) Estruturar a analise situacional da realidade educacional do estado, do Distrito
Federal ou municipio, considerando as metas previstas no [PNE]

¢) Elaborar o texto-base da proposta de plano estadual, distrital ou municipal de
educacdo.

d) Organizar a conferéncia de educacdo para debater os contetidos do texto-
base.

g) Propor ao Executivo, a partir das conclusées da conferéncia, Projeto de Lei
de instituicdo do plano estadual, distrital ou municipal de Educacdo a ser analisado
e, posteriormente, encaminhado ao Legislativo. (Grifos dos autores).

Nesse conjunto de acOes, o maior nimero de atribuicdes sao as delegadas aos(as)
AEs nos Estados e no Distrito Federal, somando quatorze competéncias (BRASIL, 2013a, p.
5), agregando capacitacOes, orientacGes e auxilio aos envolvidos; planejamento e realizacdao
de reunides de trabalho; subsidios e acompanhamento das discussdes, definicdes das metas e
estratégias tendo como referéncia o PNE; articulacio com os Féruns permanentes de
educacdo ou comissdo similar; permanente com a equipe coordenadora do Plano de Acdes

Articuladas (PAR) e emissdo de relatorios parciais e final:

a) participar das capacitacoes realizadas pela SASE/MEC

b) informar as equipes técnicas do FNDE/MEC e da SASE/MEC sobre alteragoes no
cronograma, se houver

c) orientar e auxiliar os agentes envolvidos na adequacdo/elaboracao dos planos
estaduais, distrital e municipais de educacao

d) informar por escrito a SASE/MEC [...] os municipios que manifestarem
interesse em receber a assisténcia técnica dos(as) AEs [...]

e) apresentar o planejamento para cada etapa de trabalho, contendo, no minimo,
os objetivos, justificativa, metodologia, participantes e a programagao prevista

f) planejar e realizar reunioes de trabalho, sempre que necesséario e em acordo
com os interessados
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g) subsidiar e acompanhar as discussoes, defini¢coes, adequacao/elaboracao das
metas, qualificacdo das estratégias planos estaduais, distrital e municipais de
educacao, tendo como referéncia [0 PNE]

h) elaborar relatérios técnicos de cada etapa de desenvolvimento do trabalho,
registrando os avancos e as dificuldades encontradas, conforme as orientactes da
SASE/MEC e/ou FNDE/MEC

i) orientar as Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de Educacdo quanto a
elaboracdo das metas e qualificacdo das estratégias previstas no [PNE], e prestar
assisténcia técnica, preferencialmente, a distancia, por meio de correio eletronico
e telefone, de acordo com a necessidade

j) elaborar e consolidar relatério final do trabalho realizado em conjunto com os(as)
AEs que atuam na mesma unidade federada, a ser inserido no Sistema de Avaliacdo
Educacional — SAE

k) articular-se com os Féruns Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo ou
comissao similar tendo em conta que essa instancia participa, no dmbito do estado,
do processo de concepgdo, implementacdo e avaliacdo da politica de educacao

1) estabelecer dialogo permanente com a equipe coordenadora do Plano de
Acobes Articuladas — PAR nos ambitos estaduais, distrital e municipais

m) assegurar que o PAR seja levado em consideracao pelas comissdes estaduais,
distrital e municipais de elaboracdo dos respectivos planos de educagao

n) acompanhar a tramitagcdo do PLC 103/2012 (Grifos dos autores).

3.2 Encontros de formagdo e agdes de informacdo: observagdo in loco

No Tocantins, ha apenas nove AEs, sendo um Coordenador, dois executivos e seis
técnicos. Sao estes seis ultimos os responsaveis para orientar, acompanhar, supervisionar e
apoiar os 139 Municipios do Estado. Isto, cumprindo a quantificacio definida pela
SASE/MEC de um conjunto de, aproximadamente, 25 Municipios por AE técnico.

Os(as) nove AEs do Estado do Tocantins, realizaram diretamente quatro encontros de
formacdo, sendo trés em maio (13 a 15; 21 a 23; 25 a 27) e um em setembro (05 e 11) de
2014, com os Dirigentes Municipais de Educacdao (DME) e técnicos dos 139 (cento e trinta e
nove) Municipios do Tocantins; técnicos da Secretaria Estadual de Educacdo; e membros do
Forum Estadual de Educacao.

Participaram, também, como palestrantes, do I e II Ciclo de Seminarios da Undime
Seccional Tocantins, realizados respectivamente nos dias 20 e 21 de agosto e 17 e 18 de
setembro de 2014, discutindo as tematicas abordadas nas metas do PNE, como o trabalho do
DME e a ordenacdo de despesas, com suas miultiplas faces do gerenciamento e das
responsabilidades administrativas; a educacdo basica; o PME como instrumento de gestdo
democratica e de controle social; o PME e o financiamento da educacgdo bésica; a elaboracao
ou reelaboracdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR) e os seus impactos no

PME.
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Figura 1. Educadores discutem elaboracao dos planos de educacao
municipais - 13 de maio de 2014, na Universidade Federal do Tocantins,
Campus de Palmas.

Foto: Lucas Nascimento/Seduc

Figura 2. Oficinas capacitam gestores para elaboracao dos Planos de
Educacao - 14 de maio de 2014, na Universidade Federal do Tocantins,
Campus de Palmas.

Fotos: Marcus Mesquita/Seduc


http://www.seduc.to.gov.br/seduc/index.php/component/content/article/89-materias/2324-municipios-discutem-elaboracao-dos-planos-de-educacao
http://www.seduc.to.gov.br/seduc/index.php/component/content/article/89-materias/2324-municipios-discutem-elaboracao-dos-planos-de-educacao
http://www.seduc.to.gov.br/seduc/index.php/89-materias/2331-oficinas-capacitam-gestores-para-elaboracao-dos-planos-municipais-de-educacao
http://www.seduc.to.gov.br/seduc/index.php/89-materias/2331-oficinas-capacitam-gestores-para-elaboracao-dos-planos-municipais-de-educacao
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Figura 3. Secretaria Municipal de Educacdo de Tocantinopolis na Formacdo Local — 14 de
maio de 2014, na Universidade Federal do Tocantins, Campus de Palmas

Fotos: Marcus Mesquita/Seduc

Figura 4. Secretario Municipal de Educacdo de Rio da Conceicdo na Formacao Local — 14 de
maio de 2014, na Universidade Federal do Tocantins, Campus de Palmas
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Fotos: Marcus Mesquita/Seduc

Além das formacgoes dos envolvidos no Estado e nos Municipios, estes avaliadores
participam de capacitagOes realizadas pela SASE/MEC e estdo, diretamente, orientando e
auxiliando na adequacdo ou elaboracdao dos planos estadual e municipais de educagdo, por
meio de reunides de trabalho, subsidiando e acompanhando as discussoes, e definicdes, das

metas e qualificacdo das estratégias.

Consideracoes finais

Com o propdsito de apresentar aspectos da trajetéria sociopolitica deflagrada em
2013 pelo MEC/SASE para a elaboracdo ou adequacdao dos PMEs no Estado do Tocantins,
com as possibilidades de efetivacao do regime de colaboracdo e da gestdo democratica,
destaca-se, inicialmente, o significativo movimento sociopolitico em torno do planejamento
da educacdo na segunda década do século XXI, que, de certa forma, tem enfrentado o desafio,
perpassado por disputas, de definir o objetivo comum da educa¢do municipal.

Com o intuito unicamente de explorar a diversidade e compreender a variedade de
material e de perspectivas existentes em relacdo ao universo e sujeitos pesquisados, os dados
apresentados pelo Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do MEC
(Simec/MEC) demonstram a situagdo geral no Tocantins em relacdao a existéncia de PMEs,

sendo que 128,92% dos Municipios ndo possuem o Plano e 11,8% o possui.


http://simec.mec.gov.br/
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Em se tratando da disputa de concepgOes acerca das tematicas ‘sistema e

planejamento’, do exigido pelo PNE; do baixo numero de Municipios com PME; do prazo de

um ano, para a elaboracdao ou adequacdao dos PMEs; do numero de demandas para este

processo, é possivel inferir que a tarefa no Tocantins é ampla, primordial e complexa. Isto,

pelo fato de os Municipios apresentarem diferencas e diversidade quanto ao cumprimento das

acoes, estando a maior parte deles com um tempo muito restrito para construir um processo e

um documento de modo participativo.

Ainda, nesse mesmo processo, em conhecimento, ha ideias que merecem ser

investigadas posteriormente, como segue:

a)

b)

Considerando que um sistema pode ser conceituado como toda a organizacao
complexa que recolhe e transmite informacao, gera atividades e controla resultados,
dotado de certa autonomia, mas, permanentemente, articulado ao contexto, o PME

parece ser elaborado a margem de uma ideia sistémica;
a existéncia de tracos da concepcdo de planejamento tecnocratico, com muita énfase

no produto em um ano, independentemente das realidades politico-sociais dos
Municipios, com acOes de certa forma fragmentadas e focalizadas, com o
planejamento com um exercicio da analise de cendrios, de previsao de tendéncias, de
formulacdo de missoes, sem rever as intencionalidades da educacao, explicitando seus
objetivos; concepcdo que pode impedir o amadurecimento dessas equipes locais,
propiciado pelo préprio processo, bem como dificultar que os planos elaborados se
constituam em instrumentos politicos e técnicos norteadores das acoes educacionais
dos Municipios e para que sejam alcancados os resultados esperados; o exercicio de
elaboracdo do PME pelo préprio Municipio contribuira, também, para que se
solidifique em outras instancias do sistema de educagdo, a pratica do planejamento
como orientador das acOes educativas, a exemplo da elaboracdao dos projetos politico

pedagogicos das instituicdes educativas municipais;
a inexisténcia de acOes especificas explicitadas pela SASE/MEC de apoio técnico aos

demais entes federados para a implementacdao dos planos, mesmo que o documento de
orientacao aos(as) AEs faca mencao ao acompanhamento desta implementacao; esta
€ uma das etapas que pode levar aos resultados finais das politicas, programas ou

projetos;
a orientacdo da SASE/MEC de que uma Equipe Técnica sistematize o documento-

base do PME; em uma concepcdo politico social, esta acdo é realizada com a

participacdo social, devendo esta andlise e sistematizacdo ser realizada por uma
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Comissdo Representativa da Sociedade, para garantir a democracia, e, melhor ainda

ser for o Foérum, pois esta é uma de suas atribuicdes;
o0 alto nimero de Municipios por AE técnico, considerando a dimensao do trabalho e

as dificuldades e fragilidades das esferas municipais, a exemplo, com a propria
constituicdo de sua Equipe Técnica e da Comissao Municipal; com a elaboracao de
uma portaria ou decreto; com a constante confusdo entre os significados e as funcoes
do Forum Permanente de Educacdo, do CME e da Comissao do PME; com o trabalho
de busca das/nas fontes e analise dos dados; com a compreensao do financiamento da

educacdo, com as fonte e os recursos;
por fim, no Estado do Tocantins, da proposta da Comissdao Estadual, sob a

responsabilidade do Forum Estadual de Educacao, da avaliacdo, adequacao do plano
de educacdo e elaboracdo da Minuta de Lei, em um prazo de quatro meses, partindo
do que serd produzido pela equipe técnica da Seduc, ndo das definicdes em
conferéncia estadual de educacgao, para debater um texto-base. Isto, com o argumento
de que o Forum ja ser representativo da sociedade. Do exposto, a despeito da
autonomia do ente estadual, esta sendo proposta outra forma de participagdo social, o

que pareceu a ndo engajada, fendmeno que poderad ser investigado em pesquisas

posteriores.
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