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I. OBSERVACOES PRELIMINARES

Comeco a aula inaugural da Sessdo de
Estudos Anuais de 2007 invocando minha
histdrica e continua ligacao de grande afeto
pelo Instituto de Direitos Humanos em
Estrasburgo. Precisamente aqui, nesse mesmo
auditorio Carré de Malberg da Universidade
de Estrasburgo, tive a honra de receber em
1974, das maos do préprio René Cassin, meu
diploma do Instituto. Mais uma vez, nesse
mesmo auditdrio, fui recebido em 1997, como
recém-eleito membro do Institut de Droit
International. Tive o privilégio de conhecer
e acompanhar o trabalho, durante as tltimas
trés décadas de todos os sucessivos Presidentes
e Secretdrios-Gerais do Instituto Internacional
de Direitos Humanos, aos quais permaneci
como fiel e constante colaborador do outro
lado do Atlantico. Um deles, recentemente
falecido (no dia 22 de Marco de 2007), foi o
Professor Alexandre-Charles Kiss, um jurista
visiondrio e inspirador, que reverencio neste
momento. Este auditdrio estd cheio da histéria
do Instituto de Estrasburgo e de minha prépria
vida académica, portanto no posso ministrar
esta aula inaugural sem emocdes.

Primeiramente, deixem-me expressar um
alerta firme contra os efeitos negativos do
fato que, em um mundo “globalizado” — o
novo eufemismo em voga — as fronteiras
estdo abertas para o capital, bens e servigos,
mas, lamentavelmente, ndo a seres humanos.
Economias nacionais estao abertas ao capital
especulativo, a0 mesmo tempo em que as
conquistas trabalhistas erodem. Crescentes
segmentos da populacdo tornam-se
marginalizados e excluidos do “progresso”

material. Li¢cdes do passado parecem estar
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esquecidas e o sofrimento de geracdes
anteriores parece em vao. O presente “estado
das coisas” parece estar destituido de um
sentido histérico. A essa “des-historizacdo”
da vida adiciona-se a adorag¢do ao mercado,
reduzindo os seres humanos a meros agentes
de produgdo (ironicamente, em meio a um
crescente desemprego em distintas latitudes).
Como resultado dessa tragédia
contemporanea — essencialmente provocada
pelo homem — perfeitamente evitavel se a
solidariedade humana tivesse primazia
sobre o egoismo individual — emerge e
intensifica-se o novo fendomeno de fluxos
massivos de migracdes forcadas — nas quais
milhdes de individuos buscam fugir ndo mais
de perseguicdes politicas individuais, mas
predominantemente da fome, miséria e de
conflitos armados — com graves conseqiiéncias
e implicagdes para a aplicacdo das normas
internacionais de prote¢do ao ser humano.
Uma década atrds, em um estudo que
preparei para o Instituto Inter-Americano de
Direitos Humanos (na Costa Rica, em 1998),
publicado na Guatemala em 2001, propus um
enfoque de Direitos Humanos para entender
os fluxos de migracdes for¢adas — distinto
dos estudos cldssicos sobre o tema (cujo foco
era uma abordagem estritamente histdrica, ou
até econdmica) — e com grande atengdo
destinada a experiéncia de seres humanos em
estado de grave vulnerabilidade'. Na ocasido,

percebi que era digno destacar que:

' A.A. Cangado Trindade, Elementos para un
Enfoque de Derechos Humanos del Fenomeno de los
Flujos Migratorios Forzados (Estudo de Julho de 1998
preparado para o ITHR), Cidade da Guatemala, OIM/IIDH,
Set. 2001, pp. 1-57.
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Os avangos [nesse campo] somente serao
alcangadas por meio de uma radical mudanca
de pensamento. Em uma escala de valores,
consideragdes de ordem humanitdria devem
prevalecer sobre consideracdes de ordem
econdmica ou financeira, sobre a alegada
protecdo do mercado de trabalho e sobre a
rivalidade de grupos sociais. Ha,
definitivamente, forte necessidade de situar o
ser humano no seu devido lugar, certamente
acima de capitais financeiros, bens e
servicos. Esse é o maior desafio do mundo
‘globalizado’ em que vivemos, na perspectiva
dos Direitos Humanos?.

Nesta aula inaugural da presente Sessdo
de Estudo Anual de 2007 do Instituto
Internacional de Direitos Humanos, aqui em
Estrasburgo, devo retomar o assunto, que se
tornou bastante atual, com o propdsito de
identificar e reunir os elementos, acumulados
em anos recentes, que permitem avancar com
o enfoque anteriormente mencionado, proprio
dos Direitos Humanos, no que diz respeito as
consideracdes do fendmeno contemporaneo
das migracdes forcadas. Para este fim, devo
relatar o drama dos dessarraigados e a sua
crescente necessidade de protegdo, e
identificar os principios bdsicos aplicdveis
nesse novo dominio da protecao do individuo;
devo, ainda, revisar a crescente jurisprudéncia
sobre o assunto (de ambas as Cortes Européia
e Inter-americana de Direitos Humanos, assim
como outras iniciativas de protecao das Nacdes
Unidas e em niveis regionais; as implicacdes
doassuntono que dizrespeito aresponsabilidade
dos Estados; e sua importancia para a
comunidade internacional como um todo).
Dessa forma, estard aberto o caminho para a
apresentacdo de minhas consideragdes finais

sobre 0 assunto em questao.

> Ibid., p. 26.
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II. O DRAMA DO
DESSARRAIGAMENTO E A
CRESCENTE NECESSIDADE DE
PROTECAO DOS MIGRANTES

Um alerta vem sendo corretamente
divulgado: a humanidade somente alcancara
verdadeiro progresso quando avangar no que
diz respeito a emancipacdo humana’®. Nao
deve ser esquecido que o Estado foi concebido
para a realiza¢do do bem comum®. Nenhum
Estado deve considerar-se acima da lei, e as
normas tém, como ultimo beneficiario, o ser
humano; em suma, o Estado existe para o ser
humano e néo o contrério.

Paradoxalmente, a expansdo da
“globalizac¢do” tem sido acompanhada pari
passu pela erosdo da capacidade dos Estados
de proteger os direitos econdomicos, sociais e
culturais das pessoas sob sua jurisdi¢do e, da
mesma forma, as crescentes necessidades de
protecdo dos refugiados, pessoas deslocadas
e migrantes, nessa primeira década do século
XXI, requer solidariedade em escala

universal®. Esse paradoxo parece ser um tanto

3 J. Maritain, Los Derechos del Hombre y la Ley
Natural, Buenos Aires, Ed. Leviatan, 1982 (reimpr.), pp.
12, 18, 38,43, 50, 94-96 and 105-108. Para J. Maritain, “a
pessoa humana transcende o Estado”, por ter “um destino
superior ao tempo”’; ibid., pp. 81-82. Em os “fins humanos
do poder”, cf. Ch. de Visscher, Théories et réalités en Droit
international public, 40. rev. ed., Paris, Pédone, 1970, pp.
18-32 et seq..

* Por Estado, aqui, entendemos o Estado em uma
sociedade democritica, ou seja, o Estado que assegura o
respeito pelos Direitos Humanos, que € voltado para o bem
comum, e cujos poderes politicos, separadamente, sao
regidos por uma Constituicao e pela supremacia da Lei,
com efetivas garantias processuais de Direitos Humanos
e liberdades fundamentais.

3 S. Ogata, Challenges of Refugee Protection
(Declaracdo na Universidade de Havana, 11.05.2000),
Havana/Cuba, ACNUR, 2000, pp. 7-9 (circulagio interna);
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tragico, tendo em mente os avangos da ciéncia
e da tecnologia nas décadas passadas que,
infelizmente, foram incapazes de reduzir ou
erradicar o egoismo humano®.
Tragicamente, o progresso material de
alguns tem sido acompanhado pelo
fechamento das fronteiras para os seres
humanos e o aparecimento de novas e cruéis
formas de serviddo humana (trafico
clandestino de pessoas, prostituicao forcada,
exploracdo de trabalho, entre outros), das
quais migrantes sem documentos sao
freqiientes vitimas. Os crescentes controles e
as atuais dificuldades impostas aos migrantes
levaram alguns a caracterizar a situagdo
contemporanea de “crise” do direito ao asilo.
Migragdes e deslocamentos forcados
aumentaram, intensificaram-se a partir dos

907 e foram caracterizados particularmente

S. Ogata, Los Retos de la Proteccion de los Refugiados
(Declaracdo no Ministério das Relagdes Exteriores do
Mexico, 29.07.1999), Cidade do México, ACNUR, 1999,
p. 11 (circulaco interna). — Foi recentemente colocado
que sistemas de aviso prévio (originalmente imaginado e
usado no campo do Direito Internacional dos Refugiados)
descobriu algumas fraquezas, usados para coagir pessoas
sob stress a nao migrar; S. Schmeidl, “The Early Warning
of Forced Migration: State or Human Security?”, in
Refugees and Forced Displacement — International
Security, Human Vulnerability, and the State (eds. E.
Newman and J. van Selm), Tokyo, Universidade das
Nagdes Unidas, 2003, pp. 140, 145 e 149-151. Da
perspectiva da sociedade civil como um todo, o argumento
foi proposto em favor de assegurar completa e efetiva
cidadania a migrantes que estdo de acordo com a lei;
M. Frost, “Thinking Ethically about Refugees: A Case for
the Transformation of Global Governance”, in ibid.,
pp. 128-129.

©  Pela necessidade de “reavaliar” o que é humano e
humanitario atualmente, cf. J.A. Carrillo Salcedo, “El
Derecho Internacional ante un Nuevo Siglo”, 48 Boletim
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(1999-2000) p. 257, and cf. p. 260.

7 M. Lengellé-Tardy, L’esclavge moderne, Paris,
PUF, 1999, pp. 26, e 116, cf. pp. 97-98.
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pelas disparidades das condicdes de vida
entre o pais de origem e aquele de destino
dos migrantes. As causas sdo multiplas, a
saber: colapso econdmico e desemprego,
colapso dos servicos publicos (educacgio,
saude, entre outros), desastres naturais,
conflitos armados gerando fluxos de
refugiados e deslocados internos, repressdo
e perseguicdo, violacdo sistematica dos
direitos humanos, rivalidades étnicas e
xenofobia, e violéncia de distintas formas®.
Em anos recentes, a chamada “flexibilidade”
das relacdes de trabalho, entre as quais se
insere a “‘globaliza¢a0” da economia, também
gerou mobilidade, acompanhada de
inseguranga pessoal e um crescente medo
do desemprego’.

Migragoes e deslocamentos forcados,
com o conseqiiente desarraigamento, causam
fortes traumas. Testemunhas de migragdes
relatam o sofrimento do abandono do lar, as

vezes com a separacdo da familia ou

8 N. Van Hear, New Diasporas — The Mass Exodus,
Dispersal and Regrouping of Migrant Communities,
London, UCL Press, 1998, pp. 19-20, 29, 109-110, 141,
143 and 151; EM. Deng, Protecting the Dispossessed — A
Challenge for the International Community, Washington
D.C., Brookings Institution, 1993, pp. 3-20. E cf., também,
e.g., H. Domenach and M. Picouet, Les migrations, Paris,
PUF, 1995, pp. 42-126.

® N. Van Hear, op. cit. supra n. (10), pp. 251-252.
Assim como foi ressaltado, “a ambiguidade da mifragio é
o resultado do sucesso do capitalismo em adotar a
pentracao das mercadorias em sociedades periféricas e
minar a capacidade dessas sociedades em se auto-sustentar.
Na medida que esse ‘sucesso’ ird continuar, migrantes
também irdo continuar a emergir nas periferias do
capitalismo”; ibid., p. 260. Cf. also R. Bergalli (coord.),
Flujos Migratorios'y Su (Des)control, Barcelona, OSPDH/
Anthropos Edit., 2006, pp. 138, 152 and 244-248. —Para
um estudo de caso, cf., e.g., M. Greenwood Arroyo and
R. Ruiz Oporta, Migrantes Irregulares, Estrategias de
Sobrevivencia’y Derechos Humanos: Un Estudio de Casos,
Sdo José da Costa Rica, ITHR, 1995, pp. 9-159.
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desagregacdo, a perda da propriedade e
pertences pessoais, a arbitrariedade e
humilha¢do por parte das autoridades de
fronteiras e agentes de seguranga, gerando
um sentimento permanente de injusti¢a'®.
Como Simone Weil alertou em meados do
século XX, “possuir raizes é, talvez, a mais
importante e menos reconhecida necessidade
da alma humana. E uma das mais dificeis de
se definir'”.

Ao mesmo tempo e na mesma linha de
pensamento, Hannah Arendt alertou sobre os
sofrimentos dos desabrigados (a perda da casa
e da familiaridade da vida didria, a perda da
profissao e do sentimento de ser ttil para os
outros, a perda da lingua materna como
possibilidade espontanea de expressar
sentimentos), assim como a ilusao de tentar
esquecer o passado'?. Na mesma linha de
raciocinio, no seu livro Le retour du tragique
(1967), J.-M. Domenach observou que uma
pessoa ndo pode negar as raizes do préprio
espirito humano, uma vez que a aquisi¢ao do
conhecimento por parte de cada individuo —e
conseqiientemente sua forma de entender o

mundo — sendo condicionada por fatores

 Ibid., p. 152.

" Simone Weil, The Need for Roots, London/N.Y.,
Routledge, 1952 (reimpressa 1995), p. 41. — Sobre o drama
contemporaneo do desarraigamento, cf. A.A. Cancado
Trindade, “‘Reflexiones sobre el Desarraigo como Problema
de Derechos Humanos Frente a la Conciencia Juridica
Universal”, in La Nueva Dimension de las Necesidades de
Proteccion del Ser Humano en el Inicio del Siglo XXI (eds.
A.A. Cangado Trindade and J. Ruiz de Santiago), 4a. rev.
ed., Sdo José da Costa Rica, ACNUR, 2006, pp. 33-92.

12 Hannah Arendt, La tradition cachée, Paris, Ch.
Bourgois Ed., 1987 (orig. ed. 1946), pp. 58-59 and 125-
127. E cf., também sobre o assunto, e.g., C. Bordes-
Benayoun and D. Schnapper, Diasporas et nations, Paris,
0. Jacob Ed., 2006, pp. 7, 11-12, 45-46, 63-65, 68-69, 129
and 216-219.
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como o lugar de nascimento, a lingua
materna, os cultos, a familia e a cultura'>.

No seu livro Le temps des déracinés
(2003), Elie Wiesel'* comentou que os
antigos refugiados, ainda que ja estabelecidos
em um novo pais, continuavam, de alguma
forma, refugiados pelo resto de suas vidas;
eles escapam de um lugar para outro em
virtude de garantir sua prépria prote¢do, com
tudo parecendo provisorio e sem se sentir em
casa onde quer que estejam. Eles sempre
permanecem lembrando de seu lugar de
origem?, cultivando suas memorias como
meio de defender-se da adversa condigdo de
desarraigamento. No entanto, a “celebracao
da memdria” possui suas limitagdes, pois 0s
refugiados estao privados de horizonte, e do
senso de pertencer a algum lugar'®. Sempre
precisam da ajuda de outros. O drama dessas
vitimas parece ser esquecido e negligenciado
com o passar do tempo, e os desarraigados
terminam por ter que aprender a viver com a
lenta e inevitavel diminuicao de, até mesmo,
suas proprias memorias'’.

Em minha opinido, em separado, no caso
da Comunidade Moiwana versus Suriname
perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Julgamento de 15/06/2005),

13 J.-M. Domenach, Le retour du tragique, Paris, Ed.
Seuil, 1967, p. 285.

14 Prémio Nobel em 1986, ele mesmo uma vitima do
drama do desarraigamento.

15 E. Wiesel, O Tempo dos Desenraizados (Le temps
des déracinés, 2003), Rio de Janeiro, Edit. Record, 2004,
pp. 18-19.

1 Jbid., pp. 21, 32, 181 and 197.

7 Ibid., pp. 212, 235, 266 and 278. Sobre suas
preocupacdes com a necessidade de preservar a memoria,
cf. também Elie Wiesel, L’ oublié, Paris, Ed. Seuil, 1989,
pp- 29, 63, 74-77, 109, 269, 278 e 336.
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debrucei-me precisamente sobre a projecao
do sofrimento humano no tempo dos migrantes
daquela comunidade (da qual alguns fugiram
para a Guiana Francesa) os quais sobreviveram
a um massacre (perpetrado em 29/11/1986,
na vila N’djuka Maroon de Moiwana, no
Suriname). Na oportunidade caracterizei o
sofrimento acarretado como
sofrimento espiritual. Na sua cultura, eles
permanecem atormentados pelas circunstancias
das mortes violentas de seus entes queridos, e
pelo fato de que os que partiram ndo tiveram
a oportunidade de oferecer um enterro
apropriado a seus entes queridos. Essa
privacdo, gerando sofrimento espiritual,
permaneceu por quase vinte anos, a partir da
perpetragdo do massacre de 1986, clamando
pela responsabilidade do Estado até este

momento. Os N’djukas ndo esqueceram dos
seus mortos (par. 29).

Somente com o mencionado Julgamento
de 2005, quase duas décadas depois, eles ao
menos, encontraram reparo, com o
reconhecimento juridico do seu sofrimento
e as reparacgdes ordenadas. Entre as
reparacdes, encontra-se a garantia, pelo
Estado, do retorno voluntario e seguro dos
N’djukas para sua terra natal'®. Nao foi a
primeira vez que eu comentei a questdo da
projecdo do sofrimento humano no tempo e
a crescente tragédia do dessarraigamento;
anteriormente, fiz 0 mesmo no meu Parecer
Concordante (pars. 1-25) na Ordem da Corte
de Medidas Provisdrias de Protec¢ao (de
18/08/2000) no caso dos Haitianos e os

18 Para o texto completo do meu Parecer Separado no
caso da Comunidade Moiwana versus Suriname, cf. A.A.
Cangado Trindade, Derecho Internacional de los Derechos
Humanos — Esencia y Trascendencia (Votos en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1991-2006),
Mexico, Edit. Porria/Universidad Iberoamericana, 2007,
pp- 539-567.
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Dominicanos de Origem Haitiana na
Repiiblica Dominicana, assim como no meu
Parecer Separado (pars. 10-14) no caso
Bdmaca Veldsquez versus Guatemala
(Reparagdes, Julgamento de 22/02/2002)",
e retomei o ponto em questdo no mais
recente caso da Comunidade Moiwana®.
De fato, a projecdo do sofrimento humano
no tempo (sua dimensdo temporal) foi
propriamente reconhecida, e.g., no documento
final da Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas contra Racismo, Discriminag@o Racial,
Xenofobia e Intolerdncias Relacionadas
(Durban, 2001), sua adotada Declaracao e
Plano de A¢do. A respeito do tema, comecou
por afirmar que:
nds estamos conscientes do fato que a histéria
da humanidade é repleta de grandes atrocidades
como resultado da violac@o aos direitos
humanos, e acreditamos que licdes podem ser

aprendidas ao lembrarmos da histéria para
prevenir tragédias futuras (par. 57).

O documento, entdo, enfatizou a
“importancia e a necessidade de ensinar sobre
os fatos e a verdade da historia da humanidade”,
com o objetivo de “atingir um conhecimento
objetivo e compreensivo das tragédias do
passado” (par. 98). Nessa linha de pensamento,

o documento final de Durban reconheceu e

19 Para o texto complete dos mencionados Parecerces
Concordante e Separado, cf. ibid., pp. 876-883 and 321-
330, respectivamente.

2 significativo que, em seu Julgamento sobre o
caso Comunidade Moiwana versus Suriname, a Corte
Inter-Americana, nas bases da Convengdo Americana e a
luz do principio jura novit curia, devotou uma sessao
inteira do presente Julgamento a deslocamentos
forcados —uma malaise dos nossos tempos — e estabeleceu
uma violagdo do Artigo 22 da Convengao Inter-Americana
(na liberdade de movimento e residéncia) pelo Estado
respondente em combinagdo com o dever geral do Artigo
1(1) da Convengio (pars. 101-119).
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lamentou profundamente o “sofrimento
humano massivo” e o “drama” de milhdes de
seres humanos causado por atrocidades do
passado; o documento, entdo, chamou os
Estados a “honrar a memdria das vitimas de
tragédias passadas” e afirmou que,
independentemente dos lugares e do tempo
em que tais tragédias tinham acontecido,
“elas devem ser condenadas e sua recorréncia
evitada” (par. 99).

O documento final da Conferéncia de
Durban atribuiu particular importancia para
relembrar os crimes e abusos do passado, em
termos enfaticos:

nés enfatizamos que relembrar os crimes e

erros do passado, independentemente dos

lugares e do tempo em que ocorreram,
inequivocamente condenando as tragédias
racistas e dizendo a verdade sobre a historia,
sdo elementos essenciais para a reconciliagdo
internacional e para a criagcdo de sociedades

baseadas na justica, igualdade e solidariedade
(par. 106).

Por fim, foi reconhecido que “injusticas
histéricas” contribuiram, sem dividas, para
a pobreza, marginalizacdo, exclusdo social,
instabilidade e inseguranga, afetando
diversas pessoas em distintas partes do
mundo (par. 158).

Tal qual diz Jaime Ruiz de Santiago, o
drama dos refugiados e migrantes —
desarraigados em geral — somente pode ser
abordado apropriadamente por meio de um
espirito de solidariedade internacional em

relago as vitimas®'. Definitivamente, somente

2l Jaime Ruiz de Santiago, “Derechos Humanos,
Migraciones y Refugiados: Desafios en los Inicios del
Nuevo Milenio”, in Il Encuentro de Movilidad Humana:
Migrante y Refugiado — Memoria (Setembro 2000), Sao
José da Costa Rica, UNHCR/IIHR, 2001, pp. 37-72; e cf.
Jaime Ruiz de Santiago, Migraciones Forzadas — Derecho
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a firme determinagdo da reconstrucao da
comunidade internacional®? nas bases da
solidariedade humana? pode levar a mitiga¢ao
ou ao alivio de alguns sofrimentos dos
desarraigados (sejam refugiados, deslocados

internos ou migrantes).

IIL. PRINCIPIOS BASICOS SOBRE
DESLOCADOS INTERNOS

Nas ultimas trés décadas, o problema
dos deslocados internos desafiou as bases
das normas da proteg¢do internacional,
demandando um aggiornamento dessas
normas € novas respostas a uma situagao,
originalmente, ndo prevista ao tempo da
elaboragdo dos instrumentos internacionais
relevantes. Esses instrumentos revelaram-se
insuficientes, tal como, por exemplo, a
original falta de normas expressamente
dirigidas a superar a alegada ndo-aplicabilidade
das normas de prote¢ao a atores nao-estatais,
a ndo-tipifica¢do de deslocados internos de
acordo com normas originais de protecao
e a possibilidade de restri¢des ou
degradacdes minando a protecdo em

momentos criticos. Essas insuficiéncias

Internacional y Doctrina Social de la Iglesia, México,
Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, 2004,
pp. 9-82.

2 Cf., e.g., A.A. Cangado Trindade, “Human
Development and Human Rights in the International
Agenda of the XXIst Century”, in Human Development
and Human Rights Forum (Agosto 2000), Sao José da
Costa Rica, UNDP, 2001, pp. 23-38; cf. também, e.g., L.
Lippolis, Dai Diritti dell’Uomo ai Diritti dell’Umanita,
Milano, Giuffre, 2002, pp. 21-23 e 154-155.

2 Quanto ao significado deste dltimo, cf., em geral,
L. de Sebastian, La Solidaridad, Barcelona, Ed. Ariel,
1996, pp. 12-196; J. de Lucas, El Concepto de
Solidaridad, 2nd. ed., Mexico, Fontamara, 1998, pp.
13-109; entre outros.
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resultaram em iniciativas de protecdo tanto
em nivel global (Na¢des Unidas) quanto
em nivel regional (América Latina) —,
iniciativas que buscaram uma estrutura
conceitual que permite o desenvolvimento
de respostas, em nivel operativo, para as
novas necessidades da protecao. E, portanto,
apropriado que nos movamos para uma

breve revisao dessas iniciativas.

1. Nivel Global (Nacdes Unidas)

Em nivel global (ONU), uma década
atrds, no primeiro trimestre de 1998, a antiga
Comissdo das Nagdes Unidas para Direitos
Humanos, tendo em mente os relatdrios feitos
pelo Representante do Secretdrio Geral para
Deslocados Internos (F. M. Deng)*, a0 menos
adotou os chamados Principios Orientadores
sobre Deslocados Internos?, apesar da
persisténcia do problema ao longo das ultimas
duas décadas. O propdsito bdsico dos
Principios Orientadores era reforgar e
fortalecer os ja existentes meios de prote¢ao;
nesse sentido, os principios propostos servem
tanto para governantes quanto para grupos
insurgentes, em todos os estdgios do
deslocamento. O principio bdsico de ndo-
discriminac¢do ocupa uma posicao central no
supracitado documento de 1998%, que se

2 Esses relatorios afirmaram a importancia da
prevengdo (e.g., reforcando a prote¢do dos direitos a vida
e aintegridade pessoal, assim como o direito a propriedade
da terra e de bens); cf. EM. Deng, Internally Displaced
Persons (Relatério Interino), N.Y., RPG/DHA, 1994,
p. 21; e cf. U.N,, doc. E/CN.4/1995/50/Add.1, de
03.10.1994, p. 34.

» Para comentdrios, cf. W. Kilin, Guiding Principles
on Internal Displacement — Annotations, Washington D.C.,
ASIL/Brookings Institution, 2000, pp. 1-276.

2 Principios 1(1), 4(1), 22, 24(1).
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certifica em destinar, aos deslocados internos,
os mesmos direitos desfrutados pelas outras
pessoas no pais?.

Os mencionados Principios Orientadores
de 1998 determinam que o deslocamento nao
pode dar-se de modo que viole os direitos a
vida, a dignidade, a liberdade e a seguranca
das pessoas afetadas?; eles também afirmam
outros direitos, como o direito ao respeito
pela vida familiar, o direito a um adequado
padrao de vida, o direito a igualdade perante
a lei, o direito a educagdo®. A idéia basica
por trds de todo o documento® estd no sentido
que os deslocados internos ndo perdem seus
direitos intrinsecos como resultado do
deslocamento, e podem invocar as pertinentes
normas de protecdo internacional (tanto do
Direito Internacional Humanitdrio quanto dos
Direitos Humanos Internacionais) para
salvaguardar seus direitos.

Em uma significante resolugcdo adotada
em 1994, a entdo Comissdo de Direitos
Humanos das Nac¢des Unidas, tendo em
mente, em particular, os casos de deslocados
internos, recordou as relevantes normas, em
todo o conjunto, do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional
Humanitario, assim como do Direito
Internacional dos Refugiados, pertinentes

para o problema em questdo’. A Resolucéo

27 Afirma, mais adiante, a proibigéo do “deslocamento
arbitrario”, (Principio 6).

28 Principio 8 e seguintes.
2 Principios 17, 18, 20 e 23, respectivamente.

30 Para uma “abordagem ampla” sobre os deslocados
incluindo também o problema das migracdes for¢adas
como um todo, tendo em mente os Principios das Nacoes
Unidas sobre Deslocados Internos, cf. C. Phuong, The
International Protection of Internally Displaced Persons,
Cambridge, University Press, 2004, pp. 54-55 and 237.

31 2.° pardgrafo preambular.
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1994/68, adotada pela Comissdo em
09/03/1994, recordou ainda a Declaragdo e
Plano de Ag¢do de Viena (adotada pela
IT Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos), que chamava por uma
“compreensiva abordagem da comunidade
internacional no que diz respeito aos
refugiados e aos deslocados internos” *2.

O documento ainda sublinhou a “dimensao
humanitaria” do “problema dos deslocados
internos e as responsabilidades que esse
problema traz para os Estados e para a
comunidade internacional”™. O documento
ainda chamou atencdo para a “necessidade
de abordar as causas fundamentais que dao
origem aos deslocamentos internos*"”,
assim como “continuar a aumentar o nivel de
consciéncia sobre o drama dos deslocados

internos”®

. Mais de uma década depois,
essas consideracdes continuam validas,
atualmente, para os migrantes (cf. infra),
que adicionam uma maior dimensao para o
sofrimento dos desarraigados em geral no
nosso — impropriamente chamado — mundo

“globalizado”.

2. Nivel Regional

No continente americano, a Declara¢do
de Cartagena sobre Refugiados de 1984, a
Declaracao de Sao José sobre Refugiados e
Pessoas Deslocadas, a Declaracao e o Plano
de Acdo do México de 2004 para Fortalecer
a Protecao Internacional dos Refugiados na

32 17.° pardgrafo preambular.

3 5.° pardgrafo preambular.

3 12.° pardgrafo preambular.

¥ Pardgrafo 3 (énfase adicional).
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América Latina sdo, cada um deles, produtos
de um determinado momento histérico.
O primeiro, a Declaracdo de Cartagena, foi
motivado por necessidades urgentes que, por
sua vez, foram geradas por uma crise de
grandes propor¢des; na extensdo em que essa
crise estava sendo resolvida, em parte devido
a essa Declaracdo, seu legado comecgou a ser
projetado a outras regides e sub-regides do
continente americano.

A segunda declaracdo foi adotada entre
uma distinta crise, mais difusa, marcada pela
deterioracdo das condi¢des socioecondmicas
de grandes segmentos da populagdo em
distintas regides. Em suma, Cartagena e
Sdo José foram produtos de seu tempo.
O aggiornamento do Coléquio de Sao José
deram, igualmente, uma énfase especial na
identificagc@o das necessidades de prote¢do
do ser humano em quaisquer circunstancias®.
Nio restou, entdo, lugar para vacatio legis®’.
A Declaracéo de Sao José de 1994 deu énfase
especial ndo somente a todo o problema dos
deslocados internos, mas também, de forma
mais abrangente, aos desafios apresentados
pelas novas situagdes de desarraigamento na
América Latina e no Caribe, incluindo as
migragdes for¢adas originadas por causas
distintas daquelas previstas pela Declaracao
de Cartagena.

A Declaragdo de 1994 reconheceu que a

viola¢do de Direitos Humanos é uma das

% Ao invés de categorizagdes subjetivas de pessoas
(de acordo com as razdes que os levaram a abandonar suas
casas), proprias do passado, hoje em dia o critério objetivo
da necessidade de protecao foi adotado, abrangendo, pois,
um nimero considerdvel de pessoas (incluindo deslocados
internos) tao vulneraveis quanto os refugiados, ou ainda
mais que estes.

7 Ibid., pp. 14-15.
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causas de deslocamentos forcados e que,
portanto, a protecdo desses direitos e o
fortalecimento do sistema democrético
constitui a melhor medida para a procura de
solugdes durdveis, assim como para a
prevencdo de conflitos, o éxodo de refugiados
e graves crises humanitérias®. Recentemente,
ao fim de consultas, com uma grande
participagdo publica, feitas por iniciativa do
ACNUR, a Declaracio e o Plano de Acao do
México para Fortalecer a Protecdo
Internacional dos Refugiados na América
Latina foi adotada®, na ocasido do vigésimo
aniversario da Declaracdao de Cartagena
(supra). Pela primeira vez no presente
processo, um documento desse porte foi
acompanhado por um Plano de Acdo. Isso
pode ser explicado pelo agravamento da crise
humanitdria na regido, particularmente na
sub-regido dos Andes.

Como o Rapporteur do Comité de
“Experts” Legais do ACNUR observou, em
sua apresentacdo do relatério final para o
Coléquio do México, na primeira sessao
plendria, em 15 de Novembro de 2004,
embora os momentos da Declaracdo de
Cartagena de 1984 e a Declaragao de sdo José
de 1994 sejam distintos, suas conquistas
“cumulam e constituem, hoje, um patriménio
juridico” de todas as pessoas da regido,
revelando as novas tendéncias do
desenvolvimento das salvaguardas
internacionais dos diretos da pessoa humana
frente as necessidades de protecao, e projetam
0s mesmos no futuro®. Assim,

% Ibid., pp. 431-432.

¥ Cf. Texto reproducido in: UNHCR, Memoria del
Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados (1984-2004), Mexico City/Sao José
da Costa Rica, UNHCR, 2005, pp. 385-398.

40 Cf. “Presentacién por el Dr. A.A. Cancado Trindade
del Comité de Consultores Juridicos del ACNUR” (Cidade
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a Declaracdo de Cartagena enfrentou o grande
drama humano dos conflitos armados na
América Central; no entanto, mais adiante,
previu o agravamento do problema dos
deslocados internos. A Declaracdo de Sao
José, por sua vez, lidou mais profundamente
com a questdo da prote¢do de, além dos
refugiados, também dos deslocados internos,
mas previu também o agravamento do
problema de fluxos migratérios forg¢ados.
Desde que anacronicas categorizagdes foram
superadas, préprias de uma maneira de pensar
sobre um passado que nio mais existe, e foi
reconhecida as convergéncias entre os trés
regimes de prote¢do internacional dos diretos
da pessoa humana, ou seja, o Direito
Internacional dos Refugiados, o Direito
Internacional Humanitdrio e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Essas
convergéncias — nos niveis normativo,
hermenéutico e operativo — foram reafirmados
em todos os encontros preparatérios para o
presente Coléquio Comemorativo da Cidade
do México, e tém repercussdes atualmente em
outras partes do mundo, conformando a maior
e mais licida doutrina legal no assunto*'.

Essas convergéncias* foram, nao

surpreendentemente, refletidas, de modo mais

do México, 15.11.2004), in UNHCR, Memoria del
Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena...,
op. cit. supra n. (41), pp. 368-369.

4 Ibid., p. 369.

42 Cf. A.A. Cangado Trindade, “Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, Derecho Internacional de los
Refugiados y Derecho Internacional Humanitario:
Aproximaciones y Convergencias”, in 10 Afos de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados — Memoria
del Coloquio Internacional (Sao José da Costa Rica, Dec.
1994), Sao José da Costa Rica, IDH/UNHCR, 1995, pp.
77-168; A.A. Cancado Trindade, “Aproximaciones y
Convergencias Revisitadas: Diez Afios de Interaccion entre
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el
Derecho Internacional de los Refugiados, y el Derecho
Internacional Humanitario (De Cartagena/1984 a San
José/1994 y México/2004)”, in Memoria del Vigésimo
Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados (1984-2004), Sao José da Costa Rica, UNHCR,
2005, pp. 139-191.
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enfatico, no Plano de Acao e na Declaracio
do México de 2004 para Fortalecer a Proteco
Internacional dos Refugiados na América
Latina. Assim, como o Rapporteur do Comité
de “Experts” Legais do ACNUR finalmente
observou no Coléquio do México de
2004,“nao ha lugar para a vacatio legis, ndo
hd vacuo legal, e todas (...) pessoas estdo sob
a protecdo da lei, em todas e quaisquer
circunstancias (também em face de medidas
de seguranca)” .

Esses desenvolvimentos sao significativos
por abordar a questao de migracdes internas
forgadas, e a garantia de um retorno voluntario
e seguro. Ainda, o problema de migracdes
forcadas tem uma maior dimensao, e
apresenta-se como um considerdvel desafio
a comunidade internacional como um todo.
Somente durante os anos noventa o problema
de fluxos de migra¢des forgcadas foi
identificado e comegou a ser lidado como um

grave problema, de modo sistematico.

IV. PRINCIPIOS BASICOS
EM MIGRACOES

Até entdo, enquanto a populacdo de
refugiados superava os 18 milhdes de
pessoas, e a populacdo de deslocados internos
superava os 7 milhdes (totalizando 25
milhdes de pessoas)*™, os migrantes, em busca
de melhores condi¢des de vida e de trabalho,
por sua vez, totalizavam 80 milhdes de

pessoas ao fim do século XX*, e — de

“ Ibid., p. 369.

# EM. Deng, Protecting the Dispossessed..., op. cit.
supran. (10), pp. 1 and 133.

* A.A. Cangado Trindade, “Prefdcio” para: V.O.
Batista, Unido Européia: Livre Circulagdo de Pessoas e
Direito de Asilo, Belo Horizonte/Brasil, Edit. Del Rey,
1998, p. 9.
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acordo com dados recentes da Organizacao
Internacional para Migracgdes (OIM) — atinge
hoje em torno de 100 a 120 milhdes de
migrantes em todo o mundo*. Ainda, o
sofrimento dos migrantes é conhecido por
longos anos*’.

As causas de migracgdes forgadas ndo sdo
fundamentalmente distintas daquelas dos
deslocamentos for¢cados populacionais:
desastres naturais, pobreza cronica, conflitos
armados, violéncia generalizada, violacdo
sistemadtica dos direitos humanos*. Na antiga
Comissao das Nacdes Unidas sobre Direitos
Humanos, foi apontado que, no meio dos anos
noventa, os desafios desse novo fendmeno
deviam ser examinados no contexto da
realidade p6s-Guerra Fria, de cardter étnico
e religioso, reprimidos no passado, mas que
emergiu em anos recentes, precisamente com

o fim da Guerra Fria®.

4 Jaime Ruiz de Santiago, El Problema de las
Migraciones Forzosas en Nuestro Tiempo, Mexico,
IMDSC, 2003, p. 10; e cf. proje¢des in: S. Hune and J.
Niessen, “Ratifying the U.N. Migrant Workers Convention:
Current Difficulties and Prospects”, 12 Netherlands
Quarterly of Human Rights (1994) p. 393.

47 Sobre as adversidades sofridas pelos (estrangeiros)
trabalhadores migrantes (e.g., discrimina¢éo com base na
raca, nacionalidade, entre outros), cf., inter alia, S. Castles
and G. Kosack, Los Trabajadores Inmigrantes y la
Estructura de Clases en Europa Occidental, México, FCE,
1984, pp. 11-565.

8 Cit. in EM. Deng, Protecting the Dispossessed...,
op. cit. supra n. (10), p. 3.

4 Ibid., p. 4. — Avisaram-nos que, em relacdo aos
migrantes, o Estado acolhedor estd sempre disposto a
exercer seu poder, e as distintas atitudes dos Paises
Europeus Ocidentais, de assimilacdo ou segregacao dos
migrantes, tém tido implica¢des conflituosas; E. Todd,
El Destino de los Inmigrantes — Asimilacion y
Segregacion en las Democracias Occidentales (transl.
of Le destin des immigrés — Assimilation et ségrégation
dans les démocraties occidentales), Barcelona, Tusquet
Edit., 1996, pp. 147, 347, 351 e 353. O Drama dos
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Ao que foi exposto é adicionado o

30 Para

crescimento da pobreza crdnica
enfrentar esse novo fendmeno de migracdes
forgadas, a Assembléia Geral das Nacdes
Unidas aprovou, no dia 18/12/1990, a
Convengao Internacional sobre a Protecdo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e suas Familias. Essa importante
Convencdo, que finalmente entrou em vigor
em 01/07/2003, tem, no entanto, recebido
poucas ratificagdes — até o inicio de Abril de
2007, somente 36 — e ndo tem sido ainda
suficientemente permeada pela doutrina
contemporanea, apesar de seu consideravel
valor. A Convencao de 1990 estabeleceu o
Comité para a Prote¢do dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e suas Familias
como seu Orgdo supervisor (Artigo 72),
encarregado da andlise de relatérios de
Estados (Artigos 73-74), assim como
comunicacdes e queixas inter-estatais e de
individuos (Artigos 76-77).

No meio dos anos noventa, o entao
Centro das Nacdes Unidas para Direitos
Humanos identificou, como causa dos fluxos
contemporaneos de migracdes forcadas, a
extrema pobreza (abaixo dos niveis de
subsisténcia), procura por trabalho, conflitos
armados, inseguranga pessoal ou perseguicao
em virtude de discriminacdo (tendo como
base a racga, origem étnica, cor, religido,

lingua ou opinides politicas)®'. A idéia basica

Migrantes — seu anseio por raizes e sua propria identidade
cultutal — tém, assim, persistido.

30 Que, de acordo com dados do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (UNPD), somente na
América Latina, hoje, mais de 270 milhdes de pessoas sdao
vitimas (comparados com 250 milhdes dos anos oitenta),
os quais podem chegar perto dos 300 milhdes.

31 U.N./Centro para Direitos Humanos, Los Derechos
de los Trabajadores Migratorios (Foll. Inf. n. 24), Genebra,
U.N,, 1996, p. 4.
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por trds da Convengao Internacional sobre a
Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e suas Familias é
que fodos os trabalhadores migrantes — assim
qualificados na Conveng¢ao — devem desfrutar
de seus direitos humanos independentemente
de sua situacao legal®.

Dessa forma, a posicao central é ocupada,
também nesse contexto, pelo principio de
ndo-discriminag¢do (como estipulados no
Artigo 7). Sem maiores surpresas, uma lista
de direitos segue uma necessdria visdo
holistica ou integral dos direitos humanos
(compreendendo direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais). A Convengdo
tomou em consideragdo os padrdes de
trabalho internacionais (derivado da
experiéncia da OIT — cf. infra), assim como
aqueles das Convengoes das Nagdes Unidas
contra a discriminagdo™.

Os direitos de protecdo sdo enunciados
em trés das nove partes que conformam a
Convencao: Parte III (Artigos 8-35) lista os
direitos humanos de todos os migrantes
trabalhadores e os membros de suas familias
(incluindo aqueles sem documentos); Parte
IV (Artigos 36-56) cobre outros direitos de
trabalhadores migrantes e membros de suas
familias “que possuem documentos ou
estejam em uma situagdo regular”; e Parte V
(Artigos 57-63) contém disposicdes aplicaveis
a “categorias particulares” de trabalhadores

migrantes e membros de suas familias™.

2 Ibid., pp. 15-16.
3 Cf. ibid., p. 16.

3 Quais sejam, trabalhadores de fronteiras,
trabalhadores tempordrios, trabalhadores itinerantes,
trabalhadores contratados por projetos, com emprego fixo,
por conta prépria — nos termos das definicoes do Artigo
2(2) da Convencao de 1990. O Artigo 2(1) define
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O principio basico de ndo-discriminagdo,
que possui uma longa histéria e ao qual muita
importancia tem sido atribuida no processo
de elaboracao da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 19485, e que
subseqiientemente foi o principal objetivo de
duas importantes Convencdes das Nacdes
Unidas (CERD, 1966, e CEDAW, 1979) — as
quais cobrem somente certos aspectos de tal
principio — tem sido, somente em anos
recentes, utilizada de modo que melhor
explora seu potencial de aplicagdo, tal como
nas Opinides Consultivas ns. 16 e 18 da Corte
Inter-Americana de Direitos Humanos, no
caso sobre O Direito a Informacdo sobre
Assisténcia Consular no contexto das
Garantias do Devido Processo Legal (1999),
e no caso sobre A Condicdo Juridica e os
Direitos dos Migrantes sem Documentos
(2003), respectivamente.

Como, na visdao dos Estados, ndo ha
“direito humano para imigrar”, o controle de
entrada de migrantes estd sujeito a seus
respectivos critérios “soberanos”, também
para “proteger” seus mercados internos*. Ao
invés de conceber e aplicar verdadeiras
politicas populacionais, tendo em mente os
direitos humanos, a maioria dos Estados tem
exercido a estrita funcao politica de “proteger”

suas fronteiras e controlar fluxos migratérios,

“trabalhador migrante” como “uma pessoa que estd para
ser contratada, estd contratada ou foi contratada para
uma atividade remunerada em um Estado do qual ela
nao é cidada”.

3 Cf. A. Eide er alii, The Universal Declaration of
Human Rights — A Commentary, Oslo, Scandinavian
University Press, 1992, p. 6.

% M. Weiner, “Ethics, National Sovereignty and the
Control of Immigration”, 30 International Migration
Review (1996) pp. 171-195.
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e sancionado os chamados migrantes “ilegais”.
Toda a questdo tem sido indevidamente e
desnecessariamente “criminalizada”.

Dessa forma, ndo é surpreendente que
inconsisténcias e arbitrariedades decorram dai
em diante. Estas se manifestam em “regimes
democraticos” cuja administra¢do da justica,
nao obstante, ainda ndo conseguiu se livrar de
antigos preconceitos contra os imigrantes,
principalmente quando esses sdo pobres e
desprovidos de documentos. Os programas de
“moderniza¢do” da justica, com financiamento
internacional, ndo se aprofundam nesse
aspecto, uma vez que sua maior motivagao é
assegurar a seguranga de investimentos (bens
e capitais).

Isso fornece uma reveladora imagem da
(reduzida) dimensdo que autoridades publicas
tém conferido aos seres humanos no comeco
do século XXI, colocada em uma escala
inferior aquela atribuida a bens e capitais — a
despeito de todas as lutas do passado e de todo
o sofrimento de antigas geracdes. A drea na
qual as maiores incongruéncias aparecem
manifesta-se, nos dias de hoje, na forma
daquela relativa as garantias do Devido
Processo Legal.

Ainda, a reacdo da Lei tem se tornado
pontual e manifestando-se, atualmente, como
demonstrado, por exemplo, pelas pioneiras
Opinides Consultivas ns. 16 e 18 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso
sobre O Direito a Informagdo sobre Assisténcia
Consular no contexto das Garantias do Devido
Processo Legal (1999), e no caso sobre
A Condi¢do Juridica e os Direitos dos
Migrantes sem Documentos (2003),
respectivamente. A Opinido Consultiva n. 16
colocou o Direito de notificagdo consular,

como estipulado pelo Artigo 36(1) (b) da
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Convencao de Viena de 1963 sobre Relacdes
Consulares, no universo conceitual da
Legislacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Isso tem, sem duvidas,
conferido uma dimensao de direitos humanos
a alguns postulados do cléssico direito
consular, como apontei em meu Parecer
Concordante (pars. 1-35)% na mencionada 16
Opinido Consultiva da Corte.

Desde que foi emitida pela Corte, a 16
Opinido Consultiva, apesar de inspirar a
jurisprudéncia internacional in statu nascendi,
tem tido um considerdvel impacto na pratica
internacional no continente Americano (mais
particularmente na América Latina®®). Ainda,
ha grande necessidade de uma maior e genuina
cooperacdo internacional para assegurar
assisténcia e protecdo a todos os migrantes e
aos membros de suas familias. Normas
legais ndo podem ser efetivas sem valores
correspondentes e subjacentes e, no presente
campo, a aplicacdo das relevantes normas
requer, sobretudo, uma fundamental mudanca
de mentalidade.

Em relacdo ao presente assunto, as
normas ja existem, mas o devido
reconhecimento dos valores, ao que parece,
ainda estda ausente, assim como a referida
nova mentalidade. Nao é meramente casual
que a Convengdo Internacional sobre a

Prote¢do de Todos os Migrantes Trabalhadores

37 Cf. texto in: A.A. Cangado Trindade, Derecho
Internacional de los Derechos Humanos — Esencia y
Trascendencia (Votos en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1991-2006), Mexico, Edit. Porria/
Universidad Iberoamericana, 2007, pp. 15-27.

% Cf. A.A. Cangado Trindade, “The Humanization
of Consular Law: The Impact of Advisory Opinion n.
16 (1999) of the Inter-American of Human Rights on
International Case-Law and Practice”, 4 Chinese Journal
of International Law (2007) pp. 1-16.

42

e os Membros de Suas Familias, apesar de
ter entrado em vigor em 01/07/2003, como
apontado anteriormente, ndo tenha sido
ratificada por muitos Estados até agora® (cf.
supra). Apesar da identidade dos principios
basicos e da legislacdo aplicavel em distintas
situagdes, a protecdo dos migrantes requer,
ndo obstante, uma énfase especial em um e
outro aspecto em particular. O ponto inicial,
aoque tudoindica, refere-se ao reconhecimento
que todo migrante tem o direito de desfrutar
de todos os direitos humanos fundamentais,
assim como dos direitos derivados dos
empregos que ocupavam no passado,
independentemente de sua situag@o juridica
(seja ela regular ou ndo).

Aqui, mais uma vez, uma visao holistica
ou integral de todos os direitos humanos
(civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais) € aplicavel. Assim como o principio
de non-refoulement constitui o nicleo de
protecdo dos refugiados (como principio de
customary law e, mais adiante, de jus cogens),
aplicaveis também em outras situa¢des no
que diz respeito aos migrantes (em sua
maioria os desprovidos de documentacio),
esse ponto assume especial importancia,

apesar do devido processo legal (supra);

¥ Em alguns casos, as insuficiéncias dos
instrumentos de protecao resultam da propria formulagao
de algumas de suas normas. Por exemplo, até onde a
protecdo dos apétridas € levada em consideracdo, a
Convengado de 1954 relativa ao Status dos Apdtridas (e,
implicitamente, também na Conveng¢do de 1961 para a
Reducao dos Casos de Apatridas) somente se refere a
apatridas de jure, evitando que pessoas tornem-se
apdtridas pelo seu nascimento, mas falhando em proibir
— 0 que talvez poderia ser mais relevante — a revogacao
ou perda da nacionalidade em determinadas
circunstancias; C.A. Batchelor, “Stateless Persons: Some
Gaps in International Protection”, 7 International
Journal of Refugee Law (1995) pp. 232-255.
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assim, os direitos humanos fundamentais € a
dignidade dos migrantes em situagdo irregular
e sem documentos deve ser preservada
também em face das ameagas de deportagio
e (ou) expulsdo®. Toda pessoa nessa situagéo
tem o direito de ser ouvida por um juiz e ndo
ser presa ilegalmente ou arbitrariamente®'.
A Convencdo Internacional sobre a
Protecao de Todos os Migrantes Trabalhadores
e os Membros de Suas Familias proibe
medidas de expulsdo coletiva, e determina
que cada caso de expulsio seja “examinado
e decidido individualmente” (Artigo 22(1)),

de acordo com a lei. Devido a grande

% Para uma significativa argumentac@o contra as
arbitrariedades na deportagio de migrantes, e para o apoio
ao tratamento de todos os migrantes (incluindo aqueles
sem documentos) com justica, € para um senso de
humanitarismo, cf. B.O. Hing, Deporting Our Souls —
Values, Morality and Immigrantion Policy, Cambridge,
University Press, 2006, pp. 1-215. Sobre as disposi¢des da
Convencio Internacional sobre a Protecio dos Direitos de
Todos os Migrantes Trabalhadores e os Membros de suas
Familias contra injustas e arbitrarias expulsdes, nos termos
das consideragdes humanitdrias, cf. R. Cholewinski,
Migrant Workers in International Human Rights Law —
Their Protection in Countries of Employment, Oxford,
Clarendon Press, 1997, pp. 182-184. E, sobre a proibi¢cao
de expulsdo em massa de estrangeiros, cf. A.A. Cangado
Trindade, “El Desarraigo como Problema de Derechos
Humanos frente a la Conciencia Juridica Universal”, in
Movimientos de Personas e Ideas y Multiculturalidad
(Forum Deusto), vol. I, Bilbao, University of Deusto, 2003,
pp. 82-84; H.G. Schermers, “The Bond between Man and
State”, Recht zwischen Umbruch und Bewahrung —
Festschrift fiir R. Bernhardt (eds. U. Beyerlin et alii),
Berlin, Springer-Verlag, 1995, pp. 192-194; H. Lambert,
“Protection against Refoulement from Europe: Human
Rights Law Comes to the Rescue”, 48 International and
Comparative Law Quarterly (1999) pp. 515-518.

1 Reassentamento, em tempo razodvel, em um
terceiro pais, deve também ser considerado; cf. “Los
Derechos y las Obligaciones de los Migrantes
Indocumentados en los Paises de Acogida / Proteccion de
los Derechos Fundamentales de los Migrantes
Indocumentados”, 21 International Migration/Migraciones
Internacionales (1983) pp. 135-136.
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vulnerabilidade que acompanha os migrantes
em situagdes de irregularidade, tanto o pais
de origem quanto o pais de admissao devem
tomar medidas positivas para assegurar que
todas as migragdes ocorram de maneira

z

regular®’. Esse é um desafio a todos os
paises, e mais relevante aqueles que se
dizem “democraticos”. Por fim, a Convengdo
de 1990 deve ser apreciada em conjunto com
o Pacto das Nacdes Unidas de 1996
sobre Direitos Civis e Politicos, assim
como com as relevantes Convencoes da

OIT sobre o assunto®.

V. A PROTECAO DE MIGRANTES
NA JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL

1. Sistema Europeu de Direitos
Humanos

O tema “migrantes” tem marcado sua
presenca nos niveis normativos ou
operacionais do sistema europeu de protecio
aos Direitos Humanos. Assim, o Protocolo n.
4 (de 1963) para a Convengdo Européia de
Direitos Humanos efetivamente proibe a
expulsio coletiva de estrangeiros (Artigo 4).
Ainda, no que diz respeito aos casos
individuais, se a expulsdo de um estrangeiro

resulta na separagdo dos membros de sua

© Cf. ibid., p. 136.

% Precisamente, a Convencio (n. 97) de Migracoes
para Empregos de 1949 (Revisada), a Convencio (n.
143) sobre Trabalhadores Migrantes, assim como a
Recomendacio n. 151 sobre Trabalhadores Migrantes
(de 1975). Para uma discussdo contextual, cf., e.g., B.
Boutros-Ghali, “The U.N. and the I.L.O.: Meeting the
Challenge of Social Development”, in Visions of the Future
of Social Justice — Essays on the Occasion of the 1.L.O.’s
75th Anniversary, Geneva, 1.L.O., 1994, pp. 51-53.
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unidade familiar, esse ato traz consigo uma
violacdo do Artigo 8 da Convencdo Européia
de Direitos Humanos; conseqiientemente, 0s
Estados Parte desta Carta nao possuem mais
total independéncia para expulsar do seu
territério estrangeiros que ja estabeleceram
“genuinos lagos” com eles®.

Os limites ao poder discriciondrio com
que cada Estado signatdrio dos tratados de
Direitos Humanos tem para tratar as pessoas
sob suas jurisdi¢des foram salientados, e.g.,
no famoso caso dos Asidticos do Leste
Africano. Nesse caso, a antiga Comissdo
Européia de Direitos Humanos concluiu que
25 daqueles que fizeram a queixa (os quais
requereram o status de cidaddos britanicos
ap6s a independéncia do Quénia e Uganda
para ficarem livres de controles migratorios)
foram vitimados por uma nova lei britanica
que impunha fim ao direito de entrada de
cidadaos britidnicos que ndo tivessem lacos
ancestrais com o Reino Unido. No
entendimento da antiga Comissdo Européia
(Relatério de 1973), essa lei constituia um
ato de discriminacdo racial o qual, por sua
vez, caracterizava um “tratamento degradante”
nos termos do Artigo 3 da Convencdo
Européia de Direitos Humanos®.

Anos depois, amesma Comissao Européia

confirmou sua posi¢do no assunto, no caso

% H.G. Schermers, “The Bond between Man and
State”, Recht zwischen Umbruch und Bewahrung..., op.
cit. supran. (62), pp. 192-194.

% Apesar do fato de que o caso nunca foi apresentado
junto a Corte Européia de Direitos Humanos, e que o
Comité de Ministros ndo se pronunciou sobre essa
violagdo da Convencdo Européia, aguardou-se que todas
as partes fossem admitidas no Reino Unido para concluir
se, ndo mais, seria necessdrio tomar qualquer outra
medida. D.J. Harris, M. O’Boyle and C. Warbrick, Law
of the European Convention on Human Rights, Londres,
Butterworths, 1995, pp. 81-82 and 695.
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de Abdulaziz, Cabales e Balkandali versus o
Reino Unido (1983), no qual alertou que ha
limites para os poderes discriciondrios
estatais no que diz respeito a legislacao de
imigra¢ao, tal como o fato de que um Estado
ndo pode, e.g., implementar politicas baseadas
em discriminacao racial®. O caso foi remetido
a Corte Européia pela Comissdo, quando as
aplicantes (Sra. Abdulaziz, Sra. Cabales e a
Sra. Balkandali, legalmente e permanentemente
estabelecidas no Reino Unido) foram
impedidas de se juntar aos seus maridos
naquele pais. A Corte Européia, entretanto,
no seu julgamento (1985) encontrou uma
violag@o, ndo do Artigo 8 per se, mas do
Artigo 8 (respeito a vida familiar e privada)
junto com o Artigo 14 (proibicdo de
discriminacdo), pela razao de discriminacgdo
com base no sexo®.

Adicionalmente, no caso de Abdulaziz,
Cabales e Balkandali, a Corte estabeleceu
uma viola¢do do Artigo 13 da Convengao,
por falta de acesso a justica. A Corte

ponderou que:

a discriminag¢do com base no sexo da qual a
Sra. Abdulaziz, a Sra. Cabales e a Sra.
Balkandali foram vitimas foi resultado de
normas que sdo, nesse aspecto, incompativeis
com a Convencgao. Neste ponto, uma vez que
o Reino Unido ndo incorporou a Convengao

 Cit. in ibid., p. 82. — A Antiga Comissdo Européia
preocupou-se em caracterizar a “coletiva expulsao de
estrangeiros”, por causa da aplicac@o da proibi¢do contida
no Artigo 4 do Protocolo n. 4 da Conven¢do Européia,
como ilustrado, e.g., pelas consideracdes no caso A. et alii
versus Holanda (1988), interposto por 23 reclamantes
provenientes do Suriname; cf. Comissao Européia de
Direitos Humanos, aplicacdo n. 14209/88 (decisao de
16.12.1988), em Decisions and Reports, vol. 59,
Strasbourg, C.E., 1989, pp. 274-280.

o7 Pardgrafos 83 e 86, e ponto resolutério n. 3.
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na sua legislacio doméstica, ndo hd um
‘reparo efetivo’ tal como requerido pelo
Artigo 13 5.

No seu Parecer Concordante no caso
Abdulaziz, Cabales e Balkandali, o Juiz R.
Bernhardt, de modo correto, argumentou que:

o Artigo 13 deve, em minha opinido, ser

pautado de um significado que seja independente

da questd@o se qualquer outra disposi¢@o desta

Convengdo é, de fato, violada. Quando uma

pessoa faz uma queixa que uma das disposi¢des

da prépria Convencdo — ou qualquer outro

principio similar contido no sistema legal — é

violada por uma autoridade nacional

(administrativa ou executiva), o Artigo 13 &,

em meu entender, aplicdvel e algum reparo

deve estar disponivel ©.

A despeito do fato que a Convengido
Européia ndo contemplou o direito de ndo-
expulsdo pelos Estados Partes, muito
rapidamente, nas operagdes da Convengdo
Européia, foi aceito o fato que ha limites para
o poder discriciondrio dos Estados Parte em
controlar a chegada e partida de estrangeiros,
em virtude das obrigacdes contraidas sob a
propria Convengdo, como ilustrado, e.g., por
aquelas referentes ao Artigo 8 (sobre o direito
de respeito a vida familiar e privada). Assim,
embora nio exista uma defini¢do geral de
“vida familiar”, rapidamente uma
jurisprudéncia foi desenvolvida a esse
respeito, em face das circunstincias de cada
caso concreto. Essa jurisprudéncia, tendo
em mente, inter alia, o principio de
proporcionalidade, estipulou de modo restrito
as condi¢des para a expulsao™.

% Pardgrafo 93, e ponto resolutério n. 6.

% ECtHR, caso do Abdulaziz, Cabales e Balkandali,
Julgamento (28.05.1985), Estrasburgo, C.E., 1985, Parecer
Concordante do Juiz R. Bernhardt, p. 41.

" Tendo em mente a disposi¢do do Artigo 8 da
Convengao Européia; cf. MLE. Villiger, “Expulsion and

45

Um estudo da prote¢a@o dos trabalhadores
migrantes na Legislacdo Internacional dos
Direitos Humanos ressaltou que, em diferentes
ocasides, a Corte Européia encontrou “uma
infracdo do direito ao respeito a vida familiar
em casos envolvendo migrantes de segunda-
geragdo, quer tenham sido expulsos ou
estejam sob ameagas de expulsdo, por terem
sido acusados de ofensas criminais em seus

paises de residéncia””!

. Embora, em cada
caso, as expulsdes, ou ameacas de expulsdo,
tivessem como objetivo impedir a desordem
ou crime, elas constituiam — o estudo
continuou, ressaltando inter alia os
julgamentos da Corte nos casos de Beldjoudi
versus Franga (de 26.03.1992) e Moustaquim
versus Bélgica (de 18.02.1991) — “meios
desproporcionais de atingir esse objetivo,
uma vez que os individuos afetados passaram
parte de suas vidas, junto com suas familias,
nos paises em questdao e possuem pouco ou
nenhum laco com seus paises de origem” 2.

Os casos Beldjoudi e Moustaquim, junto
com o caso Lamguindaz versus Reino Unido
(1992), sao tidos atualmente como casos
pioneiros nesse assunto em particular. Como
argumentado em outro estudo sobre o tema,
dados os lagos (tais como lagos familiares e

sociais, escola, entendimento da lingua e

the Right to Respect for Private and Family Life (Article
8 of the Convention) — An Introduction to the Commission’s
Case-Law”, in Protecting Human Rights: The European
Dimension— Studies in Honour of G.J. Wiarda / Protection
des droits de I’homme: La dimension européenne —
Mélanges en I’honneur de G.J. Wiarda (eds. F. Matscher
e H. Petzold), Koln/Berlin, C. Heymanns Verlag, 1988,
pp. 657-658 and 662.

"' R. Cholewinski, Migrant Workers in International
Human Rights Law — Their Protection in Countries of
Employment, Oxford, Clarendon Press, 1997, p. 341.

2 Ibid., pp. 341-342.
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cultura) entre migrantes de segundas geragdes
e seus (novos) paises de residéncia, eles sdo
cidaddos de facto, e sua deportagdo ou
expulsao podera resultar em uma violagao do
seu direito a vida familiar e privada (Artigo
8 da Convencgido Européia)™. A protecéo dos
Direitos Humanos dos migrantes, sob certas
circunstancias, tem assim encontrado
reconhecimento juridico no Sistema Europeu
de Direitos Humanos. Isso também ocorreu
no sistema Inter-Americano de Direitos
Humanos, que tem ido além do sistema
Europeu nessa questdo, tal como indicado

a seguir.

2. Sistema Inter-Americano de Direitos
Humanos.

A protecao dos migrantes tem, da mesma
forma, marcado presenca nos niveis
normativos e operacionais do Sistema Inter-
Americano de prote¢ao aos Direitos Humanos.
Esse tema tem sido, na verdade, notavelmente
presente na jurisprudéncia da Corte Inter-
Americana de Direitos Humanos nos anos
recentes. Eu j4 havia me referido ao
Julgamento da Corte (de 15.06.2005) sobre
o caso da Comunidade Moiwana versus
Suriname, assim como a Ordem da Corte de
Medidas Provisdrias de Protecdo (de
18.08.2000) no caso dos Haitianos e os

73 R. Cholewinski, “Strasbourg’s ‘Hidden Agenda’:
The Protection of Second-Generation Migrants from
Expulsion under Article 8 of the European Convention
of Human Rights”, 12 Netherlands Quarterly of Human
Rights (1994) pp. 287-306. — Para a obiter dicta da Corte
Européia de Direitos Humanos na questao de “imigrantes
de longo prazo”, apesar de ndo ter sido encontrada
nenhuma viola¢do do Artigo 8 da Convengdo Européia
nos cas d’espece, cf. ECtHR, caso do Uner versus
Holanda, Julgamento de 18.10.2006, pars. 55-60.
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Dominicanos de Origem Haitiana na
Repiiblica Dominicana. Nesta carta, no meu
Parecer Concordante, percebi como vélido
alertar sobre a necessidade premente de
enfrentar a tragédia contemporinea do
desarraigamento. Além disso, eu ainda
aleguei que
o principio de non-refoulement, o nicleo da
protecdo aos refugiados (como principio de
customary law e também de jus cogens), pode
ser invocado ainda em diferentes contextos,
como aqueles referentes a expulsdo coletiva
de (...) migrantes ou outros grupos. Esse
principio também foi definido em tratados de
Direitos Humanos, como ilustrado pelo

Artigo 22(8) da Convengdo Americana de
Direitos Humanos 7.

A relevancia dessa abordagem para o
tema em questdo, em relacdo a Ordem da
Corte de Medidas Provisérias de Protecio
no caso dos Haitianos e os Dominicanos de
Origem Haitiana na Repiiblica Dominicana,
tem sido prontamente reconhecida em
escritos da drea”.

No que diz respeito ao mencionado
Julgamento da Corte Inter-Americana, de
15.06.2005, no caso da Comunidade Moiwana
versus Suriname, o mesmo foi seguido de
uma Interpretacdo da Sentenca (de
08.02.2006), a qual eu adicionei um Parecer
Separado, na qual eu lido com os seguintes

assuntos: a) a delimitagdo, demarcacao,

7 Pardgrafo 7 n. 5 do meu Parecer Concordante
(tradugdo prépria), texto in: A.A. Cancado Trindade,
Derecho Internacional de los Derechos Humanos —
Esenciay Trascendencia (Votos en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 1991-2006), México, Edit.
Porria/Universidad Iberoamericana, 2007, p. 878.

75 Cf. Jaime Ruiz de Santiago, El Problema de las
Migraciones Forzosas en Nuestro Tiempo, México,
Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, 2003,
pp- 27-30.
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titulacdo e retorno da terra (aos membros
sobreviventes da Comunidade Moiwana e seus
parentes) como uma forma de reparagio; b) o
dever do Estado de garantir retorno voluntario
e sustentdvel; e ¢) anecessidade de reconstru¢@o
e preservacdo da identidade cultural dos
membros da Comunidade Moiwana’®.

Mais adiante, a grande adversidade
submetida aos migrantes foi devidamente
abordada, e devidamente enfatizada, no curso
de todo os procedimentos consultivos da
Corte Inter-Americana de Direitos Humanos
anteriores a aqueles que conduziram a adogao
das histéricas 16° e 18 Opinides Consultivas,
de 1999 e 2003, respectivamente. Ambas as
Opinides foram pioneiras na jurisprudéncia
internacional contemporanea (infra), e
representam a reacdo da Lei a situacdes de
violagdo dos Direitos Humanos em larga
escala, e a pessoas que, em tempos, encontram-
se totalmente desprovidas de defesa. Dessa
forma, é apropriado revisar, em nosso atual
estdgio, a contribuicdo dessas duas
memordveis Opinides Consultivas para a
salvaguarda dos Direitos Humanos dos

migrantes desprovidos de documentos.

a) A Opinido Consultiva relativa ao
Direito a Informacao sobre Assisténcia
Consular no ambito das garantias do
Devido Processo Legal (1999).

A Corte Inter-Americana emitiu, em
01.10.1999, a décima sexta Opinido

6 Para o texto completo do meu Parecer Separado
no casdo da Comunidade Moiwana versus Suriname
(Interpretacdo da Sentenca, de 08.02.2006), cf. A.A.
Cancado Trindade, Derecho Internacional de los
Derechos Humanos — Esencia y Trascendencia (Votos
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1991-
2006), México, Edit. Porrda/Universidad Iberoamericana,
2007, pp. 683-693.
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Consultiva de sua historia, sobre o Direito a
Informagdo sobre Assisténcia Consular no
contexto do Devido Processo Legal. Nessa
décima sexta Opinido Consultiva, de
transcendental importancia, a Corte declarou
que o Artigo 36 da Convengdo de Viena de
1963 sobre Relacdes Consulares reconhece
ao estrangeiro sob detencdo direitos — entre
os quais encontra-se o direito a informacao
sobre assisténcia consular — aos quais
correspondem deveres incumbidos aos Estados
nos quais esses individuos se encontram
detidos (independentemente de sua estrutura
federal ou unitéria) (pars. 84 ¢ 140).

A Corte Inter-Americana apontou que a
evolugdo da interpretacdo e aplicagdo do
corpus juris da Legislacdo Internacional dos
Direitos Humanos tem tido “um impacto
positivo na Legislacdo Internacional ao
afirmar e desenvolver a aptidao deste Gltimo
para regular as relacdes entre os Estados
e os seres humanos sob suas respectivas
jurisdicdes”. A Corte adotou, assim, uma
“devida abordagem” ao considerar o assunto
submetido a ela dentro do campo da “evolucgio
dos direitos fundamentais da pessoa humana
no Direito Internacional contemporaneo”
(pars. 114-115). A Corte declarou que
“Tratados de Direitos Humanos sdo
instrumentos vividos cuja interpretacdo deve
seguir a evolucdo dos tempos e as atuais
condigdes de vida” (par. 114). A Corte deixou
claro que, em sua interpretacdo das normas
da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, ela deveria almejar estender a
protecdo a novas situagcdes com base nos
direitos preexistentes.

A Corte expressou que, para o devido
processo legal ser preservado, “um recorrente

deve estar apto a exercer seus direitos e
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defender seus interesses efetivamente e em
completa equidade com outros recorrentes”
(par. 117). Em ordem de atender seus objetivos,
“o processo juridico deve reconhecer e
corrigir os fatores de real desigualdade”
daqueles levados a justica (par. 119); assim, a
notificacdo — a pessoas desprovidas de sua
liberdade no exterior — de seu direito de se
comunicar com o seu consul, contribui para
salvaguardar sua defesa e o respeito aos seus
direitos processuais (pars. 121-122). O direito
individual a informagao sob o Artigo 36(1)(b)
da Convencado de Viena sobre Relagdes
Consulares estd, portanto, de acordo com o
devido processo legal (par. 124).

A nao-observancia ou obstrug¢do do
exercicio desse direito afeta as garantias
judiciais (par. 129). A Corte, nesse sentido,
conectou o direito em questdo a garantias, em
desenvolvimento, do devido processo legal,
e adicionou que sua ndo-observancia em
casos de imposicdo e execugdo de penas de
morte resulta numa arbitrdria privacdo do
proprio direito a vida (nos termos do Artigo
4 da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos e do Artigo 6 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos), com todas
as conseqiiéncias juridicas inerentes a
violagdes desse tipo, ou seja, aquelas que
dizem respeito a responsabilidade
internacional do Estado e ao direito de
reparaco (par. 137)7".

A 16* Opinido Consultiva da Corte,
verdadeiramente pioneira, serviu como
inspiracdo para a emergente jurisprudéncia

internacional, in statu nascendi, sobre o

7 E cf. Pareceres Concordantes dos Juizes A.A.
Cangado Trindade e S. Garcia Ramirez, e Parecer
Parcialmente Dissidente do Juiz O. Jackman.
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assunto’®, e tem tido sensivel impacto nas
praticas dos Estados da regido sobre esta
questdo™. O Parecer Concordante contou com
uma consideravel mobilizacdo (com 8
Estados interventores, além de diversas
organizagdes ndo-governamentais e
individuos)®®. Esse historico Parecer
Concordante n. 16, ainda, revela o impacto
da Legislagdo Internacional de Direitos
Humanos na evolugdo do préprio Direito

Internacional Publico, especificamente pelo

78 Como prontamente reconhecido por escritos da
darea; cf., e.g., G. Cohen-Jonathan, “Cour Européenne
des Droits de 'Homme et droit international général
(2000)”, 46 Annuaire frangais de Droit international
(2000) p. 642; M. Mennecke, “Towards the Humanization
of the Vienna Convention of Consular Rights — The
LaGrand Case before the International Court of Justice”,
44 German Yearbook of International Law/Jahrbuch fiir
internationales Recht (2001) pp. 430-432, 453-455,
459-460 and 467-468; L. Ortiz Ahlf, De los Migrantes
— Los Derechos Humanos de los Refugiados, Asilados,
Desplazados e Inmigrantes Irregulares, México, Ed.
Porria/Univ. Iberoamericana, 2004, pp. 1-68; Ph.
Weckel, M.S.E. Helali and M. Sastre, “Chronique de
jurisprudence internationale”, 104 Revue générale de
Droit international public (2000) pp. 794 and 791; Ph.
Weckel, “Chronique de jurisprudence internationale”,
105 Revue générale de Droit international public (2001)
pp. 764-765 and 770.

7 Cf. A.A. Cangado Trindade, «The Humanization
of Consular Law: The Impact of Advisory Opinion n.
16 (1999) of the Inter-American of Human Rights on
International Case-Law and Practice», 4 Chinese Journal
of International Law (2007) pp. 1-16.

% Nas audiéncias publicas (deste 160. Opinido
Consultiva) perante a Corte, além dos 8 Estados
interventores, alguns individuos estiverem presentes,
especificamente: 7 individuos representantes de 4
nacionalidades e organiza¢des ndo-governamentais
(atuantes no campo dos Direitos Humanos), 2
individuos de uma organizacdo nao-governamental
trabalhando para a abolicdo da pena de morte, 2
representantes de uma entidade nacional de advogados,
4 Professores Universitdrios nas suas capacidades
individuais, e 3 individuos representantes de uma
pessoa condenada a morte.
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fato da Corte Inter-Americana ter sido o
primeiro tribunal internacional a alertar que,
em caso de ndo-observancia ao Artigo 36(1)
(b) da Convengdo de Viena sobre Relagdes
Consulares de 1963, isso ocorre ndo somente
em detrimento de um Estado Parte, mas
também dos seres humanos em questao®!.
Na mesma linha de pensamento, a
Opinido Consultiva n.° 18 abre um novo
campo para a prote¢do de migrantes, ao
reconhecer o cardter de jus cogens do
principio béasico de igualdade e nédo-
discriminacdo, e a prevaléncia dos direitos
inerentes a seres humanos, independentemente
de seus Estados de origem. A Opinido
Consultiva contou com uma mobilizagao
ainda maior (com 12 Estados acreditados,
além do ACNUR, diversas organiza¢des nao-
governamentais, instituicdes académicas e
individuos), a maior na histéria da Corte até
os dias de hoje. A recente Opinido Consultiva
n. 18 estd, da mesma forma, causando
impacto na teoria e pratica da Legislacdo
Internacional no presente dominio da protec¢ao

dos Direitos Humanos dos Migrantes®>.

81 Da mesma forma que a CIJ subseqiientemente
também admitiu, no caso LaGrand.

82 Assim como devidamente admitido por escritos da
drea; cf., e.g., L. Hennebel, “L’"humanisation” du Droit
international des droits de I’homme — Commentaire sur
I’ Avis Consultatif n. 18 de la Cour Interaméricaine relatif
aux droits des travailleurs migrants», 15 Revue trimestrielle
des droits de I’homme (2004) n. 59, pp. 747-756; S.H.
Cleveland, «Legal Status and Rights of Undocumented
Migrants — Advisory Opinion OC-18/03 [of the] Inter-
American Court of Human Rights», 99 American Journal
of International Law (2005) pp. 460-465; C. Laly-
Chevalier, F. da Potan and H. Tigroudja, «Chronique de la
jurisprudence de la Cour Interaméricaine des Droits de
I’Homme (2002-2004)», 16 Revue trimestrielle des droits
de I’homme (2005) n. 62, pp. 459-498. E cf. também, sobre
o impacto do Opinido Consultiva n. 18 da IJACtHR nos
Estados Unidos, R. Smith, «Derechos Laborales y
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b) A Opinido Consultiva sobre a Condi¢io
Juridica e os Direitos de Migrantes
Indocumentados (2003)

No dia 10 de mar¢o de 2002, o México
requereu a Corte Inter-Americana de Direitos
Humanos sua 18* Opinido Consultiva sobre
a Condi¢ao Juridica e os Direitos dos
Migrantes Indocumentados. No curso da
correspondente Opinido Consultiva, a qual
contou com a maior participacdo puiblica de
toda a historia da Corte, a Corte celebrou duas
audiéncias publicas, a primeira em sua sede
em Sao José da Costa Rica, em fevereiro de
2003, e a segunda fora de sua sede (pela
primeira vez na sua histdria), em Santiago do
Chile, em junho de 2003. O procedimento
consultivo contou com a participagio de 12
Estados acreditados (entre os quais cinco
intervieram nas audiéncias), a Comissao
Inter-Americana de Direitos Humanos, uma
agéncia das Nacgdes Unidas (o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados — ACNUR), e nove entidades da
sociedade civil e circulos académicos de
diversos paises daregido, além do Ombudsmen
(Procurador-Geral) do Conselho de Direitos
Humanos da América Central.

No dia 17 de setembro de 2003, a Corte
Inter-Americana de Direitos Humanos emitiu
sua 18* Opinido Consultiva (requerida pelo
México), sobre a Condi¢do Juridica e os
Direitos dos Migrantes sem Documentos, no
qual considerou que os Estados devem

assegurar o respeito aos Direitos Humanos a

Derechos Humanos de los Migrantes en Estatus Irregular
en Estados Unidos», in Memorias del Seminario
Internacional “Los Derechos Humanos de los Migrantes’
(México, Junho de 2005), México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2005, pp. 299-301.
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luz dos principios gerais e bdsicos de
igualdade e ndo-discriminag¢do, e que
qualquer ato discriminatério no que diz
respeito a prote¢do e ao exercicio dos Direitos
Humanos deve responder a responsabilidade
internacional dos Estados. Na visdo da
Corte, o principio fundamental de igualdade
e nao-discriminag@o entrou no dominio do
jus cogens.

A Corte adicionou que os Estados ndo
podem discriminar ou tolerar situagdes
discriminatérias em detrimento dos migrantes,
e deve garantir o devido processo legal a
qualquer pessoa, independente do seu status
migratério. Este tltimo ndo pode ser uma
justificativa para desprover uma pessoa do
exercicio e do gozo dos seus direitos humanos,
incluindo direitos trabalhistas. Migrantes
sem documentos t€ém os mesmos direitos
trabalhistas como quaisquer outros
trabalhadores dos Estados nos quais
trabalham, e esse ponto deve garantir respeito
a esses direitos na pratica. Os Estados ndo
podem subordinar ou condicionar a
observancia do principio de igualdade perante
a lei e o principio de ndo-discriminag@o aos
objetivos de suas politicas migratdrias ou
outras politicas em geral.

Pareceres Individuais, adicionalmente,
foram apresentados por quatro juizes, todos
sendo, de modo significativo, Pareceres
Concordantes. Em meu Parecer Concordante,
como Presidente da Corte, ressaltei nove
pontos principais, designadamente: a) o
civitas maxima gentium e a universalidade da
humanidade; b) as disparidades do mundo
contemporaneo e a vulnerabilidade dos
migrantes; c) a rea¢do da consciéncia juridica
universal; d) a construgao do direito subjetivo

individual ao asilo; e) a posi¢@o e o papel dos
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principios gerais da Lei; f) os principios
fundamentais como substratum da prépria
ordem legal; g) o principio da igualdade
e nao-discriminacdo na Legislacdo
Internacional dos Direitos Humanos; h) a
emergéncia, o contento e o escopo do jus
cogens; e 1) a emergéncia e as obrigagdes
erga omnes de protecdo (em suas dimensdes
verticais e horizontais).

A 18 Opinido Consultiva da Corte Inter-
Americana, sobre a Condi¢cdo Juridica e os
Direitos dos Migrantes Indocumentados, ja
tem deixado, em todas suas implica¢des, um
considerdvel impacto no continente
Americano, e sua influéncia esta fadada a
irradiar-se também a outros lugares, tendo
em mente a importancia do assunto. Ela
propde a mesma dindmica ou interpreta¢do
evolutiva da Legislagdo Internacional dos
Direitos Humanos, anunciada pela Corte
Inter-Americana, quatro anos atrds, no seu
pioneiro 16° Parecer Concordante, sobre o
Direito a Informagdo sobre Assisténcia
Consular no contexto do Devido Processo
Legal (1999)%, que tem sido, desde entéo,
uma fonte de inspiracao para a jurisprudéncia
internacional, in statu nascendi, sobre o
assunto. Em 2003, a Corte Inter-Americana
reiterou e expandiu em suas perspectivas de
futuro, na sua 18* Opinido Consultiva, sobre
a Condicdo Juridica e os Direitos dos
Migrantes Indocumentados, construida sobre
os conceitos de jus cogens e de obrigacdes

erga omnes de protecao.

8 No pioneiro 160. Parecer Concordante, de grande
importancia, a Corte Inter-Americana esclareceu que, na
sua interpretacdo das normas da Convengao, a protecdo
deveria ser estendida a novas situagdes (como aquelas
relativas a observancia do direito a informagdo sobre
assisténcia consular) nos termos dos direitos pré-
existentes (supra).
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VLA PROTECAO DOS MIGRANTES
EM SISTEMAS DE RAPPORTEUR.

A protecdo dos Direitos Humanos dos
migrantes tem de fato se tornado uma
questao-chave na agenda internacional dos
Direitos Humanos nessa primeira década do
século XXI. B um fato um tanto surpreendente,
dada a crescente sensibilizacdo das relacdes
entre a intensificacao dos fluxos migratérios
(desde o fim dos anos 80 em diante), a
crescente internacionalizacao do capitalismo,
a crescente exploracdo do trabalho (gerada
pelas “necessidades do capital”, junto
com custos humanos de desemprego e
subempregos, “informalidade” nas relagdes
de trabalho, procura por mao-de-obra
barata, empobrecimento das condi¢des de
vida de grandes segmentos da populacio,
e concentracdo de renda e riqueza em
escala mundial)®*.

Era de esperar que, nos anos noventa, o
tema fosse objeto de crescente atencao por
parte dos organismos internacionais nos
niveis universais (Nacdes Unidas) e regionais
(Organizagdo dos Estados Americanos). No
nivel global, licidas vozes de dentro do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR) alertaram que o
ACNUR nio poderia mais somente trabalhar
para a protecdo dos refugiados, mas também
deveria levar em considera¢do as negacdes
de Direitos Humanos aos deslocados internos,
como também aos migrantes, e trabalhar para
sua protecdo, junto com aquela destinada aos
refugiados®. Nesse sentido, ndo deve passar

8 Cf., e.g., A M. Aragonés Castafier, Migracion
Internacional de Trabajadores — Una Perspectiva Historica,
Mexico, Edit. Plaza y Valdés, 2004 [reimpr.], pp. 21, 23,
54,62, 71-73, 115-120, 125-126, 148 e 154-157.

% Jaime Ruiz de Santiago, “El Impacto en el
Refugio de la Nueva Dindamica Migratoria en la
Region — Retos para Asegurar la Proteccién de
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despercebido que o ACNUR, na verdade,
interveio nas audiéncias orais perante a Corte
Inter-Americana de Direitos Humanos, nos
procedimentos consultivos que levaram a
adocdo, pela Corte, da sua 18* Opinido
Consultiva sobre a Condicdo Juridica e os
Direitos dos Migrantes Indocumentados (de
17.09.2003)%.

Além disso, as organizagdes internacionais,
impulsionadas pelo novo fendmeno da
intensificacdo dos fluxos de migragdes
forcadas, decidiram — tanto as Nac¢des Unidas
e a Organiza¢do dos Estados Americanos —
inserir o assunto no sistema de trabalho de
seus respectivos sistemas de Rapporteur.
O mandato do Rapporteur Especial das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
dos Migrantes foi criado em 1999, pela
Resolucdo 1999/44 da antiga Comissao das
Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos
(par. 3). A Resolucdo acreditou o Rapporteur
com a tarefa de elaborar relatérios e realiza¢ao
de visitas a paises, e ainda solicitou que
ele examinasse “maneiras e meios para
superar os obstdculos existentes a completa
e efetiva protecdo dos Direitos Humanos

dos migrantes”®’.

Refugiados”, in IIHR, Primer Curso de Capacitacion
para Organizaciones de la Sociedad Civil sobre
Proteccion de Poblaciones Migrantes (June 1999),
México/Sao José da Costa Rica, UNHCR/Universidad
Iberoamericana/IIHR, 2002, p. 43; Juan Carlos Murillo,
“La Declaracion de Cartagena, el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados y las Migraciones
Mixtas”, in Migraciones y Derechos Humanos (Agosto
2004), Sao José da Costa Rica, IHR/PRODECA, 2004,
pp. 174-176.

8 Para os requerimentos do ACNUR perante a
Corte Inter-Americana, cf. IACtHR, Series B (Pleadings,
Oral Arguments and Documents), n. 18 (2003), pp. 211-
223 (argumento oral de 04.06.2003).

8 U.N., Special Rapporteur of the [U.N. ] Commission
on Human Rights on the Human Rights of Migrants, doc.
www.ohchr.org, 20. paragrafo.
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A Resolucdo 1999/44 chamou atengdo
ao “grande e crescente nimero de migrantes
no mundo” em uma “situacdo de
vulnerabilidade” e declarou “a necessidade
de uma centralizada e consistente abordagem
no que diz respeito aos migrantes como um
grupo vulnerdvel”®. No ambito do referido
mandato, diversas séries de relatérios foram
preparados e apresentados pelo Rapporteur
Especial que, entre 2000 e 2005, realizou
visitas a paises como o Canadd, Equador,
Filipinas, fronteira entre México e Estados
Unidos, México, Espanha, Marrocos, Ir3,
Italia, Peru e Burkina Faso.

Em 2005, a Comissao das Nacdes Unidas
de Direitos Humanos estendeu o mandato do
Rapporteur Especial, prevendo a adogdo de
politicas apropriadas para os migrantes —
tendo como prioridade a protecao dos Direitos
Humanos dos migrantes — declarando o dever
dos Estados de prever e sancionar atos de
individuos privados que atentem contra a vida
e integridade pessoal dos migrantes, e
assegurando o reconhecimento da comunidade
internacional da situacdo de vulnerabilidade
enfrentada pelos migrantes®. Esse é um
importante ponto para a presente questdo; de
fato, substanciais e recentes estudos sobre as
migragdes t&m focalizado a estrutura das

iniciativas legais em um sistema de direito

88 4.°,6.° ¢ 7.° pardgrafos perambulares.

% Cf. comentdrios in: E.D. Estrada Tanck, “Legislacién
y Politicas Piiblicas Mexicanas: Armonizacion con el
Régimen Juridico Internacional sobre Derechos Humanos
de los Migrantes”, in Memorias del Seminario Internacional
*Los Derechos Humanos de los Migrantes’, (México, June
2005), México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2005,
pp- 330-331; C. Villan Durén, “Los Derechos Humanos y
la Inmigracién en el Marco de las Naciones Unidas”, in
ibid., pp. 95-98.
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comparado®, ou no ambito regional (e.g.,
aquele da Unido Européia)®' — focalizando na
estrutura normativa, mas sem retratar
suficientemente a dramdtica situagao de
vulnerabilidade dos migrantes (estejam eles
providos ou desprovidos de documentos),
todos fortemente necessitados de protegio.
De fato, ainda no nivel global (Nagdes
Unidas), a Resolucdo n.° 2005/47 da antiga
Comissdo das Nagdes Unidas de Direitos
Humanos, adotada em 19.04.2005, expressou
preocupacdo, no seu predmbulo, acerca do
“crescente nimero de migrantes mundo
afora”, um fendmeno preocupante com um
“cardter global” (par. 6), e chamou os Estados
a revisar suas politicas imigratérias com
uma visdo de eliminar todas as praticas
discriminatérias contra os migrantes e suas
familias (par. 4). Ela requereu que os Estados
dessem fim as prisdes arbitrdrias e a privacao
da liberdade dos migrantes (par. 15), a
prevenir a violacdo dos direitos humanos dos
migrantes enquanto em transito (par. 18), e a
combater e processar o trafico internacional
e o contrabando dos migrantes (que coloca
suas vidas em perigo e implica “diferentes

formas de servidao e exploragao” — par. 19)*.

% Cf., inter alia, Federacion Iberoamericana de
Ombudsman, I Informe sobre Derechos Humanos —
Migraciones (coord. G. Escobar), Madri, Ed. Dykinson/
Depalma, 2003, pp. 47-420.

ol Cf., e.g., P.A. Fernandez Séanchez, Derecho
Comunitario de la Inmigracion, Barcelona, Atelier, 2006,
pp. 15-325.

%2 A resolucgdo encorajou os Estados Partes a
implementar completamente a Convencao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e os
dois Protocolos Adicionais, especificamente, o Protocolo
contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar,
e o Protocolo para Prevenir, Suspender e Punir Tréfico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, e instou os
Estados que no o tenha feito a ratifica-los (par. 33).
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A Resolucao n.° 2005/47 lembrou, em seu
predmbulo, as contribui¢cdes das pioneiras
Opinides Consultivas no. 16 e 18 da Corte
Inter-Americana de Direitos Humanos, sobre
o Direito a Informagdo sobre Assisténcia
Consular na Estrutura do Devido Processo
Legal (1999), e sobre a Condig¢do Juridica e
os Direitos dos Migrantes sem Documentos
(2003), assim como os Julgamentos da Corte
Internacional de justica sobre os casos
LaGrand (2001) e Avena e Outros Cidaddos
Mexicanos (2004)%.

No nivel regional, a Comissao Inter-
Americana de Direitos Humanos (IAComHR),
atendendo a um requerimento da Assembléia
Geral da Organizag@o dos Estados Americanos
(OEA)*, estabeleceu o mandato do seu
Rapporteur Especial para Trabalhadores
Migrantes e suas Familias em 1997, com
grande énfase em suas situacdes de
“vulnerabilidades especiais”. De 1997 em
diante, o Rapporteur Especial esteve
encarregado da tarefa de monitorar a situag@o
dos migrantes e de suas familias na regido,
assim como acompanhar o dever dos Estados
em protegé-los e “agir prontamente” em
peti¢cdes e comunicacdes feitas por eles. O
Rapporteur Especial redigiu recomendagdes
aos Estados, preparou relatérios e estudos, e
realizou visitas a paises da regido, incluindo
Estados Unidos, México, Guatemala e Costa
Rica. Os tdpicos de pesquisa examinados até
entdo, em ordem de “aumentar a sensibilidade”
sobre as adversidades enfrentadas pelos
trabalhadores migrantes e suas familias,

incluiram discriminagio em geral, racismo e

% 6.° paragrafo preambular.

% OEA, A.G. resolugdes AG/RES.1404/XXVI-0/96
(de 1996) e AG/RES.1480/XXVII-0/97 (de 1997).
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xenofobia, devido processo legal, condicdes
de detengdo, contrabando de migrantes e
trafico de pessoas, praticas migratdrias e suas

conseqiiéncias econdmicas®.

VIL JUSTICA SOCIAL E A
PREVENCAO DE MIGRACOES
FORCADAS: O LEGADO DAS
CONFERENCIAS DAS
NACOES UNIDAS

Uma corrente dos contemporaneos
escritos de direito europeu invocou a
responsabilidade internacional dos Estados
em ordem de declarar as praticas estatais que
gerem refugiados — assim como pessoas
deslocadas — como constituindo um injusto
ato internacional (muito em presencga do
elemento de culpa lata)®®. A base conceitual
para a construgcdo dessa doutrina pode ser
encontrada no trabalho da Comissdo de
Direito Internacional das Nagdes Unidas
sobre o tema da responsabilidade dos
Estados®’. Uma justificativa para essa
elaboracdo doutrindria estd no fato que
instrumentos internacionais de protecao dos
refugiados limitaram as disposicdes de
obrigacdes somente aos Estados acolhedores,
mas ndo em relacdo aos Estados de origem

% OEA, Special Rapporteurship on Migrant
Workers and Their Families, Washington D.C.,
IAComHR, documento www.cidh.oas.org/migrants,
2007, pp. 1-10.

% P. Akhavan and M. Bergsmo, “The Application of
the Doctrine of State Responsibility to Refugee Creating
States”, 58 Nordic Journal of International Law — Acta
Scandinavica Juris Gentium (1989) pp. 243-256.

7 Cf. R. Hofmann, “Refugee-Generating Policies
and the Law of State Responsibility”, 45 Zeitschrift fiir
auslandisches dffentliches Recht und Volkerrecht (1985)
pp. 694-713.
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dos refugiados; devido a essa descoberta, uma
norma costumeira de Direito Humanitério
proibindo a geracdo de fluxos de refugiados
foi invocada®®. Desse ponto em diante, as
conseqiiéncias sdo estabelecidas em relagdo
ao injusto ato de produzir fluxos de
refugiados — que poderia ser aplicavel a
fortiori a repentinos fluxos migratérios —
também para efeitos de reparacao.

Esse empreendimento doutrindrio revela,
na minha opinido, aspectos positivos e
negativos. Por um lado, alarga o horizonte
para o exame do assunto, abrangendo tanto
o Estado acolhedor quanto o Estado de
origem, procurando a protecdo dos Direitos
Humanos em ambos. Por outro lado, move-se
para o ambito de reparagdes com uma
abordagem de Direito Privado, tentando
justificar san¢des a Estados que nio sdo os
unicos responsaveis por fluxos migratérios.
Em um mundo “globalizado” como este dos
dias atuais, carregado de desigualdades entre
e dentro dos Estados, como identificar as
origens de tamanha crueldade socioecondmica,
como desvendar essa linha divisoria, como
destacar Estados (precisamente oS mais
pobres) responsaveis por migra¢des forcadas,
para justificar sangdes e represalias?

Esse, na minha opinido, ndo parece ser o
caminho a ser seguido. O problema dos fluxos
de migra¢des for¢adas deve ser tratado como
uma verdadeira questdo global, envolvendo
toda a comunidade internacional. Nao pode
ser abordado a partir de uma desatualizada e

estrita visdo bilateral (focalizando apenas nos

% W. Czapli_ski and P. Sturma, “La responsabilité
des Etats pour les flux de réfugiés provoqués par eux”,
40 Annuaire frangais de Droit international (1994) pp.
156-169.
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Estados acolhedores e os Estados de origem)
ou uma mera perspectiva Inter-Estatal. Sendo
uma questio global, traz a tona obrigagdes
erga omnes de protecdo dos migrantes
vitimados. O desenvolvimento conceitual
dessas obrigacdes — e das conseqiiéncias
juridicas de sua quebra — permanece como
uma alta prioridade para a ciéncia juridica
contemporanea.

Foi argumentado que, diante do fenomeno
contemporaneo de migracdes forcadas, a
responsabilidade dos Estados individuais
nao podem ser dissociadas da (subsididria)
responsabilidade da comunidade internacional
dos Estados como um todo*. Como as causas
das migracdes forcadas devem, em certas
circunstancias, corresponder a massivas
violac¢des de Direitos Humanos, uma
reavaliacdo da base conceitual do refigio
pode levar a necessaria e gradual configuracao
do direito de sobrevivéncia dos segmentos
da populaciao afetados ou em perigo'®.
Mais do que propriamente a sobrevivéncia,
0 que estd em jogo aqui € o direito de viver
com dignidade''.

Toda a questao traz a tona os imperativos
da justiga social, no nivel universal. E uma
&nfase especial deve recair sobre a prevengao

de migracdes forcadas. Nesse sentido, no

% . Peral Ferndndez, Exodos Masivos,
Supervivencia y Mantenimiento de la Paz, Madrid, Ed.
Trotta, 2001, pp. 208.

19 1bid., pp. 72 and 79-81.

191 Para estudos gerais, cf. J.G.C. van Aggelen, Le role
des organisations internationales dans la protection du
droit a la vie, Bruxelles, E. Story-Scientia, 1986, pp. 1-89;
D. Prémont et alii (eds.), Le droit a la vie quarante ans
apres I’adoption de la Déclaration Universelle des Droits
de I’Homme: Evolution conceptuelle, normative et
Jurisprudentielle, Geneve, CID, 1992, pp. 5-91.
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nivel das Na¢des Unidas, o sistema de aviso
prévio deve ser lembrado: ele nasceu de uma
proposta, no comego dos anos oitenta, pelo
Rapporteur Especial para a questdao dos
Direitos Humanos relativos a éxodos em
massa. Subseqiientemente, o tema foi
relacionado aos deslocados internos'®. Em
1997, o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Direitos Humanos observou
que, no contexto dos &éxodos em massa € 0s
Direitos Humanos,
o termo ‘prevencdo’ ndo deve ser interpretado
no sentido de impedir que as pessoas
abandonem uma zona ou um pafs, mas sim no
sentido de impedir que os Direitos Humanos
deteriorem-se a ponto que o abandono seja a
unica opgao, assim como impedir (...) a ado¢do
deliberativa de medidas para deslocar por
forca um grande nimero de pessoas, tais
como expulsdes em massa, deslocamentos

internos e evasao domiciliar, reassentamento
e repatriagdes for¢ados!'®.

Além do mais, os documentos finais dos
ciclos recentes de Conferéncias Mundiais das
Nagdes Unidas nos anos noventa contém
elementos adicionais 0s quais permitem-nos
abordar adequadamente a questao dos fluxos
populacionais como uma verdadeira questao
global, situada no universo conceitual dos

Direitos Humanos'*®. Assim, e.g., a Declarag¢do

102Cf. U.N., documento E/CN.4/1995/CRP.1, de
30.01.1995, pp. 1-119.

15U N., Derechos Humanos y Exodos en Masa —
Informe del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, documento E/CN.4/1997/42, de 14.01.1997,
p. 4, par. 8, e cf. pp. 4-5, pars. 9-10.

104 Para um relato geral cf. A.A. Cangado Trindade,
“Relations between Sustainable Development and
Economic, Social and Cultural Rights: Recent
Developments”, in International Legal Issues Arising
under the United Nations Decade of International Law
(eds. N. Al-Nauimi and R. Meese), Deventer, Kluwer,
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e Plano de A¢do de Viena de 1993, adotada
pela II Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, convocou os Estados a garantir a
protecdo dos Direitos Humanos a todos os
trabalhadores migrantes e membros de sua
familia (parte II, par. 33). O Documento Final
da Conferéncia de Viena colocou, mais
adiante, a importancia de criar condi¢des que
promovam maior harmonia e tolerancia entre
trabalhadores migrantes e o resto da sociedade
do Estado acolhedor (par. 34). Por dltimo,
convocou os Estados a ratificar, o mais
breve possivel, a Conveng¢do Internacional
sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e os Membros de
suas Familias (par. 35).

A Conferéncia Internacional sobre
Desenvolvimento e Populacdo (Cairo, 1994)
abordou, obviamente, o assunto em questao,
chamando por uma abordagem global ao
fendmeno migratério em nivel mundial
(capitulo X do Plano de Acdo de Cairo de
1994). A Conferéncia do Cairo examinou

as causas das migragdes, e solicitou a adogdo

1995, pp. 1051-1077; A.A. Cangado Trindade, “The
Contribution of Recent World Conferences of the United
Nations to the Relations between Sustainable
Development and Economic, Social and Cultural
Rights”, in Les hommes et [’environnement: Quels droits
pour le vingt-et-uniéme siécle? — Etudes en hommage &
Alexandre Kiss (eds. M. Prieur and C. Lambrechts),
Paris, Ed. Frison-Roche, 1998, pp. 119-146; A.A.
Cancado Trindade, “Sustainable Human Development
and Conditions of Life as a Matter of Legitimate
International Concern: The Legacy of the U.N. World
Conferences”, in Japan and International Law — Past,
Present and Future (Symposium Internacional para
Marcar o Centendrio da Associagio Japonesa de Direito
Internacional), Haia, Kluwer, 1999, pp. 285-309; A.A.
Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos, vol. 111, Porto Alegre/Brasil, S.A.
Fabris Ed., 2003, pp. 235-299; M.G. Schechter, United
Nations Global Conferences, Londres, Routledge, 2005,
pp- 95-100 and 134-139.
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de disposicdes em relagdo a trabalhadores
migrantes providos ou desprovidos de
documentos'®.

Um ano depois, o Plano de Acdo de
Copenhagen de 1995, adotado pela Ctpula
Mundial para o Desenvolvimento Social, ao
abordar a criagdo de empregos produtivos e
reducdo de desemprego, alertou sobre a
necessidade de maior atencdo, no nivel
nacional, a situagdo de trabalhadores migrantes
e membros de suas familias (capitulo III). Ao
abordar a questdo de integracdo social,
convocou a promocdo da igualdade e da
justica social, envolvendo inter alia educagdo
basica — abrangendo também os filhos de pais
migrantes — e promovendo o tratamento
eqiiitativo e integragdo de trabalhadores
migratérios € os membros de suas familias
(capitulo IV).

A Ctpula Mundial de Copenhagen, mais
adiante, convidou os Estados a cooperar “para
reduzir as causas de migragdes desprovidas de
documentos” e a salvaguardar “os direitos
humanos fundamentais dos migrantes sem
documentos, impedindo sua exploracdo” e
prover a eles reparagdes domésticas'®. Ela
convocou, por ultimo, os Estados a ratificar e
aplicar os instrumentos internacionais relativos
a trabalhadores migrantes e os membros de

suas familias'?’.

195 Para uma avaliagdo do trabalho da Conferéncia do
Cairo de 1994 no tema das migragdes internacionais, cf.,
e.g., S. Johnson, The Politics of Population — The
International Conference on Population and Development,
Cairo 1994, Londres, Earthscan, 1995, pp. 165-174.

1% U.N./Centre for Human Rights, Los Derechos de
los Trabajadores Migratorios (Foll. Inf. n. 24), Genebra,
U.N., 1996, pp. 19-20.

7 Ibid., p. 19.
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Assituacdo particular de mulheres migrantes
trabalhadoras (vitimadas por violéncia com
base no sexo) foi objeto de considerdvel
atencdo por parte da IV Conferéncia Mundial
sobre Mulheres (Pequim, 1995). A Plataforma
de Ac¢do de Pequim de 1995, adotada pela
Conferéncia, convidou os Estados a reconhecer
a vulnerabilidade em face da violéncia e outras
formas de tratamento degradante das mulheres
migrantes, incluindo as mulheres migrantes e
trabalhadoras (capitulo IV.D)!%,

Por sua vez, a II Conferéncia Mundial
sobre Assentamentos Humanos (Habitat-II,
Istambul, 1996) apontou o relevante papel dos
assentamentos humanos na realizacdo dos
Direitos Humanos, em particular, inter alia, o
direito a uma habitacdo adequada e o direito
ao desenvolvimento. Neste ponto, o Programa
Habitat-ITI de 1996 formulou recomendacdes
relativas a “seguranca legal do arrendamento,
a prevengdo de expulsdes, ao fomento de
centros para refugiados e ao apoio prestado
aos servicos bdsicos e as unidades de
educacdo e satdde a favor dos deslocados,
entre outros grupos vulnerdveis”!%.

Ainda, a Conferéncia das Nac¢des Unidas
contra Racismo, Descrimina¢ao Racial,
Xenofobia e Intolerdncias Relacionadas
(Durban, 2001) também devotou atengdo
especial aos trabalhadores migrantes, em
particular a discriminag@o sofrida por eles.
A Declaracido e o Plano de Ac¢do de 2001
adotados pela Conferéncia de Durban instou
os Estados a lutar contra manifestacdes de
marginalizacdo generalizada de migrantes,

de preconceitos raciais ou xen6fobos,

195 Cf, ibid., p. 20.

19U N., Derechos Humanos y Exodos en Masa..., op.
cit. supra n. (105), p. 21, par. 61.



Revista da Faculdade de Direito - UFPR, Curitiba, n.47, p.29-64, 2008.

respeitando, assim, suas obrigagdes nos
termos dos instrumentos internacionais de
Direitos Humanos, independente da situacao
na qual os migrantes se encontram (pars.
24 e 26).

Recentemente, a mencionada resolucdo
2005/47 (de 19.04.2005), da antiga Comissdo
das Nacdes Unidas de Direitos Humanos,
reafirmou as disposi¢des a respeito da
protecdo dos direitos dos migrantes e suas
familias, consagrada nos documentos finais
adotados pelas Conferéncias das Nagoes
Unidas sobre Direitos Humanos (1993), sobre
Populacdo e Desenvolvimento (1994), sobre
Desenvolvimento Social (1995), sobre as
Mulheres (1995), e contra Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Relacionadas (2001)'°. O
Escritério do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Direitos Humanos também
esteve atento a alguns dos aspectos das
adversidades enfrentadas por migrantes e sua
crescente necessidade de protegao!'.

Por sua parte, o Comité das Nagdes
Unidas sobre a Elimina¢ao de Discriminagdo
Racial — 6rgao supervisor da Convengao das
Nagdes Unidas sobre a Eliminag@o de Todas
as Formas de Discriminacio Racial — na sua
recomendacdo geral n.° 30, de 2005, alertou
que “conforme a Convengdo, o tratamento
diferencial baseado na cidadania ou no status
migratdrio ird constituir discriminagdo caso
o critério para tal diferenciacdo, julgado a luz
dos objetivos e propostas da Convengdo, nao
seja aplicdvel nos termos de um intento

110 4 ° pardgrafo preambular.

"L Ct. U.N., Recommended Principles and Guidelines
on Human Rights and Human Trafficking — Report of the
U.N. High Commissioner for Human Rights to the
Economic and Social Council, UN documento E/2002/68/
Add.1, de 20.05.2002, pp. 3-16.
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legitimo, e ndo seja proporcional a realizagdo
desse intento” (par. 4). A recomendagdo
devota uma sessao inteira (IV) ao “acesso a
cidadania” (pars. 13-17) e, mais adiante,
aborda as questdes de prevengao e reparacao
dos problemas enfrentados por “trabalhadores
sem cidadania” (par. 34), assim como as
garantias do “acesso das vitimas a reparacdes
legais efetivas” e seu “direito de buscar
reparacgdes justas e adequadas” pelos males
sofridos (par. 18).

VIII. REFLEXOES FINAIS SOBRE
O ASSUNTO

Como uma questdo verdadeiramente
global, o fendmeno das migracdes forgcadas
requer grande preocupagdo em nivel universal
para assegurar a prevaléncia dos direitos dos
migrantes e de suas familias. Um papel
relevante € reservado as politicas publicas,
assim como a mobiliza¢do de entidades da
sociedade civil para mitigar seus sofrimentos
e melhorar as condi¢des da vida didria dos
migrantes. Essas entidades podem, em
primeiro lugar, ajudar os 6rgdos de assisténcia
e prote¢do na prépria identificacdo das
distintas caracteristicas assumidas pelo
fendmeno migratério em diferentes paises''?.
Em segundo lugar, elas podem denunciar
situacdes de flagrantes violagdes dos Direitos

Humanos dos migrantes!".

112 Sobre as distintas caracteristicas, e.g., em alguns
paises Latino-Americanos, cf. IIHR, Balance y Perspectivas
del Fenomeno Migratorio en América Latina: Punto de
Aproximacion desde la Perspectiva de la Proteccion de
los Derechos Humanos, Sao José da Costa Rica, ITHR,
1998, p. 2 (circulagio restrita).

3Cf., e.g., J.E. Méndez, A Proposal for Action on
Sudden Forced Migrations, Sao José da Costa Rica, ITHR,
1997, p. 10 (circulagdo restrita).
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Em terceiro lugar, elas podem prestar
assisténcia em ac¢des de emergé€ncia. Quarto,
podem ajudar a promover o fortalecimento
institucional para enfrentar o fendmeno
migratdrio, e capacitar as pessoas afetadas''“.
Por ultimo, para fins de educa¢ao em Direitos
Humanos, elas podem ajudar a erradicar
xenofobia e outros preconceitos existentes
nas sociedades nacionais. Avangos nesse
dominio serdo atingidos, como ja apontado,
na atmosfera da solidariedade humana. Sob
essa perspectiva, “construcdes” recentes, tais
como migrantes “irregulares” — ou, pior,

15" e nao

“ilegais” — sdo um tanto negativas
ajudam em nada na procura por solugdes
durdveis aos problemas enfrentados pelos
migrantes mundo afora.

Os seres humanos ndo se tornam
desprovidos de seus direitos em razio de seu
status migratério ou qualquer outra
circunstancia; pode-se prever os Direitos
Humanos dos desarraigados e — contrdrio a
aquilo que alguns tentam fazer com que
outros acreditem — o principio de non-
refoulement pertence ao dominio do jus
cogens™®. O poder discriciondrio dos Estados
tem seus limites, e suas politicas de deportacao
e expulsdo deve respeitar as normas

imperativas do Direito Internacional.

114 Cf. IIHR, Papel Actual de las Organizaciones de
la Sociedad Civil en Su Trabajo con las Poblaciones
Migrantes en el Continente, Sao José da Costa Rica, IIHR,
1998, pp. 1-14 (circulagdo restrita).

5L, Ortiz Ahlf, “Derechos Humanos de los
Migrantes”, 35 Juridica — Anuario del Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoamericana (2005) pp. 14,
19, 23 € 26-29.

116 A.A. Cangado Trindade, “El Desarraigo como
Problema de Derechos Humanos frente a la Conciencia
Juridica Universal”, in Movimientos de Personas e Ideas
y Multiculturalidad (Forum Deusto), vol. I, Bilbao,
Universidade de Deusto, 2003, pp. 87-103.
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No lado positivo, hd, nos dias de hoje,
uma maior consciéncia da crescente
necessidade de protecdo de migrantes mundo
afora. As Conferéncias das Nagdes Unidas,
durante os anos noventa e na passagem do
século, contribuiram decisivamente para criar
essa nova conscientizagdo. Elas deram grande
énfase nas necessidades de protecdo de
pessoas e segmentos da populacdo em
situagdes de vulnerabilidade. Atualmente,
semindrios e encontros de especialistas
governamentais e ndo-governamentais sao
realizados cada vez mais freqiientemente, na
busca de solucdes relativas aos imperativos
de protecao dos migrantes''’. Ainda, grande
preocupacio em nivel universal é necessaria,
uma vez que a prote¢do dos migrantes, em
crescentes nimeros em distintas partes do
globo, tem se tornado uma preocupagdo
legitima da comunidade internacional como
um todo.

E tranqiiilizador que a Declara¢io do
Milénio das Nag¢des Unidas do ano 2000
tenha sido atenciosa o suficiente para incluir
(par. 25) um chamado

a tomar medidas para assegurar o respeito e

protecdo dos Direitos Humanos dos migrantes,

trabalhadores migrantes e suas familias, a

eliminar os crescentes atos de racismo e

xenofobia em diversas sociedades e a

promover maior harmonia e tolerdncia em
todas as sociedades.

"7Cf., e.g., entre outras inciativas: Instituto
Internacional de Direito Humanitario (ITHL), Conflict
Prevention — The Humanitarian Perspective (Proceedings,
August/September 1994), San Remo, ITHL, 1994, pp.
7-185; Universidad de Sevilla, La Asistencia Humanitaria
en el Derecho Internacional Contempordneo, Sevilla,
Univ. de Sevilla, 1997, pp. 1-74 (circulagdo interna); XVI
Cumbre Iberoamericana, Compromiso de Montevideo
sobre Migraciones y Desarrollo, de 05.11.2006, pp. 1-10
(circulagdo interna).
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Meia década depois, em setembro de
2005, o Documento das Nag¢des Unidas
resultante da Cupula Mundial de 2005,
também de maneira tranqiiilizadora, alargou
a expressiva referéncia a questdo das
migracdes (pars. 61-63), relacionando
migracdo ao desenvolvimento (par. 61), e
reafirmando “nossa determinagdo para
tomar medidas que garantam protecdo e
respeito aos Direitos Humanos dos migrantes,
trabalhadores migrantes e membros de suas
familias” (par. 62).

Avangos nesse dominio, entretanto,
somente serdo atingidos com uma radical
mudanca de mentalidade, e uma maior
consciéncia das crescentes necessidades para
proteger os direitos basicos dos migrantes.
Em qualquer escala de valores, consideragdes
de ordem humanitdria deve prevalecer sobre
aquelas de ordem econdmica ou financeira,
sobre 0 alegado “protecionismo” do “mercado
global”, e sobre rivalidades entre grupos. Ha,
definitivamente, uma crescente necessidade
para situar os seres humanos no seu devido
lugar, certamente acima de capitais, bens e
servicos. Esse é um dos maiores desafios do
mundo “globalizado” no qual vivemos, da
perspectiva dos Direitos Humanos.

Deixe-me concluir essa aula inaugural,
aqui, no Instituto Internacional de Direitos
Humanos em Estrasburgo, reafirmando o que
eu sustentei, dois anos atras, no meu Curso
Geral sobre Direito Internacional Puiblico,
apresentado na Academia de Direito
Internacional de Haia, no sentido de que, no
meu entendimento, avangos na Lei sdo, em
ultima instancia, devidos a consciéncia
humana, a dltima fonte material de toda a
Lei'®, Muitos séculos foram necessarios para

18 A.A. Cangado Trindade, “International Law for
Humankind: Towards a New Jus Gentium — General
Course on Public International Law — Part I, 316 Recueil
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que os seres humanos ficassem conscientes do
problema do tempo, para adquirir uma
“consciéncia histérica”'"’. E, desde os tempos
herdicos da Iliada de Homero na Grécia
Antiga, foram necessdrios alguns outros
séculos para os seres humanos adquirirem
“consciéncia ética”, ou seja, perceber que eles
eram responsaveis pela sua prépria conduta
(cada um sendo “juiz” préprio de sua conduta)
e pela forma que eles tratam os outros, seres
humanos entre iguais.

Nesse sentido, no século X VIII, Immanuel
Kant conceituava consciéncia como um
“tribunal interno” de cada individuo como
um “ser moral” %, Séculos antes, aemergéncia
da consciéncia humana ajudou a enfrentar
com a razdo a chamada “luta pela
existéncia”'?!, a velha luta pela sobrevivéncia.
A recta ratio presente nos escritos dos
chamados “pais fundadores” do Direito das
Gentes nos séculos XVI e XVII (tais como
F. de Vitoria, F. Suarez, H. Grotius e outros),
ao colocar o civitas maxima gentium em apoio
a jus communications mundo afora, e ao
propor a essencial unidade da humanidade —
essa recta ratio do pensamento e escrita
escoldasticos deve-se aos gregos antigos
(Platao e Aristoteles), correspondendo aos

seus orthos logos'®.

des Cours de I’Académie de Droit International de la Haye
(2005) pp. 177-202.

19 Ernst Cassirer, Essai sur ’homme, Paris, Ed. de
Minuit, 1975, pp. 243-244.

20Particularmente no seu Fondements de la
métaphysique des moeurs (1785); an cf. 1. Kant, [ Critique
de] la raison pratique, Paris, PUF, 1963 [reed.], p. 201.

121 Karl Popper, In Search of a Better World, Londres,
Routledge, 2000 [reimpressao], p. 28.

122 A.A. Cangado Trindade, “International Law for
Humankind: Towards a New Jus Gentium...”, op. cit. supra
n. (120), Parte I, pp. 40-42 e 179-184.
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E a consciéncia humana que melhor
governa as relacdes entre os seres humanos,
quer seja individualmente ou entre grupos.
E a consciéncia juridica universal que guia o
Direito Internacional, como sua derradeira
fonte material'®, que o move adiante, para
responder as crescentes necessidades de
protecdo do ser humano e para alcangar o
objetivo bdsico de realizagdo da justica.
Estou confidente que essa Sessdo de Estudos
Anual de 2007 do querido Instituto
Internacional de Direitos Humanos aqui em
Estrasburgo ird contribuir para a prise de
conscience para alcancar a crescente
necessidade de garantir os Direitos Humanos

dos migrantes mundo afora.
Brasilia, 20 abril de 2007.
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