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RESUMO

A PRIMAVERA ARABE E OS POTENCIAIS RISCOS NA SEGURAN CA DO
ABASTECIMENTO ENERGETICO DA ARGELIA A PORTUGAL

A energia desempenha um papel fundamental na seéneia do modelo
civilizacional humano atual, assim como as dispp&le seu controlo sdo um desafio
permanente para a seguranga dos Estados.

Primavera Arabe foi 0 nome atribuido a uma sériesgleltas populares que em
2011 transpds o Norte de Africa e o Médio Oriemteque teve como catalisador
especifico o ato de desespero do jovem vendedoulantb Tarek al-Tayeb Mohamed
Bouazizi, que a 17 de dezembro de 2010 se imolotiumésia, sendo o culminar do
descontentamento da populacdo contra a pobrezegsemgrego, a ditadura e a
corrupcao.

Este trabalho pretende dar resposta a questaoe ‘&acecentes transformacoes
politicas na Tunisia, Egipto e Libia, decorrentes devoltas populares, quais 0s
potenciais riscos com impacto significativo no abeisnento de Petroleo e Gas Natural
da Argélia a Portugal, e as estratégias a adotaPpdugal para salvaguardar a sua
seguranca energética.”

O estudo subdivide-se em quatro capitulos. No prine@&pitulo apresentam-se
0S conceitos de seguranca, teoria critica da segmra& seguranga energética.
Seguidamente, no segundo capitulo, apresenta-sangfiae geopolitica da Argélia na
atualidade. No terceiro capitulo apresenta-se corpam energético portugués, e
finalmente, no capitulo quatro, com recurso a umalise TOWS, apresentam-se
estratégias para Portugal contribuir para a estabdo da Argélia e fazer face a
situacdo de reducdo/interrupcédo do abastecimegtiras de Petroleo e Gas Natural.
Nas consideragfes finais sintetizam-se o0s assum&is relevantes e responde-se a
questao central.

Para Portugal salvaguardar a seguranca energé&im do abastecimento
argelino de hidrocarbonetos deve fazer uma abondagiica, focada em influenciar a
Argélia no sentido do progresso, do aprofundamdataemocracia e da estabilidade,
através do desenvolvimento econdmico, social ¢ipmké uma abordagem neo-realista,
baseada na diversificacdo das fontes de abastdoirderhidrocarbonetos, incremento
da utilizacdo de recursos enddégenos renovaveisuteragéio e desenvolvimento de
reservas estratégicas e planeamento de alternpiva® abastecimento energético.

Nesse sentido, identificam-se trés Linhas de Acstoategica (LAE): LAE 1 -
Apoiar o desenvolvimento argelino e melhorar atgdacomercial portuguesa; LAE 2 -
Investir nos recursos enddgenos para producaoeatgianLAE 3 — Alargar as opcoes
para importacdo de Gas Natural. A melhor opcdo pas#uacdo portuguesa € uma
abordagem integrada através da adocdo de politqpas permitam atuar
simultaneamente nas trés LAE identificadas.

PALAVRAS-CHAVE: Primavera Arabe, Seguranca EneiggétPortugal, Argélia.



ABSTRACT

THE ARAB SPRING AND POTENTIAL RISCS IN THE SECURITY OF
ENERGY SUPPLY FROM ALGERIA TO PORTUGAL

Energy plays a fundamental role in the current rhoflsurvival of the human
civilization, as well as the struggle for its caitis an ongoing challenge for the
security of States.

Arab Spring was the name given to a series of @opupbrisings that in 2011
crossed North Africa and the Middle East, and wasdpecific catalyzer for the act of
desperation of the young salesman Tarek al-Tayelhawbed Bouazizi, who on
December 1%, 2010 immolated himself in Tunisia, being the culation of the
populations discontent against poverty, unemployndatatorship and corruption.

This paper aims to answer the question: "Givenréoent political changes in
Tunisia, Egypt and Libya, resulting from populavoks, what are the potential risks
with significant impact on the oil and natural gagply from Algeria to Portugal, and
the strategies that should be adopted by Portagaider to protect its energy security."

The study is divided into four chapters. The faisapter presents the concepts of
security, critical theory of security and energglsdy. Then, in the second chapter it
presents a geopolitical analysis of Algeria todaye third chapter presents the
Portuguese energy situation, and finally, in chapteir, using a TOWS analysis,
presents strategies for Portugal in order to coute to the stabilization of Algeria and
deal with the situation of reduction / interruptioh the supply of Algerian Oil and
Natural Gas. In the final considerations it summesithe most relevant issues and
answers to the central question.

To safeguard portuguese energy security againstAtberian hydrocarbon
supply, the State should make a critical approamtuded on influencing Algeria
towards progress, deepening democracy and staltiiiyugh economic, social and
political development, and on a neo-realist apdmpasased on the supply and
diversification of hydrocarbons sources, incredme use of renewable local resources,
maintain and develop strategic planning on altéraatfor energy supply.

Throughout its development, three Strategic LinésAotion (ELA) were
identified: ELA 1 - Support for the development anochprovement of the
algerian/portuguese trade balance; ELA 2 - Investrirethe endogenous production of
energy; ELA 3 — Expantion of the options for impaogt Natural Gas. The suggested
best option for the Portuguese situation is angiatied approach by adopting policies
acting simultaneously on the three identified ELA.

KEYWORDS: Arab Spring, Energy Security, Portugdigé¥ia.
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Introducao:

Pode afirmar-se que 2011 foi uma etapa de trangigé® os regimes politicos
do Magrebe e do mundo Arabe. Os regimes ditatadi@i$unisia, Egito e Libia foram
suspendidos e os seus lideres Zine al-Abidine BenH&dsni Mubarak e Muammar
Gaddafi, depostos por movimentos populares. Esta®ltas arabes, populares,
alastraram a outros paises, tais como o lémen éria $em como originaram
sublevacbes na Republica Democratica e Popular rdélid. Atualmente, os novos
poderes instituidos debatem-se com a tentativa odstituir novas organizacdes e
definir estratégias para o futuro, sem quaisquaang@as de sucesso. NOs paises em que
as revoltas arabes tiveram sucesso, houve imppaiindos ao nivel politico, social e
econdémico, e provavelmente irdo ser necessarigesvanos para restabelecer o seu
equilibrio. No caso da Libia, a situacédo ainda téeexamente volatil, podendo mesmo

vir a transformar-se num Estado falhado, e contriara a instabilidade no Magrebe.

Considerando que de 2000 a 2011 a Libia foi o qumaior exportador de
Petroleo para Portugal (7,3%) e que face a guertaem 2011 ndo houve exportacdes
de Petréleo desse pais (DGEG f), 2012), pode danst@ o impacto que revoltas

populares desta natureza podem ter no abastecimesatgetico nacional.

Desde a revolugdo industrial que a geopoliticardagea tem sido um fator de
dinamismo da prosperidade e seguranca globais,doemo as disputas pelo controlo
das suas fontes e infraestruturas tém estado ganorde conflitos. Nas préoximas
décadas, a seguranca energética continuara a tgramde peso no “xadrez” politico
entre produtores, consumidores e rotas energéticasfortes implicagcdes na economia
dos paises e consequentemente na seguranga dossnbdknque concerne a Portugal,
uma vez que apresenta uma elevada dependéncigreedp exterior (de acordo com
as estatisticas provisoérias de 2011: 77,1%) e eibi, 28 Argélia foi o sexto maior
exportador de Petrdleo para Portugal (9,6%) e airskp maior exportador de Gas
Natural (36,9%) (DGEG f), 2012). Face a este cdotexas recentes transformacgdes
politicas na Tunisia, Egipto e Libia, reconheceasaecessidade de uma analise
sisteméatica da situacdo com vista a identificarat&gias para reduzir o risco para

Portugal.

7

O tema da dissertacéo é “A Primavera Arabe e ampigtis riscos na seguranca
do abastecimento energético da Argélia a Portugaléstudo pretende ser prospetivo,



foi delimitado temporalmente ao periodo compreemdidire 2011 e 2021, e centra-se

em termos geograficos a Portugal e a Argélia.

O objeto de estudo sdo as dinamicas politicas,6ecieas, sociais e religiosas,

da Argélia bem como a seguranca energética porsagaem 0s seguintes objetivos:

. Caracterizar a “teoria critica da seguranca muheia conceito de seguranca
energeética, aplicando a primeira como modelo pradaile analise em Relacdes

Internacionais;

. Apresentar uma analise geopolitica da Argélia naliatade;
. Caracterizar o panorama energetico portugués;
. Através de uma andlise TOWS, inferir estratégiasa pa seguranca do

abastecimento energético portugués face a everttaasformacdes politicas na

Argélia, decorrentes das revoltas arabes ocorndadunisia, Egipto e Libia;

. Propor estratégias a adotar por Portugal com vastaontribuir para a
estabilizacdo da Argélia e para fazer face a rawingérrupcdo do
abastecimento argelino de hidrocarbonetos.

Para orientar o estudo foi formulada a seguintestoe central: Face as
recentes transformacdes politicas na Tunisia, Egit@ Libia, decorrentes das
revoltas populares, quais 0s potenciais riscos conmpacto significativo no
abastecimento de Petréleo e Gas Natural da Argélia Portugal, e as estratégias a

adotar por Portugal para salvaguardar a segurancarergética”

O método de abordagem utilizado foi o “hipotétiemhativo”, cuja construcéo
parte de postulados identificados, como modelmtdgpretacdo do fendmeno estudado.
Este modelo gera, através de um trabalho l6gig@téses, conceitos e indicadores para
0S quais se terdo de procurar correspondentes pEamitindo a resposta a questéo

central formulada.

O método de procedimento utilizado foi o de definigle estratégias atraves da
ferramenta TOWS. Esta ferramenta de gestdo estratpgrmite cruzar os fatores do
ambiente externo a uma organizagdo — que sao asioijdades (O) e as ameacas (T) -
com os fatores do ambiente interno - pontos fo(®se pontos fracos (W). Do
cruzamento dos fatores, podem identificar-se qugodes tipos de estratégias, taticas

e acOes a adotar, em funcdo da relacdo entre pfmmtes e oportunidades (SO), entre



0s pontos fortes e ameacas (ST), entre os pomtossfie oportunidades (WO) e entre os
pontos fracos e ameacas (WT). A estratégia SO éis favoravel e a estratégia WT a
menos favoravel. (Weihrich, 1982)

A metodologia de pesquisa utilizada foi a obserwagBtematica, direta e
extensiva, com recurso a documentacao indiretaegade questionarios. O universo de
pesquisa foi bibliografia, portais da internet dpexialidade e especialistas em assuntos
dos paises do Magrebe e em seguranca energética.

O tipo de amostragem foi intencional, ndo probsiih subordinada aos
objetivos especificos investigados, com tratamesgtatistico efetuado através de

percentagens e médias ponderadas.

O “modelo de analise” das Relagfes Internacionaés sprviu de base para o
trabalho, foi a Ctritical theory of security” defendida por Ken Bootina sua obra
“Theory of World Security'{Booth, 2007). Na sua esséncia, esta teoria Cafitila
seguranca mundial desafia (critica) a ortodoxia wesias realistas, colocando na
agenda dos estudos de seguranca a necessidadeadsbordagem com maior justica

social, sentido comunitario e facilitadora do desérimento sustentavel.

O presente estudo subdivide-se em quatro capittNos.primeiro capitulo
apresentam-se 0s conceitos de seguranga, teotiea atia segurangca e seguranca
energética. Seguidamente, no segundo capitulcsseieese uma analise geopolitica da
Argélia na atualidade. No terceiro capitulo apresee o0 panorama energético
portugués, e finalmente, no capitulo quatro, comum® a uma analise TOWS,
apresentam-se estratégias para Portugal contpfama a estabilizacdo da Argélia e
fazer face a situacdo de reducdo/interrupcéo dstetimento argelino de Petroleo e
Gas Natural. Nas consideracdes finais sintetizaneseassuntos abordados mais

relevantes e responde-se a questao central.

No final do trabalho apresenta-se uma solucéoicafit com uma Linha de
Acdo Estratégica que permite a Portugal salvaguadseguranca energética face ao
abastecimento argelino de hidrocarbonetos, baseadapoio ao desenvolvimento
argelino e melhoria da balanca comercial portuguesana solucao “neo-realista” com
duas Linhas de Acédo Estratégica para Portugal gadwdar a sua seguranca energética

face ao abastecimento argelino de hidrocarbonétmsgadas no aprofundamento do



investimento em recursos enddgenos para produc@nelgia e na identificacdo de

alternativas para a importacao de Gas Naturaletesynente.



Capitulo I: Seguranca, a Teoria Critica da Segurarg e 0 conceito de Seguranca

Energética

A forma como se imagina e interpreta 0 mundo depeamd grande medida de
como este se define, pelo que o universo das Reaffiiernacionais (RI) € uma
interacdo continua entre o “mundo real” e o “mundo conhecimento”.
Resumidamente, pode afirmar-se que as Rl sdo doedais transacoes transfronteiricas
em geral, deixando em aberto a natureza dessamag¢f@@s, esse estudo surge sob a
forma de pensamento reflexivo vertido em teoriaste®rias podem ser explicativas ou
prescritivas e geralmente transmitem o consenswamt® entre aqueles que estdo
habilitados a emitir a sua opinido. Um verdadeistudioso das RI nunca elimina
opcdes, ja que na pratica ndo é possivel distilguiadequadas das desadequadas.
Todas as teorias em debate tém aplicacdo em sisi@pdicretas, contudo sao passiveis
de contestacédo e dependem em grande medida da ezgigue se inserem. Para uma
teoria ser digna desse nome deve tentar interppetaundo com recurso a um quadro
conceptual pluralista e numa perspetiva abertarizagocom sucesso em RI implica
estar capacitado para suportar elevados niveisntdgaidade, o que se exige € que o
mundo das RI seja explorado a partir de multiprspeetivas, utilizando cada uma com
seriedade enquanto modelo de analise e recusapticagies redutoras e monoliticas.
(BROWN, 2012; 15 a 39)

As primeiras referéncias ao termo “seguranca” éinetugar nos Estados Unidos
da Ameérica (EUA) e dizem respeito aos anos queegaimam a Il Guerra Mundial.
Como todos os conceitos complexos, este tambémuiposss do que um sentido,
sendo adequado num trabalho desta natureza limgilarangéncia, mas sem perder de

vista as suas dimensoes.

Durante o periodo da Guerra Fria (1945 a 1989)stiarn trés concecodes
fundamentais de seguranca: a dominante, que sedestignar por “seguranca estatal-
militar”; a escola de “defesa alternativa”, com igdes criticas face a dominante e a
escola de “seguranca do terceiro mundo”, deserdalgor autores ndo pertencentes a
América do Norte, Europa Ocidental e Asia “desevidal’. A concecdo dominante,
realista, focava-se no Estado e na seguranca mehtarna deste, essencialmente nos
assuntos militares e nucleares. A escola de segudternativa era fundamentalmente
critica do pensamento realista, afirmando que éstema fonte da inseguranca

internacional e que é necessaria justica socialpdeacia e desarmamento, entre outros



aspetos, para que se possa incrementar o graugdeasea mundial. Finalmente, a
perspetiva da seguranca da escola do terceiro mapiesenta-se como critica das
anteriores, afirmando que estas se limitavam dsgnBkte — Oeste ignorando 0s outros
atores mundiais e a relevancia da estabilidadeoatica e do desenvolvimento, na
equacdao da seguranca. (FERNANDES, 2011:195 a 199)

O desmembramento da ex-Unido Soviética e o fim dar@ Fria, que teve
inicio em 1989 com o derrube do muro de Berlimyltasam no fim da bipolaridade
mundial. Face a nova conjuntura internacional,gaiseca passou a ser uma realidade

de definicdo complexa.

Na ultima década do Século XX, os conceitos dersega passam a enquadrar-
se dentro de trés grandes grupos: A tendéncia eadista, que prolonga a visao
estatocéntrica da seguranca, mas alargada a navessdes; a tendéncia realista
civilizacional, baseada na seguranca das civilgacbe as tendéncias criticas
multiculturalistas e humanitarias, que tém em comanideal pos-positivista da
seguranca do individuo e dos diversos grupos questioneem a sociedade civil.
(FERNANDES, 2011:200)

No pés Guerra Fria, a abordagem neo-realista a raega deve-se
essencialmente a Barry Buzan, que alargou o conaat dimensdo militar, as
dimensfes individual, estadual, regional e sistamituma concecdo integrada dos
dominios politico, militar, econdmico, social e aembal. Contudo, o Estado continua a
ser o principal ator na cena internacional e o tobga seguranca. (FERNANDES,
2011:201 a 203)

No que respeita a concecao realista-civilizaciopatje afirmar-se que deriva
das ideias apresentadas na obha Clash of Civilizations. Remaking of World Order
(1996) de Samuel Huntington. Esta concecdo de aegarranti personalista e anti
universalista defende que o universalismo ilusa@lis Direitos Humanos instiga o
mundo Ocidental a intervencdo nos assuntos dassoutvilizacdes, promovendo a
instabilidade mundial. Para Huntington, as dimesspelitico-militares e culturais,
conjugadas com a dimensao econdémica, sdo centaeasgpocorréncia de conflitos.
(FERNANDES, 2011:203 a 204)

As concecgdes criticas, multiculturalistas e hundaiais; que sdo alvo de
inUmeros autores e correntes (unidos pela critipasido realista tradicional), podem



subdividir-se em dois grandes grupos: o da abordagellticulturalista, baseada em
ideais humanitérios; e o dos estudos criticos dmraaca. A primeira abordagem
defende uma nova preocupagédo com a seguranca sksapebem como com a paz, o
desenvolvimento sustentado e a democratizacao peeotupacdes ambientais, sociais
e de cidadania. A segunda abordagem: Os estudagrda seguranca (modelo de
analise a utilizar neste trabalho), é inspirada Bsxola de Frankfurt, Adorno,

Horkheimer, Marcuse e Habermas, e defendida porB6anth; na qual o Estado passa a
ser considerado como mais um ator na cena intemacialargando a andlise a uma
realidade mais complexa e abrangente, onde sentsalieos individuos, os grupos da
sociedade civil e as componentes externa e intdosa Estados. (FERNANDES,

2011:205 a 207)

Na sequéncia dos modelos teoricos de analise dieitorde Seguranca em Rl
apresentados, e face a atualidade do pensameK&endgooth, o modelo adotado neste
trabalho seré actitical theory of security”da sua obraTheory of World Security”
(BOOTH, 2007). Esta opcéo surge inspirada pelanaffdo de Karl Marx, de que “os
filésofos apenas interpretam o mundo de formagalifes e o importante € muda-lo”,
pelo que a ideia de abordar este trabalho numaegtera critica, prende-se com o

desejo de contribuir para promover a mudanca ntddgetio crescimento sustentavel.

7

A seguranca energética, também é um conceito qtée leage de ser
interpretado de forma consensual, todavia, seglatoel Yergin, pode definir-se, de
forma simplificada como “o abastecimento fiavel @egoes razoaveis”. Porém, ao
comecar a decompor-se 0 conceito, torna-se obgtagplexidade do que € necessério
concretizar para atingir essa seguranca energé@a, como a necessidade de uma

abordagem mais elaborada.

A seguranca energética contribui de forma indelpaeh a seguranca no sentido
lato do termo. Qualquer interrupcdo no fluxo denémimento de energia a um pais
prejudica diretamente a sua economia e 0 bem-edtar seus cidaddos com
consequéncias na estabilidade politica e sociandgr parte da humanidade no século
XXI esta dependente da energia, quer sob a formeoddustivel para os veiculos,
como pela utilizacdo da eletricidade que colocararcha todo o tipo de equipamentos
facilitadores da vida quotidiana. Deve ainda carsidse o funcionamento da industria,
dos transportes e do Estado, que sdo os maiorsgraores de energia. Assim sendo,

o abastecimento satisfatorio e continuo de eneégiama pré-condicdo para o



crescimento econdmico, para a legitimacéo de urtidagle politica e para o progresso

de qualquer sociedade.

Atualmente, a percecdo de seguranca dominante noanta assentar na
faculdade que os Estados e as sociedades possuama@ier a sua independéncia e
integridade. Ou seja, a contencdo das ameacas aomes/ adquiridos por essas
sociedades e que lhes proporcionam condi¢des @moiss humana. Desta se depreende
que a incerteza relativamente a disponibilidad@ssipilidade de utilizacdo de fontes
primarias de energia compromete a seguranca nalaneti que coloca em risco esses

valores.

Segundo Catarina Mendes Leal, os Estadosdiépositivos de curto, médio e
longo prazo para aumentar a seguranca energéticgue sdo, respetivamente: a
criacao de reservas; a reducéo da procura atravgslitica fiscal; e a diversificacédo de
fontes de energia e das suas origens. Também afjuieaem termos tedricos existem
politicas para reducao do riscodiversificacdo de fontes de energia e das sugsrs
e edificacdo de infraestruturas adequagatiticas para a reducdo da dependéncia
utilizacdo de recursos energéticos endogenos éfrefia energética; e ainda as
politicas de resposta a situacdes de crisgekEAL, 2011: 397 a 409) Ao longo deste
capitulo serdo apresentados dois conceitos muditBionais de seguranca energética, o
de Daniel Yergin e o de Florian Baumann, que empossuam arrumacao e detalhe

distintos, em nada contrariam esta visao do camceit

Neste capitulo serdo desenvolvidos 0s conceitogeckla teoria critica da
seguranca de Ken Booth e da seguranca energéeticin® do capitulo apresenta-se
uma sintese das vertentes principais dos dois itoaceuma perspetiva integrada.

l. 1. A Teoria Critica da Seguranca segundo Ken Bdio* (BOOTH, 2007: 209 a 278)

Na sua obraTheory of World SecurityKen Booth apresenta uma abordagem
holistica ao tema da seguranca na tentativa ddragée de uma teoria critica para a

segurancga, que tem como cenario o que denomingdksimo emancipatorio”.

Muitas pessoas reconhecem que o sistema politicdiadundo funciona para a

maioria dos habitantes do planeta. Acreditam gliguso € ameacador, mesmo para a

! Ken Booth é um académico inglés da teoria dascBetalnternacionais, professor Department of
International Politics, University of Wales - Abstyyth E Fellow of the British Academy editor da
Lynne Rienner 'Critical Security Studies' seeedo Jornalnternational Relations



minoria privilegiada e tém consciéncia quéwsiness-as-usifab uma escala global
ndo € a resposta para as ameacas iminentes, smjeaia a propagacdo dos perigos
nucleares, o caos ambiental e a sobrecarga denvagidie se aproximam. Nesse
sentido, o aforismo utilizado p&andhi“Nés devemos ser a mudanca que desejamos

ver no mundo” faz sentido na analise das “Novas¢dals Internacionais”.

Se a humanidade deseja atingir um nivel de segurangdial adequado, é
necessario reconceber os estudos de segurancaedssgostos estatistas, baseados no
egoismo racional, a favor de pressupostos e nowmmas privilegiem o potencial
comunitario como um todo. Booth ndo afirma que a@amga para uma teoria baseada
na sociabilidade humana, teorizagéo critica a mjladal e realismo emancipatorio, por
si s6 pode trazer a seguranca ao mundo, contude,qumtribuir para facilitar a criacéo
de condicbes de seguranca, através da emancipaggmesisoas e do desenvolvimento

do sentido de comunidade.

A “critical theory of security’defendida por Ken Booth, esta subdividida em
trés abordagens distintas:t@oria “transcendental”’; a teoria “pura” ; e ateoria
“pratica” . Seguidamente apresenta-se um resumo das ideias dbh cada abordagem

e no final uma sintese das teorias.

A teoria “transcendental”’, também definida pelo autor por teoria da
“sociabilidade humana”, como o préprio nome indfcga-se nos conceitos “social” e
“humano”. Devido a complexidade, imprevisibilidadeliberdade intrinsecas ao ser
humano, e aos sistemas sociais complexos criadoggpe, qualquer tentativa para
entender o0 seu comportamento ndo pode ser redsteipdeve utilizar uma abordagem
holistica, pressupondo que a observacdo do todmié completa que a soma da

observacao das partes, e permitindo assim aprodsmennclusdes da realidade.

A protecdo das pessoas e dos valores humanos s#eve referencial da
seguranca, nessa perspetiva, os Estados sao os enesopessoas os fins da seguranca.
A caracteristica que melhor distingue os seres hamdos outros seres vivos € a sua
consciéncia, particularidade que Ihe da a capaeidadfazer introspecdes e reavaliar
permanentemente a sua forma de atuar. Nesse sdptidoindo a desenvolver-se uma

consciéncia global de cariz cosmopolita, onde @anfrs sociais instituidos (que

2“Proceder como é habito” (traducao livre do autor)



dependem das opcOes e interesses dos seres huneatés)constantemente a ser

colocados em causa, tendo por referéncia os direiitmanos e a democracia.

Na sua esséncia, a histéria € uma visdo subjetiastioriadores influentes. Por
vezes, essa Vvisao apresenta uma imagem sombriasdado, que influencia as opcoes
futuras. O que € inventado pode ser reinventado, e € possivel progredir através
da libertagéo das ideias feitas do passado e dactritra a falsa natureza eterna das
coisas, negando constantemente a op¢ao regressigaat as coisas como é habito, em
detrimento da mudanca no sentido da convergénttizraiue da globalizacéo, a luz dos

direitos humanos e da democracia.

A teoria “pura” , também definida pelo autor por “teorizacdo aiitec nivel
global”, como o préprio nome indica, foca-se nosogitos “critico” e “global”. Neste
contexto, critico significa que tenta desafiar deon instituida através da procura,
analise e apoio a processos sociais com potenaral @ obtencdo de igualdade de
direitos politicos, econémicos e sociais. O ternub@ surge no sentido de que a
andlise deve ser efetuada de forma abrangentalbalid.

Para ser critico é indispensavel a busca da verdade precisédo e sinceridade,
bem como ter a consciéncia de que a verdade absélutacessivel. A pesquisa da
verdade necessita de ser ancorada em valores saiBjeque nao necessitem de
argumento, tais como o amor e a hospitalidade, dmmo obriga o observador colocar-
se fora do contexto do objeto de estudo, numatieatde atingir a neutralidade e dai

fazer a sua analise com vista a chegar as conelusoe

S6 é possivel uma busca generalizada da verdada saeredade virtuosa, que
tenha respeito pela evidéncia, pela logica, pelzaigialidade e pela sinceridade, sem

nunca descurar o contributo da emocéao para a ficedesssa mesma verdade.

Todo o conhecimento é baseado em interesses, s&antécnicos, praticos ou
emancipatorios. Para aferir o suporte da gerac&sedeonhecimento, é necessario
analisar a relagéo entre os factos e os valorge@m O conhecimento significa poder,
e atraves de imagens, retorica e metaforas esta teapacidade de gerar “regimes de
verdade”. Considerando que as ideias tém influémesaformas de atuar, indagar se séo
as praticas que levam ao conhecimento, ou as ider@em de prescricdo € uma das
caracteristicas essenciais dos teorizadores @,ite@ssa atitude permite testar se os
“regimes de verdade” defendem ou n&o a segurarsgpessoas.

1C



A teoria da “resolucdo de problemas” aplicada pgurss realistas; replica,
mantem a realidade instituida, enquanto a teoli@caranalisa as realidades com
distancia critica e atitude analitica permanentebj@tivo da teoria critica € a melhoria
da ordem mundial e a resolucdo dos problemas atr@d@&ébtencédo de igualdade de
direitos politicos, econémicos e sociais. A teariéica € empirica sem ser empirista, ou
seja baseia-se na verdade, ndo nega os factosyitd@xplicar o mundo real mas esta
empenhada em compreender e mudar a sociedade dgdaanser mais virtuosa.

A teoria “prética”’ , também definida pelo autor por “realismo emartéipa’,
como o proprio nome indica, foca-se nos conceitérelalismo” e “emancipacéo”. O
realismo € abordagem tedrica que analisa todad asrRo relacbes entre Estados na
busca do poder, em que o0s atores nao estataisioamstemplados. Ja o neorrealismo
€ uma modificacdo dessa abordagem, que abrangeooheximento dos recursos
econdémicos como base para exercer influéncia, bamoca utilizacdo de modelos
econdémicos, de comportamento social e sistémicasa pexplicar a politica
internacional. Neste contexto, emancipacdo € anoéite de igualdade de direitos

politicos, econdmicos e sociais.

Apesar dos maus exemplos da histéria, a maioriaddgmitas séo resolvidas
através de processos de negociacdo “civilizadogjue indicia a possibilidade de
reconciliacdo e coexisténcia harmoniosa. Para gaeprevencao de conflitos efetiva,
torna-se necessario abolir gradualmente a tiramiegcismo, o hipernacionalismo, o
imperialismo e a injustica econdmica, e assim impletar um processo evolutivo com

ideais benignos e pacificos.

A antiga discusséo teorica acerca dos “meios didgsdeve ser alvo de uma
abordagem integrada, ancorada em principios merat&ecos, em que 0s meios tém de
ser proporcionais aos fins e ndo passiveis de stsuite A libertacdo das pessoas da
inseguranca e da opressdo, através da justicaciemdp e reducdo da violéncia € o
caminho da virtude, que permitir4 a evolugcdo dasci@ncia humana e a criacdo de um
comportamento coletivo em que a universalidade isteexxom multiplas realidades,

permita o progresso e facilite a criacdo de umauciadade global de comunidades.

A liberdade depende do equilibrio entre os inte®gsn conflito e as aspiracdes
das facdes. De todas as liberdades, a mais impsrtarbase de todas as outras, é a
liberdade de expressdo, sem a qual ndo h4 opode&ddeias nem luta sistematica

contra o erro. Para tal, € necessario alterar ridaud@s e contrapor as forcas culturais
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relativistas e o poder econémico instituido, denmia facilitar a evolucéo e o progresso
da humanidade com igualdade. Esta igualdade nae ped interpretada como

homogeneidade ou igualdade de oportunidade, masosima emancipacao.

Para haver realismo emancipatério, € necessariodemecracia cosmopolita,
em que existe transparéncia relativamente as @@gies internacionais, empresas
transnacionais e mercados, bem como a criagdo de asmunidade politica com
regimes e normas de governacdo global que submstitgadualmente o Estado
soberano; em que a paz seja feita por meios pesifee se defendam a liberdade, a

igualdade e a fraternidade.
Como sintese, acritical theory of security”de Ken Booth, defende:

Devido a complexidade, imprevisibilidade e liberglathtrinsecas ao ser
humano, e aos sistemas sociais complexos criadosegie, qualquer tentativa de
entender o seu comportamento deve utilizar umadalgem holistica. A protecao das
pessoas e dos valores humanos deve ser o reférdaciseguranca, bem como o
caminho adequado é criagdo de uma consciéncialglebeaariz cosmopolita, onde os
arranjos sociais instituidos sejam permanentemesteutinados, no sentido da sua
avaliacdo e aperfeicoamento, tendo como referéwsiadireitos humanos e a

democracia.

E necessario incentivar o progresso, através @atditio da humanidade das
ideias feitas do passado e da luta contra a falt&eza eterna das coisas, bem com
desafiar a ordem instituida através da procurdjsand apoio a processos sociais com

potencial para a emancipacao.

E imprescindivel analisar as realidades com digtaeritica e atitude analitica
permanentes e averiguar se sdo as praticas qua ewaconhecimento, ou as ideias
servem de prescricdo, principalmente nos casos wnegsa situacdo tenha efeitos

negativos nas pessoas e nas sociedades.

A teoria critica estd empenhada em compreenderdamausociedade ajudando-
a a ser mais virtuosa e possibilitando a reconéitiae coexisténcia harmoniosa dos
povos tendo por base principios morais e éticoan€iss devem de ser proporcionais
aos fins e as pessoas tém de ser libertadas dgurasea e da opressao, atraves da
justica, cooperacdo, reducdo da violéncia e, ewénente, da criacdo de uma

comunidade global de comunidades.



As forcas culturais relativistas e o poder econémimstituido tém de ser
contrapostos, é necessario estimular a transparéetativamente as organizacdes
internacionais, empresas transnacionais e mercadas,como criar uma comunidade
politica com regimes e normas de governacao glgbelsubstituam gradualmente o
Estado soberano, em que a paz € feita sem o reaugeerra, e se defendem a

liberdade, a igualdade e a fraternidade.

O objetivo da teoria critica é a melhoria da ordeomdial e a resolucdo dos

problemas através da obtencéo de igualdade déodipmliticos, econdmicos e sociais.
. 2. O conceito de Seguranca Energética segundoridal Yergin®

De acordo com Yergin (YERGIN, 2011: 264 a 283)egusanca energética €
uma preocupacao fundamental no século XXI, semgen@do seria possivel redigir
este texto num computador, navegar na internet tdizan meios de transporte
modernos para ir trabalhar, fazer compras, ou pas8éualmente, a humanidade vive
baseada no consumo de energia; as pessoas utdizmngia para construir os edificios
onde moram e trabalham, para se aquecerem, patazmen a roupa e os alimentos,
para cuidarem da higiene pessoal, para se destocgrara trabalhar e para se
divertirem. No entanto este modo de vida tem untocelevado e obriga a manutencao

de um sistema complexo.

A dependéncia dos sistemas de energia, bem com @mplexidade e alcance
crescentes, fazem sobressair a necessidade deemsrder os riscos e 0s requisitos da
seguranca energética do século XXI. Cada vez ragseocupacdo com a seguranca
energética ndo é apenas fazer face as inUmeragasneaas também diz respeito as
relacoes entre as nagdea sua interagdo e quais 0s impactos que a ertergiaa sua

seguranca nacional.

Em 1911, Winston Churchill tomou uma decisdo histdrmandou reconverter
0S navios britanicos de propulsdo a Carvao, pdralPe. Essa opcao permitiu construir
navios mais leves, mais rapidos e com maior aut@ooontudo criou um grande

desafio — 0 abastecimento — ja que as ilhas bca&mao tém Petrdleo e a data este era

% Daniel Yergin é doutorado pela Universidade de kridge e licenciado pela universidade de Yale.
Entre outras, desempenha as funcdes de vice pnesida IHS, empresa de informacao global em
energia, economia, risco geopolitico, sustentaiiéde gestdo da cadeia de abastecimentos e pertence
ao U.S. Secretary of Energy Advisory BoaElautor de inimeras obras e artigos, salientaedde
Prize: The Epic Quest for Oil, Money and Powgela qual recebeu um Pulitzer ebestseller The
Quest: Energy, Security, and the Remaking of thdevtoWorld



procedente da Pérsia (atualmente Irdo). Interrogemsca dessa questdo, Churchill
respondeu aquilo que desde essa época tem siddra aegular para resolucdo do
problema: Safety and certainty in oil lie in variaty and vetiy aloné’, essa percecao

ainda hoje € uma componente fundamental da seguesigggéetica.

Desde o inicio deste século, que se pode idemtificaregresso ao problema da
seguranca energética, devidfiisauagdes no mercado petroliferp avolatilidade dos
precos a instabilidade em alguns paises exportadoresao terrorismo, ao
renascimento dos nacionalismos devidos aos recurs@® medo de disputas pelos
abastecimentos aoscustos da energia importadae asrivalidades geopoliticas Na
base de todos estes aspetos, esta subjacentessidade fundamental que os paises

tém da disponibilidade de energia para aliment®uwcrescimento econémico.

A seguranca energética ndo diz respeito apenastaddd, o Gas Natural e os
sistemas de producéo, transformacéao e distribudgdenergia elétrica também fazem
parte da equacéo. Inicialmente o Gas Natural ezaagpum combustivel regional, mas
atualmente existem inUmeros gasodutos e um aurneggoente da distribuicdo de Gas
Natural Liquefeito (GNL) por rotas maritimas, pejae este é cada vez mais um
combustivel global. Quanto a energia elétrica, @peés ndo ser uma fonte primaria de
energia, pelo seu emprego generalizado, pela cardplie das suas redes e sistemas de
gestdo e pela vulnerabilidade que apresenta aosedatclimaticos (tempestades,
furacOes e sismos) e a sabotagem, é uma das tesergia com impacto mais rapido
e significativo na seguranca energética de um’;pS&m energia elétrica, ndo existe

“era da informacao”.

A definicdo mais corrente de seguranca energétita gbastecimento fidvel a

precos razoavei§ contudo existem varias dimensdes a considerar:

1. A seguranca fisica— protecdo dos ativos, das infraestruturas, ddesrele
abastecimento e rotas de trafego, bem como a mm@atede reservas para
situacdes de crise;

2. A disponibilidade de energia— a habilidade de fisicamente, contratualmente e

comercialmente garantir 0 acesso a energia;

4 “A seguranca e certeza no petréleo baseia-se spesa, na variedade” - traducao livre do autor.

®> Um exemplo relevante foi o impacto do fura&amdyque assolou o nordeste norte-americano, no final
de outubro de 2012, e levou a que milh8es de aditires ficassem sem energia elétrica por longos
periodos.
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3. O sistema de seguranca energética composto pelas politicas nacionais e as
instituicdes internacionais, que estdo coordenpdes ajudar a manter o fluxo

continuo de abastecimentos e responder a emerggncia

4. O investimento — sem o qual ndo é possivel garantir os abastatosie
adequados e infraestruturas disponiveis no momesmo, e para o qual sdo
necessérias politicas e um clima empresarial adeguague motivem

investimentos que s6 tém retorno a longo prazo.

Os paises importadores interpretam a segurancajéticer na vertente da
“seguranca do abastecimentp enquanto o0s paises exportadores, o fazem na
perspetiva daseguranca da procurd. Os primeiros necessitam dos abastecimentos
para garantir o seu modo de vida e o0 crescimemtiooasico, 0s segundos para permitir
0 crescimento econdmico e manter a estabilidadealsqgé que geralmente o seu
Produto Interno Bruto (PIB) depende em grande naedal venda de fontes primarias

de energia.

Um dos principais fatores de ponderagdo da segaranergética é o grau de
autonomia energética que um pais possui. Quantor rizatia dependéncia do exterior,
maior tera de ser a preocupacdo com os fatoresnextgue possam influenciar essa
seguranca, obrigando a uma reflexdo sobre as opli§igsniveis. Um lugar-comum
muito defendido por algumas areas politicas deepat®mo os Estados Unidos da
América (EUA) é a “independéncia energética”; Cdotumesmo um pais com o
potencial energético dos EUA (com imensos recunsbgrais) em 2011 dependia 22%
do exterior. Assim sendo, esta expressdo devessem@da de forma menos literal,
podendo sim falar-se em “grau de autonomia” e lpéa que este seja o mais elevado
possivel. Em paises como Portugal, essa ndo étigaraente a aspiracao no curto e

meédio prazo, como se vera mais a frente no cagitulo

A preocupagdo com a segurancga energética comegdarfientalmente apés a
primeira crise do Petrdleo no inicio dos anos 1®&da crise deveu-se a um embargo
efetuado pelos paises exportadores de Petrolecataepoio facultado pelos EUA no
reabastecimento de armamento a Israel durantereagi@Y om Kippur em outubro de
1973. Nesta crise, 0s precos do Petrdleo quaserupi@dram, o embargo e a
consequente disrupcdo surpreendeu o mundo, origpanico, caos, escassez e
desordem econdmica, gerando disputa entre as chiapgpetroliferas, negociantes e



0S paises, trazendo a discussao a necessidadetderaddidas para evitar que este tipo

de conflitos voltasse a acontecer.

Para fazer face aos efeitos da crise perolifera,18@#, na Conferéncia de
Energia de Washington, surgiu o Tratado Internadide Energia (TIE), que esquissou
um novo sistema de seguranca energética, destmbaer frente a disrupcoes e crises,
bem como a evitar situacfes de competicdo que mpodsatruir a alianca dos paises
ocidentais. O tratado permitiu a coordenacao grdrees industrializados em situagdes
de interrupcdo de abastecimento de energia, e @aaooo paralelismo e colaboracao
entre as diferentes politicas energéticas. Tambéassop a servir como
desencorajamento para a utilizacdo do Petréleo ¢amaa”’ geopolitica, pelos paises
exportadores. Esse sistema, refinado, atualizadiargado, continua a ser a base da
seguranca energética dos paises importadores @gearamter a confianca nos periodos
de incerteza e risco elevado. O tratado criou andigéinternacional da Energia (AIE),
gue é o principal mecanismo para atingir os olgstipropostos, e que serve ainda de
equilibrio relativamente & Organizacéo dos Paisgmiadores de Petr6l@¢OPEP),
permitindo aos paises importadores fazer frente pgises exportadores de forma

organizada e coordenada.

Uma das responsabilidades da AIE é coordenar #dhpatie abastecimentos de
emergéncia em situacoes de interrupcado de abasta@osa No ambito do TIE, cada
membro tem de manter uma reserva estratégica dadeetao nivel dos Estados e dos
privados, controlada pelos Estados. Estas resgudsm ser libertadas de forma
coordenada em situacdo de caréncia de abastecgnenta medida pode ser
complementada com a reducdo temporaria do consamofuncdo da decisdo dos
paises. As reservas estratégicas ndo devem seadds como ferramenta de controlo
da flutuacdo dos precos por poderem transmitir ige& errada de nao existirem
alteracdes no mercado. Estas destinam-se aperasi@ sintidoto contra o panico, uma
fonte de confianca e um fator dissuasor de acOes mgpssam interromper oS
abastecimentos. Desde que a AIE foi criada, asva&sestratégicas so foram libertadas

trés vezes: a primeira foi em 1990/91 durante sealo Golfo, a segunda no verao de

® Organizacdo Internacional criada em 1960 na Cénéa de Bagdad, que visa coordenar a politica
petrolifera dos paises membros, centralizando angtracédo da atividade. Inclui o controlo de preco
e do volume de producéo, estabelecendo press@asncado.
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2005 devido aos furacdes Catrina e Ritaterceira e ultima em 2011, como resposta

a perda continuada do abastecimento da Libia, durae a guerra civil.

Com o passar dos anos, a AIE tem vindo a promowiéalogo com 0s paises
consumidores ndo pertencentes a organizacao e sqmaises exportadores (OPEP e
nao OPEP), criando um ambiente completamente aisdim dos anos 1970, no sentido
do desenvolvimento de um dialogo abrangente enddupores e consumidores. A crise
do Golfo no inicio dos anos 1990 foi 0 evento ¢sadlor do aumento do didlogo entre
0s paises, tendo ja em 2009 sido desenvolvido ucameno de dialogo denominado
Joint Data Initiative (JODI) com o objetivo de facultar maior visibilda do
abastecimento e da procura, bem como do inverdas@aises, de forma a permitir ao
mercado operar com mais e melhor informacédo. Osepagarticipantes representam

90% da producédo e consumo mundiais de Petroles &&aral.

A experiéncia da AIE fez sobressair alggnmcipios chavepara a criagdo de
um sistema de emergéncia e que permitem aumesé&guaanca energética em todas as
suas dimensoes. Estes dividem-se nos seguintaesispe

1. Diversificacdo das fontes de abastecimente utilizar mdultiplas fontes de
abastecimento e fontes energéticas, reduz o impastalisrupcdes, facultando
alternativas, servindo os interesses do consunsdoans produtores através da
estabilidade a longo prazo;

2. Resiliéncia — através da manutencdo de capacidade sobranfrodecéao,
reservas estratégicas e da manutencao de umadageeidequada déocksde
produto e sobressalentes criticos ao longo da&zadeabastecimentos (inclusive
para as redes elétricas), bem como do planeamatdoiado de resolucédo de

crises;

3. Integracdo — existe apenas um mercado mundial de Petrole®,ngpve 90
milhdes de barris por dia e € complexo. Uma disiapgo abastecimento num
determinado local tem impacto global, pelo que guseca reside na

estabilidade deste mercado como um todo;

4. Informacéo — fator fundamental para o bom funcionamento descados, gera
confianca e permite o investimento continuo. A &IB Forum Internacional da

Energia (FIE) contribuem decisivamente para egietas



5. Mercados — se forem grandes, flexiveis e a funcionar adémuente,
contribuem para a seguranca absorvendo choquesngipdo que a oferta e a
procura respondam mais rapidamente e com a maxigaruidade” possivel
dentro de um sistema controlado. Os mercados rdspormais vezes com

eficiéncia e eficacia do que uma gestao centradizad

Contudo, a seguranca energética ainda tem de pandixla para responder as
mudancas nas infraestruturas das tecnologias damatdo e da economia mundial,

bem coma@ necessario proteger toda a cadeia de abasteciment

Outro fator digno de referéncia, sdooyberataques principalmente os que sao
orientados para as infraestruturas elétricas, quanaente sdo geridas por sistemas
informaticos sofisticados, mas suscetiveis de fet@ncias externas por parte de
hackers Esteshackerspodem executar os ataques pelas mais diversassraaiire as
quais: entretenimento, represalia, tentativa dersfo, procura de vantagem comercial,
espionagem estatal ou terrorismo. Para fazer fatacues desta natureza é necessario
investimento e a criagdo de infraestruturas commolegia adequada e pessoal

habilitado, tanto ao nivel governamental como dagresas ligadas a energia.

A seguranca energética tem de ser abordada nédcasapem vertente do
abastecimento de energia, mas também ao longoddeatacadeia de abastecimento,
desde a captacéo inicial até ao utilizador finamédida que o comércio de energia se
globaliza, atravessa cada vez mais fronteirasligauthais vias terrestres e maritimas,
pelo que a seguranca da cadeia de abasteciments®rmais urgente e complexa.
Para permitir a existéncia de seguran¢ca no amhitnergia, € necessaria a colaboracdo
dos produtores e dos consumidores, bem como ds tglpaises por onde a fonte de
energia transita. Mundialmente, os locais maisendiveis para o transporte de Petroleo
e GNL sao os pontos de estrangulamento ao longeiassnaritimas, face as ameacas
de acidentes, ataques terroristas e conflitosarest Os locais mais relevantes séo: o
estreito de Ormuz, o estreito de Malaca, O estr@itoBosforo, o estreit®ab el-

Mandeh o canal do Suez, o canal do Panama e os esuleismmarqueses.

Da mesma forma que anos setenta do século XX,agacrida AIE permitiu
prevenir a busca descontrolada de abastecimentositeatdes de crise, evitando o
aumento exagerado de precos e a conflitualidade est paises ocidentais devido a
caréncia de Petréleo; Com o rapido desenvolvimeotmomico da China e da india na

atualidade, e a consequente transicdo da Chinagpar@macdo de maior consumidor
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mundial de energia em 2009, identifica-se a nedadside continuar a fazer o trabalho
diplomético no sentido da sua adesdo a AlE, haveada j& um dialogo permanente
em assuntos de energia através de memorandoseahaliemtnto que tém permitido ao
sistema o funcionamento com a seguranca minimauadaq(existe um situacéo

semelhante no que respeita a Russia).
. 3. O Conceito de Seguranca Energética segundoofian Baumann’

De acordo com Baumar(Baumann, 2008), podem definir-se quatro dimensdes
chave para a estabilizacdo e salvaguarda do aimasigo de energia - e
consequentemente para a seguranca energéticaafelam quase todos os aspetos da
vida humana, séo elas: (i)dimensé&o politica interng (ii) a dimensdo econdémica
(iii) a dimensé&o geopoliticee; (vi) adimensao de politica de seguran¢@No entanto, é
fundamental ter em consideracdo que a seguranQiuebé impossivel de atingir, mas
com politicas adequadas os impactos de uma crisgéticta podem ser atenuados.
Deve ainda salientar-se que devido a elevada eperdléncia entre paises, nenhum
Estado é suficientemente autbnomo para consegmimdo todos os fatores e efetuar
todas as tarefas que permitam atingir um nivekaeslide seguranca energética, sendo
a cooperacdo uma pré-condicdo para 0 sucesso. ldarmspetiva europeia, a Unido
Europeia (UE) podera ser um ator promissor se Basxeecidir adotar medidas

adequadas no ambito da energia.
A dimensao politica internadeve ser analisada nas seguintes vertentes:

1. Investimento em infraestruturas -cada Estado deve acautelar os meios que lhe
garantam capacidade de produgéo, armazenamentdistigleuicdo de energia,

bem como de armazenamento e constituicdo de resgeveombustiveis;

2. Planeamento de emergénciaa par das reservas estratégicas, devem prever-se
acordos de solidariedade entre Estados como foenmitigar os efeitos de

eventuais interrupcdes de fornecimento;

3. Eficiéncia energética- reducdo e otimizacdo do consumo como forma de

diminuir as necessidades energéticas e consequamtes custos associados;

" Florian Baumann é mestre e licenciado peladwig-Maximilians-Universitat (LMU) Muniche
Berkeley-University of CaliforniaTrabalha ndBavarian Ministry of Economic Affairs, Infrastructy
Transport, and Technologjeciona ciéncia politica na LMU, na Universidaths Forcas Armadas da
Alemanha e na Universidade Internacional de Muniduiénvestigador d&Center for Applied Policy
Researci{CAP), com trabalhos publicados relativos a segraanergética.



4. Fuel mix — adequado a realidade de cada pais permite reddependéncia das
exportacdes reforcando a utilizacdo de recursodgembs (geralmente energias

renovaveis e nuclear).
A dimensédo econOmicaleve ser analisada nas seguintes vertentes:

1. Mercados energéticos- sendo a liberalizagéo o fator crucial para oentmda
seguranca, por separar a energia dos interessdssthos, permitindo a livre
concorréncia com um servico melhor para os clienieso das l6gicas de

mercado;

2. Comeércio internacional— com o mercado de energia baseado em contratos de
longa duracdo e diversificagdo de fornecedoresdosemais favoravel o
envolvimento das companhias nacionais na explorac@xtracao de fontes
primarias de energia no exterior, por dai poderean tividendos. A UE, os
seus Estados-membros e outros atores relevantdempainda promover a
implementacdo global de legislacdo sob a égide @mrixacdo Mundial do
Comércid (OMC), para facilitar o relacionamento entre Estad organizacées;

3. Lideranca tecnoldégica— para aumentar a eficiéncia na producédo e consi@mno
combustiveis, facilitar a utilizacdo de fontes ralédivas de energia e de

tecnologias que permitam reduzir custos.
A dimenséo geopoliticaleve ser analisada sob 0s seguintes aspetos:

1. Redes transnacionais- a acdo geopolitica deve concentrar-se no faos® d
recursos energeéticos serem transportados a lomgasaas, cruzando inimeros
territérios, pelo que é necessaria uma agado c@uzepdara garantir a seguranga
do transporte. Enquanto os servicos de energisestizerem sob a algada da
OMC, tém que ser utilizadas outras formas de cegras comuns, como sejam

através de acordos ao nivel dos mercados regidadik;

2. Energy Charter Treaty - que prevé: tratamento preferencial para investiogent
estrangeiros; ndo discriminacdo no comércio de na&e produtos e

8 A Organizacéo Mundial do Comércio (OMC) é a Urdeganizacdo internacional global que trata das
regras do comércio entre as na¢des. O objetivadaaps produtores de bens e servicos, exportadores
importadores a realizarem os seus negécios atdesésordos negociados e assinados pela maioria das
nacdes comerciais do mundo e ratificados por sauarpentos.

° O Energy Charter Treatg um acordo internacional que prevé um quadroilateftal para a passagem
de energia, comércio e investimentos. Originalmemigrocesso da Carta da Energia teve como base a
integracéo dos sectores da energia da Unido Smviétila Europa Oriental no final da Guerra Fria.
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equipamentos; regulamentacdo para fazer face atdsspe a promocao da
eficiéncia energética. Todavia, ndo foi ratificaolela Russia e tem os EUA,
Arabia Saudita, IrddArgélia e outros paisespenas como observadore® que

nao favorece a sua aplicacdo. O alargamento dacgicao permitiria maior
seguranca energeética através do incremento dg#ig@mgia e organizacao do

mercado de energia;

3. Renacionalizacdo- € uma ameaca devido a falta de respeito questsl@s
tendencialmente tém pelas regras de mercado, podaedmo vir a utilizar a

energia como arma politica;

4. Soft powet® - necessidade de conceitos e meios estratégicosi¢uslipara lidar
com Estados frageis como forma de promover a deatipacdo, boa
governacao e fortalecer a seguranca. A UE podeilbomtdesenvolvendo uma

politica externa integrada e robusta.

A dimensdo de politica de segurancaleve ser analisada considerando a
necessidade de fazer face a ataques terrorisiestarip, através da cooperagdo com 0s
Estados mais vulneraveis e com o emprego de uniiicpaionvencional de seguranca,

nas seguintes vertentes:

1. Seguranca das infraestruturas de energia estratégia de seguranca dos
abastecimentos com recurso a todo o tipo de meiokisivamente 0s meios

militares, criando capacidades multilaterais dpaosta rapida;

2. Hard power! - Eventualmente com recurso a Forcas Armadas g@olule
altimo recurso), para garantir a protecao fisica idraestruturas, resolver os
conflitos e garantir a seguranca das vias de caragao.

I. 4. Sintese e consideracdes

Como foi visto ao longo deste capitulo, a energian@ das pedras angulares da

sobrevivéncia do modelo humano de crescimento @&ciwod € social atual,

19 Soft power(“poder suave) é um conceito desenvolvido por Joseph Nye, dadisidade de Harvard,
para descrever a capacidade de atrair e cooperaeeme coagir, usar a forca ou dar dinheiro como
meio de persuasdo. E utilizado por um Estado pafhaenciar indiretamente o comportamento ou
interesses de outros corpos politicos por meidsrais ou ideolégicos.

" Hard power(“poder duro” é um conceito usado na teoria de Relacdes Irtiemeis para referir o
poder nacional que advém de meios militares e enmos. Descreve uma capacidade nacional de
coagir ou induzir outra nagéo a executar uma déteda modalidade de acéo.
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influenciando decisivamente as relacdes entre Bsté&km o0 acesso a fontes primarias
de energia, o mundo seria muito diferente do queosdece, pelo que a seguranca
energética € um imperativo de sobrevivéncia da hidade e do crescimento

sustentavel no atual paradigma.

Sendo a energia um fator tao relevante, € legitenozar acerca do conceito de
Seguranca Energética e de alguma forma tentaredstalb os pontos de contacto entre
uma definicdo abrangente e credivel desse conamitop a defendida por Daniel
Yergin, uma definicdo multidimensional de carizapeu, como a de Florian Baumann
e entre essas e a Teoria Critica da Segurancanm®&#ath que, na sua esséncia, tenta
integrar todas as teorias da seguranca anteristggrindo solucdes para as suas
fraquezas, e colocando em questéo a posi¢cao deistanidas correntes de pensamento

mais conservadoras.

Inicialmente verificou-se que para aumentar a sey# energeética os Estados
podem criar reservas, reduzir a procura atravgsotiica fiscal, diversificar as fontes
de energia e as suas origens, edificar infraessitaadequadas, utilizar recursos
energéticos enddgenos, investir na eficiéncia étieey e desenvolver politicas de
resposta a situacfes de crise. Analisando e congmaras conceitos de seguranca
energética de Yergin e Baumann, pode concluir-eengugeral fazem uma abordagem
idéntica ao problema, apenas mais detalhada ensiBzada de formas distintas.

Yergin distingue as dimensfes da seguranca eneagétis principios chave
para a criagdo de um sistema de emergéncia atde/asm racional que permite
compreender as dimensofes, que sdo as grandesdrepage subdivide o problema e os
principios, que sdo as convicgdes de facto, ourrewlios para a criacdo de um sistema
de emergéncia suficientemente abrangente, que tperaumentar a seguranca
energética de um pais. No caso de Baumann, apéoasientificadas as dimensdes,
subdivididas em vertentes, sendo que estas naarpseleobjeto de comparacao direta
com as dimensdes definidas por Yergin (com excedd@odimensdo politica de
seguranca, de Baumann, por comparacdo com a dimatesdeguranca fisica de

Yergin).

Sem pretender fazer uma comparacao exaustiva @s &l fatores, por nao
haver utilidade pratica no exercicio, Baumann elev importancia da eficiéncia
energética, da lideranca tecnolégica e do probledaa renacionalizacdo de

infraestruturas energéticas, fatores que Yergirb&@mconsidera, mas integrando-os
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nas dimensdes e nos principios. Adicionalmenteptaun ndo refere a importancia da
disponibilidade de informagédo para a segurancagétiea, o que € claramente uma
debilidade da sua teoria. Para finalizar, Yergio fdéz referéncia a&nergy Charter
Treaty, opcado compreensivel visto que os EUA sdo apemagais observador do
Tratado, contudo salienta a importancia da cooigimadas politicas energéticas e dos

contratos.

Pela melhor sistematizacdo conseguida atravéspdaa®@o entre dimensdes e
principios, e pelo equilibrio na identificacdo datores, considera-se que o conceito de
seguranca energeética apresentado por Daniel Yérgmais abrangente e objetivo,

passando doravante a ser o adotado neste trabalho.

As teorias das Relacdes Internacionais tém potiebjeindamental descrever a
realidade, com o intuito de a interpretar e datapipara o futuro. Contudo, ndo existe
uma teoria capaz de por si sO abranger todas dsladks. A teoria critica,
especialmente na configuracao defendida por KerttBodo s6 descreve as realidades
como tenta influenciar essas mesmas realidades cahjetivo de contribuir para
aumentar sseguranca das pessoag seguranca energética, ndo € mais do que uma
componente da propria seguranca, € 0 seu fim Ultemtbém é aseguranca das
pessoas As pessoas Ssdo as consumidoras de energia, esparrazdo, os Estados
necessitam de encontrar formas de a produzir, @maazdistribuir e garantir o seu
fluxo adequado, sob pena de verem o modo de vidapdasoas regredir de forma

impensavel e inaceitavel.

Yergin defende que a Seguranca Energética € um conceltmimensional e
que existem alguns principios chave para a cridgdom sistema de emergéncia que
permitem melhorar a seguranca do abastecimentogéiter (perspetiva dos
consumidores) e a seguranca da procura (persphis/éornecedores). Para garantir a

segurancga energética, € necessario almoadagem holisticaao problema.

Booth aceita que os Estados sdo atores relevantes lngéa® internacionais,
mas defende que a verdadeira seguranca sO poadéirggda através de um realismo
emancipatorio, em que o referencial e o fim Ultid@oseguranca sdo as pessoas. Para
garantir a seguranca das pessoas, € necessargbondagem holisticaao problema e
trabalhar no sentido da sua emancipacdo, ou sdguaddade de direitos politicos,

econdmicos e sociais.



Para Yergin, as dimensfes da seguranca energética a consigdaoar a
seguranca fisica; a disponibilidade de energiaisiema de seguranca energética e o
investimento. Par&ooth, o caminho da seguranca passa por resolver astaksgde
forma civilizada, privilegiar o potencial comunitircomo um todo e criar um

comportamento coletivo, facilitador da democraci gorogresso.

A seguranca fisica atinge-se com mais eficacidvesdo as disputas de forma
civilizada; a disponibilidade de energia (principahte para os paises com escassos
recursos energéticos) aumenta com o aproveitangenpmtencial comunitario mundial
como um todo, através do incremento na partilha rdoarsos; um comportamento
coletivo, facilitador da democracia e do progreggiobais, que beneficiem a
estabilidade mundial, facilitam a criacdo de um sistema de sB@a energeético e a

captacao de investimento.

A estabilidade dos paises fornecedores e de transito da energiaequisito
mais eficaz para garantir a seguranca fisica deizald abastecimento e o investimento
externo em infraestruturas energéticas. Analogameatestabilidade € um fator
facilitador da coordenacdo das politicas naciogars as instituicdes internacionais,
com vista a permitir um sistema de seguranca etiegiggue garanta o fluxo continuo

do abastecimento de energia aos paises consumidores

Dos principios chave que permitem a criacdo deistarsa de emergéncia para
aumentar a seguranca energética em todas as soassdes, salienta-sardegracao
do mercado mundial de Petroleo e de Gas Naturalirensparéncia na partilha da
informacé&o que garante o bom funcionamento dos mercados. tEmssparéncia
relativamente as organizagfes internacionais, esapréransnacionais e mercados €
uma das pedras angulares da Teoria Critica de KethBFace a integracao cada vez
maior dos mercados energeéticos, e ao interesseoredtte consumidores e produtores,
o dialogo e coordenacdo tém vindo a ser aprofurgamto sentido de permitir o
funcionamento do mercado energético com o miniméutieacdes. Os produtores de
energia necessitam de acesso aos mercados paemesto dos seus produtos e 0s
consumidores necessitam dos paises exportadoreseengresas com as quais seja

possivel cooperar de forma justa e transparente.

Considerando a elevada interdependéncia que exift 0s paises produtores e
consumidores de fontes primarias de energia, pa@ranidade internacional poder

ambicionar um nivel adequado de seguranca eneagétioecessario ter visao para no
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longo prazo criar e aprofundar o comportamentotisolee promover a emancipacao
gradual dos Estados, no sentido de estes abolirertirapia, 0 racismo, o0
hipernacionalismo, o imperialismo e a injusticargnuica, consentindo as sociedades o

progresso econdmico com sustentabilidade socialbéemtal.

Figura 1: O Conceito de Seguranca Energética

O Conceito de Seguranca Energética

Dimensdes Principios
» Seguranca fisica » Diversificagéo das fontes
» Disponibilidade de energia de abastecimento
» Sistema de seguranca * Resiliéncia
energética * Integracao
* Investimento * Informacgéo
* Mercados

Proteger toda a cadeia de abastecimentos
de ameacas fisicaxgberataques

Fonte: Emanuel Sebastido com base em YERGIN, Dé&iéll) - The Quest: Security and the Remaking
of the Modern World p. 264 a 283

Face ao apresentado e devido as flutuagbes no dwerpatrolifero, a
volatilidade dos precos, a instabilidade em algquaises exportadores, ao terrorismo, ao
renascimento dos nacionalismos devidos aos recuesbsmedo de disputas pelos
abastecimentos, aos custos da energia importadaieafidades geopoliticas, para ter
seguranca energética um pais deve dispor de aipasteéc fiavel de fontes primarias de
energia a pregos razodveis, considerando as dieendaseguranca fisica da
disponibilidade de energia do sistema de seguranca energétioa doinvestimento.
Adicionalmente deve dispor de um sistema de emei@éjue permita aumentar a
seguranca energética em todas as dimensfes, aesizeibs seguintes principios:
Diversificacdo das fontes de abastecimentoesiliéncia, integragao, informacao e
mercados Finalmente,toda a cadeia de abastecimentos deve ser protegidea

ameacas fisicas eyberataques



Capitulo II: Analise geopolitica da Argélia

7

A finalidade deste capitulo é apresentar uma bmavélise geopolitica da
Argélia, utilizando como guia o modelo do Institute Estudos Superiores Militares
(IESM). Os fatores analisados foram escolhidos atadios com a profundidade
adequada ao objetivo do trabalho. A cada fatoresponde um subcapitulo de acordo
com a seguinte sequéncia: fisico, histérico, humamditico, militar, econémico e
energético. No ultimo subcapitulo apresentam-smaslusdes sobre os pontos fortes e

as vulnerabilidades decorrentes de cada fatorueralg consideracdes relevantes.

II. 1. Aspetos da geografia fisica da ArgélidLC-FRD, 2008: 7 a 9) e (TWF-CIA,
2012)

A Argélia localiza-se no norte de africa, junto amr mediterraneo, entre
Marrocos e a Tunisia. Tem uma area de aproximadan2eh milhdes de quilometros
quadrados, dos quais mais de quatro quintos s@otdeE aproximadamente 26 vezes
maior do que Portugal e € o maior pais africanosues fronteiras totalizam 6.343 km,
com a seguinte configuragdo: Marrocos — 1.559 kralj M 1.374 km; Libia — 982 km;
Tunisia 965 km; Niger: 956 km; Mauritania — 463 knSaara Ocidental — 42 km. A
linha de costa com o mar mediterrdneo tem 998 lestende-se entre Marrocos e a

Tunisia.

Figura 2: Mapa politico da Argélia

Fonte: Africa Turismo, [Em linha, referéncia ded¥ragosto de 2012] disponivel em

http://www.africa-turismo.com/imagens/argelia-m#pa.
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A Argélia tem disputas territoriais com Marrocoscem a Libia. Existem
disputas entre a Argeélia e Marrocos, relacionadasy contrabando fronteirico,
jurisdicao territorial no sudeste de Marrocos edie® reivindicacdo de Marrocos sobre
0o Saara Ocidental. A Libia reivindica 32.000 *kmdo sudeste da Argélia.
Internacionalmente, a Argélia reivindica 12 milmgaiticas de aguas territoriais e uma

zona de pesca exclusiva entre as 32 e as 54 mithdisas.

No que diz respeito a topografia, existe um graymhdraste entre a regiao norte,
com solos relativamente férteis e dominada peldilbeira do Grande Atlas e a regido
sul, com a imensidado do deserto do Saara. A faoxee e o coracdo do pais, contém a
maioria das cidades e da populacio. E constituidaglinas e planicies junto a regido
costeira e as cadeias de montanhas, vales e lgagdsrmam a cordilheira do Grande
Atlas. A sul dessa faixa, a este de Marrocos, dre@e uma vasta regido de planaltos
que se estende por mais de 600 km. Esta regiastomnam género de estepe ondulada
entre a zona norte das montanhas do Grande Atiasa Sul do Atlas do Saara. O
planalto tem altitudes médias que variam desde.130la 1.300m a oeste, e 400m a
Este. Na regido nordeste, a orografia é paralelasta. A parcela do deserto do Saara
que pertence a Argélia estende-se desde o sullde &b Saara, por 1.500 km até as
fronteiras com o Niger e o Mali. O deserto é unwae indspita, mas com alguma
variedade; Cerca de 25% é composto por dunas stante por plataformas rochosas,
sendo que no sudeste tem as regides com maiardeltiO maior rio Argelino é o
Chelif, que nasce no Atlas do Saara e escoa atraves alwlé&Atlas para 0 mar

mediterraneo, na cidade Mwstaganem

Na regido costeira e nos vales das regibes morgasho clima Argelino é
mediterranico, com invernos amenos e moderadan@nteosos e temperaturas na
meédia dos 21 a 23° C no verdo e 10 a 12°C no iavéda regido planaltica, a
temperatura média e precipitacdo, sao inferioresle€erto é quente e arido, com
elevada variacdo de temperatura ao longo do di@eéipitacdo de chuva é abundante
na zona costeira, atingindo valores anuais da ordesn400 a 670 mm, com maior

incidéncia no nordeste do pais que chega a absdit000 mm.

Os recursos naturais Argelinos consistem em Petr@dés Natural, minério de

ferro, fosfatos, uranio, chumbo e zinco.

Em 2007, a Argélia tinha 3% do solo aravel, 0% cwmturas permanente, 13%

com pastos permanentes e 84% de outros tipos.eBxist tendéncia de evolucdo do
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deserto para as regides planélticas e costeirasadjuionada ao uso abusivo dos solos
férteis com praticas agricolas indevidas e sobséopzio, tém levado a eroséo do solo.
O lancamento de esgotos e residuos provenientegdiestria petroquimica tem

prejudicado a costa do mediterraneo, a agua deseassa.
II. 2. A historia argelina
Il. 2. a. Até aindependéncia da ArgéligTCEE, 2007)

Os primeiros habitantes da regido denominada a&mémpor Argélia foram
povos berberes, que no segundo milénio A.C. viviampequenas unidades politicas,
coincidentes com as povoacdes. No séc. IX A.Ccaosgineses que viviam na regiao
da moderna Tunisia, estabeleceram postos comencigasea costeira da Argélia, que
era a data conhecida por Numidia.

Em 146 A.C., Roma destruiu Cartago e, em 106 Al€ppis de derrotar o Rei
Jugurta(117-105 A.C.) da Numidia, passou a dominar aacAggelina e o territério até
a cadeia montanhosa do Atlas e ao planaltoCtetts O restante territorio que
atualmente pertence a Argélia, permaneceu sobatortterbere. Durante o dominio
romano, realizaram-se inumeros trabalhos de cayirdais como cidades, estradas e
aquedutos e a regido foi um importante fornece@ocateais a Roma. Na era crista,
embora a regiao fizesse parte do Império Romaratmoacpor nao ter grande relevancia
para este.

No séc. V, a civilizacdo romana na Argélia ja tisido erodida pelas incursdes
dos berberes e dos vandalos (no seu caminho pdmanizia em 430-431 D.C.),
marcando o fim do dominio romano. Nessa épocagali@rvoltou a ser controlada por
inUmeras unidades politicas indigenas. O Impériamino incluiu algumas regides a

este de Argel, na zona costeira do norte de africa.

No final do séc. VIl e inicio do séc. VIII, os aebmuculmanos conquistaram a
Argélia e expulsaram os bizantinos. Pese embongaamdguns arabes tenham ficado na
regido, estes exerceram uma profunda influénci@anido a que a maioria dos povos
berberes se tenha convertido ao Islao e absorvatiugimente a lingua e cultura arabe.
Os casamentos entre arabes e berberes contribd&eaisivamente para o processo.
Nessa época, existiram indmeros pequenos Estaglossaisob a influéncia da Tunisia e

de Marrocos, em fungéo da proximidade geografica.
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No final do séc. XV, a Espanha expulsou os arabesnguistou as regioes
costeiras. Entdo, os argelinos solicitaram o ame piratas turcos, especialmente
Barbarrossa? e, com o apoio do Império Otomano, conseguiramngaséc. XVI

extinguir o dominio espanhol.

A Argélia passou entdo a estar sob o dominio dosn@tos, que inicialmente
governaram o pais de Constantinopla. Mas em 167dldito um Dey®, que passou a
ser o Chefe de Estado da Argélia. Nesta épocaisdqiadividido em 3 provincias, sob
a responsabilidade de uBey, que era o governador “provincial”. Contudo, o god
destas entidades ndo se estendia muito para alemat@anhas do Atlas. A pirataria
era uma das maiores fontes de rendimento dos gm@m®s e atingiu 0 seu pico nos
séc. XVI e XVII, sendo a regido costeira o seu gbriOs portos argelinos eram
importantes locais para a exportacdo de trigoafeutecidos, bem como para comércio

de escravos (na sua maioria capturados pelosgjirata

Num esfor¢o para desencorajar a pirataria a hosirportos Argelinos, em 1816
uma frota Britdnica bombardeou Argel. Nesta épargpoder doDey, altamente
limitado pelos trésBeys e pelos grupos Berberes independentes, circwigee
apenas a uma pequena parte da regido costeiraéddmad de 1820, uma pequena
disputa com a Franca resultou na imposicao de woublo naval a Argélia, e na sua
invasdo em 1830. No entanto, a maioria do paisegiis resistir.

Em 1830, Franca decidiu atacar o pais, tendo e, I8#sumado a conquista
de Constantina, a ultima cidade independente delgrdimensdo. Mas, o lider Berbere
— Abd al-Kader, cujo poder estava baseado em QeHistiu até 1847, quando o
General Thomas Robert Bugeaudarquis de La Piconnerie, duc d'Idigerou uma
campanha militar contra a cidade. A colonizacdcomein iniciou-se em 1840 e
acelerou depois de 1848, ano em que a Argeélia doladada territério francés. Em
1880, ja existiam aproximadamente 375.000 descésslede europeus, e estes
controlavam a maioria dos terrenos férteis. Todat& 1910 continuaram a ser alvo de

resisténcia por parte de Cabifia

12,0 pirata turco conhecido por “Barba Ruiva”, cujaagao foi fundamental para o dominio Otomano do
mediterraneo.

13 Governador nomeado de entre os lideres civistamgh e piratas. O poder era vitalicio e indepeteden
do Império Otomano.

4 Regido montanhosa do norte da Argélia que faz p#atcordilheira do Atlas e é banhada pelo mar

Mediterraneo.



Em 1900, sob a direcdo de um Governador-geral, is passou a deter
autonomia administrativa e financeira. Nesta épaxs,colonos desenvolveram a
agricultura, a industria e construiram inGmerasashpublicas, modernizando o pais.
Porém, as melhorias destinavam-se apenas aos esyg@ndo que 0S povos arabes

pouco beneficiavam delas e as populacdes mantisiesseparadas.

Depois da | Guerra Mundial, os arabes criaram tijpiss de grupos de protesto:
um que reivindicava o controlo total da Argéliaspitado por Messali Hadj, que em
1924 fundou o Movimento da Estrela Norte AfricaBalA), posteriormente Partido do
Povo Argelino (PPA) e, finalmente, Movimento para Toiunfo da Liberdade
Democrética (MTLD); e outro que procurava a assigéib com a Franca, defendendo a
igualdade entre arabes e europeus na Argélia,ramkpipor Ferhat Abbas, que mais
tarde, face a resisténcia francesa, passou a @éefaraitonomia (a meio da década de
1940) e depois a completa independéncia (a meiécada de 1950).

Durante a Il Guerra Mundial, inicialmente a Argéfiaou sob o regime de
Vichy, mas mais tarde (1942) passou a ser o Qegetadral Aliado no Norte de Africa,
bem como sede do Governo livre de Charles de Gdafie 1945, em Sétif, ocorreu
uma sublevacdo nacionalista espontanea que levoari@ de 100 europeus. Franca
respondeu violentamente, tendo levado a morte, imnm, 1500 ndo europeus
(existem estimativas que apontam para 45.000 mortes 1947, a Assembleia
Nacional Francesa aumentou oficialmente o poddtigmldos povos arabes no pais,

contudo a maioria das alteragcdes ndo chegaramiaglementadas.

Em 1954, através da secessdo do MTLD, formou-segmupo mucgulmano
radical, denominado Frente de Libertacdo NacioR&N], com um bragco armado —
Exército de Libertacdo Nacional (ALN), liderado pdouari Boumedienne. Este grupo
atacou postos da policia e outros 6rgaos goverrnameama regido Batnha-Constantina,
acoes que gradualmente influenciaram outras regiégsis. A outra fagdo do MTLD
reorganizou-se no Movimento Nacionalista ArgelindN@A), liderado por Messali, e

gque competiu e lutou contra a FLN, sem sucesso.

Em 1955, a FLN incrementou as suas atividades ssiias, conseguindo em
1956, ter o apoio da maioria dos Argelinos (exddassali) e dominar a grande parte
das zonas rurais. Em 1957, a Franca conseguiuiredgapacidade da resisténcia e a
FLN teve de concentrar a sua atividade das zomasriEm 1958 houve demonstragoes

dos colonos e elementos do Exército francés, niideethe evitar a entrega do poder aos
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Argelinos. A luta continuou, e em 1959 a FLN esad®u em Tunis o Governo

Provisorio da Republica Argelina (GPRA), com Ferslabas como primeiro-ministro.

Em 1960, de Charles de Gaulle, reconheceu a ihdidade da Argélia obter
alguma forma de independéncia (havendo no entaptoldema de quase um milhdo
de colonos europeus, muitos dos quais tinham rmaswdArgélia). ApOds inimeros
protestos dos colonos, em 1961de Gaulle consegaimiguar 0os animos. A meio do
ano de 1961, Ferhat Abbas demitiu-se e Ben Yusuf Beedda sucedeu-o como
primeiro ministro do GPRA. Logo de seguida inicrarae as negociacdes com o
governo francés, tendo sido assinado um acordd, 98, que po6s fim aos combates e
definiu um periodo de transicdo. Ainda houve unméatesa de evitar a independéncia,
por parte da Organizacdo Secreta do Exército (OA&¥ o seu lider (General Raoul

Albin Louis Salan), foi capturado e a revolta sigjajda.

Os resultados dos mais de sete anos de combadtearaste em 100.000 mortos

arabes e berberes e 10.000 mortos franceses,|l@araas milhares de civis.
II.2. b. O periodo de transicAq TCEE, 2007)

A 1 de julho de 1962, o povo argelino votou quase ynanimidade num
referendo a favor da independéncia da Argélia, ede 3ulho, Franca reconheceu a

soberania da Argélia.

Em resultado dos combates e do éxodo dos colorespraomia argelina ficou
destrocada. Ben Khedda, o lider moderado do GP&tfdu o governo inicial, mas em
setembro de 1962 foi substituido como primeiro-gtioi por Ahmed Ben Bella, um
esquerdista radical que apoiou o ALN. A Assembléanstituinte decidiu criar um
governo com forte indole presidencialista, sendm Bella eleito presidente, em
setembro de 1963. Ben Bella, adotou uma politicacolecentracdo de poder e
nacionalizacdo dos agentes econdémicos, que até bo9igtou a revolta do grupo
Berbere Frente das Forcas Socialistas (FFS), a@agdo que tinha combatido o regime

francés e que se virava agora contra 0 novo redialee.

Em 1965, Ben Bella foi deposto por Huoari Boumengeatravés de um golpe
de Estado. Boumedienne, o anterior Ministro da §&fsuspendeu a Constituicdo e
estabeleceu um conselho revolucionéario para gokeinaqual passou a ser Presidente.
Inicialmente enfrentou a resisténcia dos estudan@sipos regionais, mas acabou por

conseguir consolidar o seu poder em 1968.
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Apss um periodo inicial, Boumedienne aumentou wkemmento nas questdes
econémicas e, em 1971, nacionalizou as empresasefas de Petréleo e Gas Natural
(em 1972 a producdo atingiu o aug®).choque petrolifero de 1973-74 aumentou
substancialmente o preco do Petrdleo e do Gas Naalyincrementando o lucro das

exportacdes argelinas e melhorando as condi¢gdesdirceiras do regime

Huoari Boumedienne morreu em 1978, sendo sucedtddnamente por Rabah
Bitat e depois pelo lider da FLN, Coronel Chadlingjedid. Em 1980, os Berberes
revoltaram-se contra a legislacdo que impunha gudirArabe como a Unica lingua

oficial argelina.

Em 1986,0 colapso global do prego do Petroleo, afundou o jganuma severa
recessdo Em 1988, inumeros tumultos levaram a um conjud® reformas
constitucionais, que culminaram em 1989 com a ieggo dos partidos da oposicao e
a institucionalizacao do direito a greve. Foi tamlestabelecido o controlo dos 6rgaos
de comunicacdo social (ha quem afirme que a “Pemsairabe argelina” aconteceu

nestes anos).

A agitacdo social resultante da ascensao do rafwalislamico originou o
adiamento das eleicbes marcadas para junho de Q@@hdo em dezembro foi feita a
primeira volta das elei¢des, a Frente Islamica @leagao (FIS), surgiu em posicao de
destaque (também tinham ganho as elei¢bes autasjutmm elevada probabilidade de
vencer a segunda volta. Porém, devido a pressaulj&kd demitiu-se no inicio de
1992 e os militares cancelaram a segunda voltadprelo todos os ativistas do FIS e
banindo o partido. Os militantes islamicos resposae com uma campanha de
violéncia, mas um conselho militar interino tomoupoder, com o antigo lider
independentista Mohammed Boudiaf como presidentaidiaf foi assassinado em

Junho de 1992 e sucedido por Ali Hussain Kafi.

Em Janeiro de 1994, o General Liamine Zéroual foin@ado presidente.
Durante a sua presidéncia, houve algumas tentatieasegociacdo com a 0Oposi¢ao
islamica, mas sem sucesso. Em Novembro de 1996u@éfoi reeleito, tendo estas
eleicbes sido boicotadas pelos islamitas. A lutaticoou, afundando o pais numa

guerra civil. Em 1999 Zéroual abdicou da presidéncia.



Das eleicdes presidenciais de Abril de 1999, saamcedor Abdelaziz
Bouteflica, o candidato da oligarquia militar. Tedws candidatos da oposi¢ao retiraram

a candidatura antes da votacao, reclamando pdauigino ato eleitoral.

Figura 3: Bouteflica revista as tropas

Fonte: Cameroun online, [Em linha, referéncia del@agosto de 2012] disponivel em

http://www.cameroun-online.com/images/site/newsi¥34523-bouteflica.jpg

II. 2. c. A época Bouteflika(TCEE, 2007)

O Exército Islamico de Salvacao (AIS), braco armddd-IS, renunciou a luta
armada em 1999, foi garantida amnistia aos seusbnosne estes foram convidados a
combater as outras guerrilhas radicais, conjuntéeneom as forcas governamentais.
Em Janeiro de 2000, o presidente Bouteflica garanfierdao total as forcas do AIS e o
governo anunciou que 80% das guerrilhas islamieagesderam. Desde entdo a
violéncia tem diminuido, mas continuam a existinfoontos. Estima-se que tenham
morrido 150.000 pessoas desde 1992.

Apos este periodo, verificou-se um aumento da pQ&ol governamental,
pobreza e desemprego (estimado em 30%). Adiciomdénem 2001 houve varias
demonstracdes e confrontos dos Berberes com aigyofior descontentamento do
Arabe ser a Unica lingua oficial (situacdo que Is&rau no ano seguinte) e com a

situacéo econOmica do pais, face a gestao dosidogeaido Berberes.

As eleicbes parlamentares de Maio de 2002 foramobaalas por um conjunto

de partidos da oposicao e varios eleitores. A Fahhgu mais de metade dos lugares.

Em Maio de 2003 houve um violento terramoto na Aag€om mais de 2200
mortos, ao qual a resposta do governo nao foi adiequeste facto exaltou os animos da
populacdo aumentando a critica ao governo. No fioano, tensdes entre o presidente

e Ali Benflis, lider da FLN, levou a uma cisdo ravgrno e no partido. Nas elei¢cdes de



Abril de 2004, Bouteflica venceu novamente, com &B% votos, o que levou Benflis,
0 seu principal oponente, a acusar o governo deldra&leitoral. No entanto, para os

observadores, foram as eleicfes mais justas attcadata.

Em 2005, o governo conseguiu um acordo com osekdBerberes, que garantia
a ajuda economica e o reconhecimento da lingudt@aBerbere, no entanto, muitas
das supostas cedéncias nunca se concretizaramei@ses aprovaram um plano de
reconciliacdo nacional, que garantiu a amnistiaumearosos islamitas subversivos e
forcas de seguranca governamentais, com compens$aggeeira das familias das
pessoas mortas pelos subversores. O plano, queitioado pelos grupos de direitos
humanos por absolver elementos das forcas de sggur@nvolvidas em mortes
extrajudiciais, passou a fazer efeito em 2006. &aneamente, 0s restantes grupos
islamicos radicais, fundamentalmente confinadosegfes montanhosas e desérticas,
continuaram 0s seus ataques contra 0 governo, @xplana influéncia ao treino de
elementos estrangeiros e recrutando estrangeim&mentes de outros conflitos. O
principal grupo de guerrilheiros alinhou-se com laQaeda, e em dezembro de 2007

preparou os atagues bombistas contra o govern®agiges Unidas em Argel.

As eleicbes parlamentares de 2007 foram ganhasrpar coligacdo liderada
pela FLN, nas quais trés partidos garantiram qudsis tercos dos lugares. O
comparecimento as urnas foi reduzido, com umagqgy@at}do a rondar um terco dos

eleitores, adicionalmente, alguns partidos foramduzs da campanha.

Em 2008, o governo alterou a constituicdo, no derdie ndo haver limites ao
namero de recandidaturas a presidente, o que Bwateflica a vencer novamente as

eleicOes, desta vez com uma larga maioria.

O pais continua a enfrentar problemas estrutumismiga data, nomeadamente,
desemprego, falta de habitacdo, abastecimentosedgi& elétrica e agua pouco fiaveis,
corrupcdo governamental e atividade dos extremistamicos. Em 2006, o Grupo
Salafista para a Pregacdo e o Combate (GSPC)uksediom a Al-Qaeda na regido do
Magrebe Islamico (AQIM), lancando raptos e atagoesbistas, visando o governo
argelino e os interesses dos paises ocidentaiss Baipos, que ja atuavam na regiao,

com a fusdo ganharam novo alento para as atividade®rsivas.
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Ap6s a “Primavera Arali& e na sequéncia da agudizacéo da situacdo, varias
manifestacbes obrigaram o0 governo a introduzir rneés politicas, das quais se
salientam o final do estado de emergéncia (queijavd a dezanove anos) e o fim do
monopolio estatal nos 6rgdos de comunicacdo sdOmlprotestos politicos apos 0s
incidentes do inicio de 2011 tém sido reduzidoss measionalmente continuam a

existir demonstracdes violentas de raiz socioecocaniTWF-CIA, 2012)

A 10 de maio de 2012, contra todas as expectatieasm triunfo islamita, a
FLN, partido que detém o monopdlio do poder da Bag#esde 1962, voltou a vencer
as eleicbes legislativas, havendo novamente saspéé manipulacdo. Os resultados
anunciados deram a FLN 221 dos 462 lugares do rRemt@, seguida da Unido
Democrética Nacional (RCD), do primeiro-ministro Méd Ouyahia, relegando para
terceira posicéo a Alianca Argélia Verde (AAV), quusta por partidos islamitas que ja

detinham quatro pastas ministeriais no Governcacgéss(LOPES, 2012)
II. 3. Aspetos da geografia humana da ArgélidTWF-CIA, 2012)

A Argélia é composta fundamentalmente por dois @su@tnicos, os Arabes-
Berberes (99%) e os Europeus (menos de 1%). Qodse bs argelinos sdo de origem
Berbere, contudo, apenas uma pequena minoria ($8%gentificam como tal. Essas
pessoas vivem fundamentalmente na regido montanleo€abilia, a Este de Argel. Os
Berberes também sdo muculmanos, mas identificamase com as origem Berbere do

que com a origem Arabe.

A lingua oficial da Argélia é o Arabe, mas o fran@ a lingua fran¢d Em
Cabilia utiliza-se o Tamazigue e outros dialetohBees. A religido estatal é o
islamismo sunita, com a adesao de 99% da populagdestantes séo cristaos e judeus.

A Argélia é o 35° pais mais populoso do mundo, &206.303 habitantes
(2011)". A média de idades é de 27,6 anos; 27,4 para pef® e 27,8 para as

15 Série de revoltas populares que em 2011 atravesstmite de Africa e o Médio Oriente, que teve por
base o ato de desespero de um jovem vendedor artiogliae a 17 de dezembro de 2010 se imolou na
Tunisia, e com isso tornou-se simbolo do descantemito da populacdo contra a pobreza, o
desemprego, a ditadura e a corrupcéo.

16 | ingua comum utilizada por entre grupos ou memh®syrupos linguisticamente distintos para o
comércio internacional e outras interacdes masnsss.

" A estrutura de idades é a seguinte: 0-14 ano2%24homens 4.319.295/mulheres 4.144.863); 15-64
anos: 70,6% (homens 12.455.378/mulheres 12.242.668) anos ou mais: 5,2% (homens
845.116/mulheres 987.681).



mulheres. A taxa de crescimento anual da populécde 1,165% (em Portugal foi
0,181%), com uma taxa de nascimentos de 16,64Ahitdntes e de 6bitos de 4,72/mil
habitantes. A taxa de migragéo é de -0,27/mil hates. Pelo que o pais apresenta uma

populacdo maioritariamente jovem.

Figura 4: Distribuicdo da populacao argelina padiele sexo
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Fonte: [Em linha, referéncia de 25 de maio de 2@digjonivel enhttp://esa.un.org/wpp/Multiple-
Figures/pdf/12.pdf

A maioria da populacdo argelina, cerca de 66%, giveareas urbanas, tendo
vindo a aumentar a uma taxa anual de 2,3%. As pmmdades sdo Argel (capital) com
2.740.000 de habitantes e Or&o, com 770.000 hadstan

A esperanca de vida total a nascenca é de 74,43 anoasculina € de 72,99

anos e a feminina é de 76,57 anos.

A Argélia consome com a educacao 4,3% do PIB, 9@ total da populacéo
com mais de 15 anos sabe ler e escrever, 79,6%8ens e 60,1 % mulheres. A

esperanca média de permanéncia na escola é de4.3 an
II. 4. O Fator politico (UBSF, 1999)

A Republica Democrética e Popular da Argélia adation Estado do tipo
Republicano. O tipo de governo é o presidencialjsfoonalmente, o presidente da
republica representa o poder executivo, podendonmedesde a constituicdo de 1996,
ser considerado um regime ultra presidencialista. gratica sdo os militares que

controlam as instituicdes do Estado e a vida paliéi econOmica.

Constitucionalmente, a Argélia prima pela divis&opidderes e reconhece-se a
primazia do Estado de direito. Contudo, é questiehue tal aconteca efetivamente,
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pelo controlo que o Exército garante em todos tme® Com a constituicdo de 1989,
terminou oficialmente a triade Exército/partidoamiEstado, mas em 1996, refor¢ou-se
novamente o presidencialismo e o controlo efetymsd Exército.

Quanto ao poder executivo, o presidente da re@ilditcarna a unidade da
nacao e € eleito por sufragio universal, diretea@eto. O seu mandato € de 5 anos e de
acordo com a constituicdo de 1996, s6 podia stit@@ma vez. Todavia, em 2008 foi
introduzida uma alteracdo a constituicdo que retssa limitacdo. Caso a Assembleia
Popular Nacional (APN) nédo esteja em sesséo, e urgg@ncia, o presidente pode
legislar por decreto. O presidente nomeia o pribagimistro, 0s membros do governo,

o governador do Banco da Argélia, os oficiais sigpes, 0s juizes, 0s responsaveis pela

seguranca e os governadores.

No que diz respeito ao poder legislativo, a Argédian um sistema com duas
camaras, a camara alta, ou Conselho da Nacéao (@Namara baixa, ou APN. A APN
existe desde 1962, mas até 1991 limitou-se a apasvdecisbes do executivo. Os seus
elementos séo eleitos através de sufragio univelisato e secreto, por um periodo de 5
anos. O espaco de atuacdo da APN continua limitagsmo nas suas tarefas mais
basicas, como elaboracao de leis e o controlo doutixo, fundamentalmente devido a
falta de experiéncia dos seus membros e a prordambelicom o executivo. O CN atua
como uma ferramenta de controlo presidencial sabfNP, havendo por isso, um
predominio quase total da autoridade presiderdgatando pouco espaco de atuacéo ao
poder legislativo. O CN é formado por 144 membiegas indiretamente, dos quais 96
sao oriundos das assembleias populares municip&$s designados diretamente pelo
presidente da republica. O seu mandato dura 6 anos.

De acordo com o artigo 138° da constituicdo, o ppg#cial é independente,
mas na pratica a nomeacao, promocao e destitugRiquites efetua-se por decreto do
executivo, colocando em causa a sua independémasaando assim condi¢cdes para

reduzir a visibilidade da violéncia existente néspa

Constitucionalmente, a Argélia é um espelho dahsst#éria e cultura. Apos a
independéncia (1962), a primeira constituicdo (eguia por referendo) data de 28 de
Agosto de 1963, iniciando-se como um regime deidmarinico, presidencialista. Em
1976, a constituicdo foi revista, sendo introduzigo caracter socialista no sistema
politico e econdmico. No final da década de oitentan a descida dos pregos do

Petréleo, e a consequente instabilidade sociajitlsuima nova revisao (1989), sendo

37



introduzido um verdadeiro estado de direito, dedimy e pluralista, que passou a
admitir o multipartidarismo e acabou com o modedciaista. Em 1996, ha outra
revisdo, que embora a pretexto do aumento da dderdle expressao, transformou a
Argélia num regime ultra presidencialista, levaralwm retrocesso no processo de
democratizacdo. A constituicdo de 1996 definiu gsecomponentes fundamentais da
identidade do povo argelino sdo o isldo e as osigeabes e berberes, determinando o
arabe como lingua oficial. Em 2002 foi feita umaig&o constitucional para incluir o
Tamazight com lingua oficial (que continua a sart@versa) e em 2008, uma outra
que, como ja referido, retirou do texto constitnaioa limitacdo de ocupacéo do cargo

de presidente da republica por mais de dois masdato

Na Argélia, desde 1994, os partidos politicos ndgem ter como orientacéo a
religido, a lingua, a raca, o sexo, interessesocatipos e interesses regionais. Esta
determinacdo limita sobremaneira a aceitacdo deosngvartidos, criando uma
democracia “artificial”. Ainda assim, os partidosdem ser classificados em funcéo da
sua orientacdo religiosa (laicos ou islamicos)apala atitude no que respeita ao
fendmeno islamico (reconciliadores ou erradicagoeepela sua atitude a respeito do

governo argelino (pré-governamentais ou opositores)
Os principais partidos argelinos séo os seguintes:

. Frente de Libertacdo Nacional (FLN): criado em 19%4istenta a sua
legitimidade no periodo revolucionario pré indepamaa e logo apés 1962. Esta
invariavelmente associado ao fracasso do sisteltitécpargelino (1965-1989)
e tem fortes ligagcbes ao Exército. Pode classiieacomo um partido laico,

reconciliador e pré-governamental;

. Agrupamento Nacional DemocraticoRassemblement National Démocratique
(RND): criado em 1997, advém da reestruturacaolds é-visou desmarcar-se
da carga negativa associada a seu fracasso pokticonsiderado o partido do
ex-presidente Liamin Zeroual. Pode classificar-eena@ um partido laico,

reconciliador e pré-governamental;

. Frente das Forcas Socialistas (FFS): criado em ,1B#falizado em 1989.
Baseado nos direitos culturais e linguisticos deoplmerbere e com orientacao

social-democrata e implantacdo desigual no teigitgmaioritariamente em
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Cabilid® e Argel). Pode classificar-se como um partidodai®conciliador e

opositor;

. Partido do Trabalho (PT): originario de uma orgagéo ilegal trotskista de
1965, transformou-se em 1974 na Organizagédo Ssteiadios Trabalhadores e
oficializou-se com a designacéo atual em 1990. isiderado um dos poucos
partidos politicos da oposicao que € legal. Defendpialdade entre homens e
mulheres e a separacdo entre a religido e o Estadespeito pelos direitos
humanos, a defesa do pluralismo. Pode classifeearesno um partido laico,
reconciliador e opositor;

. Agrupamento para a Cultura e Democracia (ACD):daiem 1989, segue o
movimento cultural berbere sedeado em Cabilia.riSiderado o mais laico dos
partidos argelinos podendo mesmo considerar-sastdrico. Pode classificar-

se como um partido laico, erradicador e opositor;

. Movimento Democratico Social (MDS): conhecido ttahadj foi criado em
1993, tem tendéncias de esquerda e apoiou 0 gelpstddo de 1992. Opde-se
radicalmente a negociagdes com os partidos isl&mkode classificar-se como

um partido laico, erradicador e opositor;

. Movimento da Sociedade para a Pavlcuvement de la Société pour la Paix
(MSP): exHamas(Movimento para a Sociedade Islamica) foi criadol®90 e
existe oficialmente desde 1991. Esta muito proxdaocorrente ideologica da
“Irmandade Muculmari®’, representa um islamismo conservador que apoia a
classe comerciante argelina. Embora defenda a mtggi@o gradual de um
Estado islamico, tem tido uma relacdo de cooperegéoo poder civil e militar
implantado desde 1992. Pode classificar-se como partido islamico,

reconciliador e pro-governamental;

18 Cabilia € uma regido no norte da Argélia (a esteArhel) com forte identidade da etnia berbere.
Tradicionalmente tem sido um importante centroeggsténcia, de reivindicagao identitaria e defesa d
cultura tradicional e da lingua (tamazight), eridti atualmente um movimento para a autonomia da
regido, liderado por Ferhat Mehenni.

9 Um dos grupos mais influentes no mundo arabe elesnmaiores movimentos islamicos. E a maior
organizacao de oposicdo politica em muitos paisabea e foi fundada no Egito em 1928. O
movimento religioso, politico e social foi criadelp estudioso islamico e professdassan al-Banna
as suas ideias ganharam adeptos em todo o muriok iafeuenciando outros grupos islamicos com o
seu modelo de ativismo politico combinado com baitao de caridade islamica.



Frente Islamica de Salvacéo (FIS): foi legalizado 989, e ilegalizado em
1992, depois do golpe de Estado executado pelosamad. E um partido
vincadamente islamico, com elevada difusdo em togais através da sua rede
de mesquitas e de apoio social aos mais necessitAdtmproclama-se herdeiro
da revolucdo argelina, defendendo que os sucesgiooernos do FLN
atraicoaram os ideais da revolugcdo. A sua vitorma @991 deveu-se
fundamentalmente aos fracos resultados politicoen@nicos e sociais da
classe governante argelina desde 1962, bem comoaaingportante rede
associativa de cariz social. Ndo é uma organizagienta e radical, demostra
vontade de negociar com o poder politico argeliagedta o pluralismo politico
como uma inevitabilidade. Pode classificar-se conmo partido islamico,

reconciliador e opositor;

Movimento de Renascimento Islamico (MREnnhada foi criado em 1988 e
legalizado em 1990. Ideologicamente esta mais prdxio Hamasdo que o

FIS, defende o estabelecimento de um Estado istaene aplicacdo integral da
lei islamica. Pode classificar-se como um partidg@amico, erradicador e

opositor;

Movimento para a Reforma Nacional (MRN), tambémhemido porEl-Islah —

E uma partido islamico moderado que foi criado gecessdo do movimento
MRI, ap0s este ter optado por cooperar com o GovAargelino. E liderado por

Abdallah Djaballah. Pode classificar-se como untigh@aislamico, erradicador e

opositor.

Até a atualidade, o governo argelino tem tido pasebuma aliangca entre os

partidos pré-governamentais Frente de Libertacagiddal (FLN), Agrupamento

Nacional Democratico (AND) e o Movimento da Socibelpara a Paz (MSP).

Desde 28 de abril de 1999 que o Chefe de Estadd’éesidente Abdelaziz

Bouteflica. Nas Ultimas eleicbes presidenciais, fu@am a 9 de abril de 2009,

Bouteflica foi eleito com 90,2% dos votos, contrda%4 de Louisa Hanoune, 2,3% de

Moussa Touati, 1,4% de Djahid Tounsi e menos depa¥a Ali Fawazi Rebiane e
Mohamed Said (TWF-CIA, 2012).

Nas elei¢cbes legislativas de 10 de maio de 201&xaade participagao foi de 42,

91%, valor superior ao esperado por muitos, mataaassim abaixo do desejavel para
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um pais democratico, principalmente se for tidocemsideracdo que aproximadamente

20% dos argelinos que foram as urnas votaram emcdréParks, 2012).Dos 462

deputados a eleger, a Frente de Libertacdo Nac{@h#l) conquistou 221 (mais 85 que em 2007), o
Agrupamento Nacional Democréatico (RND), elegeum@i$ 9 que em 2007) e a Alianca Argélia Verde
(AAV), uma coligacao islamita composta pelo MSHppdovimento para a Reforma Nacion&l (slah)

e pelo Movimento de Renascimento Islamico (Ennhaslayjeu 47 deputados, menos 13 que o conjunto
destas formacdes em 2007, as quais ndo estavagadadi De referir que o MSP fez parte desde 2007

até Janeiro deste ano, da chamada Alianca Premtjemqual constituiu 0 Governo nos Ultimos 5 amos

que foi formado pelo FLN, AND e MSP(PIRES, 2012).

Desde a independéncia (1962), a Argeélia tem deafendis principios da
soberania do Estado, ndo ingeréncia nos assunttesnde e o direito a
autodeterminacdo. No entanto, face ao conflito aar& Ocidental (com repercussdes
no relacionamento da Argélia com Marrocos), aosnt@oimentos decorrentes da
Primavera Arabe (geradores de instabilidade na&oege fomentadores da
democratizagdo dos paises) e mais recentementaagdsi da crise do Mali (com o
consequente aumento da conflitualidade junto &dmansul da Argélia), a alteracdo de
mentalidades no sentido da aceitacdo da necessittad®@ervencdo humanitaria em
casos de violacao dos direitos humanos, podera Geica forma da Argélia fazer parte
da solugéo e ser um ator relevante na gestdo sksaid Norte de Africa, afirmando-se
como um lider regional de seguranca. A titulo dengo, se a Argélia tivesse adotado
uma postura ativa durante a guerra civil na Lilmeegpia ter impedido a disseminacao
de armamento aos grupos radicais islamicos exestam regido, contribuindo assim

para o aumento da sua seguranc¢a. (BOUKHARS, 2013)
II. 5. A relevancia dos militares(WILLIS, 2012: 81 a 120)

Face ao papel dos militares na Argélia, uma angkspolitica do pais tem de
obrigatoriamente referir a preponderancia destepatitica interna do pais. Desde a
independéncia em 1962, que todos os presidenteaitivo apoio dos militares para
acederem ao poder, assim como, a maioria dos preegl foram depostos pelos
militares. Trés dos presidentes que mais tempo grezoeram no poder eram oficiais
superiores do Exército quando assumiram o cargaaiidBounedienne (1965/78),
Chadli Benjedid (1979/92) e Lamine Zeroual (199)/98 atual presidente, Abdelaziz
Bouteflika, embora tenha sido formalmente eleitol®®9, a sua vitdria foi assombrada
pela desisténcia dos outros candidatos, em profesi® pretensa manipulacdo do

processo eleitoral por parte dos militares, queetipor objetivo a sua eleicéo.
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Ao longo dos ultimos anos, apesar de responsaetasgestao corrente do pais,
0s politicos civis acabam por ser influenciados isimmente pelos generais,
particularmente os que chefiam os servicos de nmdgbes. Adicionalmente, os
militares tém conseguido controlar a receita prame da venda dos hidrocarbonetos,
assim como de outros setores que envolvem a ingdortde bens ndo produzidos

internamente.

Até a data, o dominio dos militares tem sido esakpara a sobrevivéncia do
regime argelino, protegendo-o dos opositores iotere intervindo sempre que
necessario para restabelecer a ordem. Os milisesentendidos como um bastidao
contra o islamismo radical e 0 seu apoio é corailtercrucial pela capacidade
demonstrada para eleger e depor lideres polititodavia, mais recentemente tém
vindo a aumentar a discricdo para facilitar o ielsamento com a NATO e com o0s

paises ocidentais.
Il. 6. A economia e a energia

Devido ao legado socialista pés independénciapaceaia argelina ainda tem
elevada intervencdo do Estado. Nos anos mais es;eatgoverno interrompeu as
privatizacdes, imp0s restricdes as importacdesangolvimento externo na economia.
O setor dos hidrocarbonetos representa a colungebval da economia argelina,
significando 60% da receita, 30% do Produto InteBrto (PIB) e 95% das
exportacdes. A Argélia detém a 102 maior reservadmli de Gas Natural e é o0 6°
maior exportador do mundo. Em termos petrolifeers & 162 maior reserva mundial.
Gracas a este setor, tem uma reserva de $173 shiBdeim enorme fundo de
estabilizacdo para os hidrocarbonetos. O défice &pdoximadamente 2% do PIB, e a
divida publica 6,6% do PIB. A parte dos hidrocagios, o pais tem lutado para
desenvolver a industria, tentando atrair investimamterno e externo, mas sem grandes
resultados. Em termos agricolas e pecuarios, prddgme, cevada, aveia, uvas,
azeitonas, citrinos, frutos, ovelhas e outros tipes gado. Além da energia, tem

industria ligeira e de processamento de alimefiWwF-CIA, 2012)

A Argélia € um pais rico, mas com elevados desimigis econdmicos, sociais
e regionais. Recentemente, o Fundo Monetario latéonal (FMI) pediu emprestados a
Argélia $200 bilides do seu fundo externo, contwonaioria dos argelinos nao
dispdem dos servi¢os sociais basicos, como a eloeaa saude, a taxa de desemprego



€ elevada (principalmente nas camadas mais joweRs)ste uma elevada caréncia de
habitacdo. (ARCHY, 2012)

De acordo com a EIA (EIA, 2012), a Argélia é um artpnte produtor de
Petréleo e Gas Natural e € membro da OPEP. A empstatal de energia é&aciété
Nationale de Transport et de Commercialisation Hgsrocarbures(Sonatracff) que
desempenha um papel de relevo em todos os aspetBetdbleo e do Gas Natural.
Todos o0s operadores externos tém que trabalharagoerm com a Sonatrach, que

normalmente detém a maioria nos negécios e ditaguas.

Relativamente ao Petréleo, em janeiro de 20Tdl@nd Gas Journal (0GJ)
estimou que as reservas provadas do pais sejad,2éilides de barris, as terceiras

maiores reservas do continente africano (atradiia & da Nigéria).

Também de acordo com a EIA, em 2011, a Argélia yiod uma meédia
estimada de 1,27 milhGes de barris de Petréleaiaotb/d), adicionando 270.000 b/d
de gas condensatfoe 340.000 b/d de Gas Natural Liquido (ndo inclsida cota
OPEP), obteve uma média de 1,88 milhdes de b/tdelds de Petréleo. Os pogos de
Petroleo argelinos produzem crude de elevada qakdidcom baixa quantidade de
enxofre e de minerais, sendo que as principais aleaxploracédo séo junto a fronteira
com a Tunisia e com a Libia. O governo argelino f@n objetivo de longo prazo
manter a producdo nos niveis atuais, atraves daeeacao dos po¢cos mais antigos e do

desenvolvimento de novos poc¢os, para compensaslimidedos mais antigos.

Em 2011, estima-se que as exportacdes de Petssibarh sido 750.000 b/d, a
maioria dos quais para os EUA. Em 2010, o valoredpertacdes foi o dobro e o maior
importador também foram os EUA. No grafico segyiptale constatar-se o padrao das

exportacdes de Petréleo bruto da Argélia, em 2011:

%0 A Sonatrach é a maior companhia de Petréleo eNaasral do continente africano. Trabalha com o
Mali, Niger, Libia, Egipto, Espanha, Italia, PorijgGra-Bretanha, Peru e EUA. E a maior empresa
argelina, contudo, face a tecnologia de ponta sécespara o seu funcionamento e a caréncia de
industrias com producéo desse tipo de tecnologiteenitorio argelino, depende em grande medida de
apoio de paises industrializados para a garants&dduncionamento.

! 0 Oil and Gas Journaé uma publicagéo norte americana, sedeada no.TBx&s a sua origem no ano

de 1902 e é uma das fontes especializadas no @srtadiocarbonetos mais lida em todo mundo.

22 Alguns campos de Petréleo produzem gas condengadmao é considerado verdadeiramente um gas
e nem liquido, apresentando uma “dupla fase fluitl@b é um gas devido a sua alta densidade e ndo é
um liquido porque sua superficie de contato vaaifade gasosa para a fase liquida.



Figura 5
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Fonte: Emanuel Sebastido com base em EIA, 2012

Em janeiro de 2012, a Argélia tinha uma capacidati de refinacdo de crude
de 450.000 b/d, dividida por quatro refinarias. aktoente, o pais esta a aumentar a
capacidade de refinagdo, para permitir a reducdmpartacdo de gasolina e gasoleo,

combustiveis que tém vindo a sofrer um aumentdfgigtivo no seu consumo interno.

A Argélia utiliza sete terminais costeiros para @@ o0 crude, produtos
refinados, Gas de Petroleo Liquefeito (GPL) e GKLrede de oleodutos permite o

transporte das zonas de captagao para os terrdmabgoortacao.

Relativamente ao Gas Natural, em janeiro de 201QGJ estimou que as
reservas provadas do pais sejam de 4,77, @ndécima maior reserva do mundo e a

segunda maior em africa, logo a seguir a Nigéria.

Em 2010, a Argélia produziu uma média estimadaldeGn?. Da produc&o, 96
Gm?® foram utilizados para recuperacédo de Petréleo,@f5comercializados e 6 Gin
libertados Yented ou queimadosflared)?®>. O pais tem em estudo e implementacéo
varios projetos para aumentar a capacidade de giodwesperando que entrem ao
servico em 2014 e 2016.

A Argélia tem 6440 km de gasodutos domésticosgepeentes a Sonatrach, e
que distribuem mais de 0,3 Gpor dia. De acordo com estimativas da Cedijam

2010 o valor total das exportacdes de Gas NatumalAdyélia foi de 59,1 G

% A libertacdo e queima de gas é uma medida de aegauimportante na producéo de Petréleo, contudo
na maioria dos paises em desenvolvimento é adaadaxcesso levando a desperdicio e poluicao
desnecessérios.

24 Associacdo internacional dedicada a informacéeSateNatural. Foi criada em 1961 por um grupo de
empresas internacionais de gas e padtitut Francais du Pétrol¢lFP). Esta sedeada perto de Paris.
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aproximadamente 65% dos quais através de gasogaias Italia e Espanha. Os
restantes 35% foram exportados sob a forma de @Nayés de navios. Em 2010, a
Argélia foi o terceiro maior fornecedor de Gas Malta Europa, logo apds a Russia e a

Noruega.

Figura 6: Gasodutos Magrebe-Europa
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Fonte: Wikimedia.org, [Em linha, referéncia de Hagjosto de 2012] disponivel em

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7kéab_pipelines_across_Mediterranee_and_Sahara

map-en.svg

Atualmente existem dois gasodutos a fornecer agaymas ja estdo outros dois
em estudo/desenvolvimento, estando previsto ooinf® seu funcionamento para
2014/2015. No que diz respeito a Portugal, interesgerir oMaghreb-Europe Gas

Pipeline(MEG) também conhecido pBedro Duran Farell(a amarelo na figura):

O MEG tem 1610 km e a capacidade de transportd21@nt por ano. Liga
Hassi R’'Mela Cérdoba (Espanha), via Marrocos e dai estabsteedigacao a rede de
distribuicdo portuguesa através de Campo Maior Et#ha € operada por um consoércio
internacional composto pela Engas (Espanha); SINRIRr@cos); Transgas (Portugal) e

pela Sonatrach.

Relativamente ao GNL, em 2010 a Argélia foi o sétimaior exportador do
mundo, com aproximadamente 7% das exportacOese na@sb, 0s principais
importadores foram a Franca, Espanha, Turquidalgdlb Reino Unido. A Sonatrach
dispbe de 28 navios para transporte de GNL e gezv@ais 10 a curto prazo.



II. 7. Sintese e consideracdes

Figura 7: Pontos fortes e vulnerabilidades da Aagél
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Fonte: Emanuel Sebastido, 2013

Considerando de forma integrada os pontos fortes &ulnerabilidades, no

sentido de capitalizar a disponibilidade de recurdmanceiros decorrentes das

exportacdes de Petroleo e Gas Natural, e a eleysat@tidade de mao-de-obra jovem,
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disponivel no pais, identificam-se trés vertentesdédmentais que permitem a
médio/longo prazo melhorar as condicfes de vidaailgslinos e consequentemente
reduzir a instabilidade social e conflitualidadg¢eina. A primeira éinvestir na
formacéao técnicados argelinos, com especial énfase nas camadasjorans e nas
seguintes areas: extracdo, transformacéo, traespadistribuicdo de hidrocarbonetos;
extracdo, transformacéo, transporte e distribudgoninério de ferro, fosfatos, uranio,
chumbo e zinco; producgdo, transformacdo e disty@muide produtos agricolas;
construcao civil (materiais de construcao, infraggtas e edificios), turismo, educacao
e formacédo, saude, industria e servigos. A segeéndi@ersificar a economig com
especial énfase nas areas ja abordadas relativanderibrmacdo. A terceira é o
aprofundamento da democracia comecando pela separacdo efetiva dos poderes
executivo, legislativo e judicial, bem como atrawds reducdo da influéncia dos
militares na politica. Estas vertentes, tém dess®ronizadas, para que por um lado a
diversificacdo da economia se efetue maioritaridenenm recurso a ativos nacionais
(que necessitam de formacao técnica) e o aprofusdanta democracia seja gradual,
em funcdo do aumento da disponibilidade de cidad@rs formacdo e educacéo
adequadas aos cargos politicos e da melhoria déicéas de vida dos argelinos. O
aprofundamento efetivo da democracia s6 poderdusefese apds a melhoria das
condi¢des gerais de vida dos argelinos e da reddgdtesemprego, ja que estes séo
fatores determinantes para reduzir o espaco debramlos radicais islamicos. Para a
Argélia passar a ser um ator relevante ao nivebtitica externa, deve alterar a postura
de ndo intervencionismo e respeito pela soberarsaEdtados limitrofes, e assumir-se

como um lider da seguranca regional dentro doigsgdas Nac¢des Unidas.

Desde o inicio da Primavera Arabe que tém ocomdaifestacdes com alguma
violéncia na Argélia, todavia ndo perduraram nopera foram reprimidas pelo regime
com impetuosidade e determinacdo. No sentido darexiexploséo social, o Estado
levantou o estado de emergéncia que estava idstildsde 1992, aumentou a despesa
publica em quase 25 bilibes de ddlares, prometas naditacdo social e salarios mais
elevados aos funcionarios publicos, bem como o aton#os subsidios aos produtos
alimentares de primeira necessidade e o acesso fawlisao crédito por parte dos
jovens. (DARBOUCHE, 2011:14)

Relativamente ao governo, nas ultimas eleicdesl&ias, que ocorreram a 1

de maio de 2012, a participacdo foi de 42,91%,n&lperior a 2007, ano em que foi de



35,65%. Considerando a indiferenca que os argeligesalmente demonstram
relativamente a politica, este foi um nivel ineagerde afluéncia as urnas. Contudo,
aprofundando a analise, aproximadamente 20% dass Vviaram em branco (1,67
milhdes em 9,18 milhdes de votos), pelo que apd&gsdo eleitorado contribuiu para
o resultado atingido. Considerando que o sistemitosdl argelino impde um minimo
de 5% em cada distrito eleitoral para qualificandidatos a lugares no parlamento, e
ponderando que concorreram partidos novos, a eeié que a FLN ganhou 48% dos
lugares com apenas 17% dos votos, niumeros quetparmuestionar a legitimidade do
partido eleito. (PARKS, 2012)

Quanto aos partidos islamicos, a recente coligdg&é, criada por Bouguerra
Soltani do MSP, esperava obter uma participacato gk os 100 votos, no entanto
obteve apenas 47 votos. Este facto levou a quet@meées oficiais fossem acusadas de
manipulacdo do resultado das eleicbes. No entamtoepresentacéo islamica no
parlamento tem vindo gradualmente a reduzir-se,ocpode ser observado: 1997 -
27%; 2002 - 21%; 2007 - 16%; 2012 - 13%. A realelédque nem todos os partidos
islamicos aderiram a AAV, demonstrando falta dedade entre eles. Apesar das
suspeitas, as ultimas elei¢cdes foram consideraglas pbservadores externos como as
mais justas e transparentes de sempre, facto gleeipdiciar uma tendéncia crescente
no sentido do aprofundamento da democracia. (PARRE?)

Até a data, o Estado Argelino tem demonstrado fiosapacidade de fazer face
a ataques terroristas. Um bom exemplo é a eficmiaque foi debelada a incursdo na
infraestrutura de Gas Natural de Tigantourine, inegliacdes de Amenas, em janeiro
de 2013. Segundo Scott Stewart da Stratfor, o gregponsavel pelo ataque foi a
AQIM, apesar do alvo ter sido um local de extragéanergia e isso ser um facto sem
precedentes na Argélia, a infraestrutura nao fabjetivo do ataque, mas sim o rapto de
trabalhadores estrangeiros para angariar fundagéstide resgates. (STEWART, 2013)
No entanto, a atual situagéo de conflitualidadeodeate do Golpe de Estado no Mali,
acrescida da elevada disponibilidade de armamerdwepiente da sua dispersao
durante a guerra civil na Libia, sédo fatores que p@em ser ignorados, pelo impacto
que poderdo causar na estabilidade argelina, atrda&éfacilidade de acesso a esse
armamento por parte de grupos insurgentes, e desnatagques do tipo do de

Tigantourine.
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Os principais fatores que desmotivam a revolta dogelinos sdo a
disponibilidade financeira que advém da abundancialos recursos energéticosa
aversao a uma nova guerra civile a hipétese deecrudescimento do radicalismo
islamico. As duas ultimas situacfes foram bem conhecidasaggelinos durante o
periodo da guerra civil (anos 1990) e os atuaisnekes da intervencdo da Franca/
OTAN na Libia; das vitérias islamicas no Egito, kaos, Tunisia; e da violéncia no
Bahrain, Libia, Siria e Iémen contribuem para dcisgho quanto ao efeito de uma
revolta generalizada. Adicionalmente, as relacGes@micas entre a Argélia, a UE e os
EUA, sdo um fator estabilizador pela importancia gepresentam ao nivel financeiro
para a Argélia e energético para as outras pafteArgélia também tem sido um
parceiro importante dos EUA na luta contra o t&smo assente no radicalismo

islamico, pela sua experiéncia acumulada desdealdé&le 1990.

Numerosos autores, jornalistas e cidadaos argelooosideram que o governo
necessita de rejuvenescimento, que este nao teseguudo resolver de forma eficaz os
problemas estruturais do pais e que, face a poat@ipacdo da sociedade civil nos
assuntos do Estado e a incerteza dos procedimeldidgrais, a sua legitimidade é
questionavel. Para existir democracia, tem de haasicipacdo e alternancia de poder,
quanto menor for a participacdo, menor é a legititie do governo, e a realidade € que
na Argélia ndo se vive um verdadeiro multipartisiai®, mas apenas uma variante

limitada pelo elevado controlo do Estado.

Recentemente, o governo argelino tem vindo a reduabertura a privatizacéo
de empresas estatais e bancos, protegendo do dgmnivedo os setores considerados
estratégicos. Adicionalmente continuam a existirddeas ao investimento, tais como
corrupcao, burocracia e dificuldade de acesso @aditor que dificultam a iniciativa
privada. (BTI, 2012: 2)

Da informacédo veiculada nos 6rgdos de comunicag@ials o cancro no
estdmago do presidente aparenta ter regredido. fdegntemente, no final de abril de
2013, foi relatada a ocorréncia de um mini AVC, raptemente sem repercussdes
permanentes, pelo que é espectavel que se mangenhiuncdes até ao final do
mandato, em maio de 2014. Se assim for, sendaesimportante fator de estabilidade

no pais, é pouco provavel que existam alteracdéscpe até essa data.

Em sintese, os maiores problemas da Argélia ndiddde sdo essencialmente

0S seguintes:



. A falta de participacéo da sociedade civil na toandel deciséo;

. Corrupcao governamental - a Argélia esté classificam 105° lugar, no indice
de percecao da corrupcéo de 2012 (Tl, 2012);

. A elevada taxa de desemprego - 10% geral e 21,8étgodos 16 aos 24 anos
(IMF a), 2012; 18);

. O elevado preco dos bens essenciais - o0 indicd desa precos para o
consumidor em 2011 foi de 142,4 com um valor dedd&a a alimentacéo (IMF
c), 2013: 12);

. Falta de habitacdo e infraestruturas (BELLAL, 200E2);
. Caréncia de servi¢os sociais basicos como saudecagio;
. A atividade dos extremistas islamicos.

Se o preco do Petroleo e/ou do gas reduzir drasticte, existe o risco real das
autoridades nao terem recursos financeiros sufesepara apaziguar a instabilidade

social, podendo levar a revoltas populares dodg®da Primavera Arabe.

Uma hipétese de solucdo para o problema é Boweflizer um esforco no
sentido de restaurar a confianca da populacdo éstrado cumprimento dos
compromissos eleitorais, bem como diversificanéo@omia argelina, reduzindo a sua
dependéncia relativamente ao setor dos hidrocattmnAdicionalmente necessita de
adotar medidas para promover o desenvolvimentardedemocracia verdadeiramente
pluralista e criar condicbes para que a sua saidaoder se efetue sem sobressaltos,
preparando antecipadamente a sua substituicdoprdea fdemocratica e evitando a

criacao de um vazio no poder.

Christine Lagarde, apds uma visita a Argélia a @é3mérco de 2013, difundiu
um comunicado de imprensa no qual felicitou o peill® progresso conseguido nos
altimos dez anos, referiu 0 crescimento econdmgpedo para o0 pais nos proximos
dois anos (3 a 3,5%, ao ano) e a importancia délirgara o FMI, por ser uma das
suas fontes de financiamento. Contudo, para feass & inflacdo e ao desemprego,
identificou a necessidade do pais desenvolver ar ggivado, melhorar o ambiente
empresarial para captar investimento externo, apdar o setor financeiro e investir na
formagao dos ativos nacionais, para permitir unehslvimento sustentado. (IMF b),
2013)
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Capitulo IlI: O panorama energético portugués

As fontes primarias de energia sao recursos natqres podem ser aproveitados
para producdo de energia utilizavel pelas pes$taiem subdividir-se em fontes néo
renovaveis (Carvao, Petr6leo e Gas Natural) e fomanovaveis (energia solar,

geotérmica, hidroelétrica, edlica, biomassa, hudeadas ondas).

Neste capitulo apresenta-se uma sintese das inftaess e recursos
energéticos portugueses, caracterizam-se 0S cossull@o energia e produtos
energeéticos, a origem e evolucdo das importacoeneegia, o balanco energético, as
reservas, e a politica e estratégia portuguesasgoanergia. As fontes nao renovaveis
sdo mais detalhadas, face a relevancia para ¢gtibepelo impacto que a sua escassez
tem para Portugal.

[ll. 1. Caracterizacao da situacao energética portguesa
[ll.1. a. Infraestruturas e recursos energéticos enfPortugal

No que respeita aBetréleg, Portugal dispde de duas refinarias, uma a nemte,
Matosinhos e uma no centro/sul, em Sines. De acwydoa DGEG (DGEG a), 2012),
em 2012 as refinarias portuguesas tinham a caphrigeara produzir 88% das
necessidades de produtos refinados de petréleaidpgssim como armazenavam uma
elevada percentagem das reservas existentes edriernacional. A refinaria de
Matosinhos tem capacidade de refinar 5,5 Mton/apmduz gasolinas, gaséleos, GPL,
nafta, fuel, 6leos de base e 6leos lubrificantesfinas, solventes e betumes. Quanto a
refinaria de Sines, tem a capacidade de refina4 Mton/ano e produz gaséleos,

gasolinas, fuel, jet, GPL, betumes e enxofre peslid.

A armazenagem de Petréleo bruto e de produtos ti®ldte efetua-se em
instalagbes com dimensédo e condicbes de segurateguadas, distribuidas pelo
continente, Madeira e Acores, em cavernas e grandesacfes de armazenagem, a
curta distancia dos locais de maior consumo e @s wias de comunicacdo, para
facilitar o transporte. As instalacdes estéo ligaa@laerminais maritimos ou a refinarias

atraves de oleodutos, com a configuracdo apresentatigura seguinte:
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Figura 8: Infraestruturas de Petréleo da Penirbélaca (2012)
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Passando para G@as Natural, de acordo com a DGEG (DGEG b), 2012)
Portugal disp6e de uma Rede Nacional de Transporséalacées subterraneas de
armazenagem, terminais de GNL, uma Rede NacionBlistabuicéo e redes privadas
de distribuicdo. No Porto de Sines existe um tesim@NL e na regido do Carrico, em

Pombal, um armazenamento subterraneo:

Figura 9: Mapa da regido de armazenamento subgerdm Carrico

Rege do Estremal
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Fonte: DGEG, [Em linha, referéncia de 25 de novenaar 2012] disponivel em

http://www.dgeg.pt?cr=6582
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Na instalacdo do Carrico 0 gas € armazenado aakasdes (60 a 80 bar) em

espacos construidos em cavernas de sal-gemauagidddes de 1000 a 1500m.

Existem duas formas de transportar o GN, no edigdao (GNL), utilizando

navios metaneiros, ou no estado gasoso, atravgasoeutos.

Figura 10: Rede ibérica de transporte de Gas Natura
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O Gasoduto portugués de alta pressao € totalmentdraido em tubo de aco
soldado, é operado pela Transgas e insere-se riEs Reanseuropeias de Energia,

atraveés da rede espanhola.

A maioria do abastecimento efetuado por gasodioraigal € proveniente das
jazidas de Hassi R’'Mel, na Argélia. O gas é transplo no estado gasoso,
atravessando o norte de Africa, passando por TBaager e atravessando o mar
mediterraneo pelo estreito de Gibraltar, entrandoPeninsula Ibérica na regido de
Tarifa. Em Espanha o gasoduto segue até Cérdavéfjgando-se em quatro direcdes
diferentes, das quais uma passa perto de Badagrra em Portugal na regido de
Campo Maior. Em territério nacional, atravessa @nf¢jo até proximo de Leiria
(Bidoeira) onde se subdivide para norte, até Vaemg Minho (voltando a ter uma
ligacdo a Espanha) e para sul, até Sines. Portliggbe de um total de 1441 km de

gasodutos divididos entre 1229 km de alta pres2d@ &m de baixa pressao.



Figura 11: Tracado dos gasodutos em Portugal
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Fonte: DGEG, [Em linha, referéncia de 25 de novendar 2012] disponivel em
http://www.dgeq.pt?cr=6566

No que concerne &nergia solar em Portugal existem duas centrais
fotovoltaicas, uma localizada em Moura, na Amagelepm capacidade de abastecer até
35.000 habitacdes unifamiliares e outra em Brincimes Conselho de Serpa com a
capacidade de fornecer energia até 10.000 hab#tagbdamiliares. (AEO, 2012)
Adicionalmente existem coletores para producaogimsquentes e a microproducao,
que em 2011 representava aproximadamente 28% dagéo fotovoltaica nacional,
encontrando-se descentralizada por todo o tewitiGEG-ER91, 2012: 6)

Relativamente @&nergia geotérmica em Portugal, existem condi¢cdes para o
aproveitamento da energia geotérmica em regimésnaigeratura inferiores a 150 graus
Celcius (baixa entalpia). Este tipo de energia $eto fundamentalmente utilizado para
balnearios termais e aquecimento de estufas, podeéachbém ser alargado a

piscicultura.
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A forma de aproveitamento deste recurso naturatligide-se na utilizacdo
superficial de 4guas quentes, com aplicacdo emalismo, e aproveitamento do calor
através de perfuracdes efetuadas em regides sedneer(DGEG c), 2012: 4)

Em Portugal, no ano de 2011, o aproveitamento degena partir dos recursos

geotérmicos era o seguinte (DGEG d), 2012):

. Aquecimento ambiental e producdo de agua quentélatel Aqua Flaviae,

piscina municipal e balneério termal, em Calda€haves;

. Aquecimento ambiental no Hotel do Parque, HotelaRWfilla do Banho,
Balneério Rainha D. Amélia, Balneario D. Afonso Hegues e estufas do polo

do Vau, nas Termas de Sao Pedro do Sul;

. Producgdo de agua quente no hotel do Parque e Rotal Villa do Banho nas

Termas de S&o Pedro do Sul,
. Aquecimento ambiental no Balneério Termal de Badhdlcafache, em Viseu;

. Aquecimento ambiental no Balneario Termal, da pesce do corredor de

marcha das Termas de Longroiva, Meda, Guarda.

A principal razdo para o reduzido aproveitamentot@&enico em Portugal
Continental deve-se a pouca experiéncia naciongbrefetos desta natureza, a par da
hesitacdo dos investidores. (LOURENCO, Carla & CR%é, 2005)

Passando para energia hidroelétrica, verifica-se que o aproveitamento da
energia cinética da agua para producao de endégjic@ remonta ao seculo XIX, tendo
chegado a Portugal no final desse século, paiaagiilo em pequena escala. A partir de
1930, face a intensificacdo da industrializacapals surge a necessidade de aproveitar
a energia dos rios para produzir energia elétGoatudo, na pratica foi apenas nos anos
1950 que se iniciaram as grandes obras de aproazita de albufeiras, dando origem
ao desenvolvimento de grandes projetos hidroet&tiomo o de Castelo do Bode, no

rio Zézere.

Portugal tem em funcionamento 48 centrais com p@Eéentre 10 MW a 30
MW e 138 com poténcia inferior ou igual a 10 MW cBetemente tem-se verificado a
continuacdo do investimento em novos projetos dedgs dimensdes, como por
exemplo os aproveitamentos hidroelétricos do B&abor, de Ribeiradio — Ermida, da

Foz Tua (no rio Tua, afluente da margem direitaridoDouro), de Friddo (no rio



Tamega, afluente da margem direita do rio Dounod eio Ocreza (afluente da margem

direita do rio Tejo, junto & confluéncia do Ocrepan a ribeira do Alvito). (EDP, 2013)

Para além da elevada disponibilidade e fiabilidadeproducdo de energia, as
barragens também permitem armazenar energia sotima fpotencial, que podera ser
gerada mais tarde, em situacdo de necessidadeXpomplo para compensar periodos

em gue os aerogeradores estéo inativos por fakarde).

Adicionalmente, a existéncia das albufeiras dasabans, facilita o acesso a
agua para abastecimento urbano e rega, assim gomitgézer o controlo de cheias, 0
apoio ao combate a incéndios e serve como poltraigia turistica. A hidroeletricidade

€ uma forma sustentéavel de produzir energia

No que diz respeito anergia edlica de acordo com a World Wind Energy
Association, no final do primeiro semestre de 2Bb&ugal era o 10° maior produtor de

energia edlica do mundo, como se pode observanadrg seguinte:

Figura 12: Capacidade edlica total instalada nodaun
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Fonte: World Wind Energy Association, [Em linhaferéncia de 8 de dezembro de 2012] disponivel em

http://www.wwindea.org/webimages/Half-year repoftl2.pdf 8Decl12

Face a situacdo geografica periférica de Portigeth como a sua orografia, o
aproveitamento do vento para efeitos de producé@ndrgia efetua-se nas regides mais
elevadas, com especial énfase a norte do rio pefximo da Costa Vicentina e em
Sagres. (DGEG e), 2012)
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De acordo com as Energias Endogenas de Portugdl{E2013) atualmente o
pais dispde de 233 parques edlicos com uma potétute instalada, em
funcionamento, de 4362,39 MW.

O aproveitamento dBiomassatambém é digno de referéncia, na medida em
que a floresta ocupa quase 38% do territério natiena sua valorizacdo energética
pode ndo s6 contribuir em grande percentagem ppradaicdo de energia, como para
evitar a eclosdo e propagacao de incéndios. Confade a caréncia de equipamentos
para recolha, ao ambiente empresarial dos indisstteamadeira e a concorréncia dos
setores energéticos tradicionais, ainda existe amgol percurso a efetuar. Entre as
hipéteses mais plausiveis, encontra-se o aproveittimde residuos da vinha e da
industria do vinho, das podas de arvores e dosluesida producdo de azeite.
(ENERGIAS ALTERNATIVAS b), 2012)

De acordo comas Energias Enddgenas de Portugal é52P013), Portugal
dispbe de 20 infraestruturas onde se faz produg&mergia elétrica com a utilizacéo de
biomassa, situadas em Aveiro, Castelo Branco, Qainfhantarém Setubal, Viana do

Castelo e Viseu, com uma poténcia total instalagefuncionamento, de 462,2 MW.

No que diz respeito &nergia nuclear, Portugal ndo produz energia com
recurso a centrais nucleares. De acordo com a @arprimeira tentativa de construir
uma central nuclear foi em 1976, em Ferrel (peadPdniche) e a populagéo efetuou
demonstracdes de indignacéo, iniciando a atitudesjgecdo ao nuclear. Até a data, a
maioria dos cidaddos portugueses defende que nadewem construir centrais
nucleares, situacdo percetivel, face aos trés gsamdidentes conhecidos que ja
ocorreram a nivel mundial: o primeiro foi em 19#aentral dérhree Mile Islandhos
Estados Unidos, o segundo em 1986 @hernobil na Ucrania e mais recentemente

(2011) emFukushimano Japao e as consequéncias associadas.

As exploracfes de uranio também provocam gravddegmas ambientais e de
saude publica, sendo que na zona centro do passnon@pds o términus da exploracéo
deste minério ainda ndo foram completamente didigad®s o0s seus efeitos.
Adicionalmente, ainda nao foi identificado um destiadequado para os residuos
nucleares, que se mantém ativos muito para alésuaaitilizacdo como combustivel
(podendo manter-se radioativos durante milhareands), pelo que no estado da arte
atual pode afirmar-se que a energia nuclear ndoaalternativa sustentavel e segura
para Portugal. (QUERCUS, 2012)



A energia das ondasé uma outra forma de energia hidroelétrica, também
baseado no movimento da agua, mas neste caso das do mar. As ondas sao
formadas pela interacdo entre o vento e as cogenéitimas e mediante a utilizacdo
de tecnologia apropriada é possivel aproveitar a energia cinética para produzir
energia elétrica através de um gerador e postegzitemtransporta-la para terra por

cabo.

Atualmente existem em Portugal dois projetos pildéoproducdo de energia
com recurso ao movimento das ondas ao largo daadiguca (Pévoa do Varzim) e na
Ilha do Pico nos Acores. O Projeto da Agucadouta 2008 e foi o primeiro desse tipo
a nivel mundial. Esta tecnologia ainda esta eniome utilizagdo, contudo a seu tempo
poderd vir a trazer vantagens competitivas pardu@alr no ambito das energias

renovaveis.

A energia elétricando € uma fonte primaria de energia, mas sim ammaaf de
energia que é produzida através de todas as fpritedrias referidas anteriormente. E
muito versatil pela facilidade da sua utilizacadieersidade de aplicacbes, que vao
desde os eletrodomeésticos particulares aos comhmssando mais recentemente pela

introduc&o gradual no transporte rodoviario indinald

De acordo com a Entidade Reguladora dos Servi¢cesgEticos, A produgio de
energia eléctrica em Portugal Continental era dgeor predominantemente térmica. Mais recentemente
tem vindo a aumentar a producdo de energia a phtiiontes de energia renovavel, nomeadamente,
aproveitamentos edlicos, aproveitamentos solarésvdtiaicos, centrais mini-hidricas, bem como
centrais térmicas a partir da combustdo de biomagsagas. (...) Atualmente, no sentido de dimingir o
impactos ambientais do sector eléctrico, existeraritivos a producdo de energia eléctrica a paetir d
fontes renovaveis. De igual modo, as centrais ditevencionais devem igualmente cumprir os limites
estabelecidos ao nivel ambiental, quer na fas@dgtrticdo, quer na fase de exploracdo. Se pordon la
as centrais térmicas cumprem programas rigorososeemos de controlo de emissfes, as centrais
hidricas sdo impostos requisitos minimos a nivetaadais ecoldgicos e das variacdes de caudal a

jusante dos aproveitamentos, designadamente d#gisdis.

A energia produzida nas centrais é entregue adedensporte, que a canaliza para as redes de
distribuicdo que a veiculam até as instalacdes abwsumidores. Uma parte da energia produzida,

nomeadamente a proveniente de energias renovéveigctada directamente nas redes de distribuicdo

de média e alta tens&o em funcéo da tecnologiacdieigfio associada(ERSE, 2012)
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[11.1. b. Evolucdo do consumo de energia em Portugja

Para poder compreender o contexto energético p@#sg necessario analisar
com algum detalhe o consumo de energia. Nessalsenie acordo com a DGEG, a

evolucdo do consumo de energia na ultima década ftpie se apresenta no quadro

seguinte:
Figura 13: Evolugcdo do consumo de energia em Fmr(kgap)z‘r’

. 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 P
Consumo de Energia Primaria (C.E.P.) 25244| 26 334| 25737 | 26440 | 27087 | 25971 | 253560 | 24 462 | 24139 22902
Carvio 3201 | 3500 | 3355 | 3375 | 3345 | 3310 | 2883 | 2526 | 2858 18657
Petrdleo 15799 16417 | 15257 15411 | 15877 14 305| 13567 | 12612 11765 11245
Electricidade (1GWh = 86 tep) 1288 | 913 1672 | 1508 | 1186 | 1713 | 1809 | 1853 | 1867 2472
Gas natural 2267 | 2743 | 2649 | 3316 | 3781 | 3585 | 3821 | 4157 | 4233 4507
Outros 2685 | 2781 | 2805 | 2825 | 2914 | 3048 | 3170 | 3214 [ 3418 3021
Consumos para a Produgéo de Electricidade e calor | 9031 | 9754 | 9020 | 8971 | 9300 | 9424 | 5972 | §760 | 9329 | 8922
Carvio 2048 | 3323 3211 | 3227 | 3320 | 3277 | 2707 | 2445 | 2834 1587
Petrdleo 2588 | 2995 1674 | 1698 | 2388 | 1555 | 1475 | 1310 | 1030 Bad
Hidrica, edlica, geotérmica e fotovoltaica (1GWh = 86 tep) | 1267 750 | 1431 950 599 1245 | 1285 | 1142 | 1456 2247
Gas natural 1206 | 1563 | 1386 | 1830 | 2326 | 2128 | 2264 | 2507 | 2847 2508
Outros 1084 | 1140 1138 | 1185 | 1187 | 1218 | 1261 1266 | 1361 1326
Consumo Bruto de Electricidade (GV/h) 46 747 | 47950| 49646 | 51579 | 52645 | 54452 | 54741 | 65400 | 54802 | 56702

Fonte: DGEG, [Em linha, referéncia de 21 de dezerdlr2012] disponivel em
http://www.dgeq.pt?cr=7590

Figura 14: Evolucdo do consumo de energia prim@maortugal (2001-2010)
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Fonte: Emanuel Sebastido com dados da figura 13

Observando o consumo de Energia Primaria entre 20110, verifica-se que,
pese embora este tenha subido quase uniformement085, desse ano até 2010
decresceu gradualmente a uma taxa de aproximada@ininum total de 15 %.

%5 Quilo toneladas equivalentes de Petréleo.



No quadro seguinte apresenta-se a evolucao domonda Carvao, Petroleo e
Gas Natural, onde se pode constatar a relevan@aogeonsumo de Petréleo ainda

apresenta comparativamente com as outras fontedus nao renovaveis.

Figura 15: Evolucdo do consumo de Carvéo, Pet®l@as Natural (2001-2010)
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Fonte: Emanuel Sebastido com dados da figura 13

Analisando a figura 14, no que respeitaCsovao, com excecao relativamente
ao ano de 2009, desde 2005 que existe i@mdéncia decrescent&no consumo, em
2010 o consumo foi aproximadamente 50% do de 2B@%sando para Betroleg,
desde 2005 que tem apresentado usradéncia permanente de decréscimale
consumo na ordem dos 7% ao ano, em 2010 o consoinaprfoximadamente 30%
inferior a 2001. Ja o consumo @as Natural € um caso paradigmatico, na medida em
gue na ultima década quase que duplicou, mantem@gaandéncia crescentecom a
média de 4% nos ultimos 5 anos.

Quanto ao consumo bruto @detricidade, na ultima décadaresceua uma
média de 2% ao ano, variando entre 0 e 4%, depdoddnm ano; na ultima década
houve um aumento total de 21%. Para finalizar,tivglmente ao consumo de
biomassa, solar térmico, biogas, residuos sélidosbanos, residuos industriais e

biodiesel(“outros” na figura 12), houve ugrescimentogradual na ordem dos 3%.

Pode concluir-se que de 2005 a 2010 houve uma &edsignificativa do
consumo de fontes primarias de energia, com especi@éncia no consumo de
Petréleo e Carvdo, mas acompanhados de uma subittandumo de Gas Natural e de

energia proveniente de fontes renovaveis. A reddgdoonsumo deveu-se a alteracao
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do tipo de fontes de energia primaria consumidmrdracédo da economia nacional e ao

aumento da eficiéncia energética dos edificioguies e equipamentos.
[11.1. c. Evolugéo do consumo de produtos energétic em Portugal

De acordo com a DGEG, a evolugédo do consumo deiGana Ultima década foi
a que se apresenta no quadro seguinte:

Figura 16: Consumo de Carvao em Portugal (200022011

[ oo | o | e | o | | s | o | | | e | e |

tonelada
Pmﬂu};&m_ie _ 5171121 4788141 5401204 5139.0569 5284700 5435813 5420376 4442516 4032132 4637799 2610197 3.692.065
Energia Eléctrica
Indistria 792.169 357.841 284166 222653 142.261 22704 39.085 281751 112,162 32.949 78.156 29.209
5.963.290 5145982 5685370 5.361.712 5426.961 5458517 5450461 4.724.267 4.144.295 4670748 2.688.353 3.721.274
tep
Produgéo de
el 3.206.095 2947936 3323375 3210797 3227366 3.319.851 3276828 2707.042 2444703 2833768 1597427 2255900
Energia Eléctrica
Indistria 506.146 226527 176.527 139.837 87.605 16.216 26.238 168.039 71318 22349 50201 19.600

3712241 3474463 3499902 3.350.634 3.314.971 3.335.867 3.303.066 2875082 2.516.022 2.856.117 1.647.628 2.275.500

Fonte: DGEG, [Em linha, referéncia de 21 de dezerdler2012] disponivel em
http://www.dgeq.pt?cr=12738

Figura 17: Evoluc&o do consumo de Carvdo em Pdrtareeladas) (2000-2011)
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Fonte: Emanuel Sebastido com dados da figura 16

No grafico anterior, verifica-se que de 2000 atd12Gouve uma tendéncia
gradual de reducao do consumo de Carvao, tendgiddinmalores da ordem dos 30%.
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De acordo com a DGEG, a evolucdo do consumo deNaagal na ultima

década foi a que se apresenta no quadro seguinte:

Figura 18: Consumo de Gas Natural (2001-2011)

unidade: 10°Nm*

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Consumo de Gas MNatural 2410975 2932833| 28270961) 3542516 4014832 3856.271) 4109.970| 4496642 4465752 4858456 4.921.855)

Fonte: DGEG, [Em linha, referéncia de 21 de dezerdbr2012] disponivel em
http://www.dgeg.pt?cr=8807

Figura 19: Consumo de Gas Natural (2001-2011)
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Fonte: Emanuel Sebastido com dados da figura 18

No grafico anterior, verifica-se que de 2000 atd12@Gouve uma tendéncia
acentuada de subida do consumo de Gas Naturajiratinvalores da ordem dos 100%.

De acordo com a DGEG, a evolugdo do consumo deufm®dierivados do

Petréleo na ultima década foi a que se apreseraanro seguinte:

Figura 20: Consumo de produtos derivados de Pet(tdaeladas) (2000-2010)

Gasolina Gasoleo Gasodleo | Gasodleo Gasolina

Produtos | Butano | Propano 1095 Rodoviario | pl Aquec. | Colorido Petroleos 1098 Gas-Auto Fuel
2000 407 290 559790 | 1022074 | 4210092 0 369 963 9987 513704 20388 | 3015758
2001 395793 543834 | 1083875 | 4519473 0 422 958 6511 483175 20212 | 3.033.999
2002 405.997 524.980 | 1.250.025 | 4.605.085 0 447.596 4.678 468.882 19.476 | 3.404.723

2003 367.969 503.789 | 1.295.952 | 4.596.662 | 156.743 | 324.269 3.618 456.741 19.709 | 2.125.234
2004 358.168 520.829 | 1.353.432 | 4.725430 | 200643 | 321.963 3.164 397.082 20.128 | 1.928.811
2005 328.141 483465 | 1.364.593 | 4.705.017 | 223.540 | 308.502 2.459 338.338 21.634 | 2.433.896
2006 311.911 484174 | 1341154 | 4550647 | 213293 | 300.817 2201 254220 20.155 | 1.468.368
2007 363.978 436936 | 1.304.210 | 4645292 | 208667 | 304.304 1.519 206.123 21826 | 1.363.227
2008 343911 440909 | 1.259.079 | 4.571.130 | 190.946 | 300.119 1.546 153.610 25.350 | 1.143.162
2009 248.597 407.543 | 1.249.976 | 4.627.158 | 205207 | 266.620 1.665 138.978 27.128 756.189
2010 246.790 411728 | 1.190.740 | 4.667.946 | 227.592 | 266.983 1.543 126.053 25.836 546.440

Fonte: DGEG, [Em linha, referéncia de 22 de dezerder2012] disponivel em Estatisticas-Petroleo e

Derivados-Por Concelhuatp://www.dgeg.pt/elaborado pelo autor.
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Analisando o quadro anterior, relativamente aooperientre 2000 e 2010,
verificam-se as seguintes tendéncias: descida grathu consumo de Gas Butano e
Propano de aproximadamente 30%; subida ligeiraahswmo de Gasolina 10 95 e
Gasoleo Rodoviario, com um pico nos anos de 2(RDB; subida gradual do consumo
Gasoleo para aguecimento, de aproximadamente 4&86ida gradual do consumo do
gasobleo colorido, de aproximadamente 30%; descientaada do consumo de
Petroleos, de aproximadamente 85%; descida acentltadonsumo de Gasolina 98, de
aproximadamente 75%; subida gradual do consumoadeA@to, de aproximadamente
25%; descida acentuada do consumo de Fuel, deiaqadamente 80%.

A descida do consumo de Gas Butano e propano ealaeléveu-se ao aumento
do consumo de Gas Natural. O aumento do consunt@adéleo de aquecimento esta
relacionado com a generalizacdo da montagem dersistde aquecimento central com
caldeiras a Gasoleo. A descida do consumo de Gasolerido esta relacionada com a
contracdo da economia com impacto negativo nazagdio de maquinas agricolas. A
descida do consumo de Gasolina 98 esta diretamelatsionada com o aumento de
consumo de Gas-Auto e de Gasoleo e com a retragaeerna de veiculos, face a

conjuntura econdmica e financeira.

[11.1. d. Origem e evolucdo das importacdes de engia portuguesas

Figura 21: Total de importacao de Petrdleo Brut@@@0 a 2011 (toneladas)
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Fonte: DGEG, [Em linha, referéncia de 24 de dezerdler2012] disponivel em
http://www.dgeq.pt?cr=1208&laborado pelo autor.

De 2000 a 2011 os 5 paises de onde Portugal impontis Petréleo bruto
foram a Nigéria (18,1%), a Arabia Saudita (12,280Brasil (8,7%) &Argeélia (8,3%) e
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a Libia (7,3), totalizando 54,6% das importacde84lpaises diferentes. Neste intervalo
de tempo, 0s Unicos paises que forneceram Petiéldorma continuada a Portugal,
foram a Nigéria e a Arabia Saudita. O Brasil é éoedor desde 2001 eAagélia e o
Cazaquistdo desde 2004. Assim sendo, pode afirnamra alguma seguranca que caso
nao existam alteracdes politicas nestes paisesteexima elevada probabilidade de
Portugal continuar a importar Petroleo bruto daéNay Arabia Saudita, Brasrgélia

e Cazaquistao.

Figura 22: Importacao de Petr6leo Bruto em 201defdas, valores provisorios)
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Fonte: DGEG, [Em linha, referéncia de 24 de dezerdbr2012] disponivel em
http://www.dgeq.pt?cr=1208&laborado pelo autor.

Em 2011, os 5 maiores fornecedores de Petrdleo br&ortugal foram Angola
(20,0%), Arabia Saudita (14,%), Brasil (13,2%), @&pnstdo (13,1%) e Nigéria
(11,7%), totalizando 72,0% do total das importagdese 12 paises. Argélia vem
logo de seguida, com um contributo de 9,6% (ososur paises foram o Azerbaijao,
Camardes, Guiné Equatorial, México, Noruega e RjisSalienta-se que neste ano nao
houve importacdo de Petroleo da Libia, pais que@h® tinha sido responsavel por
13,82% das importacdes Portuguesas. Esta alterdefieu-se aos conflitos que
ocorreram nesse pais nesse ano. Mas Portugal aesgpteforcando as importacdes de
Angola (mais 34,6%), Arabia Saudita (mais 23,3%asB (mais 20,3%)Argélia (mais
48,4%) e Russia (mais 76,5%).
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Figura 23 Total de importacéo cGéas Natural de 2000 a 2011 {Nm®)
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Fonte: DGEG[Em linha, referéncia de 25 de dezembro de 20X&3jatiivel en
(http://www.dgeq.pt?cr=120!, elaborado pelo autor.

De 2000 a 2011 os paises de onde Portugal importoaiariendoGas Natural
foram a Argélia (54,6%) e a Nigéria (41,6%), totalizando 96,2% ddalt das
importacdes de 6 paises diferentes. Neste inted&ltempoforam esses paises ¢

forneceram Gé&s Naturaém interrupgoe

Figura 24 Importacéo diGas Natural em 2011 (16Im®, valores provisério:
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Fonte: DGEG[Em linha, referéncia de 25 de dezembro de 20Eddiivel en
(http://www.dgeg.pt?cr=120¢, elaborado pelo autor.

Em 2011os 2 maiores fornecedores Gas Naturah Portugal foram a Nigér
(54,9%) e &Argélia (36,6%), totalizando 91,5% do total das importagese 3 paise



[1l.1. e. O balanco energético portugués e a depeédcia energética do exterior

Figura 25:Evolucéo do Balango Energético (2005-2011

Unidade: tep

L e [=l=l=lE=E=EE]]
IMPORTAGOES IT4E2 360 26274405 245300493 24022754 23050640 21012098 22 £58 688
Produgic Domésica 3513180 4292061 4460585 4372817  4BB5481 5IMBTI3 5383165
Wariag30 de Stocks 394 873 44 E72 -161 907 a7 183 143 470 331 626 143 286
sAiDAS I4ITIT  AG4000M 4042456 4083440  3IEB1124 4680494 5320257
Exportagies Z6E5 633 3T B23  273EEST 2710245 2619944 3 M3I082 3805452
Navemagan Marfima InEmacicnal 416 618 470 718 459 330 459 T1E 442 489 438 732 366 332
Bwyiacdo Inemacional 411 326 425 430 844 138 874 458 B18TH 834 680 926 474
GONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA 2T 086 860 20T M7 25 MMDB2Y 24 14920 23020527 220019883 22874 981
Para Movas Fommas de Energia 4447305 37 &M J455 545 3208048  3ST23IM 2506 858 32875
Produtos de Petrdles 201 815 76 737 51 362 128 310 138 BAT 47 465 24 143
Petraquimica 32 515 32 480 40 504 24 379 20 485 36 930 28 565
Eleticidade IBB1421 3T 197 2896732 T829906 2090553 2080689 2745705
Cogeragio 495 274 445 270 466 947 480 073 700 120 576 754 458 GOB
Consume do Sector Enengético 1794168 16380583 1356385 1407519 1503443 1297036 1205468
Consuma como Matgria-Prima 1654 628 1202488 1 G4T 614 1275842 WITT2S 1289867 1323148
Acartos 58 177 -12 693 47T 523 -3B 579 -14 270 10 543 0
GONSUMO FINAL 19578 865 19201005 1B707 80 1B 34000 17841288 177286845 16927511

Fonte: DGEG f), 2012

Do quadro anterior, pode comprovar-se a elevadandi§mcia energética de
Portugal, do exterior. Contudo, desde 2005 querswno de energia primaria tem
vindo a reduzir, 0 que conjugado com um aumentdugdada producdo domestica, tem
vindo a conduziu a uma reducédo dessa dependéneiang 2011 era de 77,1%:

Figura 26: Evolucéo da dependéncia energética guesa (2005-2011)
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Fonte: DGEG f), 2012
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[ll.1. f. As reservas energéticas portuguesas

Legalmente, face aos acordos dos quais é signatar@onbito da AIE e da UE,
Portugal tem de manter uma reserva de 90 diastd@d®ee produtos petroliferos. Dois
tercos destas reservas sao garantidos pelos opesaddustriais e o restante terco pela
Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Bsodgtroliferos (EGREP). Os
operadores e a EGREP também sao obrigados a meseevas de 30 dias de consumo
de GPL, repartidas em 20 e 10 dias, respetivamé&rte.condicdes especificas, 0s
pequenos operadores podem delegar a sua obrigacBGREP. Para apoiar a acao
coletiva da AIE, o governo portugués pode libedarreservas publicas, reduzir as
obrigacdes dos operadores ou da industria, ou famer combinacdo de ambas as
medidas. O procedimento para libertagdo das resegtd claramente definido, a
DGEG e a Comissdo de Planeamento Energético degénwa (CPEE), sdo as
entidades mais relevantes no processo e a decis@&Ministro da Economia e do

Emprego.

Relativamente ao Gas Natural, a politica portugpesaa pelos fornecedores do
mercado (as entidades que importam e abastecesn) thr manter reservas de 15 dias
de abastecimentos para a producado de energiacalétél0 dias de abastecimentos para
0s outros consumidores (especialmente agregadokafas). Ndo existe um processo
automético para a libertacdo das reservas de gtissé pode ser efetuada mediante

decisédo do ministro da economia e do emprego. (BDA2; 3)

Antonio Costa e Silva defende que as reservas maiside hidrocarbonetos ndo
sao geridas eficientemente, referindo que 40% ekervas de Petrdleo localizam-se na
Alemanha, e a capacidade de armazenamento de @#mINBequivalente a apenas 28
dias de consumo meédio, quando na Europa a médm & ddias. Portugal deveria
aumentar a sua capacidade de armazenagem, de fomgaaantir a totalidade das
reservas de PetrOleo e, considerando a existéntigeritorio nacional de condi¢cdes
geoldgicas adequadas para a armazenagem de GaalNgitoximar a capacidade das
reservas desta fonte primaria de energia do nivepeu, para assim poder aumentar a
flexibilidade e a capacidade de resposta a intedesp de abastecimento. (LOPES,
2012: 31 e 39)



[11.1. g. A politica energética portuguesa

“No Programa do XIX Governo Constitucional (...) o ®mo definiu uma nova politica

energética, (...) que devera procurar activamentgiatbs seguintes objectivos:

1.

10.

Garantir fontes de energia final a precos relativarante competitivos contribuindo para
reduzir os custos intermédios das empresas e aamansua competitividade nos mercados

internacionais;

Melhorar substancialmente a eficiéncia energéticaaPais(reducdo em 25% do consumo até
2020), com o Estado como primeiro exemplo (redutsi80% do consumo até 2020), combatendo
os desperdicios, contribuindo para a melhoria danba de pagamentos e para um mais cabal

cumprimento dos objectivos de sustentabilidade;

Direccionar consumos para as fontes de energia qudagam mais sentido para Portugal
guando considerada a balanca de pagamentos, os ceisitivos dessas fontes de energia e o valor

acrescentado nacional de cada uma das opc¢des;

Garantir um modelo energético de racionalidade ecd@mica e incentivos verdadeiros aos
agentes de mercadoadoptando uma trajectéria de reducdo dos défaé@rios, visando no
médio prazo a sua eliminacao e procedendo a umesngica e rigorosa reavaliacdo dos projectos

de investimento existentes;

Reforcar a diversificagdo das fontes primarias de rergia, contribuindo para aumentar
estruturalmente a seguranca de abastecimento dg B@finuindo o risco do preco de

determinadasommoditie® e melhorando os niveis de sustentabilidade;

Assegurar o cumprimento dos objectivos de redugéoad emissGes de gases com efeito de

estufy

Reduzir a dependéncia petrolifera do Pajsobjectivo que sera alcancado através do refoaco d
utilizacdo de biocombustiveis, da aposta no tramspolectivo de qualidade, e o investimento nos

modaos ferroviario e maritimo no transporte paraimopa;

Promover a competitividade, a transparéncia dogogreo bom funcionamento e a efectiva
liberalizagdo de todos os mercados energéticdelectricidade, Gas Natural, combustiveis e

restantes derivados do Petroleo);

Apoiar o desenvolvimento e internacionalizacdo dasmpresas do sector energéticacom

énfase na fileira associada a tecnologias renosavei

A médio prazo, o Governo tem por objectivo conseguie Portugal tenha a mais baixa

intensidade na Unido Europeia;

% Bem fungivel, ou seja, equivalente e trocavel maro igual independentemente de quem o produz,
como por exemplominério de ferro, Petréleo, Carvéo, etanol, salcag café, soja, aluminio, cobre,
arroz, trigo, ouro, prata, paladio e platina.
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11. Mercados energéticos liberalizados, altamente ctitiyos, com mecanismos transparentes de

fixagdo de precos e uma regulacéo estavel e becada! (DGEG @), 2012)
[11.1. h. O Conceito Estratégico de Defesa Nacional

O Conceito Estratégico de Defesa Naci6héCEDN) define as prioridades do
Estado em matéria de defesa, de acordo com ossteracional, e é parte integrante da
politica de defesa nacional. Um dos fundamentossii@tégia de seguranca e defesa
nacional € a promog¢éo da prosperidade dos porteguagravés da redugcdo das suas
vulnerabilidades e dependéncias. Entre outras ntege da-se especial énfase a
dimensao energética. Nesse sentido, no conceigdlte estratégica nacional, surge um
vetor denominado “Assegurar a autonomia energételamentar”, do qual se destaca a
importancia estratégica da dependéncia energéiga,acdo estratégica deve passar
pela execucao das seguintes linhas de acgéao:

1. “Diminuir a dependéncia energética de Portugabder®r e aproxima-la da média da UE (50%);
2. Diversificar fontes de fornecimento e rotas enécgét
3. Tornar efetiva uma politica de eficiéncia energéécapostar nos recursos endoégenos do Pais com

a dinamizacéo delusterscompetitivos na &rea das energias renovaveis agticydar edlica, solar

e biomassa;
4, Otimizar os recursos hidricos;
5. Rever a politica de transportes, sector respongglelconsumo de mais de um terco da energia

primaria e muito dependente do Petréleo;

6. Rever a politica de gesté@o de reservas estratégic®etroleo e gas e adequar a sua magnitude a

intensidade das ameagcas de interrupc¢do de abastgcim

7. Impulsionar o potencial para a producédo de biocatibeis e promover uma politica integrada de
aproveitamento dos residuos da floresta e dosuesidrbanos que pode ajudar a transformar

residuos em recursos energéticos;

8. Negociar a participacéo de Portugal em projetagdes energéticas transeuropeias.”
[11.2. Sintese e consideracdes

Portugal ndo tem producdo domeéstica de CarvaoolBete Gas Natural, bem
como ndo produz energia elétrica com recurso aasmtucleares. As fontes primarias

de energia de origem doméstica sao a hidroelétidiéca, solar e biomassa, havendo

2" Aprovado através da Resolugdo do Conselho de tvisisn.° 19/2013 e publicado no Diario da
Republica, 1.2 série — N.° 67 — 5 de abril de 2013.



atualmente um “embrido” da producdo de energia mErurso a energia cinética das
ondas. Contudo, é feita refinacéo, armazenagemstrbdicdo de produtos petroliferos e
armazenagem, gaseificacao e distribuicdo de Gasalaim territorio nacional.

O Consumo de Energia Primaria em Portugal tem virdodecrescer
aproximadamente 3% ao ano de 2005 a 2010, sendonogmesmo periodo houve um
decréscimo de aproximadamente 7% ao ano de consdendPetrdleo bruto.
Relativamente ao Gas Natural, de 2001 a 2010 hawmeaumento gradual de
aproximadamente 4% ao ano, acompanhado pelo cegsicindo consumo de fontes
renovaveis com uma taxa de 3% ao ano. Esta altetbg#&eu-se por um lado ao inicio
da producdo de energia elétrica utilizando Gas rdlatbem como a politica de
investimentos em energias renovaveis, no sentidapdeveitar 0s recursos energéticos

endogenos, e assim reduzir a dependéncia energétederior.

Relativamente ao consumo de produtos energétieodltima década observou-
se uma mudanca de paradigma, em que houve ummnoeggoi do consumo de G&s
Natural (100%), gaséleo de aquecimento (45%) e @BRo), acompanhado de uma
descida do consumo dos Petrdleos (menos 85%)m&zlos 80%), gasolina 98 (menos
75%) e de menos 30% no Carvéo, gas butano, gaamrapgasoéleo colorido. No que
respeita a Gasolina |10 95 e ao Gaséleo Rodovidoiaye apenas uma ligeira tendéncia
de subida do consumo, com um pico nos anos de€@085, mas mantendo-se de uma
forma geral estavel. Pode afirmar-se que houvewmeato da utilizacdo dos veiculos a
gasotleo, bem como um alargamento do parque autdnmoes acompanhado de um
aumento da eficiéncia energética dos motores, comorsequente reducdo dos
consumos, situacdo que permitiu a ligeira tendédeiaaumento de consumo dos
combustiveis mais correntes. Também se identiinca maior difusdo da utilizacéo de
veiculos a GPL, face a poupanca que proporciomalimentalmente pelo regime fiscal
aplicado ao GPL) e de gaséleo de aquecimento,dac@umento do poder de compra
dos portugueses durante o inicio da primeira dédaduailénio.

Quanto a origem do Petréleo bruto, de 2000 a 2813 maises de onde Portugal
importou mais quantidade desta fonte primaria daga foram a Nigéria (18,1%), a
Arabia Saudita (12,2%), o Brasil (8,7%)Aagélia (8,3%) e a Libia (7,3), totalizando
54,6% do total das importacdes de 24 paises ditgehleste intervalo de tempo, 0s
Unicos paises que forneceram Petrdleo de formancawia a Portugal, foram a Nigéria

e a Arabia Saudita. O Brasil é fornecedor desdd 208Argélia e o Cazaquistao desde
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2004. Em 2011, os 5 maiores fornecedores de Petbdldo a Portugal foram Angola
(20,0%), Arabia Saudita (14,%), Brasil (13,2%), &pnstdo (13,1%) e Nigéria
(11,7%), totalizando 72,0% do total das importagdese 12 paises. Argélia vem
logo de seguida, com um contributo de 9,6% (ososur paises foram o Azerbaijao,
Camardes, Guiné Equatorial, México, Noruega e RjisSalienta-se que neste ano nao
houve importacdo de Petréleo da Libia, pais que@h® tinha sido responsavel por
13,82% das importacdes Portuguesas. Esta alterdefieu-se aos conflitos que
ocorreram no pais nesse ano, mas Portugal adaptmfescando as importacdes de
Angola (mais 34,6%), Arabia Saudita (mais 23,3%asB (mais 20,3%)Argélia (mais
48,4%) e Russia (mais 76,5%). Face ao apresenpade, afirmar-se que existe uma
elevada probabilidade de Portugal continuar a éapdPetréleo bruto da Nigéria,
Arabia Saudita, BrasilArgélia e Cazaquistdo, desde que estes paises mantenham as

condicOes da ultima década.

No que respeita a origem do Gas Natural, de acoodo a DGEG, de 2000 a
2011 os paises de onde Portugal importou mais igaaet desta fonte primaria de
energia foram aArgélia (54,6%) e a Nigéria (41,6%), totalizando 96,2% das
importacbes de 6 paises diferentes. Neste inted@ltempo foram esses paises que
forneceram Gé&s Natural a Portugal sem interrupc@ss. 2011 os 2 maiores
fornecedores de Gas Natural a Portugal foram aridi§®4,9%) e argélia (36,6%),
totalizando 91,5% das importacdes entre 3 paisasp@rando com a diversidade de
fornecedores de Petrolecgconhece-se que existe uma elevada concentracdo de
paises de origem para as importacoes de Géas Natyraidentificando-se a
necessidade de diversificacdo, atraves da aquisicd@utros paises

Devido a caréncia de fontes primarias de energiaredovaveis, Portugal tem
uma elevada dependéncia energética do exterioaviaddesde 2005 o consumo tem
vindo gradualmente a reduzir-se. Conjugando esteésemo do consumo com o
aumento gradual da producdo doméstica, baseadaowrt®s fprimarias de energia,
renovavel, também tem havido uma reducédo graduaegandéncia do exterior, que
passou de 88,8% em 2005, paral% em 2011

Face aos acordos dos quais é signatario no amaiwliE e da UE, Portugal
mantem reservas de Petréleo, produtos petrolifer@das Natural, como forma de
garantir o abastecimento em situacdes de emergéatdaao restabelecimento da
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normalidade. Todavia identifica-se a necessidadent@iar essas reservas para valores

préximos da média da UE.

Portugal disp6e de uma politica energética eqaiiady que visa garantir fontes
de energia final a precos competitivos, melhorafieiéncia energética, direcionar
consumos para as fontes de energia enddgenas tiganan modelo energético de
racionalidade economica e incentivos aos agentesetdeado, reforcar a diversificagdo
das fontes primarias de energia, reduzir a depemi@etrolifera do pais, promover a
liberalizacdo dos mercados energéticos e apoiar @senyolvimento e

internacionalizacdo das empresas do sector enaygéti

Recentemente, em 2013, o novo CEDN prevé um vetoagiio estratégica
denominado “Assegurar a autonomia energética eeatan’, do qual se salientam os
seguintes aspetos das linhas de acédo estratéguzcdio da dependéncia energética,
diversificacdo de fontes de fornecimento e rotasrggticas, eficiéncia energética,
investimento em recursos enddgenos, revisdo dacpatlie transportes (responsavel por
mais de 1/3 do consumo), gestdo adequada dasasseaproveitamento dos residuos
para producéo de energia e aprofundamento daipagi#o de Portugal em projetos de

infraestruturas energeéticas transeuropeias.

Analisando de forma integrada a situacdo energptidaiguesa dos ultimos dez
anos, as linhas gerais da politica energética goesa e o recente CEDN, pode afirmar-

se 0 seguinte:

. Portugal tem investido de forma excessiva na cogé&b de estradas, sem
dinamizar a criacdo de sistemas de transporte iamladle qualidade e
consumidores de fontes de energia adequadas,otais & energia elétrica e o
Gaz Natural. No entanto, o problema esté identiioa foram dadas orientagfes
para a transformacéo, faltando a sua operaciogabza&\ssim sendo, na vertente
dos transportes, urge alterar o paradigma do toatespdividual consumidor de
combustiveis fosseis, para um modelo assente espyetes publicos e veiculos
com baixa emissao de CO2, preferencialmente comlmieiculos individuais

elétricos;

. Quanto a diversificagdo dos paises origem das Squienarias de energia, no
gue diz respeito ao Petrdleo, Portugal tem segw@domelhores praticas

adaptando as importacdes em funcdo da disponitddidas mercados. No caso



do Gas Natural, considerando que as importacdesfeficadas quase apenas da
Nigéria e da Argélia, deve ser ponderada a impaéotate GNL de paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPaPp ® Brasil e
Mocambique, de outros paises atlanticos, como a&Xexta e os EUA ou de
paises do médio oriente, como o Qatar ou a Araaialiga. Adicionalmente e
imprescindivel dispor de planos de emergéncia faaex face a interrupcdes de
abastecimento de Gas Natural,

A politica de investimento em fontes de energiaovameis, do tipo hidrico,
eolico, solar e biomassa, tem sido muito importaptéga a reducdo da
dependéncia energética, tendo-se revelado um bwestimento de médio e
longo prazo. De acordo com a DGEG (DGEG h), 2022, ém 2011 Portugal
obteve o terceiro maior contributo de fontes dergiaerenovavel para a
producdo de energia elétrica da Europa (45,3%) &igs da Suécia (57,2%) e
da Austria (56,3%). Considerando que a média dd®®i de 21,7%, e que ao
nivel global, apenas a Nova Zelandia (73,3%) e waGa (63,7%) apresentam
maiores contributos das renovaveis, Portugal estéanguarda da utilizacédo de
fontes de energia renovaveis para producdo de ienesigtrica, como
comprovam 0s projetos inovadores relacionados cemegagia das ondas. Esta
capacidade deve continuar a ser desenvolvida artegnte, identificando-se
uma oportunidade de internacionalizacdo de emppEsaisguesas e exportacao
de equipamentos fabricados em Portugal, bem comotedéar cativar
investimento externo no desenvolvimento das tegmado de utilizacdo da
energia das ondas (por exemplo da Argélia, quedisponibilidade financeira e

uma costa de 998 km para o mar mediterraneo);

A liberalizacdo do mercado energético tem vindo ea Bnplementada

gradualmente desde 1995. A partir de 4 de Setedd2006 os consumidores
em Portugal continental passaram a poder escolseu dornecedor de energia
elétrica e de Gas Natural, mas o processo aindansentra em fase de
implementacéao inicial. Até que os mercados atuenfodea verdadeiramente
concorrencial existe um longo caminho a percoree, passa por exemplo, por
adequar a fiscalidade, que afeta Portugal, compana¢nte com a concorréncia
internacional. Para o mercado liberalizado poder ai ser efetivamente

concorrencial, € fundamental que a Entidade Regudaddos Servicos



Energéticos (ERSE) supervisione eficazmente o0s adesc e impeca a

cartelizacao dos operadores;

. Relativamente as infraestruturas energéticas twamgeias, 0 recente
Regulamento da UE n° 347/2013, de 17 de abrilpeltee orientacdes para o
desenvolvimento e a interoperabilidade dos coresder dominios prioritarios,
através da identificacdo dos projetos de interess;ium nos setores
energeéticos; facilta a execucdo dos projetos é@srada racionalizacao,
coordenacao, aceleracao dos processos de concesBé&encas e do refor¢co da
participacdo publica; estabelece regras e forneeatacfes para a imputacao
dos custos transfronteiricos e 0s incentivos reteros com 0S riscos para
projetos; e determina as condicdes de elegibiligeaa a assisténcia financeira
da EU. De acordo com novo CEDN, Portugal deve nagecparticipacao nas
redes energéticas transeuropeias, no sentido denéama segurancga energetica;

. Para terminar, no ambito da exploracdo de recues@sgéticos fosseis em

territdrio nacional, cita-se um excerto de Antoflosta e Silva: Portugal deve

articular uma politica no ambito da sua Zona EcdoanExclusivd® (ZEE), para valorizar o

deep-offshoreportugués, mapear e desenvolver as reservas déle®etGas e Hidratos de
Metano, estimular a prospecéo nas bacias de Periddietejo e Algarve e procurar aliancas
com o Brasil (Petrobas) e com a Noruega (Statal)sentido de criar um novo Pélo de

desenvolvimento, aumentar de forma significativeeguranca do Pais e criar um modelo de

geragdo elétrica térmica baseada em recursos emagigéLOPES, 2012: 40) Segundo
Rui Baptista (gedlogo da Galp Energia), aproximagteien 50% das descobertas
recentes de hidrocarbonetos efetuaram-se em aguEsngas ou ultra
profundas. Recentemente, a Petrobras tem vindsendelver a pesquisa de
hidrocarbonetos na Baia de Santos (Brasil), conadbetaxa de sucesso, 0 que
adicionado ao facto de ser um pais atlantico daPCRientifica-se como uma

oportunidade de parceria para explordeep-offshor@ortugués.

% A ZEE corresponde & zona maritima que vai até ®0bas da linha de costa e sobre a qual os
respetivos Estados ribeirinhos possuem os dirdiosxploracao, conservacéo e administracao de todos
0s seus recursos. Portugal definiu a sua ZEE em, E3%a inclui as regides autbnomas dos Acores e da
Madeira, totalizando uma superficie que ronda 1G@Dknt, uma area que equivale a 18 vezes a area
total do pais, sendo a mais extensa da Uniéo Ewarope
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Capitulo IV. Estratégia para Portugal

Este trabalho comecgou por uma abordagem ao tersagiaanca e da seguranca
energética, seguidamente efetuou-se uma andligolifeza da Argélia para identificar
0s seus pontos fortes e vulnerabilidades e terdarpreender o contexto politico,
econémico e social atual, tendo como moldura agdedia Primavera Arabe. Na
sequéncia, efetuou-se uma abordagem ao panoramgé#ce portugués, fazendo
referéncia a ligacdo energética com a Argélia. Gheg momento de efetuar uma
analise TOW® (Threats, Opportunities, Weaknesses, Strehgtbssentido de propor
estratégias a adotar por Portugal para salvaguardseguranca energética face a

dependéncia do abastecimento de Petrdleo e GamaNaduArgélia.

A ferramenta TOWS permite cruzar os fatores do antbi externo a uma
organizacdo (neste caso, Portugal) — que sao atupnpiades (O) e as ameacas (T) -
com os fatores do ambiente interno - pontos fo(®se pontos fracos (W). Do
cruzamento dos fatores, podem identificar-se gugtrndes tipos de estratégias, taticas
e acOes a adotar, em funcdo da relacdo entre pfmmtes e oportunidades (SO), entre
0s pontos fortes e ameacas (ST), entre os pomtossfie oportunidades (WO) e entre os
pontos fracos e ameacas (WT). A estratégia SO a@ia favoravel e permite a uma
organizacdo ter sucesso, neste caso a ideia éficlenformas de utilizar os pontos
fortes para retirar vantagem das oportunidadesjmizando-as. A estratégia ST foca-
se em identificar formas de utilizar os pontos dertpara evitar as ameacas,
minimizando-as. No caso da estratégia WO, a orgaaa tenta tirar vantagem das
oportunidades para ultrapassar os pontos fracasmizando-os. A tarefa podera néo
ser simples mas devera ser executada com detedoirsab pena de outra organizacéo
aproveitar as oportunidades (eventualmente de foami@agonica). Finalmente, a
estratégia WT, a menos favoravel, tem como objetnimizar os pontos fracos e
evitar as ameacas, permite tracar estratégias siedsne podera obrigar a alteracbes
estruturais na organizacdo. (Weihrich, 1982)

Nesta analise, por ambiente externo entendem-sairgsmicas politicas,

econémicas e sociais na Argélia decorrentes daaRera Arabe, estudadas no capitulo

29 A andlise TOWS e a analise SWOT séo idénticaseemos de processo, a Unica diferenca é que a
primeira foca-se no ambiente externo como ponfpadiéda e a segunda no ambiente interno.



II, e por ambiente interno, a conjuntura da segiaate abastecimento energético de

Portugal, abordada no capitulo Il1.

Os fatores em analise foram identificados pelordaite ao estudo efetuado nos
primeiros trés capitulos deste trabalho e submetad@onsideracdo de um grupo de
peritos de origem empresarial, estatal e académnrag forma de averiguar o seu grau
de relevancia para o estudo. Para o efeito foraboehdos quatro questionérios (Anexo
B), com um conjunto de trinta perguntas a classifide 1 a 4, de acordo com os
seguintes critérios: 1 — Nenhuma importancia; ducR importancia; 3 — Importancia
razoavel, 4 — Elevada importancia. Foi ainda dalita a indicacdo de outros fatores
julgados pertinentes, ndo incluidos no question®® questionarios foram enviados
por correio eletrénico durante o més de maio de20tecebidos pela mesma via em
maio e junho de 2013. Foi garantida a confiderdaale das respostas, pelo que nao

serdo feitas referéncias a autoria das mesmas.

O tipo de amostragem foi intencional, ndo probstitd subordinada aos
objetivos especificos investigados, com tratamesgtatistico efetuado através de
percentagens e médias ponderadas. Foi calculadecanpagem de respostas de cada
tipo e as mesmas foram ponderadas face as ponsuatgdmiidas pelos peritos através
da seguinte formula: R= (Ax1+Bx2+Cx3+Dx4) +100 camedondamento a unidade,
em que A, B, C, e D sdo as percentagens relatigapoatuacbes 1, 2, 3 e 4
respetivamente e R o resultado final. No estudenap foram considerados os fatores
com resultado igual ou superior a 2,5 por ter simusiderado o valor a partir do qual o

fator tem uma “Importéncia Razoavel”.

Figura 27: Lista de Peritos que participaram ndisma

Nome Area de Atividade

Perfil empresarial

Prof. Doutor Anténio Costa e Silva Presidente darteRa Oil and Gas. Professor com
agregacdo em Planeamento e Gestdo Integrada de
Recursos Energéticos no IST.

Dr. Ruben Eiras Responséavel pelas relagbes consten® cientifico da
Galp Energia, doutorando em “politica de seguranca
energética” no ISCTE e AM.

Eng.° Nuno Ribeiro da Silva Presidente da Endesdal, licenciado em Engenharia e
Economia e Mestre em Economia Politica e Planeament
Energético pela UTL.
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Perfil estatal

Dr. Anténio Gamito

Embaixador de Portugal na Argéli

Almirante José Carlos Torrado Saldan

Lopes

h@hefe do Estado-Maior da Armada

Prof. Doutor José Manuel Félix Ribeiro

Consult@refessor universitario

Perfil académico

Prof. Doutor Armando Marques Guedes

Professor camdm com agregacdo na Faculdade | de

Direito da UNL. Doutorado em Antropologia Cultural
Social, Faculdade de Ciéncias Sociais € HumanaSHIIFC

Dr. Pedro Avillez

Politélogo e editor da Tribunaldestéria.

Prof. Doutor Pedro Miguel Moreira d

Fonseca

aProfessor auxiliar de Ciéncia Politica no ISCSP,

Doutorado, Mestre e Licenciado em ciéncia polipeto
ISCSP.

IV. 1. Andlise TOWS

IV. 1. a. Oportunidades

Fonte

: Elaborado pelo autor

Face a analise geopolitica efetuada a Argélia mituda Il e ao panorama

energético portugués apresentado no capitulodfuislamente apresenta-se o quadro

resumo com o0s resultados das respostas dos irmpiied questionario |, com as

oportunidades para Portugal, relativamente as daanpoliticas, econémicas e sociais

na Argélia decorrentes da Primavera Arabe, paeriogo de 2011, 2021:

Figura 28: Quadro resumo com os resultados dasstspao questionario |

Questionario |
Oportunidades Grau de importancia

Contributo de Portugal para a manutencdo da segmrda procura do 1 ) 3 4
Petréleo e do Gas Natural argelino

Total (%) | 25,0 37,5| 12,5[ 25,0
Contributo de Portugal para o desenvolvimento esicw argelino
através da cooperagdo para o alargamento da sidadé econ6mica a 1 2 3 4
outros setores (agricultura, indudstria, construséoyicos, formacao, etc})

Total (%) | 11,1 | 33,3 | 22,2 | 33,3
Interesse do governo argelino em realizar parceca® empresas 1 ) . 4
portuguesas

Total (%) 12,5| 75,0 12,5
Possibilidade de envolvimento da GALP uwpstreamargelino, com 1 2] 3 4




vantagens para a balanca comercial portuguesa

Total (%) 62,5 37,5
c Aumento da exportagdo de bens e servi¢os portugpesa a Argélia 1 2| 3 4
Total (%) 11,1| 44,4 | 44,4

Possibilidade de financiamento da economia porgmumm taxas d

[1°

] » 1 2 3 4
6 | juro competitivas

Total (%) | 12,5| 50,0| 25,0 | 12,5

Fonte: Emanuel Sebastido com base nas resposgagstionario |
Neste ambito, os peritos sugeriram ainda a coratderdos seguintes fatores:

. Relancamento pela Unido Europeia de programas tades para o0

desenvolvimento econdmico e social do Magrebe;

. Concretizacdo das redes transeuropeias de energpospas pela Comisséo

Europeia;

. Refor¢o da seguranca de abastecimento energétieortiegal e da Europa gracas
as descobertas de Petréleo e Gas Natural no e$ys@iono (Brasil, Angola,

Mocambique, Guiné Bissau);

. Novos investimentos na prospecdo de Petréleo e Nadsral noonshoree

offshorede Portugal.

Considerando as respostas dos inquiridos, vesgcgtie as oportunidades com

importancia razoavel que se apresentam a Portugal séo:

. Contributo de Portugal para o desenvolvimento ecidcd argelino através da
cooperacao para o alargamento da sua atividadedomdma a outros setores

(agricultura, inddstria, construcao, servicos, facéo, etc.);
. Interesse do governo argelino em realizar parcegasempresas portuguesas;

. Possibilidade de envolvimento da GALP apstreamargelino, com vantagens

para a balanca comercial portuguesa,;
. Aumento da exportacao de bens e servi¢os portugpesa a Argélia.

O contributo de Portugal para a manutencdo daraega da procura do
Petroleo e do Gas Natural argelino ndo sera carsldepela reduzida percentagem de
exportacdes de hidrocarbonetos para Portugal (dlpetfoi residual e o Gas Natural
foi 4,2% em 2011) (EIA, 2013). A possibilidade deahciamento da economia
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portuguesa com taxas de juro competitivas nao @mréiderada por a Argeélia néo ter
vocacao para financiar Estados europeus canalizanskusuperavitessencialmente
para fundos de reserva orientadas para fazer faostabilidades no mercado dos

hidrocarbonetos.
IV. 1. b. Ameacas

Face a analise geopolitica efetuada a Argélia mituda Il e ao panorama
energético portugués apresentado no capitulodfuislamente apresenta-se o quadro
resumo com os resultados das respostas dos irmplieid questionario Il, com as
ameacas para Portugal, relativamente as dinamalé&ggs, econdmicas e sociais ha

Argélia decorrentes da Primavera Arabe, para @gerde 2011, 2021:

Figura 29: Quadro resumo com os resultados dasstspao questionario I

Questionario Il

Ameacas Grau de importancia

Radicalizacéo do regime politico na Argélia com anto das exigéncias
contratuais relativas ao abastecimento de Petréle@Bas Natural a 1 2 3 4

Portugal

Total (%) | 11,1| 55,6 | 11,1 | 22,2

Reducdo continuada do preco do Petrdleo e do Gégsrdllacom a
consequente diminuicdo da capacidade do governglimygmanter o
estatuto através da repressdo das sublevacdesjntent® da despesa 1 2 3 4
publica, dos vencimentos dos funcionarios do estda® subvencdes aps
bens de primeira necessidade e do acesso ao quédiparte dos jovens

Total (%) 55,6 | 33,3| 11,1

Surgimento de novas tecnologias de extracdo déleete Gas Natural,
"ndo convencionais”, que impliquem a reducdo dapetiividade do| 1 2 3 4

Petroleo e Gas Natural argelinos

Total (%) 33,3 22,2| 44,4

Interrupcdo continuada do fornecimento energétigelao a Portugal

4 | devido a ataques terroristas a infraestruturagyétieas

Total (%) 22,2 55,6] 22,2

Aumento das tensBes entre a Argélia e Marrocos &ceontenda

oY

5 | fronteiricas e ao conflito do Saara Ocidental

Total (%) | 11,1| 66,7 | 22,2

Quebra das relacdes diplomaticas e econémicasRotregal e a Argélia
6 | face a atitude argelina para mitigar os efeitoBdimavera Arabe
Total (%) | 55,6 | 11,1 | 33,3




Fonte: Emanuel Sebastido com base nas resposgagstonario Il

Neste ambito, os peritos sugeriram ainda a ponderdgs seguintes fatores:

Instabilidade politica na Argélia resultante deisies no seio da elite dirigente

em torno da sucessao no topo do regime;

Refor¢co da presenca e atuacao de grupos terrdigaides Al Qaeda com base no

Saara;

Focos crescentes de tensdes politicas entre Estadbagrebe, resultantes do

eventual colapso do Estado na Libia;

Recusa das autoridades da Argélia em participarfoogas europeias e dos EUA

no combate aos grupos terroristas atuando forawgasfronteiras.

Considerando as respostas dos inquiridos, vesicaue as ameacas com

importancia razoavel que se apresentam a Portugal séo:

Reducédo continuada do pre¢co do Petréleo e do Gasdlaom a consequente
diminuicdo da capacidade do governo argelino maaotegstatuto através da
repressdo das sublevacdes, do aumento da despmisa,pdos vencimentos dos
funcionéarios do estado, das subvencfes aos bepsirdeira necessidade e do

acesso ao crédito por parte dos jovens;

Surgimento de novas tecnologias de extracdo déléete Gas Natural, “ndo
convencionais”, que impliquem a reducdo da conipekiide do Petréleo e Gas

Natural argelinos;

Interrupcé@o continuada do fornecimento energétigelmo a Portugal devido a

ataques terroristas a infraestruturas energeéticas;

Aumento das tensdes entre a Argélia e Marrocosdaamntendas fronteiricas e

ao conflito do Saara Ocidental.

A radicalizacdo do regime politico na Argélia commmnto das exigéncias

contratuais relativas ao abastecimento de Pet®l€a&s Natural a Portugal ndo sera

considerada por ser improvavel a Argélia colocarcamsa a sua principal fonte de

rendimento, mesmo com alteracdes no regime. A queas relacdes diplomaticas e

econdmicas entre Portugal e a Argélia face a atiargelina para mitigar os efeitos da

Primavera Arabe n&o serd considerada pela capacigad a Argélia dispde para
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“motivar” os seus cidadéaos através de subsidiadeegbevada capacidade e experiéncia

que as forcas de seguranca tém para debelar tunselto causar baixas.
IV. 1. c. Pontos Fortes

Face a analise geopolitica efetuada a Argélia mpituda Il e ao panorama
energético portugués apresentado no capitulodfuislamente apresenta-se o quadro
resumo com o0s resultados das respostas dos irapliad questionario 1ll, com o0s
pontes fortes da conjuntura da seguranca de abmstéo energético de Portugal,

relativamente a Argélia, para o periodo de 2012120

Figura 30: Quadro resumo com os resultados daestspao questionario Il

Questionario 11l

Pontos Fortes Grau de importancia
L Relag¢8es diplométicas entre Portugal e a Argélia 12 3 4
Total (%) 33,3 | 66,7

IndUstria portuguesa de construcdo civii com cajzale de 1 ) 3 4
2 | internacionalizagao

Total (%) 50,0| 25,0 | 25,0

Sistema de refinagdo, armazenagem e distribuicdo pamutos
3 | petroliferos e armazenagem e distribuicdo de Gag&lgportugués
Total (%) 12,5| 62,5| 25,0

Flexibilidade no abastecimento de Gas Natural fadal pelo terminal
4 | GNL de Sines

Total (%) 11,1]44,4] 44,4
c Diversificacdo de fornecedores e fontes priméresmkrgia 1 2 3| 4
Total (%) 33,3 | 66,7
Reservas de Petréleo e Gas Natural 1 2 3 4
° Total (%) | 25,0 25,0| 37,5[ 12,5
7 | Acordos no ambito da Agencia Internacional dargiagAlE) 1 2 3 4
Total (%) 50,0 | 50,0

8 | Disponibilidade de informacao através da AIE é&-doum Internaciona
da Energia (FIE)

Total (%) 37,5|50,0| 12,5
9 | Processo em curso de liberalizagdo do mercadgédito 1 2 3 4

Total (%) 50,0| 37,5| 12,5
10 | Politica nacional de aumento da eficiéncia eftarg 1 2 3 4

Total (%) | 25,0 12,5| 62,5
11 | Investimento em energias renovaveis 1 3 4
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Total (%) 33,3[22,2] 44,4

12 | Politica de internacionaliza¢@o das empresaeto energético 1 2] 3 4
Total (%) 22,2 33,3| 44,4
13 | Tendéncia crescente de "descarbonizacdo" dami@portuguesa 1 2] 3 4

Total (%) | 12,5| 12,5| 62,5 | 12,5

Fonte: Emanuel Sebastidao com base nas resposgagstoonario 111

Considerando as respostas dos inquiridos, vesfcgue os pontos fortes de
Portugal, neste ambito podem subdividir-se em dgigpos, os de elevada

importancia:
. Relacbes diplomaticas entre Portugal e a Argélia;
. Diversificacdo de fornecedores e fontes primareasrergia.

Que devem ser encarados com elevada prioridadgepem os que mais podem
contribuir para a seguranca energética de Porfagala Argélia. Todavia, sem perder
de vista o potencial contributo do terminal de G##. Sines para a diversificacdo do

abastecimento de Gas Natural.
E os de importancia razoavel
. IndUstria portuguesa de construcéo civil com cajzalg de internacionalizacao;

. Sistema de refinacdo, armazenagem e distribuicaprdeéutos petroliferos e

armazenagem e distribuicdo de Gas Natural portugués

. Flexibilidade no abastecimento de Gas Natural fadal pelo terminal GNL de

Sines;
. Acordos no ambito da AlE;
. Disponibilidade de informacé&o através da AlE e te F
. Processo em curso de liberalizagdo do mercado éticerg
. Politica nacional de aumento da eficiéncia energgti
. Investimento em energias renovaveis;
. Politica de internacionalizacdo das empresas oo seérgético;

. Tendéncia crescente de “descarbonizacdo” da ecarmoniuguesa.



As reservas de Petroleo e Gas Natural ndo forarsidemadas por estarem

aguém do desejavel para o consumo portugués dechithonetos.
IV. 1. d. Pontos Fracos

Face a analise geopolitica efetuada a Argélia mituda 1l e ao panorama
energético portugués apresentado no capitulodfuislamente apresenta-se o quadro
resumo com o0s resultados das respostas dos irmpiiad questionario IV, com o0s
pontes fracos da conjuntura da seguranca de aipastdo energético de Portugal,

relativamente a Argélia, para o periodo de 2012120

Figura 31: Quadro resumo com os resultados daestspao questionario IV

Questionario IV

Pontos Fracos Grau de importancig
L Elevada dependéncia energética de Portugal ddax{év,1% em 2011 1 2 3| 4
Total (%) 11,1| 88,9

Elevada dependéncia das importacdes de Gas Ndtaratgélia (54,6%
2 | de 2000 a 2011 e 36,6% em 2011)

1 2 3 4

Total (%) 55,6 | 44,4

Tendéncia crescente de aumento do consumo de GtisaNpara

3 | produgéo de energia elétrica, indlstria e consutnagn

Total (%) | 11,1| 11,1] 55,6 | 22,2

Inexisténcia de fontes priméarias de energia ndowvdreis em territorid

4 | nacional

Total (%) 11,1] 44,4 44,4

Reduzida disponibilidade financeira para investitos®struturantes fade

5 | & conjuntura econémica e financeira

Total (%) 11,1 66,7 22,2

Fonte: Emanuel Sebastidao com base nas respostagstoonario 1V
Considerando as respostas dos inquiridos, vesgcgue 0s pontos fracos de
Portugal, neste ambito podem subdividir-se em giaipos,0 de elevada importancia

. Elevada dependéncia energética de Portugal daaxtér,1% em 2011).

Este ponto fraco necessita de uma abordagem cuilatkve continuar a ser
trabalhado no sentido da sua reducdo, preferermmémcom recurso a fontes

renovaveis de energia, pelas vantagens ambientaiagresentam.



E os de importancia razoavel

. Elevada dependéncia das importacdes de Gas Ndaralgélia (54,6% de 2000
a 2011 e 36,6% em 2011);

. Tendéncia crescente de aumento do consumo de GasmNgara producao de

energia elétrica, industria e consumo privado;
. Inexisténcia de fontes primarias de energia ndova@reis em territorio nacional;

. Reduzida disponibilidade financeira para investitognestruturantes face a

conjuntura econémica e financeira.
IV. 1. e. Matriz TOWS
IV. 1. e. 1. Relacao entre os pontos fortes e asoofunidades (SO)

As boas rela¢cbes diplomaticas entre Portugal egeliar facilitam o fluxo de
capitais, 0 comércio e a internacionalizacdo dagresas portuguesas. Esta realidade
deve ser explorada no sentido de melhorar a baleogeercial entre Portugal e a
Argélia, através da promocdo do aumento da ex@wtde bens e servigos, e como
forma de contribuir para o desenvolvimento econonacgelino cooperando para a

diversificacdo da sua atividade econOmica a owetsres que ndo o energeético.

Considerando a politica de internacionalizagdoetigzresas do setor energético,
e o interesse do governo argelino em realizar gasceom empresas portuguesas, 0
envolvimento da GALP e da PARTEX npstreamargelino pode trazer vantagens para
a balanca comercial portuguesa. Da mesma fornaaeeef conjuntura que o mercado da
construcdo atravessa atualmente em Portugal, fidarde a oportunidade de maior
internacionalizagdo da industria portuguesa de tnag@o civil, com a vantagem de
contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vidaatgelinos através da construcéo de
infraestruturas e edificios de habitacdo e indaistre consequentemente aumento da

estabilidade social no pais.

A experiéncia portuguesa em energias renovaveit)dm € uma vertente que
pode ser explorada através da exportacdo e montageipainéis fotovoltaicos, e
aerogeradores, contribuindo para a diversificacd® fdntes energéticas argelinas e
alargamento da atividade econ6mica. Adicionalmerds tecnologias para
aproveitamento da energia das ondas podem seregpadas em parceria com a
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Argélia no sentido de criar um verdadeiro nicho mercado com vantagens

competitivas para Portugal.

Apds a concretizagdo das redes transeuropeias emignpropostas pela
Comissédo Europeia, o terminal de GNL de Sines, ugago com o sistema de
refinacdo, armazenagem e distribuicdo de produtisolferos e armazenagem e
distribuicdo de Géas Natural existentes em Portugajem ser explorados como
alternativa aos gasodutos para entrada de GasaNaaEuropa, e para importacao de

Gas Natural do Norte da Europa.
IV. 1. e. 2. Relacao entre os pontos fortes e aseagas (ST)

Esta abordagem pode efetuar-se de duas perspetigemeira é a perspetiva do
contributo que Portugal pode dar para manter egaf@ estabilidade social da Argélia,
e a segunda, a perspetiva da necessidade de @ighstitios hidrocarbonetos argelinos

no mix energético portugués.

Na primeira perspetiva, face as boas relacfes rditioas entre os paises, a
capacidade de internacionalizacdo das empresasnd&ucao portuguesas e a politica
de internacionalizacédo das empresas do setor ¢igergéortugal pode contribuir para a
melhoria das condi¢des de vida e diversificacdeadmomia argelinas, reduzindo assim
0 espaco de manobra dos grupos terroristas. Poda ajudar a ampliar o contributo
dos outros setores econdmicos para o PIB argealom, a consequente diminuicdo de

potenciais impactos da reducao do preco dos hidyvooatos na economia argelina.

Na segunda perspetiva, considerando a interrupgdtinaada do fornecimento
de hidrocarbonetos da Argélia, Portugal tem de atdma lacuna importando Petréleo e
0 Gas Natural de outros paises. O caso do Peméle@ de dificil resolugéo, ja que em
2011 Portugal importou apenas 9,6% do Petroleordélid, o pais importa esta fonte
primaria de energia de inUmeras origens, e denmnséicentemente (durante a guerra
civil da Libia), que tem flexibilidade suficientaqa se adaptar, dividindo a procura por
outros paises exportadores. No que respeita atealmasnto de Gas Natural, a solugdo
€ mais complexa, na medida em que até a data, @i@angi globalmente o maior
fornecedor a Portugal e, embora nos ultimos anocsacge metade das importacoes
tenham origem na Nigéria, e cheguem a territérmamal por via maritima sob a forma
de GNL, a opc¢do de importar todo o Gas Natural g estd longe ser adequada

sendo importante procurar outras alternativas.



Adicionalmente a tendéncia crescente de descaidigoz da economia
portuguesa, através da melhoria da eficiéncia étieegnos transportes, habitacfes e
indUstria, bem como do investimento em energia®ud@reis sdo o caminho mais
seguro para Portugal, porque ndo obstante obrigaranvestimentos por parte do
Estado, numa perspetiva de longo prazo sdo as mumtentaveis economica e

ambientalmente, por reduzirem a dependéncia doi@xéo impacto no ambiente.
IV. 1. e. 3. Relacao entre os pontos fracos e asodpnidades (WO)

As maiores vulnerabilidades que Portugal apresefaiivamente a Argélia, na
conjuntura da seguranca do abastecimento energétieo inexisténcia de fontes
primérias de energia ndo renovaveis em territGaicianal e a elevada dependéncia das
importacdes de Gé&s Natural da Argélia. Estes fastiis maximizados pela atual
tendéncia de aumento do consumo desta fonte pardéarenergia (em substituicdo do
Petréleo), para producéo de energia elétrica, tndis consumo privado. Neste campo,
Portugal pode fortalecer a seguranca do abastetnesmergético reforcando relacdes
bilaterais com o Brasil, Angola, Mocambique e GuBiésau, paises luséfonos onde
recentemente ocorreram descobertas de PetrolecseN&aral, e facilitando novos

investimentos na prospecéao de Petréleo e Gas Natuoashoree offshoreportugués.

Relativamente as oportunidades quanto as dinanpichscas, econdmicas e
sociais na Argélia decorrentes da Primavera Arfdm®e ao relangamento pela Unido
Europeia de programas orientados para o desenwaimeconomico e social do
Magrebe, Portugal pode aprofundar a interdepend&los dois paises e assim melhorar
a balanca comercial através do aumento da exportdedbens e servicos e da
contribuicdo para o alargamento da atividade ecargdda Argélia nos setores agricola,
industrial e dos servigcos, bem como apoiar na foagmale quadros em areas técnicas,
gerando emprego e melhorando as condi¢cdes de vidgaadyelinos. Esta opcdo é
reforcada pelo interesse que o governo argelinesapta em realizar parcerias com
empresas portuguesas, identificando-se a titukexdmplo, a hipotese de envolvimento

da GALP e da Partex ngstreamargelino.

A reduzida disponibilidade financeira portuguesarapainvestimentos
estruturantes, face a conjuntura econémica e feienatual, conjugada com a elevada
disponibilidade financeira da Argélia, podera saawportunidade de financiamento do
Estado e das empresas portuguesas, através denmergss em territorio argelino e em

Portugal. O Banco de Portugal, o Ministério dos ddsgs Estrangeiros, a Camara do
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Comercio e IndUstria Luso-Arabe e a Agéncia palravestimento e Comércio Externo

(AICEP) séo por exceléncia as entidades facilitasldestes processos.
IV. 1. e. 4. Relacao entre os pontos fracos e aseagas (WT)

Refletindo acerca da inexisténcia de fontes priasagie energia ndo renovaveis
em territorio nacional e na consequente depend@meegética do exterior constata-se
gue os parceiros energéticos sdo fundamentaisgo@rdortugal mantenha o nivel de
vida dos cidadaos e tenha possibilidade de crescgromicamente. Adicionalmente, se
for considerada a elevada dependéncia das impegal® Gas Natural da Argélia e a
tendéncia crescente de aumento do consumo des®aomaria de energia para a
producdo de energia elétrica, indUstria e consurvago, a interrup¢cdo continuada de
fornecimento dessa fonte primaria de energia irmpimecessariamente a procura de
alternativas, quer através da rede de gasodut@nBsla, quer via terminal de GNL de

Sines.

As ameacas mais relevantes que foram identificpdaa a estabilidade do
fornecimento argelino de hidrocarbonetos foramtagues terroristas a infraestruturas
energéticas; o surgimento de novas tecnologiasxttacdo de hidrocarbonetos, que
reduzam a competitividade do Petréleo e Gas NaAng#linos, a reducédo continuada
do preco do Petroleo e Gas Natural e o aumenttedaées entre a Argélia e Marrocos

face as contendas fronteiricas e ao conflito doeS@aidental.

A interrupcdo de fornecimento de energia deviddagues terroristas podera
numa primeira fase originar a utilizacdo das reser; se 0s seus efeitos perdurarem no

tempo, obrigar a procura de alternativas.

O surgimento de novas tecnologias de extracdo, trdwencionais” podera
criar alternativas a importacdo de hidrocarbonepeta utilizacdo de recursos
endogenos, ou de recursos de paises mais estdoedizados a distancias mais curtas.
Esta situagédo, conjugada com a baixa diversificagdoeconomia argelina, pode

implicar a redugao da procura dos hidrocarbonetpsiaos.

Quer a reducdo da procura dos hidrocarbonetosirmvgelquer a reducéo
continuada dos precos dos hidrocarbonetos, imgliciminuicdo da capacidade do
governo argelino manter o estatuto hegemonico édraa repressao das sublevacoes,
do aumento da despesa publica, dos vencimentodudcfonarios do Estado, das

subvencdes aos bens de primeira necessidade eedsoaao crédito por parte dos



jovens com consequéncias nefastas para o equilmoodémico e social do pais e

consequentemente aumento do risco para Portugal.

Desde 1994 que a fronteira entre a Argélia e Mas@sté fechada, situagéo que
tem complicado as trocas comerciais entre os paisestribuido decisivamente para o
aumento do contrabando e das migracdes ilegaisitQaa Saara Ocidental, Marrocos
considera-o como territério nacional (embora a OWNUdefina como “territdrio
ocupado”) mas a situacdo nao tem sido pacifica peinos desde os anos setenta do
Século XX gue a Frente Polisario estd em confliertm com Marrocos, com o objetivo
de obter independéncia. (LEAL, 2011: 321 a 323¥€énhtual aumento das tensdes entre
a Argélia e Marrocos face as contendas fronteireca® conflito do Saara Ocidental
poder&o obrigar a canalizar mais recursos pardigstem detrimento da sua aplicagao

no desenvolvimento do pais.

Com a atual crise econOmica e financeira, Portngal tem disponibilidade
financeira para fazer investimentos estruturamesistemas energéticos, contudo deve
continuar a fomentar o desenvolvimento e montagensidtemas de producédo de

energia com base em fontes renovaveis, no sergideddizir a dependéncia do exterior.
IV. 2. Sintese e consideracdes

Considerando a inexisténcia em territério naciodal fontes primarias de
energia ndo renovaveis, economicamente viaveis, eorsequente dependéncia
energética do exterior, pode afirmar-se que osepascenergéticos sdo essenciais para

o Estado manter o nivel de vida dos cidadaos esasm crescimento econémico.

As vulnerabilidades que Portugal apresenta relaiivde a Argélia na
conjuntura da sua seguranc¢a do abastecimento éner@go a inexisténcia de Petréleo
e Gas Natural em territorio nacional e a elevaqeendéncia das importacbes de Gas
Natural da Argélia. Esta ultima é maximizada pdiaalatendéncia de aumento do
consumo de Gas Natural para producdo de energiac&)éindustria e consumo
privado. A interrupcdo continuada do fornecimenessa fonte priméria de energia
implicara necessariamente a procura de alternatiwses através da rede de gasodutos

da Peninsula Ibérica, quer via terminal de GNL idesS

As ameacas mais relevantes que foram identificpdaa a estabilidade do
fornecimento de hidrocarbonetos argelinos foraratagques terroristas a infraestruturas

energeéticas; o surgimento de novas tecnologiasxttacéo de hidrocarbonetos, que
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reduzam a competitividade do Petroleo e Gas NaAngdlinos; a reducao continuada
do preco do Petrdleo e Gas Natural; o aumento rHés politicas entre Estados do
Magrebe, resultantes do eventual colapso do Estedd.ibia, ou com Marrocos
resultantes do conflito fronteirico ou do confldo Saara Ocidental; e a instabilidade
politica resultante de divisbes no seio da elitgeinte em torno da sucessao do regime

argelino com a saida de Abdelaziz Bouteflica.

A interrupcdo de fornecimento de energia deviddaguees terroristas podera
numa primeira fase originar a utilizacao das resery caso 0s seus efeitos perdurem no
tempo, obrigar a pesquisa de alternativas. O sergjion de novas tecnologias de
extracao, “ndo convencionais” podera criar altévaata importacdo de hidrocarbonetos
devido a utilizacdo de recursos enddgenos, ou deses de paises mais estaveis e
localizados a distancias mais curtas (esta sityagggugada com a baixa diversificacao
da economia argelina, pode implicar a perda deimerdos devida a reducédo da
procura dos hidrocarbonetos argelinos). Quer acémda procura dos hidrocarbonetos
argelinos, quer a redugdo continuada dos precos hdtrecarbonetos, implica a
diminuicdo da capacidade do governo argelino mamtestatuto através da repressao
das sublevacdes, do aumento da despesa publicagdosnentos dos funcionarios do
Estado, das subvencdes aos bens de primeira rismisse do acesso ao crédito
bonificado por parte dos jovens, com consequénoefastas para o equilibrio

econdmico e social do pais e, consequentementerdarmo risco para Portugal.

O aumento de tensdes politicas entre Estados doebkadace a situacdo na
Libia ou com Marrocos relativamente ao Saara Otidiggoderdo obrigar a Argélia a
alterar a atitude relativamente a cooperacao emraega e defesa, e a ndo ingeréncia
em assuntos internos de outros Estados, no sedt@dparticipacdo em forcas de
coligacao entre Estados do Magrebe e/ou com fegaspeias, no combate aos grupos
terroristas atuando fora das suas fronteiras, m@mo®brigar a canalizar recursos para
este fim, em detrimento da sua aplicacdo no desemenmto do pais.

A eventual instabilidade interna face a sucessaegine, entre outras, pode ter
a seguintes consequéncias: nomeacao de um presdtenégime, por exemplo o atual
primeiro-ministro Abdelmalek Sellal, ou Ahmed Ouialgue ja foi primeiro-ministro
trés vezes nao consecutivas) com a manutencdtatics qupa subida ao poder de um
lider alternativo, com capacidade para gradualmiempéementar uma reforma politica

no pais que permita o alargamento da economia e€sendgolvimento sustentavel do



pais ou a desagregacdo do Estado, originando une queerra civil com desfecho
imprevisivel (muito pouco provavel, face a hegeraains militares nas estruturas de

poder).

As boas relagbes diploméaticas entre Portugal e @éliar assim como o
relancamento pela UE de programas orientados paesenvolvimento econémico e
social do Magrebe, facilitam o fluxo de pessoaselesbe a internacionalizagcdo das
empresas portuguesas. Nestas vertentes, Portudalgprofundar a interdependéncia
dos dois paises e melhorar a balanca comerciavéastrda promocao do aumento da
exportacdo de bens e servigcos, contribuindo simegtamente para o desenvolvimento
economico argelino pela diversificacdo da suaddi econdmica nos setores agricola,
industrial e dos servicos. Também pode apoiar mmdodo de quadros em areas
técnicas, gerando emprego e melhorando as condigdbesla dos argelinos. A médio
prazo, medidas desta natureza, podem contribuér negluzir o espaco de manobra dos
grupos terroristas em territorio argelino e os poigs impactos nefastos da reducéo do
preco dos hidrocarbonetos para a estabilidadeiaagel

Considerando a politica de internacionalizacéo efapresas portuguesas do
setor energético e o interesse do governo argelimoealizar parcerias com empresas
portuguesas, o envolvimento da GALP e da PARTEXupsireamargelino pode ser
vantajoso para a balanca comercial portuguesalmguée, face a conjuntura que o
mercado da construcdo atravessa atualmente, idergd a oportunidade de
internacionalizacdo da induastria portuguesa de tagg@ civil, contribuindo para a
melhoria das condi¢des de vida dos argelinos ardaéconstrucéo de infraestruturas e
edificios de habitacde edificios industriais, e consequentemente paraeatar a

estabilidade social no pais

Outra vertente que deve ser explorada com vantggeanambos os paises € a
experiéncia portuguesa em energias renovaveiséstida exportacdo e montagem de
painéis fotovoltaicos e aerogeradores, contribuiddeta forma para diversificar as

fontes energéticas argelinas e para a sustentadalidmbiental do pais e do mundo.

%Em 17 de fevereiro de 2013, as empresas Prébudida,LPainhas e Gabriel Couto/MCA assinaram
contratos para a construcdo de 75.000 casas ndiaddegé 2018. O valor das obras, a realizar em
parceria com empresas do Estado Argelino (que d&i&a), € da ordem dos trés mil milhées de euros.
Fonte: O Pdblico, [Em linha, referéncia de 26 denhju de 2013] disponivel em
http://www.publico.pt/economia/noticia/portugal~@nstruir-75-mil-casas-na-argelia-no-valor-total-
de-mais-de-4-mil-milhoes-1584802
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A elevada disponibilidade financeira da Argéliajnéa oportunidade que tem de
continuar a ser explorada, por exemplo para firreiaperfeicoamento da tecnologia
de aproveitamento da energia das ondas, com vaustagea ambos 0s paises.

Com a atual crise econdmica e financeira, Portngal possui disponibilidade
para fazer grandes investimentos estruturantes istemas energéticos, contudo, a
descarbonizacdo da economia, pela melhoria deefie energética nos transportes,
habitagBes e industria, e através do investimeantergergias renovaveis, sdo o caminho
mais seguro, porque ndo obstante obrigarem a imes#ibs por parte do Estado, numa
perspetiva de longo prazo a eficiéncia energétiaa fontes renovaveis de energia sao
as mais sustentaveis econdmica e ambientalmenméjbzondo decisivamente para a

reducdo da dependéncia energética do exterioaeap@ducdo do impacto ambiental.

Na perspetiva da necessidade de substituicdo doschrbonetos argelinos no
mix energético portugués, Portugal tem de colmaticuna importando Petrdleo e o
Gas Natural de outros paises. O caso do Petroee wi@ dificil resolucdo, ja que em
2011 Portugal importou apenas 9,6% do Petroleordélid, o pais importa esta fonte
primaria de energia de inUmeras origens, e denmnséicentemente (durante a guerra
civil da Libia), que tem flexibilidade suficientanqa se adaptar, dividindo a procura por
outros paises exportadores. No que respeita atealmasnto de Gas Natural, a solucdo
€ mais complexa, na medida em que até a data, @i&gi globalmente o maior

fornecedor a Portugal pelo que € importante procautas alternativas.

AplOs a concretizacdo das redes transeuropeias €eegignpropostas pela
Comisséo Europeia, o terminal de GNL de Sines, ugago com o sistema de
refinacdo, armazenagem e distribuicdo de produtdsolfferos e armazenagem e
distribuicAo de Gas Natural existentes em Portugajem ser explorados como
alternativa aos gasodutos para entrada de GasaNamrEuropa e servir como via
alternativa de importacéo. Portugal pode aindalecer a seguranca do abastecimento
energético reforcando relacbes bilaterais com patse CPLP como o Brasil e
Mocambique, outros paises atlanticos, como a Vatezaios EUA e a paises do meédio
oriente, como o Qatar e a Arabia Saudita, em fudgdocondicbes oferecidas por esses
fornecedores, e facilitando novos investimentopmeapecao de Petroleo e Gas Natural
no onshoree offshoreportugués, aproveitando recursos enddégenos nurspegpea de

desenvolvimento da economia nacional.
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Consideracdes finais:

Face ao que foi apresentado ao longo do trabalposgivel compreender que a
disponibilidade de energia desempenha um papelafoedtal na sobrevivéncia do
modelo civilizacional humano da atualidade, bem @oas disputas entre fornecedores
e consumidores, e 0 aproveitamento das mesmas uybars catores, sdo um desafio

permanente para a seguranca dos Estados.

Primavera Arabe foi 0 nome atribuido a uma sériesgleltas populares que em
2011 transpds o Norte de Africa e o Médio Oriemtegue teve como catalisador
especifico o ato de desespero do jovem vendedoulantb Tarek al-Tayeb Mohamed
Bouazizi, que a 17 de dezembro de 2010 se imololiumdsia, e com isso tornou-se
simbolo do descontentamento da populacdo contadr@za, 0 desemprego, a ditadura
e a corrupcao (catalisador geral). A revolta naigiaroriginou a queda do seu regime e
posteriormente a queda dos regimes do Egito ehia, ldlastrando ao Iémen e a Siria e
tem vindo a implicar inUmeras rebelibes na Argéige a data sem repercussdes

politicas graves.

No ambito das revoltas arabes, em 2011, a guevibna Libia originou a
interrupcao de fornecimento de Petrdleo a Portugath a consequente necessidade de
importar essa fonte primaria de energia de outadseg. No ano anterior, a Libia tinha
sido responsével por 13,82% das importacdes patagude Petroleo, pelo que o pais
teve de se adaptar reforcando as importacfes delafmais 34,6%); Arabia Saudita
(mais 23,3%); Brasil (mais 20,3%); Argélia (mais#8) e Russia (mais 76,5%).

Apesar de todos 0s acontecimentos, as consequégacRismavera Arabe ainda
ndo atingiram a Argélia e as principais razfes tgra desmotivado a revolta
generalizada dos argelinos sdo a disponibilidadntieira que advém da abundéancia de
hidrocarbonetos, a aversdo ao envolvimento noutrarrg civil e a hipotese de
recrudescimento do radicalismo islamico. Na pratiea elevada capacidade e
experiéncia das forcas de seguranca no controterdeltos sem provocar baixas e a
falta de organizacédo e de objetivos comuns dodtosas, aliados ao incremento da
despesa publica, subsidios a bens de primeirasidads e acesso mais facil ao crédito

jovem, tém sido fatores determinantes para apazagiArgelinos.

Na vertente de politica externa, os atuais niveisahflitualidade no Mali e na

Libia ndo podem ser ignorados, pelo impacto quemodr a ter nas relagdes entre 0s



Estados do Magrebe, e pelos apoios que podem giopar a grupos terroristas através

de pessoal, abrigo, treino e armamento.

A questédo central deste trabalho, a qual se véartelar resposta de seguida, é:
“Face as recentes transformacfes politicas na idyikgipto e Libia, decorrentes das
revoltas populares, quais o0s potenciaiscos com impacto significativo no
abastecimento de Petr6leo e Gas Natural da ArgélRortugal, e agstratégias a

adotar por Portugal para salvaguardar a sua seguranca energetica.”.
Foram identificados os seguintéscosface as vulnerabilidades argelinas:

. Instabilidade politica resultante da incerteza emd da sucessédo do presidente

Abdelaziz Bouteflica;

. Manutencéo da incapacidade do Estado argelinodificar a economia;
. Reducédo continuada do pre¢o do Petroleo e do Gésala
. Surgimento de novas tecnologias de extracdo deodadrvonetos, “ndo

convencionais”, que impliquem a reducéo da conipeetde do Petréleo e Gas

Natural argelinos;

. Ataques terroristas dos radicais islamicos (AQIMfaaestruturas energéticas
que impliguem interrupcdo continuada do fornecimedé Petrdleo e Gas

Natural;

. Reforco da presenca e atuacdo de grupos terrotigios a Al-Qaeda com

base no Saara;
. Aumento da instabilidade Libia, com eventual suggito de um Estado falhado;

. Aumento das tensdes entre a Argélia e Marrocosdaantendas fronteiricas e

ao conflito do Saara Ocidental;

A médio e longo prazo, para melhorar as condi¢c@vida dos argelinos e
reduzir a conflitualidade interna € necessario gudstado argelinanvesta na
formacéao técnicados cidadaos, com especial énfase nas camadagovens e nas
seguintes areas: extracdo, transformacéo, traespadistribuicdo de hidrocarbonetos;
extracdo, transformacéo, transporte e distribudgoninério de ferro, fosfatos, uranio,
chumbo e zinco; producgdo, transformacdo e disty@muide produtos agricolas;

construcao civil (materiais de construcao, infraggtas e edificios), turismo, educacao



e formacéo, saude, industria e servigtigersifigue a economia essencialmente nas
areas ja abordadas na formagéo técnica, com reawspoio externo, mas envolvendo
sempre cidaddos argelinos, pelo potencial muléiglic que dai advém;aprofunde a
democracig comecando pela separacdo efetiva dos poderesitexedegislativo e
judicial, reducao da influéncia dos militares néitma, responsabilizacdo dos politicos
e aumento da participagdo publica na politica. $odatas medidas tém de ser
sincronizadas, para que por um lado a diversifcag@ economia se efetue
maioritariamente com recurso a ativos nacionais (gcessitam de formacéo técnica) e
por outro o aprofundamento da democracia seja glaém funcdo do aumento da
disponibilidade de recursos humanos com formacédueacao adequadas aos cargos
politicos, e da melhoria de condi¢cbes de vida dgsliaos. O aprofundamento efetivo
da democracia s6 podera efetuar-se apds a melfmsi@ondicbes gerais de vida dos
argelinos e da reducédo do desemprego, dado quefagises sdo determinantes para a

reducao do espaco de manobra dos radicais islamésosuas atividades subversivas.

Dos estudos efetuados, propdem-se duas abordagstitdad para Portugal

salvaguardar a seguranca energética face ao ab@stéx argelino de hidrocarbonetos:

. Uma abordagem critica focada em contribuir para influenciar a Argélia n
sentido do progresso, do aprofundamento da demaceada estabilidade,
contribuindo para a seguranca dos seus cidadaaséatdo desenvolvimento
econdémico, social e politico para que no médio regdoprazo estes possam
atingir a igualdade de direitos politicos, econ@sie sociais (emancipar-se), e
simultaneamente sejam garantidos a seguranca fi@icadeia de abastecimento
e o reforco do investimento em infraestruturas géteras, permitindo o fluxo
continuo do abastecimento de Petrdleo e Gas NauPartugal, e aos outros

paises importadores;

. Uma abordagem neo-realista baseada na diversificagdo das fontes de
abastecimento de hidrocarbonetos, incremento dbzagho de recursos
enddgenos renovaveis, manutencdo e desenvolvirdentservas estratégicas e
antevisao de solucdes para as crises com pré pi@néa de alternativas para o

abastecimento energético de Portugal.

Nesse sentido, identificam-se trés Linhas de Ac&trakegica (LAE) para

salvaguardar a seguranca energética de Portugahfagentuais impactos das revoltas
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arabes na Argélia, com implicacdes no abastecindmtoidrocarbonetos a Portugal, a
primeira no ambito da abordagem critica e as ditasa$ no ambito da abordagem
neo-realista:

Figura 32: A Estratégia de Seguranca Energétieadatrgélia

A Estratégia Portuguesa de Seguranca Energética face emArgél

Abordagem Linhas de Acao Estratégica (LAE)

Apoiar o desenvolvimento argelino
CRITICA melhorar a balanga comercial
portuguesa
Investir nos recursos endoégenos par
producéo de energia
NEO-REALISTA

Fonte: Emanuel Sebastido

LAE 1: Apoiar o desenvolvimento argelino e melhorara balanca comercial
portuguesa:

As boas relagbes diplométicas entre Portugal e @él@r assim como o
relancamento pela UE de programas orientados paesenvolvimento econémico e
social do Magrebe, facilitam o fluxo de pessoaselesbe a internacionalizacdo das
empresas portuguesas. Nestas vertentes, Portudelgpoofundar a interdependéncia
dos dois paises e melhorar a balanca comerciavéstrda promocdo do aumento da
exportacao de bens e servigos, contribuindo simegsmente para o desenvolvimento
econdmico argelino pela diversificacdo da suaddile econdmica nos setores agricola,
industrial e dos servicos. Também pode apoiar mmdgdo de quadros em areas
técnicas, gerando emprego e melhorando as condigbeila dos argelinos. A médio
prazo, medidas desta natureza, podem contribuer nggluzir o espaco de manobra dos
grupos terroristas em territério argelino e os pois impactos nefastos da reducéo do

preco dos hidrocarbonetos para a economia argelina.



Considerando a politica de internacionalizacaoeti@sresas portuguesas do setor
energético e o interesse do governo argelino erizaegparcerias com empresas
portuguesas, o envolvimento da GALP e da PARTEXupsireamargelino pode ser
vantajoso para a balanca comercial portuguesalnigmée, face a conjuntura que o
mercado da construcdo atravessa atualmente, iderdd a oportunidade de
internacionalizacdo da industria portuguesa de tnag@o civil, contribuindo para a
melhoria das condi¢des de vida dos argelinos ardaéconstrucéo de infraestruturas e
edificios de habitacdo e edificios industriais, amyrendo assim para aumentar a
estabilidade social no pais.

Outra vertente que deve ser explorada com vantggem ambos 0s paises é a
experiéncia portuguesa em energias renovaveiséstida exportacdo e montagem de
painéis fotovoltaicos e aerogeradores, diversiticaas fontes energéticas argelinas,
melhorando a sustentabilidade ambiental do pagsrewhdo.

Face a conjuntura econdémica e financeira atual redazida disponibilidade
financeira portuguesa para investimentos estrutesana elevada disponibilidade
financeira da Argélia, € uma oportunidade a explera conjugacdo com o referido
anteriormente, por exemplo para financiar o apgrenento da tecnologia de
aproveitamento da energia das ondas, com vantpgeasmbos 0s paises.

LAE 2: Investir em recursos endogenos para producade energia:

Devido a caréncia de fontes primarias de energiaredovaveis, Portugal tem
uma elevada dependéncia energética do exteriaayimddesde 2005 o consumo tem
vindo gradualmente a reduzir-se. Conjugando esteésemo do consumo com o
aumento gradual da producdo doméstica, baseadaoet®es fprimarias de energia
renovavel, tem havido uma reducéo gradual da déperdo exterior, que passou de
88,8% em 2005, para 77,1% em 2011.

A politica de investimento em fontes de energiaovémeis, do tipo hidrico,
eolico, solar e biomassa, tem sido muito importgde a reducdo da dependéncia
energeética, tendo-se revelado um bom investimemtmédio e longo prazo. De acordo
com a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGE@M)2; 12), em 2011 Portugal
obteve o terceiro maior contributo de fontes derggaerenovavel para a producao de
energia elétrica da Europa (45,3%) logo atras dzisy57,2%) e da Austria (56,3%).
Considerando que a média da UE 15 foi de 21,7%eeaq nivel global, apenas a Nova

Zelandia (73,3%) e o Canada (63,7%) apresentamresaamntributos das renovaveis,
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Portugal esta na vanguarda da utilizacdo de falgemnergia renovaveis para producao
sustentavel de energia elétrica.

Com a atual crise econOmica e financeira, Portadal possui disponibilidade
para fazer grandes investimentos estruturantes ist®mss energéticos, contudo, a
descarbonizacdo da economia, pela via do aumentefid&ncia energética nos
transportes, habitacdes e industria, e atravésidEstiimento em energias renovaveis,
sdo o0 caminho mais seguro, porque embora obriguemvestimentos por parte do
Estado, numa perspetiva de longo prazo o aumentefide@&ncia energética e a
utilizacdo de fontes renovaveis de energia sdoegBdas mais sustentaveis econdmica
e ambientalmente, contribuindo decisivamente paraeducédo da dependéncia
energética do exterior e para a protecdo ambiental.

Quanto a prospecdo de hidrocarbonetos, pese emalomda ndo tenham sido
encontradas fontes economicamente viaveis em dmoritnacional, o pais deve
continuar a dinamizar a sua procuraomghoree offshoreportugués.

LAE 3: Alargar as opc¢des de importacdo de Gas Natat:

Na perspetiva da necessidade de substituicdo dioschrbonetos argelinos no
mix energético portugués, Portugal tem de colmaticuna importando Petrdleo e o
Gas Natural de outros paises. O caso do Petroee wi@ dificil resolucao, ja que em
2011 Portugal importou apenas 9,6% do Petroleordélid, o pais importa esta fonte
primaria de energia de inUmeras origens, e denmnséicentemente (durante a guerra
civil da Libia), que tem flexibilidade suficientanga se adaptar, dividindo a procura por
outros paises exportadores. No que respeita atealmasnto de Gas Natural, a solucdo
€ mais complexa, na medida em que até a data, @i@&gi globalmente o maior
fornecedor a Portugal havendo necessidade de promutras alternativas.

Apés a concretizacdo das redes transeuropeias dggi@npropostas pela
Comisséo Europeia, o terminal de GNL de Sines, ugago com o sistema de
refinacdo, armazenagem e distribuicdo de produtdsolfferos e armazenagem e
distribuicAo de Gas Natural existentes em Portugajem ser explorados como
alternativa aos gasodutos para entrada de hidmmwaids na Europa central, assim
como Portugal pode utilizar essa rede para impdridrocarbonetos do norte da
Europa. Adicionalmente, Portugal deve alargar g@omacdes de GNL no mercagpot
a paises da CPLP comoBrasil e Mocambique, outros paises atlanticos, como a
Venezuelae osEUA e a paises do médio oriente, comQattar e aArabia Saudita,

em funcéo das condicdes oferecidas por esses &utoess.



Ficam por detalhar as questbes economicas da Argéb seu potencial para
producdo de energia com base em fontes renovagsisn como o potencial portugués
para extracdo de fontes ndo renovaveis de enasgantos que merecem ser objeto de

novos estudos.
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