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RESUMO

Na presente dissertacdo analisa-se a evolucdo do tempo de trabalho, a sua duracéo e
organizacdo, no ambito das relacBes de trabalho de direito privado, embora se aborde
também, em tracos muito gerais, o regime no sector publico, e evidencia-se as implicacdes
das alteracOes legislativas desde 1991 até a actualidade.

Deste modo, procede-se a uma avaliacdo do impacto das alteracbes no contexto das
vicissitudes em que ocorram, das consequéncias a nivel dos direitos conferidos pela
Constituigdo da Republica Portuguesa aos trabalhadores e da contratacdo colectiva. Analisa-se
também a relevancia do tempo de trabalho no contexto da flexibilidade do Direito do
Trabalho e as perspectivas futuras do tempo de trabalho no ambito da Organizacao
Internacional de Trabalho e da Unido Europeia.

O tempo de trabalho tem sido considerado um factor determinante nas reformas sociais
e laborais, cujas principais alterac6es foram precedidas de acordos ou discussdao em sede de
concertacao social.

Ao longo destas mais de duas décadas, o periodo normal de trabalho foi objecto de
profundas alteracdes, tendo sofrido uma reducdo substancial na década de 90 do século
passado, acompanhada da possibilidade de adaptabilidade de horarios, seguindo assim a
tendéncia da flexibilidade do Direito do Trabalho, que tinha tido inicio a nivel internacional a
partir da década de 70.

Os instrumentos de flexibilidade do tempo de trabalho que foram sendo introduzidos e
aprofundados ao longo do periodo em estudo tém consequéncias naturalmente diferentes para
os empregadores e trabalhadores, cujos interesses se revelam por vezes antagonicos.

A terceira alteracdo ao Codigo do Trabalho de 2009, introduzida na sequéncia do
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, a que
Portugal ficou vinculado, devido a grave situacdo economica e financeira que enfrentava e,
ainda, enfrenta, abriu caminho para um novo paradigma nas relagdes laborais, que teve
incidéncia no regime do tempo de trabalho. Dessas altera¢des, destacam-se, designadamente a
eliminacdo do descanso compensatorio, a diminuicdo do pagamento do acrescimo da
retribuicdo por prestacdo de trabalho suplementar, a introducdo de novas variantes do banco
de horas, a eliminacédo dos quatro dias feriado e a reducédo das férias para os trabalhadores, as
quais podem suscitar davidas no que concerne a sua conformidade com o disposto na

Constituicdo da Republica Portuguesa.



PALAVRAS-CHAVE: Codigo do Trabalho, Flexibilidade do Tempo de Trabalho,
Adaptabilidade e Banco de Horas.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the evolution of working time, its duration and organization
within the industrial relations of private sector, and also very briefly, the legal regime in the
public sector, and the implications of legislative amendments since 1991 to present.

So, we make an evaluation of the impact of the amendments in the context of
vicissitudes that occurred, the consequences for the rights of workers established by the
Constitution of the Portuguese Republic and to collective bargaining. It also analyzes the
relevance of working time in the context of the flexibility of labour law and the perspectives
of working time within the International Labour Organization and the European Union.

The working time has been considered a key factor in social and labor reforms, and the
main amendments were preceded by agreements or discussion in the Social Concertation.

During these more than two decades, the normal working hours has deep amendment
and had a substantial reduction in the 90s of last century, with the possibility of adaptability
schedules, following the trend of the flexibility of labor law, which had begun at international
level from the 70's .

The instruments of flexibility of working time that were being introduced and deepened
during the period in study have naturally different consequences for employers and workers
whose interests are sometimes antagonistic.

The third amendment to the Labour Code of 2009, introduced in consequence of the
Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality which Portugal
stay linked, due to the severe economic and financial situation that faced, and still faces,
opened a way for a new paradigm in labour relations which took effect on legal regime on
working time. These amendments establish, namely the elimination of compensatory rest, the
decrease in the payment of additional consideration for work overtime, the introduction of
new variants of bank of hours, the elimination of four public holidays and the reduction of the
holidays of workers, which may cause doubts with the established in Constitution of the

Portuguese Republic.

KEYWORDS: Labour Code, Flexibility of Working Time, Adaptability and Bank of Hours.
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Introducéo

O tempo de trabalho foi um dos temas de que nos ocupamos a nivel profissional durante
mais de uma década, quer no contexto nacional quer internacional.

O tempo de trabalho que esteve na origem do moderno Direito do Trabalho, na
sequéncia da revolucdo industrial, € um elemento crucial da relacdo laboral e € um dos temas
mais debatidos e controversos em resultado das implicaces que apresenta do ponto de vista
politico e social.

Em épocas de crise economica o tempo de trabalho representa um factor determinante
nas reformas sociais e laborais, com vista a aumentar a competitividade e a produtividade das
empresas, 0 crescimento econdmico e a empregabilidade. O equilibrio entre aqueles
objectivos e uma adequada proteccdo dos direitos dos trabalhadores nem sempre é facil de
assegurar, 0 que suscita sempre grande controvérsia.

A andlise da evoluc¢do da duracdo e organizacao do tempo de trabalho pode colocar-nos
questdes mais profundas do que aquelas com que habitualmente somos confrontados, quer do
ponto de vista politico e social, quer do ponto de vista juridico, se estudada no contexto
nacional e internacional em que as principais alteracbes ocorreram.

Constitui assim objectivo desta dissertagdo analisar a evolucao do tempo de trabalho em
Portugal, desde os anos 90 do século XX até a actualidade, e as consequentes implicacBes das
alteracdes que foram sendo introduzidas.

Deste modo, importa avaliar o impacto das alteracfes legislativas no contexto das
vicissitudes em que ocorreram, as consequéncias a nivel dos direitos consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa aos trabalhadores e na contratacdo colectiva.
Constituem também objectivos do presente trabalho estudar a relevancia do tempo de trabalho
no contexto da flexibilidade do Direito do Trabalho, tendéncia cada vez mais acentuada nas
opcoes legislativas que tém sido tomadas, e as perspectivas futuras do tempo de trabalho no
ambito da Organizagéo Internacional do Trabalho e da Unido Europeia. Analisa-se também os
acordos celebrados entre o Governo e 0s parceiros sociais, no ambito da Comissdo
Permanente de Concertagdo Social, que precederam as principais alteragdes em matéria de
tempo de trabalho.

O tema em questdo € muito actual face aos dificeis desafios que Portugal enfrenta,
decorrente da grave situagdo econdémica e financeira. Com efeito, na sequéncia do pedido de
ajuda financeira solicitado pelas autoridades nacionais, foi assinado, em 17 de Maio de 2011,

o0 Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, com a
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Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, que levou a
alteracdo da legislacdo laboral, que incluiu a matéria de tempo de trabalho, o0 que conduziu a
novo paradigma das relacoes laborais.

A dissertacdo centra-se nas relaces de trabalho de direito privado, embora se aborde
sucintamente o tempo de trabalho no sector publico, cujo regime tem sido alterado no sentido
da convergéncia com o do sector privado.

No primeiro capitulo procuramos descrever em tracos gerais a relevancia do tempo de
trabalho. Para o efeito, apresentamos uma sintese histdrica sobre os primeiros passos da
regulamentacdo do tempo de trabalho, que em Portugal teve inicio em 1891 com a fixacao do
periodo de trabalho em oito horas para os manipuladores de tabacos. Na segunda parte deste
capitulo abordamos a flexibilidade no contexto da crise do Direito do Trabalho, que teve lugar
a partir de meados dos anos 70, na sequéncia da crise econémica associada ao aumento do
preco do petréleo, e que teve particular incidéncia na duracdo e organizacdo do tempo de
trabalho. Por Gltimo, procuramos enquadrar o papel do tempo de trabalho na relacéo laboral e
no mercado de trabalho: enquanto dimensdo ou medida quantitativa da prestacédo de trabalho;
a relacdo com a retribuicdo; as implicacdes a nivel da conciliacdo da vida profissional e
familiar; os efeitos na seguranca e saude dos trabalhadores; a relevancia no quadro da
negociacao colectiva e nas estratégias competitivas das empresas; no ambito do regime de
lay-off e como instrumento susceptivel de criar emprego.

No segundo capitulo enquadramos o tempo de trabalho a nivel da Constituicdo da
Republica Portuguesa, em particular, no que respeita ao limite maximo do periodo normal de
trabalho, enquanto direito consagrado para todos os trabalhadores e obrigacdo do Estado em
fixar tal limite. Além disso, abordamos o tempo de trabalho no ambito da questdo do
pluriemprego, ou seja, a circunstancia de o limite do periodo normal de trabalho fixado na lei
ordinéria se aplicar, em regra, a cada contrato de trabalho e ndo por trabalhador. Na segunda
parte deste capitulo analisamos os principais instrumentos internacionais com incidéncia no
tempo de trabalho. Deste modo, damos conta das principais convengdes e recomendacdes da
Organizacao Internacional do Trabalho, a primeira e Unica organizacdo internacional com
competéncia especializada em matéria laboral. Analisamos, ainda, em tragos muito gerais,
outros instrumentos internacionais que contemplam o tema do tempo de trabalho: a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem; o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a Carta Social Europeia Revista. Por fim, analisamos o
Direito da Unido Europeia, em especial as directivas que assumem um papel fundamental no

contexto do Direito Nacional e, também, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
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Europeia que com o Tratado de Lisboa passou a beneficiar do mesmo valor juridico que o dos
Tratados, reforgando-se assim a vertente social da UE.

No terceiro capitulo descrevemos previamente o regime legal vigente em 1990 e
iniciamos a analise da evolucdo do tempo de trabalho desde aquela data até a actualidade.
Analisamos assim a década de noventa do século passado, fortemente marcada pela reducéo
faseada do periodo normal de trabalho das 48 horas semanais para as 40 horas; o primeiro
Caodigo do Trabalho, que entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2003, e a sua revisdo em
2009, marcada pela introducdo de novos mecanismos de adaptabilidade do tempo de trabalho;
0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 338/2010, de 22 de Setembro de 2010, que se
pronunciou sobre alguns daqueles mecanismos; o estudo “Emprego, Contratagdo Colectiva de
Trabalho e Proteccdo da Mobilidade Profissional em Portugal; os acordos celebrados em sede
de concertacao social e o Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, que esteve na
origem da terceira revisdo do Codigo do Trabalho de 2009, a qual sera objecto de analise, e 0
tempo de trabalho nos contratos com regime especial, incluindo o contrato de trabalho em
funcBes publicas.

Neste capitulo, justificava-se que a analise da evolucdo da duracdo semanal do trabalho
fosse acompanhada de dados estatisticos. No entanto, os dados disponiveis, que tém por base
0 inquérito ao emprego, ndo ilustram de forma fidvel a realidade do periodo normal de
trabalho, designadamente para cada sector de actividade, pois reportam-se ao nimero de horas
efectivamente trabalhadas, ndo tendo em conta, por exemplo, as faltas e as dispensas, o que
pode induzir em erro face ao estabelecido na lei ou nos instrumentos de regulamentacéo
colectiva de trabalho ou, ainda, por acordo individual.

Ainda assim, anexamos um quadro com a duracao média semanal do trabalho efectivo
dos trabalhadores por conta de outrem: total e por sector de actividade econémica (agricultura
e pesca, industria, comércio, bancos e seguros e administracdo publica, educacdo e salde) em
Portugal, referente ao periodo entre 1990 e 2012,

No quarto capitulo analisamos as perspectivas futuras do tempo de trabalho, com base
em estudos recentes da Organizagéo Internacional do Trabalho e da Fundacéo Europeia para a
Melhoria das Condi¢cdes de Vida e de Trabalho, que contém elementos relevantes para o
presente trabalho. No ambito da Unido Europeia, destacamos o processo de negociacdo da
revisdo da Directiva n.° 2003/88/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de

Novembro, relativa a determinados aspectos da organizagdo do tempo de trabalho, que se

! Vide anexo .
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iniciou em 2004 e terminou sem acordo em 2009, devido as dificuldades que a proposta

suscitou entre os Estados-membros, mas que a Comissao Europeia pretende retomar.
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Capitulo I — A relevancia do tempo de trabalho
1. O inicio da regulamentacéo do tempo de trabalho

O tempo de trabalho € um dos aspectos fundamentais do Direito do Trabalho e desde
sempre um dos temas mais debatidos e também mais controversos, em resultado das
implicacdes que tem do ponto de vista politico e social. Em épocas de crise econdémica, como
a que enfrentamos, o tempo de trabalho tem sido visto como factor determinante nas reformas
sociais e laborais, com 0 objectivo de aumentar a competitividade e a produtividade das
empresas € 0 crescimento econémico. Os problemas que o tempo de trabalho suscita tém na
sua esséncia os diferentes interesses dos trabalhadores e empregadores, dado que “[...] os
primeiros pretendem a reducdo do tempo de trabalho enquanto os segundos aspiram a sua
manutengdo.”?, e por vezes até ao seu aumento.

O tema do tempo de trabalho esteve na origem do moderno Direito do Trabalho; como
afirma MENEZES CORDEIRO, na sequéncia da revolucdo industrial, o tempo de trabalho

tornou-se um problema nuclear:

“Perdidas as guerras das antigas corporacdes, os trabalhadores vieram a ficar
desamparados. A autonomia privada que Ihes era formalmente reconhecida jogava contra
eles: as condi¢Oes de mercado e, em especial, a abundancia de méo-de-obra conduziam ao
desmesurado alongamento do dia de trabalho, em termos bem vivos nas paginas que
documentam a questdo social.

Muitos dos passos iniciais do Direito do Trabalho destinaram-se, assim, a regular o

tempo de trabalho.””

O tempo de trabalho e a sua limitacdo é deste modo como que a marca de origem do
Direito do Trabalho, o seu ADN, a sua certiddo de nascimento, em suma, a questao historica
do Direito do Trabalho®.

Na questdo da limitagcdo da duracdo do tempo de trabalho, as oito horas diarias sdo um
elemento fundamental, como nota PEDRO ROMANO MARTINEZ, “O principio das oito

horas de trabalho diario constitui uma reivindicacdo laboral que data, pelo menos, do século

2 CORDEIRO, Anténio Menezes - Manual de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 1999, p. 688.
3
Idem, p. 692.
* Cfr. MOREIRA, Anténio - Flexibilidade Temporal. In FERNANDES, Anténio Monteiro, coord., Estudos de
Direito do Trabalho em Homenagem ao Professor Manuel Alonso Olea. Coimbra: Almedina, 2004, p. 106.
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passado, concretizado no adagio inglés, do século passado «eight hours to work, eight to play,
eight to sleep».”

Como realca JOAQUIM A. DOMINGUES DAMAS, “A fixagdo de limites ao tempo de

trabalho e a sua progressiva reducdo sdo considerados como um dos simbolos do progresso
social.”®
Em Portugal a regulamentacdo legal da duracdo do trabalho iniciou-se com a Lei de 23
de Marco de 1891, que fixou o periodo de trabalho de oito horas para os manipuladores de
tabacos e com o Decreto de 14 de Abril de 1891 que estabeleceu os limites do periodo normal
de trabalho dos menores nos estabelecimentos industriais.

O Decreto de 3 de Agosto de 1907 estabeleceu pela primeira vez a obrigatoriedade de
concessdo de um dia de descanso semanal a todos os trabalhadores de, pelo menos, 24 horas
consecutivas, em regra gozado ao Domingo.

A seguir a proclamacdo da primeira Republica, apds a revolucdo republicana, de 5 de
Outubro de 1910, novas alteracdes surgiram no dominio do tempo de trabalho.

O Decreto de 8 de Maio de 1911 regulou de forma mais pormenorizada o descanso
semanal ja consagrado por Decreto de 1907. Na sequéncia de reivindicacdes operarias, as Leis
n.% 295 e 296, de 22 de Janeiro de 1915, regularam o tempo de trabalho diéario para os
empregados no comércio e nos estabelecimentos industriais, respectivamente, fixando em 10
horas o tempo maximo de trabalho diario. A Lei n.° 295 fixou, também, para os empregados
de estabelecimentos de crédito, de cambios e de escritérios 0 maximo de sete horas por dia
normal de trabalho.

Anos mais tarde, o Decreto n.° 5 516, de 7 de Maio de 1919, fixou o periodo méximo do
trabalho diario, quer fosse diurno, nocturno ou misto, dos trabalhadores e empregados do
Estado, das corpora¢des administrativas e do comércio e industria em oito horas por dia e 48
horas por semana, com excepcdo dos trabalhadores rurais e domésticos e dos empregados de
estabelecimentos de crédito, de cambios e de escritorios, que estavam abrangidos pelo limite
fixado na referida Lei n.° 295, de 22 de Janeiro de 1915.

Em 1928, Portugal, através do Decreto n.° 15361, de 3 de Abril de 1928, aprovou para

ratificacdo a Convengdo n.° 1 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) relativa a

® MARTINEZ, Pedro Romano - Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 2002, p. 486, nota 1.
® DAMAS, Joaquim A. Domingues - A Redugdo da Duragéo do Trabalho e Adaptacdo dos Horarios na Lei n.°
21/96. Questdes Laborais. Coimbra: Coimbra Editora. (Ano IV, n.%s 9-10, 1997), p. 90.
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duracdo do trabalho (inddstria), de 1919, a qual estabelecia oito horas por dia e 48 horas por
semana’.

Com o sistema corporativo, que surge com a Constituicdo de 1933, € aprovado o
Decreto n.° 22500, de 10 de Maio de 1933, que estabeleceu o regime do horario de trabalho
para as industrias de transportes de pessoas ou de mercadorias por estrada, via-férrea ou via
de &gua, maritima ou interior, em oito horas por dia e em 48 horas por semana.

No entanto, s6 a partir da publicacdo do Decreto-Lei n.° 24402, de 24 de Agosto de
1934, foi possivel assegurar o cumprimento efectivo das disposi¢des legais relativas a duracéo
do trabalho.

Mais tarde, em 1969, € aprovado o regime juridico do contrato individual de trabalho,
pelo Decreto-Lei n.° 49408, de 24 de Novembro de 1969, que pressupds a formulacdo de uma
nova disciplina do regime juridico da duracdo do trabalho. Para o efeito, 0 Governo enviou a
Céamara Corporativa, em Outubro de 1970, o projecto de decreto-lei n.° 5/X sobre a duracao
do trabalho prestado por forgca de contrato de trabalho, para parecer, tendo tido em conta
algumas das propostas formuladas pela Camara.

Neste contexto, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de Setembro, que regulou
a duracdo do tempo de trabalho, fixando como limites méaximos dos periodos normais de
trabalho oito horas por dia e 48 horas por semana e mantendo os limites dos periodos de
trabalho dos empregados de escritdrio em sete horas por dia e 42 horas por semana.

Os limites previstos neste diploma vigoram até a década de 90 do século passado, altura
em que se procedeu a uma redugdo muito significativa do tempo de trabalho, embora envolta
em forte controvérsia, que analisaremos no capitulo 111.

Apesar de a duracdo e organizacdo do tempo de trabalho ser um tema controverso e
muito sensivel do ponto de vista politico e social, o facto € que as principais alteracdes

legislativas tém resultado de acordos alcancados em sede de concertacdo social.

2. A flexibilidade no contexto da crise do Direito do Trabalho

A partir de meados dos anos 70, na sequéncia da crise econdmica associada ao aumento
do preco do petréleo, a flexibilidade do Direito do Trabalho comeca a ser o tema central que
se mantém até hoje, com particular incidéncia na duracao e organizacao do tempo de trabalho.

Deste modo, a tradicional orientagéo protectiva do Direito do Trabalho comega a sofrer uma

7 Vide anexo 11, no qual consta em quadro as convencdes ratificadas por Portugal.
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inflexdo, a qual provoca uma fase de instabilidade, usualmente designada como “época de
crise do Direito do Trabalho™®.

Conforme realca JOAO LEAL AMADO,

“[...] os anos 70 do século passado assistiram ao inicio da crise do Direito do

Trabalho, comegando a avolumar-se o coro de criticas ao monolitismo, ao garantismo e a
rigidez das normas juridico-laborais. O Direito do Trabalho vé-se entdo remetido para o
banco dos réus, € colocado no pelourinho, é acusado de irracionalidade regulativa e de
produzir consequéncias danosas, isto é, de criar mais problemas do que aqueles que
resolve, em particular no campo econémico e no plano da gestdo empresarial (é o
chamado «efeito-boomerang» das normas juslaborais, grandes responsaveis, diz-se, pelas
elevadas taxas de desemprego).

Desta forma, no ultimo quartel do séc. XX a flexibilizagdo afirma-se como novo
leitmotiv juslaboral e o Direito do Trabalho passa a ser concebido, sobretudo, como um
instrumento ao servico da promocdo do emprego e do investimento, como varidvel da
politica econdmica, mostrando-se dominado - quando ndo obcecado - por consideracoes

de eficiéncia (produtividade da mao-de-obra, competitividade das empresas, etc.).”

Neste sentido, também PEDRO ROMANO MARTINEZ considera que:

“A flexibilizacdo assente em bases neo-liberais, tem, nos ultimos anos, preconizado
a flexibilizacdo do periodo normal de trabalho, da contratagdo temporaria de
trabalhadores, da mobilidade geografica e funcional da mao-de-obra — a chamada
polivaléncia profissional - etc., porque tais limites sacrificam os desempregados e 0s
jovens a procura do primeiro emprego, s6 beneficiando, de forma iluséria e temporaéria,
0s que tém emprego, pondo em risco a sobrevivéncia das empresas, pretendendo-se
obstar a uma proteccdo rigida e desrazodvel dos trabalhadores. Em suma, a designada
flexibilidade tem em vista contrariar uma orientacdo excessivamente garantistica da

legislacdo laboral.”*°

8 Cfr. RAMALHO, Maria do Rosario Palma - Direito do Trabalho, Parte | - Dogmatica Geral. 2.2 ed.
Coimbra: Almedina, 2009, p. 59.

® AMADO, Jo#o Leal - Dindmica das Relagdes de Trabalho nas Situacées de Crise: em Torno da Flexibilizagdo
das Regras Juslaborais. Revista do Ministério Publico, Lisboa: Sindicato dos Magistrados do Ministério
Pdblico. (Ano 30, n.° 120, Out.-Dez. de 2009), p. 89.

9 MARTINEZ, Pedro Romano - Exigéncias de um Novo Direito do Trabalho, Ives Gandra da Silva e Diogo
Leite de Campos, coord., O Direito Contemporaneo em Portugal e no Brasil. Coimbra: Almedina, 2004, p.
353.
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Em Portugal, a tendéncia da flexibilizac&o teve inicio no come¢o dos anos noventa do
século passado, como refere ANTONIO MONTEIRO FERNANDES,

“Em 1989/91, surgiram os primeiros afloramentos de uma politica legislativa
descompressora do espaco de manobra dos empregadores na organizacdo e direc¢do do
trabalho. Sob a inspiracdo de um neo-liberalismo politico-econémico cuja voga néo
deixou de aumentar desde a segunda metade dos anos oitenta, desenhou-se entdo uma
mudanca de percurso na evolugéo do direito do trabalho portugués. As ideias-forca que

imprimiram essa reorientacdo foram as de flexibilizac@o e adaptabilidade das condicGes

de uso da forca de trabalho.”™*

E foi precisamente a partir da Gltima década do século XX que em Portugal a duracao
méaxima do periodo semanal verificou uma diminuicdo significativa, na sequéncia do
estabelecido no Acordo Econdmico e Social de 1990, subscrito pelo Governo e parceiros
sociais. A diminuicdo da duracdo maxima do periodo semanal foi envolvida em grande
polémica, decorrente da interpretacdo e aplicacdo do conceito legal de tempo de trabalho. A
reducdo do limite foi feita de modo gradual e acompanhada de formas de adaptacdo do
horério de trabalho: primeiro o limite passou de 48 para 44 horas, a seguir de 44 para 42 horas
e por fim, a partir de 1997, fixou-se em 40 horas.

Segundo MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, o regime do tempo de trabalho
é, tradicionalmente, um regime de acentuada rigidez, assente num modelo fixo de distribuicéo
do periodo normal de trabalho diario e semanal, em que o trabalhador fica, em regra, sujeito a
um numero invariavel de horas de trabalho, por dia e por semana, o que implica
consequéncias negativas do ponto de vista da gestdo da organizagdo produtiva do
empregador®2.

No Codigo do Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto
(CT/2003) e, mais tarde, na sua revisdao em 2009, aprovada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, a flexibilidade constitui um elemento chave, tendo sido desenvolvidos os
mecanismos de adaptabilidade da duracdo e organizacdo do tempo de trabalho existentes e
introduzidas novas modalidades: adaptabilidade grupal por acordo ou por instrumento de

regulamentacéo colectiva de trabalho (IRCT); banco de horas e horario concentrado.

1 FERNANDES, Ant6nio Monteiro - Direito do Trabalho. 152 ed. Coimbra: Almedina, 2010, p. 44.
12 RAMALHO, Maria do Rosario Palma - Direito do Trabalho, Parte Il - Situacdes Laborais Individuais. 32
ed. Coimbra: Almedina, 2010, p. 508-509.
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A terceira alteracdo ao CT/2009, introduzida pela Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho, na
sequéncia do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Economica (Memorando de Entendimento), que as autoridades nacionais assinaram com a
Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetéario Internacional, em 17 de
Maio de 2011, teve, entre outros objectivos, a finalidade de promover a flexibilidade interna
das empresas e reduzir os custos do trabalho, seguindo assim a tendéncia das anteriores em
matéria de duracéo e organizacdo do tempo de trabalho.

Por ultimo, importa fazer referéncia a desregulamentacao tanta vezes confundida com
flexibilidade. A desregulamentacdo ou desregulacdo traduz-se, segundo BERNARDO DA
GAMA LOBO XAVIER, na progressiva supressdo de regras imperativas, com 0
correspondente alargamento da liberdade de estipulagdo, admitindo que as convencdes
colectivas adaptem a legislacdo laboral as especificidades dos sectores ou empresas®>.

Também para ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, a desregulacdo pode significar
duas realidades distintas: numa perspectiva radical, a eliminacdo de regras, pura e simples,
com abertura de espacos de anomia; noutra perspectiva, o recuo da regulacdo legal, ou seja,
da norma, e a abertura de espacos & contratualidade colectiva™.

No entanto, ndo nos parece que a desregulamentacdo possa ter autonomia face a
flexibilizago, pois na pratica ela reconduz-se ao modus operandi da prépria flexibilizacdo™.

3. O papel do tempo de trabalho na relacédo laboral e no mercado de trabalho

O tempo de trabalho é um elemento crucial da relacéo laboral, constituindo aquilo a que
a doutrina designa por “dimensdo ou medida quantitativa da prestacdo de trabalho”. Neste
contexto, os elementos essenciais que constroem o regime da duracdo e organizacdo do tempo
de trabalho sdo os relativos ao periodo normal de trabalho, o qual envolve as questes dos
limites, das pausas e do descanso semanal, ao periodo de funcionamento, a que estdo ligados
0s periodos diarios de actividade e o encerramento semanal, e ao horario de trabalho em
sentido estrito™.

A dimensdo ou medida quantitativa da prestacdo de trabalho tem, também, uma estreita

relagdo com a retribuicdo, uma vez que “[...]J(também os componentes essenciais da

13 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo - Manual de Direito do Trabalho. Lisboa: Verbo, 2011, p. 66-67.

* FERNANDES, Anténio Monteiro - Os sentidos de uma reviséo «flexibilizante» das leis do trabalho. Questes
Laborais. Coimbra: Coimbra Editora. (Ano VI, n.° 13, 1999), p. 48, nota 7.

> Cfr. RAMALHO, Maria do Rosério Palma - op. cit., 2009, p. 68.

8 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo - op. cit., p. 500.
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retribuicdo se determinam, na generalidade dos casos, em fungdo do ndmero de horas de
trabalho devidas pelo trabalhador) [...]"".

Para MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, na questdo da delimitagdo do
tempo de trabalho h& que atender a distincdo entre o tempo de trabalho e os tempos de nédo
trabalho, cuja importéncia e atencdo dadas pelos sistemas juridicos e fontes comunitarias

permitem reconhecer um conjunto de vectores orientadores do regime:

“Estes principios evidenciam o objectivo de tutela da salde do trabalhador, a
preocupacdo de conjugacao dos deveres do trabalhador na execucdo do seu contrato, no
gue ao tempo de trabalho se refere, com os seus interesses pessoais e familiares, e, por
fim, a importancia da optimizacdo da gestdo do tempo de trabalho pelo empregador. No

caso portugués, alguns destes principios sdo de base constitucional, o que confirma

formalmente a sua importancia.”*®

A questdo do tempo de trabalho ultrapassa assim a esfera juridico-laboral, uma vez que
ndo pode ser dissociada de direitos consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) aos trabalhadores, designadamente o direito a organizacdo do trabalho em condicgdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo
da actividade profissional com a vida familiar, ao repouso e aos lazeres (n.° 1 do artigo 59.° da
CRP). Neste contexto, a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar e privada
encontra resposta em alguns aspectos do regime do tempo de trabalho, nomeadamente no
ambito das férias, faltas, dispensas e trabalho a tempo parcial. De referir, ainda, que na
elaboracdo do horario de trabalho, 0 empregador deve facilitar ao trabalhador a conciliacdo da
actividade profissional com a vida familiar [alinea b) n.° 2 do artigo 212.° do CT/2009].

O tempo de trabalho e a sua limitacdo tém também objectivos que se prendem com a
segurancga e saude dos trabalhadores, estabelecendo a CRP na al. ¢) do n.° 1 do artigo 59.°, sob
a epigrafe direitos dos trabalhadores, que todos os trabalhadores, sem distin¢do de idade,
Sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém
direito a prestagdo do trabalho em condi¢Ges de higiene, seguranca e salde, para além
naturalmente a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias
periddicas pagas [al. d) do n.° 1 do artigo 59.°]. Deste modo, na elaboracdo do horario de

trabalho, o empregador deve ter em consideracao prioritariamente as exigéncias de protec¢édo

7 |dem, p. 499.
¥ RAMALHO, Maria do Rosério Palma - op. cit., 2010, p. 495 e 502.
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da seguranca e salde do trabalhador [alinea a) n.° 2 do artigo 212.° do CT/2009]. Neste
ambito, a Directiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de
2003, relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho, estabelece no
seu considerando quatro que “A melhoria da seguranca, da higiene e de saude dos
trabalhadores no trabalho constitui um objectivo que ndo se pode subordinar a consideracoes
de ordem puramente econdmica.”.

A organizacao do tempo de trabalho assume particular relevo no quadro da negociagédo
colectiva, estabelecendo o CT/2009 esta matéria como prioritaria em sede negocial non.° 1 do
artigo 488.°, o qual prevé que “As partes devem, sempre que possivel, atribuir prioridade a
negociacédo da retribuicéo e da duracdo e organizacdo do tempo de trabalho, tendo em vista o
ajuste do acréscimo global de encargos dai resultante, bem como a seguranca e saude no
trabalho.”. E neste contexto que o CT/2009 permite que certos aspectos e modalidades da
organizacdo do tempo de trabalho quando regulados por IRCT beneficiem de condicGes e
amplitude diferentes (v.g. adaptabilidade e banco de horas).

O tempo de trabalho pode também ser analisado enquanto instrumento para viabilizar
empresas em situacao de crise empresarial e assim evitar que se recorra ao despedimento. Este
instrumento permite ao empregador reduzir temporariamente o periodo normal de trabalho.
Esta reducdo esta integrada no instituto que é habitualmente designado como lay-off e que
abrange também a suspensdo do contrato de trabalho. Como salienta, BERNARDO DA
GAMA LOBO XAVIER,

“O interesse do empregador em adoptar o lay-off estd numa minimizagdo dos seus
custos salariais em caso de abrandamento da producdo, pois a retribuicdo pelos

respectivos periodos de reducdo ou suspensao deixa de ser devida e € substituida por uma

«compensacao» nos casos de consideravel perda salarial.”

Noutra perspectiva, a gestdo do tempo de trabalho é actualmente considerada como um
elemento importante das estratégias competitivas das empresas, sobretudo, na actual crise, em
que a flexibilidade do tempo de trabalho passou a ser vista como um instrumento fundamental

para muitas empresas se adaptarem & drastica diminuicdo da procura®.

9 XAVIER, Bernardo da Gama Lobo - op. cit., p. 659.

20 Cfr. Comunicacao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regibes, Revisdo da Directiva «Tempo de Trabalho», (primeira fase da consulta dos
parceiros sociais a nivel da Unido Europeia, nos termos do artigo 154.° do TFUE). COM (2010), 106, de
24.3.2010, p. 4.
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A limitacdo do tempo de trabalho também esta ou pode estar associada a outros
objectivos, como seja a criagcdo de emprego.

Na verdade, a limitacdo da duracdo do tempo de trabalho, bem como a sua organizacédo
tem efeitos a nivel da criacdo de emprego; periodos de trabalho muito longos ndo favorecem
certamente a criagdo de emprego.

Com efeito, determinadas formas de organizagdo do tempo de trabalho podem ter um
impacto negativo no objectivo de criacio de emprego. Neste sentido, ANTONIO NUNES DE
CARVALHO considera que a terceira alteracdo ao CT/2009, ao ampliar a modalidade do
banco de horas e ao estabelecer um novo regime do trabalho suplementar, que se traduzem
numa reducdo do custo do trabalho e num potencial aumento dos periodos de trabalho
efectivo, embora possam trazer ganhos de produtividade e competitividade para as empresas,
muito provavelmente podera desincentivar novas admissdes 0 que tera repercussdes negativas
no combate ao desemprego®’. Com efeito, o problema do desemprego é um dos mais graves
com que Portugal se confronta; em 1990 a taxa de desemprego era de 4,6%, em 2012 foi de
15,7%%,

Sobre este tema, 0 estudo “21 hours: Why a shorter working week can help us all to
flourish in the 21st century”®, de Fevereiro de 2010, da The New Economics Foundation,
apresenta argumentos para uma semana de trabalho com uma durag¢do muito menor, propondo
baixar o periodo de trabalho semanal das 40 horas semanais, ou mais, para 21 horas semanais.
De acordo com o estudo um periodo de trabalho semanal com uma menor duracdo poderia
oferecer uma nova rota de saida para maltiplas crises que actualmente enfrentamos. Afirma-se
no estudo que uma semana de trabalho com a duracdo de 21 horas poderia ajudar a solucionar
um conjunto de problemas urgentes e que estdo interligados, nomeadamente o do
desemprego, bem-estar reduzido, desigualdades, falta de tempo para viver de forma
sustentavel e para cuidar de si e dos outros. Naturalmente que uma semana de trabalho com a
duracdo de 21 horas teria implicacGes a nivel da reducdo da retribuicdo dos trabalhadores,
necessariamente menor, tal como é referido no estudo. No entanto, as 21 horas ndo s&o
apresentadas propriamente como uma prescricdo, mas sim como uma provocagao, como é
expressamente assumido no estudo, embora seja firmemente defendida uma redugéo

substancial do periodo normal de trabalho®*.

2l CARVALHO, Anténio Nunes - Tempo de Trabalho. Revista de Direito e de Estudos Sociais. Coimbra:
Almedina. (Ano LIII, n.°s 1-2, 2012), p. 50.

22 \/ide quadro do anexo Il.

2% Disponivel em http://www.neweconomics.org/.

*Vide p. 28.
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No entanto, em periodos de grande crise econdmica, como a que atravessamos,
encontrar um equilibrio entre o objectivo de criacdo de emprego e consequente diminui¢do do
desemprego e 0 objectivo de permitir que as empresas possam responder aos obstaculos que
enfrentam, nomeadamente a diminuicdo da procura, € uma das questdes mais sensiveis do
ponto de vista econdmico e social. Muitas vezes este tema € enquadrado e discutido como
sendo uma questdo de indole ideoldgica.

Como realca ANTONIO MOREIRA, citando MANUEL ALONSO OLEA que, em
1981, numa conferéncia proferida no Clube Madrileno de Empresarios afirmava “o trabalho é
um bem escasso e a mdo-de-obra um excedentario”, pelo que, neste desequilibrio entre a lei
da oferta e da procura, quem perde é o trabalhador?”.

Nesta perspectiva, assume especial relevancia a questdo do pluriemprego, que sera

abordada no ponto 1 do capitulo seguinte.

2 MOREIRA, Anténio - op. cit., p. 106.
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Capitulo Il — O enquadramento do tempo de trabalho

1. A Constituicdo da Republica Portuguesa

A CRP estabelece na alinea d) do n.° 1 do artigo 59.° que todos os trabalhadores, sem
distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideologicas, tém direito a um limite maximo da jornada de trabalho, bem como ao repouso e
aos lazeres, ao descanso semanal e a férias periodicas pagas. A alinea b) do n.° 2 do mesmo
artigo estabelece que incumbe ao Estado assegurar as condic¢des de trabalho, retribuicdo e
repouso a que os trabalhadores tém direito, nomeadamente a fixagdo, a nivel nacional, dos
limites da duracdo do trabalho, visando assim garantir em parte o direito reconhecido na
referida alinea d) do n.° 1 do mesmo artigo. A existéncia de um limite maximo da jornada de
trabalho j& constava do texto original da CRP de 1976, na alinea d) do artigo 53.°.

O artigo 59.° da CRP tem suscitado algumas ddvidas quanto ao seu alcance juridico-
constitucional®®. O Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 368/97, de 14 de Maio de 1997,

considerou que:

“QO direito a um limite maximo de jornada de trabalho é um direito fundamental de
natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias e, por isso, beneficia do seu regime
(cf., nesse mesmo sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 3% ed., p. 318 e Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais na
Constituicdo portuguesa de 1976, 1983, pp. 211-212), pelo que tem aplicabilidade directa,
independentemente da eventual intervencdo do legislador; vincula imediatamente os
poderes publicos e as entidades privadas; sujeita as leis restritivas aos principios da
exigibilidade ou necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade; e vé salvaguardada a
extensdo do seu contetido essencial perante leis restritivas (cf. Constituicdo da Republica

9927

Portuguesa Anotada, cit., p. 140).

O limite maximo do periodo normal de trabalho € assim um direito de natureza analoga
a dos direitos, liberdades e garantias por forca do artigo do artigo 17.° da CRP, os quais tém

aplicabilidade directa, vinculando as entidades publicas e privadas (artigo 18.° da CRP).

% \lide CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol.
I, 4.2 ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 770-771.
%" Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.
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Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, a fixacdo dos limites da duragéo do
trabalho deve obedecer aos seguintes requisitos: “[...] (@) tais limites tém de ser de carécter
nacional, o que quer dizer que ndo pode ter variagdes regionais e que a sua determinacédo
compete ao Estado; (b) os diversos limites da duracdo do trabalho devem ter em conta a
diferenca objectiva dos diversos tipos de trabalho (intensidade, penosidade, etc.).”%.

Actualmente, o0 CT/2009 concretiza as alineas d) do n.° 1 e b) do n.° 2 do artigo 59.° no
n.° 1 do artigo 203.° estabelecendo que “O periodo normal de trabalho ndo pode exceder oito
horas por dia e quarenta horas por semana.”.

Como refere FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, a limitacdo do tempo de trabalho
visa, nomeadamente “[...] a tutela da dignidade do trabalhador (art. 59.°, n.° 1, alinea d), da
CRP) e a garantia de uma vida pessoal e familiar condigna.”zg.

O limite das oito horas diarias e 40 horas por semana é aplicavel a cada contrato e ndo
por cada trabalhador, o que significa que um trabalhador que tenha mais do que um contrato
pode trabalhar mais do que oito horas por dia e 40 horas por semana. A legislacdo nacional
ndo proibe esta situacdo, vulgarmente designada por pluriemprego, e também nao a regula,
excepto quanto aos trabalhadores menores e aos trabalhadores moveis em actividades de
transporte rodoviario abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 561/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Marco, relativo a harmonizacdo de determinadas
disposicdes em matéria social no dominio dos transportes rodoviadrios ou pelo Acordo
Europeu relativo ao Trabalho das Tripulagbes dos Veiculos que efectuam Transportes
Internacionais Rodoviérios.

Em relacdo aos trabalhadores menores, o n.° 1 do artigo 80.° do CT/2009 estabelece
que, se 0 menor trabalhar para varios empregadores, a soma dos periodos de trabalho nao
deve exceder os limites maximos do periodo normal de trabalho, ou seja, oito horas por dia e
quarenta por semana.

No caso dos trabalhadores moveis em actividades de transporte rodoviario, de acordo
com o n.° 3 do artigo 6.° da Decreto-Lei n.° 237/2007, de 19 de Junho®, se o trabalhador
movel trabalhar para varios empregadores, a duragdo do trabalho semanal para efeitos do

limite das 60 horas semanais e das 48 horas em média num periodo de quatro meses,

28 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital - op. cit., p. 776.

2 FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 62.

%0 Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2002/15/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de Marco, relativa a organizagcdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades moveis de
transporte rodoviario.
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estabelecido no n° 1 do mesmo artigo, corresponde a soma dos periodos de trabalho
efectuados.

O facto de a legislacdo nacional regular o pluriemprego apenas nestas duas situacoes,
ndo significa que ndo se coloquem duavidas quanto a necessidade de o fazer de forma mais
abrangente, tendo em conta, designadamente a CRP.

Com efeito, as razGes apontadas para se regular o pluriemprego prendem-se ndo s6 com
razdes de seguranca e salide mas também de politica de emprego.

Como refere PEDRO FURTADO MARTINS,

“O desempenho simultaneo de mais de uma actividade profissional é, por vezes,
encarado desfavoravelmente a luz da politica de emprego, sobretudo em momentos de
desemprego elevado, em especial, num contexto em que se impde ao Estado o dever de

«execucao de politicas de pleno emprego» - art. 58.2, 3, a) da CRP.”*

Neste contexto, ha alguns autores que defendem a concretizacdo da obrigacdo
constitucional de politicas de pleno emprego através da proibicdo geral do pluriemprego,
colocando a questéo sobre se a liberdade de escolha da profissdo, consagrada no artigo 47.° da
CRP, abrange o direito a ter mais do que uma®. Entre esses autores, destacam-se GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, que defendem que,

“Restri¢des claramente admissiveis sdo as que visam limitar o exercicio simultaneo
de varias profissdes (se é que a liberdade de escolha abrange o direito de ter mais do que
uma...). A lei pode estabelecer incompatibilidades que obstem a que uma profissdo seja
exercida cumulativamente com outra. O mesmo pode acontecer em relacdo ao
pluriemprego. Estas medidas restritivas podem ser, de resto, concretizagbes de
imposi¢des constitucionais (ex.: execucdo de politica de pleno emprego, nos termos do
art. 58.°-3/a) ou de proibicdes expressamente consagradas na Constitui¢do (ex.: proibicdo

da acumulacdo de empregos ou cargos publicos, nos termos do art. 269.2-4.”%

A nivel do Direito da Unido Europeia, a questdo do pluriemprego também se coloca,
sobretudo no quadro da Directiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de

Novembro de 2003, relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho,

3 MARTINS, Pedro Furtado - O Pluriemprego no Direito do Trabalho. In MOREIRA, Anténio, coord., I
Congresso Nacional de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 1999, p. 195.

%2 |dem, p. 195.

% CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital - op. cit., p. 657.
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existindo autores que consideram que aquando da transposicdo da directiva para o
ordenamento juridico nacional, esta exigia a aplicacdo dos limites do periodo normal de

trabalho por trabalhador e ndo por contrato, como iremos ver no ponto 2.2 do capitulo IV.

2. O Direito Internacional

O fendmeno da internacionalizacdo do Direito tem particular incidéncia no Direito do
Trabalho, o qual se traduz “[...] na tendéncia para 0 progressivo nivelamento dos
ordenamentos juridicos dos diversos paises, tendo em vista equiparar ou, pelo menos,
aproximar, quanto possivel, as condigdes de prestacdo e remuneracdo do trabalho e as demais

»3  para este fendmeno da

regalias sociais entre os trabalhadores desses paises.
internacionalizacdo das normas laborais tém contribuido de forma decisiva a accdo de
organizac@es internacionais e também o papel dos movimentos sindicais internacionais.

Deste modo, encontramos um conjunto de instrumentos internacionais com incidéncia
no Direito do Trabalho que constituem fontes externas de enorme relevancia, sendo por isso
importante enquadra-los a luz da CRP, nomeadamente a luz do seu artigo 8.°.

O n.° 2 do artigo 8.° da CRP estabelece que “As normas constantes de convencdes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua
publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.”, o que
significa que vigora na ordem juridica nacional a regra da recepcdo automatica quanto as
normas constantes de convengoes internacionais. As convencgdes da OIT sdo abrangidas por
esta regra depois de ratificadas e publicadas oficialmente. Também os Tratados que
instituiram a Unido Europeia (UE) vigoram na ordem juridica nacional de acordo a regra da
recepcdo automatica.

Ja quanto ao Direito Derivado proveniente da Unido Europeia, ha que distinguir entre
regulamentos e directivas. Os primeiros, aplicam-se directamente por for¢ca do n.° 3 do
referido artigo 8.°: “As normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizacoes
internacionais de que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde que
tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos.”. Com efeito, de acordo
com o segundo paragrafo do artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) “O regulamento tem caracter geral. E obrigatrio em todos os seus

elementos e directamente aplicAvel em todos os Estados-Membros.”. Contrariamente, as

3 Cfr. VEIGA, Anténio Jorge da Motta - LicBes de Direito do Trabalho. 8.2 ed.? revista e actualizada, Lisboa:
Universidade Lusiada. 2000, p. 105.
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directivas ndo sdo directamente aplicaveis; de acordo com o terceiro paragrafo do referido
artigo 288.°, vinculam o Estado-Membro destinatario quanto ao resultado a alcancar,
deixando as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios, sem prejuizo do
efeito directo®, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE). Deste modo, tém de ser transpostas para a ordem juridica interna, devendo o diploma
de transposicao, nos termos do n.° 8 do artigo 112.° da CRP, assumir a forma de lei, decreto-

lei ou decreto legislativo regional.
2.1. As Convencdes e Recomendagdes da Organizacao Internacional do Trabalho

Portugal foi um dos signatarios do Tratado de Versailles que, em 1919, criou a OIT,
tendo ratificado um numero significativo das convencdes existentes. A OIT actualmente é
uma agéncia de competéncia especializada junto da Organizagédo das Nacgdes Unidas.

Em Maio de 1944, a Conferéncia Internacional do Trabalho, reunida em Filadélfia, nos
Estados-Unidos da América, aprovou uma declaracéo relativa aos fins e objectivos da OIT,
conhecida como Declaracdo de Filadélfia. Numa época de pos-guerra e de reconstrucdo, a
Declaracéo reafirma os principios orientadores da OIT, nos quais se deveria inspirar a politica
dos estados membros:

i. O trabalho ndo é uma mercadoria;

ii. A liberdade de expressdo e de associacdo € uma condicdo indispensavel para um

progresso constante;
iii. A pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para a prosperidade de todos;
iv. Todos os seres humanos, qualquer que seja a sua raga, a sua crenga ou 0 Seu Sexo,
tém direito de efectuar o seu progresso material e 0 seu desenvolvimento espiritual
em liberdade e com dignidade, com seguranca econémica e com oportunidades
iguais.

Na sequéncia destes principios, a OIT definiu quatro objectivos estratégicos que

orientam actualmente a sua ac¢éo:

i. Promover e aplicar os principios e direitos fundamentais no trabalho;

% 0 efeito directo foi consagrado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no acérddo Van Gend en Loos, de
5 de Fevereiro de 1963, e permite aos particulares invocarem directamente uma norma europeia perante uma
jurisdicdo nacional ou europeia, Em relacdo as directivas, 0 TJUE reconheceu que estas tém um efeito directo
quando as suas disposi¢des sdo incondicionais e suficientemente claras e precisas (acérddo de 4 de Dezembro de
1974, Van Duyn).
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ii. Desenvolver as oportunidades para que os homens e as mulheres tenham um

emprego digno;

iii. Alargar a proteccéo social;

iv. Reforcar o tripartismo e o dialogo social.

O predmbulo da Constituicdo da OIT refere, de forma que consideramos muito actual, o
objectivo de melhorar a situagdo dos trabalhadores, designadamente através da
regulamentacédo das horas de trabalho e da fixacdo de uma duracdo maxima diaria e semanal.

Com uma organizacgdo tripartida, a OIT tem como objectivo preparar convencdes e
recomendacdes sobre os diferentes problemas que as relacdes de trabalho colocam, de forma
a influenciar as legislacGes nacionais com vista a melhoria progressiva dos padrfes existentes
nesse dominio®’.

Actualmente existem 189 Convencbes e 202 Recomendacdes, respeitantes a varios
temas, nomeadamente o tempo de trabalho. A primeira convengéo, de 1919, trata justamente
da duracdo do tempo de trabalho na industria. Posteriormente foi adoptado um conjunto de
outras convencdes ligadas ao tempo de trabalho:

i. Convencao n.° 14 sobre descanso semanal (industria), de 1921;

ii. Convencdo n.° 30 sobre as horas de trabalho (comércio e escritorios), de 1930;
iii. Convencdo n.° 43 sobre as fabricas de vidro, 1934;
iv. Convencdo n.° 46 sobre a duracdo do trabalho nas minas de carvéo, de 1935;
v. Convencdo n.° 47 sobre as 40 horas semanais, de 1935;

vi. Convencdo n.° 49 sobre a reducdo das horas de trabalho (fabricas de garrafas),

1935;

vii. Convencdo n.° 51 sobre a reducdo das horas de trabalho nas obras publicas, de
1936;

viii. Convencdo n.° 61 sobre a reducdo das horas de trabalho na inddstria téxtil, de
1937,

iXx. Convencdo n.° 67 sobre a duragdo do trabalho e descanso nos transportes
rodoviarios, de 1939;

X. Convencdo n.° 132 sobre férias remuneradas (revista), de 1970;

xi.  Convencdo n.° 153 sobre duracéo do trabalho e periodos de descanso (transportes
rodoviarios), 1979;

% As recomendagdes dirigidas aos Estados Membros ndo tém caracter vinculativo, ao contrario das convengées
que apos a ratificacdo dos Estados sdo vinculativas.
3 Cfr. FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 2010, p. 72-73.
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xii. Convencéo n.° 171 sobre o trabalho nocturno, de 1990;

xiii. Convencéo n.° 175 sobre o trabalho a tempo parcial, de 1994.

A Convencdo n.° 47, de 1935, sobre as 40 horas semanais nunca chegou a ser ratificada
por Portugal, ali4s muito poucos paises a ratificaram®® apesar de um grande nimero deles ndo
estabelecer um periodo semanal superior a 40 horas.

Em 1969 foi adoptada a Recomendacao n.° 116 sobre reducdo da jornada de trabalho, a
qual prevé a reducdo progressiva da jornada normal de trabalho sem diminuicdo da
retribuicdo. O objectivo desta Recomendacdo foi completar os instrumentos internacionais
existentes em matéria e duracdo do trabalho e facilitar sua aplicagdo. Esta Recomendacéao
continua muito actual e € com muita frequéncia citada pela OIT.

A Comissdo de Peritos para a Aplicacio das Convencdes e Recomendagdes (CPACR)*
tem suscitado alguns reparos a legislacdo nacional, através da apresentacdo de observacoes e
pedidos directos, no @mbito dos relatdrios apresentados pelo Governo Portugués, de acordo
com artigo 22.° da Constituicdo da OIT*, sobre as convencdes ratificadas.

As Ultimas observacdes e pedidos directos que a CPACR dirigiu ao Governo Portugués
no ambito das convencdes ratificadas por Portugal, no dominio do tempo de trabalho*, foram
apresentadas na sequéncia da aprovacdo do CT/2003 e da Lei n. © 35/2004, de 29 de Julho,
que o regulamentou, as quais serdo analisadas no ponto 2.4 do capitulo I11.

2.2. A Declaracéo Universal dos Direitos do Homem

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 10 de Dezembro de 1948*, embora de natureza ndo vinculativa, contém
um conjunto de principios relativos ao Direito do Trabalho, nomeadamente o da limitacdo da
duragdo do trabalho no artigo 24.°: “Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres,

especialmente, a uma limitag&o razoavel da duragdo do trabalho e as férias periddicas pagas.”.

% Australia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Federagdo Russa, Finlandia, Lituania, Noruega, Nova Zelandia, Republica
da Moldavia, Republica de Coreia, Quirguistdo, Suécia, Tajiquistdo, Ucrania e Uzbequistao.

% Orgdo independente, composto de juristas, nomeados pelo Conselho de Administracdo, que examinam a
aplicacdo das Convencdes e Recomendacfes da OIT.

% De acordo com o artigo 22.° “Os Estados-Membros comprometem-se a apresentar & Reparticdo Internacional
do Trabalho um relatério anual sobre as medidas por eles tomadas para execucdo das convengdes a que
aderiram. Esses relatorios serdo redigidos na forma indicada pelo Conselho de Administracéo e deverdo conter
as informacdes pedidas por este Conselho.”.

*1 Convencdo n.° 1, sobre duracdo do trabalho (industria), 1919; Convencéo n.° 14 sobre descanso semanal
(industria), de 1921; Convencdo n.° 132 sobre férias remuneradas (revista), de 1970; Convencgdo n.° 171 sobre o
trabalho nocturno, de 1990; Convencao n.° 175 sobre o trabalho a tempo parcial, de 1994.

*2 Publicada por Aviso no Diério de Republica n.° 57, | Série, de 9 de Marco de 1978.
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A Declaragdo assume um papel importantissimo no ordenamento juridico nacional.
Com efeito, 0 n.° 2 do artigo 16.° da CRP estabelece que “Os preceitos constitucionais ¢ legais
relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem.”. Entre os direitos fundamentais consagrados
na CRP, estdo incluidos os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, que abrangem o
limite maximo da jornada de trabalho [alinea d) do n.° 1 do artigo 59.°]. Como nota
ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “Antes de se perfilar como referencial interpretativo
e integrativo, a Declaracdo foi manifestamente utilizada como modelo para a propria redaccao

dos preceitos constitucionais alusivos aqueles temas™®.

2.3. O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) entrou
em vigor na ordem internacional em 3 de Janeiro de 1976, tendo sido assinado por Portugal,
em 7 de Outubro de 1976, que o aprovou para ratificacdo através da Lei n.° 45/78, de 11 de
Julho.

Nos termos da alinea d) do artigo 7.°, os Estados Partes reconhecem o direito de todas as
pessoas gozarem de condicOes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem em especial,
designadamente “Repouso, lazer e limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias periodicas
pagas, bem como remunerag¢ao nos dias de feriados publicos.”.

Em 10 de Dezembro de 2008, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Nova lorque,
adoptou o Protocolo Facultativo ao PIDESC, o qual prevé que os cidaddos dos Estados-
Membros possam apresentar reclamacfes, junto das Nacdes Unidas, instituindo assim um
mecanismo de queixas individuais em caso de violacdo dos direitos previstos no Pacto,
nomeadamente no que respeita ao direito ao trabalho.

Portugal foi o primeiro Estado a assinar o Protocolo, a 24 de Setembro de 2009 e 0 nono
a depositar, em 28 de Janeiro de 2013, o seu instrumento de ratificacio ao Protocolo®.

Nos termos do n.° 1 do seu artigo 18.°, o Protocolo Facultativo entrou em vigor para a

Republica Portuguesa no dia 5 de Maio de 2013.

** FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 2010, p. 70.

* 0O Protocolo Facultativo ao PIDESC foi ratificado pelo Decreto do Presidente da Reptblica n.° 12/2013 e
aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 3/2013, publicados no Diario da Republica, | Série, n.°
14, de 21 Janeiro de 2013.
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2.4. A Carta Social Europeia Revista

Em 1961 é aprovada a Carta Social Europeia, no ambito do Conselho da Europa, que
Portugal ratificou em 1991%.

Em 1996 foi adoptada a Carta Social Europeia Revista, que adaptou o contetdo da
Carta face as mudancas sociais ocorridas desde a sua adop¢éo, entrando em vigor em 1999. A
Carta Social Europeia Revista também foi ratificada por Portugal em 2001%.

A Carta contém essencialmente matéria laboral, assente na perspectiva dos direitos dos
trabalhadores. De acordo com o artigo 2.°, as Partes comprometem-se, com 0 objectivo de

assegurar o exercicio efectivo do direito a condi¢des de trabalho justas, designadamente:

“l) A fixar uma duragdo razoavel ao trabalho diario e semanal, devendo a semana de
trabalho ser progressivamente reduzida, tanto quanto o aumento da produtividade e os
outros factores em jogo o permitam;

2) A prever dias feriados pagos;

3) A assegurar um periodo anual de férias pagas de quatro semanas, pelo menos;

4) A eliminar os riscos inerentes as ocupacgdes perigosas ou insalubres e, quando esses
riscos ainda ndo tenham podido ser eliminados ou suficientemente reduzidos, a assegurar
aos trabalhadores empregados nessas ocupacfes quer uma reducdo da duracdo do trabalho
quer férias pagas suplementares;

5) A assegurar um descanso semanal que coincida, tanto quanto possivel, com o dia da
semana reconhecido como dia de descanso pela tradicdo ou pelos usos do pais ou da
regido;

[...]

7) A diligenciar que os trabalhadores que efectuem um trabalho nocturno beneficiem de

medidas que tenham em conta a natureza especial desse trabalho.”

No contexto deste artigo é relevante a interpretacdo dada pelo Comité Europeu dos
Direitos Sociais (CEDS)*’, nomeadamente quanto a duracdo razoavel dos periodos de

trabalho diario e semanal e & flexibilidade do tempo de trabalho®,

** Decreto do Presidente da Reptblica n.° 38/91, de 6 de Agosto.

*® Decreto do Presidente da Republica n.° 54-A/2001, de 17 de Outubro.

*" Comité composto por 15 peritos independentes, que se pronuncia sobre a observancia das disposicdes da Carta
Social Europeia pelos respectivos Estados Partes.

8 Cfr. Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, p. 27-28. Disponivel em
http://www.coe.int.
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Em relagdo ao primeiro aspecto, a Carta ndo define especificamente o que é um periodo
razodvel, mas o CEDS considera que, por exemplo, 16 horas diarias e mais de 60 horas
semanais ndo sdo razoaveis.

Relativamente a flexibilidade do tempo de trabalho, o entendimento do CEDS é no
sentido de que ndo contraria a Carta desde que a legislacdo assegure os trés requisitos
seguintes:

i. Periodos de trabalho diario e semanal que sejam razoaveis;
ii. Quadro legal adequado e claro que faculte garantias, nomeadamente através de
convengdes colectivas;

iii. Periodos de referéncia razoaveis para o calculo da duragdo média do trabalho, que

ndo devem exceder seis meses, podendo ser aumentado até um maximo de um ano

em circunstancias excepcionais.
2.5. O Direito da Unido Europeia

Portugal aderiu, em 1 de Janeiro de 1986, a Comunidade Economica Europeia (CEE),
hoje UE, por forca do Tratado da Uni&o Europeia (TUE) de 1992.

A UE é uma comunidade juridica que tem uma ordem juridica prépria®®, que inclui um
conjunto de disposicdes relativas ao direito do trabalho no ambito da politica social, sobretudo
desde o TUE.

Em 1989 foi adoptada a Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, que surgiu como um instrumento politico orientador, estabelecendo
obrigacGes morais, com 0 objectivo de assegurar o respeito por determinados direitos sociais
nos Estados-Membros, designadamente relativos ao mercado de trabalho, a formacéo
profissional, a protec¢do social, a igualdade de oportunidades e a salde e seguranca no
trabalho. De acordo com o ponto 8 da Carta “Todos os trabalhadores da Comunidade
Europeia tém direito ao repouso semanal e a férias anuais pagas, cuja duracdo deve ser
aproximada no progresso, de acordo com as praticas nacionais.”.

Na sequéncia da Carta foram adoptados varios programas de accdo e propostas
legislativas concretas. Os objectivos da Carta foram retomados no Tratado de Amesterddo
aquando da integracao neste ultimo das disposi¢fes do protocolo social de Maastricht.

* Cfr. FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 2010, p. 77.
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O Tratado de Lisboa faz-lhe referéncia no Titulo X relativo a politica social (artigo
151.°do TFUE).

Neste contexto, de assinalar a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a
qual reconhece um conjunto de direitos pessoais, civicos, politicos, econémicos e sociais dos
cidaddos e residentes na UE, incorporando-o0s no direito comunitario.

O Conselho Europeu de Coldnia, em 3 e 4 de Junho de 1999, considerou conveniente
consagrar numa Carta os direitos fundamentais em vigor a nivel da UE, com o objectivo de
Ihes conferir uma maior visibilidade. Para isso pretendiam incluir na Carta os principios
gerais consagrados na Convengédo Europeia dos Direitos Humanos de 1950 e os resultantes
das tradi¢bes constitucionais comuns dos paises da UE e, também, os direitos fundamentais
préprios dos cidaddos da UE, bem como os direitos econémicos e sociais consagrados na
Carta Social Europeia do Conselho da Europa e na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores.

A Carta deveria reflectir também os principios decorrentes da jurisprudéncia do TIUE e
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. A Carta foi formalmente adoptada em Nice, em
Dezembro de 2000, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho Europeu e pela Comissdo
Europeia (CE).

Em matéria de tempo de trabalho, o n.° 2 do artigo 31.° da Carta estabelece que “Todos
os trabalhadores tém direito a uma limitacdo da duracdo méaxima do trabalho e a periodos de
descanso diario e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas.” Esta disposi¢do
baseia-se na Directiva 2003/88/CE, relativa a determinados aspectos da organizagdo do tempo
de trabalho, bem como no artigo 2.° da Carta Social Europeia e no ponto 8 da Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, conforme anotacGes a
Carta, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE)*.

Em Dezembro de 2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta foi
investida de efeito juridico vinculativo, a semelhanca dos Tratados, tendo sido para o efeito
anexada ao Tratado sob a forma de declaracéo®", reforcando assim a vertente social da UE.

De assinalar a particularidade do papel assumido pelos parceiros sociais europeus no
Direito Unido Europeia comunitario do trabalho. Com efeito, de acordo com o artigo 154.° do

TFUE, a CE antes de apresentar propostas no dominio da politica social tem de consultar os

*0'Cfr. JOUE C 303, de 14.12.2007, p. 26.

5! De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° do TFUE, a UE reconhece os direitos, as liberdades e os principios
enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de Dezembro de 2000, com as
adaptac@es que Ihe foram introduzidas em 12 de Dezembro de 2007, em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor
juridico que os Tratados.
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parceiros sociais sobre a possivel orientacdo da acgdo da UE. Se ap6s a consulta, a CE
considerar desejavel uma accéo da UE, volta a consultar os parceiros sociais sobre o contetdo
da proposta, os quais enviam a CE um parecer ou, quando adequado, uma recomendacéo.
Durante estas consultas os parceiros sociais podem informar a CE que querem fazer uso do
processo previsto no artigo 155.° do TFUE, que permite a celebracdo de acordos. Como
escreve ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “Trata-se, assim, de “um produto de

autonomia colectiva em estado puro”, indicador de mais um possivel caminho que se abre a

regulagao laboral europeia.”52.

Mas as preocupactes da UE em matéria de duracdo do tempo de trabalho remontam a
1975, na altura CEE, com a Recomendagdo 75/457/CEE do Conselho, de 22 de Julho de
1975, relativa ao principio da semana de quarenta horas e ao principio das quatro semanas
anuais de férias pagas®®. Nela o Conselho recomendava aos Estados-membros a tomarem
medidas apropriadas em conformidade com as praticas e com as condi¢des nacionais
existentes quer por via legislativa, quer encorajando 0s parceiros sociais a celebrar contratos
colectivos, quer por qualquer outro meio a fim de atingir, nomeadamente 0s seguintes

objectivos:

“1. O principio da semana de quarenta horas, segundo o qual a duracdo da semana
de trabalho normal (isto é, periodo em relacdo ao qual ndo se aplicam as disposicoes
relativas ao trabalho extraordinario), tal como é estabelecido pela legislagdo nacional, por
contrato colectivo ou por qualquer outro meio, ndo deve exceder quarenta horas, deve ser
aplicado em toda a Comunidade e em todos 0s sectores, 0 mais tardar até 31 de Dezembro
de 1978, e, na medida do possivel, antes desta data.

[...]

3. O principio das quatro semanas anuais de férias pagas, segundo o qual a duracéo
minima das férias anuais pagas para as pessoas que tenham preenchido as condigdes
referidas para beneficiar do pleno direito a férias, deve ser, de acordo com a escolha feita
pelos Estados-membros, ou de quatro semanas ou equivalente a dispensa de um ndmero
de dias de trabalho igual a quatro vezes o acordado por semana, e deve ser aplicado em
toda a Comunidade e em todos os sectores 0 mais tardar até 31 de Dezembro de 1978, e,
na medida do possivel, antes desta data; a aplicacdo deste principio implica que os dias
feriados pagos incluidos no periodo de férias anuais pagas devem ser compensados por

um namero equivalente de dias acrescido as férias anuais pagas.”

°2 FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 2010, p. 91.
>3 JOUE L 199 de 30.07.1975, p. 0032 — 0033.
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Actualmente o Direito da Unido Europeia respeitante a area laboral é constituido por
alguns regulamentos, sobretudo na area dos transportes, e por um numero relativamente
reduzido de directivas comunitarias, se compararmos com outros dominios. Para ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES “O peculio comunitario, no que toca ao direito do trabalho é
notoriamente modesto.”, embora reconhecga que “A década de noventa e mesmo 0S primeiros
anos do novo milénio revelam, nesse plano, uma dindmica sem precedentes, e também, diga-
se sem seguimento na actualidade.”.>

E neste periodo que foi adoptada a Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de
Novembro de 1993, relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho,
alterada pela Directiva 2000/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de
2000, e codificada pela actual Directiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 4 de Novembro de 2003.

Esta directiva estabelece prescrigdes minimas de seguranca e de salde em matéria de
organizacdo do tempo de trabalho, aplicaveis aos periodos de descanso diério, pausas,
descanso semanal, tempo maximo de trabalho semanal, férias anuais e a certos aspectos do
trabalho nocturno, do trabalho por turnos e do ritmo de trabalho. Deste modo, obriga os
Estados-Membros a tomarem medidas para que todos os trabalhadores beneficiem de:

i. Periodo minimo de descanso diario de 11 horas consecutivas por cada periodo de 24

horas;

ii. Periodo de pausa no caso de o periodo de trabalho diario ser superior a seis horas;

iii. Periodo minimo de descanso ininterrupto de 24 horas em média, as quais se

adicionam as 11 horas de descanso diario, por cada periodo de sete dias;

iv. Duracdo maxima de trabalho semanal de 48 horas, incluindo as horas

extraordindrias;

v. Férias anuais remuneradas de, pelo menos, quatro semanas.

A directiva prevé também a possibilidade de os Estados-Membros poderem autorizar o
empregador a estabelecer uma derrogacdo ao limite de quarenta e oito horas semanais de
trabalho (vulgarmente designada por opt-out), mediante os seguintes requisitos:

i. Acordo do trabalhador;

> FERNANDES, Ant6nio Monteiro - op. cit., 2010, p. 87 e 89.

% As alteragdes tiveram como objectivo abranger os sectores e actividades excluidos: os transportes aéreos,
ferroviarios, rodoviarios, maritimos e de navegacdo interna, a pesca maritima, as outras actividades no mar bem
como as actividades dos médicos em formagao que tinham ficado excluidos do ambito de aplicacéo da Directiva
93/104/CE. A directiva revogou também a disposicdo do artigo 5.° que previa que o descanso semanal
obrigatorio devia ter lugar, em principio, no domingo, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE.
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iv.

Em caso de recusa do trabalhador, este ndo deve ser prejudicado;

O empregador deve comprometer-se a dispor de um registo, acessivel as
autoridades competentes, de todos os trabalhadores que tenham aceitado
ultrapassar os limites de horas de trabalho;

Respeito pelos principios gerais de seguranca e de salde.

Existem ainda outros diplomas comunitarios que regulam de forma especifica a

organizacdo do tempo de trabalho para certos sectores e para certas categorias de

trabalhadores, destacando os seguintes:

Vi.

Vii.

Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Marco de 2006, relativo a harmonizacdo de determinadas disposicdes em matéria
social no dominio dos transportes rodoviarios, que altera os Regulamentos (CEE) n.°
3821/85 e (CE) n.° 2135/98 do Conselho e revoga o Regulamento (CEE) n.° 3820/85
do Conselho;

Directiva 94/33/CE do Conselho, de 22 de Junho de 1994, relativa a proteccdo dos
jovens no trabalho;

Directiva 1999/63/CE do Conselho, de 21 de Junho de 1999, respeitante ao acordo
relativo a organizacdo do tempo de trabalho dos maritimos, celebrado pela
Associacdo de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federacdo dos
Sindicatos dos Transportes da Unido Europeia (FST) - Anexo: Acordo Europeu
relativo a organizacdo do tempo de trabalho dos maritimos;

Directiva 1999/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro
de 1999, relativa a aplicacdo das disposicOes relativas ao periodo de trabalho dos
maritimos a bordo dos navios que utilizam os portos da Comunidade;

Directiva 2000/79/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, respeitante a
aplicacdo do acordo europeu sobre a organizacdo do tempo de trabalho do pessoal
movel da aviacao civil,

Directiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Mar¢o de
2002, relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem
actividades moveis de transporte rodoviario;

Directiva 2005/47/CE do Conselho, de 18 de Julho de 2005, relativa ao acordo
celebrado entre a Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus (CER) e a
Federacédo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) sobre certos aspectos
das condigdes de trabalho dos trabalhadores moveis que prestam servicos de

interoperabilidade transfronteirica no sector ferroviario;
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viii. Directiva 2006/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Mar¢o de
2006, relativa a exigéncias minimas no que respeita a execucdo dos Regulamentos
(CEE) n.° 3820/85 e (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, quanto as disposi¢des sociais
no dominio das actividades de transporte rodoviario e que revoga a Directiva
88/599/CEE do Conselho;

iXx. Directiva 2009/13/CE do Conselho de 16 de Fevereiro de 2009 que aplica o Acordo
celebrado pela Associacdo de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela
Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) relativo a Convengéo
sobre Trabalho Maritimo, 2006, e que altera a Directiva 1999/63/CE.

Com relevancia no dominio da organizagdo do tempo de trabalho, h4 a salientar as
ConclusGes do Conselho Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores, de 5 e 6 de
Dezembro de 2007, sobre os principios comuns de flexisseguranga®’. Este tema constituiu
um dos temas centrais na Presidéncia portuguesa da UE, durante o segundo semestre de 2007,
em resposta a0 mandato do Conselho Europeu da Primavera de 2007 e na sequéncia da
comunicacdo da CE “Para a definigdo de principios comuns de flexiguranca: Mais e melhores
empregos mediante flexibilidade e seguranga”58.

De acordo com a comunicacdo da CE as estratégias nacionais devem ser aplicadas com
base em quatro principios que se reforcam mutuamente:

i. Flexibilidade e a seguranca dos contratos de trabalho, respeitando a legislacdo

laboral, os acordos colectivos e os principios modernos de organizacdo do trabalho;

ii. Aplicacdo de estratégias de aprendizagem ao longo da vida, com vista a apoiar a
adaptacdo constante dos trabalhadores no mercado de trabalho, nomeadamente dos
mais vulneraveis;

iii. Eficacia das politicas activas do mercado de trabalho para ajudar os trabalhadores a
voltar a encontrar trabalho apds um periodo de inactividade;

iv. Modernizacdo dos sistemas de seguranca social, para a atribuicdo de ajudas
financeiras que incentivem o emprego e facilitem a mobilidade no mercado de
trabalho.

Neste contexto, o Conselho reconheceu nas suas conclusfes que 0s principios comuns

se destinavam a ter um papel instrumental na implementagdo do préximo ciclo da Estratégia

de Lisboa, que veio a traduzir-se na Estratégia 2020, e a servir de base para as reformas,

% Disponivel em http://europa.eu/ [Consult. em 1 Jan. 2012].

5" A expressdo “flexisseguranca” é uma ma traducdo do inglés “flexicurity”, na maior parte dos documentos a
expressao utilizada é “flexiguranga”.

% COM (2007) 359. Disponivel em http://europa.eu/ [Consult. em 1 Jan. 2012].
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admitindo que “[...] ndo hd uma via Unica, e que ndo hd um principio mais importante do que
0 outro.”, tendo sido aprovados oito principios baseados em quatro componentes:
i. Conjugacdo de mecanismos contratuais flexiveis e fiaveis;
ii. Estratégias abrangentes de aprendizagem ao longo da vida;
iii. Politicas activas e eficazes para 0 mercado de trabalho;
iv. Sistemas de proteccdo social modernos, adequados e sustentaveis™.

No ambito da componente relativa a conjugacdo de mecanismos contratuais flexiveis e
fidveis, afirma-se que a flexiguranca € um meio para promover o trabalho de qualidade
através de novas formas de flexibilidade e seguranca para aumentar a adaptabilidade, o
emprego e a coesdo social.

A flexiguranca tem sido considerada, designadamente pela CE a abordagem correcta
para modernizar os mercados de trabalho e fazer face a actual crise.

Assim, em 3 Marco de 2010, surge a Comunicacdo da CE, que lanca a Estratégia
Europa 2020, para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Em 26 de Marco de
2010, o Conselho Europeu concorda com a proposta da CE sobre o lancamento de uma nova
Estratégia de crescimento e emprego. Em 17 de Junho, o Conselho Europeu adopta
formalmente a nova estratégia e estabelece 5 grandes objectivos, que consubstanciam metas
comuns para os Estados-Membros e para a UE, e que guiam as ac¢des de todos. De salientar
que os principios da flexiguranca assumem um papel relevante no ambito da Estratégia 2020,
estratégia de crescimento da UE para a préxima década®®. Em concreto, a Estratégia 2020
reconhece que a organizacdo do tempo de trabalho pode ajudar os trabalhadores a conciliar a

vida profissional com a vida pessoal e os empregadores a ajustar a utilizacdo da mao-de-obra.

% Vide Portugal na Unido Europeia: vigésimo segundo ano: 2007, Ministério dos Negécios Estrangeiros
Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, Lisboa, 2008 p. 247. Disponivel em
https://infoeuropa.eurocid.pt/.

%0 A Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da UE foi lancada pela CE
em Marco de 2010 e aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises da UE em Junho de 2010. Vide
Comunicacdo da Comissdo, EUROPA 2020 Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo. COM (2010) 2020 final, de 3.3.2010. Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/.
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Capitulo 111 — A evolugéo do tempo de trabalho

1. A década de noventa do século XX

No comeco da década de 90 do século passado, Portugal encontrava-se perante
importantes desafios sobretudo resultantes da adesdo a CEE, que tinha ocorrido em 1 de
Janeiro de 1986°".

Portugal encontrava-se perante o imperativo de assegurar a convergéncia nominal e real
com os outros Estados-Membros da CEE®, de forma a garantir a adequada integragdo na
Unido Econdmica e Monetaria® que se perspectivava e, também, perante outros desafios
decorrentes da situacdo politico-internacional que se atravessava na época, designadamente da
gueda dos regimes do bloco de leste em 1989, cujos paises se tornaram membros da UE entre
2004 e 2007, e da abertura gradual a terceiros paises, na sequéncia das negocia¢des do
“Uruguay Round” do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)*. Por outro lado,
assistia-se, desde a década de 80, em varios paises europeus, designadamente em paises da
CEE, como Alemanha, Franca e Italia, a adop¢do de politicas com o objectivo de reduzir a
duracdo méaxima do trabalho semanal.

A duracdo do tempo de trabalho encontrava-se regulada no Decreto-Lei n.° 409/71, de
27 de Setembro, o qual no n.° 1 do artigo 5.° estabelecia que o periodo normal de trabalho nao
podia ser superior a oito horas por dia e a 48 horas por semana. Para 0os empregados de
escritorio o periodo normal de trabalho ndo podia ser superior a sete horas por dia e a 42 horas
por semana (n.° 2 do mesmo artigo). O periodo normal de trabalho diario podia ser superior a
estes limites quando fosse concedido ao trabalhador meio dia ou um dia de descanso por
semana, além do dia de descanso semanal obrigatério e desde que o acréscimo diario nao
fosse superior a uma hora (n.%s 3 e 4 do mesmo artigo).

O Decreto-Lei n.° 409/71 regulava também outros aspectos fundamentais da
organizacdo do tempo de trabalho, designadamente:

i. Excepcdes aos limites maximos dos periodos normais de trabalho;

%1 O pedido de adesdo foi apresentado em 28 de Marco de 1977; que teve parecer favoravel da Comissdo, em 19
de Maio de 1978, e, em 6 de Junho, do Conselho; em 17 de Outubro de 1978 iniciam-se as negociacfes e em 12
Junho de 1985 é assinado, em Lisboa, o Tratado de Adeséo de Portugal a CEE.

62 Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Reino
Unido.

8 A decisdo de formar uma Unido Econémica e Monetaria foi tomada pelo Conselho Europeu na cidade
neerlandesa de Maastricht, em Dezembro de 1991, tendo sido posteriormente consagrada no Tratado da Unido
Europeia (Tratado de Maastricht).

% Actualmente Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
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ii. Reducdo dos limites méximos dos periodos normais de trabalho;

Iii. Intervalos de descanso;

iv. Isencéo de horario de trabalho;

v. Trabalho nocturno;

vi. Descanso semanal;

vii. Trabalho a tempo parcial.

Os limites dos periodos normais de trabalho s6 podiam ser ultrapassados nos casos
expressamente previstos por disposicdo legal ou quando determinado em decreto
regulamentar ou IRCT em relag&o aos trabalhadores que prestavam servico em actividades
sem fins lucrativos ou estreitamente ligadas ao interesse publico, desde que se mostrasse
absolutamente incomportavel a sujeicdo do seu periodo de trabalho a esses limites e em
relacdo aos trabalhadores cujo trabalho fosse acentuadamente intermitente ou de simples
presenca (n.° 1 e 2 do artigo 6.°). No caso da primeira categoria de trabalhadores, quando se
tratasse de actividades de natureza industrial, o periodo normal de trabalho seria fixado de
modo a que ndo fosse ultrapassada a media de 48 horas por semana ao fim do nimero de
semanas estabelecido no respectivo decreto regulamentar ou IRCT (n.° 3 do artigo 6.°).

Os limites méximos dos periodos normais de trabalho deviam ser reduzidos sempre que
0 aumento da produtividade das actividades o consentisse e ndo houvesse inconvenientes de
ordem econémica ou social, com prioridade para as actividades e as profissdes que
implicassem maior fadiga fisica ou intelectual ou que comportassem riscos para a satde dos
trabalhadores (artigo 7.°). Esta reducdo, da qual ndo podia resultar prejuizo para a situacao
econdmica dos trabalhadores, nem qualquer alteracdo das condi¢cdes de trabalho que lhes
fosse desfavoravel, podia ser estabelecida por decreto regulamentar ou IRCT (artigo 8.9).

O periodo de trabalho diario devia ser interrompido por um intervalo, de duracdo nao
inferior a uma hora, nem superior a duas, de modo a que os trabalhadores ndo prestassem
mais de cinco horas de trabalho consecutivo; por IRCT podia ser estabelecida uma duracéo
superior, bem como a frequéncia e a duracdo de quaisquer outros intervalos de descanso do
periodo de trabalho diario (artigo 10.°).

Mediante requerimento do empregador ao entdo Instituto Nacional do Trabalho e
Previdéncia podiam ser isentos de horario de trabalho os trabalhadores que exercessem cargos
de direccéo, de confianga ou de fiscalizacdo, acompanhado de declaragdo de concordancia dos
trabalhadores em causa (artigo 13.°). Os trabalhadores isentos de horario de trabalho nédo

estavam sujeitos aos limites maximos dos periodos normais de trabalho, mas tinham direito
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aos dias de descanso semanal, aos feriados obrigatorios e aos dias e meios dias de descanso
concedidos por IRCT (artigo 15.°).

O trabalho nocturno era considerado aquele que era prestado no periodo que decorria
entre as 20 horas de um dia e as sete horas do dia seguinte (n.° 1 do artigo 29.°). Por IRCT o
trabalho nocturno podia ser estabelecido como o prestado em periodos de 11 horas
consecutivas, desde que abrangesse, pelo menos, sete horas consecutivas compreendidas entre
as 22 horas de um dia e as sete horas do dia seguinte (n.° 2 do artigo 29.°). Os periodos de 11
horas consecutivas s6 podiam ter inicio a partir das 23 horas, quando isso fosse estipulado em
convencéo colectiva ou em acta de conciliagdo (n.° 3 do artigo 29.°).

Além do dia de descanso semanal obrigatdrio, podia ser concedido, em todas ou em
determinadas semanas do ano, meio-dia ou um dia de descanso (artigos 37.° e 38.9).

Os IRCT deviam conter normas sobre o regime de trabalho a tempo parcial, sempre que
a natureza das actividades ou profissdes abrangidas o consentisse, com preferéncia para as
trabalhadoras com responsabilidades familiares, os trabalhadores com capacidade de trabalho
reduzida e os trabalhadores que frequentassem estabelecimentos de ensino médio ou superior
(artigo 43.9). Como sublinha LUIS GONCALVES DA SILVA,

“QO trabalho a tempo parcial — vulgarmente designado pelo equivalente em lingua
inglesa part-time — é aquele em que o nimero de horas que o trabalhador se obriga a
prestar em cada semana de calendario é inferior, em qualquer medida ou na definida por

regulamentacdo colectiva, ao periodo normal de trabalho praticado em tempo completo

em situagdo comparavel.”®

O Decreto-Lei n.° 421/83, de 2 de Dezembro, regulava o regime da prestacdo de
trabalho suplementar, que constava no Decreto-Lei n.° 409/71, nos artigos 16.° a 22.°, os quais
foram revogados com a entrada em vigor deste diploma. Com o Decreto-Lei n.° 421/83
alterou-se a designacdo de “trabalho extraordinério” para “trabalho suplementar”, cujo
conceito era mais amplo que o de trabalho extraordinario, pois passou a ser considerado todo
aquele que era prestado fora do horario de trabalho, excluindo da nogéo o trabalho prestado
por trabalhadores isentos de horario de trabalho em dia normal de trabalho e o prestado para
compensar suspensdes de actividade de duracdo ndo superior a 48 horas seguidas ou

interpoladas por um dia de descanso ou feriado, quando houvesse acordo entre 0 empregador

% SILVA, Luis Gongalves in MARTINEZ, Pedro Romano [et. al.] — Cédigo do Trabalho Anotado, 9.2 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 390.
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e os trabalhadores (artigo 2.°). Como refere ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “[...]
nele cabem todas as situacdes de desvio ao programa normal de actividade do trabalhador:
trabalho fora do horario em dia 1til, trabalho em dias de descanso semanal e feriados.”®®.

O trabalho suplementar s6 podia ser prestado quando as empresas tivessem de fazer face
a acréscimos eventuais de trabalho que ndo justificassem a admissdo de trabalhador com
caracter permanente ou em regime de contrato a prazo e em casos de for¢a maior ou quando
se tornasse indispensavel para prevenir ou reparar prejuizos graves para a empresa ou para
assegurar a sua viabilidade (artigo 4.°). No tocante aos limites do trabalho suplementar, o
Decreto-Lei n.° 421/83 estabeleceu no artigo 5.° limites inferiores aos que existiam para o
trabalho extraordinario®”:

i. 160 horas de trabalho por ano;
ii.  Duas horas por dia normal de trabalho;

iii. NOmero de horas igual ao periodo normal de trabalho nos dias de descanso

semanal, obrigatorio ou complementar, e nos feriados;

iv. Numero de horas igual a meio periodo normal de trabalho em meio dia de

descanso complementar.

Nos casos de forca maior ou quando se fosse indispensével para prevenir ou reparar
prejuizos graves para a empresa ou para assegurar a sua viabilidade, o trabalho suplementar
ndo estava sujeito a quaisquer limites.

A prestacdo de trabalho suplementar em dia 0til, em dia de descanso semanal
complementar e em dia feriado conferia aos trabalhadores, nas empresas com mais de 10
trabalhadores, o direito a um descanso compensatério remunerado, correspondente a 25% das
horas de trabalho suplementar realizado (n.° 1 do artigo 9.°).

O Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de Dezembro, regulava o regime das férias, feriados e
faltas, o qual estabelecia que o periodo anual de férias ndo podia ser inferior a 21 nem
superior a 30 dias consecutivos. Em matéria de feriados, o n.° 1 do artigo 18.° previa 12
feriados obrigatorios.

O regime juridico da suspensdo e reducdo temporaria da prestacdo de trabalho foi
consagrado pela primeira vez no Decreto-Lei n.° 398/83, de 2 de Novembro, e teve como
objectivo, conforme consta no preambulo, “[...] a recuperagdo econdmica das empresas, meio

necessario a manutengéo dos postos de trabalho e a conten¢do do desemprego.”. Até a entrada

% FERNANDES, Anténio Monteiro - Direito do Trabalho, | - Introducdo, Relagées Individuais de
Trabalho, 62 ed., Coimbra: Almedina, 1987, p. 286.

%" Em regra o trabalhador ndo podia prestar mais de 2 horas de trabalho extraordinério por dia, até a0 maximo de
240 horas por ano.
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em vigor deste diploma, a legislacdo nacional s6 consagrava a suspensdo ou reducdo para
situacbes muito limitadas, no quadro das medidas a adoptar nas empresas declaradas em
situacdo econdmica dificil®® e nas empresas atingidas por catastrofes ou outras ocorréncias
graves®.

Este diploma é enquadravel num conjunto de diplomas a que ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES se refere como producéo legislativa de «emergéncia», cujo fluxo se iniciou em
1977, com o objectivo de “[...] instituir, nomeadamente no terreno juslaboral, dispositivos de
compatibilizacdo perante a crise econdémica generalizada e os reflexos dela no tecido
empresarial.”m.

Deste modo, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 398/83, o empregador podia
reduzir temporariamente os periodos normais de trabalho, desde que, por razdes conjunturais
de mercado, motivos econdmicos ou tecnoldgicos e catastrofes ou outras ocorréncias que
tivessem afectado gravemente a actividade normal da empresa, essas medidas se mostrassem
indispensaveis para assegurar a viabilidade da empresa e a manutencdo dos postos de
trabalho. A reducdo podia traduzir-se na interrupcdo da actividade por um ou mais periodos
normais de trabalho ou na diminui¢do do nimero de horas correspondente a esses periodos.

Durante o periodo de reducdo os trabalhadores tinham direito a auferir a retribuicéo
mensal ndo inferior ao salario minimo nacional garantido por lei para o sector, a manter todas
as regalias sociais e as prestacfes da seguranca social, calculadas na base da sua remuneracéo
normal e a exercer actividade remunerada fora da empresa (n.° 1 do artigo 6.°). Nos casos de
remuneracao inferior ao salario minimo nacional garantido por lei para o sector, o trabalhador
mantinha o direito a remuneracdo mensal que auferiria em regime de prestacdo normal de
trabalho (n.° 2 do artigo 6.°). Em caso de doenca, o trabalhador cujo contrato estivesse
suspenso mantinha o direito a compensacdo salarial (n.° 3 do artigo 6.°).

Os trabalhadores, de acordo com o artigo 7.°, durante o periodo de reducdo estavam
sujeitos as seguintes obrigacdes:

i. Pagar, mediante desconto, contribuicbes para a seguranga social com base na

retribuicdo efectivamente auferida, quer a titulo de remuneracdo por trabalho

prestado, quer a titulo de compensacdo salarial;

%8 Decreto-Lei n.° 353-H/77, de 29 de Agosto, que permite que sejam declaradas em situagdo econémica dificil
empresas publicas ou privadas cuja exploracéo se apresente fortemente deficitaria.

% Decreto-Lei n. 230/79, de 23 de Julho, que instituiu um novo regime de apoio financeiro a empresa ou
quaisquer outras entidades com trabalhadores atingidos por catéastrofes e outras ocorréncias graves.

" FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 1987, p. 376.
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ii. Comunicar a empresa, no prazo maximo de cinco dias, 0 exercicio de actividade
remunerada fora da empresa, para efeitos de eventual redugdo na compensagédo
salarial,

iii.  Frequentar cursos adequados de formacéo profissional, desde que oferecida pelo
empregador ou pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional.

Quanto ao empregador, nos termos do artigo 10.°, este estava obrigado durante o

periodo de reducdo aos seguintes deveres:

i. Efectuar pontualmente o pagamento da compensacdo salarial devida e as
contribuicGes para a seguranca social referentes a retribuicéo efectivamente auferida
pelo trabalhador;

ii.  N&o proceder a distribuicdo de lucros, sob qualquer forma, nomeadamente a titulo
de levantamento por conta, nem aumentar as remuneragdes dos membros dos corpos
sociais ou proceder ao reembolso de prestacbes suplementares de capital ou de
suprimentos.

O empregador estava ainda obrigado a ndo admitir novos trabalhadores ou a ndo
renovar contratos para o preenchimento de postos de trabalho susceptiveis de serem ocupados
por trabalhadores em regime de redugéo (n.° 2 do artigo 10.°).

O artigo 11.° regulava os critérios a observar nos casos de reducdo, estabelecendo o n.°
1 que deviam ter preferéncia na manutencdo das condi¢fes normais de trabalho, dentro da
mesma categoria e funcéo, os trabalhadores cujo agregado familiar tivesse capitacdo inferior a
60% do salario minimo nacional garantido por lei para o sector, com deficiéncia e 0os mais
antigos. Esta ordem de prioridade podia ser afastada nos casos em que o empregador
demonstrasse que a sua adopcdo prejudicaria seriamente o funcionamento eficaz da empresa
ou servico. Esta possibilidade provocou grande conflitualidade social e por isso acabou por
ser eliminada na segunda alteracdo ao regime, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 210/92, de 2
de Outubro, como iremos ver mais a frente.

Durante o periodo da reducdo o trabalhador tinha direito a receber uma compensagéo
salarial, quando e na medida em que tal se tornasse necessario para lhe assegurar uma
retribuicdo mensal equivalente a dois tercos da sua remuneragdo normal iliquida ou a
retribuicdo minima, suportada, em partes iguais, pelo empregador e pelo entdo Gabinete de
Gestéo do Fundo de Desemprego (artigos 12.° e 13.9).

A aplicacdo da reducdo do periodo normal de trabalho estava sujeita a um conjunto de
formalidades, previsto nos artigos 14.° e 15.°, que, designadamente, obrigava a um processo

de negociacdo com a comisséo de trabalhadores e as comissdes sindicais representativas dos
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trabalhadores abrangidos, no caso de existirem, e a intervencdo do entdo Ministério do
Trabalho e Seguranca Social.

Em relacdo a duracdo da reducdo, quando determinada por razdes conjunturais de
mercado, por motivos econdmicos ou tecnoldgicos ou por catastrofes ou outras ocorréncias
que tivessem afectado gravemente a actividade normal da empresa, esta era previamente
determinada e ndo podia ser superior a um ano (artigo 16.°).

A primeira alteracdo ao regime juridico da suspensao e reducéo da prestacao de trabalho
foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 64-B/89, de 27 de Fevereiro, a qual incidiu sobre o
regime processual, destacando-se 0s seguintes aspectos:

i. Reforco da intervencdo dos representantes dos trabalhadores, com a consagragéo de

eficacia substantiva aos acordos com estes celebrados;

ii. Responsabilizacdo do empregador pelas decisdes de suspensdo ou reducéo,
condicionando-se a prorrogacdo da medida a prévio acordo da estrutura
representativa dos trabalhadores ou do préprio trabalhador;

iii. Reducdo dos limites temporais de duracdo das medidas.

O limite da duracdo previamente determinada da reducdo ou suspensao por razbes
conjunturais de mercado, por motivos econémicos ou tecnoldgicos, passou de um ano para
seis meses (n.° 1 do artigo 16.°). Em caso de catastrofe ou outra ocorréncia que tivesse
afectado gravemente a actividade normal da empresa, o limite era de um ano (n.° 3 do artigo
16.°). Estes prazos podiam ser prorrogados até ao maximo de seis meses, desde que fosse
comunicada a intencdo de prorrogacdo por escrito e de forma fundamentada a estrutura
representativa dos trabalhadores e esta ndo se opusesse, também por escrito, dentro dos sete
dias uteis seguintes, ou, quando o trabalhador abrangido pela prorrogacdo manifestasse, por
escrito, o seu acordo (n.° 3 do artigo 16.°).

E é a partir deste quadro legal que na década de 90 se verificaram as alteracdes mais
profundas e controversas do ponto de vista politico e social em matéria de organizacdo do
tempo de trabalho, que se iniciaram com um acordo no ambito do Conselho Permanente de

Concertacdo Social™.

™ Actualmente Comissdo Permanente de Concertacio Social.
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1.1. O Acordo Econdmico e Social, de 19 de Outubro de 1990

Em 19 de Outubro de 1990, é adoptado o Acordo Econdmico e Social (AES), subscrito
em sede de Conselho Permanente de Concertacéo Social, pelo Governo, pela Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), pela Confederagcdo do Comeércio Portugués (CCP) e pela Confederacéao
da IndUstria Portuguesa (CIP)"2. O acordo teve na base um compromisso entre 0 Governo e 0s
parceiros sociais com o objectivo de modernizar a economia nacional, atenuar a sua
vulnerabilidade face aos desafios que teria que enfrentar e assegurar a competitividade das
empresas e melhorar progressivamente e de forma sustentada as condi¢des de vida dos
portugueses”.

No acordo as partes, entre outras realidades, assumiram que a duracdo semanal de
trabalho em Portugal era mais diversificada do que na generalidade dos paises comunitarios o
que introduzia factores de injustica relativa, nomeadamente para as profissdes pior
remuneradas e de maior desgaste fisico; que as empresas portuguesas precisavam de aumentar
a produtividade e a competitividade; que a organizacao dos horarios devia ter em conta as
necessidades de proteccdo da saude dos trabalhadores e o direito destes a uma vida familiar e
social satisfatorias, bem como as necessidades de responder a imperativos, nomeadamente de
uma mais racional organizago da vida urbana™.

Neste contexto, acordaram medidas e propostas’>, designadamente relacionadas com a
reducdo do tempo de trabalho, em conjugacdo com a adaptabilidade dos horarios de trabalho
e, também, com o trabalho suplementar, no sentido de facilitar o seu recurso, como forma de
responder as necessidades objectivas que as empresas enfrentavam na época. Destas,

destacam-se as seguintes:

“1 — O Governo compromete-se a desenvolver esfor¢os no sentido da entrada em

vigor do horario méaximo nacional de 44 horas semanais, em 1 de Janeiro de 1991.

"2 Disponivel em http://www.ces.pt.

" Vide p.3.

" Vide p. 45.

" Protecgdo e seguranca social, regime juridico da pré-reforma, medidas complementares de proteccéo social
nos casos de declaracdo de sectores de actividade econémica em reestruturacéo, higiene, seguranga e saide no
trabalho, educagdo e formacdo profissional, alteragdo ao regime da suspensdo do contrato de trabalho e da
redugdo do periodo normal de trabalho, regime juridico do trabalho de menores, regime juridico do trabalho no
domicilio, regime juridico das férias e da licenga sem vencimento para formacao, alteracfes ao processo de
regularizagdo das dividas a seguranca social, regime de trabalho em comissdo de servigo, regime juridico das
relacBes colectivas de trabalho, periodo experimental, fiscalizacdo e justica do trabalho, cessacdo do contrato de
trabalho por inadaptacéo do trabalhador.
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2 — O Governo e as Confederagdes signatarias acordam no seguinte calendario, a

ser desenvolvido no quadro da negociacdo colectiva, visando articular a adaptabilidade

dos horérios de trabalho, necessaria ao melhor funcionamento das empresas, com um

ritmo visando atingir as 40 horas em 1995 e tendo como linhas orientadoras:

[..

Um ritmo de reducdo de uma hora/ano ou outro estabelecido na negociagéo
colectiva;

Um dia de descanso obrigatorio e um dia de descanso complementar que pode
ser repartido e passivel de regime diferenciado a fixar pela negociacdo
colectiva;

Um limite de duas horas diarias além do horario normal, e de 50 horas por
semana, sendo a computagdo global feita, em principio, em trés meses,
podendo ser fixado na negociacao colectiva um periodo diferente;

Ter-se em conta, na reducdo da duracdo normal do trabalho, o trabalho
efectivo, sem prejuizo das pausas justificadas em razbes de saude, higiene e

seguranca ou clausulas fixadas na negociagdo colectiva.

]

7 — Alteracdo do regime do trabalho suplementar, nos seguintes termos:

[..

Elevagéo para 200 horas do limite anual do trabalho suplementar;

Revogacdo das taxas de 25% para a Seguranga Social incidentes sobre a
prestacéo de trabalho suplementar;

O calculo do pagamento de horas suplementares sera feito em funcéo do horario
efectivamente praticado na empresa;

O descanso compensatério — dentro do condicionalismo previsto no n.° 1 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 421/83, de 2 de Dezembro — vence-se quando
perfizer um nimero de horas igual ao periodo normal de trabalho diario e deve
ser gozado num dos 90 dias seguintes;

O descanso compensatorio que ndo esteja relacionado com a prestacdo de
trabalho em dia de descanso semanal obrigatério ou complementar, pode ser
substituido pelo seu pagamento no minimo em dobro, desde que haja acordo

entre as partes.

]

10 — Relativamente ao trabalho suplementar, deve ser alargado o leque de situagdes

em que é admitido o recurso a0 mesmo: todas as situagcbes em que, por razdes nao

permanentes, se tenha de aumentar a producéo, ou recuperar a producdo ndo efectuada

ndo se justificando a admissdo de novos trabalhadores.

9576

"® Vide anexo 15 do AES.
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Do acordo também constava o ajustamento do regime da suspensdo do contrato de
trabalho e da reducdo do periodo normal de trabalho de forma a proporcionar uma maior
eficacia das medidas de recuperacdo das empresas e, assim, relancar condi¢des de qualidade

do trabalho e do emprego. Neste contexto, acordaram as seguintes medidas:

“1 — Quanto aos critérios de selec¢do dos trabalhadores que manterdo as condigdes
normais de trabalho — adopgéo da solugéo em vigor para os despedimentos colectivos.

2 — Criacdo de condigcOes para a contratacdo de técnicos especializados para 0s
Orgdos de gestdo, para a realizagdo de prestacGes suplementares de capital ou suprimentos
e para a aquisicao total ou parcial da empresa por terceiros, condi¢gdes que se revelam
necessarias para assegurar maior eficacia a reestruturacéo das empresas.

3 — Rectificacdo do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 398/83, no respeitante a
exigéncia de autorizagdo e a prioridade concedida a reducdo dos periodos normais de

trabalho, também se incluindo nessa prioridade a denominada «suspensao rotativa.

4 — Salvaguarda do restante regime em vigor.”"’

1.2. A reducdo do tempo de trabalho para as 44 horas semanais

Na sequéncia do AES é aprovada a Lei 2/91, de 23 Julho, que fixou o limite maximo do
periodo normal de trabalho em 44 horas semanais (artigo 1.°), aplicavel as relacdes de
trabalho abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de Setembro, e aos trabalhadores
rurais. O regime seria também extensivo ao trabalho a bordo e ao trabalho de servigo
domestico mediante legislagdo propria.

Esta lei permitia, de acordo com o artigo 2.°, que por convencdo colectiva a duracao
normal de trabalho pudesse ser definida em termos médios, nas condi¢bes que vieram a ser
estabelecidas no Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de Outubro’.

Nos termos do artigo 3.° da referida Lei, da aplicacdo da reducédo do periodo normal de
trabalho e da definicdo em termos médios da duracdo normal de trabalho, ndo podia resultar
prejuizo para a situacdo econdmica dos trabalhadores nem qualquer alteracdo das condigdes

de trabalho que lhes fosse menos favoravel.

" \/ide anexo 6 do AES.
"8 Estabeleceu um novo regime juridico da duracdo do trabalho e do trabalho suplementar e alterou os Decretos-
Leis n°s 409/71, de 27 de Setembro, e 421/83, de 2 de Dezembro.
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1.3. A adaptabilidade do tempo de trabalho

A adaptabilidade do periodo de trabalho veio a ser consagrada nos n.°s 7 a 9 do artigo
5.2 do Decreto-Lei n.° 409/71, através da alteracdo introduzida pelo ja referido Decreto-Lei n.°
398/91, de 16 de Outubro, e permitiu que por convencdo colectiva a duracdo normal de
trabalho pudesse ser definida em termos médios, caso em que o periodo normal de trabalho
diario podia ser aumentado até ao limite de duas horas, sem que a duracdo de trabalho
semanal excedesse as 50 horas. O trabalho suplementar prestado por motivo de forca maior
ndo era tido em conta para este ltimo limite.

No n.° 8 do referido artigo 5.° introduziu-se os critérios de fixacdo do periodo de
referéncia a considerar para efeitos de duracdo do periodo normal de trabalho em termos
médios. Deste modo, a duracdo media do periodo normal de trabalho semanal tinha de ser
apurada por referéncia ao periodo fixado na convencdo colectiva ou, na sua falta, por
referéncia a periodos de trés meses.

Quando estivessem em causa trabalhadores que prestavam trabalho, exclusivamente,
nos dias de descanso semanal dos restantes trabalhadores da empresa ou estabelecimento, o
periodo normal de trabalho diério podia ser aumentado, mediante convencdo colectiva, até ao
limite de 2 horas.

Pretendia-se assim, conforme consta do preambulo do Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de
Outubro, gque a reducdo do tempo de trabalho ndo fosse dissociada da organizacdo do tempo

de trabalho. Nele pode ler-se que:

“[...] s6 nesta perspectiva se assume como um instrumento potenciador de valores
inestimaveis de ordem econdmica e social, como a qualidade de vida dos trabalhadores e
suas familias, mas também da produtividade e competitividade das empresas, valores que,
num e noutro caso, s6 se alcangam através de formas de organizacdo do trabalho que

qualifiquem a gestdo empresarial e promovam a saude e o bem-estar dos que trabalham.”

Este diploma introduziu também alteragbes aos regimes da isencdo de horario de
trabalho e do trabalho por turnos, previstos no Decreto-Lei n.° 409/71, de acordo com o que
tinha sido acordo no AES.

O Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de Outubro, introduziu, ainda, alteracdes, também
decorrentes do AES, no Decreto-Lei n.° 421/83, relativo ao trabalho suplementar,

designadamente elevou o limite anual de horas de 160 para 200 e eliminou a obrigagdo de os
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empregadores e trabalhadores contribuirem para o Fundo de Desemprego com 25% dos
acréscimos de remunerac¢do resultantes da prestacao de trabalho suplementar.

1.4. A reducéo do tempo de trabalho para as 40 horas semanais

Como atrés se referiu, no AES as partes acordaram um calendario da reducéo do tempo
de trabalho para as 40 horas semanais a atingir em 1995 e um conjunto de linhas orientadoras
de adaptabilidade da organizacdo do trabalho, a ser cumprido no quadro da negociacao
colectiva. No entanto, este objectivo ndo foi alcancado em muitos sectores e empresas através
da negociagdo colectiva’. Como salienta ANTONIO MONTEIRO FERNANDES,

“Esse programa ficou, quase totalmente, por cumprir. A circunstancia de o préprio
AES estabelecer, como pressuposto das reducfes a negociar, um certo balanceamento
com regras de adaptabilidade na organizacdo do tempo de trabalho explica que a prevista
contratacdo colectiva tenha ficado, em grande parte, bloqueada: ndo se negociou reducées
de horario porque ndo havia disponibilidade para negociar regras de adaptabilidade dos
tempos de trabalho. A situacdo nao era, em fins de 1995, muito diferente da que existia a
partida, em 1991.”%

E foi no quadro do Acordo de Concertagdo Social de Curto Prazo®, celebrado em 24 de
Janeiro de 1996, que se estabeleceu uma solucdo de compromisso®, a qual se traduziu na
concretizacdo do limite maximo semanal de 40 horas por via legislativa e na adaptacdo do
horario de trabalho. O compromisso veio a ser concretizado através da Lei n.° 21/96, de 23 de
Julho, que estabeleceu assim a reducdo dos periodos normais de trabalho superiores a 40

horas por semana, através de dois mecanismos.

¥« Os dados estatisticos do MQE, Quadros de Pessoal, Outubro de 1994, evidenciam que cerca de 55% dos
trabalhadores abrangidos por IRC, tinham uma duracdo semanal do trabalho superior a 40 h.”. DAMAS,
Joaquim A. Domingues - A reducdo da duracdo do trabalho e adaptacdo dos horarios na Lei n.° 21/96. QuestBes
Laborais. Coimbra: Coimbra Editora. (Ano IV, n.°s 9-10, 1997), p. 93, nota 6.

% FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 2010, p. 364 e 365.

81 Subscrito em sede de Conselho Permanente de Concertacdo Social, pelo Governo, pela Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), pela Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP),pela Confederagdo do Comércio
Portugués (CCP) e pela Confederacéo da Indistria Portuguesa (CIP). Disponivel em www.ces.pt.

82«A necessidade de uma solugdo de compromisso para a concretizagio do objectivo que fora fixado em 1990
ligou-se a constatagdo de que a reducdo encarada teria enorme impacto, envolvendo algum risco potencial para o
emprego. Segundo as estimativas ventiladas a época da negociagdo do Acordo, tratar-se-ia de reduzir os horéarios
(sem perda salarial) de cerca de metade dos trabalhadores, afectando, essencialmente, indUstrias tradicionais,
responsaveis por grandes volumes de emprego, mas vivendo da exportacdo e, ai, expostas a forte concorréncia
com base nos custos. Foi também invocada a escassa capacidade de adaptacdo organizacional de grande parte
das empresas.” FERNANDES, Ant6nio Monteiro - op. cit., 2010, p. 365, nota 1.
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O primeiro consistia na diminui¢cdo para 40 horas dos periodos normais de trabalho
superiores a este limite de forma faseada: na data da entrada em vigor da Lei, duas horas, até
ao limite de 40 horas e, decorrido um ano sobre a data de entrada em vigor, o remanescente
seria reduzido para 40 horas (n.° 1 do artigo 1.°). Esta reducdo ndo abrangeu o0s sectores de
actividade ou empresas em relacdo aos quais se convencionou expressamente um calendario
de reducdo mais rapido (n.° 2 do artigo 1.°).

O segundo mecanismo assentou na circunstancia de que a reducdo dos periodos normais
de trabalho definia periodos de trabalho efectivo, excluindo-se todas as interrupcdes de
actividade resultantes de acordos, de normas de IRCT ou da lei e que implicassem a paragem
do posto de trabalho ou a substitui¢do do trabalhador (n.° 3 do artigo 1.°9).

Embora possa parecer que a Lei n.° 21/96 teve em conta a diversidade de situacdes em
que existiam interrupcdes de actividade que podiam, ou nao, ser qualificadas como efectiva
prestacdo de trabalho, o que é facto € que originou que se colocassem imensas duvidas
interpretativas quanto a nocdo de periodo normal de trabalho. Com efeito, os empregadores
consideravam de forma diversa determinados tipos de pausa, incluindo-as, ou ndo, na
contagem do tempo de trabalho. Colocava-se assim a questdo de saber se tal reducdo deveria
ser concretizada em termos de periodo normal de trabalho ou se, pelo contrério, deveria ter
por referéncia o periodo de trabalho efectivo, conceito introduzido pela referida Lei.

Face a estas davidas, a Comissdo de Acompanhamento do Acordo de Concertacao
Social de Curto Prazo adoptou uma Resolucdo, em 6 de Dezembro, tendo esclarecido o
seguinte:

“[...] que as redugdes do periodo normal de trabalho se programardo em termos

de trabalho efectivo e que as interrupcdes do trabalho constituem trabalho efectivo

quando ndo ha substituicdo do trabalhador, o que acontece, por exemplo, «sempre que 0

trabalhador, durante a interrupcdo, se encontra no espaco habitual de trabalho, ou

proximo desse espaco, e mantém a disponibilidade para voltar ao seu posto de trabalho

caso ocorra qualquer problema nos equipamentos a seu cargo que ndo possa ser resolvido

pelos restantes trabalhadores da mesma equipa ou turno».

Contrariamente, considera-se «que nas interrupg¢des no trabalho ha substituicdo
quando o trabalhador pode dispor livremente do seu tempo, saindo ou ndo das instalaces

da empresa, ndo lhe podendo ser exigida a execucdo de qualquer tarefa nem a

responsabilidade pelo funcionamento do equipamento. O normal prosseguimento do

trabalho é garantido por outro ou outros trabalhadores (que podem ser da mesma equipa

ou turnom.
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O parecer considera que constituem «trabalho efectivo as interrupcbes de
actividade determinadas pelo empregador, tais como «paragens técnicas» e as resultantes

de outros motivos relativos a empresa. Durante as interrupcGes desta natureza, o

trabalhador continua disponivel para o trabalho».”

Como escreveu na altura JOSE JOAO ABRANTES, os subscritores do referido Acordo
ao entenderem que a lei ndo visava reduzir o periodo normal de trabalho, mas sim reduzir
apenas o periodo de trabalho efectivo, com base no referido n.° 3 do artigo 1.°, criou-se um
novo conceito que “[...] implicaria que os trabalhadores abrangidos pela previsdo normativa
ndo pudessem ter, a partir de 1-12-1997, horarios que perfizessem mais de 40 horas de
trabalho efectivo por semana — o que, contudo, ndo impediria que pudessem ter que
permanecer mais tempo na empresa.”84.

Ora, como defendia o referido autor, o trabalho efectivo e o periodo normal de trabalho
sdo conceitos diferentes; o primeiro tem, em principio, uma duracdo menor que o segundo,
pois ndo leva em conta as referidas pausas de curta duracdo®.

No entanto, a controvérsia continuou, tendo sido apresentada uma queixa pela
Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional (CGTP-IN) na
Provedoria de Justica, cujo aspecto central consistia em saber se as pausas do trabalho e que
tipo de pausas deveriam ser deduzidas aos tempos de trabalho a reduzir®.

Na sequéncia da queixa, o Provedor de Justica dirigiu a Ministra para a Qualificacdo e o
Emprego uma Recomendacdo, na qual constava a posicéo sobre a matéria, designadamente da
CGTP-IN, da prépria Ministra, da Direc¢do-Geral das Condicdes de Trabalho®’, da Comisséo
de Acompanhamento do Acordo de Concertacdo Social de Curto Prazo, da UGT e da CIP,
bem como referéncia ao Relatorio e Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias sobre o recurso de admissibilidade da proposta de lei n.°
14/V11, apresentada pelo PCP, recomendando que fosse adoptada uma iniciativa legislativa
com vista a clarificacdo de determinados aspectos da Lei 21/96, 23 de Julho. O Provedor de

Justica recomendou que:

8 Vide Documentagéo, Questdes Laborais. Coimbra: Coimbra Editora. (Ano IV, n.% 9-10, 1997). p. 168.

8 ABRANTES, José Jodo - A Reducio do Periodo Normal de Trabalho, a Lei n.° 21/96 em questdo. Questdes
Laborais. Coimbra: Coimbra Editora. (Ano IV, n.% 9-10, 1997), p. 83.

% Ibidem.

8 Neste sentido, lembra ANTONIO MONTEIRO FERNANDES que “ A circunstancia de, para a L 21/96, s6
interessar o trabalho efectivo punha em crise, embora apenas para os efeitos dessa lei, o modo tradicional de
contar o tempo de trabalho.” FERNANDES, Antonio Monteiro - op. cit. 2010, p. 366.

8 Actualmente Direccdo-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho (DGERT).

55



“1. Saber se o limite das 40 horas de trabalho por semana tem por objectivo o
periodo normal de trabalho ou, antes, o periodo de trabalho efectivo;

2. Na hipotese de estar em causa o periodo de trabalho efectivo, torna-se
necessario definir este conceito, tendo em conta o seguinte:

2.1. A definicdo das pausas que venham ou ndo a integrar o conceito trabalho
efectivo;

2.2. Clarificar o modo como deveriam ter sido feitas as reducdes de 2 horas em 1
de Dezembro de 1996, isto &, se recorrendo ao conceito de trabalho efectivo, se ao de
periodo normal de trabalho;

2.3. Considerar como ponto de partida para a definicdo de trabalho efectivo, a
disponibilidade do trabalhador, ja que é este o conceito que retine 0 maior acordo dos
parceiros sociais, para distinguir o que é, do que ndo é, trabalho efectivo;

2.4. Considerar legalmente como trabalho efectivo as pequenas pausas cuja
justificacdo assenta no interesse da entidade empregadora em manter produtividade,
seguranca e a salde do trabalhador, no @mbito de processos produtivos massificantes e
repetitivos;

2.5. Esclarecer que a Lei n.° 21/96, de 23 de Julho, é aplicivel Unica e
exclusivamente as empresas e aos trabalhadores que, em 30 de Novembro de 1996,
tinham um periodo de trabalho efectivo superior a 40 horas por semana;

3. Consagrar expressamente que da aplicacdo das disposicdes constantes da Lei
n. 21/96, de 23 de Julho, ndo pode resultar prejuizo para a situagdo econémica dos
trabalhadores, nem qualquer alteracdo das condi¢Bes de trabalho que Ihes seja menos
favoravel;

4. Tratando-se de interpretagdo auténtica, que se consigne a eficacia retroactiva
das respectivas disposicdes, a data da entrada em vigor da Lei n.° 21/96, de 23 de

Julho.”8®

No entanto, a resposta da Ministra foi no sentido de que ndo era necessaria lei

interpretativa, atendendo a que existia coincidéncia entre as interpretacGes feitas pelo
Governo, pela administragdo do trabalho e pelos parceiros sociais subscritores do acordo de
concertacdo social de curto prazo. Apesar desta coincidéncia de interpretagcdes, 0s
empregadores continuavam a considerar de formas diversas determinados tipos de pausa,

incluindo-as, ou ndo, na contagem do tempo de trabalho. O Provedor de Justica voltou a

8 \/ide Documentaco - op. cit., (Ano IV, n.% 9-10, 1997). p. 176-177.
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insistir junto da Ministra que ndo aceitou a Recomendag&o, 0 que o levou a expor 0 caso a
Assembleia da Republica, em 17 de Julho de 1997%.

Ha& a assinalar um outro aspecto importante que suscitou dividas no ambito da reducéo
dos periodos normais de trabalho, que assentou no facto de os limites previstos, na altura nos
n.% 1 e 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de Setembro, ndo terem sido objecto
de alteracdo, continuando a prever-se que o periodo normal de trabalho ndo podia ser superior
a oito horas por dia e a 44 horas por semana e para 0s empregados de escritorio a sete horas
por dia e a 42 horas por semana. Na altura JOAQUIM DAMAS defendeu:

“De uma primeira analise destes preceitos resulta que a Lei ndo visou a
determinagdo de novos limites maximos do periodo normal de trabalho semanal. Ao
efectuar «as redugdes» a Lei determina-as relativamente a periodos normais de trabalho
que, em concreto, tenham uma duragdo semanal superior a quarenta horas de trabalho
efectivo. Corrobora este primeiro entendimento, o facto de a Lei alterar expressamente 0s
artigos 10.° e 12.° da LDT, sem que o tenha feito relativamente ao artigo 5.° deste

diploma legal.”*°

A reducdo do periodo normal de trabalho, visando as 40 por semana, foi acompanhada,
conforme ja se referiu, de formas de adaptacdo do horéario de trabalho, cujos principios foram
estabelecidos no artigo 3.° da Lei n.° 21/96. Deste modo, a duragdo normal do trabalho
semanal era definida em termos médios com um periodo de referéncia de quatro meses.
Permitia-se assim que o periodo normal de trabalho diario pudesse ser superior em duas horas
ao limite maximo consagrado, ndo podendo ultrapassar 10 horas. Neste caso, de acordo com o
n.° 3 do referido artigo 3.°, sem prejuizo do limite maximo semanal de 50 horas, para o qual
sO ndo contava o trabalho suplementar prestado por motivo de forga maior, o periodo normal
de trabalho semanal ndo podia ultrapassar determinados limites:

i. 48 e 50 horas, a partir, respectivamente, de 1/12/1996 e 1/12/1997, quando o

periodo normal de trabalho semanal inicial fosse de 44 horas;

ii. 46 e 48 horas, a partir, respectivamente, de 1/12/1996 e 1/12/1997, quando o

periodo normal de trabalho semanal inicial fosse superior a 42 e inferior a 44 horas;

8 Cfr. A Provedoria de Justica na salvaguarda dos Direitos do Homem, 1998, p. 201 e 203. Disponivel em
http://www.provedor-jus.pt.
% DAMAS, Joaquim A. Domingues - op. cit., p. 98.

57


http://www.provedor-jus.pt/

ili. 45 horas, a partir de 1/12/1996, quando o periodo normal de trabalho semanal inicial
fosse superior a 40 e até 42 horas.

O n.° 4 do referido artigo permitia nas semanas com duracédo inferior a 40 horas, uma
reducdo didria ndo superior a duas horas, ou, mediante acordo entre o trabalhador e o
empregador, reducdo da semana de trabalho em dois ou meios dias, ou ainda, nos mesmos
termos, o aumento do periodo de férias, sem prejuizo do direito ao subsidio de refeicdo, mas
neste caso, sem aumento do subsidio de férias.

Este aumento do periodo de férias como forma de compensar o trabalhador por periodos
de maior trabalho levantou dividas quanto a sua qualificagdo. Questionava, na altura,
AMADEU DIAS se estas férias deviam ser consideradas tecnicamente férias, nos termos do
Decreto-Lei n.° 874/76, ou se deviam ser entendidas como dias de nédo trabalho, defendendo

gue 0 aumento ndo devia ser qualificado como férias, com base nos seguintes argumentos:

“a) Nao visam as finalidades das férias, enunciadas no n.° 3 do art. 2.° do Dec.-Lei
n. 874/76, de «possibilitar a recuperacdo fisica e psiquica dos trabalhadores», e de
«assegurar-lhes condi¢cbes minimas de disponibilidade pessoal, de integracdo na vida
familiar e de participagdo social e cultural». Pelo contrério, este periodo de «férias»
destina-se a compensar o trabalhador do excesso de tempo de trabalho realizado noutros
dias, dentro do mesmo periodo de referéncia, a semelhangca do que acontece com o
descanso compensatoério por trabalho no dia de descanso semanal - n.° 3 do art. 9.° do
Dec.-Lei n." 421/83, de 2-12.
b) Estas «férias» podem ser substituidas por outras formas de compensagéo - reducdo do
periodo normal de trabalho diario (na livre disponibilidade do empregador), ou reducéo
da semana de trabalho em dias ou meios dias - sendo que a possibilidade de substituicdo
por auras formas de compensacao é proibida, em termos quase absolutos, em relagdo as
férias, como estabelece o n.° 4 do art. 2.° do Dec.-Lei n.° 874/76.
c) No mesmo sentido de se ndo tratar de férias, em sentido técnico, milita o facto de
durante estas «férias» continuar a ser devido o subsidio de refeicdo que, eventualmente,
seja devido ao trabalhador nos dias de trabalho efectivo. (SO por estar em descanso
compensatoério do trabalho em excesso noutras datas do periodo de referéncia, é que o
trabalhador ndo vai trabalhar durante estas «férias», e, por isso, o legislador sentiu
necessidade de lhe garantir o subsidio de refeicdo, como se estivesse a trabalhar
normalmente).
d) E no mesmo sentido pode invocar-se o facto de, por estas «férias», ndo ser devido

subsidio de férias, que € devido sempre que o trabalhador esteja de férias, e mesmo que
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estas sejam reduzidas para compensacdo de faltas, nos termos do n.° 2 do art. 28.° e dos
n.% 2 e 3 do art. 6.° do Dec.-Lei n.° 874/76. «**

Em relacdo ao intervalo minimo entre jornadas de trabalho normal, este era de 12 horas
(n.°5 do artigo 3.9).

De acordo com o n.° 1 do artigo 4.°, nos sectores de actividade e empresas em que, apos
0 AES de 1990, se processou uma reducdo do tempo de trabalho partindo de uma duragéo
semanal superior a 40 horas, as associag0es patronais ou entidades patronais e as associa¢oes
sindicais deveriam reabrir um processo negocial, de modo a que se comecasse a aplicar até 1
de Dezembro de 1996, com as devidas adaptacdes, as regras de adaptabilidade previstas no
artigo 3.°. Caso se mostrasse impossivel a obtencdo de acordo, seriam aplicaveis as empresas
e aos sectores, considerando a reducdo total realizada, as ja referidas regras de adaptabilidade,
desde que tomadas na sua globalidade (n.° 2 do artigo 4.°).

Através da Lei n.° 21/96 foram ainda introduzidas alteracdes no Decreto-Lei n.° 409/71,
respeitantes a aspectos relacionados com intervalos de descanso (artigo 10.°) e com critérios
especiais de organizacdo dos horarios de trabalho (artigo 12.°) e no Decreto-Lei n.° 49 408, de
24 de Novembro de 1969, (Lei do Contrato de Trabalho), quanto a mobilidade funcional,

prevista no artigo 22.°.

1.5. A alteracdo ao regime da suspensdo ou reducéo da prestacéo de trabalho

A segunda alteracdo ao regime da suspensao ou reducdo da prestacdo de trabalho foi
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 210/92, de 2 de Outubro, na sequéncia dos compromissos
assumidos no AES, de 19 de Outubro de 1990, e tiveram em conta a conflitualidade que o
regime suscitou, sobretudo pelo uso excessivo com que 0s empregadores afastavam os
critérios de preferéncia na manutencdo das condigdes normais de trabalho, com fundamento
em prejuizo sério para o funcionamento eficaz da empresa ou servigo, que dificultava a
obtencdo de acordos e punha em causa a estabilidade social que era essencial para a
viabilizacéo.

O n.° 2 do artigo 5.° foi assim alterado, passando a redugdo a assumir as seguintes

formas:

1 DIAS, Amadeu - Reducdo do Tempo de Trabalho, Adaptabilidade do Horéario e Polivaléncia Funcional
Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 70-71.
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i. Interrupcdo da actividade por um ou mais periodos normais de trabalho, diario ou
semanal, podendo abranger, rotativamente, diferentes grupos de trabalhadores;

ii. Diminuicdo do nimero de horas correspondente ao periodo normal de trabalho,
diario ou semanal.

De acordo com o n.° 3 do referido artigo 5.°, a suspensdo s6 podia ter lugar quando a
reducdo dos periodos normais de trabalho se mostrasse inadequada ou insuficiente para
assegurar a viabilidade da empresa e a manutencdo dos postos de trabalho.

O artigo 11.° relativo aos critérios a observar nos casos de reducdo ou suspensdo, foi
alterado, passando a consagrar apenas regras para os representantes sindicais e membros das
comissodes de trabalhadores:

i. Preferéncia na manutencdo das condi¢cGes normais de trabalho dentro da mesma
unidade organica ou funcional e categoria profissional, salvo diferente regime
estabelecido por IRCT de natureza convencional;

ii. Redugdo do periodo normal de trabalho ou a suspensdo do contrato de trabalho
relativas a trabalhador que fosse representante sindical ou membro da comissdo de
trabalhadores ndo prejudicava o direito ao exercicio normal dessas fungbes no
interior da empresa.

Com esta alteracdo foram assim eliminados os critérios que tanta polémica tinham

suscitado, conforme se referiu no ponto 1 do presente capitulo.

A Lei n.° 137/99, de 28 de Agosto, introduziu a terceira alteracdo ao regime da reducéo
do periodo normal de trabalho e da suspensdo do contrato de trabalho, que incidiu sobre a
comparticipagcdo na compensacao salarial, tendo, designadamente alterado o pagamento da
compensacao salarial que passou a ser suportada em 30% pelo empregador e em 70% pelo

orcamento da seguranca social (artigo 13.9).

1.6. A transposicao da Directiva 93/104/CE, do Conselho, de 23 de Novembro, relativa a
determinados aspectos da organizacao do tempo de trabalho

A Directiva 93/104/CE, do Conselho, de 23 de Novembro, relativa a determinados
aspectos da organizacéo do tempo de trabalho®, foi transposta para a ordem juridica interna
pela Lei n.° 73/98, de 10 de Novembro, com dois anos de atraso relativamente ao prazo nela

% Entretanto alterada e posteriormente codificada - Directiva n.° 2003/88/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de Novembro, relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho — cuja
transposicédo é agora assegurada pelo CT/2009, nos termos do artigo 2.° alinea n) da lei que o aprovou.
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fixado (23 de Novembro de 1996). A directiva tinha como objectivo estabelecer prescri¢des
minimas de seguranca e de salde em matéria de organizacdo do tempo de trabalho aplicaveis
aos periodos de descanso diario, pausas, descanso semanal, tempo maximo de trabalho
semanal, férias anuais e a certos aspectos do trabalho nocturno, do trabalho por turnos e do
ritmo de trabalho, de certa forma impostas “[...] pela necessidade de promover a aproximagao
no mercado Unico europeu das condi¢Bes gerais de concorréncia e de competitividade
empresarial.”gs.

No entanto, podemos questionar estes objectivos face a possibilidade dada pela
directiva aos Estados-membros de poderem derrogar um conjunto vasto de disposi¢oes
(artigos 16.° a 18.9), designadamente a duracdo maxima do trabalho semanal - 48 horas - de
que Portugal ndo fez uso pelo menos no &mbito das relacbes de trabalho de Direito Privado.

Vejamos entdo a transposicdo efectuada para o ordenamento juridico nacional.

Na exposicdo de motivos da proposta da referida Lei® é assumida expressamente a
controvérsia que a Lei n.° 21/96, de 23 de Julho, gerou, sobre a definicdo do tempo de
trabalho, para efeito da reducdo legal dos periodos normais de trabalho. Deste modo,
atendendo a que a Directiva n.° 93/104/CE consagrava uma definicdo de tempo de trabalho,
considerou-se oportuno esclarecer algumas duvidas manifestadas no ambito de certas
concretizacGes daquela nogéo.

Com efeito, tal como realca FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, julgamos que a
Lei n.° 73/98, no que respeita a definicdo do periodo normal de trabalho, veio contribuir para
a clarificacdo deste conceito e ultrapassar algumas incertezas de interpretacdo do sistema
laboral portugués surgidas na sequéncia da Lei n.° 21/96; conforme ja referimos, o n.° 2 do
artigo 2.° daquela Lei consagra o principio de que o tempo de trabalho ndo é sinbnimo de
trabalho efectivo®™.

E assim que a Lei n.° 73/98, de 10 de Novembro, vem definir, por um lado, no artigo
2.°, tempo de trabalho como “qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a trabalhar
ou se encontra a disposi¢do da entidade empregadora e no exercicio da sua actividade ou das
suas fungdes;” e, por outro, esclarecer, no n.° 2 do mesmo artigo, que determinadas

interrupcdes do trabalho s&o consideradas tempo de trabalho:

% Cfr. FERNANDES, Francisco Liberal - Algumas notas sobre a Lei n.° 73/98, de 10-11. Questdes Laborais.
Coimbra: Coimbra Editora. (Ano VI, n.° 13, 1999), p. 113.

% Cfr. Proposta de Lei n.° 156/VII, transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 93/104/CE, do
Conselho, de 23 de Novembro, relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho.
Disponivel em http://www.parlamento.pt

% FERNANDES, Francisco Liberal - op. cit., 1999, p. 119-120.
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“a) As interrupgdes de trabalho como tal consideradas nas convengdes colectivas
ou as resultantes de usos e costumes reiterados das empresas;

b) As interrupgdes ocasionais no periodo de trabalho diério, quer as inerentes a
satisfacdo de necessidades pessoais inadidveis do trabalhador, quer as resultantes de
tolerancia ou concesséo da entidade empregadora;

c) As interrupcoes de trabalho, ditadas por razbes técnicas, nomeadamente limpeza,
manutencdo ou afinacdo de equipamentos, mudanca dos programas de producéo, carga ou
descarga de mercadorias, falta de matéria-prima ou energia, ou motivos climatéricos que
afectem a actividade da empresa, ou por razdes econémicas, designadamente de quebra
de encomendas;

d) Os intervalos para refeicdo em que o trabalhador tenha de permanecer no espago
habitual de trabalho ou préximo dele, a disposi¢do da entidade empregadora, para poder
ser chamado a prestar trabalho normal em caso de necessidade;

e) As interrupgBes ou pausas nos periodos de trabalho impostas por prescrigdes da

regulamentacéo especifica de seguranca, higiene e saude no trabalho.”

O n.° 1 do artigo 3.° da referida Lei veio estabelecer que o limite méximo da duracdo
média do trabalho semanal, sem prejuizo da duracdo méxima do trabalho normal semanal (o
limite das 40 horas previsto na Lei de 1996), ndo podia exceder 48 horas, incluindo as horas
suplementares, num periodo de referéncia fixado em convencao colectiva, que ndo podia, em
caso algum, ultrapassar 12 meses, ou, na falta de fixagdo por convencdo, num periodo de
referéncia de quatro meses. Tratou-se assim de um alargamento do regime de adaptabilidade
do horéario de trabalho para os trabalhadores e sectores ndo abrangidos pelo regime
introduzido pelo Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de Outubro, o qual como vimos permitiu que
por convencdo colectiva a duracdo normal de trabalho pudesse ser definida em termos
médios, caso em que o periodo normal de trabalho diario podia ser aumentado até ao limite de
duas horas, sem que a duracdo de trabalho semanal excedesse as 50 horas.

Nos termos do n.° 2 do referido artigo 3.° os dias de férias eram subtraidos ao periodo de
referéncia em que eram gozados e os dias de auséncia por doenga, bem como os dias de
licenca por maternidade e paternidade e de licenca especial do pai ou da mée para assisténcia
a deficientes e a doentes cronicos, eram considerados com base no correspondente periodo
normal de trabalho.

Podemos assim afirmar que o artigo 3.° manteve o limite das 40 horas semanais e que 0
limite das 48 horas em média apenas tinha como objectivo condicionar, designadamente a

prestacdo de trabalho suplementar.
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A Lei n° 73/98, de 10 de Novembro, regulava outros aspectos em matéria de
organizacdo de tempo de trabalho consagrados na referida directiva, designadamente:
intervalos de descanso; descanso diario e semanal; duracdo do trabalho nocturno e protecgédo
dos trabalhadores nocturnos, incluindo garantias relativas ao trabalho nesse periodo;
proteccdo em matéria de segurancga e salde; ritmo de trabalho e possibilidade de derrogar
mediante determinadas condi¢cfes algumas das regras estabelecidas.

1.7. O trabalho a tempo parcial

O trabalho a tempo parcial que apenas estava previsto num artigo do Decreto-Lei n.°
409/71, de 27 de Setembro, foi desenvolvido e passou a ser regulado de forma autbnoma na
Lei n.° 103/99, de 26 de Julho, a qual teve na época o objectivo de melhorar o mercado do
emprego e de reduzir o desemprego.

A taxa de desemprego, em 1999, era de 4,4% (3,9% - masculino e 5.0% - feminino)
conforme quadro constante do anexo IlI.

A regulamentacdo do trabalho a tempo parcial resultou do Acordo de Concertacdo
Estratégica 1996/1999, de 20 de Dezembro de 1996, celebrado na Comissdo Permanente de
Concertacdo Social (CPCS) do Conselho Econémico e Social, que no quadro da
reorganizacdo do funcionamento do mercado de emprego, considerou que o trabalho a tempo
parcial podia responder as necessidades dos empregadores em funcdo do alargamento do
periodo de abertura dos estabelecimentos comerciais e aos interesses de grupos significativos
de trabalhadores®. Esta medida enquadrava-se num objectivo mais amplo, o da criacéo de

emprego. Como se pode nele ler:

“O Governo e os Parceiros Sociais subscritores reafirmam ainda o papel que
podera ser desempenhado por medidas que possam contribuir para partilhar o tempo de
trabalho disponivel por mais empregos. Entre estas medidas destacam-se, para além da
reducdo em curso do horario de trabalho para 40 horas, a reducdo das horas de trabalho
suplementar, o recurso ao trabalho a tempo parcial, voluntario e reversivel, assim como a
reforma parcial, e ainda a organizacdo de bolsas de emprego-formacdo que permitam

substituir temporariamente empregados em formacéo por desempregados.”’

% Cfr. Acordo de Concertacéo Estratégica 1996/1999. Lisboa, 1996. Disponivel em http://www.ces.pt/.
% Vide p. 55.
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Neste contexto, na exposi¢do de motivos da respectiva proposta de lei, foi considerado
que a regulamentacdo do regime procurava dar satisfacdo as necessidades dos trabalhadores,
possibilitando o funcionamento dos estabelecimentos por periodos superiores a duracdo do
trabalho consagrada e melhorar a competitividade das empresas, permitindo aos trabalhadores
conciliar a prestacdo de trabalho com as responsabilidades familiares, os estudos ou outras
actividades®.

Nos termos dos n.%s 1 e 2 do artigo 1.° da Lei n.° 103/99, de 26 de Julho, considerava-se
trabalho a tempo parcial o que correspondia a um periodo normal de trabalho semanal igual
ou inferior a 75% do praticado a tempo completo numa situagcdo comparavel, podendo este
limite percentual ser elevado por convengéo colectiva. De acordo com o n.° 3 do mesmo
artigo, as situacbes de trabalhadores a tempo parcial e de trabalhadores a tempo completo
consideravam-se comparaveis quando prestavam o mesmo ou idéntico tipo de trabalho no
mesmo estabelecimento, noutro estabelecimento da mesma empresa e com a mesma
actividade, ou em estabelecimento de idéntica dimensdo no mesmo ramo de actividade, ou,
ainda, num estabelecimento do mesmo ramo de actividade, de acordo com a indicada ordem
de precedéncia.

Este diploma consagrou incentivos a contratagdo na modalidade de trabalho a tempo
parcial para partilha de postos de trabalho e na contratacdo de trabalhadores com criacdo de

postos de trabalho, previstos nos artigos 8.° e seguintes, designadamente:

“a) Dispensa do pagamento de contribuigdes, no caso de contratos sem termo com
jovens a procura do primeiro emprego ou desempregados de longa duracgdo, definidos nos
termos dos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de Maio;

b) Reducéo de 50% da taxa contributiva, no caso de contratos a termo com jovens a
procura do primeiro emprego ou desempregados de longa duragéo, nos termos dos artigos
3.2e 4.° do Decreto-Lei n.° 89/95, de 6 de Maio;

¢) Reducdo de 50% da taxa contributiva quando estiver em causa a celebragédo de
contratos sem termo com trabalhadores que n&o se encontrem nas situagdes referidas na
alinea a);

d) Reducéo de 25% da taxa contributiva quando estiver em causa a celebracdo de
contratos a termo com trabalhadores que ndo se encontrem nas situacOes referidas na

alinea a).”

% Cfr. Proposta de lei n.2 202/VI11. Disponivel em http://www.parlamento.pt. [Consult. em 1 Jun. 2012].
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2. O primeiro Cédigo do Trabalho
2.1. Os trabalhos preparatorios do Codigo do Trabalho

O ano 2000 marcou o inicio de trabalhos tendentes a sistematizacdo da legislagédo
existente e que vieram a culminar na aprovacdo do primeiro Cddigo do Trabalho em 2003,
cujo aspecto central assentou na revisdao e unificacdo de multiplas leis que regulam a
prestacédo do trabalho subordinado.

Em Margo de 2000, o Ministro do Trabalho e da Solidariedade, do XIV Governo

Constitucional, criou a Comissdo de Andlise e Sistematizacéo da Legislacdo Laboral®®

, com a
missao de proceder ao levantamento, analise e sistematizacdo das leis laborais existentes e
propor as reformulacdes consideradas necessarias. A Comissdo apresentou, em Setembro de
2001, as propostas de sistematizacdo relativas ao direito individual e, em Maio de 2002, as
relativas ao direito colectivo, ja com o XV Governo Constitucional em funcdes.

O programa do Governo da época’® previa que a legislagdo laboral em vigor carecia,
nalguns dos seus aspectos, de urgente revisdo com vista a sua sistematizacdo e a adaptacéo de
novas necessidades da organizacdo do trabalho e ao reforgo da produtividade e da
competitividade da economia nacional.

Neste contexto, o Programa de Governo estabelecia medidas prioritarias, no dominio
laboral:

I. Sistematizar, sintetizar e simplificar a legislacdo laboral em vigor, tornando-a mais

acessivel e compreensivel para todos os seus destinatarios;

ii. Promover a adaptabilidade e a flexibilidade da organizacdo do trabalho, por forma a

aumentar a competitividade da economia e das empresas;

iii. Criar as condicBes que permitissem flexibilizar os horarios de trabalho,

estabelecendo igualmente as condi¢cdes para uma melhor gestdo do trabalho e um
maior desenvolvimento do trabalho a tempo parcial, com vista a facilitar a
adaptacéo aos desafios colocados pela globalizacéo;

iv. Adoptar as medidas necessarias com vista a permitir um aumento da mobilidade dos

trabalhadores, por forma a assegurar uma maior convergéncia regional e uma

economia mais competitiva;

% Despacho n.° 5875/2000, de 15 de Marco, publicado no DRE n.° 63, SERIE II. p. 4952.
190 Bisponivel em http://www.portugal.gov.pt/.
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v. Promover a introducdo de novos métodos de trabalho mais adequados as
necessidades das PME e das microempresas, nomeadamente o trabalho a tempo
parcial, em regime de prestacao de servicos e/ou no domicilio.

Neste contexto, 0 Governo decidiu proceder a uma profunda reforma da legislacéo

laboral, que resultou na aprovacdo do primeiro Codigo do Trabalho.

No processo de elaboracdo do Codigo do Trabalho, o entdo Ministério da Seguranca
Social e do Trabalho recebeu e analisou varios contributos de organizacGes representativas de
trabalhadores e de empregadores, de docentes universitarios, de advogados, de consultores e
de especialistas em Direito do Trabalho. O Anteprojecto de Codigo do Trabalho, foi aprovado
no Conselho de Ministros, de 18 de Julho de 2002, e apresentado aos parceiros sociais em
reunido da CPCS, em 23 de Julho de 2002, tendo sido objecto de um amplo debate publico. A
CPCS debateu o Anteprojecto entre os dias 12 de Setembro e 7 de Novembro de 2002

O Presidente da Republica requereu, a apreciacdo preventiva da constitucionalidade de
algumas normas do Decreto da Assembleia da Republica n.° 51/1X, que aprovou o “Cdédigo

do Trabalho”, mas nenhuma relacionada com a organiza¢do do tempo de trabalho*%,

2.2. O Cddigo do Trabalho de 2003

O primeiro Cddigo do Trabalho veio a ser aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de
Agosto, e regulamentado pela Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho.

Conforme podemos ver na exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.2 29/1X'%, que
aprovou o Cadigo do Trabalho, a orientagcdo que presidiu a elaboracdo do CT € sintetizada
através dos seguintes vectores:

i. Abertura a introducdo de novas formas de trabalho, mais adequadas as
necessidades dos trabalhadores e das empresas;

ii. Promocdo da adaptabilidade e flexibilidade da disciplina laboral,
nomeadamente quanto a organizacao do tempo, espaco e funcdes laborais, de
modo a aumentar a competitividade da economia, das empresas e 0
consequente crescimento de emprego;

iii.  Maior acessibilidade e compreenséo do regime existente;

iv. Sistematizacao da legislacdo dispersa, elaborada em épocas distintas;

101 cfr, Exposicdo de motivos da proposta de lei n.° 29/1X, que aprova o Cédigo do Trabalho. Disponivel em
www.parlamento.pt

1%2pjsponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.

193 Disponivel em http://www.parlamento.pt [Consult. em 13 Mai. 2012].
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CT:

v. Integracdo de lacunas e resolugdo de algumas ddvidas suscitadas na aplicacéo
das normas revogadas;

vi. Incentivo a participacdo dos organismos representativos de trabalhadores e
empregadores na vida laboral, em particular no que respeita a contratacao
colectiva.

E também referido na exposicao de motivos as razdes que justificaram a adopgéo de um

“A opcédo por um Codigo do Trabalho assentou na circunstancia de, por um lado, o
Direito do Trabalho, tendo em conta os estudos e a jurisprudéncia dos Gltimos quarenta
anos, ja ter alcangado uma estabilidade cientifica suficiente para se proceder a uma
primeira codificacdo e, por outro, a mera consolidagéo de leis, ainda que sistematizadas,
apontar para uma incipiente codificacdo.”

As alteragBes introduzidas pelo CT/2003 em matéria de tempo de trabalho, em parte

resultantes da necessidade de se esclarecer situacfes consideradas ambiguas, traduziram-se,

designadamente nas seguintes:

i. Admissibilidade, por contrato de trabalho ou por IRCT, de regimes de
adaptabilidade do tempo de trabalho;

ii. Fixacdo de periodos de referéncia em regime de adaptabilidade do tempo de
trabalho semestral ou anual, se previsto em IRCT, de acordo com a Directiva n.°
93/104/CE do Conselho de 23 de Novembro de 1993;

iii. Referéncia explicita a diferentes tipos de isencdo de horério de trabalho;

iv. Redefinicdo do trabalho nocturno, passando, na falta de IRCT, a estar compreendido
no periodo entre as 22 horas e as sete horas do dia seguinte;

v. Alteracdo do limite anual do trabalho suplementar;

vi. Previsdo da possibilidade de, mediante legislacdo especial, os feriados poderem ser
observados na segunda-feira subsequente;

vii. Consagracdo do Domingo de Pascoa como feriado obrigatorio;

viii. Aumento, até um maximo de trés dias Uteis, do periodo minimo de férias (22 dias
uteis) em caso de inexisténcia de faltas ou de o trabalhador ter dado um ndmero
diminuto de faltas justificadas;

ix. Compatibilizacdo do regime de férias com o Direito Comunitario, designadamente
com a Directiva n.° 93/104/CE do Conselho de 23 de Novembro de 1993;
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X. Estabelecimento, relativamente a férias no ano da contratacdo, de uma regra geral
segundo a qual, apds seis meses completos de servico efectivo, o trabalhador tem
direito a dois dias Uteis por cada més até ao maximo de 20 dias;

xi. Institucionalizacdo da possibilidade de o empregador alterar algumas regras sobre
encerramento da empresa ou estabelecimento para gozo de férias dos trabalhadores.

Com a aprovacdo do CT/2003 foi efectuada a transposi¢édo, parcial ou total, de um

namero significativo de directivas comunitarias, algumas com incidéncia no tempo de
trabalho, sendo que algumas ja se encontravam também, total ou parcialmente, transpostas
para a ordem juridica portuguesa (artigo 2.° da Lei Preambular)'®.

Também a referida Lei n.° 35/2004 assegurou a transposicdo, total ou parcial, de

directivas comunitarias, algumas ja transpostas parcialmente pelo CT/2003, designadamente,

directivas especificas no dominio da seguranca e satide dos trabalhadores (artigo 2.9)*®.
2.3. O tempo de trabalho no Codigo do Trabalho de 2003

O regime da duracdo e organizagdo do tempo de trabalho ficou consagrado nos artigos
155.°a 248.° do CT/2003 e, também, na Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, designadamente nos
artigos 175.° a 189.°.

O CT/2003 manteve os limites maximos dos periodos normais de trabalho diario e

semanal, oito horas por dia e 40 por semana (n.° 1 do artigo 163.°), bem como o limite

104 Directiva do Conselho n.° 91/533/CEE, de 14 de Outubro, relativa & obrigagdo de o empregador informar o
trabalhador sobre as condicBes aplicaveis ao contrato ou a relagdo de trabalho; Directiva n.° 92/85/CEE, do
Conselho, de 19 de Outubro, relativa a implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranga e da salide das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho; Directiva n.° 93/104/CE, do
Conselho, de 23 de Novembro, relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho, alterada
pela Directiva n.° 2000/34/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho; Directiva n.° 94/33/CE,
do Conselho, de 22 de Junho, relativa a protec¢do dos jovens no trabalho; Directiva n.° 97/81/CE, do Conselho,
de 15 de Dezembro, respeitante ao acordo quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE,
pelo CEEP e pela CES.

19 Directiva n.° 80/987/CEE, do Conselho, de 20 de Outubro, relativa & aproximacéo das legislacdes dos Estados
membros respeitantes a proteccdo dos trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador, alterada pela
Directiva n.° 2002/74/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro; Directiva n.® 89/391/CEE,
do Conselho, 12 de Junho, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da
salde dos trabalhadores no trabalho; Directiva n.° 90/394/CEE, do Conselho, de 28 de Junho, relativa a
proteccdo dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos durante o trabalho,
alterada pela Directiva n.° 97/42/CE, do Conselho, de 27 de Junho, e pela Directiva n.° 1999/38/CE, do
Conselho, de 29 de Abril; Directiva n.° 90/679/CEE, do Conselho, de 26 de Novembro, relativa a protec¢do dos
trabalhadores a agentes bioldgicos durante o trabalho, alterada pela Directiva n.° 93/88/CEE, do Conselho, de 12
de Outubro; Directiva n.° 98/24/CE, do Conselho, de 7 de Abril, relativa a proteccéo da seguranca e da satde dos
trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢ao a agentes quimicos no trabalho; Directiva n. 2003/88/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro, relativa a determinados aspectos da organizacdo do
tempo de trabalho.
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méaximo da duracdo média do trabalho semanal, em 48 horas, nos mesmos termos da Lei n.°
73/98 (n.° 1 do artigo 169.°).

A definicdo de tempo de trabalho é adoptada no artigo 155.° do CT/2003, com
alteracdes de natureza formal face a que constava na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
73/98: “Considera-se tempo de trabalho qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a
desempenhar a actividade ou permanece adstrito a realizagdo da prestacdo, bem como as
interrupgdes e os intervalos previstos no artigo seguinte.”. Como salienta LUIS MIGUEL
MONTEIRO,

“O conceito de tempo de trabalho é construido pela combinacdo de trés critérios: o
do tempo em que efectivamente se realiza a prestacéo, o da disponibilidade para o efeito,

com ou sem presenca no posto de trabalho, e o da interrupcdo da prestacdo

normativamente assimilada as anteriores.”®

A Lei n.° 73/98 previa apenas “ [...] qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta
a trabalhar ou se encontra a disposicdo da entidade empregadora e no exercicio da sua
actividade ou das suas fungoes;”.

O artigo 156.° consagrou as interrupcdes e os intervalos compreendidos no tempo de
trabalho, de forma idéntica, embora com altera¢cdes formais, a que constava no n.° 2 do artigo
2.%da Lei 73/98.

N&o obstante a similitude com o regime anterior, a Lei Preambular do CT/2003
estabeleceu no artigo 10.° que o disposto na alinea a) do artigo 156.° - “As interrupg¢des de
trabalho como tal consideradas em instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho, em
regulamento interno de empresa ou resultantes dos usos reiterados da empresa;” - ndo seria
aplicavel até a entrada em vigor de convencdo colectiva que dispusesse sobre a matéria,
mantendo-se assim em vigor, durante esse periodo, o previsto no artigo 1.° da Lei n.° 21/96 e
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 73/98. Esta norma suscitou duvidas quanto ao seu
sentido e alcance, houve até quem afirmasse que se tinha reeditado a querela que envolveu a
Lei n.° 21/96.

No entanto, parece-nos que 0 que aqui estava em causa era a necessidade de assegurar
um regime transitorio para o limite do periodo normal de trabalho semanal de 40 horas de

trabalho efectivo consagrado no artigo 1.° da Lei n.° 21/96. Com efeito, de acordo com esta

16 MONTEIRO, Luis Miguel, in MARTINEZ, Pedro Romano [et. al.] - Cédigo do Trabalho Anotado.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 273.
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Lei os periodos normais de trabalho semanais ndo podiam ser superiores a 40 horas de
trabalho efectivo e as interrupcGes de actividade previstas em acordos, IRCT ou na lei que
impliguem a paragem do posto de trabalho ou a substituicdo do trabalhador ndo eram
consideradas trabalho efectivo.

No regime de adaptabilidade por IRCT, elevou-se de 50 para 60 horas o periodo
maximo semanal e de duas para quatro horas o aumento do limite diario e introduziu-se um
limite intercalar, o qual ndo permitia que o periodo normal de trabalho, nesta modalidade,
excedesse 50 horas em média num periodo de dois meses (artigo 164.°).

O CT/2003 introduziu um regime especial de adaptabilidade no artigo 165.°, o qual
permitia que por acordo o empregador e os trabalhadores pudessem definir o periodo normal
de trabalho em termos médios, de forma a aumentar o periodo normal de trabalho em até ao
méaximo de duas horas, sem que a duracdo semanal excedesse 50 horas, ndo contando para
este limite o trabalho suplementar prestado por motivo de for¢a maior. De acordo com o n.° 2
do mesmo artigo, o acordo podia ser obtido mediante proposta do empregador aos
trabalhadores, presumindo-se a sua aceitacdo pelos trabalhadores que, no prazo de 21 dias a
contar do respectivo conhecimento, ndo se opusessem por escrito. Nas semanas em que a
duracdo do trabalho fosse inferior a 40 horas, a reducdo diaria ndo podia ser superior a duas
horas, mas as partes podiam também acordar na reducdo da semana de trabalho em dias ou
meios dias, sem prejuizo do direito ao subsidio de refeicdo (n.° 4 do artigo 165.°).

Nos termos do n.° 5 do artigo 165.°, este regime mantinha-se até ao termo do periodo de
referéncia em execucdo a data da entrada em vigor de IRCT que incidisse sobre a matéria.
Com esta norma pretendeu-se evitar que a entrada em vigor de regime de adaptabilidade
regulado em IRCT durante a vigéncia de regime especial de adaptabilidade, acordado nos
termos do artigo 165.°, pudesse provocar 0 aumento do tempo de trabalho ou o
prolongamento do intervalo temporal em que a média de 40 horas devia ser atingida'®’. Como
defende FRANCISCO LIBERAL FERNANDES “[...] nada justifica que ndo vigore neste
dominio a disciplina que preside as relagdes entre a convencdo colectiva e 0 contrato de
trabalho] .. .]”108.

Na pratica, esta modalidade acabava por substituir a adaptabilidade por decisdo
unilateral que constava no artigo 3.° da Lei n.° 21/96 que analisamos no ponto 1.4 do presente

capitulo.

197 Cfr. MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2003, p. 286.
1% FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 82.
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Em relacdo ao periodo de referéncia, o artigo 166.° do CT/2003, cujos n.% 1 e 2
correspondem com alteragOes ao n.° 8 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 409/71, na redacgao
dada pelo Decreto-Lei n.° 398/91, e ao n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 21/96, introduziu novas
regras.

De acordo com o0s n.°s 2 e 3 do artigo 166.° do CT/2003 alterou-se de quatro para seis
meses o0 periodo de referéncia supletivo, ou seja, o periodo aplicavel em caso de auséncia de
disposicao aplicavel do IRCT, conforme permitido pela directiva comunitaria relativa a
determinados aspectos da organizacao do tempo de trabalho. O periodo de referéncia de seis
meses seria aplicavel nas seguintes situacdes:

i. Trabalhadores familiares do empregador;

ii. Trabalhadores que ocupem cargos de administracdo e de direccdo ou com poder de

decisdo autdbnomo;

Iii. Havendo afastamento entre o local de trabalho e o local de residéncia do trabalhador

ou entre diferentes locais de trabalho do trabalhador;

iv. Pessoal operacional de vigilancia, transporte em tratamento de sistemas electronicos

de seguranca, designadamente quando se trate de guardas ou porteiros;

v. Actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a continuidade do servico

ou de producao®.

O n° 4 do artigo 166.° introduziu uma nova regra, prevendo, salvo quando
expressamente previsto em IRCT, a possibilidade de alteracdo do periodo de referéncia
durante a sua execucdo quando justificado por circunstancias objectivas e desde que o total de
horas de trabalho prestadas fosse inferior ou igual as que teriam sido realizadas caso nédo
vigorasse um regime de adaptabilidade. Neste caso, aplicar-se-ia a regra do n.° 4 do artigo
165.°, relativo a adaptabilidade por acordo, nos termos da qual nas semanas em que a duracao
do trabalho fosse inferior a 40 horas, a reducdo diaria ndo podia ser superior a duas horas, mas
as partes podiam tambéem acordar na reducdo da semana de trabalho em dias ou meios dias,

sem prejuizo do direito ao subsidio de refeicéo.

199 As actividades em causa sdo as seguintes: Recepcdo, tratamento ou cuidados de salide em hospitais ou
estabelecimentos semelhantes, institui¢cfes residenciais e prisdes, incluindo os médicos em formacéo; portos ou
aeroportos; imprensa, radio, televisdo, producdo cinematografica, correios, telecomunicacdes, servico de
ambulancias, sapadores-bombeiros ou proteccdo civil; producdo, transmissdo e distribuicdo de gas, agua,
electricidade, recolha de lixo ou instalagfes de incineracdo; indUstrias em que o processo de trabalho ndo possa
ser interrompido por motivos técnicos; investigacao e desenvolvimento; agricultura; transporte de passageiros
em servicos regulares de transporte urbano; transporte ferroviario em relagdo a trabalhadores que prestem
trabalho intermitente, em comboios ou aqueles cuja prestacdo esteja ligada a continuidade e regularidade do
trafego ferroviario; havendo acréscimo previsivel de actividade no turismo e nos servi¢os postais entre outras;
caso fortuito ou motivo de forca maior; em caso de acidente ou de risco de acidente iminente.
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Na isencdo de horério de trabalho, o CT passou a permitir que trabalhadores que
exercessem funcbes de apoio aos titulares de cargos de administragéo, de direccdo, de
confianca ou de fiscalizacdo pudessem ser abrangidos e, ainda, noutras situacGes previstas em
IRCT (n.°s 1 e 2 do artigo 177.9).

Outra alteracdo respeitava a exigéncia de acordo escrito para a isen¢do do horario de
trabalho, passando a dispensar-se a autorizacdo prévia do servigo com competéncia inspectiva
do ministério responsavel pela area laboral, bastando o seu envio ao referido servigo (n.° 3 do
artigo 177.9).

No regime do trabalho nocturno, o CT/2003 reduziu o periodo supletivo em duas horas,
ou seja, na auséncia de fixacdo por IRCT, considerava-se periodo de trabalho nocturno o
compreendido entre as 22 horas de um dia e as sete horas do dia seguinte (n.° 3 do artigo
192.9),

O CT/2003 reduziu os limites anuais da duracdo do trabalho suplementar de 200 horas
por ano para 175 horas de trabalho no caso de microempresa e pequena empresa e 150 horas
no caso de médias e grandes empresas e 0 aumento destes limites até 200 horas por IRCT
[alineas a) e b) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 200.].

Em relacdo ao descanso compensatério, o n.° 1 do artigo 202.° do CT/2003 conferiu
também aos trabalhadores de empresas com menos de 10 trabalhadores o direito, em caso de
prestacdo de trabalho suplementar em dia atil, em dia de descanso semanal complementar e
em dia feriado, a um descanso compensatério remunerado, correspondente a 25% das horas
de trabalho suplementar realizado.

Em matéria de feriados, o CT/2003 possibilitou de forma inovadora a possibilidade de
que determinados feriados obrigatérios fossem observados na segunda-feira da semana
subsequente, embora mediante legislacdo especial, o que gerou grande polémica durante os
trabalhos preparatorios do CT/2003 (n.° 3 do artigo 208.°). No entanto, tal possibilidade, que
teve em vista evitar as designadas “pontes”, nunca foi utilizada e, provavelmente, ndo sera,
pelo menos, tdo cedo, conforme mais a frente iremos ver no ambito do Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego, de Janeiro de 2012. O CT/2003 acrescentou 0
Domingo de Pascoa ao elenco dos feriados obrigatérios (n.° 1 do artigo do 208.°), cuja
insercdo resultou da identificacdo de uma omissdo, uma vez que a qualificacdo do Domingo

de Péscoa como dia feriado era pacifica™.

10 cfr, MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2003, p. 345.
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Em relacdo ao regime das férias, o CT/2003 aumentou a duragdo do periodo de férias
em funcédo da assiduidade do trabalhador até ao maximo de 25 dias Gteis por ano (n.° 3 do
artigo 213.°), com o objectivo de combater o absentismo. Assim, no caso de o trabalhador nao
ter faltado ou na eventualidade de ter tido apenas faltas justificadas, no ano a que as férias se
reportavam, teria direito a0 aumento de acordo com as seguintes regras:

i. Trés dias de férias até ao méximo de uma falta ou dois meios dias;

ii. Dois dias de férias até ao maximo de duas faltas ou quatro meios dias;

iii. Um dia de férias até ao maximo de trés faltas ou seis meios dias.

O trabalhador podia renunciar parcialmente ao direito a férias, recebendo a retribuicdo e
0 subsidio respectivos, sem prejuizo de ser assegurado o gozo efectivo de 20 dias Uteis de
férias, que decorre de imposicdo da directiva comunitaria relativa a organizacao do tempo de
trabalho (n.° 5 do artigo 213.9).

Relativamente ao vencimento do direito a férias no ano da contratagdo, o CT/2003
alterou o regime anterior, corrigindo assim um regime que era injusto e até discriminatorio,
uma vez que o direito a férias dependia do semestre em que o trabalhador era contratado:
qguando o inicio da prestacdo de trabalho ocorresse no segundo semestre do ano civil, o direito
a férias s se vencia apds o decurso de seis meses completos de servico efectivo; no caso em
que o inicio da prestacdo de trabalho ocorria no primeiro semestre do ano civil, o trabalhador
tinha direito, ap6s um periodo de 60 dias de trabalho efectivo, a um periodo de férias de oito
dias Uteis™!. Deste modo, o CT/2003 estabeleceu que no ano da contratagéo o trabalhador
tinha direito ap6s seis meses completos de execucdo do contrato, a gozar dois dias Uteis de
férias por cada més de duracdo do contrato, até ao maximo de 20 dias Uteis. No caso de
sobrevir o termo do ano civil antes de decorridos 0s seis meses ou antes de gozado o direito a
férias, o trabalhador podia usufrui-lo até 30 de Junho do ano civil subsequente; nestes casos, 0
trabalhador ndo podia gozar um periodo de férias, no mesmo ano civil, superior a 30 dias
uteis, sem prejuizo do disposto em IRCT (n.% 2 a 4 do artigo 212.9).

No que respeita ao regime do trabalho a tempo parcial, este foi inserido na seccdo da
duracgéo e organizacdo do tempo de trabalho do CT/2003, nos artigos 180.° a 187.°, tendo sido
desenvolvido, designadamente por forca da Directiva n.° 97/81/CE do Conselho, de 15 de
Dezembro de 1997, respeitante ao acordo quadro relativo ao trabalho a tempo parcial
celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES, cuja transposicdo foi assegurada pelo
CT/2003 [al.) | do artigo 2.° Lei n.° 99/2003]. No entanto, o CT/2003 ndo acompanhou 0s

11 cfr. n% 2 e 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de Dezembro, com as alteraces introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 397/91, de 16 de Outubro.
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incentivos a contratacdo na modalidade de trabalho a tempo parcial, previstos no regime
anterior.

O CT/2003 manteve o regime da reducdo da actividade ou suspensdo do contrato
constante no Decreto-Lei n.° 398/83, de 2 de Novembro, mas com alteracdes, nos artigos
335.° a 349.° e nos artigos 293.° a 299.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, que o
regulamentou. Das alteragcbes introduzidas realga-se a aproximagdo ao regime do
despedimento colectivo, “[...] desde logo em matéria de fundamentagao, e aligeiramento da
sequéncia procedimental, pela sistematica reduc¢ao dos diversos prazos que a integram.”llz.

Também a norma do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 398/83, de 2 de Novembro,
na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 210/92, de 2 de Outubro, que estabelecia uma
preferéncia na manutencdo das condi¢cdes normais de trabalho dos representantes sindicais e
membros das comissdes de trabalhadores “N&o transitou para o Codigo do Trabalho, por ser
injustificada — e, por isso, de duvidosa constitucionalidade [...].”***. No entanto, o n.° 2 do
referido artigo foi acolhido no artigo 348.° do CT/2003: “A redu¢ao do periodo normal de
trabalho ou a suspensdo do contrato de trabalho relativas a trabalhador que seja representante
sindical ou membro da comissdo de trabalhadores ndo prejudica o direito ao exercicio normal

dessas fung¢des no interior da empresa.”.

2.4. A avaliacdo da Comissdo de Peritos para a Aplicacdo das Convencdes e
Recomendacdes sobre as normas do Codigo do Trabalho de 2003 relativas a duracéo e

organizacao do tempo de trabalho

Conforme se referiu no ponto 2.1 do capitulo Il, a CPACR da OIT, na sequéncia da
aprovacdo do CT/2003 e da Lei n. ° 35/2004, de 29 de Julho, que o regulamentou, dirigiu ao
Governo Portugués pedidos directos, em 2008, publicados na 98.2 Conferéncia Internacional
do Trabalho, em 2009, os quais se encontram ainda pendentes, sobre as seguintes convencdes:

i. Convencdo n.° 1 sobre duracéo do trabalho (industria), 1919;
ii. Convencdo n.° 14 sobre descanso semanal (industria), de 1921;
iii. Convencdo n.° 132 sobre férias remuneradas (revista), de 1970;
iv. Convencgéo n.° 171 sobre o trabalho nocturno, de 1990;

v. Convencéo n.° 175 sobre o trabalho a tempo parcial, de 1994.

12 cfr. VASCONCELOQS, Joana in MARTINEZ, Pedro Romano [et. al.] - Cédigo do Trabalho Anotado.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 510.
113 |dem, p. 524.
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Relativamente a Convengdo n.° 1, sobre duracdo do trabalho na industria, a CPACR
considerou, designadamente que o regime de adaptabilidade previsto nos artigos 164.° e 165.°
do CT/2003 nado respeitava as regras da Convencdo e solicitou ao Governo Portugués a
explicagdo em detalhe do regime™.

Em relagdo & Convencéo n.° 14 sobre descanso semanal (inddstria), a CPACR, com
base nos comentérios da Unido Geral de Trabalhadores (UGT), que referiu nomeadamente
qgue o movimento sindical Portugués, consciente da importancia vital de descanso semanal
para a recuperacao fisica e mental dos trabalhadores e para a sua seguranca e saude, sempre
defendeu o aumento do numero de dias de descanso semanal e a reducdo das horas de
trabalho diarias, tendo também feito referencia a adopcdo de convencdes colectivas que
estabelecem dois dias de descanso semanal, obrigatério e complementar, solicitou ao Governo
Portugués informacdo geral sobre a forma como a Convencdo é aplicada, incluindo, em
particular, informacdo estatistica sobre o nimero de trabalhadores abrangidos pela legislacéo,
e sobre os relatdrios de actividade da Autoridade para as Condic6es do Trabalho (ACT), com
indicacdo do numero e da natureza das infraccdes registadas e das san¢des impostas e, ainda,

copias das convencdes colectivas com as clausulas sobre descanso semanal*®®.

14 «The Committee draws attention to sections 164 and 165 of the Labour Code which allow hours of work to be
variable. Section 164(1) provides that by means of a collective agreement the normal period of work may be
defined as an average, in which case the working day may be extended by a maximum of four hours provided
that the working week may not exceed 60 hours (or 50 hours over a period of two months), excluding any
overtime worked for reasons of force majeure. In addition, section 165 provides that by agreement between the
employer and the workers, the normal working day may be exceeded by up to two hours provided that the length
of the working week may not exceed 50 hours, excluding any overtime worked for reasons of force majeure. The
Committee recalls that the Convention allows exceptions to the maximum of eight hours a day and 48 hours a
week in very limited and clearly defined circumstances, namely: (i) distribution of hours of work over the week
(Article 2(b)); (ii) averaging of hours of work over a period of three weeks in case of shift work (Article 2(c));
(iii) processes required to be continuous, subject to a maximum of 56 hours a week (Article 4); (iv) averaging of
daily hours of work in exceptional cases (Article 5); (v) permanent exceptions (preparatory, complementary or
intermittent work) and temporary exceptions (exceptional pressure of work) (Article 6). Observing that the
limits of daily and weekly hours of work provided for in sections 164 and 165 are not consistent with the
standards set out in the Convention, the Committee requests the Government to explain in detail the flexibility
scheme established in sections 164 and 165 of the Labour Code.”. Disponivel em http://www.ilo.org.

115 «The Committee notes the statistical information supplied by the Authority Conditions of Work (ACT) for the
2003-07 period, and also the statistical data supplied by the Autonomous Region of the Azores (RAA). It also
notes the comments from the General Confederation of Workers (UGT), which declares that the Portuguese
trade union movement, aware of the vital importance of weekly rest for the physical and mental recuperation of
workers and their safety and health, has always campaigned for increasing the number of weekly rest days and
reducing daily working hours. The UGT also refers to the change in the law in 1991 and the adoption of
collective agreements providing for two rest days, thereby combining the weekly rest day with an additional rest
day. The Committee requests the Government to continue supplying general information on the way in which
the Convention is applied, including, in particular, statistical information on the number of workers covered
by the legislation, extracts of activity reports of the ACT indicating the number and nature of infringements
reported and penalties imposed, copies of collective agreements containing clauses on weekly rest, etc.”.
Disponivel em http://www.ilo.org
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Quanto a Convencédo n.° 132, sobre férias remuneradas (revista), a CPACR solicitou,
nomeadamente a clarificacdo do n.° 6 do artigo 217.° do CT/2003, que previa que 0 gozo do
periodo de férias podia ser interpolado, por acordo entre empregador e trabalhador e desde
que sejam gozados, no minimo, 10 dias Uteis consecutivos, por considerar que a Convencao
exige um periodo de 12 dias Uteis consecutivos, tendo por base uma semana de trabalho de
seis dias '*°.

No que respeita a Convencdo n.° 171 sobre o trabalho nocturno, o pedido da CPACR
incidiu, designadamente sobre o n.° 1 do artigo 195.° do CT/2003, que estabelecia que o
empregador devia assegurar que o trabalhador nocturno, antes da sua colocagdo e,
posteriormente, a intervalos regulares e no minimo anualmente, beneficiava de um exame
médico gratuito e sigiloso, destinado a avaliar o seu estado de salde, tendo solicitado ao
Governo Portugués a especificacdo das disposi¢cbes que garantem a referida avaliacdo do
trabalhador™’.

Por ultimo, de referir a Convengdo n.° 175 sobre o trabalho a tempo parcial, em relagdo
a qual o pedido da CPACR incidiu sobre a aplicacdo do regime do trabalho a tempo parcial
aos trabalhadores do sector ptblico, conforme o artigo 6.° da Lei Preambular do CT/ 20038,

11
|9

as medidas para facilitar o acesso ao trabalho a tempo parcia e, na sequéncia da

116 «The Committee notes that under section 217(6) of the Labour Code, the period covering the annual holiday
with pay may be divided into parts, following an agreement between the employer and the worker, provided that
one of the parts consists of ten consecutive working days. In this regard, the Committee recalls that the
Convention requires that the minimum length of one of the parts is at least two uninterrupted working weeks,
which would mean 12 working days’ holiday based on a six-day working week. The Committee requests the
Government to provide clarification on this point.”. Disponivel em http://www.ilo.org.

17 «y\hile noting section 195(1) of the Labour Code, the Committee requests the Government to specify the
legal provisions or regulations guaranteeing workers the right to undergo, at their request and without
charge, a health assessment during their assignment to night work.” Disponivel em http://www.ilo.org.

18 «Articles 4 and 7 of the Convention. Protection of part-time workers. The Committee notes that, in
accordance with section 6 of Act No. 99/2003, the provisions of the Labour Code apply to all private working
relationships, as well as to those involving state workers and individuals who are not officials or employees of
the public administration. It also notes that Legislative Decrees N.° 259/98, 324/99 and 325/99 concerning
public administration employees do not contain any provision giving specific effect to Articles 4 and 7 of the
Convention. The Committee therefore asks the Government to provide further details on the measures to
ensure that part-time officials or employees of the public administration: (i) receive the same protection as
that accorded to full-time workers in respect of the right to bargain collectively, occupational safety and
health and non-discrimination; and (ii) enjoy equivalent conditions in the fields of maternity protection,
termination of employment, paid annual leave and paid public holidays, and sick leave.” Disponivel em
http://www.ilo.org.

19 «Article 9. Measures taken to facilitate access to part-time work. While noting the principle of free choice
of part-time work laid down in section 181 of the Labour Code, as well as sections 78 to 81 of Act No. 35/2004
issuing regulations under the Labour Code which promotes part-time work for certain groups of workers, the
Committee would be grateful if the Government could provide more detailed information on: (a) measures
aimed at reviewing provisions in the legislation likely to prevent or discourage persons taking up part-time
work or accepting this type of work; (b) the way in which the employment services identify and provide
information on part-time work opportunities during their information and placement activities; and (c) any
possible research on and distribution of information on the extent to which part-time work meets employers’
and workers’ economic and social objectives.” Disponivel em http://www.ilo.org.
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observagdes da UGT, sobre a possibilidade de os trabalhadores a tempo completo poderem

passar voluntariamente a tempo parcial e vice-versa'?’.

3. Arrevisdo do Codigo do Trabalho

3.1. Os trabalhos preparatorios da revisdo do Codigo do Trabalho

O artigo 20.° da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o CT/2003 estabelecia
que este devia ser revisto no prazo de quatro anos a contar da data da sua entrada em vigor, o
que veio a acontecer seis anos mais tarde com o Cédigo do Trabalho Revisto.

A revisdo do CT/2003 foi precedida de um intenso trabalho e de uma discussao alargada
que se iniciou com o Livro Verde sobre as Rela¢6es Laborais (LVRL), seguindo-se a criagdo
da Comisséo do Livro Branco das Relag¢Ges Laborais (CLBRL), que elaborou o Livro Branco
das Relagdes Laborais (LBRL), tendo finalizado com o Acordo Tripartido para um Novo
Sistema de Regulacdo das Relagdes Laborais, das Politicas de Emprego e da Protec¢do Social,
em Junho de 2008.

3.1.1. O Livro Verde sobre as Relagdes Laborais

O LVRL, de Abril de 2006, teve como objectivo recolher, analisar, sintetizar e divulgar
informacdo relevante sobre aspectos fundamentais das relacbes de trabalho em Portugal e,
também, o de contribuir para a identificacdo de problemas a ponderar pela CLBRL, que viria
a ser criada.

O LVRL analisou o contexto socioecondmico no periodo de 1995 a 2005, os actores das
relacBes laborais, a estrutura, a cobertura e a coordenacdo da contratacdo colectiva de

trabalho, a duracdo e os horérios de trabalho, os conteudos das convencdes colectivas, a

120 «Article 10. Voluntary transfer of workers from full-time to part-time work or vice versa. The Committee
notes the observations made by the General Union of Workers (UGT), which states that the present legal system
is based on the assumption that part-time work is offered to employees to allow them to manage their working
time while enjoying their full rights in proportion to the amount of time worked. The UGT points out that,
although this assumption is true for full-time workers who have expressed the wish to change to part-time work
— in the case of parental leave, for example — this is not the case for workers who have always worked part-time
because they have no other choice. The UGT adds that although, on the one hand, part-time work is not yet
considered as a temporary arrangement that might develop into a full-time job or as a solution to help workers
cope with temporary family situations, on the other hand, workers are confronted with the problem of salary
cuts, which is unacceptable for some families. The Committee asks the Government to submit any comments it
might deem relevant on the UGT’s observations.” Disponivel em http://www.ilo.org.
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conflitualidade laboral, a concertagéo social e os conceitos de flexibilidade, de adaptabilidade
e de flexiguranga.

No capitulo 5 analisou-se o contetdo de 65 convencdes colectivas relativas a
generalidade dos sectores, conforme tabela 5.1 do LVRL, e teve por objecto os regimes em
vigor no final de 2005 abrangendo 22 temas, designadamente a matéria da organizacdo do
tempo de trabalho.

De acordo com analise efectuada, foi possivel concluir que os temas dos limites do
periodo normal de trabalho e do trabalho nocturno eram os mais regulados nas convengoes
colectivas, a par da seguranca e saude no trabalho, da transferéncia temporaria ou definitiva
do local de trabalho.

3.1.2. O Livro Branco das Relag6es Laborais

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 160/2006, de 30 de Novembro, criou a
CLBRL, composta por um grupo de peritos, que teve como missdo reavaliar o quadro legal
vigente e propor alteragdes com vista a promoc¢do do emprego, a reducdo da segmentacao do
sistema de emprego, a mobilidade protegida entre os diferentes tipos de contrato de trabalho e
de actividade profissional, ao desenvolvimento da adaptabilidade dos trabalhadores e das
empresas a mudanca econémica e social e ao fomento da contratualidade.

De acordo com o ponto 3 da Resolucdo, no cumprimento da missdo que lhe foi
cometida, competia a CLBRL propor, nomeadamente: a redefinicdo das relagdes entre a lei,
as convencdes colectivas de trabalho e os contratos individuais de trabalho; as alteragdes com
vista a promocao da flexibilidade interna das empresas e a melhoria das possibilidades de
conciliacdo da vida profissional com a vida pessoal e familiar, bem como a promocéao da
igualdade de género; medidas de desburocratizacdo e simplificacdo do relacionamento entre
as empresas e o0s trabalhadores, e de uns e de outros com a Administracdo Publica e a
definicéo do objectivo e do contetdo dos instrumentos legislativos necessarios a execugao das
medidas propostas.

Em 31 de Maio de 2007, a CLBRL apresentou o Relatorio de progresso dos trabalhos a
CPCS, tendo sido emitidos pareceres por parte de diversas entidades, incluindo os parceiros

com assento naquela Comissdo Permanente’?.

121

Disponivel em http://www.ste.pt.
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Em 30 de Novembro de 2007, foi apresentado o LBRL'%, no qual foi apresentado um
conjunto de recomendacdes e propostas respeitantes as seguintes matérias:

i. Sistematizacdo e simplificacdo do acervo legislativo;

ii. Articulacdo entre a lei, a convencdo colectiva de trabalho e o contrato individual de

trabalho;

iii. Caracterizagéo das situacdes laborais;

iv. Formas de flexibilidade interna;

V. Regimes da cessacdo dos contratos de trabalho;

vi. Direito colectivo do trabalho.

No ambito das formas de flexibilidade interna, que incluia a matéria do tempo de
trabalho, a CLBRL considerou tecnicamente inviavel e, por isso, ndo recomendavel, que a lei
continuasse a regulamentar de forma exaustiva o tempo de trabalho, face a multiplicidade de
situacOes existentes, salientando que as experiéncias legislativas recentes demonstravam a
dificuldade de se prefigurar e ponderar a pluralidade das realidades a regular, sempre mais
variadas, diferenciadas e inovadoras do que é possivel prospectivar'?®. Pode, deste modo, ler-

se no LBRL que:

“Por via disso, a primeira concluséo da Comissdo foi no sentido de defender que,
em matéria de tempo de trabalho, a lei deve dar cabal acatamento as directivas
comunitarias aplicaveis, incluindo o dever de transposicao que delas decorre, e, para além
disso, limitar-se ao enunciado de alguns principios gerais, completados por um conjunto
de regras supletivas.

Nédo se ignora que as referidas directivas sdo bastante minuciosas, estreitando
consideravelmente espagos de manobra dos legisladores e dos sujeitos colectivos a nivel

nacional. Mas tais espacos existem, apesar de tudo.”***

Neste contexto, consideraram que 0s principios gerais a estabelecer na lei deviam
contemplar as seguintes matérias:
i. Defini¢do do tempo de trabalho;
ii. Definicdo dos limites dos periodos dos periodos normais de trabalho (médios)

semanal e diario;

122 pisponivel em http://www.gep.msss.gov.pt [Consult. em 13 Mai. 2012].
122 V/ide p. 104.
124 \/ide p. 104.
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iii.  Possibilidade de fixacdo de um nimero de horas anual, com respeito por todas as

restantes condices legais;

iv. Limites do trabalho suplementar;

v. Tempos minimos de descanso (intercalar, diario e semanal);

vi. Poder-dever de elaboracgdo de horario de trabalho;

vii.  Previsdo da isen¢do de horério de trabalho;

viii.  Hipdteses de adaptabilidade do horario;

ix. Atribuicdo de toda a regulamentacdo adicional a contratacao colectiva.

Em matéria de definicdo do tempo de trabalho, a CLBRL sobre o artigo 10.° da Lei
Preambular do CT/2003, o qual como ja vimos estabelecia que o disposto na alinea a) do
artigo 156.° ndo seria aplicavel até a entrada em vigor de convencéo colectiva que dispusesse
sobre a matéria, considerou que apesar do caracter transitério da norma seria prematura a sua
revogacdo, face a relevancia no quadro de varias convengdes colectivas de trabalho ainda
vigentes ou cuja caducidade estava em discuss&o™?>.

Em relacdo as modalidades especiais de horarios de trabalho, na dptica da modulacéo -
limites maximos dos periodos normais de trabalho (artigo 163.°) e adaptabilidade (artigos
164.° e 165.%) - a CLBRL ponderou a importancia de uma organizagdo racional e adaptavel do
tempo de trabalho para a gestdo e produtividade das empresas e, também, para a vida pessoal
e familiar do trabalhador'?.

Neste contexto, a CLBRL prop6s uma alteracdo ao regime especial de adaptabilidade
consagrado no artigo 165.°, no sentido de permitir a aplicagdo do regime a todos 0s
trabalhadores de uma equipa, seccdo ou unidade econémica, na sequéncia de proposta do
empregador, quando aceite, pelo menos, por um terco dos trabalhadores. Lé-se, deste modo,

no LBRL o seguinte:

“A Comissdo sugere uma nova redaccao para o actual art® 156°, tendo em conta
trés preocupacdes fundamentais: a de garantir que qualquer proposta do empregador neste
dominio s6 possa ser adoptada e praticada, relativamente aos trabalhadores que a aceitem,
se estes tiverem, na organizagdo, uma expressao quantitativa minima; depois, a de
assegurar que s6 com apoio de uma maioria reforcada podera o horario aprovado ser
imposto aos trabalhadores que o ndo votaram; finalmente, acautelar que, mesmo no caso

de um regime de adaptabilidade, fiqguem salvaguardadas certas situagdes especificas,

125 v/ide p. 105.
126 \/ide p. 105.
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merecedoras de tutela particular (menores, deficientes, grdvidas, puérperas e

lactantes).”**’

No &mbito dos limites maximos dos periodos normais de trabalho, foi admitida pela
CLBRL a possibilidade de extensdo do regime prolongado do trabalho aos fins-de-semana
(n.° 3 do artigo 163.°) de forma a prever expressamente os chamados “horarios concentrados”
(dois ou trés dias de trabalho prolongado, seguidos de dois ou trés dias de descanso,
respectivamente)?%,

Relativamente a reducdo dos limites maximos dos periodos normais de trabalho,
prevista no artigo 168.°, a CLBRL prop6s a sua supressdo, considerando que o n.° 1, que
previa que a reducdo dos limites maximos dos periodos normais de trabalho podia ser
estabelecida por IRCT, era redundante e objectivamente desnecessario. Quanto ao n.° 2, o
qual estabelecia que da reducdo dos limites maximos dos periodos normais de trabalho nao
podia resultar diminuicdo da retribuicdo dos trabalhadores, a CLBRL considerou que também
ndo se justificava, por reduzir “[...] por via heterbnoma, o espago transaccional em que 0s
interlocutores sociais, em processos de negociacdo colectiva, venham a considerar hipéteses
de diminui¢o dos limites maximos dos periodos normais de trabalho.”?°.

No que respeita ao regime do trabalho a tempo parcial, a CLBRL pronunciou-se pela
supressdo da percentagem de 75% prevista no n° 1 do artigo 180.° para efeitos de
qualificacdo do trabalho a tempo parcial, justificando ndo haver razdes para s6 se considerar
trabalho a tempo parcial quando se verificasse uma reducdo de, pelo menos, de 25% em
relacdo ao tempo completo, acrescentado que a supressdo propugnada ja tinha sido adoptada
em outros paises europeus’®. A CLBRL entendeu também ser necessério clarificar que a
distribuicdo do tempo de trabalho era possivel em, apenas, alguns dos dias da semana, ou
apenas em algumas semanas do més ou apenas em alguns meses do ano*3".

Quanto ao trabalho suplementar, a CLBRL admitiu ter discutido dois aspectos
importantes que ndo reuniram consenso, embora ndo tenha apresentado propostas, sobre a
possibilidade de, mantendo limites, vir a alargar os actuais e de a lei vir a dar preferéncia a um
regime de descanso integralmente compensador do trabalho suplementar realizado, em

detrimento da remuneragéo reforcada estabelecida na lei e na contratacdo colectiva®®.

127 ide p. 105.
128 \ide p. 106.
129 vide p. 106.
130 vide p. 106.
31 v/ide p. 106.
132 /ide p. 106 - 107.
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Ainda no quadro do trabalho suplementar, foi equacionada a possibilidade de a lei
passar a prever expressamente os chamados “bancos de horas”, mas a CLBRL considerou que
esta solucdo poderia levantar davidas de legalidade e que também necessitava de ser mais
aprofundada, pelo que néo a apresentou™?.

Quanto as férias, a CLBRL discutiu o regime de majoragdo das férias, previsto no n.° 3
do artigo 213.°, mas como ndo houve consenso quanto a posicdo tomar ndo apresentou
qualquer proposta***. No ambito do regime das férias, a CLBRL prop6s a alteracdo do n.° 3 do
artigo 221.° relativo aos efeitos da cessacdo do contrato de trabalho nas férias, face aos
resultados absurdos que a norma permitia em relagdo a certos contratos que atingissem os 12
meses™.

Estas recomendacdes e propostas serviram de base ao Acordo Tripartido celebrado em
25 de Junho de 2008.

3.1.3. O Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulacdo das Relacdes Laborais,

das Politicas de Emprego e da Proteccéo Social

Em 25 de Junho de 2008, 0 Governo e a maioria dos parceiros com assento na CPCS**
alcancaram o Acordo Tripartido para um Novo Sistema de Regulacdo das Rela¢Ges Laborais,

das Politicas de Emprego e da Proteccdo Social em Portugal®®’

, com base nas recomendacdes
e propostas do LBRL, que esteve na origem da revisdo do CT/2003.

Os Parceiros Sociais e 0 Governo consideraram que a superagdo dos principais
problemas do mercado de trabalho exigia uma reforma do CT/2003, bem como a adopgéo de

medidas no dominio das politicas activas de emprego e de proteccdo social. O Acordo visou:

“[...] a reforma do quadro normativo das relagdes laborais e a recalibragem
adequada das politicas activas de emprego e de proteccdo social se potenciam
mutuamente e constituem instrumentos indispensaveis duma nova articulacdo virtuosa
entre o crescimento econémico, a melhoria da competitividade empresarial, 0 aumento da

produtividade, a melhoria da empregabilidade, o desenvolvimento da qualidade do

133 vide p. 107.
134 vide p. 107.
135 vide p. 107.
1% A CGTP-IN néo subscreveu o Acordo.

37 Disponivel em http://www.ces.pt.
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emprego, a reducéo das desigualdades de oportunidades, o aperfeicoamento das relagdes

laborais e a partilha mais equitativa dos resultados do progresso econdémico.”*

Nos termos do acordo, a reforma a realizar assentava em cinco eixos fundamentais:

i. Aumentar a adaptabilidade nas empresas;

ii. Promover a regulacéo contratual colectiva;

Iii. Racionalizar e reforgar a seguranca das partes nos processos de despedimento;

iv. Reforcar a efectividade da legislacéo laboral;

v. Combater a precariedade e a segmentacdo, promover a qualidade do emprego.

E no ambito do primeiro eixo que encontramos as alteracdes a organizacéo do tempo de
trabalho que os subscritores do acordo consideraram que iriam favorecer o desenvolvimento
de uma regulacéo contratual da adaptabilidade interna, que permitiria uma melhor adequacao
as realidades socioecondmicas dos diferentes sectores e empresas e potenciaria a coordenacao
entre os diferentes instrumentos de regulacdo de adaptabilidade, optimizando assim uma
articulacdo virtuosa entre os imperativos da reposi¢ao dos equilibrios sociais e da promocao
da competitividade.

3.2. O tempo de trabalho no Cédigo do Trabalho de 2009

A Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, aprova a revisdao do CT/2003 de acordo com as
propostas acordadas no &mbito do Acordo Tripartido de 2008. No dominio da organizacao do
tempo de trabalho, introduziram-se alteragdes com o objectivo de fomentar a adaptabilidade
das empresas e facilitar a conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar dos
trabalhadores e aumentou-se os mecanismos de flexibilizac&o quer por acordo individual quer
por IRCT; os limites da duragdo do tempo de trabalho (normal e suplementar) foram
mantidos.

O regime da duracdo e organizagdo do tempo de trabalho passou a estar regulado nos
artigos 197.° a 257.° do CT/2009.

A revisdo manteve outras regras previstas no CT/2003 no dominio da duracéo e
organizacdo do tempo de trabalho, nomeadamente: definicdo de tempo de trabalho,
interrupgdes e intervalos considerados como tempo de trabalho e periodo de descanso; limites
dos periodos normais de trabalho diario e semanal; limite maximo da duracdo média do

trabalho semanal; isencdo de horéario de trabalho; limites de duragdo méxima do trabalho dos

138 Vide p. 2.
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trabalhadores nocturnos; limites méaximos do trabalho suplementar e duracdo minima dos
periodos de repouso intercalar, diario, semanal e anual.

O regime da adaptabilidade individual foi objecto de uma alteracdo que se traduziu na
diminuicdo do prazo para o trabalhador se opor a proposta; o CT/2003 previa no n.° 2 do
artigo 165.° o prazo de 21 dias, o0 n.° 4 do artigo 205.° prevé agora 14 dias. O CT/2009 ao
diminuir o prazo para o trabalhador, contribuiu para a celeridade do processo de organizacao
do tempo de trabalho, que as empresas de certa forma reclamavam.

A adaptabilidade por regulamentacdo colectiva, regulada no artigo 204.°, teve apenas
alteracdes de natureza formal.

O regime transitorio para o limite do periodo normal de trabalho semanal de 40 horas de
trabalho efectivo do artigo 1.° da Lei n.° 21/96, previsto no artigo 10.° da Lei Preambular que
aprovou o CT/2003, foi mantido no artigo 5.° da Lei que aprova a revisdo do CT/2009, de
acordo com a sugestdo da CLBRL, conforme vimos no ponto 3.1.2. do presente capitulo.
Parece-nos assim que a deciséo de manter a norma teve em vista salvaguardar a existéncia de
convencoes colectivas que ndo tivessem alterado a matéria relativa a organizacdo do tempo de
trabalho. No fundo esta norma mostra-nos que os problemas de interpretacéo e aplicacdo do
conceito legal do tempo de trabalho nédo estdo definitivamente resolvidos, embora estejam na
pratica a desaparecer. Para LUIS MIGUEL MONTEIRO, o referido artigo 5.° ao afirmar a
manutencdo em vigor das normas de 1996 (artigo 1.° da Lei n.° 21/96, de 23 de Julho) e 1998
(n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 73/98, de 10 de Novembro) até ao surgimento de convencgédo
colectiva que disponha sobre a matéria, aponta para o reconhecimento de diferencas quanto ao
modo de medicdo do tempo de trabalho, face ao que resulta da solucdo consagrada no
CT/20009:

“Essas diferencas ndo tém razdo de ser para quem considere que a norma do n.° 3
do artigo 1.° da Lei n.° 21/96 fixa a nogdo do periodo normal de trabalho utilizada noutras
normas juridicas para delimitar o tempo de prestacdo e que o elenco de situagdes
constante do artigo 2.°, n° 1, da Lei n.° 73/98 esclarece os contornos do conceito de tempo
efectivo de trabalho proprio daquela primeira Lei. Nesta leitura, a articulacdo das Leis n°
21/96 e 73/98 permite concluir que todos os periodos normais de trabalho sdo de trabalho
efectivo e este inclui as interrupc@es e intervalos como tal considerados na Lei n.° 73/98

(Luis Miguel Monteiro “Algumas notas sobre organizacdo do tempo de trabalho”, REDS,
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2000, n° 3-4, pp. 280 a 282). Nesta medida, a norma em apreco afigura-se desnecessaria,

pois suspende a aplicacdo de regime materialmente idéntico ao que manda aplicar.”**

A revisdo do CT/2003 a que esteve subjacente uma légica de flexibilizacdo das regras
do trabalho, aumentou o conjunto de instrumentos de forma a permitir ao empregador
flexibilizar o tempo de trabalho de acordo com as suas necessidades, com vista a estimular a
produtividade e a competitividade, de forma a ndo aumentar significativamente os custos do
trabalho, nomeadamente os decorrentes do trabalho suplementar.

Neste contexto, foram introduzidos novos instrumentos no ambito da duracdo e
organizacdo do tempo de trabalho: adaptabilidade grupal baseada em regime instituido por
acordo ou por IRCT - susceptivel de ampliar a aplicabilidade da adaptabilidade por IRCT e
por acordo individual, que ja existiam e que se mantém - assente na possibilidade de extenséo
a toda uma unidade funcional*’; banco de horas e horario concentrado. A caracteristica
comum destas novas modalidades de organizacdo do tempo de trabalho assenta no calculo
médio do tempo de trabalho.

A introducéo destas novas modalidades de organizagdo do tempo de trabalho, que foram
objecto de inUmeras criticas, apesar das vantagens que representaram para as empresas, pode
ter conduzido a uma menor proteccao dos trabalhadores e, eventualmente, a uma diminuicédo
de ganhos adicionais expectaveis, Como vamos ver a seguir.

A revisdo do CT/2003 alterou também as regras sobre descanso compensatorio
remunerado relativo a trabalho suplementar prestado em dia atil, em dia de descanso
complementar ou em dia feriado. O n.° 3 do artigo 229.° veio estabelecer que quando o
trabalhador preste trabalho suplementar impeditivo do gozo do descanso diario tem direito a
descanso compensatdrio remunerado equivalente as horas de descanso em falta, a gozar num
dos trés dias Uteis seguintes; esta regra ndo existia no CT/2003. O n.° 6 do referido artigo
229.° veio introduzir a possibilidade de as regras sobre descanso compensatdrio remunerado
relativo a trabalho suplementar prestado em dia Gtil, em dia de descanso complementar ou em
feriado poderem ser afastadas por IRCT que estabelecesse a compensacdo pela prestacéo de
trabalho suplementar mediante reducdo equivalente do tempo de trabalho, pagamento em

dinheiro ou ambas as modalidades.

139 MONTEIRO, Luis Miguel, in MARTINEZ, Pedro Romano [et. al.] - Cédigo do Trabalho Anotado, 9.2 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 70-71.
140 cfr. FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 2010, p. 379.
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Quanto ao regime das férias, a revisdo do CT/2003 introduziu uma nova regra em
matéria de marcacdo, que estabelece que em falta de acordo, o empregador que exerca
actividade ligada ao turismo esta obrigado a marcar apenas 25 % do periodo de férias a que 0s
trabalhadores tém direito, ou percentagem superior que resulte de IRCT, entre 1 de Maio e 31
de Outubro, que é gozado de forma consecutiva (n.° 4 do artigo 241.°). Como salienta LUIS
MIGUEL MONTEIRO,

“A nova regra do n.° 4 responde as necessidades de sector de actividade que,
genericamente, conhece no periodo entre maio e outubro o pico da sua actividade anual,
exactamente por ser nele que a restante populagdo goza, de modo preferencial, as suas
férias.

Assim, o empregador cuja actividade esteja ligada ao turismo pode marcar 75% das

férias dos seus trabalhadores fora do periodo supra indicado.”***

O CT/2009 introduziu ainda outra regra no dominio do regime das férias, no n.° 3 do
artigo 245.°, que estabelece que em caso de cessacgdo de contrato no ano civil subsequente ao
da admissdo ou cuja duracdo ndo seja superior a 12 meses, o0 cobmputo total das férias ou da
correspondente retribuicdo a que o trabalhador tenha direito ndo pode exceder o proporcional
ao periodo anual de férias tendo em conta a duracdo do contrato. Conforme salienta o autor
acima referido, trata-se de uma norma correctiva, com o0 objectivo de impedir a aquisi¢do de
periodo de férias desproporcionado ao trabalhado prestado, que é naturalmente desigual ao
reconhecido a outros trabalhadores com idéntico ou superior tempo de execugdo contratual**2.

Em matéria de faltas, permitiu-se que o trabalhador, por sua iniciativa e com o acordo
do empregador, pudesse ter auséncias ao trabalho remuneradas, compensando-as com
trabalho que, em tais casos, ndo se considerava trabalho suplementar, dentro dos limites
estabelecidos e quando o IRCT o permitisse [alinea b) do n.° 1 do artigo 257.° e alinea €) do
n.° 3 do artigo 226°].

3.2.1. A adaptabilidade grupal

Como ja referimos, a revisdo do CT e introduzida uma das grandes inovacbes em

matéria de duracdo e organizacao de tempo de trabalho, a adaptabilidade grupal.

1 MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 567.
12 |dem, p. 572.
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Como realca ANTONIO NUNES DE CARVALHO, a adaptabilidade do tempo de
trabalho é um esquema de modulacdo do tempo de trabalho, que admite a distribuicdo
diferenciada da amplitude temporal da prestacdo diaria e semanal do trabalho e, noutra
perspectiva, um expediente de flexibilizacdo da gestdo das prestacdes de trabalho, que visa
dar resposta a fisionomia que a variavel tempo hoje assume no esquema de funcionamento
das organizacdes produtivas™*.

A verdade € que a possibilidade de prestacdo do trabalho em termos médios esta
consagrada na legislacdo laboral portuguesa desde o inicio dos anos 90, como referimos no
ponto 1.3 do presente capitulo.

A adaptabilidade grupal, que ficou consagrada no artigo no artigo 206.°, veio permitir
que a adaptabilidade por IRCT (artigo 204.°) ou individual (artigo 205.°) possa ser estendida
ao conjunto dos trabalhadores de uma equipa, sec¢do ou unidade econémica, estando assim a
sua aplicacdo condicionada a pré-existéncia de uma destas duas modalidades.

Para PEDRO ROMANO MARTINEZ a adaptabilidade grupal tem uma dupla

justificacao:

“Por um lado, permite-se que a adaptabilidade prevista em convencao colectiva
possa aplicar-se a trabalhadores n&o filiados no sindicato outorgante (art. 206.%, n° 1 do
CT2009); por outro, a adaptabilidade individual pode aplicar-se a trabalhadores que a
tivessem rejeitado desde que a maioria a tenha aceite (art. 206.°, n°® 2 do CT2009).
Sempre que a adaptabilidade so possa funcionar se aplicada a totalidade dos trabalhadores

da empresa, unidade ou seccdo, 0s mecanismos anteriores poderiam inviabiliza-la, dai a

inclusdo da adaptabilidade grupal.”144

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 206.°, o IRCT que institua o regime de
adaptabilidade, previsto no artigo 204.°, pode prever que o empregador o possa aplicar ao
conjunto dos trabalhadores de uma equipa, sec¢do ou unidade econdémica caso, pelo menos,
60% dos trabalhadores dessa estrutura sejam por ele abrangidos, mediante filiagdo em
associacdo sindical celebrante da convencdo e por escolha dessa convencdo como aplicavel, e
desde que a percentagem dos trabalhadores se mantenha em nimero igual ou superior aos

60%. De acordo com esta norma existem duas formas de se obter a maioria dos 60% dos

13 Cfr. CARVALHO, Anténio Nunes — Notas sobre o art. 206.° do Cédigo do Trabalho (adaptabilidade grupal).
In CARVALHO, Catarina de Oliveira; GOMES, Julio Vieira, coord., Direito do Trabalho + Crise = Crise do
Direito do Trabalho?. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 216.

1% MARTINEZ, Pedro Romano — Direito do Trabalho. 5.2 ed. Coimbra: Almedina, 2010, p. 566.
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trabalhadores: a filiagcdo sindical e a escolha individual da convencéo aplicavel, permitida pelo
novo artigo 497.° do CT/2009, nos termos do qual, caso sejam aplicaveis, no ambito de uma
empresa, uma ou mais convencgdes colectivas ou decisdes arbitrais, o trabalhador que néo seja
filiado em qualquer associacdo sindical pode escolher qual daqueles instrumentos lhe passa a
ser aplicavel.

A outra variante de adaptabilidade grupal decorre da adaptabilidade individual, prevista
no artigo 205.° do CT/2009, permitindo que, quando esta seja aceite por, pelo menos, 75 %
dos trabalhadores da equipa, sec¢do ou unidade econdmica a quem for dirigida, 0 empregador
possa aplica-la ao conjunto dos trabalhadores dessa estrutura (n.° 2 do artigo 206.°). No caso
de alteracdo daquela percentagem, por entrada ou saida de trabalhadores na composicao da
equipa, seccdo ou unidade econdémica, 0 regime continua a aplicar-se desde que dessa
alteracdo ndo resulte percentagem inferior a 75% (n.° 3 do artigo 206.°).

O regime de adaptabilidade grupal, quer por via de IRCT, quer por via do acordo
individual, ndo se aplica a trabalhador abrangido por convencédo colectiva que disponha em
sentido contrario a esse regime ou, no caso de adaptabilidade grupal definida por IRCT, a
trabalhador representado por associacdo sindical que tenha deduzido oposicdo a portaria de
extensdo da convencao colectiva em causa (n.° 4 do artigo 206.°).

Esta disposicdo tem sido objecto de diferentes interpretagdes. Para LUIS MIGUEL
MONTEIRO, a redaccdo do artigo 206.° indicia que os IRCT em causa sd0 0S negociais,
embora isso ndo resulte expressamente da alinea a) do n.° 1, pois caso a adaptabilidade

estivesse prevista em IRCT néo negocial**

, este seria aplicavel a totalidade dos trabalhadores
por ele abrangidos, ndo se colocando assim o problema que o n.° 4 do mesmo artigo pretende
resolver**®. No entanto, tal entendimento suscita-nos algumas ddvidas, uma vez que, tal como
defende CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, no caso de ser emitida uma portaria de
extensdo que alargue o ambito de uma convencdo colectiva que contenha um regime de
adaptabilidade, este ultimo n&o sera aplicavel a trabalhadores filiados noutros sindicatos que
tenham deduzido oposicdo a mesma, nos termos permitidos pelo n.° 3 do artigo 516.° do

CT/2009**.

145 Embora o autor utilize a expressdo “IRCT nio negocial”, ndo especificando quais, entendemos que nio se
podera considerar a decisao arbitral em arbitragem obrigatdria ou necessaria, que s6 se aplicaria a trabalhadores
representados, conforme o disposto no n.° 3 do artigo 505.° do CT/2009.

146 Cfr. MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 493.

Y7 Cfr. CARVALHO, Catarina de Oliveira — A desarticulagdo do regime legal do tempo de trabalho. In
CARVALHO, Catarina de Oliveira; GOMES, Julio Vieira, coord., Direito do Trabalho + Crise = Crise do
Direito do Trabalho?. Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 391.
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Em relacdo ao periodo de referéncia em regime de adaptabilidade, a duragdo média do
trabalho é apurada por referéncia a periodo estabelecido em IRCT que ndo seja superior a 12
meses ou, na sua falta, a um periodo de quatro meses (n.° 1 do artigo 207.°). Em caso de
auséncia de disposicao aplicavel de IRCT, o periodo de referéncia de quatro meses pode ser
aumentado para seis meses em determinadas situacdes e actividades, que sdo as mesmas que
constavam nos n.°s 2 e 3 do artigo 166.° do CT de 2003 (n.° 2 do artigo 207.°).

No ambito do requisito relativo a percentagem de 60% ou 75% de trabalhadores,
consoante a fonte, podem suscitar-se algumas questbes complexas, decorrentes da
possibilidade de flutuagdo do nimero de trabalhadores que em cada momento fazem parte da
equipa, seccdo ou unidade econdmica, o qual pode variar em razdo de multiplos factores. No
entanto, parece decorrer da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° que, mesmo que esteja a decorrer
0 respectivo periodo de referéncia, a aplicacdo do regime cessa a partir do momento em que
os limiares deixem de estar preenchidos™*.

Um aspecto também importante do regime é o facto de o legislador ndo ter previsto
qualquer critério para efeitos de delimitacdo do grupo de trabalhadores de uma equipa, seccao
ou unidade econdmica, elemento crucial para a aplicacdo do regime, o que implica que sejam
0S parceiros sociais ou 0 empregador a fazé-lo.

Esta nova modalidade de adaptabilidade traduz-se, segundo LUIS MIGUEL
MONTEIRO, numa extensao a terceiros de contrato celebrado, que o Caodigo Civil no artigo

406.° admite de forma muito limitada*®

. De acordo com o n.° 1 do referido artigo “O contrato
deve ser pontualmente cumprido, e s6 pode modificar-se ou extinguir-se por mutuo
consentimento dos contraentes ou nos casos admitidos na lei.”. Nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo “Em relagdo a terceiros, o contrato s6 produz efeitos nos casos e termos especialmente
previstos na lei.”. Contudo, tal entendimento suscita-nos as maiores ddvidas, uma vez que no
regime da adaptabilidade grupal ndo estd em causa a extensdo de “acordos” entre empregador
e trabalhadores, mas sim, como também defende ANTONIO NUNES DE CARVALHO, a
atribui¢do ao empregador “[...] de uma especial faculdade de gestdo do programa contratual,
legitimada pela falta de recusa por parte de uma maioria qualificada dos trabalhadores
destinatarios.”**°.

Esta nova modalidade tem suscitado as mais variadas criticas, sendo que a questdo mais

sensivel respeita a aplicacdo do regime regulado em IRCT a trabalhadores que ndo estdo por

148 Cfr. CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2011, p. 233.
%9 Cfr. MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 493.
130 CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2011, p. 248.
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ele abrangidos, quer porque ndo estdo filiados quer porque estdo noutras associagoes
sindicais. O Tribunal Constitucional, no ambito Acorddo n.° 338/2010, de 22 de Setembro,
pronunciou-se sobre a questdo, como se vera mais a frente.

Para JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, a introducio da adaptabilidade grupal
decorrente de IRCT constitui uma nova e grave violacdo a liberdade sindical negativa, néo
obstante o previsto no n.° 4 do artigo 206.°:

“[...] é bem sintomatico do desprezo do nosso legislador pela liberdade sindical
negativa que um trabalhador que, porventura ndo se filiou num sindicato, porque, por
hipétese, ndo confia na sua direc¢do e a considera demasiado préxima do patronato, fique
vinculado ao regime de adaptabilidade acordado por esse sindicato, porque 60 % dos
trabalhadores da equipa, sec¢do ou unidade econémica nele estdo filiados ou escolheram
— esperemos que sem pressdes ou sugestdes do empregador... - essa convengdo colectiva.
Além de que equipa, seccdo ou unidade econdémica ndo sdo obviamente conceitos
coincidentes e a sua composicdo acaba por depender da determinacdo unilateral do

empregador que assim conseguird distribuir os recalcitrantes de maneira a que a sua
95151

oposicao seja ineficaz.

No entanto, parece-nos que as criticas de JULIO MANUEL VIEIRA GOMES em
relacdo a adaptabilidade grupal decorrente de IRCT sdo excessivas uma vez que este
mecanismo produz efeitos idénticos aos das portarias de extensdo, a qual permite a extensao
de parte de uma convencdo colectiva, neste caso, uma modalidade de organizacdo do tempo
de trabalho, a trabalhador ndo abrangido pelo respectivo ambito, sem prejuizo, como acima
referimos, de o regime ndo se aplicar a trabalhador abrangido por convencdo colectiva que
disponha em sentido contrario a esse regime ou, no caso de adaptabilidade grupal definida por
IRCT, a trabalhador representado por associacdo sindical que tenha deduzido oposicdo a
portaria de extensdo da convencdo colectiva em causa. Alids, o Tribunal Constitucional
pronunciou-se neste sentido no ja referido Acérddo n.° 338/2010 ao afirmar, no @mbito da
adaptabilidade grupal decorrente de IRCT, que “E constitucionalmente indiscutivel que um
trabalhador individual pode ficar vinculado por um instrumento colectivo de trabalho,
fundado numa autonomia colectiva (artigo 56.%, n.° 3, da Constitui¢do), sem necessidade da

sua aceitagdo especifica de tal instrumento.”.

131 GOMES, Jalio Manuel Vieira - Novos Estudos de Direito do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.
176-178.
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Outro aspecto da adaptabilidade grupal que também tem gerado alguma controvérsia é a
auséncia de uma regra que permita ao trabalhador opor-se a aplicagdo do regime, quando este
Ihe possa causar prejuizo.

Para ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, a auséncia de um direito de oposicdo do
trabalhador que possa neutralizar a decisdo do empregador revela a vontade do legislador de
privilegiar a flexibilidade temporal sobre a conciliagdo vida/trabalho>2.

Também neste sentido, ANTONIO NUNES DE CARVALHO realca a estranheza de
ndo existir no artigo 206.° qualquer regra, quando a sujei¢do ao referido regime possa causar
prejuizo substancial, ao contrario do que sucede em relacdo a exigéncia de trabalho

suplementar, as situacdes de jus variandi ou a transferéncia unilateral, e que,

“[...] surpreende, a formulacdo excessivamente unilateral da figura da
adaptabilidade grupal, despojada de referéncia expressa aos interesses fundamentais do
trabalhador. Ponderando o quadro de valores constitucional e o proprio sistema do

Cddigo do Trabalho, existem boas razes para entender que estamos perante verdadeira

lacuna.”*®

Quanto ao paralelismo entre o regime do trabalho suplementar e o regime da
adaptabilidade, LUIS MIGUEL MONTEIRO considera que no regime de adaptabilidade o
trabalho pressupde planeamento e preparacdo, nomeadamente por via da organizacdo e
divulgacdo dos horéarios de trabalho, enquanto que no caso de trabalho suplementar é
caracterizado por imprevisibilidade, preméncia ou imediatismo, pelo que “[...] as razdes que
justificam a consagracao da dispensa do trabalho suplementar ndo estdo presentes nem na
prestacdo efetiva de trabalho em adaptabilidade, nem na sujeicdo do trabalhador ao respectivo
regime [0

Embora se possa reconhecer as diferencas apontadas por LUIS MIGUEL MONTEIRO
para afastar o paralelismo entre o regime do trabalho suplementar e o regime da
adaptabilidade, o certo é que elas ndo relevam para efeitos da auséncia de norma que
possibilite ao trabalhador opor-se a aplicacdo do regime quando este lhe possa causar

prejuizo, 0o que aqui estd em causa € um eventual prejuizo para o trabalhador

152 FERNANDES, Anténio Monteiro - As Primeiras Estacdes da Reforma Laboral: Tempo de Trabalho, Tempo
de N&o Trabalho, Compensacdo de Despedimento. Revista de Direito e de Estudos Sociais. Coimbra:
Almedina. (Ano LIII, n.°s 1-2, 2012), p. 103-104.

13 CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2011, p. 236-237.

1% MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 494.
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independentemente das caracteristicas dos regimes em causa, mas que no caso até existem:
aumento do periodo normal de trabalho durante um determinado periodo.

Neste contexto, consideramos que ao nao se prever qualquer regra que permita ao
trabalhador solicitar a dispensa da aplicacdo do regime da adaptabilidade grupal, quando este
Ihe possa causar prejuizo, pode colocar naturalmente duvidas face ao direito da conciliacéo da
actividade profissional com a vida familiar consignado no artigo 59.° da CRP. Na verdade,
apesar do n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT/2009 obrigarem o
empregador a ter em conta a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar, o
legislador no &mbito da adaptabilidade grupal apenas consagrou o direito de dispensa da
prestacdo trabalho nesta modalidade para determinados trabalhadores, designadamente para
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, bem como para qualquer dos progenitores em caso
de aleitacdo, quando a sua prestacdo afecte a sua regularidade, como iremos ver no ponto
3.2.4 do presente capitulo. Por exemplo, um casal que trabalhe na mesma equipa, seccao, ou
unidade econdémica e que tenha a cargo filhos menores, com idades entre os dois e seis anos,
tera certamente dificuldades em conciliar a actividade profissional com a vida familiar se os
dois tiverem que trabalhar, no limite, mais quatro horas por dia.

No ambito desta modalidade de organizacdo do tempo de trabalho, a CLBRL discutiu
uma proposta que ndo reuniu consenso no sentido de se alargar a possibilidade de dispensa
aos trabalhadores com filhos menores de 12 anos, com base no paralelismo com o disposto
nos actuais n.% 1 dos artigos 55.° e 56.° do CT/2009"*°. O entendimento que prevaleceu foi de
que existia um nimero muito significativo de trabalhadores com filhos menores de 12 anos, 0
que inviabilizaria a aplicagdo do regime™®.

Mas a auséncia de uma norma desta natureza pode também colocar problemas em
relacdo a situacbes de pluriemprego que a lei ndo regula, excepto em casos excepcionais,
muito embora actualmente com a elevada taxa de desemprego o nimero de situacdes nao
deva ser significativo mas podem existir.

Por ultimo, salientamos, ainda, que a adaptabilidade grupal ao permitir, no limite, a
prestacdo de trabalho, durante determinados periodos, com a duracdo de 60 horas semanais,
pode também por em causa o direito ao repouso consagrado na alinea d) do n.° 1 do artigo
59.° da CRP. Alids, como vamos ver no ponto 3.3 do presente capitulo, o Tribunal
Constitucional, no ambito da adaptabilidade grupal, admitiu que, em abstracto, ndo tinha

155 Cfr. Livro Branco das Relacdes Laborais. Lisboa: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, 2007,
p. 105.
%% 1bidem.
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duvida de que um IRCT que preveja uma forma variavel de organizacao do tempo de trabalho
diminui os periodos de descanso diarios e semanais do trabalhador e, nessa medida, afecta o
seu direito ao repouso [artigos 59.°, alinea d), e 17.° da Constituicdo], apesar de ter decidido

no sentido da constitucionalidade da norma em causa.
3.2.2. O banco de horas

O CT/2009 introduziu também de forma inovadora o banco de horas, outra modalidade
de flexibilidade do tempo de trabalho.

O banco de horas consagrado no CT/2009, no artigo 208.°, s6 pode ser regulado por
IRCT e permite aumentar o periodo normal de trabalho até quatro horas diarias, podendo
atingir 60 horas semanais, com o limite de 200 horas por ano. Este limite anual pode ser
afastado por IRCT caso a utilizacdo do regime tenha por objectivo evitar a reducdo do nimero
de trabalhadores, mas neste caso s6 pode ser aplicado durante um periodo até 12 meses.

O IRCT que institua este regime deve regular a compensacao do trabalho prestado em
acréscimo, que pode ser feita mediante reducdo equivalente do tempo de trabalho, pagamento
em dinheiro ou ambas as modalidades; a antecedéncia com que o empregador deve comunicar
ao trabalhador a necessidade de prestacao de trabalho e o periodo em que a redugdo do tempo
de trabalho para compensar o trabalho prestado em acréscimo deve ter lugar, por iniciativa do
trabalhador ou, na sua falta, do empregador, bem como a antecedéncia com que qualquer
deles deve informar o outro da utilizacéo dessa redugéo (n.° 4 do artigo 208.°).

Com este instrumento de flexibilizacdo da organizagao do tempo de trabalho permite-se
- como diz BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER - que “[...] o empregador possa exigir
em certo momento uma maior duracdo do trabalho, em termos mais flexiveis do que os da
adaptabilidade e, por outro lado, sem o acréscimo de encargos proprio do trabalho

suplementar.”l‘r’7

. Com efeito, no banco de horas o empregador dispde de uma maior
flexibilidade em relacdo ao periodo em que o trabalho deve ser prestado nesta modalidade,
uma vez que apenas esta sujeito a antecedéncia prevista na convengao colectiva®®. Por outro

lado, a compensacdo desse periodo ndo tem necessariamente que implicar o pagamento em

17 X AVIER, Bernardo da Gama Lobo - op. cit., p. 524.

%8 Nas CCT da metalurgia e metalomecanica / SINDEL e da construcdo / SETACCOP e no AE Servico de
Transportes Colectivos do Porto / STTAMP: o periodo de antecedéncia é de cinco dias. Vide O estudo
Emprego, Contratacdo Colectiva de Trabalho e Proteccdo da Mobilidade Profissional em Portugal,
Gabinete de Estratégia e Planeamento, Lisboa, 2011, p. 60-61. Disponivel em http://www.gep.msss.gov.pt.
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dinheiro, pode corresponder a reducéo equivalente do tempo de trabalho, ou seja, aquilo que
frequentemente se designa por crédito de horas.

A aplicacdo do banco de horas ndo esta sujeita ao dever de consulta previsto n.° 2 do
artigo 217.° do CT, o qual estabelece que a alteracdo de horario de trabalho deve ser precedida
de consulta aos trabalhadores envolvidos e & comissdo de trabalhadores ou, na sua falta, a
comissdo sindical ou intersindical ou aos delegados sindicais. Para FRANCISCO LIBERAL
FERNANDES, a exclusdo deste dever estara relacionada com a origem negocial e as
condicdes que a respectiva instituicdo deve respeitar, em particular o constante do n.° 4 do
artigo 208.°>°,

Outro aspecto importante € o facto de o legislador ndo ter previsto expressamente se
este regime pode ou ndo ser aplicado em simultaneo com outra modalidade de flexibilidade
do tempo de trabalho, ao contrario do que ficou consagrou no ambito do regime do horario
concentrado. Para FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, a admitir-se uma situacdo de

cumulacgdo colocar-se-ia em causa os principios do Estado do direito social, nomeadamente:

“[...] a obrigacdo de definir em concreto a modalidade ou modalidades de
flexibilizagcdo adoptadas durante a jornada de trabalho, a proibi¢do de aumentar o periodo
normal de trabalho mais de quatro horas diarias (salvo verificando-se motivos de forga
maior), a observancia do limite médio maximo imposto pelo art. 211.°, n.° 1, bem como
do periodo correspondente ao descanso diario. Na pratica, para além do referido aumento
diario de trabalho, a cumulacao referida podera implicar o sacrificio do dia de descanso
complementar.

Trata-se de limites ndo s justificaveis por razdes 6bvias de tutela da saide e da
seguranca dos trabalhadores, como ainda porque na aplicagdo cumulativa das referidas
modalidades de flexibilidade laboral ndo pode deixar de ser observado um principio de
adequacdo e de proporcionalidade, insito no Estado de Direito, na medida em que
interfere  directamente com direitos ou interesses fundamentais tutelados

constitucionalmente no art. 59.2, n.¢ 1, alineas b) e d).”**

No entanto, entendemos que, no caso de se admitir a possibilidade de o banco de horas
ser aplicado em simultdneo com outra modalidade de flexibilidade do tempo de trabalho, o
descanso diario ndo podera ser posto causa tal. Com efeito, 0 n.° 1 do artigo 214.° do CT/2009
impde como regra que o trabalhador tenha direito a um periodo de descanso de, pelo menos,

1% FERNANDES, Francisco Liberal - op. cit., 2012, p. 106.
180 |dem, p. 107-108.
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onze horas seguidas entre dois periodos diarios de trabalho consecutivos. Embora o n.° 2 do
mesmo artigo admita excepcdes a regra do n.° 1, nenhuma delas permitiria que em situacdo de
cumulacdo do regime de banco de horas com outra modalidade de flexibilidade do tempo de
trabalho pudesse ser afastado o descanso diario. Em relacdo ao descanso semanal
complementar, que FRANCISCO LIBERAL FERNANDES também coloca em causa na
situacdo de cumulacdo, este s6 ndo terd lugar nos casos de prestacéo de trabalho suplementar,
aplicando-se a mesma regra do descanso semanal obrigatorio (artigos 228.° e 229.° do
CT/2009).

Confrontando esta modalidade com a da adaptabilidade, vemos que ambas tém uma
caracteristica comum que se traduz numa logica de compensacdo entre maiores e menores
periodos de trabalho; de diferente aponta-se a irregularidade e imprevisibilidade da
distribuicdo do tempo de trabalho. Com efeito, 0 empregador no regime de adaptabilidade
esta obrigado a fixar os horarios de trabalho de maior ou menor duracdo e em relacdo aos
quais estd sujeito as obrigacGes previstas no n.° 2 do artigo 217.° do CT/2009: informacéo,
consulta e publicidade®®. No banco de horas a realizacdo de prestacdo de trabalho é mais
imediata e decorre de certa forma de uma gestdo partilhada entre empregador e trabalhador.

Jé do confronto do regime do banco de horas com o trabalho suplementar, a semelhancga
reside no facto de a prestacdo de trabalho ser fora do respectivo horéario e a diferenga nas
formas alternativas de compensacao do trabalho prestado; no trabalho suplementar ha sempre
lugar a pagamento, enquanto que no banco de horas podem existir outras formas de
compensacdo. Alids, o banco de horas € na pratica uma solucdo alternativa ao trabalho
suplementar que pode implicar menos custos para 0 empregador e, nesta medida, uma

diminuicdo de ganhos adicionais expectaveis para o trabalhador.
3.2.3. O horério concentrado
O CT/2009 introduziu no artigo 209.° a figura do horario concentrado como modalidade

de organizagdo do tempo de trabalho, sendo que algumas convencdes colectivas ja o

regulavam®®®. O horério concentrado permite aumentar o periodo normal de trabalho diario

161 Cfr. MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 499.

162 Viide Clausula 25.2 (Horarios concentrados) do Contrato Colectivo entre a Associacdo Portuguesa das
Empresas do Sector Eléctrico e Electronico e a FETESE- Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores de
Servigos e outros, publicado no -Boletim do Trabalho e Emprego (BTE) n.° 37, de 8 de Outubro de 2008:

“1 - Por iniciativa do empregador e com o acordo de dois tercos dos trabalhadores abrangidos, podem ser
organizados horarios concentrados.

2 - Para efeitos da presente clausula, consideram-se horarios concentrados aqueles em que:
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em até quatro horas diérias para concentrar o horério semanal em até trés ou quatro dias de
trabalho. Esta modalidade de organizagdo do tempo de trabalho permite assim aumentar o
periodo normal de trabalho didrio e diminuir o nimero de dias de trabalho semanal. Ao
contrario do banco de horas, que s6 pode ser regulado por IRCT, o horario concentrado pode
ser estabelecido também por acordo entre o empregador e o trabalhador (n.° 1 do artigo 209.°).

De acordo com o n.° 1 do artigo 209.°, encontramos duas modalidades de horério
concentrado.

Na alinea a) do referido n.° 1 do artigo 209.° temos a modalidade de horario concentrado
em quatro dias, a qual pode ser regulada por acordo entre empregador e trabalhador ou por
IRCT, podendo o periodo normal de trabalho diario ser aumentado até quatro horas. Esta
modalidade pode constituir uma derrogacdo permanente a regra prevista no n.° 1 do artigo
203.° do CT/2009, que estabelece que o periodo normal de trabalho ndo pode exceder 8 horas
por dia'®,

A outra modalidade, apenas possivel por IRCT, permite concentrar o periodo normal de
trabalho semanal em trés dias de trabalho consecutivos, seguidos no minimo de dois dias de
descanso, devendo a duracdo do periodo normal de trabalho semanal ser respeitada, em
média, num periodo de referéncia de 45 dias [alinea b) do n.° 1 do artigo 209.°]. O IRCT que
institua o horario concentrado deve regular a retribuicdo e outras condi¢des da sua aplicacdo
(n.° 3 do artigo 209.9).

Sobre esta modalidade de organizacdo do tempo de trabalho, FRANCISCO LIBERAL
FERNANDES defende a necessidade de consentimento do trabalhador abrangido por esta
modalidade:

“[...] porquanto julgamos ser de respeitar um nucleo minimo ou essencial da
liberdade individual sempre que a autonomia colectiva permita alteragcGes permanentes e
substanciais ao sinalagma contratual celebrado, com repercussdes negativas sérias na vida
pessoal e familiar do trabalhador.

Quando seja temporéria, a aplicagdo do horéario concentrado pode, em

determinadas situagdes, carecer igualmente do acordo do trabalhador; pense-se, por

a) O tempo de trabalho é distribuido por menos de cinco dias seguidos;

b) O periodo normal de trabalho diario pode ser alargado até ao limite maximo de doze horas;

c) A duragdo média do periodo normal de trabalho semanal ndo ultrapasse as quarenta horas aferida por
referéncia a periodos de 12 meses;

d) O tempo de descanso € pré -estabelecido e alongado, para cumprimento dos limites fixados na alinea c).

3 - Este horario s6 pode ser aplicado a maiores de 18 anos.”

163 FERNANDES, Francisco Liberal - op. cit., 2012, p. 114.
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exemplo, na hip6tese de impedir um trabalhador contratado a tempo parcial de cumprir

outro vinculo laboral, entretanto constituido.”*%*

Em relacéo a critica de FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, no sentido do respeito
da liberdade individual sobre a autonomia colectiva, que justificaria na sua opinido a
necessidade de consentimento do trabalhador sujeito ao horario concentrado, salientamos
mais uma vez que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que sera objecto de reflex&o
no ponto 3.3 do presente capitulo, é no sentido de que um trabalhador individual pode ficar
vinculado por IRCT fundado numa autonomia colectiva sem necessidade da sua aceitacédo
especifica de tal instrumento.

Quanto as repercussdes negativas sérias na vida pessoal e familiar do trabalhador que o
autor acima referido aponta, afirmando que esta modalidade pode criar entraves para alguns
trabalhadores no plano da conciliacdo entre vida profissional e vida pessoal e familiar,
entendemos que para alguns trabalhadores, pode trazer-lhes vantagens e beneficios.

Os trabalhadores abrangidos pelo regime de horéario concentrado ndo podem ser
simultaneamente abrangidos pelo regime de adaptabilidade. Como sublinha, o autor acima
referido, “Sendo o horério concentrado um regime que, pelo seu caréacter regular ou normal,
interfere com a seguranca e saude no trabalho, compreende-se que a lei proiba a sua
cumulacdo com qualquer outro regime de adaptabilidade (art. 209.2, n.0 2).”*%.

Realcamos, ainda, que face a existéncia do regime de adaptabilidade se pode colocar a
questdo sobre a efectiva necessidade do horario concentrado, uma vez que o objectivo que se
pretende pode ser alcancado com aquela modalidade. Neste sentido, LUIS MIGUEL
MONTEIRO afirma que “Ao prever a possibilidade de prestacdo de mais trabalho nalguns
dias da semana de modo a encurtar a duragdo desta, a disciplina do n.° 1 assenta na logica do
calculo médio do tempo de trabalho que caracteriza a adaptabilidade (artigos 201.° € 205.°).” e
acrescenta que o regime da alinea a) do n.° 1 do artigo 209.° é idéntico ao da adaptabilidade

por regulamentacéo colectiva™®.

%% 1 dem, p. 117.
185 |dem, p. 116.
186 MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2009, p. 529.
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3.2.4. Os trabalhadores dispensados de prestar trabalho em determinadas modalidades
de organizacéo do tempo de trabalho

O CT/2009 reconhece o direito de determinados trabalhadores serem dispensados de
prestar trabalho em regime de adaptabilidade, banco de horas ou horario concentrado, a
semelhanga do que j& acontecia para a adaptabilidade por regulamentacdo colectiva ou
individual.

Como sublinha MONTEIRO FERNANDES, “A lei reconhece a trabalhadores que se
encontrem em situagdes particularmente adversas a formas de instabilidade da organizagao de
vida o direito de serem dispensados da prestacdo de trabalho em regime de adaptabilidade de
horarios.”*®’.

Deste modo, a trabalhadora gravida, puérpera ou lactante estd dispensada de prestar
trabalho em horario de trabalho organizado de acordo com regime de adaptabilidade, de
banco de horas ou de horario concentrado, bem como qualquer dos progenitores em caso de
aleitacdo, quando a sua prestacdo afecte a sua regularidade (n.° 1 do artigo 58.°). Este direito
de dispensa é também aplicavel a qualquer dos progenitores em caso de aleitacdo, quando a
prestacdo de trabalho naquelas modalidades afecte a sua regularidade (n.° 2 do artigo 58.°). A
trabalhadora gravida e o trabalhador ou trabalhadora com filho de idade inferior a 12 meses,
ndo estdo obrigados a prestar trabalho suplementar e, ainda, a trabalhadora lactante, durante
todo o tempo que durar a amamentacdo se for necessario para a sua saude ou para a da crianga
(n.% 1 e 2 do artigo 59.°).

Estdo também dispensados o trabalhador menor e o trabalhador com deficiéncia ou
doenca cronica.

O trabalhador menor estd dispensado de prestar trabalho em horario organizado em
regime de adaptabilidade, banco de horas ou horério concentrado quando o mesmo puder
prejudicar a sua saude ou seguranca no trabalho, pelo que, no caso de aplicacdo de alguma
daquelas modalidades de organizacdo do tempo de trabalho, o menor deve ser submetido a
exame de saude previamente ao inicio da aplicagdo do horario em causa (n.%s 1 e 2 do artigo
74.9). O trabalhador menor ndo pode prestar trabalho suplementar, excepto quando se trate de
menor com idade igual ou superior a 16 anos e for indispensavel para prevenir ou reparar
prejuizo grave para a empresa, devido a facto anormal e imprevisivel ou a circunstancia

excepcional ainda que previsivel, cujas consequéncias ndo podiam ser evitadas, desde que ndo

17 FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 2010, p. 380-381.
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haja outro trabalhador disponivel e por um periodo ndo superior a cinco dias Uteis (n.°s 1 e 2
do artigo 75.°). Nesta situagdo, o menor tem direito a periodo equivalente de descanso
compensatério, a gozar nas trés semanas seguintes (n.° 3 do artigo 75.9).

No caso de trabalhadores com deficiéncia ou doenca cronica, estes estdo dispensados da
prestacdo de trabalho, se esta puder prejudicar a sua salde ou seguranca no trabalho, em
horéario organizado de acordo com o regime de adaptabilidade, de banco de horas ou horario
concentrado, entre as 20 horas de um dia e as sete horas do dia seguinte; no caso se aplicacédo
de alguma daquelas modalidades de organizacdo do tempo de trabalho os trabalhadores
devem ser submetidos a exame de saude previamente ao inicio da aplicagdo do horario em
causa (n.% 1 e 2 do artigo 87.°). Estes trabalhadores ndo sdo obrigados a prestar trabalho
suplementar (n.° 1 do artigo 88.°).

O trabalhador-estudante ndo é obrigado a prestar trabalho em regime de adaptabilidade,
banco de horas ou horério concentrado quando o mesmo coincida com o horério escolar ou
com prova de avaliacdo; quando o preste é-lhe assegurado um dia por més de dispensa, sem
perda de direitos, contando como prestacdo efectiva de trabalho (n.°s 6 e 7 do artigo 90.9). O
trabalhador-estudante nédo é obrigado a prestar trabalho suplementar, excepto por motivo de
forca maior, tendo neste caso direito a descanso compensatério de igual nimero de horas (n.°
6 e 8 do artigo 90.°).

3.2.5. O trabalho intermitente

O contrato de trabalho intermitente®®®

que na sistematizacdo do CT esté inserido na
seccdo IX, relativa as modalidades de contrato de trabalho, reveste grande importancia no
quadro da organizacdo do tempo de trabalho, justificando-se por isso que seja analisado neste
contexto. Como refere BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER sobre esta modalidade de

contrato de trabalho:

“As exigéncias de flexibilidade do ordenamento laboral, postuladas pelas actuais
formas de funcionamento das organizagbes produtivas, reflectem-se ndo apenas em

modulagdes do regime (como vimos, p. ex., a proposito dos limites a duracéo de trabalho,

188 Este regime tem como antecedente legislativo a Lei 4/2008, de 7 de Fevereiro, relativa ao regime dos
contratos de trabalho dos profissionais de espectaculos.
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com a adaptabilidade), mas também na introducéo de novos modelos de aproveitamento

da prestacéo de trabalho, de que é, justamente, exemplo o trabalho intermitente.””**

Esta nova modalidade de contrato de trabalho, prevista nos artigos 157.° a 160.° do
CT/2009, esta sujeita aos seguintes requisitos:

I. Pode ser celebrado quando esteja em causa empresa que exerca actividade com
descontinuidade ou intensidade variavel e cuja prestacdo de trabalho é intercalada
por um ou mais periodos de inactividade (exemplos: turismo, agricultura,
organizacéo de eventos.)'”;

ii. Nao pode ser celebrado a termo resolutivo ou em regime de trabalho temporario;

iii. A prestacdo de trabalho ndo pode ser inferior a seis meses a tempo completo, por
ano, dos quais pelo menos quatro meses devem ser consecutivos;

iv. Durante o periodo de inactividade, o trabalhador tem direito a compensacgédo
retributiva em valor estabelecido em IRCT ou, na sua falta, de 20 % da retribuicao
base, a pagar pelo empregador com periodicidade igual a da retribuicdo e pode
exercer outra actividade.

O contrato de trabalho intermitente estd sujeito a forma escrita e deve conter,
nomeadamente a indica¢do do nimero anual de horas de trabalho, ou do nimero anual de dias
de trabalho a tempo completo; na auséncia destes dois requisitos considera-se que o contrato
foi celebrado sem periodo de inactividade (artigo 158.°).

Esta modalidade de contrato de trabalho tem vantagens, sobretudo no dominio de
actividades com procura irregular, tendo como inovador o facto de poderem existir periodos
de inactividade, mais ou menos prolongados, em que o trabalhador é remunerado por um
valor inferior'™.

Um aspecto importante a assinalar é a circunstancia de, face a alteracdo introduzida no
regime do trabalho a tempo parcial, que vamos analisar no ponto seguinte, ser por vezes
dificil definir a fonteira entre estas duas modalidades de contrato de trabalho. Como sublinha
PEDRO MADEIRA BRITO,

169 X AVIER, Bernardo da Gama Lobo - op. cit., p. 529.

170 Conforme refere PEDRO BRITO MADEIRA, “O trabalho intermitente pode ter duas modalidades consoante
exista (ou ndo) programagdo prévia dos periodos de inactividade e trabalho. Se a intermiténcia estd pré-
programada e as partes fixam previamente os periodos de trabalho e de inactividade estamos perante uma
situacdo de trabalho alternado. Porém, se as partes ndo estabelecem essa programacao e se o contrato tem um
regime de intermiténcia imprevisivel, dependente das necessidades do empregador, temos uma situacdo de
trabalho & chamada”. BRITO, Pedro Madeira in MARTINEZ, Pedro Romano [et. al.] — Cddigo do Trabalho
Anotado, 9.2 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 398-399.

171 | dem, p. 399.
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“A possibilidade aberta pelo Cédigo do Trabalho de 2009 de haver um periodo
anualizado de trabalho a tempo parcial vertical veio colocar o problema das fronteiras
entre esta figura e o trabalho intermitente. Contrariamente ao regime do trabalho a tempo
parcial, os periodos de inactividade podem ser varidveis (0 que ndo acontece no trabalho a

tempo parcial) sendo que o trabalhador pode ser chamado a trabalhar sem necessidade de

uma pré-programacéo contratual quanto aos momentos em que é chamado a trabalhar.”*"

3.2.6. O trabalho a tempo parcial

O regime do trabalho a tempo parcial, regulado nos artigos 150.° a 156.° do CT/2009,
sofreu grandes alteracbes com a revisdo de 2009, desde logo de ordem sistematica; deixa de
ser tratado em sede de duracdo e organizacdo do tempo de trabalho e passa a estar inserido na
Seccdo IX, relativa as modalidades de contrato de trabalho. Para além desta alteracéo, foram
introduzidas outras alteracfes de natureza substancial.

A primeira respeita a eliminacdo do limite maximo da duracdo do trabalho a tempo
parcial, que nos termos do n.° 1 do artigo 180.° do CT/2003 correspondia a 75% do praticado
a tempo completo numa situacdo comparavel. Deste modo, 0 n.° 1 do artigo 150.° do CT/2009
vem estabelecer que o tempo parcial corresponde a um periodo normal de trabalho semanal
inferior ao praticado a tempo completo em situacdo comparavel. Esta alteracdo corresponde a
proposta da CLBRL, que se pronunciou a favor da supressdo da percentagem, como vimos no
ponto 3.1.2.

A segunda alteracdo a assinalar esta relacionada com o facto de se permitir que o
trabalho a tempo parcial possa ser prestado em alguns dias por ano; nos termos do regime
anterior apenas era possivel em alguns dias por semana ou por més, que o actual regime
também mantém (n.° 3 do artigo 150.°). Podemos assim distinguir segundo BERNARDO DA
GAMA LOBO XAVIER entre tempo parcial horizontal (diminui¢do de horas em cada dia),
vertical (diminuicdo de dias na semana) e ciclico (algumas semanas ou meses por ano)*’.

No entanto, esta alteracdo tem suscitado alguma discussdo, sobretudo, porque a par
desta o CT/2009 introduziu uma nova modalidade de contrato de trabalho intermitente, que ja
analisdmos. Como escreve CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO,

72 hidem.
1% X AVIER, Bernardo da Gama Lobo - op. cit., p. 525.
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“O CT 2009 introduziu dissimuladamente uma alteracdo no regime do contrato de
trabalho a tempo parcial com um alcance pratico muito significativo e capaz de reduzir a
utilidade da nova figura do trabalho intermitente.

Com efeito, 0 n.° 3 do art. 150.° do novo CT veio dispor ndo apenas que o trabalho
a tempo parcial pode ser prestado em todos ou alguns dias da semana (tal como resultava
do revogado art. 180.%, n.° 2, do CT de 2003), mas também que pode ser prestado somente
alguns dias por més ou mesmo por ano. Consagrou-se, entdo, a admissibilidade do
trabalho a tempo parcial anualizado, solucdo compativel com a Directiva que admite que

o tempo normal de trabalho seja calculado como média «ao longo de um periodo de

emprego até um ano».”*"

Uma outra alteracdo ao regime do trabalho a tempo parcial foi introduzida no n.° 4 do
artigo 155.° sobre a reversdo da situacdo do trabalhador a tempo completo para trabalho a
tempo parcial: de acordo com o n.° 4 do artigo 186.° do CT/2003 era conferido ao trabalhador
o direito de reversdo, desde que o termo fosse inferior a trés anos. O CT/2009 vem conferir ao

trabalhador o direito de reversao ap6s o esgotamento do prazo, seja este qual for*".

3.2.7. O regime da reducéo temporaria do periodo normal de trabalho ou suspenséo do
contrato de trabalho

Com a revisdo do CT/2003, o regime da reducdo temporaria do periodo normal de
trabalho ou suspensé@o do contrato de trabalho por facto respeitante ao empregador passa a
estar regulado nos artigos 294.° a 308.°. Uma das alteracGes introduzidas, consagrada no n.° 1
do artigo 302.° respeita a formacdo profissional a frequentar pelos trabalhadores,
estabelecendo que esta deve orientar-se para a viabilizacdo da empresa e a manutencdo dos
postos de trabalho, ou para o desenvolvimento da qualificacdo profissional dos trabalhadores
que aumente a sua empregabilidade.

O artigo 344.° do CT/2003, sobre comparticipagdo na compensacgao retributiva,
manteve-se em vigor, por forca da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de

Fevereiro, que aprovou a revisao do Cédigo do Trabalho*™®.

17 CARVALHO, Catarina de Oliveira - op. cit., 2011, p. 371.

175 cfr. FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 2010, p. 401.

178 Segundo o disposto neste artigo  1- A compensagao retributiva devida a cada trabalhador é suportada em
30% do seu montante pelo empregador e em 70% pela seguranca social.

2 - Quando, durante o periodo de reducdo ou suspensdo, os trabalhadores frequentem cursos de formagdo
profissional adequados a finalidade de viabilizacdo da empresa, de manutencdo dos postos de trabalho ou de
desenvolvimento da qualificacdo profissional dos trabalhadores que aumente a sua empregabilidade, em
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3.3. O Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 338/2010, de 22 de Setembro de 2010

Apds a aprovacdo e publicacdo da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprovou o
CT/2009, um grupo de deputados a Assembleia da Republica pediu a apreciagéo e declaragéo,
com forca obrigatdria geral, da inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 3.°,
140.°, n.° 4, 163.°, n.° 1, 205.% n.° 4, 206.°, 208.°, 209.°, 356.%, n.° 1, 392.°, 497.° e 501.° do
CT/2009 e, ainda, da norma constante do artigo 10.° da referida Lei.

Do conjunto desses artigos, alguns respeitavam a organizacdo do tempo de trabalho:
adaptabilidade individual (artigo 205.°, n.° 4), adaptabilidade grupal (artigo 206.°), banco de
horas (artigo 208.°) e horario concentrado (artigo 209.°).

Os fundamentos invocados pelo requerente quanto as alteracdes introduzidas foram no
sentido de que promoviam a desregulamentacdo dos horarios de trabalho e que se criavam

mesmo:

“ [...] novas figuras — como a adaptabilidade individual (artigo 205.°), a
adaptabilidade grupal (artigo 206.°), o banco de horas (artigo 208.°) e o0s horéarios
concentrados (artigo 209.°) — que visam colocar na esfera da entidade patronal a
determinagdo dos tempos de trabalho e a possibilidade do alargamento da jornada de
trabalho diaria até 12 horas (mais 4 horas por dia) e da jornada de trabalho semanal até 60

horas (mais 20 horas por semana).”

Na adaptabilidade individual, o requerente argumentava que o facto de nos termos do
n.% 4 do artigo 205.° se presumir a aceitacao por parte de trabalhador que néo se opusesse, por
escrito, a proposta de acordo nos 14 dias seguintes ao conhecimento da mesma, ndo se
exigindo o acordo expresso do trabalhador e valendo o siléncio como aceitacdo, era
inconstitucional face a proteccdo constitucional da limitacdo da jornada de trabalho que
impedia que se equiparasse a acordo o consentimento presumido do trabalhador.

Em relacdo a adaptabilidade grupal, o requerente entendia que esta debilitava o estatuto

dos trabalhadores ao estender o regime de adaptabilidade por regulamentacdo colectiva aos

conformidade com um plano de formagdo aprovado pelo servigo publico competente, a compensacao retributiva
é suportada por estes servicos e, até a0 maximo de 15%, pelo empregador, enquanto decorrer a formacéao
profissional.

3 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica regimes mais favoraveis relativos aos apoios a formagédo
profissional.

4 - O organismo competente da seguranga social ou o servigo publico competente na area da formagédo
profissional, consoante os casos, deve entregar a parte que lhes compete ao empregador, de modo que este possa
pagar pontualmente a compensacao retributiva.”
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trabalhadores ndo abrangidos pelo IRCT que a institua ou o regime de adaptabilidade
individual a todos os trabalhadores que expressamente declararam nédo aceitar trabalhar no
regime de adaptabilidade do tempo de trabalho. Estava assim em causa para 0 requerente
“[...] uma adaptabilidade forgada, ndo resultante de acordo, colectivo ou individual, que €
imposta por lei mesmo até contra a vontade manifestada pelos trabalhadores.” e que em
matéria de flexibilidade do tempo de trabalho e de alteragdo de horarios de trabalho, “[...] s6
0 principio da aceitacdo de cada trabalhador, sem imposicdes legais escudadas em decisGes de
maiorias, pode garantir a conciliacdo da actividade profissional com a vida pessoal e familiar
[...]”. Neste contexto, considerava que a norma violava os direitos dos trabalhadores,
nomeadamente o direito previsto no artigo 59.%, n.° 1, alinea b), da CRP*"".

Quanto ao banco de horas, o requerente considerava que a dispensa da prestacdo de
trabalno em regime de banco de horas podia, em situacBes concretas, ndo abranger a
totalidade dos trabalhadores que detivessem interesses ou razfes pessoais e familiares, que
pudessem justificar também a sua dispensa. Deste modo, entendia que o facto de a norma nédo
prever a aceitacdo individual e em concreto por parte dos trabalhadores violava, por omissao,
0 artigo 59.°, n.° 1, alinea b) da CRP.

Relativamente ao regime de horério concentrado, o requerente remeteu para 0S
argumentos aduzidos no ambito do regime do banco de horas.

A deciséo do Tribunal Constitucional foi no sentido de ndo considerar essas normas
inconstitucionais.

Vejamos, entdo, em sintese, quais os principais argumentos do Tribunal.

O Tribunal comecou por afirmar que, embora todos 0s mecanismos permitissem um
aumento do ndmero de horas que constituem o periodo normal de trabalho diario e ou

semanal, nenhum deles alterava, em termos médios, o periodo normal de trabalho:

“Trata-se de uma redistribuicdo dos tempos de trabalho, em vista de um horizonte
temporal mais longo que o dia ou a semana. O aumento das horas de trabalho ¢ feito para
um periodo determinado e é, depois, compensado com a correlativa reducdo do tempo de

trabalho num momento posterior.”

Quanto a questdo relativa ao facto de a adaptabilidade individual poder fazer-se sem o

consentimento do trabalhador, apenas com base no seu siléncio, o tribunal considerou que

SURTN organizagdo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal
e a permitir a conciliagao da actividade profissional com a vida familiar”.
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“[...] o facto de o siléncio ndo ter em geral valor declarativo (artigo 217.° do Codigo Civil),
ndo significa que a lei ndo Ihe possa conferir esse valor, quando se entenda que é razoavel
supor a diligéncia correspondente a um dever de resposta.”. O Tribunal acrescentou, ainda,
que o trabalhador tinha a possibilidade de se opor ao regime da adaptabilidade e que o
argumento de que essa possibilidade seria meramente tedrica por nao se tratar de uma relacéo
entre iguais ndo procedia, pois tal como o empregador, que devia ter razdes justificativas para
aplicar o regime da adaptabilidade, também o trabalhador deveria ter razdes que justificassem
a sua recusa. Deste modo, o Tribunal entendeu que se essas razdes fossem devidamente
justificadas ndo via como podia 0 empregador razoavelmente recusé-las; o trabalhador podia
opor-se por escrito (n.° 4 do artigo 205.° do CT/2009) e, se o fizesse, 0 empregador nédo
poderia impor-lhe o regime de adaptabilidade.

Em relacdo a questdo de que seriam inconstitucionais as normas que permitiam a
organizacdo do tempo de trabalho por IRCT, sem a necessidade de aceitacdo por parte dos
trabalhadores ou, pelo menos, sem a possibilidade de oposi¢cdo ou dispensa, o Tribunal
lembrou a este proposito que “A possibilidade de extensdo do regime das CCT em vigor a
trabalhadores sindicalmente néo filiados, por sua vez, funda-se no principio da igualdade.” ¢
que “E constitucionalmente indiscutivel que um trabalhador individual pode ficar vinculado
por um instrumento colectivo de trabalho, fundado numa autonomia colectiva (artigo 56.°, n.°
3, da Constituicéo), sem necessidade da sua aceitacao especifica de tal instrumento.”.

De destacar que embora o Tribunal tenha admitido que, em abstracto, ndo tinha davida
de que um IRCT que preveja uma forma varidvel de organizacdo do tempo de trabalho
diminui os periodos de descanso diérios e semanais do trabalhador e, nessa medida, afecta o
seu direito ao repouso [artigos 59.°, alinea d), e 17.° da Constituicdo], acabou por concluir o

seguinte:

“Deve, no entanto, considerar-se que, se uma convencao colectiva (eventualmente
objecto de uma portaria de extensdo) opta por tal solucdo é certamente por razdes que
reconhece como sendo do interesse global dos trabalhadores.

Ha, com efeito, uma renuncia colectiva que a prépria lei contém dentro de limites
de proporcionalidade (ao estabelecer maximos) e que visa a realizagdo de interesses que
se consideram, num determinado momento devidamente delimitado, concretamente
prevalecentes sobre o repouso e a vida familiar. Esses interesses poderdo passar,
nomeadamente, pela viabilidade econdmica da empresa e pela consequente manutengdo

dos postos e das condicdes de trabalho dos trabalhadores.”

105



Neste contexto, o Tribunal Constitucional entendeu que,

“[...] a luz dos direitos e valores constitucionais (artigos 36.°, 59.2, n.° 1, alinea b),
67.° e 68.° todos da Constituicdo da Replblica Portuguesa), o conceito de
"adaptabilidade™ tem aqui de valer em sentido amplo de modo a abranger outras formas
de organizacdo do tempo de trabalho impostas por regulamentacdo colectiva de trabalho,
como sejam o "banco de horas" (artigo 208.%) ou 0 "horario concentrado” (artigo 209.° do
Codigo do Trabalho), estabelecidos por instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho.”

Apesar da decisdo de ndo inconstitucionalidade das normas relativas a organizacdo do
tempo de trabalho, alguns Conselheiros - Maria Ldcia Amaral, Catarina Sarmento e Castro,
Jodo Cura Mariano, Joaquim de Sousa Ribeiro e Ana Maria Guerra Martins - apresentaram
declaracbes de votos que incidiram precisamente sobre a matéria em causa e que importa
analisar. Todos estes Conselheiros discordaram da deciséo da ndo inconstitucionalidade da
adaptabilidade grupal.

A Conselheira Maria Lucia Amaral, embora subscrevendo, em geral, a fundamentacéo
do Acdrddo em relacdo as modalidades previstas nos artigos 205.°, 208.° e 209.° do CT/2009,
divergiu quanto a adaptabilidade grupal (artigo 206.°), por considerar que esta modalidade
podia ser imposta a trabalhadores que nela ndo consentiram (n.° 1 e 2 do artigo 206.°), o que
implica na sua opinido uma “[...] restri¢do ilegitima do direito consagrado na alinea d) do n.°
1 do artigo 58.° da Constituicdo[sic.]: ndo me parece, com efeito, que a medida legislativa
passe o teste proporcionalidade na sua dimensdo de necessidade.”. A Conselheira considerou
ainda que ficava “[...] por provar a inexisténcia de outros meios que, sendo igualmente aptos
para a realizacdo dos mesmos fins, se mostrem no entanto menos agressivos dos bens
juridicos que o direito ao repouso (e 0 mandamento constitucional de proteccdo da familia)
visam tutelar.”

A Conselheira Catarina Sarmento e Castro também divergiu da fundamentacdo do
Acorddo em relacdo a adaptabilidade grupal, com argumentos muito proximos dos da

Conselheira Maria Lucia Amaral. Afirmou, na matéria, que:

“[...] o direito ao repouso e ao lazer, a organiza¢do do trabalho em condi¢des
socialmente dignificantes de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a
conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar (artigo 59.° da CRP), bem

como os direitos ao livre desenvolvimento da personalidade (artigo 26.%, n.° 1, da CRP),
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da proteccdo da familia (artigo 67.° da CRP) e da saude (artigo 64.° da CRP), com aqueles
conexos, sdo desproporcionadamente afectados pela solucdo de adaptabilidade grupal.”

Relativamente a questdo da manifestacdo expressa do trabalhador, a Conselheira
Catarina Sarmento e¢ Castro considerou que “[...] a solucdo ¢ ainda mais gritante quando a
norma autoriza o recurso a este mecanismo ainda que tenha havido manifestacdo expressa em
sentido contrario por parte do trabalhador” e que esta possibilidade era reveladora de
desigualdade, sobretudo tendo em conta que o regime “[...] ndo se aplica ao trabalhador
abrangido por convencéo colectiva que disponha de modo contrario a esta solugdo, nem ao
trabalhador representado por associacdo sindical que tenha deduzido oposicdo a portaria de
extensdo da convencéo colectiva em causa [...]".

Ja o Conselheiro Jodo Cura Mariano divergiu da decisdo ndo s6 quanto a adaptabilidade
grupal, mas também em relacdo ao banco de horas e ao horario concentrado, tendo
considerado que, para se assegurar aos trabalhadores os direitos fundamentais consagrados na
CRP [alineas b) e d) do n.° 1 e b) do n.° 2 do artigo 59.°], ndo basta ao legislador estabelecer
tectos aos horérios laborais, mas também que estes se situem num nivel que permitam ao
trabalhador o repouso, o lazer e tempos dedicados a vida familiar razoaveis. Considerou por
isso que “[...] ao permitir-se que se exija que um trabalhador, durante um periodo que pode
ter uma duragdo consideravel, trabalhe 12 em 24 horas, ofende o direito ao repouso, ao lazer e
a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar dos trabalhadores [...]” e que a
redugdo do horario de trabalho normal “[...] em periodos posteriores ou o pagamento de uma
prestacdo pecuniaria retributiva ndo é capaz de repor os niveis de descanso definitivamente
perdidos, nem a falta de dedicacdo a vida familiar irreparavelmente ocorrida, funcionando
apenas como uma mera compensagdo para o acréscimo de disponibilidade exigido.”.

Prosseguiu afirmando que:

“Assim, os artigos 206.%, n.° 1, 208.°, e 209.°, n.° 1, b), do Cddigo de Trabalho, ao
permitirem que um instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho preveja a
possibilidade da entidade empregadora impor unilateralmente aos trabalhadores a pratica
de um horério de trabalho que pode atingir as 12 horas diarias e as 60 horas semanais,
durante um periodo significativo de tempo, violam o disposto no artigo 59.%, n.° 1, b) e d),

da Constituicdo, pelo que me pronunciei pela sua inconstitucionalidade.”

O Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro ndo s6 considerou a adaptabilidade grupal
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inconstitucional, como também levantou davidas relativamente a adaptabilidade individual,
banco de horas e horario concentrado, tendo afirmado que nenhuma das solugdes esta
inteiramente imune a ddvidas de constitucionalidade: “No caso da adaptabilidade grupal
(artigo 206.°), as objeccdes que suscita sdo suficientemente fortes para justificar, em meu
juizo, uma declaragdo de inconstitucionalidade.”. Deste modo, considerou que as condicfes e
0 processo de implantacdo da adaptabilidade grupal deveriam ter sido formulados com
particulares resguardos, de forma a impossibilitar que um trabalhador pudesse ficar sujeito a
ela sem ou contra a sua vontade, destacando como questdo fundamental “[...] a da extensdo
do regime a trabalhadores ndo filiados (alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 206.°) e a da sua
aplicacdo que prescinde de qualquer manifestacdo da autonomia colectiva, operando por
extensdo da adaptabilidade individual (n.° 2 do mesmo artigo).”. Concluiu assim que a
imposicdo do regime a quem ndo o aceitou individualmente e ndo € abrangido pelo IRCT que
o instituiu é inconstitucional.

A Conselheira Ana Maria Guerra Martins também divergiu da decisdo do Tribunal em
relacdo a adaptabilidade grupal, tendo remetido para as razdes constantes da declaracdo de

voto do Conselheiro Sousa Ribeiro.

4. O estudo “Emprego, Contratacdo Colectiva de Trabalho e Proteccédo da Mobilidade

Profissional em Portugal”

Em 2010, a entdo Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social, Helena André,
solicitou a elaboracdo de um estudo com o objectivo de contribuir para a preparacdo de um
dos compromissos constantes do Programa do XV 11l Governo Constitucional, a celebracao de
um “Pacto para o Emprego”.

Em Maio desse ano, o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social enviou as
confederacdes sindicais e de empregadores com assento na CPCS, um estudo intitulado
“Emprego, Contratacdo Colectiva de Trabalho e Proteccdo da Mobilidade Profissional em

1”178 para apreciacdo, tendo estas apresentado 0s seus pareceres, 0s quais foram

Portuga
enviados aos autores do estudo para que, se possivel, fossem tidos em conta.

Depois de os autores elaborarem nova versdo do estudo, com alteragdes ou notas na
sequéncia dos pareceres elaborados pelos parceiros sociais, este foi publicado com o objectivo

de poder vir a gerar um acordo tripartido.

178 Disponivel em http://www.gep.msss.gov.pt.
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No capitulo 1l do estudo - contratacdo colectiva de trabalho — podemos ver se e de que
forma as convencdes colectivas regulam a matéria da organizacao do tempo de trabalho.

O estudo analisou uma amostra de 72 convencgdes colectivas - 41 contratos colectivos de
trabalho, incluindo uma deciséo arbitral, nove acordos colectivos de trabalho e 22 acordos de
empresa - respeitantes a determinados sectores de actividade'”®.

A anélise das referidas convencdes colectivas incidiu sobre 14 temas™, entre os quais
os limites, duragdo e organizacéo do tempo de trabalho™®.

De acordo com o estudo, em 71 convencOes colectivas estabelecia-se limites diarios
e/ou semanais do tempo de trabalho; em 36 convencdes colectivas o limite didrio das 8 horas
era fixado em conjunto com o limite semanal de 40 horas; em 30 convencdes colectivas
determinava-se, em alguns casos para grupos especiais de trabalhadores, duracdes semanais
inferiores a0 maximo legal; existia uma convencdo colectiva com duracdes maximas do
periodo normal de trabalho semanal superiores as 40 horas legalmente estabelecidas pela lei
em vigor.

A adaptabilidade do tempo de trabalho era regulada em 46 convencgdes colectivas; 26
ndo o faziam e uma permitia a aplicacdo da adaptabilidade individual mediante acordo escrito
do trabalhador. Cinco convengdes colectivas regulam compensacdes pela pratica de horarios

182

de trabalho com adaptabilidade™".

O banco de horas era regulado apenas em trés convencdes colectivas'®®.

9 Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca; industrias extractivas; indUstrias transformadoras;
construgdo; comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis e motociclos; transportes e
armazenagem; alojamento, restauracdo e similares; actividades de informagdo e comunicacdo; actividades
financeiras e de seguros; actividades administrativas e dos servi¢os de apoio; educagdo e actividades de salde
humana e apoio social.

180 Relacionados com a adaptabilidade (interna ou externa) das relacdes laborais ou com os direitos sindicais:
formacéo profissional; limites, duracdo e organizacdo do tempo de trabalho; polivaléncia funcional; teletrabalho;
trabalho em comissdo de servico; contrato de trabalho a termo; transferéncia de local de trabalho; deslocagdes
temporarias; cedéncia ocasional de trabalhador; encerramento e diminuigdo temporarios da actividade por facto
respeitante ao empregador; protec¢do social complementar; cessacdo de contrato de trabalho; representantes
sindicais e greve.

181 Limites diario e semanal do periodo normal de trabalho; horarios de trabalho com adaptabilidade; banco de
horas; horario concentrado; isencdo de horério de trabalho; trabalho a tempo parcial; trabalho nocturno; trabalho
por turnos; trabalho suplementar.

182 Contratos colectivos da ANIVEC/APIV (vestuario e confeccdo) / FESETE/SINDEQ: As horas de
trabalho efectuadas para além de 8 diérias e 40 semanais sdo compensadas com reducdes em igual nimero de
horas acrescidas de 10 % de tempo, ou pelo pagamento da importancia correspondente a 10 % da retribuicdo de
base por cada uma daquelas horas. Contratos colectivos da ATP (téxtil e vestuario) / SINDEQ/FESETE: Em
horarios de 2 ou 3 turnos, acréscimo de 15% da retribuicdo base por cada hora de servico, ou acréscimo de 15%
no periodo de descanso compensatdrio; em horario normal, acréscimo de 10% da retribui¢do base por cada hora
de servico, ou acréscimo de 10% do periodo de descanso compensatorio. Acordo de empresa REFER /
Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario: Subsidio correspondente a 17,75 % da
retribuicdo indiciaria. Vide p. 59.

183 Contrato colectivo da metalurgia e metalomecanica / SINDEL: O periodo normal de trabalho pode ser
aumentado até 4 horas diarias e pode atingir 60 horas semanais, tendo o acréscimo por limite 200 horas por ano;
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O horério concentrado era regulado apenas em quatro convencdes colectivas™”.

A isencdo de horario de trabalho era regulada em 47 convencdes colectivas; 21 ndo o
faziam e quatro remetiam o regime para a lei.

Em relacdo ao trabalho a tempo parcial, o estudo aponta que este era definido de
diferente forma nas convencfes colectivas analisadas; em quatro convencdes colectivas o
trabalho a tempo parcial era definido como aquele em que o periodo normal de trabalho
semanal € inferior, em qualquer percentagem, ao praticado a tempo completo numa situacao
comparavel; em 17 correspondia a um periodo normal de trabalho semanal igual ou inferior a
75 % do praticado a tempo completo numa situacdo comparavel; em cinco como o que

correspondia a um periodo normal de trabalho semanal igual ou inferior percentagens que se

em dia de acréscimo do tempo de trabalho de 4 horas diarias, o trabalhador tem direito a um periodo de 30
minutos para refeicdo considerado tempo de trabalho, a subsidio de refei¢cdo ou ao fornecimento da refei¢do; o
empregador deve comunicar ao trabalhador a necessidade de trabalho em acréscimo com 5 dias de antecedéncia,
salvo situagBes de manifesta necessidade da empresa. A compensacdo do trabalho prestado em acréscimo seré
efectuada por reducdo equivalente do tempo de trabalho, devendo o empregador avisar o trabalhador do tempo
de reducdo com 3 dias de antecedéncia. O banco de horas pode ser utilizado por iniciativa do trabalhador,
mediante autorizacdo do empregador, devendo o trabalhador solicitd-lo com um aviso prévio de 5 dias, salvo
situacBes de manifesta necessidade; a organizagdo do banco de horas deve ter em conta a localizacdo da
empresa, nomeadamente a existéncia de transportes publicos. Contrato colectivo da construcdo /
SETACCOP: O banco de horas pode ser instituido por acordo entre o empregador e o trabalhador; o
empregador deve comunicar a necessidade de prestacéo de trabalho em acréscimo com antecedéncia minima de
5 dias, salvo se outra for acordada ou em caso de for¢a maior; o periodo normal de trabalho pode ser aumentado
até 2 horas didrias e 50 horas semanais, tendo o acréscimo por limite 180 horas por ano; a compensac¢ao do
trabalho prestado em acréscimo € feita mediante redugdo equivalente do tempo de trabalho, no mesmo ano,
devendo o empregador avisar o trabalhador com 5 dias de antecedéncia, salvo caso de forga maior devidamente
justificado; a reducéo do tempo de trabalho para compensar o trabalho prestado em acréscimo pode ser requerida
pelo trabalhador, com antecedéncia minima de cinco dias; o empregador sé pode recusar o pedido por motivo de
forca maior. Acordo de empresa do Servico de Transportes Colectivos do Porto /STTAMP: Inclui os
seguintes tempos de trabalho: a crédito do trabalhador, a diferenca, quando positiva, entre o tempo de trabalho
efectivamente prestado num dia e a média diéria calculada em funcéo do periodo normal de trabalho semanal,
contando como crédito o tempo de percurso que ndo ultrapasse 30 minutos o horario de trabalho do dia quando
os trabalhadores do movimento garantam mais uma viagem até ao término e o tempo de deslocacdo entre duas
etapas; a crédito da empresa, a diferenca, quando negativa, entre o tempo de trabalho efectivamente prestado
num dia e a média diaria calculada em fung&o do periodo normal de trabalho semanal. Os créditos de tempo séo
compensados até a concorréncia do respectivo valor, em periodos de referéncia de trés meses, calculados em 31
de Marco, 30 de Junho, 30 de Setembro e 31 de Dezembro de cada ano. O saldo favoravel ao trabalhador nas
datas referidas € pago como trabalho suplementar ou, com o acordo do trabalhador e se ndo houver
inconveniente para o servico, convertido em dias completos de descanso, a usufruir no trimestre seguinte ao
periodo de referéncia a que respeitem. As horas ndo compensadas que o trabalhador tiver prestado a menos em
cada um dos periodos referidos consideram-se perdidas a seu favor. N&o serdo consideradas no banco de horas as
faltas ao servigo a qualquer titulo e independentemente da sua duragdo. Vide p. 60 e 61.

184 Contrato colectivo das indUstrias eléctricas e electrénicas / FETESE: o tempo de trabalho pode ser
distribuido por menos de 5 dias seguidos; o periodo normal de trabalho diario pode ser aumentado até 12 horas;
a duracdo média semanal ndo deve ultrapassar 40 horas em periodos de referéncia de 12 meses; o tempo de
descanso € pré-estabelecido e alongado; depende do acordo de dois tercos dos trabalhadores abrangidos e s6
pode ser aplicado a maiores de 18 anos; Acordo de Empresa da Lusa / Sindicato dos Jornalistas: horario em
regime de semana comprimida € aquele em que a distribuicdo do periodo normal de trabalho se faz por quatro
dias ou quatro dias e meio em cada semana de calendario; carece de acordo escrito. Acordos de Empresa da
Réadio e Televisao de Portugal / SMAV / STT: horario de semana comprimida, que permite a distribuicdo do
periodo normal de trabalho semanal por quatro dias ou quatro dias e meio em cada semana de calendéario, desde
que haja a concordancia escrita do trabalhador. Vide p. 61-62.
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situam acima de 75% do praticado a tempo completo numa situacdo comparavel. Algumas
convencdes regulavam situacdes preferenciais de trabalho a tempo parcial*®.

De acordo com o estudo, o trabalho nocturno era definido de diferentes formas no
conjunto das convencdes colectivas analisadas. Muitas convencdes colectivas definiam o
trabalho nocturno da forma mais ampla possivel; o prestado entre as 20 horas de um dia e as
sete horas do dia seguinte. Outras convencgdes definiam-no, embora com menor duracdo, mas
ainda em termos mais amplos do que o regime legal supletivo. Em algumas convencées
colectivas o trabalho nocturno era definido em termos iguais ao regime legal supletivo; o
prestado entre as 22 horas de um dia e as sete horas do dia seguinte. Também se identificou
convencgdes colectivas que definiam o trabalho nocturno em termos mais restritos que o
regime legal supletivo. Em menor nimero, outras convencdes definiam o trabalho nocturno
para além dos limites maximos da lei. O estudo identificou ainda algumas convencbes que
consideravam nocturno o trabalho prestado em prolongamento de um periodo de trabalho
nocturno.

Relativamente ao trabalho por turnos, o estudo refere que algumas convencbes
colectivas ndo o regulavam, outras regulavam, incluindo a repeticdo do regime legal, sem
prever ou quantificar compensagdes especiais por esse regime de organizacdo do tempo de
trabalho.

Quanto ao trabalho suplementar, é apontado no estudo que quase todas as convencdes
colectivas o regulavam no que respeita a pagamento, a limites do numero de horas e, em
menor medida, a condi¢fes de admissibilidade da sua prestagéo.

A sintese conclusiva da analise do contetdo das convencgdes colectivas foi no sentido de
gue no curto espaco de tempo entre a publicacdo do LVRL e a data do estudo, a contratacdo
colectiva de trabalho produziu um conjunto de alteracGes, embora tenha sido considerado
prematuro fazer juizos globais quanto ao alcance das reformas da legislacdo laboral de 2003 e,
sobretudo, de 2009. No entanto, de acordo com o estudo foi possivel concluir que a
adaptabilidade do tempo de trabalho era um tema com presenca frequente; que os limites e

% Contrato colectivo da ANIVEC/APIV  (vestuario e confeccdo) /FESETE/SINDEQ:
trabalhadores-estudantes, trabalhadores com capacidade de trabalho reduzida ou com responsabilidades
familiares. Acordo de empresa da TAP-Air Portugal/SNPVAC: trabalhadores com filhos a cargo que sejam
criancas portadoras de deficiéncia ou doenga crénica, ou menores de 12 anos, ou tenham outros familiares a
cargo. Acordo de empresa dos CTT/SNTCT: trabalhadores com filhos de idade inferior a 12 anos, ou que
tenham a seu cargo familiares que necessitem de assisténcia que ndo possa ser prestada por outrem, ou sejam
trabalhadores-estudantes ou durante a gravidez; Acordo de empresa da PT Comunica¢des/SINDETELCO:
trabalhadores com filhos de idade inferior a 12 anos, ou que tenham a cargo familiares incapacitados, sejam
trabalhadores estudantes ou tenham capacidade de trabalho reduzida. Vide p. 63.
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duragéo do tempo de trabalho era um dos temas com presenca muito frequente e que 0s temas
com presenca escassa mas inovadora incluiam o banco de horas e o horario concentrado.

No capitulo 1l comparou-se a duracdo e organizacao do tempo de trabalho em Portugal
com 0s restantes paises europeus, que apontou para que a duracdo média semanal do tempo de
trabalho colectivamente contratada (38,2 horas) era em 2008 ligeiramente superior a média da
UE15 (37,9 horas) e inferior quer & média da UE27 (38,6 horas), quer, sobretudo, & média dos
doze novos Estados membros (39,5 horas).

De acordo com o estudo, em Portugal a presenca de formas flexiveis de organizacdo do
tempo de trabalho tinha uma incidéncia menor do que na generalidade dos paises europeus,
embora as formas flexiveis de organizacdo do tempo de trabalho se tenham desenvolvido em
entre o meio e o fim da década finda.

No que respeita ao trabalho suplementar, o estudo indicou que Portugal estd entre o0s
paises em que a compensacdo do trabalho suplementar é feita predominantemente em
dinheiro, ao contrario do que acontece na Alemanha, a Bélgica, os Paises Baixos, a
Dinamarca, a Austria e a Suécia, onde a adaptabilidade negociada do tempo de trabalho tem

maior incidéncia.

Gréfico I11.1. - Formas de compensacdo do trabalho suplementar, 2009'%
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'8 Vide p. 119.
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5. O Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego

Na sequéncia da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 101-B/2010, de 27 de
Dezembro de 2010, que aprovou a Iniciativa para a Competitividade e o Emprego, foi
adoptado, em 22 Marco de 2011, o Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego,
subscrito no &mbito da CPCS, pelo Governo, pela Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
pela Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP) pela Confederacdo do Comércio
Portugués e Servicos de Portugal (CCP), pela Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP) e
pela Confederag&o do Turismo Portugués (CTP)™".

Relativamente ao acordado com incidéncia na matéria de organizacdo e duracdo do
tempo de trabalho, o Governo comprometeu-se a alterar o quadro legislativo, com vista a
garantir as necessarias adaptacdes para concretizar a descentralizacdo organizada e 0s

parceiros sociais comprometeram-se a recomendar aos seus associados que:

“a) Nos contratos coletivos de trabalho sectoriais de que sdo autores e outorgantes,
possibilitem a negociacdo e desenvolvimento das solugBes neles constantes,
nomeadamente, em dominios como a mobilidade geografica e funcional e a organizacao e
gestdo dos tempos de trabalho, por estruturas representativas dos trabalhadores na
empresa, incluindo as comissdes de trabalhadores e as comissdes sindicais, mediante a
definicdo dos termos e condicfes em que tal se pode verificar;

b) O acordo que resultar destas negociagdes deve ser sujeito a procedimento de
deposito e a publicagdo obrigatdria no Boletim do Trabalho e Emprego;

c) Além disso, 0 Governo e os Parceiros Sociais entendem que se deve alargar a
possibilidade de a associacdo sindical delegar noutras associacdes sindicais ou em
estruturas de representacdo colectiva de trabalhadores na empresa poderes para,
relativamente aos seus associados, contratar com empresa com, pelo menos, 250

trabalhadores;”'®

No ambito deste acordo ficaram também consagradas alteracdes ao regime juridico de
suspensdo ou de reducéo de laboracdo em situacgdo de crise empresarial, no sentido de agilizar
0s instrumentos de redugdo temporaria dos periodos normais de trabalho e de suspensdo dos

contratos de trabalho em situacdo de crise empresarial.

187 Disponivel em http://www.ces.pt.
188 \Vide p. 22-23.

113


http://www.ces.pt/

6. O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica

Na sequéncia da grave situacdo economica e financeira que Portugal enfrentava e ainda
enfrenta, as autoridades nacionais solicitaram ajuda financeira e, em 17 de Maio de 2011,
assinaram com a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério
Internacional o0 Memorando de Entendimento®®®
de 78 000 milhGes de euros.

O Memorando de Entendimento assentou em trés pilares fundamentais:

, em que o apoio financeiro total previsto foi

I. Reformas estruturais profundas para impulsionar o crescimento, criar empregos e
melhorar a competitividade (homeadamente, através de uma desvalorizacéo fiscal);
ii. Estratégia orcamental para reduzir a divida publica e o défice, apoiada por medidas
estruturais de caracter fiscal e melhor controle fiscal sobre as parcerias publico
privadas e as empresas publicas;
iii. Medidas para assegurar a estabilidade do sector financeiro portugués®.
Na parte relativa ao mercado de trabalho, o Memorando de Entendimento teve em conta
o ja referido Acordo de Concertacdo Social, de Marco de 2011, contemplando como
objectivos, nomeadamente facilitar os regimes dos tempos de trabalho para conter flutuagoes
de emprego ao longo do ciclo, acomodar melhor as diferengas de padrbes de trabalho nos
diferentes sectores e empresas e aumentar a competitividade das empresas e promover uma
evolucdo dos custos do trabalho consistente com a criacdo de emprego e a melhoria da
competitividade. Neste contexto, estabeleceu, entre outros, 0s seguintes compromissos:
I. Reducdo das compensacgdes por cessacdo de contrato de trabalho; criacdo de um
fundo de compensacdo do trabalho para pagamento parcial dessas compensacoes;
ii. Adopg¢do do regime laboral do “banco de horas”, por acordo mituo entre
empregadores e trabalhadores, negociado ao nivel da empresa;
iii. Revisdo da retribuicdo especial pela prestacdo de trabalho suplementar prevista no
CT/2009 no sentido de reduzir o pagamento e eliminar o descanso compensatorio;
Iv. Implementacdo dos compromissos acordados no Acordo Tripartido de Marco de
2011, relativos ao regime da redugdo temporéaria do periodo normal de trabalho ou

suspensdo do contrato de trabalho em situacé@o de crise empresarial.

18 para além do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, foram ainda
assinados: o Memorando Técnico de Entendimento e o Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras.
Disponiveis em http:// www.portugal.gov.pt [Consult. em 13 Mai. 2012].

190 vide “Letter of intente”. Disponivel em http://www.portugal.gov.pt [Consult. em 13 Mai. 2012].
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Tendo em conta os referidos compromissos, foi estabelecido um conjunto de medidas
com vista a efectuar um conjunto de reformas em matéria de tempo de trabalho.
O Memorando de Entendimento contém também medidas no dominio da

competitividade que tém incidéncia no regime do tempo de trabalho:

“ 1. Aplicar os compromissos assumidos no Acordo Tripartido de Marco de 2011
respeitantes a “descentralizacdo organizada”, nomeadamente relativos a: (i) possibilidade
das comissdes de trabalhadores negociarem as condi¢fes de mobilidade funcional e
geografica e os regimes dos tempos de trabalho; (ii) criacdo de um Centro de Relacgdes
Laborais que preste apoio ao didlogo social com melhor informacdo e disponibilize
assisténcia técnica as partes envolvidas nas negociaces; (iii) diminuigcdo do limite da
dimensdo da empresa acima do qual as comissdes de trabalhadores podem concluir
acordos a nivel de empresa para 250 trabalhadores.

ii. Promover a inclusdo nos contratos colectivos sectoriais de disposic¢Ges, ao abrigo
das quais as comiss@es de trabalhadores podem celebrar acordos a nivel da empresa sem a
delegacéo sindical,

iii. Reduzir o limite da dimensdo da empresa para as comissdes de trabalhadores

celebrarem acordos, abaixo dos 250 trabalhadores.”***

Nos termos do Memorando de Entendimento, as reformas relativas a legislacdo do
trabalho social deviam ser precedidas de consulta aos parceiros sociais e ter em consideragéo
as possiveis implicacBes constitucionais e respeitar as Directivas da UE e as normas
fundamentais do trabalho (core labour standards).

Entretanto o Memorando de Entendimento, na sequéncia das periddicas avaliacGes
sobre a sua implementacéo, foi sujeito a varias revisdes'*.

Embora ndo se tenha colocado em causa, com particular destaque, a natureza juridica
dos Memorandos de Entendimento, houve quem na altura levantasse a questao™.

No entanto, o Tribunal Constitucional no &mbito dos Acorddos n.°s 353/2012 e
187/2013, de 5 de Julho de 2012 e 5 de Abril de 2013 respectivamente, pronunciou-se

sobre a natureza juridica dos Memorandos de Entendimentos, no sentido de que estes sdo

191 vide ponto 4.8 do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, versio
portuguesa de 17 de Maio de 2011, p. 23-24.

192 A primeira revisdo regular foi em Setembro de 2011, a segunda em Dezembro de 2011, a terceira em Margo
de 2012, a quarta em Junho de 2012, a quinta em Outubro de 2012 , a sexta em Dezembro de 2012 e a sétima
em Junho de 2013. Disponivel em http://www.porttugal.gov.pt . [Consult. em 27 Ago. 2013].

13 vide BAPTISTA, Eduardo Correia — Natureza Juridica dos Memorandos com o FMI e com a Uniéo Europeia.
Revista da Ordem dos Advogados. Lishoa: Ordem dos Advogados. (Ano 71, Abril / Junho 2011), p. 477-488.
194 Disponiveis em http://www.tribunalconstitucional.pt.
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vinculativos para o Estado Portugués, na medida em que fundamentam em instrumentos
juridicos de Direito Internacional e de Direito da Unido Europeia, reconhecidos pela CRP, nos

termos do n.° 2 do artigo 8.0 1%,

7. O Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego

Na sequéncia da proposta do Governo aos parceiros sociais para discutirem em sede de
concertacdo social a possibilidade de um compromisso, foi adoptado, em 18 de Janeiro de
2012, o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego™®, subscrito pelo
Governo, pela Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), pela Confederagdo dos Agricultores de
Portugal (CAP), pela Confederacdo do Comércio Portugués e Servicos de Portugal (CCP),
pela Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP) e pela Confederacdo do Turismo Portugués
(CTP)™',

A discussdo do compromisso decorreu no quadro das exigéncias estabelecidas no
Memorando de Entendimento e teve em conta o previsto no ja referido Acordo Tripartido, de
22 de Marco de 2011. No Compromisso € assumida a necessidade de garantir, a par da
reducdo do défice orcamental em percentagem do PIB, a criacdo de condi¢Bes para uma
recuperacdo forte e duradoura do crescimento econdémico, de forma a multiplicar as
oportunidades para o investimento, para a criacdo de emprego e manutencao e melhoria da
sua qualidade.

O compromisso consagrou assim um conjunto de medidas no dominio da legislacdo
laboral respeitantes, designadamente a organizacdo do tempo de trabalho e ao regime dos
feriados e faltas, bem como ao regime juridico da reducéo e suspensdo do contrato de trabalho
em situacdo de crise empresarial, este Gltimo nos mesmos termos em que tinha sido acordado
no Acordo de Marco de 2011.

195 De acordo com os referidos acérddos do Tribunal Constitucional, “Estes memorandos sio vinculativos para o
Estado Portugués, na medida em que se fundamentam em instrumentos juridicos — os Tratados institutivos das
entidades internacionais que neles participaram, e de que Portugal é parte — de Direito Internacional e de Direito
da Unido Europeia, os quais sdo reconhecidos pela Constituicdo, desde logo no artigo 8.2, n.° 2. Assim, 0
memorando técnico de entendimento e 0 memorando de politicas econémicas e financeiras baseia-se no artigo
V, Secgdo 3, do Acordo do Fundo Monetério Internacional, enquanto 0 memorando de entendimento relativo as
condicionalidades especificas de politica economica se fundamenta, em Gltima andlise, no artigo 122.°, n.° 2, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Tais documentos imp8em a adocdo pelo Estado Portugués
das medidas neles consignadas como condi¢cdo do cumprimento faseado dos contratos de financiamento
celebrados entre as mesmas entidades.”.

1% Disponivel em http://www.ces.pt .
197 A CGTP-IN ndo subscreveu o Acordo.
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Em relacdo a organizacdo do tempo de trabalho, as partes consideraram necessario
adaptar o regime as necessidades de uma economia globalizada, sem por em causa a
existéncia de periodos de repouso e a conciliacdo com o desenvolvimento e a proteccdo do
trabalhador, atribuindo a negociacdo colectiva um papel fundamental. Neste contexto,
acordaram adoptar um conjunto de medidas, designadamente:

I. Estabelecer a possibilidade de o regime de banco de horas ser implementado

mediante acordo entre o empregador e o trabalhador;

ii. Estabelecer o banco de horas grupal, em termos idénticos ao do regime da

adaptabilidade grupal;

iii. Alterar o regime do intervalo de descanso, os valores devidos em caso de prestacdo

do trabalho suplementar e o regime de feriados e férias.

Nem todas as medidas acordadas decorrem do Memorando de Entendimento, algumas
tinham como objectivo, na Optica das partes que subscreveram o acordo, reduzir os custos do
trabalho e aumentar a produtividade e competitividade das empresas.

Importa também fazer referéncia que foram acordadas medidas no ambito da
fiscalizacdo das condicdes de trabalho e comunicagdes a ACT, relacionadas com o tempo de
trabalho, a que aludiremos mais a frente.

H& um outro aspecto importante que embora ndo tenha ficado no acordo foi discutido
no ambito das reunides da CPCS que a ele conduziram, que € a proposta que o Governo
apresentou aos parceiros sociais no sentido de se aumentar de forma excepcional e temporaria
os periodos normais de trabalho, a qual ndo foi aceite pela maioria dos parceiros sociais, em
especial pelos sindicatos. Esta proposta constituia uma alternativa a descida da Taxa Social
Unica, que estava contemplada no Memorando de Entendimento e no Programa do XIX
Governo Constitucional.

O Governo, apesar da auséncia de acordo, aprovou no Conselho de Ministros, de 7 de
Dezembro de 2011, uma proposta de lei que estabelecia um aumento excepcional e
temporario dos periodos normais de trabalho, de trinta minutos por dia ou de duas horas e
trinta minutos por semana*®.

A referida proposta foi publicada na Separata n.° 6, de 20 de Dezembro de 2011, do
Diario da Assembleia da Republica, e visava, conforme resulta da exposi¢cdo de motivos,
substituir a desvalorizagdo fiscal, atendendo a que permitia uma reducdo dos custos

associados ao trabalho e a criacdo de uma margem adicional de flexibilidade na duragéo e

1% Vide Comunicado do Conselho de Ministros de 7 de Dezembro de 2011. Disponivel em

http://www.portugal.gov.pt [Consult. em 27 Set. 2012].
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organizacdo do tempo de trabalho, que contribuia para a melhoria a nivel do desempenho
econdmico. E também referido que a medida contribuiria para a recuperagdo da economia,
com vista a promover a competitividade e o crescimento das empresas e a criacdo de
emprego. Esta medida seria aplicavel durante a vigéncia do Memorando de Entendimento.

A proposta veio a ser retirada, em 19 de Janeiro de 2012, um dia depois da assinatura do
acordo tripartido, o que pode colocar a questdo sobre se esta proposta ndo tera sido uma
estratégia negocial de forma a forcar a concluséo do acordo, que foi muito dificil de alcancar.
Sobre esta questdo, ANTONIO CASIMIRO FERREIRA refere:

“Segundo o relato da jornalista Rosa Pedroso Lima (jornal Expresso, 21 de janeiro
de 2012), alguns dias antes da assinatura do acordo, num momento em que este era dado
como improvével (com a CGTP excluida), o ministro Alvaro Santos Pereira afirmou
perante o lider da UGT: “se ndo aceitar a meia hora, ndo ha acordo e o Governo avanga
[...] com legislagdo ainda mais dura. Informag&o significativa por dela se depreender, que

caso ndo houvesse acordo, a reforma da legislacdo laboral seria mais profunda,

nomeadamente em matérias relativas aos despedimentos.”

8. A terceira revisdo do Cadigo do Trabalho de 2009

Apos a celebracdo do Acordo Tripartido, o Conselho de Ministros, em 2 de Fevereiro de
2012, aprovou a proposta de lei de alteracdo ao CT/2009, que apresentou a Assembleia da
RepUblica®®.

Esta foi a terceira alteracdo ao CT/2009, a primeira foi introduzida pela Lei n.
105/2009, de 14 de Setembro®®, a segunda pela Lei n.° 53/2011, de 14 de Outubro®® e,
entretanto, houve uma quarta alteracdo introduzida pela Lei n.° 47/2012, de 29 de Agosto®®,
mas que ndo tiveram qualquer incidéncia em matéria de duracdo e organizagdo do tempo de

trabalho e, recentemente, uma quinta alteracdo através da Lei n.° 69/2013, de 30 de Agosto,

199 FERREIRA, Anténio Casimiro - Sociedade da Austeridade e Direito do Trabalho de Excecéo. Porto: Vida
Econdémica — Editorial, SA, 2012, p. 63.

20 proposta de Lei n.2 46/X11 (1.2). Disponivel em http://www.parlamento.pt. [Consult. em 15 Mar. 2012].

01 Regulamenta e altera o C6digo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, e procede &
primeira alteracdo da Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro.

92 procede & segunda alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro,
estabelecendo um novo sistema de compensacdo em diversas modalidades de cessacdo do contrato de trabalho,
aplicavel apenas aos novos contratos de trabalho.

23 procedeu & quarta alteracéo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, com 0
proposito de o adequar ao aumento da escolaridade obrigatéria resultante da Lei n.° 85/2009, de 27 de Agosto,
que estabelece o regime da escolaridade obrigat6ria para as criancas e jovens que se encontram em idade escolar
e consagra a universalidade da educacgdo pré-escolar para as criangas a partir dos 5 anos de idade.
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que ajusta o valor da compensacdo devida pela cessacdo do contrato de trabalho e introduz
alteracdes ao regime de feriados.
A terceira alteracdo, conforme resulta da exposicdo de motivos da proposta de lei, na
linha dos objectivos constantes no referido Acordo Tripartido apresentou-se como medida
necessaria e adequada ao prosseguimento dos seguintes objectivos: melhorar a legislagdo
laboral, quer através da sua actualizacdo e sistematizagdo, quer mediante a agilizacdo de
procedimentos; promover a flexibilidade interna das empresas e a contratacdo colectiva.
A Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho, entrou em vigor em 1 de Agosto de 2012, e em
matéria de duracdo e organizacdo do tempo de trabalho aprofundou os mecanismos de
flexibilidade, designadamente o banco de horas, previsto no artigo 208.° do CT/2009, através
da criacdo de trés modalidades: o banco de horas individual e o banco de horas grupal por
IRCT e por acordo individual. Foram também introduzidas alteraces em matéria de horario
de trabalho, trabalho suplementar, feriados, férias e faltas, bem como no regime de suspenséao
e reducdo do tempo de trabalho em situacéo de crise empresarial.
Destacam-se, também, as alteracdes em matéria de fiscalizacdo das condicdes de
trabalho e comunicacdes a ACT. Estas alteracGes, conforme decorre da exposi¢do de motivos
da proposta de lei, ttm como objectivo reduzir procedimentos burocraticos, possibilitando a
dispensa de formalidades as empresas que ndo tém reflexo efectivo nas condi¢des de trabalho,
permitindo racionalizar a actuacdo da ACT, de forma a permitir-lhe centrar a sua actividade
no controlo efectivo das condicbes de trabalho. E referido, ainda, que estas medidas
prosseguem o objectivo “[...] de simplificar a legislacdo laboral, através da maior clareza das
suas normas e da diminui¢do da burocracia e do excesso de procedimentos, assimilando na
legislagdo a realidade especifica das empresas.” Neste contexto, foram adoptadas,
nomeadamente as seguintes medidas:
i. Deferimento tacito do requerimento de reducdo ou exclusdo do intervalo de
descanso (artigo 213.9);

ii. Eliminacdo da obrigatoriedade do envio do mapa de horario de trabalho (artigo
216.9);

iii. Eliminacdo da obrigatoriedade do envio do acordo de isengdo de horério (artigo
218.9).

Embora estas medidas de fiscalizacdo das condicGes de trabalho e comunicacdes a ACT
ndo constem do Memorando de Entendimento, elas estdo em convergéncia com ele. Contudo,
consideramos que estas alteragdes constituem “[...] uma falsa desburocratizacdo, com

diminuta expressdo no quotidiano das empresas, mas com efeitos seguros no enfraguecimento
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dos meios de fiscalizacdo da legalidade laboral.”, como refere ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES*.

A Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho, introduziu, ainda, as alteragdes decorrentes da
declaracdo de inconstitucionalidade do n.° 1 do art.° 356.° do CT/2009 pelo ja referido
Acérddo n.° 338/10 do Tribunal Constitucional. Esta Lei absorveu as anteriores alteracfes ao
CT/2009 introduzidas pela Lei n.° 53/2011, de 14 de Novembro, e integrou parte do regime
instituido pela Lei n.° 3/2012, de 10 de Janeiro, que estabelece um regime de renovacédo
extraordinaria dos contratos de trabalho a termo certo, bem como o regime e o modo de
calculo da compensagdo aplicavel aos contratos objecto dessa renovagdo, nomeadamente
quanto ao modo de célculo.

O conjunto destas alteracdes, a que acresce a diminuicdo da compensacdo em caso de
cessacdo do contrato de trabalho, visam alcancar a diminuicdo dos custos do trabalho. Como
salienta ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “[...] a emergéncia financeira e econdmica
que se desenvolveu a partir de 2008 gerou novas oportunidades de alteracao das leis laborais,
inspiradas sobretudo em propoésitos de maior flexibilidade e de reducdo dos custos do
trabalho.”?%.

No entanto, este conjunto de alteracOes, a par de outras que foram também introduzidas
na legislacdo laboral, designadamente no CT/2009, foi e tem sido objecto das mais variadas
criticas, desde logo motivadas pelo contexto socioeconomico em que foram elaboradas e
aprovadas.

Para ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, que considera que estas alteragdes foram
aprovadas em aflitivo “estado de necessidade” do Estado portugués, a revisao das leis laborais
surge, invariavelmente, como primeiro recurso para a resolucdo de dificuldades econémicas e
sociais e aponta para duvidas de conformidade constitucional de algumas solugcbes
consagradas na Lei n.° 23/2012%%.

A verdade é que esta terceira alteracdo ao CT/2009 é muito diferente daquelas que tém
sido introduzidas no ordenamento laboral e assentou de certa forma na convicc¢do de que a
legislacdo do trabalho é a causa dos problemas laborais devido a acentuada rigidez 207,

Também GARCIA PEREIRA aponta duras criticas a terceira alteracdo do CT/2009,

considerando que o sentido fundamental das alteragbes ¢ o de diminuir drasticamente as

204 FEERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., (Ano LIII, n.% 1-2, 2012). p. 104.

25 FERNANDES, Anténio Monteiro - Direito do Trabalho. 16.2 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 42 -43.

206 FEERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., (Ano LIII, n.% 1-2, 2012). p. 101-102.

27 Cfr. MARTINEZ, Pedro Romano - O Cédigo do Trabalho e a reforma de 2012. Apreciacio geral. Revista de
Direito e de Estudos Sociais. Coimbra: Almedina. (Ano LIII, n.%s 1-2, 2012), p. 11.
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remuneracOes dos trabalhadores, seja pelo seu abaixamento directo, seja pela facilitagcdo e
embaratecimento dos despedimentos e que as solugdes legais sdo inconstitucionais “[...] quer
por violacdo do principio relativo a retribuicao, constante do ja citado art.° 59.°, n° 1, al. a) da
CRP, proibindo o seu abaixamento, quer por violacdo do referenciado principio da certeza e
segurancga juridicas, insito na ideia fundamental do Estado de Direito consagrada no art.? 2.°
da mesma CRP, quer ainda dos supra-indicados preceitos das al. a) e b) do mesmo art.°
59.0.”208-

Numa perspectiva mais sociologica, ANTONIO CASIMIRO FERREIRA considera que
0 Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, de Janeiro de 2012, que
esteve na base da proposta, acolhendo as medidas previstas no Memorando de Entendimento,
determina uma ruptura com o padrédo de relacGes laborais e de direito até entdo vigente, cujo
“[...] caso portugués ilustra a retérica de imputar a rigidez do direito do trabalho o bloqueio
de crescimento econdmico, com a consequente tentacdo de reduzir os padrdes laborais.”%.

De facto, consideramos que estas Ultimas alteracdes, que serdo objecto de reflexdo mais
atenta nos pontos seguintes, conduzem inevitavelmente a um potencial aumento dos periodos
de trabalho efectivo, designadamente decorrente da eliminacdo do descanso compensatorio,
do acréscimo das novas variantes do banco de horas, na eliminagdo dos quatro dias feriados e
na reducdo das férias para os trabalhadores, o que suscita dividas face ao direito "a
retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade™, consagrado na alinea a)
do n.° 1 do artigo 59.° da CRP. Com efeito, como salientam GOMES CANOTILHO E VITAL
MOREIRA, a referida norma da CRP “ [...] estabelece os principios fundamentais a que deve
obedecer o direito a uma justa retribuicdo do trabalho: (a) ela deve ser conforme a quantidade
de trabalho (i. ¢, & sua duracéo e intensidade) [...]"**°. O potencial aumento dos periodos de
trabalho efectivo coloca, também, em causa para além dos ja referidos os direitos a
conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar e ao repouso, consignados no
referido artigo 59.° da CRP.

Acresce que as novas modalidades de organizacdo do tempo de trabalho podem ter um
impacto negativo no objectivo de criagdo de emprego, na medida em podem desincentivar
novas admissdes, 0 que terd repercussdes negativas no combate ao desemprego, um dos

maiores problemas com que Portugal se depara, cuja taxa de desemprego em 2012 foi de

28 PEREIRA, ANTONIO GARCIA - As Mais Recentes Alteraces ao Codigo do Trabalho e a Gravidade dos
seus Objectivos e ImplicacGes. QuestBes Laborais. Coimbra: Coimbra Editora. (Ano V, n.° 12, 1998), p. 165-
167.

2 FERREIRA, Anténio Casimiro - op. cit., p. 14.

210 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital - op. cit., p. 722.
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15,7% (15,7% - masculino e 15,6% - feminino), conforme os dados constantes do quadro do
anexo Il11.

Outro aspecto a salientar é a consequéncia a nivel da contratacdo colectiva na sequéncia
da introducdo de novas modalidades de organizacdo de tempo de trabalho. Com efeito, a
possibilidade de todas estas modalidades poderem ser aplicadas por acordo entre o
trabalhador e o empregador poderd desincentivar a negociacdo e conclusdo de convencdes,
apesar de esta matéria beneficiar em sede de IRCT de condicdes e amplitude diferentes, como
€ 0 caso do banco de horas que iremos ver a seguir e da adaptabilidade que ja analisamos.
Julgamos que com estas alteracGes se eliminou um elemento essencial para a promocao da
contratacdo colectiva a que o Estado est4 obrigado a luz do artigo 485.° do CT/2009. Como
podemos constatar no quadro do anexo IV o ndmero de convencdes colectivas (acordos
colectivos, contratos colectivos e acordos de empresa) tem vindo nos Gltimos anos a diminuir
de forma muito acentuada, certamente consequéncia ndo sé da crise mas também das opcBes
legislativas designadamente por leis imperativas, de que é exemplo a Lei n.° 23/2012, bem
como os ultimos orcamentos de Estado em relacdo aos salarios no sector puablico empresarial.

Apds a publicacdo da terceira alteracdo ao CT/2009, um grupo de deputados a
Assembleia da Republica apresentou, em 12 de Julho de 2012, no Tribunal Constitucional um
pedido de fiscalizagdo sucessiva abstracta da constitucionalidade de normas contidas no
CT/2009, na redaccdo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho, entre as quais as relativas a
organizacdo do tempo de trabalho: banco de horas individual e grupal, eliminacdo do
descanso compensatdrio, eliminacdo de feriados, eliminacdo da majoracao de dias de férias e
reducdo, para metade, do pagamento do trabalho suplementar e, também, do artigo 7.° da Lei

n.2 23/2012 sobre as relacdes entre fontes de regulagio®

. Quanto aos regimes do banco de
horas individual e grupal, os argumentos invocados sao muito proximos dos defendidos pelo
grupo de deputados que pediu a apreciacdo e declaracdo, com forca obrigatoria geral, da
inconstitucionalidade de algumas normas CT/2009, relativas a adaptabilidade individual,
adaptabilidade grupal e banco de horas, que analisdmos no ponto 3.3 do presente capitulo. Em
relacdo as normas referentes a eliminacéo do descanso compensatério, eliminacdo de feriados,
eliminacdo da majoracdo de dias de férias e redugdo, para metade, do pagamento do trabalho
suplementar, os subscritores consideram que nao respeitam os direitos dos trabalhadores a
retribuicéo e ao repouso consagrados na CRP, violando assim o disposto nas alineas a), c) e d)

do n.° 1 do artigo 59.°, bem como o principio de protec¢do da confianca e consequentemente o

211 processo n.° 2399, de 12 de Julho de 2012. Disponivel em http://www.pcp.pt [Consult. em 30 Out. 2012].
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principio do Estado de Direito. Relativamente ao artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, os subscritores
defendem que a norma, ao declarar nulas ou reduzir clusulas de convencgdes colectivas valida
e livremente acordadas entre as partes, no exercicio da autonomia e liberdade negociais
implicitas no direito fundamental de contratacao colectiva, viola 0s n.°s 3 e 4 do artigo 56.° da
CRP.

Ate a data o Tribunal Constitucional ndo tomou uma decisao.

De notar que, de acordo com o comunicado da Presidéncia da Republica, de 18 de julho
de 2012, da analise realizada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, “[...] ndo foram
identificados indicios claros de inconstitucionalidade que justificassem a intervencdo do
Tribunal Constitucional em sede de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade das

leis 99212

8.1. O banco de horas

A Lei n.° 23/2012 introduziu alteragdes importantes no regime do banco de horas por
regulamentacdo colectiva, consagrado pela primeira com a revisdo do CT/2003, no artigo
208.°. A compensacdo do trabalho prestado em acréscimo, que nos termos do CT/2009 podia
ser feita mediante reducdo equivalente do tempo de trabalho, pagamento em dinheiro ou
ambas, passa a incluir outra modalidade que é o aumento do periodo de férias [subalinea ii) da
alinea a) do n.° 4 do artigo 208.°]. Esta alteracdo introduz assim uma maior latitude para o
empregador compensar o trabalho prestado em acréscimo. Em sede de discussdo parlamentar
houve um entendimento dominante sobre esta alteracdo, no sentido de que seria de toda a
conveniéncia flexibilizar a forma de compensacéo e que a solucdo do aumento do periodo de
férias podia ser simultaneamente vantajosa para a empresa e para o trabalhador®*.

No entanto, esta alteracdo tem suscitado algumas ddvidas principalmente quanto a
questdo de saber se estamos de facto perante um alargamento do periodo de férias ou na
transformacéo do credito decorrente da prestacdo de trabalho realizada no &mbito do n.° 2 do
artigo 208.°.

Esta possibilidade tem um antecedente historico no n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 21/96,

de 23 de Julho, que ja se analisou no ponto 1.4 do presente capitulo.

212 Disponivel em http://www.presidencia.pt/ [Consult. em 30 Mai. 2013].

23 Cfr. MENDES, Luis Marques; MENDES Clara Marques; PEREIRA, Jodo Paulo - Alteracdes ao Cédigo do
Trabalho, Comentarios as Leis n.%s 23/2012, de 25 de junho e 47/2012, de 29 de agosto, Explicacdo pratica
das alterac®es. Lisboa: Quid Juris?, 2012, p. 48.
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Neste contexto, os argumentos defendidos na altura por AMADEU DIAS, no sentido da
ndo qualificacdo como férias daqueles periodos, podem valer para a situacdo agora prevista na
nova subalinea ii) da alinea a) do n.° 4 do artigo 208.°. Neste sentido, também ANTONIO
NUNES CARVALHO considera, acolhendo a posicdo de AMADEU DIAS, que “[...] a
atribuicdo ao trabalhador destes «dias de férias» representa mero esquema de compensacao (e
ndo a tutela do direito ao repouso), que pode ser substituido ou combinado com outros, o que
a distancia do regime fortemente imperativo das férias.”***.

No mesmo sentido, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES considera que a inclusio
de mais dias de férias como uma nova possibilidade de compensacdo do tempo de trabalho

em excesso ndo é tecnicamente correcta:

“Mais férias” ndo ¢, sob o ponto de vista da sua disciplina juridica, exactamente o
mesmo que “menos dias de trabalho”. A qualificagdo daquele tempo de nao-trabalho
como “férias” depara com incongruéncias varias: ndo ha lugar a subsidio de férias, o
regime de gozo ndo é o mesmo que a lei estabelece para o normal periodo de férias, e a

sua funcdo, no quadro da relacdo contratual, € manifestamente diferente. Fica, também,

em aberto a questo de saber se esse periodo conferira o direito a subsidio de refeigdo.”*"

Em relacdo a questdo do subsidio de férias, de acordo com 0s n.°s 2 e 3 do artigo 264.°
CT/2009, este corresponde a duracdo minima das férias, ou seja, a 22 dias, pelo que a critica
apontada pelo autor acima referido, de que “ndo ha lugar a subsidio de férias” no caso dos
dias férias para compensar o trabalho prestado em acréscimo, ndo se coloca, uma vez que a lei
ndo obriga a que o montante do subsidio seja igual ao periodo de férias a que o trabalhador
tenha direito, sem prejuizo de as partes o poderem acordar. Acresce, ainda, o facto de que no
ambito do regime da majoracdo das férias em funcdo da assiduidade, agora revogado, estes
dias ndo eram tidos em conta para efeitos do subsidio de férias, de acordo com o que
estabelecia a parte final do n.° 3 do artigo 264.°, que a Lei n.° 23/2013 alterou.

Quanto a questdo do subsidio de refeicdo, ou seja, se este serd devido ou ndo,
consideramos que ha um elemento relevante a ter em conta, que assenta na circunstancia de
no regime do banco de horas ao se ter qualificado os dias de ndo trabalho como dias de férias,
parece apontar no sentido de que nestes casos 0 subsidio de refeicdo ndo serad devido, a ndo

ser que IRCT ou acordo o preveja®'®.

21 CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2012, p. 26-27.
21> FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., (Ano LIII, n.% 1-2, 2012). p. 104.
218 CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2012, p. 27-28.

124



No que respeita ao banco de horas individual, uma das inovagdes desta terceira
alteracdo ao CT/2009, este é regulado no novo artigo 208.°-A. Esta nova modalidade permite,
por acordo entre 0 empregador e o trabalhador, aumentar o periodo normal de trabalho até
duas horas diarias e atingir 50 horas semanais, com o limite do acréscimo de 150 horas por
ano. O acordo que institua esta modalidade pode ser celebrado mediante proposta, por escrito,
do empregador, presumindo-se a aceitacdo do trabalhador quando este a ela ndo se oponha,
por escrito, nos 14 dias seguintes ao conhecimento da mesma (n.° 4 do artigo 205.° e n.° 2 do
referido artigo 208.°-A). Como refere LUIS MIGUEL MONTEIRO,

“Tal como sucede com a adaptabilidade, apenas a oposicdo expressa do trabalhador
a proposta de banco de horas apresentada pelo empregador impede a conclusdo de acordo
para a prestacdo de trabalho no mencionado regime. A remissdo que o n° 2 da norma em
anotacdo faz para 0s “termos previsto no n® 4 do artigo 205°” refere-se, tdo somente, ao
prazo (catorze dias subsequentes ao conhecimento) e forma (escrita) de manifestagdo da
discordancia do trabalhador, ndo abrangendo a aplicagdo do disposto no n° 2 do artigo

217°, ja que ndo se verifica alteracdo do horério de trabalho de que deva ser dado prévio

conhecimento.”?Y

O contetido do acordo deve obedecer aos requisitos exigiveis para o acordo do banco de
horas por regulamentacéo colectiva, devendo assim regular os mesmos aspectos®'®.

Esta modalidade é referida muitas vezes, quer pelo Governo, quer por grande parte dos
parceiros sociais e até da doutrina, como tratando-se de uma medida contemplada no
Memorando de Entendimento. No entanto, ANTONIO NUNES DE CARVALHO coloca a
divida face ao consagrado no ponto 4.6 do Memorado de Entendimento®'®, defendendo que
este abria caminho para a ponderacdo de outras solugdes, como por exemplo, a da negociagédo
com estruturas de representacdo colectiva de base empresarial ou o didlogo com o0s
trabalhadores, através da mediacdo dessas estruturas ou de estruturas ad hoc, a semelhanca do

previsto para o lay-off e para os despedimentos colectivos; escreve este autor que:

“Dir-se-a que uma solugdo deste tipo envolveria a desestruturagcdo do sistema de

negociacdo colectiva, enfraquecendo os sindicatos. Porém, a verdade é que a linha de

2 MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 502.

218 A compensagdo do trabalho prestado em acréscimo; a antecedéncia com que o empregador deve comunicar
ao trabalhador a necessidade de prestacdo de trabalho; o periodo em que a redugdo do tempo de trabalho para
compensar trabalho prestado em acréscimo deve ter lugar.

219 No referido ponto consta que a “[...] adopgdo do regime laboral do “banco de horas”, por acordo mutuo entre
empregadores e trabalhadores negociado ao nivel da empresa;”.
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politica de Direito do trabalho sucessivamente adoptada pelos Governos, com o intuito de
ndo afrontar este monopolio sindical da negociacdo de condicBes de trabalho, acaba,
paradoxalmente, por potenciar a individualizagdo da negociagéo e, desta sorte, 0 poder

real do empregador (para além, note-se, de tornar justificavel a emergéncia de figuras

probleméticas, como a adaptabilidade grupal e o banco de horas grupal).””**°

No entanto, o facto € que, apesar destas criticas, ha que ter em conta que a solucao que
ficou consagrado na Lei n.° 23/2013 resultou de acordo entre o Governo e 0s parceiros
sociais, que alids acordaram outras medidas que ndo constavam no Memorando de
Entendimento.

Outra inovacdo introduzida pela Lei n.° 23/2012 ¢é o banco de horas grupal, regulado no
artigo 208.°-B, o qual segue de perto a adaptabilidade grupal, remetendo até alguns aspectos
para esse regime. Tal como na adaptabilidade grupal, o banco de horas grupal caracteriza-se
por, verificadas determinadas condi¢es, se aplicar a todos os trabalhadores de uma equipa,
seccdo ou unidade econdmica o regime do banco de horas por regulamentacéo colectiva ou do
banco de horas individual.

De acordo com o n.° 1 do referido artigo 208.°-B, o IRCT que institua o regime de
banco de horas pode prever que o empregador o possa aplicar ao conjunto dos trabalhadores
de uma equipa, seccdo ou unidade econdmica quando, pelo menos, 60 % dos trabalhadores
dessa estrutura sejam por ele abrangidos, mediante filiacdo em associacdo sindical celebrante
da convencdo e por escolha dessa convencdo como aplicavel e enquanto a percentagem dos
trabalhadores abrangidos se mantiver em numero igual ou superior a 60%.

A outra modalidade de banco de horas grupal permite que o empregador que tenha
acordado individualmente o banco de horas com, pelo menos, 75% dos trabalhadores de uma
equipa, seccdo ou unidade econdmica, 0 possa aplicar aos restantes trabalhadores (n.° 2 do
artigo 208.°-B). O banco de horas grupal por acordo esté sujeito a regra do n.° 3 do artigo
206.°, que estabelece que ocorrendo alteracdo por entrada ou saida de trabalhadores na
composi¢do da equipa, seccdo ou unidade econdmica, esta modalidade sé se aplica enquanto
da alteracdo ndo resultar percentagem inferior a exigida.

Para FRANCISCO LIBERAL FERNANDES, o banco de horas grupal por acordo
individual € inconstitucional face ao n.° 5 do artigo 112.° da CRP, que estabelece que

“Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de outra

220 CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2012, p. 30-31.
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natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou

revogar qualquer dos seus preceitos.”, e real¢a que,

“[...] deparamo-nos no banco de horas grupal constituido por contrato de trabalho
com uma nova fonte de direito, concretamente o acordo pluri-individual com eficécia

externa, que contraria o0 disposto no art. 112.° n 5, da CRP. Dai consideramos

inconstitucional o preceito que institui esta sub-modalidade.”***

O regime de banco de horas grupal, quer por via de IRCT quer por via de acordo
individual, ndo se aplica a trabalhador abrangido por convencdo colectiva que disponha de
modo contrario a esse regime ou, no caso de banco de horal grupal por via de IRCT, a
trabalhador representado por associacéo sindical que tenha deduzido oposicdo a portaria de
extensdo da convencdo colectiva que institua o regime em causa (n.° 3 do artigo 208.°-B).

A trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, bem como qualquer dos progenitores em
caso de aleitacdo, o trabalhador menor, o trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica e o
trabalhador-estudante ndo sdo obrigados a prestar trabalho nas novas modalidades de regime
de banco de horas, nos termos previstos nos artigos 58.°, 74.°, 87.° e 90.°, respectivamente.

O regime do banco de horas grupal coloca as mesmas questfes e levanta as mesmas
duvidas que a adaptabilidade grupal, pelo que se aplicam mutatis mutandis as consideracdes
constantes no ponto 3.2.1, em especial, quanto aos critérios para efeitos de delimitagdo do
grupo de trabalhadores de uma equipa, sec¢do ou unidade econdmica e a aplica¢do do regime
regulado em IRCT a trabalhadores que ndo estdo por ele abrangidos e o direito de oposi¢do do
trabalhador e, também, em relacdo aos direitos consagrados na CRP [conciliacdo da
actividade profissional com a vida familiar, artigo 59.°, e repouso, alinea d) do n.° 1 do artigo
59.9].

Acresce ainda, tal como ja referimos, que esta modalidade de organizacdo do tempo de
trabalho pode implicar uma diminuigdo de ganhos adicionais expectaveis para o trabalho

enquanto solucao alternativa ao trabalho suplementar.

8.2. O horério de trabalho

Em matéria de horéario de trabalho, a Lei n.° 23/2012 introduziu alteracGes ao intervalo

de descanso e ao mapa de horario de trabalho.

22! FERNANDES, Francisco Liberal - op. cit., 2012, p. 112.
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O intervalo de descanso regulado no artigo 213.° do CT/2009 foi alterado, de forma a
permitir que, nos casos em que o periodo normal de trabalho seja superior a 10 horas, 0
intervalo de descanso possa ter lugar ao fim de seis horas consecutivas. Esta norma na versdo
de 2009 estabelecia que o periodo de trabalho diario devia ser interrompido por um intervalo
de descanso, de duracdo ndo inferior a uma hora nem superior a duas, de modo que o
trabalhador ndo prestasse mais de cinco horas de trabalho consecutivo. Assim, nesta matéria a
regra passa a ser: intervalo de descanso de duracdo nédo inferior a uma hora nem superior a
duas, de modo a que o trabalhador ndo preste mais de cinco horas de trabalho consecutivo ou,
nos casos em que o periodo normal de trabalho seja superior a dez horas, ndo preste mais de
seis horas de trabalho consecutivo.

No fundo, esta alteracdo ao n.° 1 do referido artigo 213.° enquadra-se no espirito que
presidiu a terceira alteracdo do CT/2009 que, ao permitir uma maior flexibilidade na
organizacdo do tempo de trabalho, através da introducdo do banco de horas individual e
grupal, implicou a possibilidade de poder ocorrer um maior nimero de situagdes em que 0
periodo normal de trabalho diario é superior a 10 horas. Neste sentido, LUIS MIGUEL
MONTEIRO escreve que:

“A parte final do n.° 1, aditada pela Lei n°® 23/2012, procura compatibilizar essa
extensdo do periodo diario de trabalho com a limitacdo do tempo consecutivo de
prestacdo. Em jornadas diarias de 12 horas de trabalho, a regra da primeira parte do

preceito imporia dois intervalos de descanso, de dura¢do nédo inferior a uma hora cada,

que a segunda parte permite reduzir a apenas um.”*

Nos termos do n.° 3 do referido artigo 213.°, que ndo foi objecto de alteragédo, pode
haver lugar a reducdo ou exclusdo do intervalo de descanso, mediante requerimento do
empregador a ACT. Mas com 0 novo n.° 4, permite-se o deferimento tacito do pedido de
reducdo ou exclusdo do intervalo de descanso caso 0 mesmo néo seja decidido no prazo de 30
dias. Esta solugé@o constava do CT/2003, cujo n.° 3 do artigo 175.° estabelecia o prazo de 15
dias e ndo 30 como agora estabelecido, mas que o CT/2009 ndo acompanhou. Para
ANTONIO NUNES DE CARVALHO, esta alteracio pode implicar um dréstico
enfraquecimento da eficacia do complexo esquema de pressupostos que a lei exige, bem como

a omisséo do juizo valorativo que actualmente se impde 8 ACT?%.

222 MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 513.
22 CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2012, p. 48.
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Em relagdo ao mapa de horéario de trabalho, o n.° 3 do artigo 216.° do CT/2009 foi
revogado, deixando assim de ser obrigatério o empregador apresentar cépia do mapa de
horario de trabalho a ACT, nomeadamente através de correio electronico, com a antecedéncia
minima de 48 horas relativamente a sua entrada em vigor. A publicidade do horéario de
trabalho passa agora a ser assegurada com a afixacdo do mapa de horério de trabalho no local
de trabalho a que respeita, em lugar bem visivel (n.° 1 do artigo 216.°). Deste modo, 0
controlo da legalidade do mapa de horario de trabalho passa a ter lugar no ambito das ac¢oes
inspectivas que a ACT levar a cabo. A eliminacdo destas obrigacbes, que na préatica
funcionam como um elemento de dissuasdo, suscita davidas, sobretudo numa altura em que se

criam novos instrumentos de flexibilidade da prestagéo de trabalho®.

8.3. O trabalho suplementar

O regime do trabalho suplementar sofreu profundas alteragcbes com a Lei n.° 23/2012,
de 25 de Junho, as quais assentaram basicamente em dois aspectos fundamentais: eliminagéo
do descanso compensatorio e diminuicdo do pagamento do acréscimo da retribuicao.

Relativamente ao primeiro aspecto, a Lei n.° 23/2012 eliminou o direito que o
trabalhador tinha ao descanso compensatério remunerado por trabalho suplementar prestado
em dia atil, em dia de descanso semanal complementar ou em dia feriado, que estava
consagrado nos n.% 1, 2 e 6 do artigo 229.° do CT/2009. Manteve-se apenas o direito ao
descanso compensatério remunerado nos casos em que o trabalhador preste trabalho
suplementar impeditivo do gozo do descanso diario, equivalente as horas de descanso em
falta, e em dia de descanso semanal obrigatdrio, neste caso a gozar num dos trés dias Uteis
seguintes (n.°s 3 e 4 do artigo 229.°).

Esta medida insere-se no espirito que presidiu a terceira alteracdo ao CT/2009: reducéo
dos custos do trabalho. Segundo LUIS MIGUEL MONTEIRO, a eliminagio do descanso
compensatorio “[...] redunda na generalizagdo do regime que, na legislagdo anterior ao
CT2003, beneficiava apenas as empresas com até dez trabalhadores (cfr. n.° 1 do artigo 9.° da
LST)”**®. Com efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 421/83, de 2 de
Dezembro, aos trabalhadores de empresas com menos de 10 trabalhadores era excluido o
direito ao descanso compensatorio por prestacao de trabalho suplementar em dia util, em dia

de descanso semanal complementar e em dia feriado.

224 |dem, p. 49-50.
22 MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 545.
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Esta alteracdo podera ter como consequéncia o eventual aumento do periodo efectivo de
trabalho dos trabalhadores que prestem regularmente trabalho suplementar em dia Gtil, em dia
de descanso semanal complementar ou em dia feriado em determinados sectores de
actividade, por exemplo, nos sectores dos transportes e da satide®%.

A outra grande alteracdo foi o pagamento do trabalho suplementar, cujo acréscimo ao
valor da retribuicdo horéria diminui significativamente passando de:

i. 50 % pela primeira hora ou frac¢édo desta, em dia util, para 25% ;

ii. 75 % por hora ou fraccdo subsequente, em dia til, para 37,5%;

iii. 100 % por cada hora ou fracgdo, em dia de descanso semanal, obrigatorio ou
complementar, ou em dia feriado, para 50%.

Deste modo, sdo reduzidos para metade os acréscimos ao valor da retribuicdo horaria
devidos ao trabalhador que preste trabalho suplementar. No entanto, o n.° 3 do artigo 268.°,
que permite que estes valores possam ser afastados por IRCT, manteve-se, embora com
alteracbes, sem prejuizo do que ficou estabelecido no artigo 7.° da Lei n.° 23/2012. Com
efeito, o0 n.° 2 do referido artigo 7.° veio estabelecer que sdo nulas as disposi¢oes de IRCT e as
clausulas de contratos de trabalho celebrados antes da entrada em vigor da lei que disponham
sobre descanso compensatorio por trabalho suplementar prestado em dia atil, em dia de
descanso semanal complementar ou em feriado. Este artigo estabelece, ainda, na alinea a) do
n. 4, que ficam suspensas durante dois anos, a contar da entrada em vigor da lei, as
disposicdes de IRCT e as clausulas de contratos de trabalho que disponham sobre acréscimos
de pagamento de trabalho suplementar superiores aos estabelecidos pelo CT. Apés o periodo
de dois anos, sem que as referidas disposicGes ou clausulas tenham sido alteradas, os
montantes por elas previstos sdo reduzidos para metade, ndo podendo, no entanto, ser
inferiores aos estabelecidos pelo CT/2009 (n.° 5 do artigo 7.°).

Estas normas do artigo 7.°, embora tenham em vista dar eficicia as alteracbes
introduzidas ao regime do trabalho suplementar, na sequéncia do Memorando de
Entendimento, ndo tém sido isentas de criticas. De facto parece-nos que estas normas podem
colocar em causa o direito de contratacdo colectiva enquanto direito fundamental consagrado
nos n.°s 3 e 4 do artigo 56.° da CRP.

Como escreve LUIS GONCALVES DA SILVA,

“A solugdo adoptada pelo legislador €, no entanto, criticavel, pois o objectivo ndo

seria posto em causa se tivesse sido conferido um prazo, ainda que diminuto, para que,

226 Cfr. CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2012, p. 37.
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em especial os outorgantes da convencdo colectiva, adoptassem o regime acordado ao
novo quadro legal, como, alias, aconteceu na altura do Cddigo do Trabalho (2003) e
consequente alteracdo (artigos 14°, n° 1, da LACT2003, e 7°, n° 2, da LACT2009). Deste
modo, o legislador ndo teve em devida conta a relevancia e a natureza de direito
fundamental que € o direito de contratacdo colectiva (artigo 56, n° 3 e 4), abrindo
caminho a conflitualidade e ao eventual recurso ao mecanismo de alteracdo das

circunstancias (artigo 520°, n° 2).”%%’

No entanto, a prevaléncia do novo regime legal de descanso compensatorio nao é
absoluta, pois a redaccdo da norma parece apontar apenas para estipulacdes pretéritas®?®, ao
referir “[...] disposi¢des de instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho e as
clausulas de contratos de trabalho celebrados antes da entrada em vigor da presente lei [...]”.

Como esclarece FRANCISCO LIBERAL FERNANDES,

“Dado que o art. 7, n.° 2, apenas visa 0s contelldos convencionais antes da sua
entrada em vigor, dir-se-a, a contrario, que a mesma norma nao priva 0s parceiros sociais
ou as partes do contrato de trabalho da faculdade de instituir novamente o referido
descanso compensatorio, como alids, vem admitido no n.° 6 (sic) deste art. 7.°

relativamente ao trabalho suplementar prestado em dia feriado em empresa que nao

suspende o seu funcionamento.”??

Ja para ANTONIO NUNES DE CARVALHO, o n.° 2 do artigo 7.° ndo pretende impor
um limite a autonomia colectiva e a autonomia privada e pode até funcionar como estimulo a
negociacdo colectiva’. De notar quanto & Gltima observacdo deste autor, que consideramos
que dificilmente a referida norma possa ser um estimulo a negociagdo colectiva, pois tendo
em conta a generalidade das alteragdes que tém sido introduzidas no ambito das modalidades
de organizacdo do tempo de trabalho, que podem ser aplicadas por acordo entre o trabalhador
e o empregador ou por decisdo do empregador em funcdo de proposta aceite por uma
determinada percentagem de trabalhadores estas acabam por funcionar como alternativa ao

trabalho suplementar, que podem até implicar menos custos para o empregador.

227 SILVA, Luis Gongalves - op. cit., 2012, p. 95 e 96.

228 Cfr. MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 545.

22 FERNANDES, Francisco Liberal - op. cit., 2012, p. 269-270.
%0 CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2012, p. 39.
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Em relacdo a reducdo do pagamento do acréscimo da retribuicdo, aplicar-se-a 0 mesmo
entendimento, ou seja, nada obsta a que, apds a entrada em vigor da referida Lei, as partes
possam acordar montantes superiores aos agora estabelecidos.

Neste sentido, afirma JOANA VASCONCELOS que se mantém a possibilidade de
“[...] os novos IRCT estabelecerem acréscimos por prestacdo de trabalho suplementar
superiores aos doravante legalmente fixados, bem como aos referidos no n.° 5 do artigo 7.° da
Lei n° 23/2012.” ** Interpretacdo semelhante é também defendida por LUIS GONCALVES
DA SILVA:

“Apesar de o legislador ndo o dizer de forma inequivoca, parece-nos que cessa a
suspensdo acima referida e, naturalmente, a citada reducdo ndo ocorrerd, se for fixado
entretanto um novo regime, i.e., ap6s a entrada em vigor da Lei n° 23/2012; o direito de
contratacdo coletiva, enquanto direito fundamental (artigo 56°, n° 3 e 4, da CRP), assim
0 impde.”?*

Também ANTONIO NUNES DE CARVALHO tem o mesmo entendimento, apontando

um argumento histdrico relevante:

“Né&o parece que esta norma deva ser entendida nos moldes dos «tectos salariais»
que o Direito nacional conheceu na década de 70 (recorde-se que o Decreto-Lei n.° 49-
A/T7, de 12 de Fevereiro — art. 10.° - e 0 Decreto-Lei n.° 121/78, de 2 de Junho- art.16.° -,
alids escassamente cumpridos, expressamente puniam a “efectivacdo de pagamentos” que
excedessem os parametros legalmente fixados, o que ndo tem paralelo na Lei n.°
23/2012).7%%

Um levantamento que efectudmos das convencgdes colectivas publicadas apds a entrada
em vigor da Lei n.° 23/2012, 25 de Junho, cujo contetdo na parte relativa ao trabalho
suplementar consta no quadro do anexo V, permite-nos constatar que os valores da retribuigédo
horaria em caso de trabalho suplementar sdo em alguns casos superiores aos estabelecidos na
lei, prevendo alguns dele o gozo de descanso compensatorio, suprimido pela terceira alteracdo
ao CT/2009.

21 \VASCONCELOQS, Joana in MARTINEZ, Pedro Romano [et. al.] - Cédigo do Trabalho Anotado, 9.2 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 604.

282 SILVA, Luis Goncalves - op. cit., 2012, p. 97.

% CARVALHO, Anténio Nunes - op. cit., 2012, p. 41-42.
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Estas alteracOes ao regime do trabalho suplementar tém como objectivo reduzir os
custos do trabalho e tém também sido objecto de algumas criticas, como refere FRANCISCO
LIBERAL FERNANDES:

“[...] sdo essencialmente de natureza patrimonial, visando embaratecer a sua
prestacdo; dai que a anterior disciplina relativa as condi¢des e limites da respectiva
prestacdo ndo tenha sido modificada. Alias, a reducdo da despesa salarial pretendida é
indirectamente potenciada pela previsdo de novas formas de flexibilizacdo do tempo de
trabalho.”**

De referir, ainda, a alteragcdo introduzida no n.° 3 do artigo 226.° que, através da
inclusdo de uma nova alinea, alargou as solucGes ao dispor do empregador para substituir os
periodos de trabalho néo realizados, sem que a prestacdo fora do horario caia na nocdo de
trabalho suplementar?®®: “O trabalho prestado para compensar encerramento para férias
previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 242.°, por decisdo do empregador”. Esta alteracéo,
conforme decorre da redac¢do da nova alinea, resultou da alteracdo introduzida a alinea b) do
n.° 2 do artigo 242.°, que consagra a possibilidade de o empregador poder encerrar a empresa
ou o estabelecimento, total ou parcialmente, para férias dos trabalhadores um dia que esteja
entre um feriado que ocorra a terca-feira ou quinta-feira e um dia de descanso semanal. No
entanto, a inclusdo desta nova alinea suscita davidas, pois se 0 encerramento é para férias dos
trabalhadores, como refere o proémio do n.° 2 do artigo 242.°, ndo ¢é suposto haver lugar a
compensacao devido ao encerramento para férias previsto na nova alinea. Para FRANCISCO
LIBERAL FERNANDES, a referéncia a férias no proémio do n.° 2 do artigo 242.° ndo possuli
o significado que Ihe é comum do ponto de vista técnico-laboral ou entdo estariamos perante
periodos de descanso que s6 por mero abuso de linguagem poderdo ser considerados férias em
sentido juridico, pois o periodo de férias é sinénimo de periodo liquido de descanso,
acrescentando que a inovacgdo introduzida desvirtua o sentido ou o contetdo do direito a
férias, tal como se encontra plasmado a nivel do CT/2009, da CRP e do Direito da Unido

Europeia®*®.

24 FEERNANDES, Francisco Liberal - op. cit., 2012, p. 112.
2% Cfr. MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 539.
2% FERNANDES, Francisco Liberal - op. cit., 2012, p. 233-234.
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8.4. Os feriados, férias e faltas

O regime dos feriados, ferias e faltas, regulado nos artigos 234.° a 257.° do CT, foi
objecto de alteracbes com a Lei n.° 23/2012, 25 de Junho, na sequéncia dos compromissos
assumidos no Acordo tripartido, de 2012. Embora estas alteracbes ndo constassem do
Memorando de Entendimento, a verdade é que elas estdo em consonédncia com 0S seus
objectivos.

A alteracdo ao regime de feriados, com o objectivo contribuir para o reforco da
competitividade das empresas, traduziu-se na reducdo de quatro feriados obrigatdrios e
admitiu-se que nos casos em que os feriados coincidem com os dias de 3% ou 5?2 feira, 0
empregador possa decidir proceder ao encerramento, total ou parcial, do estabelecimento ou
da empresa nos dias de ponte, descontando estes dias no periodo de férias ou através de
compensagdo futura pelo trabalhador. Por outro lado, o Governo comprometeu-se a néo
utilizar a possibilidade prevista no n® 3 do artigo 234.° do CT/2009, a qual permitiria que
determinados feriados obrigatorios pudessem ser observados na segunda-feira subsequente.

Deste modo, eliminou-se dois civis e dois religiosos: Corpo de Deus, 5 de Outubro, 1 de
Novembro e 1 de Dezembro (n.° 1 do artigo 234.%)%%".

Esta alteracdo foi das mais polémicas e ao longo do processo negocial, em sede de
concertacdo social e discussdo e votacdo na especialidade, foi objecto de varias alteracGes
face & proposta inicial do Governo®*®. De acordo com a exposicdo de motivos da proposta de
lei, a eliminagao dos feriados teve como objectivo “[...] aumentar os niveis de produtividade,
contribuindo para o incremento da competitividade e para a aproximacdo, nesta matéria, de
Portugal aos restantes paises europeus.”. Este ultimo objectivo, o de aproximar o nimero de
feriados nacionais ao dos paises europeus, suscita duvidas e até alguma perplexidade face a
dados disponibilizados pela CE.

Consideramos que uma alteracdo desta natureza justificaria a elaboragdo de um estudo
comparativo de forma a fundamentar tal opcéo, que presumimos que ndo foi realizado uma
vez que foi divulgado. S6 com um estudo comparativo, a nivel dos paises europeus se poderia
aferir se 0 nimero de feriados nacionais em Portugal era de facto superior a média europeia.

Ainda que tenha sido feito algum levantamento do numero de feriados dos restantes paises

%7 No caso da eliminagdo dos feriados religiosos (catélicos) foi obrigatério o acordo com a Santa Sé, nos termos
da Concordata celebrada entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé, em 18 de Maio de 2004, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 80/2004, de 16 de Novembro.

2% \/ide sobre este aspecto MENDES, Luis Marques; MENDES Clara Marques; PEREIRA, Jo&o Paulo - op. cit.,
2012, p. 56-57.
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europeus, isso ndo seria suficiente para se concluir que Portugal tinha um nimero elevado de
dias feriados em relacdo aos restantes paises. Com efeito, h4 elementos importantes que
devem ser tidos em conta no regime de feriados, em particular, a dimensdo dos paises em
funcdo do numero de populacdo, as regras em matéria de encerramento ou suspensdo da
actividade e se tal ocorre em todos eles ou apenas em alguns e a forma de retribui¢do ao
trabalhador que preste trabalho nesses dias, bem como a existéncia do direito ao gozo de
descanso compensatorio.

De qualquer forma, salientamos que de acordo com a Comunicacdo da CE, relativa aos
dias feriados nos Estados-membros da UE em 2013%*°, cujo quadro consta do anexo VI, é
possivel constatar que o nimero de feriados em Portugal, antes desta alteracdo, ndo estava
assim tdo afastado da média dos Estados-membros da UE.

Referimos, também, que o nimero de dias feriados para as instituicbes da UE, 17 em
2013 e 18 em 2014, corresponde ao dobro dos feriados em Portugal, conforme Comunicagao
da CE, cujos dados constam dos quadros dos anexos V1l e VIII.

A eliminacdo destes feriados entrou em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2013 (artigo
10.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho). Entretanto, a quinta alteracdo ao CT/2009, através da
Lei n.° 69/2013, de 30 de Agosto, introduziu uma alteracdo ao referido artigo 10.° da Lei n.°
23/2012, acrescentando no n.° 1 que os feriados eliminados serdo obrigatoriamente objecto de
reavaliacdo num periodo ndo superior a cinco anos.

Ainda no ambito dos feriados, destacamos a alteracdo introduzida no artigo 269.° do
CT/2009, relativa a prestacdo de trabalho em dia feriado em empresa ndo obrigada a
suspender o funcionamento, que se traduziu na reducdo para metade do descanso
compensatério, bem como do valor do acréscimo da retribuicdo correspondente. Sobre estas
reducdes ha que atentar na alinea b) do n.° 4 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, nos termos da
qual ficam suspensas durante dois anos, a contar da entrada em vigor da lei, as disposi¢des de
IRCT e as clausulas de contratos de trabalho que disponham sobre retribuicdo do trabalho
normal prestado em dia feriado, ou descanso compensatorio por essa mesma prestacdo, em
empresa ndo obrigada a suspender o funcionamento nesse dia. Embora, a redac¢éo da norma
ndo seja a mais feliz, pois pode suscitar dividas quanto ao que esta suspenso por dois anos,
afigura-se, face a alteracdo introduzida ao artigo 269.°, que foi intencdo do legislador

suspender o descanso compensatorio com duragdo superior a metade do nimero de horas

2% JOUE C 033, de 07.02.2012, p. 0008 - 0009.
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prestadas ou, em alternativa, o pagamento do trabalho prestado em feriados para além do
acréscimo superior a 50 % da retribui¢do correspondente.

Em relacdo ao regime das férias, as alteracdes introduzidas reportam-se a duracdo do
periodo das férias, prevista no artigo 238.°, e respeitam a dois aspectos importantes:

i. Contabilizacdo dos sabados e domingos como dias de férias, quando os dias de

descanso do trabalhador coincidam com dias Uteis;

ii. Eliminacdo da majoracdo de até trés dias de férias, em caso de inexisténcia de faltas

ou de numero reduzido de faltas justificadas, ou seja, em funcéo da assiduidade.

O n.° 3 do artigo 238.° passa a consagrar que, nos casos em que os dias de descanso do
trabalhador coincidam com dias Uteis, sdo considerados para efeitos do célculo dos dias de
férias, em substituicdo daqueles, os sdbados e os domingos que nao sejam feriados.

Os n.% 3 e 4 do artigo que previam a majoracao sdo revogados.

De acordo com o n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, as majoragdes ao periodo anual
de férias estabelecidas em disposicdes de IRCT ou clausulas de contratos de trabalho
posteriores a 1 de Dezembro de 2003 e anteriores a entrada em vigor da referida Lei séo
reduzidas em montante equivalente até trés dias. Como realca LUIS MIGUEL MONTEIRO,

“A norma tem o propoésito de “neutralizar” acréscimos do periodo de férias
introduzidos por regulamentacgdo colectiva de trabalho, mas induzidos pela solucéo legal
que, nos termos expostos, compensava niveis elevados de assiduidade por via da
atribuicdo de mais tempo de repouso anual. Deste modo, a disposi¢do legal citada ndo
determina a diminuigdo de todos os periodos de férias de durag&o superior a legal, ainda
gue apenas introduzidos apds 2003, mas apenas daqueles que tenham obedecido a légica
de contrapartida subjacente ao antigo n° 3 do artigo em anotagé&o.

Assim, o periodo de férias fixado por instrumento de regulamentacdo colectiva
com extensdo superior a legal, sem relacdo com a assiduidade do trabalhador mas
consumindo o acréscimo que por lei decorria desse cumprimento pontual, ndo é

prejudicado pela regra decorrente do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.? 23/2012.”%%°

No entanto, a expressao “montante equivalente até trés dias” no referido n.° 3 do artigo
7.° ¢ ambigua e pode suscitar davidas em relacéo ao que é equivalente.
Com efeito, pode colocar-se a questdo sobre se a intencdo do legislador ao utilizar a

expressdo “montante equivalente” € para 0S casos em que o trabalhador, em fungdo da

0 MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 560-561.
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assiduidade, tinha direito a mais do que trés dias e neste caso sdo reduzidos apenas trés dias
ou entdo para as situa¢fes em que o nimero de dias em funcdo da assiduidade era gozado, por
exemplo, em meios-dias.

O n.° 3 do referido artigo 7.° apenas tera efeitos nas disposi¢cbes de IRCT ou de
clausulas de contratos de trabalho posteriores a 1 de Dezembro de 2003, desde que o
acréscimo aos 22 dias decorra da assiduidade, e anteriores a entrada da Lei n°® 23/2012, ndo
abrangendo assim as clausulas anteriores a Dezembro de 2003 e as posteriores ao inicio da

vigéncia da referida Lei n.° 23/2012%*

. Assim, nada obsta a que as partes, a seguir a entrada
em vigor da referida Lei, acordem um periodo de férias superior a 22 dias Uteis, bem como a
possibilidade de majoracdo em funcédo da assiduidade.

No entanto, ha que salientar que esta opcdo de o legislador ter estabelecido que séo
nulas as disposicdes de IRCT celebrados antes da sua entrada em vigor, respeitantes as
majoracOes ao periodo anual de férias, pde em causa o direito de contratagdo colectiva
enquanto direito fundamental consagrado nos n.°s 3 e 4 do artigo 56.° da CRP, como
referimos a proposito da aplicacdo da mesma solucdo quanto ao descanso compensatorio por
trabalho suplementar prestado em dia dtil, em dia de descanso semanal complementar ou em
feriado.

Neste contexto, procedeu-se a um levantamento das convencgdes colectivas publicadas
apos a entrada em vigor da Lei n.° 23/2012, cujo conteddo, na parte relativa a duracdo do
periodo de férias, consta do quadro do anexo IX, que nos mostra periodos de férias com
duracdo superior a 22 dias e que em alguns casos 0 aumento decorre da assiduidade do
trabalhador.

Ainda no dominio do regime das férias, foram alteradas as regras sobre encerramento de
empresa ou de estabelecimento, total ou parcialmente, para férias dos trabalhadores, previstas
no artigo 242.° do CT/2009 e ja referidas a proposito do trabalho suplementar.

De referir, também, que a Lei n.° 11/2013, de 28 de Janeiro, estabeleceu um regime
temporéario de pagamento dos subsidios de Natal e de férias para vigorar durante o ano de
2013, que no caso do pagamento do subsidio de férias suspendeu durante o ano de 2013 a
vigéncia do n.° 3 do artigo 264.° do CT/2009, que estabelece que o subsidio de férias deve ser
pago antes do inicio do periodo de férias e proporcionalmente em caso de gozo interpolado de

férias, salvo acordo escrito em contrario.

1 Cfr. SILVA, Luis Gongalves - op. cit., 2012, p. 96.
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Deste modo, de acordo com o artigo 4.° da referida Lei, o subsidio de férias deve ser
pago da seguinte forma: i) 50 % antes do inicio do periodo de férias e ii) Os restantes 50 %
em duodécimos ao longo do ano de 2013; excepto no caso dos contratos de trabalho a termo e
dos contratos de trabalho temporario, em que o pagamento nestes termos depende de acordo
escrito entre as partes (artigo 2.9)%*2.

Foram introduzidas também alteracfes ao regime das faltas, passando a considerar-se
que, em caso de falta injustificada a um ou a meio periodo normal de trabalho diario,
imediatamente anterior ou posterior a dia ou meio dia de descanso ou a feriado, o periodo de
auséncia a considerar para efeitos de perda de retribuicdo corresponderd a totalidade deste
periodo (n.° 3 do artigo 256.°). De acordo com a exposicao de motivos da proposta de lei, esta
alteracdo teve como objectivo contribuir para a reducdo do nimero de faltas injustificadas em
dias proximos de periodos de descanso, “[...] as quais se mostram suscetiveis de prejudicar
em grande medida o empregador, dada a imprevisibilidade da sua ocorréncia e a dificuldade
em suprir a auséncia do trabalhador num reduzido espaco de tempo.”. Como sublinha LUIS

MIGUEL MONTEIRO,

“O aproveitamento das “pontes” para multiplicar os dias de auséncia ao trabalho,
ainda que a custa de faltas injustificadas, é objeto de punicdo severa, traduzida na
qualificagcdo como infracgdo disciplinar grave da falta dada e, com a Lei n° 23/2012, na
perda acrescida de retribuicdo. Recupera-se deste modo solugdo constante do n° 2 do
artigo 27° da LFFF, que o legislador do CT2033(sic) abandonara (cfr. artigo 231°

deste).”?®

E patente nestas alteracbes a opcdo pela via da prevencdo e maior penalizacdo do

absentismo, ao contrario do regime anterior cuja solucdo passava por incentivos em funcéo da

assiduidade®**.

22 0 pagamento do subsidio de Natal segue 0 mesmo regime do subsidio de férias, nos termos do artigo 3.° da
Lei n.° 11/2013, de 28 de Janeiro.

#3MONTEIRO, Luis Miguel - op. cit., 2012, p. 584.

244 Cfr. MOTTA, Teresa Teixeira - Férias, Feriados e Faltas. Revista de Direito e de Estudos Sociais. Coimbra:
Almedina. (Ano LIII, n.%s 1-2, 2012), p. 63.
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8.5. A reducdo ou suspensdo em situacao de crise empresarial

A terceira alteracdo ao CT/2009 introduziu também alteracdes significativas ao regime

juridico da reducdo temporaria dos periodos normais de trabalho ou da suspensdo dos

contratos de trabalho em situacdo de crise empresarial, assentes em requisitos exigentes, mas

em conjugacdo com a agilizacdo dos procedimentos, designadamente:

Vi.

Vii.

Obrigatoriedade de a empresa ter a sua situacdo contributiva regularizada perante a
administracdo fiscal e a seguranca social, salvo quando se encontre em situacao
economica dificil ou em processo de recuperacdo de empresa (n.° 4 do artigo 298.°);
Imposicdo ao empregador da disponibilizagcdo de informagédo aos trabalhadores e
seus representantes na fase das comunicacdes e na fase de informacao trimestral
(n.°s 1 e 2 do artigo 299.° e n.° 1 do artigo 307.9);

Reducdo dos prazos de decisdo do empregador de aplicacdo da medida e de inicio
de execucdo da mesma, ambos de dez para cinco dias, possibilitando-se ainda o
inicio imediato da sua aplicacdo em caso de acordo com o0s representantes dos
trabalhadores ou, na sua falta, da maioria dos trabalhadores abrangidos (n.° 3 do
artigo 300.° e n.° 2 do artigo 301.°);

Admissibilidade da prorrogacdo da medida, mediante comunicacdo do empregador
aos representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, aos proprios trabalhadores
abrangidos (n.° 3 do artigo 301.°);

Proibicdo de cessacdo de contrato de trabalho durante a aplicacdo da medida e nos
30 ou 60 dias seguintes, consoante a sua dura¢do ndo exceda ou seja superior a seis
meses, sob pena de devolucdo dos apoios recebidos em relacdo ao trabalhador em
causa (n.% 2 e 3 do artigo 303.9);

Em caso de frequéncia pelos trabalhadores de formacdo profissional adequada ao
desenvolvimento da sua qualificacdo profissional, que aumente a sua
empregabilidade, ou a viabilizagdo da empresa e a manutencdo dos postos de
trabalho, a atribui¢cdo de um apoio no valor de 30% do Indexante de Apoios Sociais,
ao empregador e ao trabalhador, em partes iguais, que acresce a compensagao
retributiva a que o trabalhador tenha direito (n.° 5 do artigo 305.°);

Manutencdo do apoio pelo servigo publico competente da area da seguranca social,

correspondente a 70% da compensacéo retributiva (n.° 4 do artigo 305.°).

Para ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, a suspensdo e reducdo do tempo de

trabalho em situacdo de crise empresarial podem ser encaradas como um instrumento de
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seguranca de emprego, cuja alteracéo ao ja referido n.° 2 do artigo 303.° considera que reforca
tal entendimento®”.

Com esta alteracdo foi finalmente revogado o artigo 344.° do CT/2003, relativo a
compensacao retributiva, que estava em vigor por forca alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei
n. 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprovou o CT/2009 (n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2012,

de 25 de Junho).

9. O tempo de trabalho nos contratos de trabalho com regime especial

O regime da organizacédo e duracdo do tempo de trabalho consagrado no CT/2009 néo
se aplica a totalidade dos contratos de trabalho, embora se aplique a grande maioria. No
CT/2009 consta assim o regime geral, pelo que ha que ter em conta os contratos de trabalho
com regime especial, que tém regulamentacdo prépria adequada as suas especificidades e que,
em relacdo a alguns aspectos, nem sempre estdo em consonancia com 0 regime geral,
designadamente em matéria de organizacao e duracdo do tempo de trabalho. Como salienta
BERNARDO LOBO XAVIER,

“A legislagdo comum de trabalho prevé a disciplina da generalidade dos contratos
de trabalho, mas a riqueza e a diversidade das situaces profissionais postulam muitas

vezes regimes proprios, com enquadramento legislativo diversificado, os chamados

contratos de trabalho especiais.”**

De acordo com artigo 9.° do CT/2009, ao contrato de trabalho com regime especial
aplicam-se as regras gerais do Cadigo que sejam compativeis com a sua especificidade, tal
como constava no CT/2003, embora agora com diferente redaccdo?’. Deste modo, ndo ha
uma exclusdo do ambito de aplicagdo do CT/2009, mas a sujeicdo a combinacédo da lei geral
com uma regulamentacéo especial®*®.

Esta norma coloca-nos assim a questdo de saber se o regime da duragdo e organizacao
do tempo de trabalho previsto do CT/2009 se aplica aos contratos de trabalho com regime
especial e, também, em que situacbes as regras especiais afastam as gerais. Segundo

ROMANO MARTINEZ “[...] as regras gerais do contrato de trabalho valem em relagdo aos

2% FERNANDES, Ant6nio Monteiro - op. cit., 2012, p. 437.

246 X AVIER, Bernardo da Gama Lobo - op. cit., p. 355.

%70 artigo 11.° do CT/2003 estabelecia que “Aos contratos de trabalho com regime especial aplicam-se as
regras gerais deste Codigo que ndo sejam incompativeis com a especificidade desses contratos.”.

28 Cfr. FERNANDES, Anténio Monteiro - op. cit., 2010, p. 164.
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contratos de trabalno com regime especial, mas destes podem constar especificidades
justificadas pela forma particular de prestar a actividade (p. ex., trabalho a bordo).”**.

Dos contratos com regime especial destacam-se, designadamente o contrato de trabalho
a bordo, o contrato de servico doméstico, o contrato de trabalho portuario, o contrato de
trabalho do praticante desportivo e o contrato de trabalho dos profissionais de espectéculos,
que em matéria de tempo de trabalho, consagram diferentes solucdes: repeticdo ou remissao
dos principios do regime geral ou regras diferentes.

De assinalar a existéncia um conjunto de diplomas na area dos transportes que regulam
de forma especifica a organizacdo do tempo de trabalho e que resultam da transposicao para
ordem juridica interna de directivas comunitarias, designadamente:

i. Decreto-Lei n.° 139/2004, de 5 de Junho, que transpde para a ordem juridica interna

a Directiva n.° 2000/79/CE, do Conselho, de 27 de Novembro, que define e regula o
tempo de trabalho do pessoal moével da aviacdo civil, designadamente no que
respeita aos limites dos tempos de servigo de voo e de repouso;

ii. Decreto-Lei 237/2007 de 19 de Junho, que transpde para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2002/15/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Margo,
relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades
maveis de transporte rodoviario;

iii. Lei n.° 24/2010, de 30 de Agosto, que regula certos aspectos das condi¢cdes de
trabalho dos trabalhadores que prestam servicos transfronteiricos no sector
ferroviario, transpondo a Directiva n.° 2005/47/CE, do Conselho, de 18 de Julho.

Por fim, destacamos, o contrato de trabalho em fun¢des publicas, que entrou em vigor

em 2009, o qual pode ser também qualificado como um contrato com regime especial, tal

como é considerado por grande parte da doutrina®*°.

9.1. O contrato de trabalho a bordo

O contrato de trabalho a bordo abarca a marinha de comércio e as embarcagdes de
pesca, encontrando-se regulado em dois diplomas.
O Decreto-Lei n.° 74/73, de 1 de Marco, com as altera¢fes introduzidas pela Lei n.°

114/99, de 3 de Agosto, regula o regime juridico do contrato individual de trabalho do pessoal

9 MARTINEZ, Pedro Romano - Cédigo do Trabalho Anotado, 9.2 ed., Coimbra: Almedina, 2012, p. 124.
20 por todos, XAVIER, Bernardo da Gama Lobo - op. cit., p. 361-362.
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da marinha de comércio. De acordo com o n.° 2 do artigo 30.°, a duragdo méxima do periodo
normal de trabalho é de oito horas por dia e de 48 horas por semana, quer a navegar, quer em
porto. O n.° 3 do mesmo artigo estabelece que no caso das embarcacdes costeiras de
arqueacdo bruta inferior a 500 toneladas “[...] a dura¢do maxima do periodo normal de
trabalho é de um total de 24 horas em dois dias consecutivos, sem, no entanto, poder exceder
a média do horério semanal de 48 horas de trabalho em quatro semanas consecutivas.”. O
trabalho compreendido no periodo normal pode ser prestado em servigos ininterruptos, a
quartos corridos ou em servicos intermitentes, por periodos de trabalho que ndo podem ter
inicio antes das cinco nem terminar depois das 22 horas (n.° 1 do artigo 31.°).

No entanto, face ao Decreto-Lei n.° 145/2003, de 2 de Julho, que transpds para a
ordem juridica nacional a Directiva n.° 1999/63/CE, do Conselho, de 21 de Junho, respeitante
ao Acordo Europeu relativo a Organizacdo do Tempo de Trabalho dos Maritimos, celebrado
pela Associacdo de Armadores da Comunidade Europeia/ECSA e pela Federacdo dos
Sindicatos dos Transportes da Unido Europeia/FST, consideramos que algumas normas do
Decreto-Lei n.° 74/73 estdo tacitamente revogadas.

Com efeito, o referido Decreto-Lei n.° 145/2003, cujo objecto, de acordo com o n.° 1
do artigo 1.° é a transposicao da Directiva n.° 1999/63/CE, mas que nos suscita as maiores
duvidas, pois limita-se a anexar o acordo anexo a directiva, contém algumas regras diferentes
das previstas no Decreto-Lei n.° 74/73, desde logo, quanto ao periodo normal de trabalho nas
embarcacdes costeiras de arqueacao bruta inferior a 500 toneladas.

Assim, ha que ter em conta que, nos termos do n.° 1 da clausula 5.2, 0 nimero maximo
de horas de trabalho ndo deve exceder 14 horas num periodo de 24 horas e 72 horas num
periodo de sete dias; 0 nimero minimo de horas de descanso ndo deve ser inferior a 10 horas.
De acordo com o n.° 2 da mesma clausula, as horas de descanso ndo podem ser distribuidas
por mais de dois periodos, dos quais um de pelo menos seis horas, ndo devendo o intervalo
entre dois periodos consecutivos de descanso ultrapassar 14 horas.

Em relacdo ao contrato de trabalho a bordo das embarcacGes de pesca, regulado na Lei
n. 15/97, de 31 de Maio, com as alterac¢Oes introduzidas pela Lei n.° 114/99, de 3 de Agosto,
a fixacdo dos termos em que o trabalho deve ser prestado a bordo é da competéncia do
armador, ou do comandante, mestre ou arrais, como representante daquele, dentro dos limites
do contrato e das normas que o regem (artigo 17.°). Nos termos do n.° 2 do artigo 18.°, 0s
limites maximos dos periodos normais de trabalho, diario e semanal, em terra, em porto de
armamento ou em porto usual de descarga, séo os fixados na lei geral, ou seja, 0s consagrados

no n.° 1 do artigo 203.° do CT/2009. O n.° 3 do referido artigo 18.° estabelece que o periodo
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normal de trabalho na faina de pesca ou a navegar sera o que for acordado pelas partes para 0s
diferentes tipos de pesca, em regulamentacéo colectiva de trabalho ou em contrato individual
de trabalho. O artigo 20.° regula o descanso diario de forma diversa do CT/2009:
i. Na faina da pesca, o descanso diario ndo pode ser inferior a oito horas, no casos de
seis horas consecutivas;
ii. O descanso diério a navegar ndao pode ser inferior a doze horas, nas situacées de oito

horas consecutivas.

9.2. O contrato de servigo doméstico

O contrato de servico doméstico é regido pelo Decreto-Lei n.° 235/92, de 24 de
Outubro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 114/99, de 3 de Agosto, e abrange a
maior parte da disciplina da relacdo laboral, em alguns casos repetindo os principios previstos
no regime geral, noutros a sua adaptacdo face a especificidade da actividade. O artigo 13.°,
referente a duracdo do trabalho, estabelece no n.° 1 que “O periodo normal de trabalho
semanal ndo pode ser superior a quarenta e quatro horas.”. No entanto, face ao artigo 9.° do
CT/2009, entendemos que ao trabalho doméstico devem ser aplicaveis os limites méximos do
periodo normal de trabalho consagrados no n.° 1 do artigo 203.° do CT/2009, uma vez que
este ndo assume especificidades relevantes que justifiquem a ndo aplicacdo desses limites®®.
De acordo com o n.° 2 do referido artigo, no caso dos trabalhadores alojados apenas sdo
considerados os tempos de trabalho efectivo, para efeitos do limite maximo do periodo
normal de trabalho. Em relacéo aos intervalos para refeigdes e descanso, o trabalhador alojado
tem direito, em cada dia, a gozar de intervalos para refeicdes e descanso, sem prejuizo das
funcBes de vigilancia e assisténcia a prestar ao agregado familiar e a um repouso nocturno de,
pelo menos, oito horas consecutivas, que nao deve ser interrompido, salvo por motivos
graves, imprevistos ou de for¢a maior, ou quando tenha sido contratado para assistir a doentes
ou criangas até aos trés anos (artigo 14.°). A organizacdo dos intervalos para refeicdes e
descanso é estabelecida por acordo ou, na falta deste, fixada pelo empregador dentro dos
periodos consagrados para o efeito pelos usos (n.° 3 do artigo 14.°). Em matéria do descanso
semanal (artigo 15.°), férias (artigos 16.° e seguintes) e feriados (artigo 24.°), o Decreto-Lei n.°
235/92 segue o regime comum:

21 Neste sentido, MARTINEZ, Pedro Romano - Direito do Trabalho. 5.2 ed. Coimbra: Almedina, 2010, p. 746.
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i. O trabalhador n&o alojado a tempo inteiro e o trabalhador alojado tém direito, sem
prejuizo da retribuicdo, ao gozo de um dia de descanso semanal, podendo ser
convencionado entre as partes 0 gozo de meio dia ou de um dia completo de
descanso, além do dia de descanso semanal;

ii. O dia de descanso semanal deve coincidir com o domingo, podendo recair em outro
dia da semana quando motivos sérios e ndo regulares da vida do agregado familiar o
justifiquem;

iii. O trabalhador de servico domestico tem direito, em cada ano civil, a um periodo de
férias remuneradas de 22 dias Uteis;

iv. O trabalhador alojado e o ndo alojado a tempo inteiro tém direito, sem prejuizo da
retribuicdo, ao gozo dos feriados obrigatdrios previstos no CT/2009; a norma é
omissa quanto ao trabalhador ndo alojado e a tempo a parcial, mas consideramos
que ndo se podera entender que este ndo tem direito ao gozo dos feriados, pois ndo
se afigura que possam existir especificidades que justifiguem a ndo aplicacdo do

regime do CT/2009 nesta matéria.

9.3. O contrato de trabalho portuério

Ao contrato de trabalho portuario, que abrange diferentes actividades, tais como a
estiva, carga e descarga, é aplicavel o CT/2009, excepto em relacdo aos aspectos regulados
em legislacdo especial, designadamente no Decreto-Lei n.° 280/93, de 13 de Agosto, que
estabelece o regime juridico do trabalho portuério, alterado pela Lei n.° 3/2013, de 14 de
Janeiro. Nos termos do n.° 2 do artigo 1.°, o trabalho portuario corresponde ao prestado nas
diversas tarefas de movimentacdo de cargas nas areas portudrias de prestacdo de servico
publico e nas areas portudrias de servi¢o privativo, dentro da zona portuaria.

O artigo 3.° prevé que as relacOes entre o trabalhador que desenvolve a sua actividade
profissional na movimentacdo de cargas e as empresas de estiva, as empresas de trabalho
portudrio e as empresas que explorem areas de servigo privativo é aplicavel o referido
diploma, o CT e demais legislacdo complementar.

No artigo 7.°, sob a epigrafe, regime especial do trabalho portuario, encontramos nos
n.% 4 a 8 varios aspectos da duracdo e organizacdo do tempo de trabalho, resultantes da
alteracéo introduzida pela Lei n.° 3/2013:

i. Possibilidade de a prestacdo de trabalho de movimentagdo de cargas ser na

modalidade de trabalho intermitente, devendo o empregador informar o trabalhador
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do inicio de cada periodo de prestacdo de trabalho com a antecedéncia de 10 dias,
podendo em IRCT ser acordado um prazo inferior;

ii. A prestacdo do trabalho portuario suplementar s6 pode ser feita até ao limite
méaximo de 250 horas anuais, 0 qual pode ser afastado por IRCT quando a adopc¢éo
de outro regime contratual de trabalho suplementar ou de outro limite maximo
melhor se harmonizem com a adopcao e implementacéo de outras disposicOes sobre
utilizacdo, contratacdo e remuneracdo de pessoal que favorecam a eficiéncia e
competitividade do respectivo porto; o afastamento deste limite maximo depende de
homologacédo pelos membros do Governo responsaveis pelas areas dos transportes e
laboral, sob parecer favoravel do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.,

relativo a verificacdo das respectivas condicdes.

9.4. O contrato de trabalho do praticante desportivo

O contrato de trabalho do praticante desportivo € regulado na Lei n.° 28/98, de 26 de
Junho, alterada pela Lei n.° 114/99, de 3 de Agosto, que estabelece um novo regime juridico
do contrato de trabalho do praticante desportivo e do contrato de formagéo desportiva. O
periodo normal de trabalho é regulado no artigo 15.°, de acordo com o qual se considera
compreendido no periodo normal de trabalho do praticante desportivo:

i. O tempo em que o praticante esta sob as ordens e na dependéncia da entidade
empregadora desportiva, com vista a participacdo nas provas desportivas em que
possa vir tomar parte;

ii. O tempo despendido em sessdes de apuramento técnico, tactico e fisico e em outras
sessdes de treino, bem como em exames e tratamentos clinicos, com vista a
preparacdo e recuperacdo do praticante para as provas desportivas;

iii. O tempo despendido em estagios de concentracdo e em viagens que precedam ou se
sucedam a participacdo em provas desportivas, que nédo relevam, para efeitos dos
limites do periodo normal de trabalho previstos na lei geral.

Em relagcdo ao gozo do descanso semanal e dos feriados, os n.%s 2 e 3 do artigo 16.°
estabelecem que 0 gozo do dia de descanso semanal e de feriados obrigatérios ou facultativos
transfere-se para a data a acordar entre as partes ou, ndo havendo acordo, para o primeiro dia
disponivel quando tal seja imposto pela realizacdo de provas desportivas, incluindo as ndo

oficiais.
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9.5. O contrato de trabalho dos profissionais de espectaculos

A Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.%s
105/2009, de 14 de Setembro e 28/2011, de 16 de Junho, regula o regime do contrato de
trabalho dos profissionais de espectaculos. Este regime tem como especificidades mais
relevantes o regime de contratagcdo a termo (artigo 7.°) e a organizacdo do tempo de trabalho
(artigos 12.° a 16.°), sem prejuizo de, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, estar abrangido pelo
CT/2009 e respectiva regulamentacdo em tudo o que nao estiver previsto na Lei. Em relacdo a
organizacdo do tempo de trabalho, destaca-se, entre outras, as seguintes especificidades:

i. Tempo de trabalho (artigo 12.°) - corresponde ao periodo de prestacdo efectiva da
actividade artistica perante o publico ou equivalente, bem como todo o tempo em
que o trabalhador esta adstrito a realizacdo da sua prestacao, em especial para efeitos
de ensaios, pesquisa, estudo, actividades promocionais e de divulgacdo e ainda
outros trabalhos de preparacdo ou finalizacdo do espectaculo; integram o tempo de
trabalho as interrupcdes e os intervalos previstos no CT/2009 ou em IRCT;

ii. Periodo normal de trabalho e descanso semanal (artigo 13.°) - € aplicavel o regime
previsto no CT/2009 para o periodo normal de trabalho, adaptabilidade do tempo de
trabalho e descanso diario e semanal; os dias de descanso semanal obrigatério e
complementar podem ndo coincidir com o domingo ou o sabado, respectivamente,
por conveniéncia da organizacdo do espectaculo;

iii. Horéario de trabalho e intervalos de descanso (artigo 14.°) — aplica-se 0 regime
previsto no CT/2009 para o horario de trabalho e para os intervalos de descanso
semanal; salvo convencdo em contrario, na determinacdo do horario de trabalho o
empregador pode estabelecer um ou mais intervalos de descanso ou um regime de
trabalho descontinuo adequado a especificidade da actividade ou do espectaculo, ou
ainda um horario de trabalho de inicio variavel, denominado horério a tabela;

iv. Trabalho nocturno (artigo 15.°) - o trabalho prestado no intervalo entre as zero e as
cinco horas, sem prejuizo do estabelecimento de regime mais favoravel por IRCT.

Em relacdo ao trabalho em dia feriado, o artigo 16.° estabelece que as actividades de
espectaculos publicos, bem como as actividades inerentes a sua preparacdo ou realizagéo,
podem ser prestadas em dia feriado; salvo convengdo em contrario, o trabalhador que realize a
prestacdo em dia feriado tem direito a um descanso compensatério de igual duragdo, ou ao
acréscimo de 100 % da retribuicdo pelo trabalho prestado nesse dia, cabendo a escolha ao

empregador. No entanto, face a terceira alteragdo ao CT/2009 coloca-se a duvida sobre se as
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regras nele previstas nesta matéria se aplicam aos contratos com regime especial, uma vez que
a Lei n.° 23/2012 é omissa sobre o0 assunto. A referida Lei ao ndo referir os contratos com
regime especial, aponta para que tera sido intencdo do legislador ndo aplicar o novo regime
nesta matéria aos contratos com regime especial, desde que a regulem de modo diferente, o

que entendemos ser o caso deste contrato com regime especial.

9.6. O contrato de trabalho em funcdes publicas

Em 2008, iniciou-se um ciclo de reformas no sector publico com a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro®? que estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras e de
remuneracOes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas, no sentido da convergéncia do
regime do sector publico com o do privado.

Com esta Lei passou a existir um novo modelo juridico-laboral na Administracdo
Publica, passando a maioria dos vinculos de trabalho a revestir uma natureza contratual,
mediante a celebracdo de um contrato de trabalho em fungbes plblicas, com excepcao de
determinadas actividades que envolvem o exercicio de poderes de autoridade ou de soberania,
que continuam a ser desempenhadas em regime de nomeacgdo: missdes genéricas e especificas
das Forcas Armadas em quadros permanentes; representacdo externa do Estado; informacdes
de seguranca; investigacdo criminal; seguranca publica, quer em meio livre quer em meio
institucional e inspecc¢do (artigos 9.° a 10.9).

O novo vinculo laboral € regulado na Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprovou
0 Regime do Contrato de Trabalho em Funcgbes Publicas, e que foi entretanto objecto de
vérias alteracoes®:.

Esta Lei é uma aproximacdo ao regime do sector privado, designadamente em matéria
de organizacao e duracdo do tempo de trabalho, cuja ultima alteracdo introduzida pela Lei n.°

66/2012, de 31 de Dezembro®*, teve em conta a terceira alteracdo ao CT/2009, em matéria de

252 Alterada pelos seguintes diplomas: Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (LOE 2009); Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril (Lei do Orcamento do Estado para 2010); Lei n.° 34/2010, de 2 de Setembro; Lei n.° 55-A/2010, de
31 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2011); Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Lei do
Orcamento do Estado para 2012); Lei n.° 66/2012, de 31 de Dezembro e Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(Lei do Orcamento do Estado para 2013).

253 Alterada pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de Abril; Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril
(Lei do Orcamento do Estado para 2010); Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de Novembro; Lei n.° 64-B/2011, de
30 de Dezembro (Lei do Or¢amento do Estado para 2012); Lei n.° 66/2012, de 31 de Dezembro; Lei n.° 68/2013,
de 29 de Agosto.

%4 procede a sexta alteragdo & Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, a quarta alteragdo & Lei n.° 59/2008, de 11
de Setembro, a segunda alteracdo ao Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, a terceira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, e a décima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco,
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novos instrumentos de flexibilizagdo na organizagéo dos tempos de trabalho: adaptabilidade
individual e grupal e banco de horas por IRCT, individual e grupal (artigos 127.°-A a 127.°-F
do anexo 1) e reducdo de feriados (artigo 8.°-A da Lei Preambular).

A referida alteracdo a Lei n.° 59/2008, em consonancia com a terceira alteragdo ao
CT/2009, alterou também o regime do trabalho extraordinario®™®, reduzindo em 50% o
acréscimo remuneratério e eliminando o descanso compensatorio por trabalho extraordinario,
com excepcao das situacdes que afectem o descanso diario e semanal obrigatério, para todos
os trabalhadores em func¢des publicas (artigos 163.° e 212.° do Anexo I).

Quanto ao limite do periodo normal de trabalho semanal e diério, este era de sete horas
diérias e 35 por semana, até a entrada em vigor da Lei n.° 68/2013, de 29 de Agosto, que veio
estabelecer no artigo 2.° que o periodo normal de trabalho passa a ser de oito horas por dia e
40 horas por semana. Deste modo, no n.° 1 do artigo 126.° do anexo | da Lei n.° 59/2008 passa
agora a constar que " O periodo normal de trabalho é de oito horas por dia e quarenta horas
por semana.”. A Lei n.° 68/2013, na sequéncia do aumento do periodo normal de trabalho,
aumentou também os limites diarios em uma hora e 0s semanais em cinco nos casos de
prestacdo de trabalho em regime de adaptabilidade individual, por IRCT e grupal, bem como
em regime de banco de horas individual, por IRCT e grupal (artigos 127.°, 127.°-A, 127.°-C e
127.°-D da Lei 59/2008).

O artigo 10.° da mesma Lei estabelece que o referido artigo 2.° tem natureza imperativa
e prevalece sobre quaisquer leis especiais e IRCT, o que parece violar o direito a contratacédo
colectiva, consagrado nos n.% 3 e 4 do artigo 56.° da CRP. Acresce que esta op¢do do
legislador é estranha, pois afasta-se do regime consagrado no CT/2009 com o qual se pretende
a convergéncia do regime do sector publico.

De acordo com a exposicdo de motivos da proposta de lei®*®

, esta alteracdo teve,
nomeadamente “[...] em vista alcangar uma maior convergéncia entre os sectores publico e
privado, passando os trabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao periodo normal de trabalho
que ha muito vem sendo praticado no segundo.”. No entanto, salienta-se que no sector
privado as oito horas diarias e 40 semanais correspondem ao limite maximo do periodo
normal de trabalho, o que ¢ diferente daquilo que a nova Lei consagra, pois impde o limite

estabelecido para os trabalhadores do sector privado como duracdo do periodo normal de

determinando a aplicacdo do regime dos feriados e do Estatuto do Trabalhador-Estudante, previstos no Cédigo
do Trabalho, aos trabalhadores que exercem fungGes publicas, e revoga o Decreto-Lei n.° 335/77, de 13 de
agosto, e o Decreto-Lei n.° 190/99, de 5 de Junho.

2 Designacdo diferente da utilizada pelo CT/2009 (trabalho suplementar).

2% Disponivel em http://www.parlamento.pt [Consult. em 13 Jul. 2013].
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trabalhado para os trabalhadores do sector publico. Aliés, a redac¢do do referido n.° 1 do
artigo 126.° do anexo | da Lei n.° 59/2008 é diferente da anterior, passando a omitir a ideia de
limite ao eliminar a expressdo “ndo pode exceder”.

Neste contexto, consideramos que o0 objectivo da Lei n.° 68/2013 ao aumentar o periodo
normal de trabalho semanal e diario no sector publico é, contrariamente ao assumido na
exposicao de motivos, assegurar o funcionamento dos servicos publicos por falta de recursos
humanos, na sequéncia das restricdes existentes a contratacdo de novos trabalhadores e da
reducdo do numero de trabalhadores, que 0 Memorando de Entendimento prevé e que XIX
Governo Constitucional pretende levar a cabo, apesar de o Tribunal Constitucional ter
considerado inconstitucionais algumas normas da proposta de lei que previa a figura da
requalificacdo, que na prética podia corresponder & cessagdo do contrato de trabalho®’.
Acresce que este aumento também contribuirad para uma reducdo dos custos pela prestacao de
trabalho extraordinario.

Por outro lado, o aumento do periodo normal de trabalho em uma hora sem qualquer
aumento da retribuicdo, que alias foi objecto de reducdo, em 2011, entre 5% e 10% a partir
dos 1500 Euros, suscita davidas face ao direito "a retribuicdo do trabalho, segundo a
quantidade, natureza e qualidade”, consagrado na alinea a) do artigo 59.° da CRP, que ja

referimos.

27 \/ide Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 474/2013, de 29 de Agosto de 2013.
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Capitulo 1V — As perspectivas futuras do tempo de trabalho a nivel internacional e da
Uni&o Europeia

1. A Organizacéo Internacional do Trabalho

Em 2005, a Comissao das QuestBes Juridicas e das Normas Internacionais do Trabalho
submeteu ao Conselho de Administracdo um documento com vista a elaboracdo de uma
estratégia relativa as futuras accdes da OIT em matéria de tempo de trabalho, no qual
proponha a realizagdo de uma reunido de peritos tripartida para discutir a regulamentagéo do
tempo de trabalho nas suas multiplas vertentes?®. Em Novembro de 2010, na 309.% Sesséo do
Conselho de Administracdo foi decidida a realizacéo da reunido, que teve lugar nos dias 17 a
21 de Outubro de 2011. Para o efeito, foi elaborado um relatorio para discussdo, intitulado

29 que importa analisar atendendo & relevancia da

“Working time in the twenty-first century
informacdo que contém para 0 nosso tema, designadamente a evolucéo do tempo de trabalho
nas ultimas décadas.

Segundo o relatério, um namero muito significativo de paises reduziu o periodo normal
de trabalho de 48 para 40 horas semanais, nas Ultimas décadas. Em 2009, o periodo normal de
trabalho semanal, por regido, era de 40 horas em 41% dos paises. No entanto, 44% dos paises
excediam as 40 horas semanais e mais de metade desses paises estabeleciam o limite das 48
horas. Em Africa, 40% dos paises tinham o limite de 40 horas, mas em mais de metade dos
paises 0 periodo normal de trabalho situava-se entre 42 e 48 horas. Na América Latina e
Caribe, 48% dos paises estabeleceram o limite das 48 horas; em 36% desses paises o limite
situava-se entre 42 e 45 horas por semana. Na Asia e no Pacifico cerca de 46% dos paises
recorriam ao limite de 48 horas por semana e 31% aplicavam o limite de 40 horas. A maior
parte dos paises que estabeleciam o limite de 40 horas semanais pertencia a Europa Central e

de Leste.

258 GB.294/LILS/7/1. Disponivel em http://www.ilo.org [Consult. em 30 Abr. 2012].

%9 Working time in the twenty-first century: Discussion report for the Tripartite Meeting of Experts on
Working-time Arrangements 2011, 17-21 October 2011/International Labour Office, Geneva, ILO, 2011.
Disponivel em http://www.ilo.org.
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Gréfico 1V.2. - Weekly hours limits by region, 2009°*°
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Source: ILO TRAVAIL Database of Conditions of Work and Employment Laws.

Na maior parte dos paises desenvolvidos e dos paises da UE o limite méximo semanal,
incluindo o trabalho suplementar, era de aproximadamente 48 horas por semana, enquanto
que em 31% dos paises da Asia e do Pacifico ndo existiam regras legais que estabelecessem
qualquer limite ou tinham limites excepcionalmente elevados de 60 ou mais horas semanais
(31%).

Grafico 1V.3. - Maximum weekly hours limits by region, 2009?%
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Source: ILO TRAVAIL Database of Conditions of Work and Employment Laws.

Comparou-se também a media semanal nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento

e, também, nos paises em transi¢do, desde 2000 até & actualidade. Os dados mostram-nos que

200 \fide p. 13.
%1 yv/ide p. 14.
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a média semanal de horas reduziu lentamente na maioria dos paises desenvolvidos durante o
periodo analisado, excepto na Australia e Franca. No entanto, a média semanal de horas é
ainda relativamente elevado na Republica da Coreia (45,1 horas) e em Singapura (46,6 horas).
Em alguns paises em desenvolvimento e em transi¢do verifica-se uma ligeira reducdo. Na

Argentina a média semanal de horas aumentou apds a crise economica de 2002-2003.

Grafico IV.4. - Average weekly hours, 2000 to present®®
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Source: Eurostat, National Statistical Offices.

No relatério analisou-se o tempo de trabalho anual ndo relacionado com o tempo de
trabalho semanal de trabalho, que reflecte as diferencas no nimero de horas de trabalho que
decorrem das férias anuais remuneradas e feriados. Comparando as horas semanais de
trabalho na UE - especialmente em Paises da Europa Ocidental, como Alemanha, Franca e
Paises Baixos - € no Canada e nos Estados Unidos é possivel constatar que o numero de horas
semanais trabalhadas na Europa era ligeiramente inferior ao do Canada e dos EUA. No
entanto, comparando as diferencas entre o numero anual de horas trabalhadas na Europa
Ocidental, no Canada e nos Estados Unidos, podemos ver que o nimero de horas que o0s
americanos trabalham é superior (cerca de 300 horas por ano) a dos trabalhadores de muitos

paises da Europa Ocidental. De acordo com o relatorio, esta divergéncia decorre

%62 \/ide p. 20.
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essencialmente do periodo de férias anuais remuneradas a que trabalhadores europeus tém
direito, um minimo de 4 semanas por ano, nos termos da Directiva n.° 2003/88/CE, de 4 de
Novembro, relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho, embora em
alguns casos cinco ou seis semanas, em comparagdo com duas ou trés semanas no Canada e
nos EUA.

Com base nestes dados, o relatorio concluiu que se trabalha mais horas por ano nos

paises em desenvolvimento e em transi¢cdo do que nos paises desenvolvidos.

Gréfico 1V.5. - Annual hours worked per person, most recent year?®
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Tendo em conta a informacdo contida no documento foram definidas questbes para

serem discutidas na reunido de peritos®®, cujas conclusdes®®, a apresentar ao Conselho de

293 vide p. 27.

264 As questdes discutidas foram as seguintes: (a) What are the most important recent trends and developments
with regard to hours of work? What are their implications for working-time policies, both for the protection of
workers and the promotion of sustainable enterprises? What are the effects of hours of work on different groups
of workers, including female workers, young workers and older workers, and on different types of enterprises
(i.e. different sectors or industry groups)? What are the implications of these effects for working-time policies?
(b) ILO Conventions and Recommendations on hours of work, in particular Conventions n.% 1 and 30, provide a
broad overall framework for regulating working time at the international level. To what extent are these
standards still relevant to modern working-time arrangements? What about the other international labour
standards relating to working time discussed in Part 11 of this report? What is needed to ensure that the relevant
provisions of existing Conventions are properly implemented?

(c) What are the most important recent developments regarding work schedules? What are the implications of
these developments for working-time policies, both for the protection of workers and the promotion of
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Administracéo, se traduziram, designadamente no reconhecimento da importancia do tempo
de trabalho, da sua regulamentacéo e da organizagéo e gestdo para os trabalhadores e para a
sua saude e bem-estar, incluindo a oportunidade para equilibrar o tempo de trabalho e néo-
trabalho; para a produtividade e competitividade das empresas; para uma resposta eficaz as
crises economica e do mercado de trabalho.

Neste contexto, reconheceu-se, também, que as normas existentes da OIT relativas a
duracdo do trabalho diario e semanal, ao descanso semanal, as férias anuais remuneradas, ao
tempo parcial e ao trabalho nocturno permanecem relevantes no século XXI, devendo ser
promovidas com vista a facilitar o trabalho digno.

O Conselho de Administracdo, na 313.2 reunido, que decorreu entre 15 e 30 de Marco
de 2012, tomou nota das referidas conclus@es e autorizou a sua publicacdo e decidiu pedir ao
Director-Geral que, aquando da preparacéo de futuras propostas de ac¢des do Secretariado da
Organizacdo do Trabalho, tivesse presente os desejos expressados nas conclusdes no sentido
de dar sequimento a medidas por parte da OIT®.

sustainable enterprises? What are the effects of various types of work schedules, in particular those involving
flexible or variable hours, on different groups of workers, different types of enterprises (i.e. different sectors or
industry groups), and communities and societies as a whole?

(d) Taking into account the Global Jobs Pact and the information provided in this report on working time crisis-
response measures, in particular work-sharing, what are the implications of the crisis experience for future ILO
work in the area of working time?

(e) What are the main policy issues that would need to be addressed in developing any future ILO guidance on
advancing decent work for female and male workers in the area of working time?

(f) What future action should the ILO take to address the major issues regarding working time in the twenty-first
century? What concrete proposals should be submitted to the Governing Body with regard to the follow-up to
this Meeting? Vide p. 68.

%5 Conclusions of the Tripartite Meeting of Experts on Working-time Arrangements, 17-21 October 2011.
Disponivel em http://www.ilo.org.

2% Vide Decision on the first item on the agenda: Follow-up to the Tripartite Meeting of Experts on
Working-time Arrangements, de 20 de Marc¢o de 2012. Document GB.313/POL/1, paragraph 18, as amended.
Disponivel em http://www.ilo.org. [Consult. em 30 Set. 2012].

154



http://www.ilo.org/
http://www.ilo.org/

2. A Unido Europeia

2.1. O Estudo da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de

Trabalho sobre o tempo de trabalho

Importa agora ver um estudo da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de
Vida e de Trabalho - EUROFOUND, publicado em 2012, sobre o Tempo de Trabalho na
UE?®, cujos dados permitem comparar o tempo de trabalho nos Estados-Membros da UE.

De acordo com o referido estudo, verificou-se um declinio continuo no nimero de horas
trabalhadas na Europa: em 1991, a média semanal nos 12 Estados-membros da entdo
Comunidade Europeia foi de 40,5 horas; em 2010, nos mesmos Estados-membros foi
reduzida para 36,4 horas e nos 27 EM da UE a média foi de 37,5 horas.

As raz0es apontadas para esta reducdo foram as seguintes:

i. Aumento da percentagem de trabalhadores a tempo parcial (definido como 34 horas

OU MeNos por semana);

ii. Diminuicdo do numero de trabalhadores com longas horas de trabalho,
consequéncia da Directiva relativa a organizacdo do tempo de trabalho, ou seja a
regra do limite de 48 horas por semana;

iii. Aumento da percentagem de trabalhadores com menos horas (menos de 20 por
semana) durante as Gltimas duas décadas;

iv. Reducédo do tempo de trabalho nos acordos colectivos em muitos paises e sectores.

O grafico IV.6 mostra-nos a evolucdo ao longo de um periodo de cerca de 20 anos: em
1991, 8% dos trabalhadores na CE-12 trabalhava menos 20 horas; em 2010, essa percentagem
duplicou, atingindo 14% na UE-27, verificando-se um ligeiro aumento em 10 anos, de 12%
em 2000 para 13% em 2010.

%¢7 Foundation Findings - Working Time in the EU, 2012. Disponivel em http://www.eurofound.europa.eu/

155


http://www.eurofound.europa.eu/

Gréfico IV.6. — Evolugéo do tempo de trabalho, 1991-2010, horas semanais®®

2010 . IIh——
2005 T ——
S 2000 ~ T ——
=
1995
1991
= 2010 C . ——
(=]
~ = 2005 - IIIImmmm—
oS 2000 . I ———
uy
= 1995 T ——
T8
1991 . I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O 20 or less E 39 to 41
O 21 to 34 H 42 to 48
O 35 to 38 B more than 48

Note: Percentages are proportions of respondents who worked the hours indicated by colour bands.
Source: Eurofound, fifth European Working Conditions Survey, 2010

De acordo com o gréfico 1V.7, a duracdo do trabalho semanal varia nos Estados-

Membros da UE. Na Hungria, Letonia, Lituania e Malta, a maioria dos trabalhadores trabalha

40 horas por semana. A duracdo média semanal de trabalho mais curta é nos Paises Baixos,

com 3

80
70
60
50
40
30
20

10

3 horas, e a mais longa na Grécia, com 46 horas.

IZGQ

Gréfico IV.7. — Variacdo da dura¢do da duragdo semana

Notes: The red dot indicates the average length of the working week. The blue box marks the interquartile range; in other
words, it ‘contains’ 50% of the workforce of the country. The vertical line represents the 5th and the 95th percentiles for each

cou

ntry: in the case of Hungary, for instance, this means that 90% of the population works between 20 and 60 hours per week.

Source: Eurofound, fifth European Working Conditions Survey, 2010

268 \ide p. 7.
9 Vide p. 8.
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O estudo refere ainda que a recessdo teve um impacto substancial sobre tempo de
trabalho. Enquanto alguns trabalhadores tém sido abrangidos pelo lay-off, outros viram
aumentado o seu tempo de trabalho e outros a sua reducdo; na maior parte dos Estados-
Membros, uma percentagem elevada de trabalhadores teve um aumento na duracao do tempo
de trabalho. No entanto, a Estdnia, Letdnia, Lituania e Irlanda, Estados-Membros que tém
sido profundamente afectados pela recesséo, reduziram a duracdo do tempo de trabalho entre
17% e 24% dos trabalhadores.

De acordo com o estudo, os objectivos de emprego da UE tém sido prejudicados nos
ultimos trés anos, devido a recesséo, que provocou 0 aumento da taxa de desemprego; porém,
em alguns casos, 0s postos de trabalho tém sido mantidos - pelo menos no médio prazo -
através da adopcdo ou alargamento da reducdo do tempo de trabalho e através de mecanismos
de flexibilidade como o banco de horas.

O estudo refere que varias formas de reducdo de tempo de trabalho foram
implementadas na Bélgica, Alemanha, Franca, Italia, Suécia e Reino Unido; entre 2008 e
2009, o numero de trabalhadores abrangidos por mecanismos como o tempo parcial triplicou

para quase dois milhdes - 55% destes foram na Alemanha e Italia.

Gréfico 1V.8. - Alteraces na duracéo semanal: Janeiro de 2009 a Junho de 2010, por pais (%6)?"°
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% Vide p. 18.
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2.2. A Directiva n.° 2003/88/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
Novembro, relativa a determinados aspectos da organizagdo do tempo de trabalho

Os principais aspectos da organizacéo do tempo de trabalho a nivel da legislacdo da UE
estéo previstos na Directiva n.° 2003/88/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
Novembro. Esta directiva j& foi objecto de duas propostas de alteracéo, apresentadas pela CE,
cuja negociacao decorreu entre 2004 e 2009, embora sem sucesso.

Em 2010, a CE decidiu retomar a alteracdo da Directiva e, em 24 de Marco desse ano,

adoptou uma Comunicacéo®”*

que constituiu a primeira fase da consulta aos parceiros sociais
a nivel europeu, nos termos do artigo 154.° do TFUE, com o objectivo de conhecer a sua
posicdo sobre a Directiva n.° 2003/88/CE e sobre as regras que devem ser adoptadas numa
futura revisdo, face a actual conjuntura econdmica, social, tecnolégica e demografica.

Na Comunicagéo sdo referidas as principais tendéncias perante as mudancas do mundo
laboral, as quais tiveram e tém impacto na duracdo global e na distribuicdo do tempo de
trabalho:

i. Reducdo geral do tempo de trabalho total: 0 nimero médio de horas trabalhadas

semanalmente na UE passou de 39 horas em 1990 para 37,8 em 2006°"%.

ii. Polarizacdo do tempo de trabalho entre grupos de trabalhadores; os trabalhadores a
tempo parcial, na sua maioria em regime voluntario, aumentaram a sua proporcao na
forca de trabalho, de 14% em 1992 para 18,8% em 2009; contudo, 10% de todos os
trabalhadores ainda trabalham mais de 48 horas semanais e quase 7% fazem-no em
varios empregos;

iii. Progressiva desnormalizacdo do tempo de trabalho individual, com variacbes
crescentes dos modelos de organizacdo do tempo de trabalho ao longo do ano ou da
vida profissional, juntamente com praticas mais flexiveis nas empresas (flexitime,
anualizacdo dos horas de trabalho, bancos de tempo, créditos de tempo, etc.).

Atendendo a que as principais questdes das propostas de alteracdo apresentadas pela CE
continuam actuais e que esta as pretende retomar numa nova proposta de alteragéo, justifica-

se vermos, com algum detalhe, aquilo que esteve em causa durante a sua negociagéo.

2’1 COM (2010) 106 de 24.3.2010. Disponivel em http://europa.eu/.

272 <37 2 horas quando excluidos os 10 paises que aderiram a4 UE em 2004. Apesar da influéncia da conjuntura
econdmica, o nimero de horas semanais trabalhadas a tempo inteiro acusou uma ligeira tendéncia para a baixa
no mesmo periodo (Eurostat).”
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A proposta de directiva com vista a alterar a Directiva 2003/88/CE*” foi apresentada
em 22 de Setembro de 2004, e tinha trés objectivos precisos:

i. Clarificar a aplicacdo da directiva em situacfes de tempo de permanéncia, na

sequéncia da interpretacdo do TJUE nos processos SIMAP, Jaeger e Dellas;

ii. Permitir o alargamento do periodo de referéncia para o calculo médio do tempo de

trabalho semanal, por via da legislacdo nacional, até um méaximo de 12 meses;

iii. Rever a clausula de opt-out individual, que permite excepg¢des ao limite de 48 horas

da semana média de trabalho?™*.

A jurisprudéncia do TJUE, que teve um profundo impacto na nocdo de tempo de
trabalho e, consequentemente, em artigos essenciais da directiva, foi assim, tida em conta na
proposta de alteracdo.

No acérddo SIMAP?™, o TJUE considerou que o tempo de guarda que os médicos das
equipas de urgéncia efectuavam, no regime de presenca fisica no estabelecimento de saude,
devia ser considerado na sua totalidade como tempo de trabalho e, eventualmente, como horas
extraordinarias na acepc¢ao da Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993

relativa a determinados aspectos da organizagéo do tempo de trabalho®™®

, CUjo n.° 2 do artigo
6.° estabelecia que os Estados-membros estavam obrigados a adoptar as medidas necessarias
para que, em funcdo dos imperativos de proteccdo da seguranca e da satde dos trabalhadores
“ A duracdo média do trabalho em cada periodo de sete dias ndo exceda quarente e oito horas,
incluindo as horas extraordinarias, em cada periodo de sete dias.”. Quanto as guardas
efectuadas num sistema que exigisse que os referidos médicos estivessem acessiveis
permanentemente, o TJUE considerou que apenas o tempo relacionado com a prestacéo
efectiva dos servicos de urgéncia devia ser considerado como tempo de trabalho. Neste
acérddo, o TJUE também se pronunciou sobre o acordo individual no &mbito do opt-out, no
sentido de que “[...] 0 consentimento dado pelos interlocutores sindicais no quadro de um

acordo ou de uma convencdo colectiva ndo equivale ao que € dado pelo préprio trabalhador.”.

273 COM (2004) 607 final, de 22.9.2004. Disponivel em http://europa.eu/.

2% A exigéncia desta revisdo estava expressamente prevista no artigo 22.° da directiva.

25 Acorddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 3 de Outubro de 2000, no processo C-303/98,
Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (SIMAP) contra Conselleria de Sanidad y Consumo de la
Generalidad Valenciana, Colectanea de Jurisprudéncia 2000, p. | - 07963.

278 Entretanto alterada pela Directiva 2000/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de
2000, e codificada pela actual Directiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro
de 2003.
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J& no acérddo Jaeger?”’, o TIUE considerou que a directiva devia ser interpretada no
sentido de que o servi¢o de urgéncia interna que um médico efectua no regime de presenca
fisica no hospital constituia integralmente tempo de trabalho na acepcéo da directiva, mesmo
quando o interessado fosse autorizado a descansar no local de trabalho durante os periodos em
que os seus servigos ndo eram pedidos. Deste modo, o TJUE concluiu que a directiva se
opunha a regulamentacdo de um Estado-Membro que qualificava como tempo de descanso 0s
periodos de inactividade do trabalhador no ambito desse servico de urgéncia interna.

Em 2005, no acérdéo Dellas®®, o TIUE considerou que a Directiva 93/104/CE devia ser
interpretada no sentido de que se opunha a legislacdo de um Estado-Membro que, em relacdo
a servicos de permanéncia cumpridos por trabalhadores ao servico de determinados
estabelecimentos sociais e médico-sociais em regime de presenca fisica no proprio local de
trabalho, previa, para efeitos de calculo do tempo de trabalho efectivo, um sistema de
equivaléncias, como 0 que estava em causa, quando o respeito das prescricbes minimas
estabelecidas pela directiva com objectivo de proteger de maneira eficaz a seguranca e a
salde dos trabalhadores ndo estivesse assegurado. Considerou, ainda, que quando o Direito
nacional estabelecesse, designadamente para a duracdo maxima do trabalho semanal, um
limite mais favoravel para os trabalhadores, os limiares ou limites aplicaveis para verificar a
observéancia das regras de proteccdo previstas pela directiva eram exclusivamente 0s
estabelecidos por esta.

Antes destes acdrdaos, a nogdo de tempo de trabalho era geralmente interpretada no
sentido de ndo impor a qualificacdo dos periodos de inactividade dos tempos de guarda como
tempo de trabalho.

Foi neste contexto que a CE considerou necessario e oportuno analisar os efeitos desta

jurisprudéncia e prop6s a incluséo de duas novas definicdes - “tempo de permanéncia™’® e

59280

“periodo inactivo do tempo de permanéncia”"" - com 0 objectivo de introduzir na directiva

um conceito que, ndo constituindo uma terceira categoria de tempo a somar as outras duas,

2T Ac6rddo do Tribunal de 9 de Outubro de 2003 no processo C-151/02, pedido apresentado ao Tribunal pelo
Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein (Alemanha) no dmbito do litigio pendente neste drgdo jurisdicional
entre o Landeshauptstadt Kiel e Norbert Jaeger Colectanea da jurisprudéncia, 2003, p. | - 08389.

28 Acorddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeia, de 1 de Dezembro de 2005, no processo C-14/04,
Abdelkader Dellas e outros contra Premier ministre e Ministre des Affaires Sociales, du Travail et de la
Solidarité, Colectanea da Jurisprudéncia 2005, pagina | - 10253.

2«14 “tempo de permanéncia”: periodo durante o qual o trabalhador tem de estar presente no respectivo
local de trabalho a fim de intervir, a pedido da entidade patronal, para exercer a sua actividade profissional ou
as suas fungoes.”

20 «IB. “periodo inactivo do tempo de permanéncia”: periodo durante o qual o trabalhador estd de
permanéncia na acep¢do do n.°1A, mas ndo é chamado pela respectiva entidade patronal a exercer a sua

”

actividade ou as suas fungdes. .

>
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integrava, em propor¢des diversas, as duas noc¢des de “tempo de trabalho” e de “periodo de
descanso”.
No ambito da proposta, a CE propds um novo artigo sobre o “tempo de

281 com o objectivo de definir o regime aplicavel ao tempo de permanéncia e

permanéncia
aos periodos inactivos do tempo de permanéncia, ou seja, estabelecer que os periodos de
inactividade durante o servico de permanéncia ndo correspondiam a tempo de trabalho,
excepto nos casos expressamente previstos na legislacdo nacional ou, em conformidade com a
legislacdo e/ou as praticas nacionais, numa convencao colectiva ou num acordo entre
parceiros sociais. Com esta proposta a CE pretendia afastar o sentido da jurisprudéncia do
TJUE de que todo o tempo de permanéncia, em actividade ou em inactividade, é tempo de
trabalho.

Em relacdo ao opt-out, a CE propunha a alteracdo do regime, que passava pela

introdugdo dos seguintes elementos:

i. Admissivel por convencéo colectiva ou acordo celebrado entre parceiros sociais;

ii. Por acordo entre o empregador e o trabalhador apenas quando ndo existisse
convencdo colectiva em vigor e ndo existisse na empresa ou no estabelecimento
representacdo dos trabalhadores habilitada, nos termos da legislacdo e/ou das
praticas nacionais, para celebrar uma convencdo colectiva ou um acordo entre
parceiros sociais;

iii. Necessidade de acordo do trabalhador que ndo poderia ser superior a um ano,
renovavel, nem declarado aquando da assinatura do contrato de trabalho ou durante
qualquer periodo de estagio;

iv. Nenhum trabalhador poderia ser prejudicado pelo facto de aceitar ficar sujeito ao
regime de opt-out;

v. Nenhum trabalhador poderia trabalhar mais de 65 horas por semana, salvo
disposigéo expressa em contrario em convengéo colectiva ou acordo celebrado entre
parceiros sociais;

vi. O empregador estava obrigado a dispor de registos actualizados de todos os

trabalhadores abrangidos pelo regime de opt-out, com o numero de horas

8L «0 periodo inactivo do tempo de permanéncia nio é considerado como tempo de trabalho, salvo disposicio
expressa em contrario na legislagdo nacional ou, nos termos da legislacdo e/ou das praticas nacionais, numa
convengao colectiva ou num acordo entre parceiros sociais.

O periodo durante o qual o trabalhador exerce efectivamente as suas actividades ou as suas fungdes durante o
tempo de permanéncia sera sempre considerado como tempo de trabalho”.
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efectivamente trabalhadas, os quais teriam de estar a disposicdo das autoridades
competentes.

A proposta da CE previa ainda a alteracdo de outras disposicdes da directiva,
designadamente: periodos de referéncia (artigo 16.°) e derrogac6es (artigos 17.° e 18.9),

No decorrer das negociacOes, surgiram novas questes, acrescentadas quer pelo
Parlamento, quer pelo Conselho, em especial sobre o pluriemprego, que ndo constava
expressamente do texto da primeira proposta apresentada, que suscitou um debate intenso na
fase inicial da primeira leitura no Conselho, tornando ainda mais dificeis as negociacdes.

Em 2000, a CE tinha admitido no relatorio sobre a situacdo relativa a transposicdo da
Directiva 93/104/C?*2, que esta ndo fornecia nenhuma indicacéo clara sobre se os limites nela
estabelecidos seriam absolutos ou ndo, no sentido de no calculo destes limites ser necessario
adicionar as horas de trabalho efectuadas para duas ou mais entidades empregadoras, ou se
cada relacdo de trabalho deveria considerada separadamente. Contudo, a CE considerou no
referido relatdrio que a legislagdo dos Estados-Membros deveria prever medidas destinadas a
garantir que os limites da duracdo meédia do trabalho semanal e do descanso diario e semanal
fossem respeitados na medida do possivel quando estivessem em causa trabalhadores com
duas ou mais relacdes de trabalho abrangidas pelo &mbito de aplicacdo da directiva.

Entretanto, o Parlamento Europeu emitiu parecer em primeira leitura, em 11 de Maio de
2005, e propds alteracdes, designadamente ao tempo de permanéncia e ao opt-out, bem
como a inclusdo de um artigo para regular as situacbes de pluriemprego no sentido de
clarificar que os trabalhadores com contratos de trabalho maltiplos se encontram abrangidos
pela directiva, o que implicaria que, para efeitos do limite maximo da directiva, o tempo de
trabalho exercido pelo trabalhador corresponderia a soma dos tempos referentes a cada um
dos contratos. Deste modo, no caso de um trabalhador vinculado por mais do que um contrato
de trabalho, a soma dos tempos de trabalho referentes a cada um dos contratos devia ser tida
em conta para calcular o seu tempo de trabalho, ficando assim sujeito ao limite das 48 horas,
que sé poderia ser ultrapassado através do recurso ao opt-out.

No entanto, sem prejuizo de entendermos que é fundamental regular as situacdes de
pluriemprego e limitar o recurso ao opt-out, por razdes varias, em especial de seguranca e
salde, o certo é que na directiva em causa, bem como a proposta de alteracdo apresentada
pela CE, nada aponta, quer nos considerandos quer no articulado, para a aplicacdo do limite

méaximo do tempo de trabalho por trabalhador. Por outro lado, se tivermos em conta outras

282 COM (2000) 787 final, de 1.12.2000. Disponivel em http://europa.eu/.
8Djsponivel em http://www.europarl.europa.eu
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directivas - Directivas 94/33/CE do Conselho, de 22 de Junho de 1994, relativa a proteccéo
dos jovens no trabalho e 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco
de 2002, relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades
moveis de transporte rodoviario - que determinam expressamente que determinadas regras se
aplicam por trabalhador, o argumento de que a directiva em causa se aplica por trabalhador é
dificil de entender. Em sentido contrario, JULIO MANUEL VIEIRA GOMES considera a
transposicéo da directiva para o ordenamento juridico nacional ndo foi adequada, uma vez que
defende que os limites previstos na directiva se aplicam por trabalhador e ndo por contrato®®*,

Também MARIA DE FATIMA RIBEIRO considera que a referida directiva se aplica
por trabalhador e ndo por contrato com base em argumentos de salde e seguranca do
trabalhador, dos outros trabalhadores e do publico em geral®®.

Na sequéncia do parecer do PE, cujas propostas relativas, designadamente ao tempo de
permanéncia e ao opt-out individual, a CE ndo aceitou, foi apresentada uma proposta
alterada®®®.

Quanto ao tempo de permanéncia, a CE ndo aceitou a proposta do PE para considerar
como tempo de trabalho o periodo inactivo do tempo de permanéncia, preferindo introduzir
uma variante e uma limitacdo. A variante respeitava a possibilidade de pré fixar, por acordo
ou convencao, esse periodo inactivo que ndo seria considerado tempo de trabalho, com base
numa média ou proporc¢do do tempo de permanéncia. A limitacdo reportava-se a exclusdo dos
periodos inactivos do tempo de permanéncia do calculo dos periodos de descanso diario e
semanal, ndo contando assim como tempo de trabalho, nem como tempo de repouso.

Em relacdo ao opt-out individual, em resposta a proposta do PE de eliminacdo da
possibilidade de derrogacdo da duracdo maxima do trabalho semanal, a CE propés um
periodo transitério de trés anos, mas apenas admissivel por convencdo ou acordo entre 0s
parceiros sociais ou legislacdo nacional e ndo por acordo entre o empregador e o trabalhador.
A CE prop6s também a reducdo de 65 para 55 horas por semana como limite maximo de
trabalho nestas condigdes.  No que respeita ao pluriemprego, a CE limitou-se a propor uma
referéncia sobre o assunto na parte final do considerando 2 da proposta, com uma redac¢do

ambigua:

284 GOMES, Julio Manuel Vieira — Direito do Trabalho, Vol. I, Relaces Individuais de Trabalho. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007, p. 667.

%85 RIBEIRO, Maria de Fatima — Breves Notas Criticas sobre a Evolugéo de Alguns Aspectos do Regime da
Duracédo e Organizacdo do Tempo de Trabalho. QuestBes Laborais. Coimbra: Coimbra Editora. (Ano XIII, n.°
28, 2006), p. 224.

28 COM (2005) 246 final de 31.5.2005. Disponivel http://europa.eu/.
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“A Directiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
Novembro de 2003, relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de
trabalho, fixa as prescri¢des minimas de segurancga e de salide em matéria de organizacao
do tempo de trabalho aplicaveis aos periodos de descanso diario, pausas, descanso
semanal, tempo maximo de trabalho semanal, férias anuais e a certos aspectos do trabalho
nocturno, do trabalho por turnos e do ritmo de trabalho. Estas prescricBes minimas
aplicam-se a qualquer trabalhador, na acep¢do da alinea a) do artigo 3.° da
Directiva 89/391/CEE.”

As negociacdes foram decorrendo sem resultados, existia uma grande divergéncia entre
os Estados-membros, sobretudo no que dizia respeito ao opt-out.

No segundo semestre de 2007, Portugal assumiu a Presidéncia do Conselho da UE e no
seu programa constava a proposta de alteracdo a referida directiva. Com o objectivo de
alcancar um acordo, a Presidéncia Portuguesa apresentou um conjunto de propostas, baseadas
nos textos de compromisso que as Presidéncias anteriores tinham trabalhado.

A proposta de compromisso da Presidéncia portuguesa, baseada na proposta da
Presidéncia finlandesa, assentou nos seguintes pontos:*®’

i. Eliminacdo da referéncia ao fim do opt-out, prevendo-se eventual revisdo da

Directiva no prazo de cinco anos;

ii. Eliminacdo da referéncia a natureza excepcional do opt-out, referindo-se o texto a
“necessidades especificas dos Estados-Membros”;

iii. Os restantes pontos seguiram, no essencial, a proposta da Presidéncia finlandesa:
semana de trabalho de 48 horas prevendo-se possivel “cap” semanal de 60 horas
calculado ao longo de trés meses; nas primeiras quatro semanas de trabalho nenhum
trabalhador pode aceitar mais do que 48 horas semanais; o tempo inactivo do tempo
de permanéncia ndo seria considerado tempo de trabalho a ndo ser que previsto pela
legislacdo nacional, acordo colectivo de trabalho ou acordo entre os parceiros
sociais.

A Presidéncia portuguesa seguiu uma estratégia negocial diferente das anteriores, que se

traduziu na negociacdo em conjunto com a proposta de directiva relativa ao trabalho

temporario®®®, por considerar que existia uma ligacdo entre elas, atendendo a que tratavam de

%87 portugal na Unido Europeia: vigésimo segundo ano: 2007, Ministério dos Negécios Estrangeiros

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, Lisboa, 2008 p. 249-250. Disponivel em
https://infoeuropa.eurocid.pt/.

288 Entretanto aprovada no ano seguinte: Directiva 2008/104/C do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Novembro de 2008, relativa ao trabalho temporario.
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aspectos fulcrais da regulamentacdo do mercado de trabalho e, também, por entender que
seria mais eficaz procurar uma solucdo simultanea e integrada, que permitiria aos Estados-
Membros encontrar entre as duas directivas um equilibrio aceitdvel do ponto de vista
politico®®®.

Depois de intensas negociaces, que incluiram consultas bilaterais com diversos
Estados-Membros e com a CE, principalmente sobre o out-out, a Presidéncia portuguesa
apresentou no Conselho Emprego, Politica Social, Satude e Consumidores Bruxelas, de 5 e 6
de Dezembro de 2007, uma proposta que previa a possibilidade de inserir uma clausula de
auto-exclusdo, mediante a tomada em consideracdo de determinados elementos com vista a
garantir a proteccdo da saude e da seguranca dos trabalhadores, designadamente:

i. A clausula de auto-exclusdo seria considerada como uma excepgdo, por ser a
semana de trabalho de um maximo 48 horas a regra geral na UE; a implementacao
da clausula de opt-out teria de ser estabelecida por acordo de empresa, por acordo
entre os parceiros sociais ou pela legislacdo nacional,

ii. As entidades patronais e os trabalhadores teriam de ponderar outras disposi¢des em
matéria de flexibilidade — tais como o periodo de referéncia mais longo, aquando da
contagem do tempo de trabalho — antes de recorrerem a clausula de opt-out;

iii. Um Estado-Membro ndo poderia recorrer simultaneamente a um periodo de
referéncia mais longo e a clausula de opt-out;

iv. Um trabalhador que recusasse trabalhar mais do que a média do tempo de trabalho
néo deveria ser prejudicado por isso;

v. Um acordo assinado no inicio de um contrato de trabalho seria nulo e sem efeito;

vi. Seria estabelecido um limite semanal de horas de trabalho para os trabalhadores que
concordassem com a clausula de opt-out;

vii. As autoridades nacionais teriam de efectuar um acompanhamento da situacéo; teria
de ser efectuada a nivel europeu uma avaliacdo especifica das disposi¢des relativas a
auto-excluséo e da implementacao de periodos de referéncia mais longos; tendo em
conta tal avaliagcdo, a CE poderia, se fosse caso disso, apresentar uma proposta de
revisao da directiva®®’.

No entanto, a Presidéncia portuguesa ndo conseguiu o tdo desejado acordo politico, ndo

tendo sequer submetido a votacdo a sua proposta de compromisso. De acordo com o

%89 Vide Comunicado de imprensa relativo & 2837.% sessdo do Conselho Emprego, Politica Social, Satde e
Consumidores Bruxelas, de 5 e 6 de Dezembro de 2007. Disponivel em http://www.consilium.europa.eu
[Consult. em 30 Abr. 2012].

2% Cfr. Comunicado de imprensa. Disponivel em http://europa.eu/. [Consult. em 30 Abr. 2012].
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comunicado de imprensa, a Presidéncia portuguesa considerou importante explorar todas as
tentativas para se chegar a um acordo tdo amplo quanto possivel antes de ser tomada a decisdo
final, tendo o Conselho acordado que a melhor opcéo seria adiar a decisao.

A seguir a sessdo do Conselho, vérios artigos da impressa estrangeira, falaram na
chantage britannique, como foi o caso do Le Monde .

As presidéncias que se seguiram tentaram alcangar um acordo, mas sem Sucesso e em
Abril de 2009, o Conselho e o PE concluiram que, apesar de duas leituras e de um processo de
conciliacdo, ndo estavam em condicdes de chegar a um acordo sobre a proposta, tendo a
mesma sido retirada.

Ao retomar novamente a alteracdo da directiva, a CE, no ambito da referida
Comunicacdo de 2010, retomou também as grandes questdes que tinham estado em cima da
mesa durante as negociacdes entre 2004 e 2009. Neste contexto, identificou as questbes
fundamentais decorrentes da aplicacdo da directiva - tempo de trabalho, tempo de
permanéncia, flexibilidade no calculo médio do tempo de trabalho semanal, flexibilidade no
gozo dos periodos minimos de descanso didrio e semanal - tendo, também, apresentado um

conjunto de perguntas para consulta dos parceiros sociais 2%,

21 pode ler-se, nesse artigo, que “Les Britanniques, en particulier, avaient fait savoir, avant la rencontre, par la
voix du premier ministre Gordon Brown, qu’ils ne pourraient accepter des concessions qui risqueraient de rendre
impossible la ratification par le Royaume-Uni du nouveau traité européen, qui remplace la défunte Constitution
européenne. Depuis Londres, le quotidien britannique Financial Times affirme dans son édition de jeudi que M.
Brown aurait fait planer un doute sur sa participation a la cérémonie de signature du traité par les chefs d’Etat et
de gouvernement des Vingt-Sept, prévue le 13 décembre a Lisbonne, a la veille du Conseil européen de fin
d’année qui se réunira a Bruxelles. La directive sur le temps de travail limite a 48 heures la durée maximale
hebdomadaire du travail, mais autorise, a certaines conditions, les Etats qui le souhaitent a dépasser cette limite.
La discussion entre les Vingt-Sept porte sur la maniere de mieux encadrer les dérogations au plafond de 48
heures que les entreprises peuvent négocier au cas par cas avec leurs employés. Certains Etats, a commencer par
la France, I’Espagne et I’Italie, veulent durcir les conditions offertes aux entreprises pour négocier ces
dérogations, mais d’autres entendent leur préserver un maximum de souplesse. Disponivel em http://www.cqgt-
snet-provence.ouvaton.org/spip.php?page=imprimir_articulo&id_article=7029.

%2 (b) Como desenvolver propostas equilibradas e inovadoras em matéria de organizagdo do tempo de trabalho
que permitam sair do impasse a que chegaram os debates do Ultimo processo de conciliagdo? Como se desenha, a
longo prazo, a organizagdo do tempo de trabalho numa envolvente moderna?

(d) Que efeitos tém na aplicacdo da directiva as mudancas nos modelos e préaticas laborais? Alguma das
disposic¢des se tornou obsoleta ou mais dificil de aplicar?

(e) Que experiéncia ha do funcionamento geral da Directiva «Tempo de Trabalho»? Que experiéncia h& no que
respeita as questdes fundamentais identificadas no ponto 5 do presente documento?

(f) Que comentarios suscita a analise do presente documento no que respeita a organizacédo e a regulamentagéo
do tempo de trabalho na UE? Existem outros aspectos que deveriam ser acrescentados?

(9) E oportuno a Comisséo lancar uma iniciativa para alterar a directiva? Em caso afirmativo, sio aceitaveis os
objectivos de revisdo estabelecidos no presente documento? Qual deveria ser o seu ambito? Para além de
medidas legislativas, que outras ac¢des a nivel da Unido Europeia deveriam ser consideradas? Assim sendo, que
forma de ac¢do deve ser privilegiada e sobre que questfes?

(i) E oportuno encetar um dialogo no ambito do artigo 155.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE sobre as
questdes identificadas na presente consulta? Em caso afirmativo, sobre quais?
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Em 21 de Outubro de 2010, a CE iniciou a segunda fase da consulta, através da

2% na qual apresentou os principais resultados da

apresentacdo de uma segunda Comunicacgéo
primeira e dados relevantes de estudos recentes sobre tendéncias e modelos de tempo de
trabalho e o impacto econdmico e social da directiva e, ainda, as principais opc¢des para uma
proposta legislativa de alterag&o.

Os resultados da primeira fase da consulta os parceiros sociais apontavam para um
amplo consenso entre 0s parceiros sociais em relacdo ao facto de se ter assistido, nos ultimos
20 anos, a importantes mudancas no mundo laboral que tém um impacto muito significativo
na organizacdo do tempo de trabalho, embora com fortes divergéncias quanto as
consequéncias destas mudancas. Os empregadores consideraram que essas mudancas exigem
alteracdes legislativas com o objectivo de uma maior flexibilidade do tempo de trabalho,
enquanto os sindicatos defenderam um reforco da proteccéo juridica dos trabalhadores®*.

Alguns parceiros sociais sectoriais chamaram a atengdo para caracteristicas distintivas
dos respectivos sectores que deviam ser consideradas na regulamentacdo do tempo de
trabalho. Os principais parceiros sociais interprofissionais concordaram com a necessidade de
rever a Directiva; contudo, com posicdes diferentes entre empregadores e sindicatos em
relacdo ao seu contexto, &mbito de aplicacdo e objectivos. Para os sindicatos as disposi¢oes
relativas ao tempo de trabalho assentam nos direitos sociais fundamentais consagrados no
Tratado e na Carta da UE, o que para eles implicaria que qualquer revisdo deveria respeitar
esses direitos e té-los por base, de forma a melhorar a proteccdo que os trabalhadores
actualmente tém.

Em relagéo aos principais padrdes e tendéncias que caracterizam o tempo de trabalho, a
CE refere que a média anual de horas trabalhadas varia ainda consideravelmente na Europa e
gue ndo existem sinais de tendéncias convergentes, ndao sendo provavel que o panorama se

altere num futuro proximo. De acordo com a Comunicacdo, 0 numero médio de horas

2% COM (2010) 801 final, de 21.12.2010.

2% De acordo com a Comunicagdo da CE.: “Os empregadores do sector privado evidenciam factores como a
concorréncia acrescida, a globalizagdo, a passagem da indUstria para 0s servigos, a volatilidade dos mercados e a
evolucdo tecnoldgica, com particular relevo para a intensificacdo do uso das tecnologias da informagdo e
comunicagéo.

Os empregadores do sector publico sublinham, em especial, as suas obrigacGes de prestarem servico
permanentes de qualidade aos cidaddos vulneraveis, a procura galopante de servicos de salde e de cuidados
decorrente de factores demogréaficos, a dificuldade em conter custos em alta perante condicionalismos
orcamentais exacerbados pela crise actual, e a escassez crénica de profissionais de satde qualificados.

Os sindicatos evidenciam a intensificacdo do trabalho, o desenvolvimento do trabalho precério e os efeitos
nefastos de horérios de trabalho excessivos para a salde e a seguranga, assim como para a qualidade e a
produtividade do trabalho. Destacam os problemas resultantes de horérios de trabalho prolongados quando se
trata de conciliar vida profissional e familiar e de fomentar a participacdo na vida activa. No tocante ao sector da
salde, os sindicatos argumentam que o recurso a horarios de trabalho prolongados sé agrava os problemas de
recrutamento e fidelizagdo de pessoal.” COM (2010) 801 final, de 21.12.2010, p.3.

167



trabalhadas situa-se entre menos de 1 400 (Paises Baixos) e mais de 2 100 (Grécia) e que
“[...] o nimero de horas trabalhadas parece ser clara e inversamente proporcional aos niveis
de produtividade horéria nos Estados-Membros.”?%.

Para a CE as principais alteracdes actualmente em curso estdo mais relacionadas com a
flexibilizacdo da organizacdo do tempo de trabalho do que com a sua duragdo, com a
expansao, nas ultimas duas décadas, de formas flexiveis de organizacdo do tempo de trabalho,
nomeadamente: horarios desfasados, flexitime, capitalizacdo do tempo de trabalho,
teletrabalho e trabalho a tempo parcial.

No que respeita as opcdes para a revisdo, a CE, atendendo a que as opiniGes dos
parceiros sociais da UE divergiam sobre os principais aspectos, ndo existindo consenso,

ponderou duas grandes opcdes: uma revisao direccionada®®

OU um conjunto mais exaustivo
de alteracdes sobre as questdes suscitadas pelos parceiros sociais®”.

Na primeira op¢éo, a CE proporia novas solucdes, centradas no tempo de permanéncia e
nos periodos de descanso compensatério, e na abordagem das dificuldades colocadas na
sequéncia dos acdrddos SIMAP e Jaeger, que muitos parceiros sociais referiram. A CE
assumiu que, atendendo a que o trabalho em regime de permanéncia, tal como considerado
pela jurisprudéncia do TJUE, se concentra com elevada incidéncia em certos sectores, a
solucdo poderia passar por negociacdes sectoriais a escala europeia; apesar de ter admitido
que se trata de uma questdo a decidir de forma auténoma pelos parceiros sociais.

Na hipotese de uma revisdo exaustiva, a Comissdo considerou que se deveria ter em
conta a mudanca dos padrdes e das tendéncias da organizagédo do trabalho e aos problemas de
salde e seguranca que resultam de periodos de trabalho excessivamente longos. As questdes
que alguns parceiros sociais pretendiam que fossem tratadas respeitavam:

i. Maior flexibilidade para novos padrdes de trabalho;

ii. Equilibrio entre vida profissional e familiar a luz das novas realidades demogréficas;

iii. Trabalhadores autbnomos;
iv. Contratos multiplos;
v. Ambito de aplicagio da directiva e os problemas sectoriais especificos;
vi. Opt-out;
vii. Férias anuais pagas;

viii. Melhor legislacéo;

2% Vide p. 6.
2% \fide p. 11-12.
27 Vide p. 12-17.
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iX. Medidas de aplicagéo e cooperacao.

Deste modo, a CE voltou a colocar novas questdes aos parceiros sociais*®, de forma a
poder vir a tomar uma posi¢cdo quanto a uma futura reviséo, tendo colocado a hipotese de
estes poderem, se assim o entendessem, fazer uso das possibilidades previstas no artigo 155.°
do TFUE.

Em 14 de Novembro de 2011, os parceiros sociais da UE informaram a Comisséo que
tinham decidido em conjunto lancar negociacGes para a revisdo da Directiva.

No entanto, em 14 de Dezembro de 2012, as trés organizacGes de empregadores -
BUSINESSEUROPE, European Centre of Employers and Enterprises providing Public
Services (CEEP) e European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises
(UEAPME) - fizeram uma declaracdo em que lamentaram que o European Trade Unions
Confederation (ETUC) tivesse abandonado as negociacGes, ficando assim excluida a
possibilidade de acordo.

Na 3226.2 reunido do Conselho Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores que
teve lugar em Bruxelas, em 28 de Fevereiro de 2013, a CE informou o Conselho que face aos
resultados das negociacfes entre 0s parceiros sociais sobre a revisdo da directiva, 0s quais

como referido ndo chegaram a acordo, estava a analisar as possiveis vias a sequir®®.

2% As questdes colocadas foram as seguintes: “1. Devem as alteragdes as regras da UE sobre tempo de trabalho
limitar-se ao tempo de permanéncia e aos periodos de descanso compensatério ou devem abranger um conjunto
mais vasto de questdes, designadamente algumas ou todas as que séo referidas no ponto 5.2?

2. Tendo em conta os requisitos do artigo 153.° do TFUE, consideram os parceiros sociais que:

a) as opcBes referidas no ponto 5.1 relativamente ao tempo de permanéncia e aos periodos de descanso
compensatdrio,

b) algumas ou todas as op¢oes referidas no ponto 5.2 relativamente a outras questfes suscitadas pelos parceiros
sociais, podem constituir um quadro global viavel para dar resposta as preocupacdes manifestadas nas respostas
a primeira fase da consulta?

3. Estéo os parceiros sociais da UE, a nivel interprofissional ou sectorial, dispostos a encetar negociacGes sobre a
totalidade ou parte das questdes levantadas na presente comunicacdo, tendo em vista a celebragdo de um acordo
que tornaria possivel alterar a directiva, fazendo uso das possibilidades previstas no artigo 155.° do TFUE?”

% V/ide Comunicado de Imprensa relativo & referida sessio do Conselho. Disponivel em http://europa.eu/.
[Consult. em 18 Ago. 2013].
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Concluséao

Em face do exposto, cremos ser possivel extrair algumas conclusdes.

1. O tempo de trabalho é um dos temas mais debatidos e também mais controversos,
resultado das implica¢des que tem do ponto de vista politico e social.

2. Em épocas de crise econdmica o tempo de trabalho tem sido considerado um factor
determinante nas reformas sociais e laborais.

Contudo, em periodos de grande crise econémica, como a que atravessamos, encontrar
0 equilibrio entre, por um lado, o objectivo de aumentar o crescimento econémico, a
competitividade e a produtividade das empresas de forma a permitir que estas possam
responder aos obstaculos que enfrentam, e, por outro, o objectivo de criacdo de emprego e de
assegurar uma adequada protec¢do dos direitos dos trabalhadores, nem sempre é facil, o que
suscita sempre grande controvérsia do ponto de vista de vista politico e social, sendo por isso
gue este tema é muitas vezes enquadrado e discutido como sendo uma questdo de indole

ideoldgica.

3. O tempo de trabalho é um dos aspectos fundamentais do Direito do Trabalho, dos
mais relevantes, atendendo as implicacfes que tem para as empresas e para os trabalhadores.

Na perspectiva das empresas, a gestdo do tempo de trabalho é considerada um elemento
importante das estratégias competitivas das empresas, sendo a flexibilidade do tempo de
trabalho utilizada, nomeadamente como instrumento para a reducdo dos custos laborais,
aumento da competitividade e adaptacdo em periodos de diminuicéo da procura.

Para os trabalhadores, o tempo de trabalho é da maior relevancia, cuja dimensdo ou
medida quantitativa da prestacdo tem uma estreita relacdo com a retribuicdo. Releva, também,
para um aspecto muito importante da prestacdo de trabalho que € a sua seguranca e saude dos

trabalhadores.

4. As alteracOes legislativas ao regime da duragdo e organizacdo do tempo de trabalho
foram todas precedidas de acordos de concertacdo social, excepto as introduzidas no ambito
do CT/2003, mas cujo ante-projecto foi debatido na CPCS. Analisados esses acordos
encontramos em todos eles objectivos comuns: aumentar a competitividade e a produtividade

das empresas, 0 crescimento econémico e a empregabilidade.
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Mas a duragdo e organizacdo do tempo de trabalho ultrapassa a esfera juridico-laboral,
uma vez que ndo pode ser dissociada de direitos consagrados na CRP, designadamente a
organizacdo do trabalho em condicBGes socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacéo pessoal e a permitir a conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar, ao

repouso e aos lazeres (n.° 1 do artigo 59.° da CRP).

5. A maior reducdo da duracdo do tempo de trabalho iniciou-se em 1991, influenciada
em parte pelo contexto internacional da época, varios paises europeus, designadamente a
Alemanha, Franca e Italia, adoptavam politicas com o objectivo de reduzir a duracdo maxima
do trabalho semanal e, também, pelas obrigacdes a que Portugal estava vinculado, decorrentes
da adesdo a CEE, em 1 de Janeiro de 1986.

A partir de meados dos anos 70, na sequéncia da crise econdmica associada ao aumento
do preco do petréleo, a flexibilidade do Direito do Trabalho comecou a ser o tema central que
se mantém até hoje, com particular incidéncia na duracao e organizacao do tempo de trabalho.

Em Portugal, aquela tendéncia teve inicio no comeco dos anos noventa do século
passado, com a reducdo faseada do tempo de trabalho das 48 horas semanais para as 40 horas
- 44 horas semanais, em 1 de Janeiro de 1991, e 40 horas em 1995 - conjugada com a
possibilidade de adaptabilidade dos horérios de trabalho e, também, com alteragdes ao regime
do trabalho suplementar, no sentido de facilitar o seu recurso, como forma de responder as

necessidades objectivas que as empresas enfrentavam na época.

6. No entanto, a reducdo do tempo de trabalho para as 40 horas semanais acabou por
constituir um processo muito dificil de concretizar, atendendo a conjugacdo com a
adaptabilidade dos horérios de trabalho no quadro da negociacdo colectiva e, por isso, em
1995 a situacao era praticamente a que existia em 1991, devido a indisponibilidade das partes

para negociar a adaptabilidade.

7. Assim, na sequéncia do Acordo de Concertacdo Social de Curto Prazo, celebrado em
24 de Janeiro de 1996, que estabeleceu uma solugdo de compromisso, a qual se traduziu na
concretizacdo do limite maximo semanal de 40 horas por via legislativa e na adaptacdo do
horario de trabalho, foi aprovada a Lei n.° 21/96, de 23 de Julho, que acabou por gerar
inimeras duvidas interpretativas e discussdo quanto a nocéo de periodo normal de trabalho,

em especial, se a reducdo do tempo de trabalho deveria ser concretizada em termos de periodo
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normal de trabalho ou se, pelo contréario, deveria ter por referéncia o periodo de trabalho
efectivo, conceito introduzido pela referida Lei.

8. A problematica da reducdo do tempo de trabalho veio demonstrar a complexidade da
matéria, em particular, sobre a definicdo de tempo de trabalho e consequente modo de
qualificacdo do periodo normal de trabalho.

9. Entretanto, no contexto da UE, algumas directivas comunitarias com incidéncia no
tempo de trabalho foram sendo transpostas para a ordem juridica interna, das quais se destaca
a transposicdo da Directiva 93/104/CE, do Conselho, de 23 de Novembro, relativa a
determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho, a qual consagrava uma definicao
de tempo de trabalho, que ajudou a esclarecer as referidas davidas interpretativas surgidas na
sequéncia da Lei n.° 21/96, de 23 de Julho.

Contudo, a manutengdo de uma norma transitoria na Lei Preambular do CT, desde
2003, pode colocar a duvida se toda aquela problematica estara de facto resolvida, pois a
manter-se aquela norma parece admitir-se que ainda existem diferencas sobre o modo como

se mede o tempo de trabalho, face ao que resulta da solucdo consagrada no CT.

10. Em 2003, surge o primeiro Cédigo do Trabalho, cuja opg¢éo assentou no facto de se
ter considerado que o Direito do Trabalho tinha alcancado a estabilidade cientifica suficiente
para se proceder a uma primeira codificacdo. No entanto, as alteracBes introduzidas pelo
CT/2003 em matéria de tempo de trabalho tiveram, entre outros, o objectivo de esclarecer
situacbes ambiguas, designadamente no ambito da referida Directiva n.° 93/104/CE. Aspecto
importante foi a introducdo do regime especial de adaptabilidade, que permitiu que por acordo
entre o empregador e os trabalhadores o periodo normal de trabalho pudesse ser definido em
termos médios, de forma a aumentar o periodo normal de trabalho em até ao maximo de duas
horas, com a duracdo semanal de 50 horas, acabando assim por substituir a adaptabilidade por
decisdo unilateral que constava na Lei n.° 21/96. Também na adaptabilidade por IRCT foi
objecto de alteracdo, tendo-se aumentado de 50 para 60 horas o periodo maximo semanal e de

duas para quatro horas o aumento do limite diério.

11. Com a revisdo do CT/2003, em 2009, a que esteve subjacente uma ldgica de
flexibilizacdo das regras do trabalho, aumentou-se o conjunto de instrumentos de forma a

permitir ao empregador flexibilizar o tempo de trabalho de acordo com as suas necessidades,
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com vista a estimular a produtividade e a competitividade e a ndo aumentar significativamente
0s custos do trabalho, nomeadamente os decorrentes do trabalho suplementar.

A introducéo da adaptabilidade grupal, do banco de horas e do horario concentrado, que
foram objecto de inimeras criticas, apesar das vantagens que representaram para as empresas,
podem ter conduzido a uma menor proteccdo dos trabalhadores e, eventualmente, a uma
diminuicdo de ganhos adicionais expectaveis. Com efeito, a adaptabilidade grupal ao admitir
que um trabalhador que se tenha recusado a prestar trabalho nessa modalidade seja obrigado a
fazé-lo, desde que uma determinada percentagem de trabalhadores o tenham aceitado, sem se
prever qualquer regra que permita ao trabalhador opor-se a aplicacdo do regime, quando este
Ihe possa causar prejuizo, coloca naturalmente ddvidas face, designadamente ao direito da
conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar e, também, ao direito ao repouso,
consagrados no artigo 59.° da CRP.

Entendemos, tal como afirma ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, que foi vontade
do legislador privilegiar a flexibilidade temporal sobre a conciliagdo vida/trabalho.

Acresce em relacdo a adaptabilidade grupal por IRCT, a critica assenta na circunstancia
de esta poder ser aplicada a trabalhadores que ndo estdo por ele abrangidos, quer porque nao
estédo filiados quer porque estdo noutras associagdes sindicais. No entanto, como referimos,
entendemos que a adaptabilidade grupal por IRCT produz efeitos idénticos aos das portarias
de extensdo que permite a extensdao de parte de uma convencao colectiva a trabalhador nao
abrangido pelo respectivo ambito.

Em relacdo ao banco de horas que para além de poder colocar as mesmas dividas que a
adaptabilidade grupal, acresce o facto de a prestacdo de trabalho nesta modalidade poder
implicar para o trabalhador uma diminuicdo de ganhos adicionais expectaveis, pois o banco
de horas é na pratica uma solucdo alternativa ao trabalho suplementar que pode ter menos

custos para o empregador.

12. Apos a aprovacao e publicacdo da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprovou
revisdo do CT/2003, um grupo de deputados a Assembleia da Republica pediu a apreciacédo e
declaracdo, com forgca obrigatoria geral, da inconstitucionalidade de algumas normas,
designadamente as respeitantes a organizacdo do tempo de trabalho: adaptabilidade
individual, adaptabilidade grupal, banco de horas e horario concentrado.

Apesar da decisdéo de ndo inconstitucionalidade das referidas normas, cinco
Conselheiros apresentaram declaracdo de voto que incidiu precisamente sobre aquelas

normas, tendo todos eles discordado da decisio da ndo inconstitucionalidade da
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adaptabilidade grupal e trés deles considerado também inconstitucional a adaptabilidade
individual, o banco de horas e o horario concentrado, & luz, nomeadamente dos direitos
consagrados no artigo 59.° da CRP, relativos a conciliacdo da actividade profissional com a
vida familiar e ao repouso.

Consideramos assim que as declaracdes de votos evidenciam que de facto aquelas novas
modalidades de organizacdo do tempo de trabalho suscitam duavidas face aos direitos

fundamentais consagrados na CRP.

13. Na sequéncia do Memorando de Entendimento a que Portugal ficou vinculado, foi
aprovada a terceira alteragdo ao CT/2009 que aprofundou algumas modalidades de
organizacdo do tempo de trabalho ja consagradas; alterou profundamente o regime do
trabalho suplementar, através da eliminacdo do descanso compensatorio e diminuicdo do
pagamento do acréscimo da retribuicdo e eliminou quatro dos 13 feriados e a majoracéao de até
trés dias de férias em funcdo da assiduidade.

Com a introducdo do banco de horas individual e grupal, aumentou-se a dificuldade de
o trabalhador poder conciliar a actividade profissional com a vida familiar e, também, a
possibilidade de diminui¢do ganhos adicionais expectaveis, por se tratar de mais uma solucéo
alternativa ao trabalho suplementar.

14. Deste modo, consideramos que estas ultimas alteracGes conduzem inevitavelmente a
um potencial aumento dos periodos de trabalho efectivo, designadamente decorrente da
eliminacdo do descanso compensatorio, do acréscimo das novas variantes do banco de horas,
na eliminacdo dos quatro dias feriado e na reducdo das férias para os trabalhadores, o que
confronta com o direito "a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e
qualidade", consagrado no artigo 59.° da CRP, para além dos ja referidos direitos a
conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar e ao repouso.

Entendemos, ainda, que as novas modalidades de organizacdo do tempo de trabalho
podem ter um impacto negativo no objectivo de criagédo de emprego, uma vez que ao ampliar-
se a modalidade do banco de horas e ao estabelecer-se um novo regime do trabalho
suplementar, que se traduzem numa reducdo do custo do trabalho e num potencial aumento
dos periodos de trabalho efectivo, embora possam trazer ganhos de produtividade e
competitividade para as empresas, muito provavelmente podem desincentivar novas

admissdes 0 que tera repercussdes negativas no combate ao desemprego, um dos mais graves
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com que Portugal se confronta; em 1990 a taxa de desemprego era de 4,6%, em 2012 foi de
15,7%.

Consideramos também, tal como refere ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, que
estas alteracdes foram aprovadas em aflitivo “estado de necessidade” do Estado portugués e
que a revisdo das leis laborais surge, invariavelmente, como primeiro recurso para a resolucao
de dificuldades econémicas e sociais.

Numa perspectiva mais socioldgica, aderimos ao entendimento de ANTONIO
CASIMIRO FERREIRA que considera que estas alteracdes determinam uma ruptura com o
padrao de relagdes laborais e de direito até entdo vigente, cujo “[...] caso portugués ilustra a
retdrica de imputar a rigidez do direito do trabalho o bloqueio de crescimento econémico,

com a consequente tentacdo de reduzir os padrdes laborais.”.

15. Outro aspecto a ter em conta, com a introducdo de novas modalidades de
organizacao de tempo de trabalho, é a consequéncia a nivel da contratacdo colectiva. Com
efeito, a possibilidade de todas estas modalidades poderem ser aplicadas por acordo entre o
trabalhador e o empregador, podera desincentivar a negociacdo e conclusdo de convencdes,
ndo obstante esta matéria beneficiar em sede de IRCT de condi¢des e amplitude diferentes
(v.g. adaptabilidade e banco de horas).

Julgamos que com estas alterac@es se eliminou um elemento essencial para a promogao

da contratacdo colectiva a que o Estado esta obrigado a luz do artigo 485.° do CT.

16. As alteracdes introduzidas em matéria de fiscalizacdo das condicbes de trabalho e
comunicagdes a ACT, que ndo constavam no Memorando de Entendimento - deferimento
tacito do requerimento de reducdo ou exclusdo do intervalo de descanso e eliminacdo da
obrigatoriedade do envio do mapa de horario de trabalho e do acordo de isen¢édo de horario -,
podem implicar um enfraquecimento da eficacia das obrigacfes previstas na lei, as quais
funcionam na pratica como um elemento de dissuasdo, sobretudo numa altura em que se

criam novos instrumentos de flexibilidade da organizacdo do tempo de trabalho.

17. Ainda sobre o impacto da terceira alteracdo a nivel dos IRCT, consideramos que a
solucéo adoptada pelo legislador no artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, no sentido de declarar nulas
as disposicoes de IRCT celebrados antes da sua entrada em vigor, respeitantes ao descanso
compensatério por trabalho suplementar prestado em dia util, em dia de descanso semanal

complementar ou em feriado e de reduzir as majoracdes ao periodo anual de ferias
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estabelecidas em IRCT, pde em causa o direito de contratacdo colectiva enquanto direito
fundamental consagrado nos n.% 3 e 4 do artigo 56.° da CRP.

18. Em relacdo ao regime da duracdo e organizacdo de trabalho aplicavel ao sector
publico, este tem vindo nos ultimos anos a sofrer profundas alteragdes no sentido da
convergéncia com o regime do sector privado. A recente Lei n.° 68/2013, de 29 de Agosto,
veio estabelecer o periodo normal de trabalho em oito horas por dia e 40 por semana.

No entanto, como vimos, no sector privado as oito horas didrias e 40 semanais
correspondem ao limite do periodo normal de trabalho, o que é diferente daquilo que a
referida Lei n.° 68/2013 consagra, pois imp&e o limite estabelecido para os trabalhadores do
sector privado como duracdo do periodo normal de trabalhado para os trabalhadores do sector
publico. De acordo com o artigo 10.° da mesma Lei, o regime das oito horas diarias e 40
semanais tem natureza imperativa e prevalece sobre quaisquer leis especiais e IRCT, o que 0
viola o direito a contratacdo colectiva, consagrado no artigo 56.° da CRP. Por outro lado, a
opcao do legislador é estranha, pois afasta-se do regime consagrado no CT/2009 com o qual
se pretende a convergéncia do regime do sector publico.

Entendemos assim que aquilo que esteve subjacente a referida Lei ndo é aquilo que é
afirmado na exposicdo de motivos da respectiva proposta, ou seja, “[...] alcangar uma maior
convergéncia entre os sectores publico e privado, passando os trabalhadores do primeiro a
estar sujeitos ao periodo normal de trabalho que ha muito vem sendo praticado no segundo.”,
mas sim a necessidade de o Estado assegurar o funcionamento dos servigos publicos por falta
de recursos humanos, na sequéncia das restricdes existentes a contratagdo de novos
trabalhadores e da muita provavel reducdo do nimero de trabalhadores, que 0 Memorando de
Entendimento prevé e que o XI1X Governo Constitucional pretende levar a cabo.

Acresce ainda o facto de o aumento do periodo normal de trabalho em uma hora néo
estar associado a qualquer aumento da retribuicdo, a qual foi objecto de reducéo, em 2011,
entre 5% e 10%, a partir de 1500 Euros, o que coloca a davidas face ao direito "a retribuicao
do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade", consagrado na alinea a) do artigo
59.° da CRP.

19. A nivel internacional é relevante o relatorio da OIT “Working time in the twenty-
first century”, de 2011, que concluiu que se trabalha mais horas por ano nos paises em
desenvolvimento e em transi¢cdo do que nos paises desenvolvidos, sendo que na maior parte

dos paises desenvolvidos e dos paises da UE o limite maximo semanal, incluindo o trabalho
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suplementar, era de aproximadamente 48 horas por semana, enquanto que em 31% dos paises
da Asia e do Pacifico ndo existiam regras legais que estabelecessem qualquer limite ou tinham
limites excepcionalmente elevados de 60 ou mais horas semanais (31%).

O relatdrio foi analisado e discutido na reuniao de peritos, que teve lugar em Outubro de
2011, cujas conclusdes traduziram-se, designadamente no reconhecimento da importancia da
regulamentacdo, organizacdo e gestdo do tempo de trabalho para os trabalhadores, para a
salde e bem-estar, para a conciliacéo entre vida profissional e privada, para a produtividade e
competitividade das empresas e para uma resposta eficaz as crises economica e do mercado
de trabalho.

Neste contexto, reconheceram que as normas da OIT relativas a duracdo do trabalho
diario e semanal, ao descanso semanal, as férias anuais remuneradas, ao tempo parcial e ao
trabalho nocturno permanecem relevantes no século XXI, devendo ser promovidas com vista

a facilitar o trabalho digno.

20. E também relevante o estudo da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condigoes
de Vida e de Trabalho sobre o tempo de trabalho, de 2012, que refere que os objectivos de
emprego da UE tém sido prejudicados nos ultimos trés anos, devido a recessdo, que provocou
0 aumento da taxa de desemprego e que, em alguns casos, 0s postos de trabalho tém sido
mantidos - pelo menos no médio prazo - através da adopcdo ou alargamento da reducdo do

tempo de trabalho e através de mecanismos de flexibilidade como o banco de horas.

21. A nivel da UE, a problemética do tempo de trabalho voltara a estar no centro das
discussoes, pois € intencdo da CE rever a actual directiva 2003/88/CE, embora ainda esteja a
analisar as possiveis vias a seguir, depois de 0s parceiros sociais terem informado da
impossibilidade de chegarem a acordo depois de terem negociado em conjunto a sua revisao.

Muito provavelmente, a proposta que venha a ser apresentada pela CE, cujas
negociacdes serdo certamente dificeis, incidird sobre o tempo de permanéncia, periodos de
descanso compensatério, equilibrio entre vida profissional e familiar a luz das novas
realidades demograficas, pluriemprego e opt-out.

Neste contexto, sdo da maior relevancia as afirmacdes da CE no sentido de que “[...] o
numero de horas trabalhadas parece ser clara e inversamente proporcional aos niveis de
produtividade horaria nos Estados-Membros.”, dando como exemplo que o nimero médio de

horas trabalhadas situa-se entre menos de 1 400 (Paises Baixos) e mais de 2 100 (Grécia).
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22. Apesar da reducdo significativa do tempo de trabalho durante o periodo analisado, a
verdade é que com os mecanismos de adaptabilidade da organizagdo do tempo de trabalho
que foram sendo introduzidos ao longo de mais de duas décadas, que possibilitaram a
prestacdo do trabalho em termos médios, os trabalhadores passaram a estar sujeitos a alguns
periodos de trabalho diario e semanal superiores aos limites existentes antes da reducédo
iniciada em 1991, que se situava nas 48 horas semanais.

Com efeito, actualmente, em regime de adaptabilidade por IRCT (incluindo a grupal) o
periodo normal de trabalho pode ser aumentado até quatro horas diarias e a atingir 60 horas
semanais, desde que ndo se exceda 50 horas em média num periodo de dois meses, e na
modalidade de banco de horas por IRCT (incluindo a grupal) de 60 horas de horas, com o
limite de 200 horas por ano. Na adaptabilidade e banco de horas individual o periodo normal
de trabalho pode ser aumentado até duas horas diarias e a atingir 50 horas semanais.

Por outro lado, os trabalhadores passam a estar sujeitos a um periodo normal de trabalho
menos previsivel, por aplicacdo das regras das novas modalidades de organizacdo do tempo
de trabalho, como a adaptabilidade grupal e banco de horas grupal, que sé excepcionalmente

podem rejeitar.
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Anexo |

Duracao média semanal do trabalho efectivo dos trabalhadores por conta de outrem: total e por sector de

actividade econémica em Portugal, 1990 a 2012

Sectores de actividade econémica

ANOS TOTAL | Agricultura o . Bancos e Administracao
e Pesca Inddstria Comércio seguros Publica, Educacgéo e
Salde
1990 38,5 41,0 40,3 40,8 35,2 33,9
1991 37,6 40,8 39,0 40,2 34,6 32,9
1992 136,3 140,5 1376 1391 1346 1319
1993 36,5 41,2 37,6 39,8 34,9 32,2
1994 36,9 42,1 38,1 40,5 35,2 32,5
1995 36,6 411 37,2 39,8 35,7 32,6
1996 36,8 39,9 38,2 39,8 35,6 32,6
1997 36,4 37,9 37,5 39,3 36,2 324
1998 136,6 139.9 136,8 139,1 1355 1331
1999 36,5 38,7 36,7 39,2 35,8 333
2000 36,2 374 36,6 38,5 34,7 32,9
2001 36,0 37,0 36,4 38,1 34,7 32,7
2002 35,7 37,0 36,0 378 35,1 32,4
2003 35,3 37,4 35,9 373 348 32,1
2004 35,4 37,2 36,1 37,7 36,1 32,2
2005 35,7 36,8 36,6 378 35,0 32,7
2006 35,7 36,8 36,8 375 34,9 325
2007 35,2 35,4 35,9 37,2 35,2 32,2
2008 35,1 36,1 36,2 36,7 34,9 32,1
2009 1351 1345 1359 136,9 1357 1325
2010 35,5 36,0 36,3 37,0 35,6 33,0
2011 135,0 136,4 136,5 136,0 1370 1322
2012 34,7 347 36,1 36,2 373 32,6

Fontes: INE, PORDATA
Ultima actualizagdo: 2013-02-18

L Quebra de série
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Anexo 11

Convencgdes da OIT ratificadas por Portugal

ASSUNTO Ratificagdo Publicacéo no D. R. Registo no B.
I.T.
Convencéo |[Duragéo do trabalho (industria), 1919 Dec.15.361 de 3.4.28 D.G. | Série n.° 207 de 14.4.28 3.7.28
neil
Convencéo |[Trabalho nocturno de mulheres, 1919 Dec.20.988 de 25.11.31 D.G. | Série n.° 57 de 8.3.32 10.5.32
n.e4 Nota: revista parcialmente pela Convengao 89
Denunciada em 8.12.93
Convencéo |[Trabalho nocturno de menores (indstria), 1919 Dec.20.992 de 25.11.31 D.G. | Série n.° 58 de 9.3.32 10.5.32
n.°6
Convencéo ||ldade minima de admisséo (trabalho maritimo), D.L.43.020 de 15.6.60 D.G. | Série n.° 138 de 15.6.60 24.10.60
ne7 1920
Nota: revista pela Conv.138
Denunciada automaticamente na sequéncia da
ratificacdo da Conv.138
Convencéo ||Subsidio de desemprego em caso de perda por Dec.133/80 de 28.11 D. R. | Série n.° 276 de 28.11.80 19.5.81
n°s naufragio, 1920
Convencéo |[Direito de associagdo e de coligacéo dos Lei 41/77 de 18.6 D. R. | Série n.° 139 de 18.6.77 27.9.77
n.011 trabalhadores agricolas,1921
Convencéo |[Reparagdo de acidentes de trabalho D.L.42.874 de 15.3.60 D.G. | Série n.° 61 de 15.3.60 16.5.60
n.012 (agricultura),1921
Convengéo |[Descanso semanal (industria), 1921 Dec.15.362 de 3.4.28 D. G .1 Série n.° 85 de 14.4.28 3.7.28
n°14
Convencéo |[Reparagdo dos acidentes de trabalho, 1925 Dec.16.586 de 9.3.29 D.G. | Série n.° 57 de 12.3.29 27.3.29
n.017
Convencéo |[Doengas profissionais, 1925 Dec.16.587 de 9.3.29 D.G. | Série n.° 57 de 12.3.29 27.3.29
n°18
Convencéo |[lgualdade de tratamento entre trabalhadores Dec.16.588 de 9.3.29 D.G. | Série n°.57 de 12.3.29 27.3.29
n°19 lestrangeiros e nacionais em matéria de reparacéo de
lacidentes de trabalho, 1925
Convencéo |(Contrato de trabalho dos maritimos, 1926 Dec.112/82 de 11.10 D. R. | Série n.° 235 de 11.10.82 26.5.83
n.% 22
Convencéo |[Repatriamento dos maritimos, 1926 Dec.113/82 de 13.10 D. R. | Série n.° 237 de 13.10.82 26.5.83
n.°23
Convencéo |[Métodos de fixacdo dos salarios minimos, 1928 DL. 42.521 de 23.9.59 D.G. | Série n.° 219 de 23.9.59 10.11.59
n.° 26
Convencéo |(Indicacéo do peso nos grandes volumes Dec.20.771 de 31.12.31 D.G. | Série n.° 13de 16.1.32 1.3.32
n° 27 transportados em barco, 1929
Convengéo |[Trabalho forgado, 1930 Dec.40.646 de 16.6.56 D.G. | Série n.° 123 de 16.6.56 26.6.56
n.° 29
Convencéo |[Emprego de mulheres em trabalhos subterraneos, ||D. L. 27.891 de 26.7.37 D.G. | Série n.° 172 de 26.7.37 18.10.37
n.° 45 1935
Convencéo |[Estatisticas de salarios e de horas de trabalho,1938 |[Dec.90/81 de 15.7 D. R. | Série n.° 160 de 15.7.81 24.2.83
n.° 63 Nota: deixou de estar aberta a ratificacdo apds
entrada em vigor da Conv.160 que a revé.
Denunciada automaticamente na sequéncia da
ratificagdo da Convencdo 160
Convencéo ||Alimentagdo e servico de mesa a bordo (tripulacdo |[D. L. 38.340 de 16.7.51 D.G. | Série n.° 147 de 16.7.51 13.6.52
n.° 68 dos navios), 1946
Convencéo |[Diploma de aptidéo profissional dos cozinheiros de |D. L. 38.344 de 21.7.51 D.G. | Série n.° 152 de 21.7.51 13.6.52
n.° 69 bordo, 1946
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Convencédo
n.e72

Férias remuneradas dos maritimos, 1946
Nota: ndo recebeu o n.° necessario de ratificacoes p/
a sua entrada em vigor. Deixou de estar aberta a

D. L. 38.349 de 30.7.51

D.G. | Série n.° 159 de 30.7.51

ndo se
procedeu ao
registo junto

ratificagdo ap6s a entrada em vigor Convencgéo 91 do BIT (1)
que a reve.
Convengéo |[Exame médico dos maritimos, 1946 D. L. 38.362 de 4.8.51 D.G. | Série n.° 164 de 4.8.51 13.6.52
n.°73
Convencéo |[Certificado de aptiddo de marinheiro qualificado, |[D. L. 38.365 de 6.8.51 D.G. | Série n.° 165 de 6.8.51 13.6.52
n.°74 1946
Convencéo ||Alojamento da tripulacéo a bordo, 1946 D. L.38.377de 7.8.51 D.G. | Série n.° 166 de 7.8.51 néo se
n°. 75 Nota: ndo chegou a entrar em vigor por néo ter procedeu ao
recebido o n.° de ratificagdes necessarias. Deixou de registo junto
lestar aberta a ratificacdo apds entrada em vigor da BIT (2)
Convencdo 92, que a revé
Convencéo |[Exame médico de aptiddo de criangas e Dec.115/82 de 15.10 D. R. | Série n.° 239 de 15.10.82 26.5.83
n.e 77 ladolescentes (industria), 1946
Convencéo |[Exame médico de aptiddo de criangas e Dec.111/82 de 7.10 D. R. | Série n.° 232 de 7.10.82 26.5.83
n.e78 ladolescentes (trabalhos n&o industriais), 1946
Convencao ||Inspecgdo do trabalho, 1947 D. L. 44.148 de 6.1.62 D.G. | Série n.°5 de 6.1.62 12.2.62
n.° 81
Convencéo |[Liberdade sindical e protec¢do do direito sindical, ||Lei 45/77 de 7.7 D. R. | Série n.° 155 de 7.7.77 14.10.77
n.° 87 1948
Convencéo |(Organizagao do servigo de emprego, 1948 D. L. 174/72 de 24.5 D.G. | Série n.° 122 de 24.5.72 23.6.72
n.° 88
Convencéo |[Trabalho nocturno de mulheres (reviséo), 1948 D. L. 44.862 de 23.1.63 D.G.I Série n.° 19 de 23.1.63 2.6.64
n.° 89 Nota: revé parcialmente a Convengéo n.° 4.
Denunciada em 27.2.92
Convencéo |[Férias remuneradas dos maritimos (revisdo), 1949 ||D. L. 38.793 de 21.6.52 D.G. | Série n.° 137 de 21.6.52 29.7.52
n.°91 Nota: revé a Conv.72. Deixou de estar aberta a
ratificagdo ap0s a entrada em vigor da
Convencéol46 que a revé.
Denunciada automaticamente na sequéncia da
ratificagdo da Convencdo 146
Convencéo ||Alojamento da tripulacéo a bordo (revisdo), 1949 |[D. L. 38.800 de 25.6.52 D.G. | Série n.° 140 de 25.6.52 29.7.52
n.2 92 Nota: revé a Convengéo n.° 75
Convencéo |[Proteccdo do salario, 1949 Dec.88/81 de 14.7 D. R. | Série n.° 159 de 14.7.81 24.2.83
n.° 95
Convencéo [|Agéncias de colocacéo ndo gratuitas (reviséo), 1949 D.G.68/84 de 17.10 D. R. | Série n.° 241 de 17.10.84 7.6.85
n.° 96 (3)
Nota: Deixou de estar aberta a ratificacdo ap6s a
entrada em vigor da Convencg&o 181 que a revé.
Denunciada automaticamente na sequéncia da
ratificacdo da Convencéo 181.
Convencéo |[Trabalhadores migrantes (revis&o),1949 Lei 50/78 de 25.7 D. R. | Série n.° 169 de 25.7.78 12.12.78
n.°97
Convencéo |[Direito de organizagao e de negociagdo colectiva, |([D. L. 45.758 de 12.6.64 D.G. | Série n.° 138 de 12.6.64 1.7.64
n.° 98 1949
Convencéo ||lgualdade de remuneracéo, 1951 D. L.47.302 de 4.11.66 D.G. | Série n.° 256 de 4.11.66 20.2.67
n.° 100
Convencéo |(Seguranga Social (norma minima), 1952 (4) D.P.R.25/92 de 3.11 D. R. | Série n.° 254 de 3.11.92 17.3.94
n.° 102
Convencéo |[Protec¢do da maternidade (revisdo), 1952 D. L. 63/84 de 10.10 D. R. | Série n.° 235 de 10.10.84 2.5.85
n.°103 ||Nota: revista pela Convengéo n® 183
Denunciada automaticamente na sequéncia da
ratificacdo da Convencédo n° 183
Convencéo ||Aboli¢éo das sangdes penais (trabalhadores D. L. 42.691 de 30.11.59 D.G. | Série n.° 276 de 30.11.59 12.4.60
n.104 |lindigenas), 1955
Convencéo ||Abolicéo do trabalho forgado, 1957 D. L. 42.381 de 13.7.59 D.G. | Série n.° 158 de 13.7.59 23.11.59
n.° 105
Convencéo |[Descanso semanal (comércio e escritorios),1957 D.L.43.005 de 3.6.60 D.G. | Série n.° 130 de 3.6.60 24.10.60
n.° 106
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Convencéo |[Populacdes aborigenes e tribais, 1957 D. L. 43.281 de 29.10.60 D.G. | Série n.® 252 de 29.10.60 || 22.11.60
n.2107 ||Nota: deixou de estar aberta a ratificacéo ap6s a
lentrada em vigor da Convenc&o 169, que a revé
Denunciada em 07.09.09
Convencéo |[Documentos de identificagdo dos maritimos, 1958 |D. L. 47.712 de 19.5.67 D.G. | Série n.° 118 de 19.5.67 3.8.67
n.° 108
Convencéo |[Salérios, duracéo do trabalho a bordo e lotagbes Dec.90/80 de 23.9 D. R. | Série n.° 220 de 23.9.80 9.1.81
n.109 |((revisdo), 1958
Nota: N&o recebeu o nimero necesséario de
ratificagdes para a sua entrada em vigor. Deixa de
lestar aberta a ratificacdo apds a entrada em vigor da
Convencéo 180, que a revé
Convencéo |[Discriminagao (emprego e profissao), 1958 D. L. 42.520 de 23.9.59 D. G. | Série n.° 219 de 23.9.59 19.11.59
n0111
Convencéo |[Proteccéo contra as radiagdes, 1960 Dec.26/93 de 18.8 D. R. | Série n.° 193 de 18.8.93 17.3.94
n.% 115
Convencéo |[Politica social (objectivos e normas de base), 1962 |[Dec.57/80 de 1.8 D. R. | Série n.® 176 de 1.8.80 9.1.81
n.°117
Convencéo |[Higiene (comércio e escritérios), 1964 Dec.81/81 de 29.6 D. R. | Série n.° 146 de 29.6.81 24.2.83
n.° 120
Convencéo |[Politica de emprego, 1964 Dec.54/80 de 31.7 D. R. | Série n.° 175 de 31.7.80 9.1.81
n.2 122
Convencéo |[Exame médico dos adolescentes (trabalhos D.G.61/84 de 4.10 D. R. | Série n.° 231 de 4.10.84 2.5.85
n.°124  ||Subterraneos), 1965
Convencéo |[Peso méximo, 1967 D.G.17/84 de 4.4 D. R. | Série n.° 80 de 4.4.84 2.10.85
n.°e 127
Convencéo |[Inspeccéo do trabalho (agricultura), 1969 Dec.91/81 de 17.7 D. R. | Série n.° 162 de 17.7.81 24.2.83
n.° 129
Convencéo |[Fixacdo dos salarios minimos, 1970 Dec.77/81 de 19.6 D. R. | Série n.° 138 de 19.6.81 24.2.83
n.°131
Convencéo ||Férias anuais remuneradas (revisao), 1970 (5) Dec.52/80 de 29.7 D. R. | Série n.° 173 de 29.7.80 17.3.81
n.132
Convencéo |[Representantes dos trabalhadores, 1971 Dec.263/76 de 8.4 D. R. | Série n.° 84 de 8.4.76 31.5.76
n.° 135
Convencéo |[Repercussdes sociais dos novos métodos das Dec.56/80 de 1.8 D. R. | Série n.° 176 de 1.8.80 9.1.81
n.° 137 ||Operagdes portuarias, 1973
Convencéo ||ldade minima de admisséo ao emprego, 1973 (6) D. P .R. 11/98 de 19.3 D. R. | Série A n.°66 de 19.3.98 20.5.98
n.°138 ||Nota: Revé a Convengdo n.° 7
Convencéo |[Prevencéo e controlo dos riscos profissionais D. P.R. 61/98 de 18.12 D. R. | Série An.° 291 de 3.05.99
n.°139 |[causados por substancias e agentes cancerigenos, 18.12.98
1974
Convencéo |Valorizagéo dos recursos humanos, 1975 Dec.62/80 de 2.8 D. R. | Série n.° 177 de 2.8.80 9.1.81
n.° 142
Convencéo |[Trabalhadores migrantes (disposi¢oes Lei 52/78de 25.7 D. R. | Série n.° 169 de 25.7.78 12.12.78
n.° 143 |lcomplementares), 1975
Convencéo ||Consultas tripartidas destinadas a promover a Dec.63/80 de 2.8 D. R. | Série n.°. 177 de 2.8.80 9.1.81
n.° 144 |faplicacdo das normas internacionais do trabalho,
1976
Convencéo |(Continuidade do emprego (maritimos), 1976 Dec.109/82 de 6.10 D. R. | Série n.° 231 de 6.10.82 26.5.83
n.° 145
Convencéo |[Férias anuais remuneradas (maritimos), 1976 (7) Dec.108/82 de 6.10 D. R. | Série n.° 231 de 6.10.82 25.6.84
n.° 146
Convencéo |[Marinha mercante (normas minimas), 1976 D.G.65/83 de 25.7 D. R. | Série n.° 169 de 25.7.83 2.5.85
n.° 147
Convencéo ||{Ambiente de trabalho (poluicéo do ar, ruido e Dec.106/80 de 15.10 D. R. | Série n.° 239 de 15.10.80 9.1.81
n.° 148 ibragdes), 1977
Convencéo |[Pessoal de enfermagem, 1977 Dec.80/81 de 23.6 D. R. | Série n.° 141 de 23.6.81 28.5.85
n.° 149
Convencéo ||Administracéo do trabalho (papel, fungdes e Dec.53/80 de 30.7 D. R. | Série n.° 174 de 30.7.80 9.1.81
n.150 |forganizagdo), 1978
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Convencao |[Relagdes de trabalho na fungéo publica, 1978 Lei 17/80 de 15.7 D. R. | Série n.° 161 de 15.7.80 9.1.81
n.° 151
Convencéo |(Seguranca e salde dos trabalhadores, 1981 D.G.1/85 de 16.1 D. R. | Série n.° 13 de 16.1.85 28.5.85
n.° 155
Protocolo ||relativo a Convencéo sobre a seguranca e a saide  ||D.P.R. 104/2010 de 25.10 |[D .R. | Série n°207 de 12.11.2010
de dos trabalhadores, 1981 25.10.2010
2002
Convencéo |[Trabalhadores com responsabilidades familiares, D.G.66/84 de 11.10 D. R. | Série n.° 236 de 11.10.84 2.5.85
n.° 156 1981
Convencéo ||Cessacdo da relagéo de trabalho, 1982 D. P. R. 68/94 de 27.8 D. R. | Série n.® 198 de 27.8.94 27.11.95
n.° 158
Convencéo |[Readaptagdo profissional e emprego de deficientes, |[D. P .R. 56/98 de 2.12 D. R. | Série An.° 278 de 3.05.99
n.° 159 1983 2.12.98
Convengéo ||Estatisticas do Trabalho, 1985 Dec.22/93 de 26.6 D. R. | Série n.° 148 de 26.6.93 8.12.93
n. 160 ||Nota: revé a Convencdo n.°. 63 (8)
Convencéo |[Seguranca na utilizacdo do amianto, 1986 D. P .R.57/98 de 2.12 D. R. | Série An.° 278 de 3.05.99
n.° 162 2.12.98
Convencéo |[Trabalho nocturno, 1990 D. P. R. 69/94 de 9.9 D. R. | Série An.° 209 de 9.9.94|| 27.11.995
n°171
Convencéo |[Protecgao dos créditos dos trabalhadores por Dec. P. R. n°.136/2012, de ||D.R., | Série n® 153, de 08.11.2012
n.2173 |[finsolvéncia do empregador, 1992 (9) 08.08 08.08.2012
Convencdo |[Trabalho a tempo parcial, 1994 D. P.R.50/2006 de 28.4  |D. R. | Série - An.° 83 de 02.06.2006
n.2175 28.04.2006
Convencéo ||A seguranga e salide nas minas, 1995 D. P. R. 55/01 de 23.10 D. R. | série - An.° 246 de 25.03.2002
n.2176 23.10.2001
Convencéo |{Agéncias de emprego privadas, 1997 D. P. R. 13/01 de 31.01 D. R. | Série - An.°37 de 25.03.2002
n.°181 |[Nota: revé a Convencéo n.° 96. 13.02.2001
Convencéo ||Interdi¢do das piores formas de trabalho das D. P .R. 28/2000 de 26.05 ||D. R. | Série An.° 127 de 15.06.2000
n.°182 |[fcriangas, 1999 1.6.2000
Convencéo |[Proteccdo da maternidade, 2000 Dec. P. R. n°®137/2012, de ||D. R. n° 153, | Série, n° 153, de || 08.11.2012
n.° 183 ||Nota: revé a Convencédo n° 103 08.08 08.08.2012
Convencéo |[Seguranca e saude na agricultura, 2001 Dec. P. R. n°.135/2012, de ||D. R. | Série, n° 153, de 08.11.2012
n.° 184 08.08 08.08.2012
Notas

(1) por se ter entretanto optado pela ratificagdo da Convencgéo n.° 91
(2) por se ter entretanto optado pela ratificagdo da Convencgéo n.° 92

(3) com aceitagdo da Parte 111

(4) com aceitacédo das Partes Il a X
(5) duracéo da licenca - 21 dias
(6) 16 anos para o regime juridico do contrato individual de trabalho e 18 anos nas relagdes de emprego publico
(7) duracéo da licenca - 30 dias

(8) foram aceites todos os artigos da Parte |
(9) com aceitacdo das Partes | e 1

Fonte: DGERT, MSESS, 2013.
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http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_151_lei_17_80.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_155_dg_1_85.htm
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/10/20700/0477504775.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/10/20700/0477504775.pdf
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_156_dg_66_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_156_dg_66_84.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_158_dpr_68_94.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_159_dpr_56_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_159_dpr_56_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_160_dec_22_93.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#(8)
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_162_dpr_57_98.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_171_dpr_69_94.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#9
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_175_dpr_50_2006.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_176_dpr_55_2001.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_181_dpr_13_01.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_182_dpr_28_2000.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/legislacao_oit/conv_182_dpr_28_2000.htm
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#1a
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#2a
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#3a
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#4a
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#5a
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#6a
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#6a
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#7a
http://www.dgert.mtss.gov.pt/conteudos%20de%20ambito%20geral/OIT/oit_convencoes.htm#8a

Anexo 111

Taxa de desemprego: total e por sexo (%) — Portugal, 1990 a 2012°®

Sexo
Anos Total Masculino Feminino
1990 4,6 3,2 6,5
1991 4,1 2,7 58
1992 L4 134 149
1993 55 4,6 6,5
1994 6,8 5,9 7,8
1995 7,1 6,3 8,1
1996 7,2 6,4 8,2
1997 6,7 6,0 7,5
1998 149 13,9 L2
1999 4.4 3,9 5,0
2000 3,9 31 4,9
2001 4,0 3,2 5,0
2002 5,0 4,1 6,0
2003 6,3 55 7,2
2004 6,7 58 7,6
2005 7,6 6,7 8,7
2006 7,7 6,5 9,0
2007 8,0 6,6 9,6
2008 7,6 6,5 8,8
2009 9,5 8,9 10,2
2010 10,8 9,8 11,9
2011 L12,7 1124 1131
2012 15,7 15,7 15,6

Fontes/Entidades: INE, PORDATA
Ultima actualizagdo: 2013-02-13

3% Notas de ano

Ano

1992

1998

2011

Notas Quep ra
de série
Alteragdo da idade minima de empregado e de desempregado: até 1991 a idade minima

considerada era de 12 anos; de 1992 a 1997 era de 14 anos e a partir de 1998 passou a ser

de 15 anos. v
Alteragdo de designacdo de desempregado: até 1991 (inclusive), sdo considerados 0s
"desempregados em sentido restrito", conceito idéntico ao conceito de “desempregado” que

passa a vigorar a partir de 1992.

Alteragdo da idade minima de empregado e de desempregado: até 1991 a idade minima

considerada era de 12 anos; de 1992 a 1997 era de 14 anos e a partir de 1998 passou a ser vy
de 15 anos.

Alteragdes metodoldgicas significativas no que respeita a0 modo de recolha da informacéo
associado a introdugdo do modo telefénico, da consequente alteragdo do questionério e da v
adopcdo de novas tecnologias no processo de desenvolvimento e supervisdo do trabalho de

campo.
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Anexo IV

Convencdes colectivas publicadas entre 2007 e Agosto de 2013

Ano Convencdes colectivas

2007 251
2008 296
2009 250
2010 230
2011 170
2012 85

2013 (até Agosto) 75

Fonte: DGERT e BTE n.%s 23 a 33 de 2013°*

%1 Disponiveis em http://bte.gee.min-economia.pt/ [Consult. em 9 de Set. de 2013].
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Anexo V

Remuneracdo do trabalho suplementar e descanso compensatério

previstos em convengdes colectivas publicadas ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 23 /2012

(até Agosto de 2013)

Acréscimo de

Acréscimo de

IRCT BTE pagamento em dia (til pagamento Descanso compensatério
em dia de
12hora | Seguintes descanso ou feriado
Acordo de empresa entre a i) dia Gtil e em dia de descanso semanal complementar:
HPEM - Higiene Publica, descanso compensatdrio remunerado, correspondente a 25% das horas de
E. EE M, e o STAL - trabalho suplementar realizado, que se vence quando perfi zer um nimero de
Sindicato Nacional dos horas igual ao periodo normal de trabalho, devendo ser gozado nos 30 dias
Trabalhadores da 75% 75% 100% seguintes.
Administragdo Local e n.° 35, ii)_dia feriado obrigatdrio: descanso compensatério de igual duragdo ou ao
Regional — Revisao global 22/9/2012 | (Clausula | (Clausula (Clausula 42.3) acréscimo de 100% da retribuicdo pelo trabalho prestado nesse dia, cabendo
423 42.9) a escolha empresa.

iv) quando ndo se trate de trabalho suplementar impeditivo do gozo do

descanso diério, pode ser substituido por prestacdo de trabalho remunerada

com um acréscimo de 200% sobre o valor da remuneragdo horaria.

(Clausula 32.%)

Acordo de empresa entre a A prestacdo de trabalho suplementar em dia Gtil, em dia de descanso
LUSOPONTE - semanal complementar e em dia feriado confere ao trabalhador o direito a
Concessionaria para a um descanso compensatério remunerado correspondente a 25% das horas de
Travessia do Tejo, S. A., e n.° 40, 50% 75% 100% trabalho suplementar realizado, o qual se vence quando perfizer um nimero
0 SETACCOP- Sindicato | 29/10/2012 de horas igual ao periodo normal de trabalho diério e deve ser gozado nos 90
da Construcdo, Obras (Clausula | (Clausula (Clausula 61.%) dias seguintes.
Publicas e Servicos 61.9) 61.%)

Nos casos de prestacdo de trabalho suplementar em dia de descanso semanal
obrigatdrio motivado pela falta imprevista do trabalhador que deveria ocupar
0 posto de trabalho no turno seguinte, quando a sua duragdo ndo ultrapassar
duas horas, o trabalhador tem direito a um descanso compensatdrio de
duracdo igual ao periodo de trabalho suplementar assim prestado, o qual se
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vence quando perfizer um numero de horas igual ao periodo normal de
trabalho diario e deve ser gozado nos 90 dias seguintes.

Quando o descanso compensatério for devido por trabalho suplementar ndo
prestado em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, pode
ser substituido por remuneracdo em dobro do trabalho prestado no dia
correspondente a fruicdo desse descanso.

(Clausula 36.%)

Contrato coletivo entre a

Se o trabalho for prestado em dias feriados, o trabalhador tera direito a

ADCP - Associagdo das n. 43, 50% 100% 100% descansar num dos 3 dias subsequentes, sem perda de retribuicéo.
Adegas Cooperativas de | 22/11/2012
Portugal e o SETAA - (Clausula | (Clausula (Clausula 13.%) (Cléausula 13.3)
Sindicato da Agricultura, 13.9) 13.9)
Alimentacéo e Florestas
Acordo de empresa entre a 2.2 hora. dias de descanso
PORT’AMBIENTE - 75%; complementar
Tratamento de Residuos 3.2horae 150%
Industriais, SA, e o n.0 44, sequintes
SIFOMATE - Sindicato | 29/11/2012 50% 100% dias de descanso
dos Fogueiros, Energia e Horas obrigatorios
Indlstrias (Clausula | nocturnas 175%
Transformadoras - 44.9) 125%
Alteracgdo salarial e outras feriados obrigatdrios,
e texto consolidado (Clausula a remunerag&o especial
44.%) que sera igual a

retribuicdo normal,
acrescida de 100% e nos

feriados especiais 1 de
(Janeiro, 1 de

Maio e 25 de Dezembro)
125%.

(Clausula 45.3)
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descanso semanal,

Acordo de empresa entre a 50% 75% obrigatério ou
DHL Aviation NV — SA complementar,
(Sucursal) e 0 SITAVA - n.° 46, (Clausula | (Clausula
Sindicato dos 15/12/2012 58.9) 58.9) 100%
Trabalhadores da Aviacdo
e Aeroportos e outro (Clausula 58.%)

A prestacdo de trabalho suplementar em dia Gtil, em dia de descanso
Acordo de empresa entre a semanal complementar e em dia feriado, confere ao trabalhador o direito a
Santa Casa da 50% 75% um descanso compensatorio remunerado, correspondente a 25 % das horas
Misericordia de Lisboa e o 100% de trabalho suplementar realizado, que se vence quando perfizer um nimero
STFPSSRA - Sindicato n.° 6, (Clausula | (Clausula de horas igual ao periodo normal de trabalho diério, devendo ser gozado nos
dos Trabalhadores em | 15/2/2013 105.9) 105.9) (Cléausula 105.%) 90 dias seguintes.
Fungdes Publicas e Sociais
do Sul e Regibes (Cléusula 76.%)
Autbénomas e outro

A prestacdo de trabalho suplementar em dia de descanso semanal ou em dia
Acordo de empresa entre a de descanso compensatério confere direito a um dia completo de
Associacdo Humanitaria descanso/folga compensatério, o qual terd lugar num dos trés dias Uteis
dos Bombeiros seguintes ou noutra altura, mediante acordo entre a entidade patronal e o
Voluntéarios de Reguengos trabalhador.
de Monsaraz ¢ 0 SNBP - A prestacdo de trabalho suplementar em dia feriado confere direito, em
Sindicato Nacional dos n. 8§, alternativa, a um acréscimo de 100 % sobre a remuneracdo do trabalho
Bombeiros Profissionais 28/2/2013 normal ou a descanso compensatério de igual duragdo, cabendo a escolha a

100%

direccdo da associacdo. A opcao pelo pagamento do acréscimo de 100 %
sobre a remuneracdo do trabalho normal confere ainda ao trabalhador o
direito a um descanso compensatorio remunerado correspondente a 25 %
das horas de trabalho suplementar realizadas.

(Clausula 42.2
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Acordo de empresa entre a

A prestacdo de trabalho suplementar em dia feriado ou dia de descanso

DAl - Sociedade de semanal complementar confere ao trabalhador o direito a um descanso
Desenvolvimento Agro - 50 % 50 % compensatorio retribuido, correspondente a 25 % (50 % a partir de 1 de
Industrial, S.A. e o as horas as horas 75% Janeiro de 2014) das horas de trabalho suplementar realizado, o qual se
SITEMAQ - Sindicato da diurnas diurnas; vencera logo que perfizer um naimero de horas igual ao periodo normal de
Mestranca e Marinhagem (Clausula 47.%) trabalho diério.
da Marinha Mercante, Nos casos de prestacdo de trabalho em dias de descanso semanal
Energia e Fogueiros de n.° 15, obrigatdrio, o trabalhador tem direito a um dia de descanso compensatério
Terra - Alteracdo salarial | 22/4/2013 75 % 75 % retribuido, a gozar num dos trés dias Uteis seguintes ou, ndo o sendo possivel
e outras / texto horas horas por inultrapassaveis razdes de producdo, os dias e as horas de descanso
consolidado noturnas. noturnas compensatério serdo creditados em conta corrente do trabalhador e gozados
preferencialmente nos periodos de reducdo da producdo, mediante aviso
(Clausula | (Clausula prévio do trabalhador com a antecedéncia minima de 48 horas, desde que
47.9) 47.9) ndo existam imperativos de servigco em contrario.
(Cléausula 23.%)
Acordo Coletivo entre a
Douro Azul — Sociedade 50 % 50 %
Maritimo — Turistica, S.A. 75 %
e outra, e a FESMAR - n.0 15,
Federacdo de Sindicatos | 22/4/2013 75 % 75 %
dos Trabalhadores do Mar a partir a partir de 100 %
— Alteracdo Salarial e de 2014 2014 a partir de 2014
outras/texto consolidado.
(Clausula | (Clausula (Clausula 47.2)
473 47%)
Acordo de empresa entre a calculado de acordo com | A prestacdo de trabalho suplementar em feriado ou em dia de descanso
CELTEJO - Empresa de A partir a sequinte férmula: semanal complementar confere ao trabalhador o direito a um descanso
Celulose do Tejo, S.A. e 0 n.° 16, de R(tdf )= Rh x T(tdf) x 1 | compensatério retribuido, correspondente a 25% das horas de trabalho
SITEMAQ - Sindicato da | 29/4/2013 | 1/1/2014, sendo: suplementar realizado, o qual se vencera logo que perfizer um ndmero de
Mestranca e Marinhagem 50 % R(tdf) - retribuicdo do | horas igual ao periodo normal de trabalho diério, devendo ser gozado nos 90
da Marinha Mercante, horas trabalho prestado em dia | dias seguintes.
Energia e Fogueiros de diurnas de descanso semanal ou (Clausula 41.%)
Terra e outros — Alteracdo feriado;
salarial e outras/texto 80 % Rh - retribuicéo horéria
consolidado. horas T(tdf) - tempo de
noturnas trabalho prestado em dia

de descanso semanal ou
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(Clausula feriado.
68.9)
A partir de 1 de agosto
de 2014 a férmula de
calculo prevista no
ndmero anterior passa a
ser a seguinte:
R(tdf )= Rh x T(tdf) x
1,5
(Clausula 68.%)
Acordo de empresa entre a 75% 75%
CAIMA - Industria de horas horas Os dias de descanso
Celulose, SA. e a diurnas: diurnas; | semanal ou feriados séo
FIEQUIMETAL - Fede- n.° 18, remunerados,
racdo Intersindical das | 15/5/2013 125% 125% respectivamente, com o
Indlstrias  Metallrgicas, 0 ° acréscimo de 125% e de
Quimicas Elétricas horas horas 200% sob ibuica
> : noturnas, | noturnas,. 0 sobre a retribuigao
Farmacéutica, Celulose, normal.
Papel, Gréfica, Imprensa, . .
Energia e Minas e outros — (C!ilu:)u la (C!ilu:)u la (Clausula 35.%)
Revisédo global ' '
Acordo de empresa entre a
LUSOSIDER -  Agos 137,5% 137,5% 150 % Se, por motivos atendiveis, ndo for possivel o gozo dos descansos
Planos, S.A. e a FETESE - Dia util Dia util Diurno compensatérios devidos a trabalho suplementar, serdo 0os mesmos, por
Federacdo dos Sindicatos n.19, diurno diurno acordo com o trabalhador, substituidos por prestacdo de trabalho
da Industria e Servigos e | 22/05/2013 remunerado com a aplicacdo da taxa de 100 %.
outro — Alteracéo salarial 162,5 % 162,5 % (Clausula 67.%)
e outras/Texto Dia dtil (Clausula 67.3)
consolidado. noturno Dia atil
noturno
(Clausula
67.9) (Cléausula
67.9)
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Acordo de Empresa entre

Os dias de descanso

a Caima - Inddstria de 75 % 75 % semanal ou feriados em
Celulose, S.A. e FETESE - horas horas que vier a ser prestado
Federacdo dos Sindicatos n. 22, diurnas diurnas trabalho seréo
da Industria e Servicos - | 15/6/2013 remunerados,

Revisao global respetivamente, com o
125% 125% acréscimo de 125 % e de
horas horas 200 %

noturnas noturnas

(Clausula 35.%)
(Clausula | (Clausula
34.3) 34.3)

Contrato coletivo entre a Em dia de descanso

Associacdo Portuguesa das semanal, obrigatorio ou

Empresas do Setor n.% 23, complementar, e em dia

Elétrico e Eletrdénico e a | 22/6/2013 42,5 % 42,5 % feriado o trabalhador tem

FETESE - Federacdo dos direito o direito a um

Sindicatos da Industria e acréscimo de 70 % da

Servicos e outros - (Clausula | (Clausula retribuicdo, por cada

Alteragdo salarial e 84.9) 84.9) hora de trabalho

outras/texto consolidado efectuado.

(Clausula 84.%)
- dia de descanso

Acordo de empresa entre a 25 % 50 % semanal obrigatério ou

CTE - Central n.° 25, feriado é retribuido com

Termoelétrica do | 8/7/2013 | (Cléusula | (Clausula | um acréscimo de 75 %

Estuario, Lda. e o 39.9) 39.9) sobre a  retribuicdo

SITEMAQ - Sindicato da
Mestranca e Marinhagem
da Marinha Mercante,
Energia e Fogueiros de
Terra - Alteracdo salarial
e outras.

normal, passando a ser
remunerado com um
acréscimo da retribuicéo
normal de 100 % caso o
disposto nos nimeros 4 e
5 do artigo 7.° da Lei
23/2012, de 25 de junho,
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entre em vigor nos
termos previsto nesta
data.

- dia descanso semanal
complementar é
remunerado com um
acréscimo de 75 % sobre
a retribuicio  normal,
passando a ser
remunerado com um
acréscimo da retribuicéo
normal de 50 % caso o
disposto nos nimeros 4 e
5 do artigo 7.° da Lei
23/2012, de 25 de junho,
entre em vigor nos
termos previsto nesta
data.

- em dia feriado, de
acordo com a respectiva
escala e horario normal,
pelos trabalhadores de
turnos em regime de

laboracéo continua,
confere a estes o direito a
um descanso

compensatorio de igual
duragdo ou ao acréscimo
de 75 % sobre a
retribuicdo pelo trabalho
prestado  nesse  dia,
cabendo a opcdo a
empresa.

(Clausula 32.2 ¢ 39.°
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Acordo coletivo entre a
BRISA - Auto-Estradas
de Portugal, S.A., e outras
e o SETACCOP -
Sindicato da Construgéo,
Obras Publicas e Servigos
e outros — Reviséo global

n.. 27, de
22/7/2013

50%

(Cléausula
65.%)

75%

(Cléausula
65.9)

100%

(Clausula 65.%)

A prestacdo de trabalho suplementar em dia Gtil, em dia de descanso
semanal complementar e em dia feriado confere ao trabalhador o direito a
um descanso compensatério remunerado correspondente a 25% das horas de
trabalho suplementar realizado, o qual se vence quando perfizer um ndmero
de horas igual ao periodo normal de trabalho diério e deve ser gozado nos

90 dias seguintes.

Quando o descanso compensatério for devido por trabalho suplementar ndo
prestado em dias de descanso semanal, obrigatério ou complementar, pode
ser substituido por remuneracdo em dobro do trabalho prestado no periodo
correspondente a fruicdo desse direito.

(Cléausula 27.3)

Fonte: BTE
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Anexo VI

Dias feriados em 2013 nos Estados-membros da UE*

Bélgica: 1.1, 1.4, 1.5, 9.5, 10.5, 20.5, 21.7, 15.8, 16.8, 1.11, 2.11, 11.11, 15.11, 25.12, 26.12, 27.12, 28.12, 29.12,
30.12, 31.12

Bulgéria1.1,3.3,1.5,25,35,6.5,245,6.9,22.9, 1.11, 24.12, 25.12, 26.12, 31.12

Republica Checa: 1.1,1.4,15,8.5,5.7,6.7, 28.9, 28.10, 17.11, 24.12, 25.12, 26.12

Dinamarca: 1.1,5.4,6.4,8.4,9.4, 45,175, 27.5, 28.5, 25.12, 26.12 |

Alemanha: 1.1, 6.4, 9.4, 1.5, 17.5, 28.5, 3.10, 25.12, 26.12 |

Estonia: 1.1, 24.2, 6.4, 8.4, 1.5, 27.5, 23.6, 24.6, 20.8, 24.12, 25.12, 26.12. |

Irlanda: 2.1, 6.4, 9.4, 17.5, 18.5, 28.5, 2.11, 24.12, 25.12, 26.12 |

Grécia: 1.1, 6.1, 27.2, 25.3, 13.4, 16.4, 1.5, 4.6, 15.8, 28.10, 25.12, 26.12 |

Espanha: 6.1, 6.4, 1.5, 15.8, 12.10, 1.11, 6.12, 8.12, 25.12: |

Franca: 1.1,9.4, 1.5,8.5,17.5, 28.5,14.7,15.8, 1.11, 11.11, 25.12 |

Italia: 1.1, 6.4,9.4,1.5,17.5, 28.5, 15.8, 1.11, 25.12, 26.12 |

Chipre: 1.1, 6.1,27.2,25.3, 1.4, 13.4, 16.4, 1.5, 4.6, 15.8, 1.10, 28.10, 24.12, 25.12, 26.12 |

Letonia: 1.1, 6.4, 8.4,9.4. 1.5,4.5,135, 27.5, 23.6, 24.6, 18.11, 24.12, 25.12, 26.12, 31.12 |

Lituania: 1.1, 16.2, 11.3,8.4,9.4, 1.5, 6.5, 3.6, 24.6, 6.7, 15.8, 1.11, 24.12, 25.12; 26.12 |

Luxemburgo: 1, 9.4, 1.5,17.5, 285, 23.6, 15.8, 1.11, 25.12, 26.12 |

Hungria: 1.1, 15.3, 16.3, 8.4, 9.4, 30.4, 1.5, 27.5, 28.5, 20.8, 22.10, 23.10, 1.11, 2.11, 24.12, 25.12, 26.12 |

Malta: 1.1, 10.2, 19.3, 31.3, 6.4, 1.5, 7.6, 29.6, 15.8, 8.9, 21.9, 8.12, 13.12, 25.12 |

Paises Baixos: 1.1, 8.4, 9.4, 30.4, 17.5, 27.5, 28.5, 25.12, 26.12 |

Austria: 1.1,6.1,9.4, 1.5, 17.5, 28.5, 7.6, 15.8, 26.10, 1.11, 8.12, 25.12, 26.12 |

Polénia: 1.1, 6.1, 8.4,9.4, 1.5,3.5,27.5,7.6,15.8, 1.11, 11.11, 25.12, 26.12 |

Portugal: 1.1, 6.4,8.4,25.4,1.5, 7.6, 10.6, 15.8,5.10, 1.11, 1.12, 8.12, 25.12 |

Roménia: 1.1, 2.1, 15.4,16.4, 1.5, 3.6, 4.6, 15.8, 1.12, 25.12, 26.12 |

Eslovénia: 2.1, 5.4,6.4,9.4,1.5,17.5, 18.5, 28.5, 25.6, 1.11, 2.11, 26.12 |

Eslovaquia: 1.1,6.1,6.4,9.4,1.5,8.5,5.7,29.8, 1.9, 15.9, 17.11, 24.12, 25.12, 26.12 |

Finlandia: 1.1, 6.1, 6.4, 8.4,9.4, 1.5,17.5, 23.6, 3.11, 6.12, 25.12, 26.12 |

Suécial.l,6.1,6.4,84,9.4,15, 175,275, 6.6, 23.6, 3.11, 25.12, 26.12 |

Reino Unido:

Inglaterra e Pais de Gales: 2.1, 6.4, 9.4, 7.5, 4.6, 5.6, 27.8, 25.12, 26.12

Irlanda do Norte: 2.1, 19.3,6.4,9.4,7.5,4.6,5.6, 12.7, 27.8, 25.12, 26.12

Escdcia: 2.1, 3.1, 6.4,7.5,4.6, 5.6, 6.8, 30.11, 25.12, 26.12 |

%02 JOUE n.° C 37, de 9.2.2013, p. 32-33.
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Anexo VII

Dias feriados do ano de 2013 para as institui¢cées da Uni&o Europeia303

1 de Janeiro - Terga-feira, Dia de Ano Novo

2 de Janeiro - Quarta-feira, dia seguinte ao Ano Novo

28 de Marco - Quinta-feira Santa

29 de Marco - Sexta-feira Santa

1 de Abril - Segunda-feira de Pascoa

1 de Maio - Quarta-feira, Dia do Trabalho

9 de Maio - Quinta-feira, aniversario da declaracdo do Presidente Schuman em 1950 + quinta-feira da
Ascensdo

10 de Maio - Sexta-feira, dia a seguir a Ascensao

20 de Maio - Segunda-feira de Pentecostes

15 de Agosto - Quinta-feira, Dia da Assunc¢éo

1 de Novembro - Sexta-feira, Dia de Todos-0s-Santos

24 de Dezembro a 31 de Dezembro - Terca-feira 6 dias de fim de ano Terca-feira

TOTAL: 17 dias

%93 Decisdo da Comissdo de 19 de Agosto de 2011, JOUE n.° C 243, de 20.08.2011, p. 0004 - 0004
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Anexo VIII

Dias feriados do ano de 2014 para as instituicdes da Unido Europeia®®

1 de Janeiro - Quarta-feira, dia de Ano Novo

2 de Janeiro - Quinta-feira, dia seguinte ao Ano Novo

17 Abril - Quinta-feira Santa

18 de Abril - Sexta-feira Santa

21 de Abril - Segunda-feira de Pascoa

1 de Maio - Quinta-feira, Dia do Trabalho

9 de Maio - Sexta-feira, aniversario da declaracdo do Presidente Schuman em 1950

29 de Maio - Quinta-feira da Ascensdo

30 de Maio - Sexta-feira, dia a seguir a Ascensao

9 de Junho - Segunda-feira de Pentecostes

21 de Julho - Segunda-feira, Dia Nacional da Bélgica

15 de Agosto - Sexta-feira, Dia da Assuncédo

24 de Dezembro a 31 de Dezembro - 6 dias de fim de ano

TOTAL 18 dias

Luxemburgo: mesmos dias que em Bruxelas.

O trabalho recomeca normalmente na segunda-feira, dia 5 de Janeiro de 2015.

Sem prejuizo do calendério dos feriados para 2015, a sexta-feira 2 de Janeiro de 2015 sera considerada feriado
desse ano.

%94 Decisdo da Comissdo de 21 de dezembro de 2012, JOUE C-39 de 12.2.2013.
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Duracao do periodo de férias

Anexo IX

prevista em convencdes colectivas publicadas apés a entrada em vigor da Lei n.° 23 /2012

(até Agosto de 2013)

IRCT

BTE

Duracao do periodo de férias

Contrato coletivo entre a ANCAVE -
Associacdo Nacional dos Centros de
Abate e Industrias Transformadoras de
Carne de Aves e 0 SETAA — Sindicato da
Agricultura, Alimentacéo e Florestas —
Revisdo global

n.° 35, 22/9/2012

O periodo anual de férias tem a duracao
minima de 22 dias Uteis.

O periodo de férias ¢ fixado em 23 dias
Uteis, desde que, por acordo entre a
entidade patronal e o trabalhador,
metade das férias sejam gozadas entre
31 de Outubro e 1 de Maio.

(Cléusula 51.%)

Acordo de empresa entre a HPEM -
Higiene Publica, E. E. M., e 0 STAL -
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administracdo Local e Regional -
Revisdo global

n.° 35, 22/9/2012

Os trabalhadores tém direito a um
periodo anual de férias remunerado
com a duracdo de 25 dias Uteis.
Para além dos 25 dias os trabalhadores
adquirem ainda direito a:
a) Um dia de férias adicional a partir do
ano em que perfizerem 39 anos,
inclusive;
b) Um dia de férias adicional a partir do
ano em que perfizerem 49 anos,
inclusive;
¢) Um dia de férias adicional a partir do
ano em que perfizerem 59 anos,
inclusive;
d) Um dia de férias adicional por cada
dez anos de servigo efectivo prestado
na empresa.

(Clausula 50.%)

Contrato coletivo entre a ADCP -
Associacdo das Adegas Cooperativas de
Portugal e o SETAA - Sindicato da
Agricultura, Alimentacédo e Florestas

n. 43, 22/11/2012

A todos os trabalhadores sdo
concedidos 22 dias Uteis de férias.

A duracdo do periodo de férias é
aumentada no caso de o trabalhador nao
ter faltado ao servico ou na
eventualidade de ter apenas faltas
justificadas, no ano a que as férias se
reportam, nos seguintes termos.

- 3 dias de férias até a0 maximo de uma
falta ou dois meios dias;

- 2 dias de férias até ao maximo de duas
faltas ou quatro meios dias;

- 1 dia de férias até ao maximo de trés
faltas ou seis meios dias.

(Clausula 27.%)
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Acordo de empresa entre a DHL Aviation
NV — SA (Sucursal) e o SITAVA -
Sindicato dos Trabalhadores da Aviacdo
e Aeroportos e outro

n.° 46, 15/12/2012

Os trabalhadores tém direito a 22 dias
Gteis.

A duracdo do periodo de férias é
aumentada no caso de o trabalhador ndo
ter faltado ou ter apenas faltas
justificadas no ano a que as férias se
reportam, nos seguintes termos:

- 3 dias de férias, até uma falta ou dois
meios-dias;

- 2 dias de férias, até duas faltas ou
quatro meios-dias;

- 1 dia de férias, até trés faltas ou seis
meios-dias.

(Clausula 40.%)

Acordo de empresa entre a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa e 0 STFPSSRA -
Sindicato dos Trabalhadores em Funcdes
Publicas e Sociais do Sul e Regibes
Autonomas e outro

n.° 6, 15/2/2013

Os trabalhadores tém direito, em cada
ano civil, a um periodo de férias
retribuidas de 25 dias Uteis

(Clausula 86.%)

Acordo de empresa entre a DAl -
Sociedade de Desenvolvimento Agro -
Industrial, S.A. e 0 SITEMAQ - Sindicato
da Mestranca e Marinhagem da Marinha
Mercante, Energia e Fogueiros de Terra -
Alteracdo salarial e outras / texto
consolidado

n.° 15, 22/4/2013

Os trabalhadores terdo direito a gozar
em cada ano civil, sem prejuizo da
retribuigdo normal, um periodo de
férias igual a 25 dias Uteis.
Adicionalmente, os trabalhadores
efetivos que trabalhem anualmente em
regime de turnos por periodo superior a
6 meses, seguidos ou interpolados,
poderdo gozar mais dois dias de férias.
(Clausula 30.%)

Acordo Coletivo entre a Douro Azul —
Sociedade Maritimo — Turistica, S.A. e
outra, e a FESMAR - Federacdo de
Sindicatos dos Trabalhadores do Mar —
Alteracdo  Salarial e  outras/texto
consolidado.

n.° 15, 22/4/2013

Todos os trabalhadores tém direito, em
cada ano civil, a um periodo de férias
de 25 dias uteis.

(Clausula 29.%)

Acordo de empresa entre a CELTEJO —
Empresa de Celulose do Tejo, S.A. e o
SITEMAQ - Sindicato da Mestranca e
Marinhagem da Marinha Mercante,
Energia e Fogueiros de Terra e outros —
Alteracdo  salarial e  outras/texto
consolidado.

n.° 16, 29/4/2013

Os trabalhadores tém direito a gozar,
em cada ano civil um periodo de férias
igual a 25 dias Uteis.

(Clausula 45.%)

Acordo de empresa entre a CAIMA -
IndUstria de Celulose, S.A. e a

FIEQUIMETAL - Federacdo
Intersindical das IndUstrias
Metallrgicas, Quimicas, Elétricas,

Farmacéutica, Celulose, Papel, Gréfica,
Imprensa, Energia e Minas e outros —
Revisdo global

n.° 18, 15/5/2013

O periodo anual de férias é de 23 dias
Uteis, sem prejuizo dos limites maximos
decorrentes da lei.

(Clausula 27.%)
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Acordo de empresa entre a LUSOSIDER
— Acos Planos, S.A. e a FETESE -
Federacdo dos Sindi-catos da Industria e
Servicos e outro — Alteracdo salarial e
outras/Texto consolidado.

n. 19, 22/05/2013

Os trabalhadores tém direito a um
periodo de férias de 25 dias Uteis em
cada ano civil, sem ligacdo ao
absentismo.

(Clausula 41.%)

Acordo de Empresa entre a Caima -
IndGstria de Celulose, S.A. e FETESE -
Federacao dos Sindicatos da Industria e
Servigos - Revisdo global

n. 22, 15/6/2013

O periodo anual de férias é de 23 dias
Uteis, sem prejuizo dos limites
maximos decorrentes da Lei

(Clausula 27.7)

Acordo de empresa entre a
TABAQUEIRA - Empresa Industrial de
Tabacos, S.A. e a FESAHT - Federacéo
dos Sindicatos da Agricultura,
Alimentacdo, Bebidas, Hotelaria e
Turismo de Portugal e outros — Alteracdo

n.° 22, 15/6/2013

Os trabalhadores tém direito a um
periodo de férias de 26 dias Uteis em
cada ano civil.

(Clausula 37.%)

Acordo de empresa entre a
TABAQUEIRA II, SA e a FESAHT -
Federaco dos Sindicatos da Agricultura,
Alimentacdo, Bebidas, Hotelaria e
Turismo de Portugal e outros - Alteracéo.

n. 22, 15/6/2013

Os trabalhadores tém direito a um
periodo de férias de 26 dias Uteis em
cada ano civil.

(Cléusula 31.%)

Acordo coletivo entre a BRISA - Auto-
Estradas de Portugal, S.A., e outras e o
SETACCOP - Sindicato da Construgao,
Obras Pdblicas e Servicos e outros —
Revisao global

n.° 27, de 22/7/2013

O periodo anual de férias tem a duracao
minima de 23 dias Uteis.

(Clausula 45.%)

Acordo coletivo entre o Grupo do Banco
Comercial Portugués, S.A. e outros e 0
Sindicato Nacional dos Quadros e
Técnicos Bancarios e outro - Alteragédo
salarial e outras

n.° 29, de 08/08/2013

O periodo anual de férias é de 25 dias
Uteis.

(Clausula 57.%)

Acordo de empresa entre a LEICA -
Aparelhos Oticos de Precisdo, S.A. e a
FEVICCOM-Federacdo Portuguesa dos
Sindicatos da Construgdo, Ceramica e
Vidro - Alteracdo salarial e outra e texto
consolidado

n.° 29, de 08/08/2013

A todos os trabalhadores é concedido,
em cada ano civil e sem prejuizo da
respetiva  retribuicdo  normal, o0s
seguintes periodos de férias:
Trabalhadores com 20 anos de empresa
— 23 dias;

Trabalhadores com 25 anos de empresa
— 24 dias;

Trabalhadores com 30 anos de empresa
— 25 dias.

(Clausula 41.%)

Fonte: BTE
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