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Streszczenie

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest szczegotowa 1 wieloaspektowa ocena wptywu
otoczenia regulacyjnego na rozwdj upraw i produkcje tytoniu w Polsce oraz oddziatywania
norm prawnych na pozycje sektora tytoniowego w gospodarce krajowej. Analiza wybranych
regulacji prawnych, dotyczacych zroéznicowanych aspektow funkcjonowania panstwa
1 spoteczenstwa, m.in. takich jak: prowadzenie dziatalnosci rolniczej, system opodatkowania,
system ochrony zdrowia, wykazala ich bezposrednie lub posrednie zaangazowanie W
ksztaltowanie sytuacji prawnej uczestnikoOw tzw. branzy tytoniowej. Dokonana identyfikacja
w tym zakresie pozwolila na przedstawienie osagdu w kwestii spojnosci przedmiotowo istotnej
polityki legislacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii Europejskiej oraz wnioskow
dotyczacych skutecznosci ustanowionych regulacji, w tych ich faktycznego odzialywania na
sytuacj¢ ekonomiczng plantatorow tytoniu i innych uczestnikéw branzy tytoniowe;.

W procesie badan naukowych, ukierunkowanych na przygotowanie dysertacji
zastosowano metode formalno-dogmatyczna, metode historyczno-prawng, jak réwniez —
w niezbednym zakresie — metod¢ prawnoporéwnawczy. Ze wzgledu na powigzanie
analizowanej tematyki z zagadnieniami z zakresu nauk ekonomicznych oraz socjologii
ustalen dokonywano réwniez przy wykorzystaniu metodologii wtasciwej dla innych dziedzin
nauki, w tym metody empirycznej. Wartosciowe dla wnioskow rozprawy byly tez efekty
stosowania ekonomicznej analizy prawa (Law and Economics), analizy statystycznej oraz
teoretyczno-ekonomicznej, z wykorzystaniem tzw. krzywej Laffera.

Przeprowadzone badania wykazaty istotne niedomagania systemu prawnego
w zakresie spojnosci celow 1 adekwatno$ci regulacyjnych instrumentéw prawnych obieranych
przez prawodawce przy ksztattowaniu uwarunkowan prowadzenia produkcji tytoniu oraz
innych aspektow funkcjonowania branzy tytoniowej. Chodzi tu przede wszystkim o brak
konsekwencji w kwestii ustalenia charakteru prawnego uprawy tytoniu w ramach krajowej
I unijnej polityki rolnej, regulacji procesu przetworzenia przemystowego tytoniu,
dopuszczalno$ci spozywania wyroboéw tytoniowych, obrotu nimi, opodatkowania, zwalczania
tzw. szarej strefy oraz redukowania negatywnych skutkow zdrowotnych uzywania wyrobow
tytoniowych przez spoleczenstwo.

Przedstawiajac wnioski de lege lata oraz postulaty de lege ferenda odwotano si¢ do
koncepcji doktrynalnej ciaggu dziatan prawnych, ktoéra odrdéznia poszczegdlne elementy

rozwigzan normatywnych w obszarze tozsamej materii tematycznej w zalezno$ci od sytuacji



prawnej wynikajacej ze struktury jurydycznej regulowanego przedmiotu, z wyodrgbnieniem

2

»segmentow” regulacji prawnej, ktére moga by¢ ujete w odmienne struktury prawne
I organizacyjne.

W  S$wietle powyzszego ukazano rowniez oddziatywanie zmieniajagcych sig
przedmiotowo istotnych regulacji prawnych oraz ich wzajemnych relacji na pogarszajacg si¢

pozycje sektora tytoniowego w ramach gospodarki krajowe;j.
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Wykaz skrotow

ARR — Agencja Rynku Rolnego (1 wrzesnia 2017 r. polaczona z Agencja Nieruchomosci
Rolnych i przeksztatcona w Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa)

BCC —Business Centre Club

CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

CGE - computable general equilibrium, model rownowagi ogolnej dla gospodarki otwartej

DALY — disability adjusted life-years, lata zycia skorygowane niesprawnos$cia

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dz.Urz. — Dziennik Urzgdowy

Dz.Urz. UE — Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej (Dziennik Urzedowy Wspodlnoty
Europejskiej — do dnia 31 stycznia 2003 r.)

FAOSTAT — Food and Agriculture Organization of the United Nations

GPST — Grupa Producentéw Surowca Tytoniowego

GUS — Glowny Urzad Statystyczny

JTI - Japan Tobacco International

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnial964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwcal960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.)

KAS — Krajowa Administracja Skarbowa

KOWR — Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa

KRiRW — Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

KZPT — Krajowy Zwiazek Plantatorow Tytoniu

MRIRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

PIH — Polska Izba Handlu

PKD — produkt krajowy brutto

PKWiU — Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug

POHID — Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

PPT — posredniczacy podmiot tytoniowy

PROW 2014-2020 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020

PZPT — Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu

PZPT — Polskie Towarzystwo Programow Zdrowotnych



Ramowa Konwencja WHO — Ramowa Konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia
0 Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzadzona w Genewie dnia 21 maja 2003 r. (Dz.U.
z 2007 r. Nr 74, poz. 487)

SENT — System Monitorowania Drogowego i Kolejowego Przewozu Towarow

SN — Sad Najwyzszy

T&T - track and trace, system rejestrowania transakcji i przemieszczen wyrobow
tytoniowych

u.p.a. — ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 864 ze
zm.)

UE — Unia Europejska

UNITAB - European association of tobacco growers, (Europejskie stowarzyszenie
plantatorow tytoniu)

VAT — value-added tax, podatek od towarow i ustug

WAP — Weighted Average Price, srednia wazona cena rynkowa

WDT — wewnarzwspolnotowa dostawa towarow

WE — Wspdlnota Europejska

WHO — World Health Organization, Swiatowa Organizacja Zdrowia

WHO FTCT — WHO Framework Convection of Tobacco Control, Ramowa Konwencja
Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzadzona
w Genewie w dniu 21 maja 2003 .

WTP — willingnes to pay, metoda gotowosci do ptacenia

YPPL — years of potential life lost, potencjalnie utracone lata zycia



Wstep

Uprawa tytoniu w Polsce, jak i produkcja wyrobow tytoniowych oraz obrot nimi to
aktywnosci, ktore maja istotne znaczenie dla kondycji ekonomicznej licznych gospodarstw
rolnych, przedsicbiorstw oraz budzetu panstwa. Jednocze$nie wplywaja tez negatywnie na
zdrowie spoteczenstwa oraz skutkujg zwiekszonymi wydatkami na profilaktyke i lecznictwo.
Sytuacja ta powoduje, iz stanowig temat wzmozonego =zainteresowania regulacyjnego
zarowno ustawodawcy krajowego, jak i Unii Europejskiej. Przedmiotowo istotne regulacje
spotykaja si¢ z intensywna i wieloaspektowa krytyka ze strony podmiotdw zainteresowanych,
reprezentujacych czesto przeciwstawne interesy ekonomiczne lub spoteczne. Z tych
wzgledow za godne podjecia uznano zbadanie problematyki wptywu otoczenia regulacyjnego
na rozwdj upraw i produkcji tytoniu w Polsce oraz kwestii oddzialtywania przyjetych
rozwigzan prawnych na pozycj¢ sektora tytoniowego w gospodarce krajowe;.

Za zajeciem si¢ tym zagadnieniem przemawiat rowniez fakt, iz mimo waznej roli, jaka
tzw. branza tytoniowa odgrywa w gospodarce i w procesie generowania wplywow
budzetowych, dotychczas nie dokonano jego wieloptaszczyznowej analizy. Uzyskane
w dysertacji wyniki badan mogg okaza¢ si¢ przydatne dla wyjasnienia relacji pomig¢dzy
poszczeg6lnymi regulacjami 1 ich skutkami spotecznymi 1 gospodarczymi oraz uzyteczne
w procesie wykladni prawa.

W rozprawie dokonano szczegdlowej analizy ewolucji otoczenia regulacyjnego, ze
szczegolnym uwzglednieniem zmian dokonanych w ostatnim dziesigcioleciu. Badaniom
poddano wszelkie zwigzane bezposrednio 1 posrednio z branza tytoniowg instrumenty prawne.
Podjeto rowniez probe odpowiedzi na kluczowe dla tej dysertacji pytanie, dotyczace
rzeczywistego wpltywu otoczenia regulacyjnego na procesy uprawy, produkcji tytoniu
1 wyrobow tytoniowych oraz pozycjonowanie tego sektora w systemie polskiej gospodarki.
Analizowana problematyka stanowila interesujace pole badawcze, gdyz wymagata
przeprowadzenia szczegdlowej analizy procedur prawnych ze wzgledu na dos¢ restrykcyjne
podejécie do niej zaréwno ustawodawstwa Unii Europejskiej, jak i polskich regulacji
prawnych, uzaleznione dodatkowo od etapéw produkcji i stopnia przetworzenia surowca.

Waznym etapem prowadzonych w dysertacji rozwazan bylo dokonanie oceny skutkéw
procesu integracji polskiego prawa z prawem Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci wpltywu
tego procesu, na rozwo6j upraw i produkcji tytoniu w Polsce. W tym aspekcie prowadzonych

badan wskazano na wiele sprzeczno$ci 1 brak spojnego celu regulacyjnego. Ciekawy jest



przyktadowo, udowadniajacy powyzsze twierdzenie fakt, ze Unia Europejska jeszcze do
niedawna, z jednej strony — wspierala i dotowata plantatoréw uprawiajacych surowiec
tytoniowy, z drugiej zas — roéwnolegle prowadzita liczne kampanie majace na celu
ograniczenie spozycia wyrobow tytoniowych. Szczegoétowa analiza regulacji pozwolita
rowniez wskaza¢ regulacyjne sprzecznos$ci i rozbieznosci na poziomie regulacji fiskalnych,
zatozen Programu Rozwoju Gléwnych Rynkéw Rolnych w Polsce na lata 2016-2020 oraz
zatozen propagowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia i organizacje z nig zwiazane.

Nie bez znaczenia dla prowadzonych rozwazan byl takze fakt, iz obecnie uprawa
tytoniu zar6wno w Polsce, jak 1 w innych krajach Unii Europejskiej przezywa kryzys.
Sytuacja ta jest bezposrednio zwigzana z reforma wspolnej polityki rolnej, w zwigzku z ktora
w 2020 r. po raz ostatni bedg mialy miejsce doptaty w postaci tzw. ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu, a unijne doptaty dla plantatorow zakonczyty si¢ w roku 2015.

Nalezy rowniez pamigta¢, ze produkcja tytoniu w Polsce jest zagadnieniem
kontrowersyjnym. Z jednej strony — zwigzana jest ona nicodlacznie z wytwarzaniem
papierosow, a palenie i jego skutki dla zdrowia palaczy trudno uzna¢ za oboj¢tne dla polityki
prozdrowotnej panstwa, z drugiej za§ — uprawa tytoniu jest wcigz wazng galezig produkcji
rolniczej. Dokonane oceny nie mogly by¢ wigc oderwane od globalnego charakteru
analizowanej gatezi rolnictwa, oceny znaczenia funduszy pochodzacych ze $rodkéw UE,
srodkow  pomocy krajowej oraz podkreslenia silnego oddziatywania  sytuacji
makroekonomicznej na ten sektor rolny. Kazdorazowo nalezy bowiem pamigta¢, jak istotna
jest spojnos¢ celow 1 konieczno$¢ ksztattowania poszczegdlnych uregulowan pod wskazane
zatozenia ekonomiczne, gdyz wspolczesne regulacje prawne — prawa unijnego i krajowego —
czesto sg mieszankg wzajemnie na siebie oddzialujgcego prawa i ekonomii.

W zwigzku z powyzszym glownym pytaniem towarzyszacym prowadzonym
rozwazaniom jest zagadnienie, jakie instrumenty prawno-regulacyjne i w jaki sposob nalezy
stosowac¢, aby osiggna¢ zakladane cele ekonomiczne, przy jednoczesnym poszanowaniu
spotecznych aspektow dzialalnosci rolniczej oraz kazdorazowo bioragc pod uwage
charakterystyczny dla badanej branzy fakt, iz regulacje prawne z nig zwigzane sa
wieloptaszczyznowe 1 obejmuja zardwno surowiec tytoniowy, tyton prefabrykowany, jak
1 produkty uboczne powstale podczas procesu produkcyjnego. Specyfika ta wynika z podziatu
otoczenia regulacyjnego, pierwotnie zwigzanego z dofinansowaniem dzialalno$ci rolniczej
prowadzonej przez plantatorow tytoniu w ramach unijnej i krajowej polityki rolnej oraz
z odrgbnym system reglamentacji przetwarzania tytoniu dla celow produkcji wyrobow

tytoniowych, ktéry musi uwzglednia¢ zar6wno w plaszczyznie regulacyjnej unijnej, jak
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1 krajowej m.in. problematyke dotyczaca ochrony zdrowia, obowigzkowego znakowania
produktu tytoniowego, monitorowania jego transportu i skupu, ochrony konsumentow,
ochrony konkurencji, a takze =zagadnienia zwigzane z politykg fiskalng, w tym
W szczegodlnosci z akcyzg na produkty tytoniowe.

Szczegoblnie istotna z punku widzenia badanej tematyki jest rowniez charakteryzujaca
ja duza dynamika rozwigzan prawnych idacych w kierunku ograniczania spozywania tytoniu,
mozliwosci jego zakupu oraz publicznego palenia tytoniu. Wazny jest takze fakt, iz
zaangazowani w produkcje tytoniu sg nie tylko rolnicy i producenci, lecz roéwniez rzesze
pracownikow placéwek handlu detalicznego, firm transportowych czy branzy zajmujacej si¢
dostawg i konserwacja maszyn do produkcji, a w niektorych rejonach kraju uprawa tej rosliny
jest podstawg egzystencji kilkudziesigciu tysigcy plantatorow i ich rodzin. Nadmieni¢ nalezy,
ze tylko w roku 2016 warto$¢ legalnego rynku wyrobow tytoniowych w Polsce wynosita
okoto 27-29 mld zt',

Realizacja zamierzen i1 celu badawczego dysertacji wymagala zastosowania metody
formalno-dogmatycznej — problematyka rozprawy skoncentrowana jest wokot aktualnych
rozwigzan ustawodawczych, a prowadzone badania poddaty krytycznej analizie 1 wyktadni
powszechnie obowigzujace przepisy. Rozwigzanie postawionego problemu naukowego nastgpito
poprzez analize przyjetych unormowan oraz sformuowanie na ich podstawie postulatow de lege
ferenda. Docelowym efektem realizacji zalozen niniejszego opracowania i wskazanych w nim
wnioskow ma by¢ ich wykorzystanie w przyszlosci w celu uniknigcia btednych decyzji
dotyczacych wprowadzanych regulacji prawnych, ktorych skutki, jak wskazano, majg kazdorazowo
negatywny wplyw na caty sektor, a w rezultacie rowniez na gospodarke krajowa.

W dysertacji dokonano takze analizy historyczno-prawnej, komparatystyki prawno-
miedzynarodowej oraz ze wzglgdu na silne powigzanie analizowanej tematyki z zagadnieniami
z zakresu ekonomii i socjologii zastosowano badania interdyscyplinarne, uwzgledniajace metode
empiryczng. Ztozonos¢ analizowanego zagadnienia sprawita, ze prowadzone badanie nie zostalo
ukierunkowane jedynie na kwesti¢ wyktadni przepisow powszechnie obowigzujagcego prawa, ale
rowniez wymagato uwzglednienia wielu czynnikow z zakresu ekonomii oraz nauk spotecznych
i politycznych, ktore to dziedziny od zawsze wigzaly si¢ z prowadzeniem polityki rolnej i jej
skutkami gospodarczo-spotecznymi. Ponadto w celu ukazania w sposob jak najbardziej szeroki
1 obrazowy efektow ekonomicznych wprowadzanych regulacji prawnych dla funkcjonowania

branzy tytoniowej i gospodarki w badaniach uwzgledniono ekonomiczng analize prawa (Law and

! G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobow tytoniowych na polskg gospodarke, CASE — Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2018 s. 8.
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Economics), analize statystyczng oraz teoretyczno-ekonomiczng z wykorzystaniem tzw. krzywej
Laffera.

Gléwny zakres informacji na temat krajowych regulacji pochodzi z obowigzujacych
zrodet prawa (akty normatywne — ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia) oraz z orzecznictwa
sadow 1 zrodet poznania (literatura, doktryna).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, efektem realizacji zalozen niniejszego
opracowania jest wieloptaszczyznowa analiza prawno-gospodarcza powyzszego problemu,
ktora bezposrednio postuzyla do przeprowadzenia wnioskowania w celu sformutowania tez
koncowych rozprawy, dotyczacych w szczegdlnosci efektywnosci przyjetych przez
ustawodawce unijnego i krajowego rozwigzan prawnych, braku spojnosci otoczenia
regulacyjnego zwigzanego z rozwojem upraw i produkcja tytoniu, w tym braku jasnosci
stawianych przez ustawodawce celéw oraz czytelnych granic zakresow poszczegodlnych
regulacji. Celem przeprowadzonej rozprawy jest rdwniez uzupelnienie istniejacej luki
w dotychczas prowadzonych badaniach o aspekt uwzgledniajacy ekonomiczny efekt
odziatywania prawa na system spoteczno-gospodarczy.

Hipoteza pracy zaklada, Zze otoczenie regulacyjne ma determinujacy wpltyw na rozwoj
upraw iprodukcje tytoniu w Polsce. Uprawa i produkcja przektada si¢ natomiast
bezposrednio na ekonomiczny wptyw tego sektora na gospodarke krajowa. Kolejnym celem
badawczym byto wigc wykazanie, ze kazda, nawet najmniejsza, modyfikacja obejmujaca
otoczenie regulacyjne znajduje automatyczne odbicie w kondycji catego sektora, a kazdy btad
legislacyjny powoduje natychmiastowe i znaczace straty finansowe dla budzetu panstwa oraz
bezposrednio przyczynia si¢ do rozwoju tzw. szarej strefy.

Kolejna hipoteza badawcza zaktadata istnienie réznic w klasyfikacji prawnej
produktow sektora tytoniowego, gdyz odrgbne regulacje prawne zwigzane sa z etapem,
w ktorym tyton wystepuje w postaci sadzonki lub lisci tytoniowych, a znaczaca zmiana
otoczenia regulacyjnego nastepuje po odlaczeniu liscia tytoniowego od zywej czesci rosliny
i dokonaniu tzw. pierwszego przetworzenia. Wtedy to powstaly, w wyniku powyzszych
dziatah produkt staje si¢ przedmiotem regulacji obejmujacych m.in. ochron¢ zdrowia,
monitorowanie transportu oraz polityke akcyzowa. Tym samym cigg dalszy tej hipotezy
zakladal, Ze otoczenie regulacyjne stanowiace zagadnienie tytulowe pracy, zmienia istote
prawnej klasyfikacji surowca tytoniowego, ktory po dokonanym przetworzeniu przestaje by¢

traktowany jako produkt rolny, a uzyskuje status produktu stanowigcego tzw. uzywke.

*k*k
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Przedtozona praca sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono szczegdétowa charakterystyke surowca, jakim
jest tyton, specyfike jego uprawy i przetworstwa oraz ukazano, jak szerokie sg powigzania
I oddzialywania panstwa i ustawodawstwa w analizowanym obszarze gospodarki.

Rozdzial drugi zawiera szczegOtowa analize otoczenia regulacyjnego branzy
tytoniowej oraz ukazuje, jak znaczacy wplyw maja nawet niewielkie zmiany ustawodawcze
na funkcjonowanie branzy.

Rozdziat trzeci prezentuje drugg tzw. ciemng stron¢ branzy, ktora jest zwigzana ze
stale rosngcymi statystykami zachorowan na choroby odtytoniowe, wynikajace z nich
obcigzenia budzetowe oraz prowadzong przez instytucje panstwowe i organizacje spoleczne
walke z tytoniem.

W rozdziale czwartym przedstawiono szczegdlowa analize zardwno krajowego, jak
i europejskiego rynku tytoniu. Omoéwiono znaczenie wpltywow akcyzowych dla budzetu
panstwa oraz wplyw branzy m.in. na rynek pracy i inne — teoretycznie niezwigzane z branzg —
dziedziny gospodarki.

Rozdziat pigty to analiza badania przeprowadzonego na podstawie danych
zgromadzonych przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych dotyczacych znaczenia
sektora dla gospodarki krajowej.

Rozdzial szosty prezentuje argumenty przeciwnikow branzy tytoniowej, wyniki badan
przeprowadzanych na zlecenie organizacji prozdrowotnych oraz dziatania lobbingowe
prowadzone przez branzg¢ tytoniowa.

Catos¢ pracy koncza tezy 1 wnioski finalne zgromadzone w zakonczeniu.

Praca przedstawia stan prawny na dzien 1 czerwca 2019 r.

Bibliografia obejmuje istotne dla analizowanej tematyki pozycje polskie
1 obcojezyczne. Wykorzystana dla celow rozprawy literatura zawiera pozycje monograficzne,

komentarze oraz artykuty. Przedstawiono takze orzecznictwo sadow krajowych.
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Rozdzial 1. Tyton jako roslina uprawna i przetworzona

Tyton jest to najpowszechniej uprawiana roSlina na $wiecie, ktora nie ma
zastosowania w produkcji zywnos$ci. Definicja zywnosci od 1 maja 2004 r. odwotuje si¢ do
definicji wspolnotowej w brzmieniu zdefiniowanym rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002%
Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia® definiuje to pojecie
w sposob nastepujacy: zywno$¢ (Srodek spozywcezy) to kazda substancja lub produkt
w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia nr 178/2002. Zgodnie z tym rozporzadzeniem zywnos¢
(srodki spozywcze) to jakiekolwiek substancje lub produkty, przetworzone, cze$ciowo
przetworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktorych
spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewaé. ,,Srodek spozywczy” obejmuje napoje, gume do
zucia 1 wszelkie substancje, tacznie z woda, §wiadomie dodawane do zywnos$ci podczas jej
wytwarzania, przygotowania lub obrobki. Definicja ta obejmuje wod¢ zgodna z normami
okreslonymi w art. 6 dyrektywy 98/83/WE 1 bez uszczerbku dla wymogdéw dyrektyw
80/778/EWG 1 98/83/WE. Okreslenie $rodka spozywczego zawiera wyrazne wylaczenie
tytoniu i wyrobow tytoniowych w rozumieniu dyrektywy Rady 89/622/EWG*. Do celow tej
dyrektywy ,,wyroby tytoniowe” oznaczaja produkty przeznaczone do palenia, wachania,
ssania oraz zucia w zakresie, w ktérym sg one chociaz czgsciowo wytworzone z tytoniu, bez
wzgledu na to, czy jest to tyton modyfikowany genetycznie®.

Natomiast nikotyna zawarta w tytoniu jest uzywka, czyli substancja psychoaktywna,
oddziatujaca na osrodkowy uktad nerwowy i1 powodujaca dos$¢ szybkie uzaleznienie fizyczne
I psychiczne.

Surowcem do produkcji uzywki sg liscie rosliny gatunku Nicotiana tabacum L
(tytoniu szlachetnego) i Nicotiana rustica L. (tytoniu machorka z rodziny psiankowatych). Za
uzywke uznaje si¢ natomiast surowiec tytoniowy poddany tzw. pierwszemu przetworzeniu, co

oznacza przetworzenie surowca tytoniowego, majace na celu uzyskanie produktu nadajacego

? Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
ogolne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. WE L 31 z dnia 1 lutego 2002 r.,
s. 1).

®Dz.U. 22019, poz. 1252 ze zm.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/37/WE z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie dostosowania
ustaw, rozporzadzen i przepisOw administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych produkcji, prezentacji
i sprzedazy wyroboéw tytoniowych — o$wiadczenie Komisji (Dz.Urz. WE L 194, z dnia 18 lipca 2001 r.).
Dyrektywa zostala zastapiona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyroboéw tytoniowych i powiazanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (Dz.Urz. UE L 127 z dnia 29 kwietnia 2014 r., s. 1).

® M. Taczanowski, Prawo zywnosciowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2017 s. 73-74.
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si¢ do przechowywania 1 dalszego przetwarzaniae, a zgodnie z definicja zawartg
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2075/92 z dnia 30 czerwca 1992 r. w sprawie wspodlnej
organizacji rynku surowca tytoniowego’ ,pierwsze przetwarzanie” oznacza przetwarzanie
dostarczonego przez producenta surowca tytoniowego na produkt stabilny, nadajacy si¢ do
sktadowania, utozony w jednolitych balach, o jakosci spelniajacej wymagania koncowego
uzytkownika (producenta).

Wedlug publikowanych w 2012 r. danych tyton byt uprawiany w co najmniej
124 krajach na $wiecie na powierzchni 4,3 min ha. Zebrano 7,5 min ton tytoniu, z czego
prawie potowa wszystkich zbioréw — 3,2 min ton — zostata zebrana na plantacjach w Chinach,
ktére sa Swiatowym potentatem w uprawie tej rosliny.

Swiatowe obroty handlowe tytoniem maja stala tendencj¢ wzrostowa. Glownymi
dostawcami tytoniu na rynek sg kraje Ameryki Potudniowej, a importerami — kraje Europy.
Branza tytoniowa jest wiec branzg dziatajaca na skalg globalna. Na rynku globalnym mozemy
wyrdzni¢ szes¢ koncernow swiatowych oraz 40 mniejszych firm lub monopoli panstwowych.
Swiatowa roczna produkcja papierosdéw wynosi $rednio 6 bln sztuk. W 2012 r. na $wiecie
wyroby tytoniowe palito 967 mln 0s6b powyzej pigtnastego roku zycia: 31% mezczyzn 1 6%

kobiet. Najwiecej palaczy zyje w krajach trzeciego §wiata®,

1.1. Tyton w Polsce

Tyton pojawit si¢ na ziemiach polskich w 1590 r. Zostal przystany z Turcji na
polecenie Zygmunta III Wazy. Polskie stowo ,,tyton” pochodzi od tureckiego odpowiednika
Htitlin”, co wyr6znia je na tle zachodnioeuropejskich okreslen, takich jak ,tabaco”
(J. hiszpanski) czy ,tobacco” (j. angielski), ktorych etymologia moze siggaé krajow
karaibskich. Tyton jest uprawiany w Polsce od XVIII wieku®. Obecnie uprawg tytoniu
zajmuja si¢ wyspecjalizowane gospodarstwa rolne, ktore czegsto zrzeszaja si¢ w grupy

producentéw. Interesy plantatoréw tytoniu reprezentowane sa przez zwiazki producentow,

® Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 1. o patnociach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2012
r., poz. 1164), akt uchylony z dniem 15 marca 2015 r.

" Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2075/92 z dnia 30 czerwca 1992 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynku
surowca tytoniowego (Dz.Urz. WE L 215 z dnia 30 lipca 1992 r.), uchylone przez rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkdw rolnych oraz przepisy
szczegdtowe dotyczace niektérych produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji
rynku”) (Dz.Urz. UE L 299 z dnia 16 listopada 2007 r.).

® M.R. Bodyt, Zmiany na rynku tytoniu i wyrobéw w Polsce w latach 2001-2016, ,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2017, t. XIX, z. 6, s. 46-50.

° Idem, Krajowa produkcja tytoniu i wyrobéw tytoniowych, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy, ,,Rynek Wyrobéw Tytoniowych. Stan i perspektywy” 2016,
nr4.,s. 17-23.
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z ktorych najwigksze to Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu (KZPT) z siedzibg w Lublinie
oraz Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu (PZPT) z siedzibg w Krakowie. Oprocz tego
funkcjonuja tzw. posredniczace podmioty tytoniowe (PPT), wczes$niej pierwsi przetworcy
surowca tytoniowego byli przedsigbiorcami zajmujacymi si¢ skupem tytoniu od plantatorow.
Zwigzki producentow zostaty wprowadzone w styczniu 2013 r. po uznaniu suszu tytoniowego
za wyrob akcyzowy na mocy nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym?™.

W latach 1970-1989 catkowita powierzchnia upraw tytoniu w Polsce wynosita
$rednio 49 tys. ha, a produkcja — 90 tys. ton rocznie. W 2016 r. areat upraw wynosit 12,3 tys.
ha, produkcja zas 31,2 tys. ton. Jeszcze do potowy lat 90. powierzchnia uprawy tytoniu
w Polsce wynosita $rednio 23 tys. ha, a krajowe zbiory tej rosliny okoto 47 tys. ton. Po
zakonczeniu okresu prywatyzacji branzy (w 1995 r. wigkszo$¢ krajowych zakladow
tytoniowych zostala sprywatyzowana, i to przewaznie z udziatem kapitatu zagranicznego)
zardwno areal uprawy, jak i zbiory tytoniu ulegly jednak znacznemu ograniczeniu. Obecnie
zaktady tytoniowe, zaopatrujgc si¢ w surowiec, w coraz wickszym stopniu positkuja si¢
importem®.

Z danych Komisji Europejskiej oraz FAOSTAT (agencji ONZ zajmujacej si¢ badaniem
rynkéw rolnych) wynika, Zze produkcja tytoniu nieprzetworzonego w Polsce utrzymywata si¢
w latach 2010-2014 na poziomie okoto 30-35 tys. ton'?. Polski Zwiazek Plantatoréw Tytoniu takze
potwierdza, ze w ciggu ostatnich lat produkcja surowca tytoniowego w Polsce ustabilizowata si¢ na
poziomie okoto 30 tys. ton rocznie. Taki poziom produkcji tytoniu plasuje Polske migdzy drugim
a pigtym miejscem w Unii Europejskiej — w zaleznosci od sezonu. Wedlug FAOSTAT w 2014 .
(ostatni sezon, dla ktorego dostepne sa dane) Polska pod wzgledem produkcji tytoniu
nieprzetworzonego zajmowata drugie miejsce w Unii Europejskiej — za Wiochami, a przed Grecja,

Bulgaria i Hiszpanig (tab. 1).

'Dz.U. 22019 r., poz. 864 ze zm.

' M.R. Body}l, Zmiany na rynku tytoniu..., op. cit., s. 46-50.

12 Rozbiezno$ci migdzy Komisjg Europejska a FAOSTAT wynikaja z roznych sposobow zbierania danych przez
te organizacje.
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Tabela 1. Pozycja Polski w Unii Europejskiej pod wzgledem produkcji tytoniu

nieprzetworzonego wraz z wielkoscig zbioréw w latach 2010-2014

Rok Dane Komisji Europejskiej Dane FAOSTAT
zbiory (tys. ton) miejsce w zbiory (tys. ton) | miejsce w UE
UE

2014 31,9 4 34,9 2
2013 24,9 5 30,8 4
2012 31,6 3 35,3 2
2011 30,1 2 34,4 3
2010 31,3 4 34,8 3

Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polskq gospodarke, CASE —
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2018, s. 20, na podstawie: Komisja Europejska, 2015;
FAOSTAT, 2017. Rozbieznosci danych migdzy Komisja Europejska a FAOSTAT majg zwiazek z odmiennym

sposobem zbierania danych przez te organizacje.

Obecnie uprawg tytoniu w Polsce zajmuje si¢ ponad 20 tys. plantatoréw, sredni areat
uprawy wynosi okoto 14 tys., a zbiory nie przekraczajg 30 tys. ton. Dla porownania we
Wtoszech i Grecji, tj. krajach przodujacych w uprawie tytoniu, produkcja wynosi
odpowiednio 130 tys. i 126 tys. ton. Co szczegdlnie istotne, w niektorych rejonach naszego
kraju produkcja tytoniu to galaz produkcji rolniczej, ktoéra nie ma wiasciwie zadnej
alternatywy.

Powyzsze zagadnienie scharakteryzowane zostalo w prezentowanej ponizej
korespondencji skierowanej do PZPT:

,Produkcja surowca tytoniowego ma w Polsce wieloletnig tradycjg,

a wielomilionowe inwestycje w ostatnich 20 latach pozwolity wypracowa¢ wysoka

jakos$¢ polskiego surowca tytoniowego, rozpoznawalng na wielu rynkach $§wiatowych.

Rodzimy surowiec wykorzystywany jest do produkcji wyrobdéw tytoniowych w kraju

1 jest réwniez przedmiotem eksportu. W ostatnim czasie znaczaco wzrdst eksport

polskiej Virginii na rynki zagraniczne pod katem produkcji tytoniu do fajek wodnych

(Shisha). Ze wzgledu na parametry jakosciowe tyton z Polski ma ugruntowang renome

I jest rozpoznawalny na rynku globalnym.
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Plantatorzy tytoniu od wielu lat w przewazajacej czesci zrzeszeni s3 w ramach
Grup Producentow Surowca Tytoniowego, ktdre organizujg produkcje i sprzedaz
tytoniu. Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krakowie koordynuje prace GPST,
reprezentujac interesy zrzeszonych plantatorow wobec witadz krajowych oraz
instytucji unijnych. Polacy sa rowniez aktywnymi cztonkami UNITAB (Europejskiej
organizacji plantatoréw tytoniu) z siedzibg w Paryzu.

Polscy plantatorzy tytoniu reprezentowani sa ponadto w Brukseli, gdzie
uczestniczg w pracach grup roboczych COPA COGECA. Na bazie najnowszych
przepisow z 2016 r. powstaje pierwsza w Unii Europejskiej Miedzynarodowa
Organizacja Mig¢dzybranzowa — ELTI, z siedzibg w Rzymie, w ktérej polscy
producenci surowca tytoniowego beda takze zrzeszeni. Organizacja ta zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji UE 2016/232 z dnia 15 grudnia 2015 r. na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 1308/2013" zrzeszaé bedzie

europejskie organizacje plantatorskie oraz przetworcow tytoniu™*.

1.2. Uprawa tytoniu w Polsce — podstawowe zagadnienia i regulacje

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca
2012 r. w sprawie rejondw uprawy tytoniu15 w Polsce do roku 2015 dozwolona byta uprawa
nastepujacych rodzajoéw tytoniu:

e tytoniu jasnego, odmiany typu Virginia,

e tytoniu jasnego, odmiany typu Burley,

e tytoniu ciemnego suszonego powietrzem,

e tytoniu ciemnego suszonego powietrzem z mozliwoscia dosuszenia 1 wedzenia.

Gléwne rodzaje tytoniu uprawiane w kraju to tyton jasny typu Virginia oraz typu
Burley.

Na podstawie tego samego rozporzadzenia na terenie Polski zezwolona byta uprawa
tytoniu w pigciu regionach:

e lubelsko-podkarpackim,

o Swictokrzysko-matopolskim,

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/232 z dnia 15 grudnia 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do niektorych aspektow wspotpracy
producentéw (Dz.Urz. UE L 44 z dnia 19 lutego 2016, s. 1).

Y List do posta RP Jarostawa Sachajko, Polski Zwiazek Plantatorow Tytoniu, 20 lutego 2017,
http://www.sachajko.pl/

¥ Dz.U. z 2012 r., poz. 276; rozporzadzenie zostalo uchylone ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2015 r., poz. 308).
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e kujawsko-pomorskim,

e mazurskim,

e dolnoslaskim.

Rozporzadzenie to zostalo uchylone ustawa o ptatno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, ktora nie reguluje juz tych kwestii w sposob tak szczegdtowy.

Rysunek 1 prezentuje regionalny zasi¢g powierzchni upraw tytoniu z podzialem na
wojewodztwa. Najwigcej tytoniu uprawia si¢ w regionie lubelsko-podkarpackim, a najmniej

w dolnoslaskim.

Rysunek 1. Powierzchnia zasiewow upraw tytoniu w Polsce w 2016 r.

brak upraw @ 0d 800 do 900 hektaréw

do 100 hektaréw @ od 900 do 1000 hektaréw
() od 100 do 200 hektaréw @ od 1000 do 1100 hektaréw
@ od 300 do 400 hektaréw @ od 1200 do 1300 hektaréw
@ 0d 600 do 700 hektaréw @ npowyzej 7000 hektarow

Zrédto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyroboéw tytoniowych..., op. cit., s. 18.
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Istotnymi czynnikami wptywajacymi na wielko$¢ produkeji tytoniu sg rowniez skala
,,szarej strefy” i majaca na nig wplyw polityka akcyzowa rzadu oraz rozwoj nowych rynkow,
w tym tzw. rynku nowatorskich wyrobow tytoniowych. Co warte podkreslenia, uprawa
tytoniu charakteryzuje sie wysokim nakladem pracy ludzkiej®. Dodatkowo warunki
klimatyczne w kraju nie sprzyjajg uprawie tytoniu — Polska jest najbardziej wysunietym na
pénoc rejonem, w ktérym uprawia si¢ tyton.

Uprawa tytoniu zardwno w Polsce, jak i innych krajach Unii Europejskiej przezywa
obecnie kryzys. Optacalnos$¢ produkcji bardzo spadta, a koszty pracy wzrosty. Brakuje ludzi
do zrywania i nawlekania tytoniu, a ten rodzaj produkcji wciaz, szczegélnie w Polsce, opiera
si¢ na pracy recznej. Jezeli do tego doliczy¢ inne koszty zwigzane z suszeniem surowca, to
czesto okazuje si¢ — jak twierdza plantatorzy — ze niektdrzy z nich zajmujg si¢ tytoniem
bardziej z sentymentu niz dla zysku'’. Jest to zwiazane z rozstrzygnieciami w ramach reformy
wspolnej polityki rolnej, dotyczacymi dyskryminujacej polityki Unii wobec producentow
surowca tytoniowego oraz pracownikoéw sektora uprawy tytoniu na lata 2015-2020 (dotyczy
to 400 tys. plantatoréw i pracownikéw sektora). W 2015 r. po raz ostatni zastosowanie miaty
w Unii Europejskiej doptaty do tytoniu zalezne wprost od jakosci produktu. W 2020 r. po raz

ostatni beda mialy miejsce doptaty w postaci tzw. platno$ci niezwigzanej do tytoniulg.

1 G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit., Konsultacje autorow
z zarzadem Polskiego Zwigzku Plantatorow Tytoniu, 2017, s. 21.

" Rozmowy whasne z plantatorami z okregu Augustowa. Wiecej o specyfice polskich gospodarstw rolnych zob.
R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsigbiorstwo rolne, [w:] Prawo rolne, red. auk. P. Czechowski,
LexisNexis, Warszawa 2017; Idem, Prawne pojecie dzialalnosci rolniczej, ,,Prawo i Administracja” 2003, nr 2;
Idem, Zmiany prawa rolnego. Tendencje rozwoju, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, nr 2;
B. Draniewicz, Uprawnienia organizacji ekologicznych w  postgpowaniach wymagajqcych udziatu
spoteczenstwa, ,,Monitor Prawniczy” 2011, nr 1; E. Gorzelak, Polskie rolnictwo w XX w. Produkcja i ludnosé,
SGH, Warszawa 2010; B. Jezynska, Producent rolny jako przedsiebiorca, Wydaw. UMCS, Lublin 2008;
D. Kokoszka, Gospodarstwo rolne. Zagadnienia konstrukcyjne, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2008, nr 4;
B. Banaszkiewicz, Prawne aspekty pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, Warszawa 1989.

18 Zagadnienie zwigzane z sytuacja polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich zostalo szerzej opisane m.in.
w: M. Adamowicz, M. Zwolinska-Ligaj, Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element jako element
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki europejskie,
finanse i marketing” 2009, nr 2; G. Anderson, J. Sleszynski, Ekonomiczna wycena $rodowiska przyrodniczego,
[w:] Wartosciowanie dobr i zasobow Srodowiska, red. J. Sleszynski, Biatystok 1996; A. Bottromiuk, Mozliwosci
i problemy rozwoju obszarow wiejskich objetych europejskq siecig ekologiczng Natura 2000 — podsumowanie
i rekomendacje, [w:] Europejska sie¢ ekologiczna Natura 2000 jako nowy element otoczenia polskiej wsi
i rolnictwa, red. A. Bottromiuk, IRWiR PAN, Warszawa 2010; A. Bottromiuk, M. Zagorski, Natura 2000 — dobro
publiczne, problem prywatny, Fundacja EFRWP, Warszawa 2011; S. Depaz, Czy powstanie migdzynarodowa
definicja obszaru wiejskiego w Europie?, ,Wie§ i Rolnictwo” 2008, nr 2; B. Jezynska, Proekologiczne
instrumenty wsparcia zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ,,Studia lTuridica Agraria” 2012, t. X;
M. Klodziniski, Sie¢ ekologiczna Natura 2000 a rozwéj gospodarczy obszaréw wiejskich, ,,Woda — Srodowisko —
Obszary Wiejskie” 2012, t. 12, z. 1(37); E. Kremer, A. Niewiadomski, Wybrane zagadnienia z problematyki
rozwoju obszaréw wiejskich, ptatnosci bezposrednich w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,,Studia Iuridica
Agraria” 2009, t. VII; M.A. Krol, A. Niewiadomski, Rodzinne gospodarstwa rolne w systemie prawnym ochrony
srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, [W:] Ekonomiczne i prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa
rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa 2015; M.A. Krol, Sytuacja prawna prowadzgcego dziatalnosé
rolniczq na obszarach Natura 2000, [w:] Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, red.
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Jak wspomniatam, Polska jest krajem najdalej wysunietym na potnoc, w ktorym
uprawia si¢ tyton. Niskie temperatury i1 niedostateczne nastonecznienie nie sprzyjaja
uzyskaniu surowca tytoniowego najwyzszej jako$ci. Jednakze zastosowanie odpowiedniej
agrotechniki 1 przestrzeganie zabiegéw oraz zalecen agronoméw pozwalaja uzyskaé dobry
surowiec wypetniajagcy do produkcji papieroséw. Aby otrzymaé surowiec jak najwyzszej
jakosci, nalezy:

e wyprodukowaé rozsade o jak najlepszej jako$ci; nasiona najlepiej wysiaé do
1 marca,

e wybra¢ odpowiednie pole do wysadzenia rozsady,

® pamigtac o ptodozmianie,

e zastosowa¢ odpowiednie nawozenie plantacji, zgodne z analizg geologiczng gleby,

e pamig¢ta¢ o odpowiedniej pielggnacji i ochronie plantacji,

e zebrac¢ liScie w stanie dojrzatosci technicznej w etapach odpowiadajacych potozeniu
lisci na todydze,

® kontrolowa¢ suszenie — wilgotno$¢ i temperature na kazdym etapie,

e sortowac liscie tytoniowe na stotach z blatem siatkowym i przy odpowiednim
oswietleniu,

e odpowiednio przygotowac surowiec do sprzedazy,

e przechowywac surowiec w specjalnie przygotowanych pomieszczeniach.

Tyton jest surowcem trudnym do przechowywania, gdyz fatwo wchtania wodg, ulega
plesnieniu 1 zanieczyszczeniu. Dlatego pomieszczenia magazynowe muszg spelniaé
podstawowe warunki: by¢ suche i1 zacienione, mie¢ niskg temperatur¢ powietrza oraz by¢
potozone z dala od obdr lub chlewni. Tylko surowiec czysty, pozbawiony innych materialow

nietytoniowych i pozostatosci po innych $rodkach jest kupowany przez firmy skupujace tyton.

A. Kazmierska-Patrzyczna, Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikéw Sanitarnych O/Wielkopolski, Szczecin—
Lodz—Poznan 2013; T. Kurowska, Zadania i funkcje instrumentéw prawnych wspierania rozwoju obszarow
wiejskich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2005, t. IV; P. Litwiniuk, Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich jako
dokument programowy i Zrédlo prawa rolnego, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2018; M. Micinska-Bojarek,
Udziatl spoleczenstwa w ochronie Srodowiska, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011; A. Niewiadomski,
Rodzinne gospodarstwo rolne wobec ochrony srodowiska w prawie polskim ieuropejskim, [w:] Prawne
mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, red.
P. Liwtiniuk, SGGW, UW, Warszawa 2015; K. Piekut, B. Pawluskiewicz, Stan i perspektywy utrzymania
obszaréow Natura 2000 na terenach rolniczych, [w:] Problemy wdrazania systemu Natura 2000..., op. cit; S.C.F
de Piérola, Natura 2000 i spoleczenstwo: instrumenty komunikacji spotecznej w zarzgdzaniu Siecig Natura 2000,
Warszawa 2009; S. Prutis, Dobér instrumentéw prawnych stuzgcych wsparciu rozwoju obszarow wiejskich,
»Studia Turidica Agraria” 2009, t. VII; A. Sompolska-Rzechuta, A. Olenczuk-Paszel, Poziom Zycia ludnosci na
obszarach wiejskich i miejskich w Polsce, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2017, nr 4.
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W zaktadach tytoniowych tyton podlega fermentacji, przechodzi okres dojrzewania
w specjalnie klimatyzowanych pomieszczeniach, jest krojony, a nastepnie wykorzystany do

produkcji papierosow, cygar, a po sproszkowaniu otrzymuje si¢ z niego tabake i snus.

1.3. Produkcja surowca tytoniowego — zagadnienia ogélne

W produkcji surowca tytoniowego wyrozniamy nastepujgce etapy:

1) wysiew nasion,

2) produkcja rozsady;,

3) wysadzanie rozsady w polu,

4) zbidr lisci tytoniowych,

5) ogtawianie i pasynkowanie,

6) suszenie,

7) sortowanie,

8) przygotowanie do odstawy,

9) magazynowanie.

Przydatno$¢ technologiczna surowca uwarunkowana jest jego cechami fizycznymi
1 chemicznymi. Cechy fizyczne to m.in. wielko$¢ oraz zabarwienie lisci, a takze zdolnos¢
zarzenia 1 higroskopijnos$¢, ktére w duzym stopniu zalezg od potozenia liscia na todydze.
Duzy wplyw na jako$¢ lisci ma zawarto§¢ w nich alkaloidéw (gtownym jest nikotyna; jej
zawarto$¢ w liSciach ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 3-3,5%), weglowodandw, biatka,
olejkdéw eterycznych 1 zywic. Surowiec wysokiej jako$ci odznacza si¢ malg ilo$cig biatka
(nadmierna ich ilo$¢ powoduje ostry i1 nieprzyjemny smak papierosOow w trakcie palenia)
1 duzg weglowodanow. Oprocz tych sktadnikow w lisciach znajduja si¢ zwiazki mineralne,
ktore po spaleniu tworza popidt.

W obrebie gatunku Nicotiana tabacum najpowszechniejszy system podziatu tytoniu
opiera si¢ na wlasciwosciach biologicznych, sposobie suszenia 1 zastosowania lisci
tytoniowych. Wedtug tego kryterium wyrdznia si¢ nastgpujace grupy uzytkowe tytoniu
w Europie:

e tyton jasny typu Virginia, suszony w suszarniach cieplnych ze sterowanym obiegiem
powietrza oraz kontrolg temperatury i wilgotnosci,

e tyton jasny odmiany Burley, suszony powietrzem pod ostonami, bez mozliwosci
fermentacji,

e tyton ciemny suszony powietrzem,
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e tyton ciemny suszony powietrzem z mozliwo$cig dosuszenia oraz wedzenia (typ
Kentucky),

e tyton suszony na stoficu — orientalny.

W Polsce uprawia si¢ nast¢pujgce tytonie papierosowe:

® papierosowe jasne typu Virginia i Burley,

® papierosowe ciemne typu Mocnego Skroniowskiego, Putawskiego i Kentucky.

W latach 80. uprawiano réwniez machorke, tytonie cygarowe i potorientalne. Obecnie
podstawg uprawy sg tytonie typu Virginia i Burley, pochodzace ze Stanow Zjednoczonych
Ameryki. Najwiece] uprawia si¢ obecnie Virginii. Plantacje tej ro$liny zaktadane sa na
glebach lekkich, ale wymagaja odpowiedniego nawozenia. Suszenie tytoniu Virginia odbywa
si¢ w suszarniach kontenerowych, ktore =zastgpily stare suszarnie ogniowo-rurowe.
Zastosowanie nowoczesnych suszarni z wykorzystaniem paliwa obnizyto naktady na obstuge
oraz poprawity jakos$¢ surowca.

Suszenie tytoniu Virginia przebiega w kilku etapach:

1) z6tcenie,

2) wiednigcie,

3) suszenie blaszki liSciowej,

4) suszenie nerwow,

5) odwilzanie.

Virginia stanowi podstawowy skladnik papierosow typu ,,blend”.

Tyton Burley jest specyficznym typem uzytkowym pod wzgledem morfologicznym
1 przydatnosci surowca w produkcji, gdyz jego liscie majg zdolno$¢ wchlaniania sosow
uszlachetniajacych i1 aromatow, zwang w technologii podatno$cig na sycenie 1 aromatyzacje.
O powodzeniu tej uprawy decyduje rodzaj gleby — zyzno$¢, struktura, stosunki wodno-
powietrzne i wlasciwosci fizyko-chemiczne.

Ten typ tytoniu rosnie na glebach zyznych i strukturalnych. Suszenie tytoniu Burley
polega na powolnym przeprowadzeniu tego procesu w naturalnych warunkach,
w odpowiednio zbudowanych suszarniach powietrznych, wiatach, tunelach z ruchomymi
ostonami bocznymi i systemem otworéw wentylacyjnych. W procesie suszenia wyrdznia si¢
cztery etapy:

1) wiedniecie,

2) zokcenie,

3) kolorowanie,

4) schniecie.
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Tytonie ciemne, bardzo popularne na $wiecie, oraz odmiana Kentucky sg uprawiane
w Polsce w niewielkiej ilosci. Tyton ciemny wymaga urodzajnych gleb i odpowiedniego
nawozenia. Uzywany jest do zucia, jako dodatek do tytoniu fajkowego i cygar. Tyton
Kentucky odznacza si¢ wysoka zawarto$cig nikotyny; uzywany jest jako dodatek do zucia,
tytoniu fajkowego i tabaki®®.

Uprawa tytoniu w Polsce jest rozmieszczona w pigciu rejonach, w ktorych sadzi si¢
odpowiednie typy uzytkowe i odmiany tytoniu: lubelsko-podkarpackim, $wietokrzysko-
matopolskim, kujawsko-pomorskim, mazurskim oraz dolnoslaskim. Rejonizacja upraw
zwigzana jest gtownie z kryteriami przyrodniczymi (warunki klimatyczne 1 glebowe) oraz
zasobami sily robocze;j.

Analizujac dane historyczne, tatwo zauwazy¢, ze zardwno powierzchnia upraw, jak
1 zbiory tytoniu w Polsce nie s3 state i podlegaja do$¢ znaczacym wahaniom. Najwiekszy
areal tytoniu, wynoszacy 59,5 tys. ha, odnotowano w 1976 r., a najwyzsze zbiory — 125,2 tys.
ton — w 1986 r. (plony z 1 ha wynosity 24,9 dt/ha i byly rekordowe). W latach 1970-1989
powierzchnia uprawy tytoniu wynosita §rednio 49 tys. ha, a §rednia produkcja 89 tys. ton. Od
1989 r. mozna bylo zaobserwowaé stopniowe obnizenie produkcji tytoniu (fakt ten zwigzany
byt w znacznym stopniu z brakiem plynnosci przy wyptatach nalezno$ci za dostarczony
surowiec przez zaklady tytoniowe oraz postgpujaca wowczas na szeroka skale ich
prywatyzacja).

W latach 1997-1999 odnotowywano niewielki wzrost produkcji, po ktérym przez
3 lata produkcja zmniejszala si¢, osiggajac najnizszy poziom w okresie powojennym w 2002
r. (pow. 10,0 tys. ha, zbiory 20,7 tys. ton)?.

Okres przygotowawczy Polski do akcesji do Unii Europejskiej to czas, w ktérym
zarejestrowano najmniejsza produkcje surowca. Wplyngto to na ustalenie limitu
produkcyjnego dla Polski na poziomie na 37,9 tys. ton. Wraz z akcesja i jej pozytywnym
wplywem na branze¢ — zapewniony zbyt przez umowy kontraktacji, doptaty do produkcji —
odnotowany byt znaczacy wzrost powierzchni upraw 1 produkcji surowca tytoniowego.

Okres 2003-2008 charakteryzowal si¢ wyraznym wzrostem areatu upraw i wielkosci
zbiorow tytoniu. W 2008 r. tyton uprawiano na obszarze 17,4 tys. ha, czyli na obszarze o 74%
wigkszym niz w 2002 r.

Kolejne lata cechowal jednak malejacy areal, co bylo bezposrednim skutkiem

zmniejszenia oplacalnos$ci produkceji i zmniejszajacych si¢ kontraktow.

19 Przeglad Tytoniowy”, pazdziernik—grudzien 2017.
% Dane publikowane przez GUS 20002016 oraz FAOSTAT 2017.
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Zbiory tytoniu w latach 2001-2016 sredniorocznie wynosity 32,1 tys. ton. Najwyzsze
zbiory odnotowano w 2009 r. (41,9 tys. ton), a najnizsze w 2002 r. (27,3 tys. ton). W 2016 r.
zbiory byly o 14% wigksze niz rok wczesniej i wyniosty 31,2 tys. ton. Najwiecej, bo 18,3 tys.
ton (59%) tytoniu, zebrano w wojewodztwie lubelskim. Powierzchnia uprawy tytoniu wahata
si¢ miedzy 10,3 tys. a 17,6 tys. ha, srednio 14,7 tys. ha. W tamtym okresie znaczaca
wickszo$¢ plantacji zlokalizowana byla w wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim,
matopolskim i kujawsko-pomorskim®. W ciagu ostatnich 15 lat plony tytoniu w Polsce
wahaly si¢ w granicach 16,8-25,3 dt/ha, $rednio 21,9 dt/ha® (por. tab. 2).

Nalezy rowniez pamigtac, ze tyton jest rosling bardzo delikatng 1 wrazliwg na warunki

. - s p . . . 2
atmosferyczne, co moze mieé bezposrednie przetozenie na jego plony®.

Tabela 2. Zmiany w uprawie tytoniu w Polsce w latach 2001-2016

Wyszczegolnienie Zmiany w uprawie Srednia roczna
dynamika
(w proc.)
2016 2001 = 100%
Powierzchnia uprawy 12,3 97,6 -0,2
(tys. ha)
Plony 25,3 133,2 1,9
Zbiory (tys. ton) 31,2 130,5 1,8
Liczba plantatorow 8,5 63,0 -3,0
(tys.)
Srednia powierzchnia 1,144 154,8 12,7
gospodarstwa (ha)

Zrodlo: ML.R. Bodyl, Zmiany na rynku tytoniu i wyrobéw w Polsce w latach 2001-2016, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia

Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2017, t. X1X, z. 6, s. 47.

W Polsce duze zaklady przetworstwa tytoniu znajduja si¢ w Jedrzejowie (Universal

Leaf Tobacco Poland) oraz w Krasnymstawie (Fermentownia Tytoniu Krasnystaw). Oprocz

2! Dane publikowane przez GUS 2000-2016.
% Ibidem.
% M.R. Bodyt, Zmiany na rynku tytoniu..., op. cit., s. 46-50.
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nich na terenie kraju dziatajg mniejsi, regionalni przetworcy, ktérych liczba jest trudna do
oszacowania. Najwicksi producenci wyrobow tytoniowych w Polsce® to spétki nalezace do
miedzynarodowych koncernéw: Philip Morris®®, British American Tobacco®®, Japan Tobacco
International (JT1)?" i Imperial Tobacco®®. Na terenie Polski znajduje si¢ tez kilka aktywnych
fabryk wyrobow tytoniowych. Sg to zaktady: Philip Morris w Krakowie, British American
Tobacco w Augustowie, Imperial Tobacco w Radomiu i Tarnowie Podgoérnym pod Poznaniem
oraz zaktady JTI w Starym Gostkowie pod Lodzig. Poza tym Philip Morris ma biura
w Warszawie 1 Lezajsku, a takze europejskie centrum ustug wspdlnych w Krakowie.
Koncerny British American Tobacco, Imperial Tobacco i JTI prowadza biura w Warszawie.
Najwigksi producenci wyroboéw tytoniowych sg zrzeszeni w Krajowym Stowarzyszeniu
Przemystu Tytoniowego (KSPT) z siedzibg w Warszawie, a pozostate podmioty — w Polskim
Stowarzyszeniu Producentéw Tytoniu (PSPT) z siedziba w Lublinie.

W procesie produkcyjnym poza surowcem tytoniowym wykorzystuje si¢ produkty
posrednie, takie jak: filtry, glizy (bibutki papierosowe) i opakowania. Wigkszos$¢ z nich jest
produkowana w Polsce. Na terenie kraju dziataja dwie duze fabryki opakowan do wyrobow
tytoniowych: Amcor Tobacco Packaging Polska Sp. z 0.0., nalezaca do $wiatowego lidera
branzy, oraz AR Carton Krakow Sp. z 0.0. w Stanistawicach. Publikowane dane branzowe nie
zawierajg szczegétowych informacji dotyczacych struktury producentéw dobr posrednich
wykorzystywanych do produkcji wyrobow tytoniowych.

Do produkcji wyrobow tytoniowych niezbgdny jest rowniez odpowiedni park
maszynowy. Produkcja maszyn wchodzacych w jego sktad zajmuje si¢ m.in. International
Tobacco Machinery Poland S.A. w Radomiu — sg to jedne z najwickszych na $wiecie
zaktadow wyspecjalizowanych w projektowaniu i dostarczaniu linii technologicznych do
produkcji wyrobdéw tytoniowych. Ponadto obstuga, serwisowaniem i konserwacja fabryk,
parkéw maszynowych i sprzgtu IT zajmuje si¢ wiele skupionych wokot branzy firm.

W Polsce w latach 2005-2016 zauwazalny byt wzrost produkcji wyrobow
tytoniowych (z 96,2 tys. ton w 2005 r. do 157,7 tys. ton w 2016 r.), w tym papieroséOw (ze

# Wedlug Rejestru Wyrobow Tytoniowych w 2016 r. 47 podmiotdéw w Polsce miato uprawnienia do
wykonywania dziatalno$ci w zakresie wytwarzania wyrobéw tytoniowych, https://bip.minrol.gov.pl/Rejestry-i-
Wykazy/Rejestry/Rejestr--producentow-wyrobow-tytoniowych2

% Grupa Philip Morris International posiada w Polsce cztery spotki zalezne: Philip Morris Polska S.A., Philip
Morris Polska Distribution Sp. z o0.0., Philip Morris Polska Tobacco Sp. z 0.0. oraz PMI Service Center Europe
Sp.zo.o.

% Grupa British American Tobacco ma w Polsce dwie spotki zalezne: British American Tobacco Polska S.A.
oraz British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.

%7 Grupa Japan Tobacco International posiada w Polsce spotke zalezng JTI Polska Sp. z 0.0.

% Grupa Imperial Brands ma w Polsce dwie spotki zalezne: Imperial Tobacco Polska S.A. oraz Imperial Tobacco
Polska Manufacturing S.A.

25



102,4 mld sztuk w 2005 r. do 174,9 mld sztuk w 2016 r.) 1 tytoniu do palenia (wzrost z okoto

6 tys. ton w 2006 r. do 38,5 tys. ton w 2015 r.)*. Rysunek 2 ilustruje trendy w produkcji

wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2005-2016.

Rysunek 2. Produkcja wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2005-2016
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Zrodho: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit., s. 25.
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Trend wzrastajacy spowodowany jest wysokg efektywnos$cig kosztowa polskiego sektora

tytoniowego. W rezultacie Polska umocnita swoja pozycje jednego z najwiekszych producentow

wyrobow tytoniowych w UE (rys. 3) i w 2016 r. stata si¢ najwigkszym producentem papierosow

w Unii*®. Takze producenci dobr posrednich korzystaja z pomyslnej koniunktury — np. zaklady

Amcor Tobacco Packaging w L.odzi w ciggu ostatnich 5 lat podwoily produkcj @31.

% Dane GUS z 2017 .

%0 Na podstawie danych publikowanych przez Federalny Urzad Statystyczny Niemiec (Destatis) w 2017 r. oraz

danych GUS z 2017 r.

%1 G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych... Konsultacje autoréw z zarzadem

Amcor Tobacco Packaging, 2017, s. 25.
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Rysunek 3. Udzial najwiekszych producentow wyrobow tytoniowych w catkowitej warto$ci

produkcji w Unii Europejskiej w 2016 r.
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Zrédto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit., s. 26.

1.4. Pierwszy przetworca surowca tytoniowego

Pojecie to zostato wprowadzone w roku 1998 i funkcjonowato az do roku 2015, kiedy
to funkcja pierwszego przetworcy surowca tytoniowego zostala zastgpiona funkcjg
posredniczacego podmiotu tytoniowego*2. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1636/98
z dnia 20 lipca 1998 r. zmieniajacym rozporzadzenie (EWG) nr 2075/92 w sprawie wspolnej

%2 Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1479).
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organizacji rynku surowca tytoniowego® definicja pierwszego przetworcy oznaczala:
wszelkie zatwierdzone osoby fizyczne lub prawne, ktore dokonuja wstepnego przetworzenia
surowca tytoniowego poprzez kierowanie — we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek —
jednym lub wigksza liczbg zakladéw wstepnego (pierwszego) przetwarzania tytoniu
odpowiednio wyposazonych w tym celu.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1636/98 pierwsze przetwarzanie™* oznaczato
przetwarzanie surowca tytoniowego dostarczonego przez producenta (plantatora tytoniu) na
stabilny, nadajacy si¢ do skladowania produkt, utozony w jednolitych balach o jakosci
spelniajacej wymagania koncowego uzytkownika (producenta). Wyrazenie ,,producent”
natomiast oznaczalo indywidualnych producentéw, ktérzy nie sa cztonkami grupy,
indywidualnych producentéw, ktorzy sa cztonkami grupy lub grupy producentéow, z ktérych
wszyscy dostarczajg surowiec tytoniowy do pierwszego przetwdrcy w ramach umowy
kontraktacji.

Zatwierdzenia pierwszego przetworcy surowca tytoniowego dokonywal, na wniosek
i w drodze decyzji administracyjnej, dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego®.

Prezes ARR prowadzil rejestr zatwierdzonych pierwszych przetworcow, ktory
dostgpny byl na stronach internetowych ARR oraz stronach Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Pierwszym przetwoércg surowca tytoniowego mogt by¢ podmiot

wykonujacy dzialalno$¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 3

Surowiec tytoniowy nalezato dostarczy¢ do zatwierdzonego punktu. Poszczegdlne
jego partie powinny byty by¢ oznaczane w sposéb umozliwiajacy ustalenie:

1) ilo$ci surowca tytoniowego,

% Dz.Urz. UE L 210 z dnia 28 lipca 1998 ., s. 23.

* Zgodnie z definicjg zawartg w uchylonej juz ustawie z dnia 27 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy
0 platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 243 — ustawa ta utracita moc 31 sierpnia 2012 r.; zmieniona zostata ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r.
0 platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego /Dz.U. Nr 170, poz. 1051/, ktéra to ustawa zostala
uchylona w 2015r. ustawa o tym tytule z dnia 5 lutego 2015 r. /Dz.U. z 2018 r. poz. 1312/) pierwsze
przetworzenie surowca tytoniowego jest to przetworzenie surowca tytoniowego majace na celu uzyskanie
produktu nadajacego si¢ do przechowywania i dalszego przetwarzania. Nie jest wigc producentem surowca
tytoniowego ten, kto wykonuje czynnosci zwigzane z produkcja surowca tytoniowego lub jego zbyciem przed
pierwszym przetworzeniem. Surowiec tytoniowy nie jest na zadnym etapie jego uprawy lub przetworzenia
uznawany za zywno$¢ w rozumieniu definicji art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania prawa
zywno$ciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. WE L 31 z dnia 1 lutego 2002 r., s. 1, ze zm.).

% Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U.
2 2012 r., poz. 1164 ) akt uchylony z dniem 15 marca 2015 r.; por. przypis 6.

% https://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/rejestr-pierwszych-przetworcow-surowca-
tytoniowego.html [dostep: 2018].
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2) rolnika, ktéry wytworzyl ten surowiec tytoniowy, w szczegolnosci na podstawie
wskazanego numeru identyfikacyjnego,

3) pierwszego przetworcy surowca tytoniowego, odbierajacego dang parti¢ surowca
tytoniowego,

4) grupy odmian tytoniu,

5) daty dostawy do punktu odbioru surowca tytoniowego.

Warunkiem otrzymania wsparcia przez rolnika-plantatora tytoniu bylo prowadzenie
uprawy tytoniu we wskazanych rejonach uprawy tytoniu. Surowiec tytoniowy musiat by¢
nastgpnie dostarczony, w terminie do 31 marca roku nast¢pujacego po roku zbioru,
pierwszemu przetworcy surowca tytoniowego oraz odebrany i oznaczony zgodnie
Z przepisami ustawy.

Platnos$¢ bezposrednia do tytoniu przystugiwata za ilo§¢ tego surowca spetniajacego
odpowiednie wymagania jakosciowe. Platno§¢ nie byla wyptacana do surowca
przekraczajacego ilo$¢ wynikajaca z umowy na uprawe tytoniu lub umowy kontraktacji.
Wysoko$¢ platnosci byla Scisle zwigzana z ilo$cig surowca tytoniowego wskazang w umowie
kontraktacji.

Pojecie  pierwszego przetworcy tytoniowego zostalo zastgpione pojeciem
posredniczacego podmiotu tytoniowego w 2013 r., kiedy susz tytoniowy uznano za wyrob
akcyzowy. Wczesniej rejestr pierwszych przetwdrcoOw surowca tytoniu, ogltaszany w latach
20122015 przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, wskazywatl od 8 do 15 takich
podmiotow. Na poczatku obowigzywania instytucji posredniczacego podmiotu tytoniowego
zarejestrowanych byto 51 takich podmiotow, obecnie jest ich 15. Liczba posredniczacych
podmiotow tytoniowych, zwazywszy na wielko$¢ produkcji tytoniu wczesniej 1 obecnie,
wydaje si¢ wiec adekwatna do mozliwosci tych podmiotow w zakresie skupu tytoniu,
w sposob bezpieczny dla producentéw tego tytoniu, jak rowniez dla budzetu panstwa.
W wyniku nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym®’, wprowadzonej od 1 stycznia 2016 r.,
zabezpieczenie akcyzowe skladane przez posredniczace podmioty tytoniowe prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie suszu tytoniowego ma zagwarantowaé pokrycie
zobowigzan podatkowych, ktore moga powsta¢ w przypadku dokonania przez te podmioty
czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu akcyza, np. sprzedazy suszu tytoniowego podmiotowi
niebedagcemu podmiotem prowadzacym sktad podatkowy, ktoéry zuzywa susz tytoniowy do

produkcji wyrobdéw tytoniowych, lub podmiotowi niebgdacemu posredniczagcym podmiotem

¥ Mocg ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1479).
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tytoniowym. Zagadnienia te beda szerzej opisane w rozdziale dotyczacym ustawy o podatku

akcyzowym?®.

1.5. Wsparcie dla produkcji surowca tytoniowego. Platnosé do tytoniu

oraz platnosé niezwiazana do tytoniu

Od 2015 r. w Polsce realizowana jest tzw. ptatnos¢ niezwigzana do tytoniu jako
wsparcie specjalne z tytulu poprawy jakosci produktow rolnych w sektorze tytoniu oraz
w ramach przejSciowego wsparcia krajowego. Nalezy pamigtaé, ze obecnie wsparcie
w sektorze tytoniu moze by¢ przyznawane jedynie w formie niezwigzanej z produkcja. Datg
kluczowa dla ptatno$ci niezwigzanej do tytoniu byt dzien 14 marca 2012 r. i fakt, czy rolnik
byl tego dnia wpisany do rejestru oséb uprawnionych do przyznania jednolitej ptatnosci
obszarowe;j.

Tzw. ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu (ptatnos¢ w ramach przejSciowego wsparcia
krajowego, o ktorym mowa w art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikdéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009%, przyznawana jest w sektorze tytoniu i przystuguje plantatorowi, jesli
dziatka, na ktérej jest uprawiany tyton, znajduje si¢ w jednym ze wskazanych rejonow
uprawy tytoniu. Szczegdtowe warunki realizacji 1 przyznawania ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu zostaty okre§lone ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezpoérednieg040.

Do 2009 r. polskim plantatorom przystugiwaty doptaty w ramach wsparcia produkc;ji,
a do 2015r. w ramach wsparcia jakoSci realizowana byla tzw. platno$¢ do tytoniu
przystugujaca do surowca spelniajacego najwyzsze wymagania jakosciowe. Wymagania te
okreslone zostaly na podstawie kryteriow dotychczas stosowanych przez glownych
pierwszych przetworcow w Polsce w I klasie jakosci surowca (I 1 I w przypadku tytoniu
Virginii).

Zgodnie z wymaganiami tyton jasny z grupy odmian tytoniu typu Virginia powinien

spelnia¢ nastepujace wymagania jakosciowe:

% http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B509549F1BD62E74C12581A90046A118/%24File/1865-
uzasadnienie.docx

¥ Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 608, ze zm.

“Dz.U.z 2018 ., poz. 1312.
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e liscie tytoniu powinny by¢ petlozoélte, z wylaczeniem bladozottych, albo
jasnopomaranczowe, z dopuszczalnym zabarwieniem jasnobrunatnym, pokrywajacym do
30% powierzchni blaszki lisciowej, wynikajacym z dojrzatosci,

e liscie tytoniu powinny by¢ dojrzate, cienkie do $redniomigsistych, o elastycznej,
otwartej strukturze,

o wielko$¢ uszkodzen mechanicznych moze wynosi¢ maksymalnie 20% powierzchni
blaszki lisciowe;j tytoniu,

o wielkos¢ uszkodzen chorobowych innych niz porazenie plesnig lub zgnilizng
twardzikowa moze wynosi¢ maksymalnie 10% powierzchni blaszki lisciowej tytoniu,

e wilgotnos¢ lisci tytoniu moze wynosi¢ maksymalnie 19%.

Tyton jasny z grupy odmian tytoniu typu Burley powinien spetnia¢ nastepujace
wymagania jako$ciowe:

e liscie tytoniu powinny mie¢ intensywng barwe — od jasnobrunatnej do
czerwonobrunatnej i brunatnej,

e liscie tytoniu powinny by¢ posegregowane w sposob jednolity pod wzgledem
kolorystycznym,

e liscie tytoniu powinny by¢ dojrzate, cienkie do $redniomigsistych, o otwartej,
porowatej strukturze,

o wielko$¢ uszkodzen (mechanicznych 1 chorobowych, innych niz porazenie plesnig
lub zgnilizng twardzikowa) moze wynosi¢ maksymalnie 20% powierzchni blaszki lisciowej
tytoniu,

e wilgotnos$¢ lisci tytoniu moze wynosi¢ maksymalnie 21%.

Tyton ciemny suszony powietrzem powinien spetnia¢ nastgpujagce wymagania
jakos$ciowe:

e liscie tytoniu powinny mie¢ barwg¢ brunatng albo jasnobrunatng, albo
czerwonobrunatna,

e liscie tytoniu powinny mie¢ czysty zapach, nie powinny mie¢ zapachu dymu, chyba
ze tyton jest dowedzany,

e liscie tytoniu powinny by¢ dojrzate, elastyczne, o zwigztej, otwartej strukturze,

e wielko$¢ uszkodzen (mechanicznych i chorobowych innych niz porazenie ple$nia
lub zgnilizng twardzikowg) moze wynosi¢ maksymalnie 20% powierzchni blaszki liSciowe;j
tytoniu,

e wilgotnos¢ lisci tytoniu moze wynosi¢ maksymalnie 21%.
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Tyton ciemny suszony powietrzem, z mozliwoscig dosuszania lub wedzenia, powinien
spetniac nastepujace wymagania jakosciowe:

e liscie tytoniu powinny mie¢ barwe jasnobrunatng do ciemnobrunatnej -
w przypadku tytoniu niewe¢dzonego,

e liscie tytoniu powinny by¢ intensywnie wedzone 1 powinny mie¢ jednolite
intensywne zabarwienie ciemnobragzowe — w przypadku tytoniu wedzonego,

e liscie tytoniu powinny by¢ dojrzate o otwartej, porowatej strukturze,

e wielko$¢ uszkodzen (mechanicznych i chorobowych innych niz porazenie plesnig
lub zgnilizng twardzikowa) moze wynosi¢ maksymalnie 20% powierzchni blaszki lisciowej
tytoniu,

e wilgotnos¢ lisci tytoniu moze wynosi¢ maksymalnie 23%.

Ponadto w kazdej grupie odmian tytoniu stanowigcego parti¢ surowca tytoniowego:

1) nie powinny znajdowac si¢:

a) liscie tytoniu:

— porazone plesnig lub zgnilizng twardzikowa,

— zmurszale, zbutwiate, zgnite, przemarzni¢te, majace zapach nienaturalny dla danej
odmiany, w szczegolnosci zapach wedzenia, dymu, obory, stechlizny lub plesni,

b) luzne kawalki lisci tytoniu,

C) zanieczyszczenia w postaci materiatow syntetycznych;

2) dopuszcza sig¢ liscie tytoniu nadspodakowe, srodkowe i podwierzchotkowe;

3) zawarto$¢ piasku i zabrudzen moze wynosi¢ maksymalnie 3%.

Umowe na uprawe tytoniu zawieral rolnik (jesli nie byt czlonkiem grupy
producentdéw) lub grupa producentéw (w ramach uméw kontraktacji zawieranych ze swoimi
cztonkami). Umow¢ na uprawg tytoniu zawieralo si¢ oddzielnie dla kazdej z grup odmian
tytoniu. W umowie na uprawe tytoniu powinny si¢ w szczegdlnosci znalez¢ nastgpujace
elementy:

1) zobowigzanie do wytworzenia w rejonie uprawy tytoniu 1 dostarczenia
zatwierdzonemu pierwszemu przetworcy oznaczonej ilosci surowca tytoniowego,

2) ze strony pierwszego przetworcy zobowigzanie do odbioru w uméwionym terminie
I zaptacenia za surowiec umowionej ceny,

3) wskazanie grupy odmian tytoniu,

4) okreslenie rejonu uprawy tytoniu oraz potozenia dziatki ewidencyjnej, z podaniem:

powiatu, gminy oraz numeru obrgbu ewidencyjnego, w granicach ktérego jest potozona
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dziatka ewidencyjna, i numeru ewidencyjnego tej dziatki okreslonego na podstawie przepisow
prawa geodezyjnego i kartograficznego,

5) numer identyfikacyjny rolnika,

6) okreslenie wymagan jako$ciowych dostarczanego surowca tytoniowego,

7) termin ptatnosci za dostarczony surowiec tytoniowy, nie dtuzszy niz miesiac, liczac
od dnia dostarczenia,

8) lista rolnikéw bedacych czlonkami grupy producentéw tytoniu wraz
z informacjami, o ktorych mowa w pkt 2 1 3, oraz informacja o ilo$ci surowca tytoniowego
przewidzianej do dostarczenia, jezeli umowa zostala zawarta z grupg producentéw tytoniu“.

Zgodnie z informacjami zawartymi na poczatku niniejszego rozdzialu do roku
2020 w ramach przejsciowego wsparcia krajowego realizowana jest tzw. platnosé
niezwigzana do tytoniu. Jest to ptatno$¢ uzupelniajaca dla producentéw surowca
tytoniowego w 100% finansowana z budzetu krajowego. Zgodnie z przepisami unijnymi
warunki przyznawania wsparcia krajowego musza by¢ identyczne jak te, ktore zostaty
zatwierdzone w odniesieniu do 2013 r. Oznacza to, ze wsparcie w sektorze tytoniu moze
by¢ przyznawane jedynie w formie niezwigzanej z produkcja. Platnos¢ do tytoniu
przystuguje wigc rolnikowi, kt(')ry42:

1) spetnia warunki przyznania jednolitej platnosci obszarowej 1 ztozyl wniosek
0 jej przyznanie,

2) w dniu 14 marca 2012 r. byl wpisany do rejestru, o ktdrym mowa w art. 33fd ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkow Inu i1 konopi uprawianych na wtdkno
(w brzmieniu z dnia 11 kwietnia 2008 r., Dz. U. Nr 52, poz. 303).

Ponadto prawo do uzyskania ptatnosci niezwigzanej z mocy ustawy (tj. ustawy z dnia
19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocoéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu,
suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na widkno w brzmieniu z dnia
11 kwietnia 2008 r.*®) nabyla osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora w dniu 31 marca 2007 r.:

1) byla wpisana do rejestru podmiotdw posiadajacych prawo do uzyskania ptatnosci

uzupetniajacej, zwigzanej z produkcja,

! https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB_2013/12_c_OB_2013.pdf

*2 https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB_2013/08_a_OB_2013.pdf

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 145, poz. 868., ustawa zostata uchylona ustawa z dnia 5 lutego 2015 r.
0 platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz.U. 2015, poz. 308).
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2) posiadata prawo do uzyskania platnosci uzupehiajgcej, zwigzanej z produkcja,
ktére zostalo nabyte z mocy ustawy przez osobe¢ fizyczng, osob¢ prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, bedacag w 2005 lub 2006 r. strong umowy
kontraktacji lub umowy na uprawe¢ tytoniu.

Wysokos¢ platnosci niezwigzanej do tytoniu w danym roku kalendarzowym ustala si¢
jako iloczyn ilo$ci surowca tytoniowego stanowigcej indywidualng ilo$¢ referencyjna, o ktorej
mowa w art. 33fe ustawy o organizacji rynkow®®, i stawki tej platnosci za 1 kg surowca
tytoniowego.

Pod rzadami obowigzujacych do konca roku 2020 regulacji zwigzanych z ,,ptatnoscia
niezwigzang do tytoniu” jako$¢ dostarczanego surowca tytoniowego nie ma wi¢c znaczenia
dla wysokosci przyznanej platnosci. Przestal istnie¢ swoisty ,,wzorzec umowny” zwigzany
z jakoscig dostarczanego surowca, ktoérego musial przestrzega¢ plantator, chcac otrzymac
unijng dotacj¢ w formie platnosci. Powyzsze spowodowane jest faktem, ze obecnie platnosé
ta, jak sama nazwa wskazuje, nie ma bezposredniego zwigzku z procesem produkcji surowca
tytoniowego. W mojej ocenie jednak korzystniejszym rozwigzaniem zarowno dla plantatorow,
jak 1 konsumentow byloby zastosowanie mechanizmu platnosci, ktorych wysokos¢ bytaby
uzalezniona wprost proporcjonalnie od jakosci dostarczonego na podstawie umowy
kontraktacji surowca tytoniowego.

Nalezy podkresli¢, ze aktualnie najwigkszy problem dla polskich plantatoréw stanowi
brak dotacji do produkcji tytoniu, ktory sprawia, ze polska produkcja jest mniej rentowna
i ciezko jej konkurowac na rynku globalnym. Przy wysokich kosztach produkcji oraz stale
rosngcych wymogach jakosciowych, dotyczacych struktury liscia, jego barwy, poziomu
nikotyny, ograniczenia pozostalosci Srodkow chemicznych itp., koszt wyprodukowania
surowca stale ro$nie. Aby utrzymac¢ dobra jako$¢ produkcji, niezbedne jest rowniez
utrzymanie wysokiego poziomu zbioru oraz sortowania lisci, co wplywa znaczaco na koszty
robocizny. Plantatorzy podkre$laja, ze aby mogli nadal si¢ liczy¢ na rynku globalnym,
konieczne jest ustabilizowanie ich sytuacji dochodowej, a najbardziej oczekiwanym przez
nich rozwigzaniem jest wprowadzenie wsparcia finansowego w ramach obowigzujacych
mechanizmow wspolnej polityki rolne;.

Plantatorzy swoje roszczenia opieraja na wzorach wloskim, hiszpanskim czy tez
wegierskim. W krajach tych rolnicy uprawiajacy surowiec tytoniowy otrzymujg wsparcie np.

w ramach programu rolno-srodowiskowego przewidzianego tylko dla producentéw surowca

* Ibidem.
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tytoniowego, zwigzanego z ochrong $rodowiska naturalnego w ramach uprawy tytoniu,
a wegierscy producenci otrzymuja pomoc de minimis, ktéra nie wymaga notyfikacji Komisji.
Prawo unijne uznaje bowiem za dopuszczalng — i zwolniong w zwigzku z tym z obowigzku
akceptacji — pomoc, ktora ze wzgledu na swoja znikomo$¢ nie spowoduje zaklocenia
konkurencji na rynku krajowym i unijnym. Owa pomoc okre$lana jest mianem pomocy
de minimis w mysl tacinskiej zasady de minimis non curat lex — prawo nie troszczy si¢
0 drobiazgi i dlatego jej uzyskanie nie stawia przed podatnikiem wielu rygorystycznych
warunkow do spetnienia. Pomoc ta jest formg szczegdlnego wsparcia udzielanego przez
panstwo. Z uwagi na swa matg warto$¢ (do 100 tys. zt zgodnie z zalozeniami biznesplanu) nie
jest ona kwalifikowana jako pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a zatem nie
podlega notyfikacji UE*. Wedlug polskich plantatoréw takie rozwiazanie pomogloby
w zastosowaniu mechanizmu wsparcia, ktory skutecznie wplynie na wykonanie regulacji,
przywroci wilasciwg optacalnos$¢ uprawy tytoniu i wptynie na dalsze znormalizowanie sektora.
Nawet niewielkie doplaty skutecznie minimalizujg potencjalny obrét suszem tytoniowym
w ramach tzw. szarej strefy. W mojej ocenie najwazniejsza jest jednak spojnos¢ miedzy
celami i rezultatami regulacji rynku wyrobdéw tytoniowych. Bede wielokrotnie podkreslac, ze
bez zachowania sp6jnosci nie ma szans na osiggniecie zatozonego celu, jakikolwiek by on nie
byt. Przyznanie plantatorom pomocy de minimis bedzie wprost sprzeczne z zatozeniami
propagowanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) i UE polityki przebranzawiania
plantacji tytoniu i odchodzenia od uprawy tego surowca. Kwestia ta byta rowniez poruszana
przez Ministra ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi*®. Minister Rolnictwa Jan Krzysztof Ardanowski
podkreslal, ze Ministerstwo Zdrowia kwestionuje takie dziatania i ze sama tylko walka
z chorobami, ktére spowodowane s3a przez wyroby tytoniowe, kosztuje budzet panstwa
miliardy ztotych. Zarazem przytaczat argumenty producentdéw, ktérzy przekonuja, ze tyton i
tak do Polski bedzie trafial, chocby przez kontraband¢. Zdaniem Ardanowskiego mozna
znalez¢ wyjscie z tej sytuacji. Uwaza on, ze rolnikom nalezy stopniowo oferowac inne typy
produkcji, ktora moze by¢ ekwiwalentem dla produkcji tytoniu. Jednym z rozwigzan ma by¢

rolnictwo ekologiczne, czyli niewielka produkcja, ale wysokiej jakosci. W mojej ocenie

45 Podstawe prawng jej wdrazania w przepisach prawa unijnego stanowi rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.
W przepisach prawa krajowego podstawe t¢ stanowi natomiast rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26
kwietnia 2007 r. w sprawie udzielania niektoérych ulg w ramach pomocy de minimis (Dz.U. Nr 76, poz. 498).
Wiecej w sprawie pomocy de minimis: B. Jezynska, Subwencjonowanie rolnictwa w ramach zasady de minimis,
»~Annales Uniwersitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio G, Jus, 2009/2010, vol. 56/57, s. 33-48.

e JK. Ardanowski poruszyt ja w rozmowie z portalem money.pl,
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/afera-tytoniowa-pomoc-dlarolnikow,70,0,2413382.html
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jednak nie jest to rozwigzanie optymalne, gdyz nie ma szans na jego realizacj¢ na terenach, w
ktorych wystepuja jedynie gleby niskiej jakos$ci.

Wedlug Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu poza utrzymaniem wygasajacej
w roku 2020 ptatnosci niezwigzanej do tytoniu w Polsce nalezatoby wprowadzi¢ wsparcie do
hektara w ramach wspomnianej na przykladzie Wegier pomocy de minimis®’.

Plantatorzy podkreslaja rowniez, ze ustawa o podatku akcyzowym w brzmieniu z 2016 .
wprowadzita konieczno$¢ zlozenia zabezpieczenia finansowego zwigzanego z rejestracja tzw.
posredniczacych podmiotow tytoniowych, co bezposrednio przyczynito si¢ do zmniejszenia ich
liczby z kilkudziesigciu do kilkunastu. Geneza tej regulacji sigga roku 2014, kiedy to zaczety sie
problemy z wyptacalnos$cig firmy Luxor zajmujacej si¢ skupem surowca od plantatoréw. Podmiot
ten w kulminacyjnym momencie zalegal dostawcom tytoniu okoto 5 min z}. Nastepnie problemy
pojawity si¢ ze spotka Krasnystaw. W tym przypadku straty rolnikow wynosity nawet 10 min zt.
Problem dotyczyt kilku tysigcy producentéw z kilku wojewddztw — gldwnie z matopolskiego,
swigtokrzyskiego i lubelskiego. Poczatkowo firmy dziataly w sposob rzetelny i nie miaty Zadnych
zaleglosci w stosunku do plantatoréw. Ostatecznie straty oszukanych rolnikow zobowigzato si¢
pokry¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zgodnie wigc — W mojej ocenie stusznymi —
Z twierdzeniami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, mimo Ze regulacja ustawowa moze by¢
uznawana za krzywdzacg dla niektorych podmiotow, stanowi ona gwarancje bezpieczenstwa, dla

, . . ., , . . . 4
ktdrej trudno jest znalez¢ alternatywne, rownie skuteczne rozwigzanie 8,

*" Wiecej o zagadnieniu dotacji dla produkcji rolnej zob. J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Platnosci bezposrednie,
[w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski, op. cit.; P. Czechowski, A. Niewiadomski, Wptyw funduszy strukturalnych
na wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa — aspekty prawne, ,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X.;
W. Czubak, W. Poczta, A. Sadowski, Wplyw proponowanej reformy systemu doptat bezposrednich po 2013 roku
na sytuacje polskiego rolnictwa, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2011, nr 4; A. Germano, Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej
w 2003 r i rezim platnosci jednolitej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1; A. Hawrylewicz-Luka, Spefnianie
wymogow wzajemnej zgodnosci (cross-complience) przy ubieganiu si¢ przez rolnikow o platnosci bezposrednie
jako poszanowanie Srodowiska naturalnego, [w:] Administracja publiczna — czlowiek a ochrona sSrodowiska.
Zagadnienia spoteczno-prawne, red. M. Gorski J. Buciniska, M. Niedzidtka, R. Stec, D. Strus, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011; B. Jezynska, Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych doplat
bezposrednich, ,,Studia luridica Lubliniensia” 2010, nr 13; A.Z. Nowak, A. Niewiadomska, Wphw funduszy
strukturalnych na wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa — wybrane aspekty ekonomiczne, ,,Studia Turidica
Agraria” 2012, t. X; M. Smolen, E. Gorniak, Interwencjonizm panstwowy w warunkach rynkowych,
Wydawnictwo O$wiatowe FOSZE, Rzeszow 2007.

*® Wiccej na temat platnosci zob. J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Platnosci bezposrednie, [w:] Prawo rolne, red.
P. Czechowski, op. cit.; P. Czechowski; A. Niewiadomski, Wphw funduszy strukturalnych na wzrost
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa — aspekty prawne, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X; W. Czubak,
W. Poczta, A. Sadowski, Wplyw proponowanej reformy systemu doptat bezposrednich po 2013 roku na sytuacje
polskiego rolnictwa, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2011, nr 4; A. Germano, Reforma Wspélnej Polityki Rolnej w 2003 r
i rezim platnosci jednolitej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1; A. Hawrylewicz-Luka, Spefnianie wymogow
wzajemnej zgodnosci (cross-complience) przy ubieganiu sig¢ przez rolnikow o platnosci bezposrednie jako
poszanowanie Srodowiska naturalnego, [w:] Administracja publiczna — czlowiek a ochrona srodowiska...,
op. cit.; B. Jezynska, Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych doptat bezposrednich,
,Studia uridica Lubliniensia” 2010, nr 13; A.Z. Nowak, A. Niewiadomska, Wphw funduszy strukturalnych na
wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa — wybrane aspekty ekonomiczne, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012,
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Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu przedstawil jednak alternatywne do
zastosowanego rozwigzania w liscie do Posta RP Jarostawa Sachajko z 20 lutego 2017 r.:

»Wedlug PZPT rozwigzaniem moze by¢ np. wprowadzenie tzw. tolerancji
okoto 15% w ramach skupu suszu tytoniowego. Po przekroczeniu ilo$ci suszu, do
jakiej ztozono zabezpieczenie, mozna by wigc skupi¢ dodatkowe tony bez
koniecznosci sktadania dodatkowego zabezpieczenia. Nalezy podkresli¢, ze w ramach
nielegalnego obrotu suszem tytoniowym problemem nie s3 obecnie zarejestrowane
PPT, ale firmy dzialajace nielegalnie. Odpowiednie stuzby zapewne zdaja sobie
sprawe, ze pozostawienie z koncem sezonu 1000-2000 ton nieskupionego surowca
tytoniowego to moze by¢ «tykajaca bombay.

Wedlug Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu nalezy rozwazy¢
wprowadzenie mechanizmu umozliwiajagcego wejscie na rynek nowych podmiotow,
ktore chca skupowac surowiec tytoniowy w sposob legalny i transparentny. Obecnie
bariera 30 min zl zabezpieczenia akcyzowego, czy tez nawet proponowane przez
Ministerstwo Finansow zmniejszenie ryczattu do 15 min, wcigz jest zaporg nie do
przejscia dla chcacych kontraktowa¢ i1 kupowaé polski tyton. Rozsadne bytoby
stworzenie mechanizmu zabezpieczen na poziomie 1-3 mln za kazdy pelny tysiac ton
skupionego surowca tytoniowego. To by¢ moze pomogloby zwigkszy¢ liczbe
podmiotow skupowych 1zapobiec w przysziosci sytuacji, z jaka mierzymy si¢
dzisiaj™®.

Polski Zwiazek Plantatorow Tytoniu w dalszej czgsci cytowanej korespondencji
wyraznie podkreslat rowniez, ze poopiera wszelkie aktywne dzialania rzadu ukierunkowane
na zmniejszenie dzialania tzw. szarej strefy, zdajac sobie sprawe, ze przyczynia si¢ ona do
zmniejszenia zapotrzebowania na legalny surowiec tytoniowy 1 wptywa na pogarszajaca si¢
kondycje calej branzy. Wedlug plantatoréw najwazniejsze jest jednak zabezpieczenie
warunkow produkeji 1 zbytu tytoniu, ktére rowniez moze mie¢ przelozenie na ograniczenie
zasiegu ,,szarej strefy”. Powyzsze, zgodnie z sugestia PZPT, mogloby by¢ realizowane
poprzez utworzenie organizacji migdzybranzowej, ktéra jeszcze lepiej koordynowataby
warunki uprawy tytoniu w Polsce oraz poprzez zawieranie dlugoletnich uméw na skup
surowca z poszczeg6lnymi firmami, co — W mojej ocenie — w rzeczywistosci mogloby

ustabilizowa¢ rynek, a takze umozliwi¢ jego restrukturyzacje. Ponadto nalezy pamigtac

t. X; M. Smolen, E. Gorniak, Interwencjonizm panstwowy w warunkach rynkowych, Wydawnictwo O$wiatowe
FOSZE, Rzeszéw 2007.
* http://www.sachajko.pl/
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o czynnikach zewnetrznych traktowanych przez branze jako zagrozenia dla przysztosci
uprawy tytoniu w Polsce i catej Unii Europejskiej. Przyktadem takiego dziatania moze by¢
pomyst, ktory ostatecznie nie doczekat si¢ realizacji, majacy na celu ograniczenie zuzycia
tytoniu poprzez obnizenie poziomu nikotyny w lisciach tytoniu do takiego poziomu, ze
w warunkach europejskich produkcja surowca tytoniowego stataby si¢ niemozliwa.

Przedstawiciele PZPT podkreslaja rowniez w licznych wypowiedziach znaczenie
wspotpracy z MRiRW dla utrzymania rownowagi sektora uprawy tytoniu®’.

Wszystkie opisane kwestie mogg doprowadzi¢ do sytuacji, ze Polska — jak inne kraje
UE — nie bedzie miala szans, by konkurowa¢ z krajami rozwijajacymi si¢, gdzie koszty pracy
sg niskie ipanuja dogodne warunki klimatyczne. Skutkuje to juz dzi§ statym spadkiem
krajowej produkcji tytoniu nieprzetworzonego i sytuacja, w ktorej od dluzszego juz czasu
przemyst tytoniowy opiera si¢ gtdéwnie na surowcu importowanym.

Przyktadowo, wedlug szacunkow PZPT, w sezonie 2015/2016 wyprodukowano
w Polsce 27,3 tys. ton tytoniu, natomiast importowano 116 tys. ton>*. W latach 20012016
import tytoniu zwigkszat si¢ o 8,4% rocznie — z 32 tys. ton w sezonie 2001/2002 do 117,4 tys.
ton w sezonie 2015/2016 (tab. 3).

Tabela 3. Bilans tytoniu nieprzetworzonego

Wyszczegolnienie Bilans (tys. ton) Srednia roczna

2001/2002 2015/2016 2001/2002 = dynamika

100% (w proc.)
Zbiory 23,9 27,3 114,2 0,8
Import 32,1 117,4 365,7 8,4
Zasoby ogblem 56,0 1447 258,4 6,1
Zuzycie krajowe 49,2 114,8 2334 54
Export 6,8 29,9 438,0 9,7

Zrédto: M.R. Bodyt, Zmiany na rynku tytoniu i wyrobéw w Polsce..., s. 48.

%0 List do posta RP Jarostawa Sachajko, Polski Zwiazek Plantatoréw Tytoniu..., op. cit.

*L GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu 2016, 2017¢, Warszawa, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-przemyslu-2016,5,10.html; Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy, ,,Rynek Wyrobéw Tytoniowych. Stan
i perspektywy” 2017, nr 5.
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Nalezy jednak pamigtaé, ze cho¢ polski tyton nie ma szans konkurowa¢ cenowo np.
z surowcem z Indii czy Brazylii, to ma bezdyskusyjna przewage w postaci spetniania wielu
rygorystycznych norm dotyczacych jakosci (np. odpowiedniej wilgotnoscei, struktury i barwy liscia
oraz poziomu nikotyny), stosowanych nawozow, warunkow zatrudnienia osob pracujacych przy
uprawach, atakze ochrony $rodowiska. Sprawia to, ze ma on dobrg opini¢ i jest cenionym
produktem eksportowym, o konkurencyjnej — w poréwnaniu np. z surowcem z Niemiec czy Wioch
— cenie™,

Polska jest rowniez eksporterem wyrobow tytoniowych, gléwnie w postaci
papieroséw 1 cygar. Udziat warto§ciowy papierosOw w eksporcie calego wolumenu sektora
tytoniowego w 2016 r. wyniost 86%. Dodatnie saldo wymiany handlowej grupy tych
produktow w 2010 r. po raz pierwszy przekroczylo 1 mld euro i systematycznie rosto.
W 2016 r. saldo wartosciowe po raz pierwszy od 15 lat obnizyto si¢ — wyniosto 1607,9 min
euro (o 12,5% mniej niz w 2015 r.). Wyeksportowano 128,4 mld sztuk papierosow (o 1%
mniej niz rok wczesniej), co stanowito 73% produkcji, i przywieziono 9,8 mld sztuk
papieros6w. Pod wzgledem ilosciowym wyeksportowano ponad 13-krotnie wigcej papieroséw
niz zaimportowano. Warto$¢ eksportu zmalata o 11% — do 1732,7 min euro, a importu
wzrosta o0 16% — do 124,9 min euro.

Co wazne 1 warte podkreslenia przy ocenie wptywu branzy na budzet panstwa, eksport
wyrobow tytoniowych odgrywa istotng rol¢ w bilansie handlu zagranicznego Polski. Od roku 2006
dodatnie saldo obrotow wyrobami tytoniowymi dynamicznie wzrasta, stanowigc istotng czg$¢
nadwyzki w ogdlnym bilansie obrotu artykutami rolno-spozywczymi. Przyktadowo w roku 2016
warto$¢ eksportu wyrobow tytoniowych stanowita 8,3% wartosci eksportu produktow rolno-
spozywczych (w poréwnaniu do 9,4% w 2015 r.). Wyzszy udzial odnotowano jedynie w handlu
migsem 1 jego przetworami (20,7%), cukrem 1 artykutami cukierniczymi (9,5%) oraz zbozami
1 przetworami zbozowymi (9,0%). Udzial tytoniu i papierosOw w warto$ci importu wynosit
4,2% (w porownaniu do 4,5% w 2015 1.).

Polska jest eksporterem wyrobow tytoniowych, gtownie w postaci papieroséw 1 cygar.
Udzial wartosciowy papierosow w eksporcie sektora tytoniowego w 2016 r. wyniost 86%.
Dodatnie saldo wymiany handlowej ta grupa produktéw w 2010 r. po raz pierwszy
przekroczyto 1 mld euro i systematycznie rosto. W 2016 r. saldo warto$ciowe po raz pierwszy
od 15 lat obnizylo si¢, wyniosto 1607,9 mln euro (o 12,5% mniej niz w 2015 r.).

Wyeksportowano 128,4 mld sztuk papierosow (o 1% mniej niz rok wczesniej), co stanowito

%2 G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych... Konsultacje autoréw z zarzadem
PZPT, 2017, s. 21.
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73% produkcji, i przywieziono 9,8 mld sztuk papierosow. Pod wzgledem ilosciowym
wyeksportowano ponad 13-krotnie wigcej papierosow niz zaimportowano. Warto$¢ eksportu

zmalata 0 11% — do 1732,7 mln euro, a importu wzrosta o 16% — do 124,9 min euro™.

Tabela 4. Bilans papierosow w latach 2001-2016

Wyszczegolnienie Bilans (tys. ton) Srednia roczna
2001 2016 2001 = 100% dynamika
Produkcja 80,7 175,1 217,0 5,3
Eksport 8,4 128,4 1528,6 19,9
Import 0,02 9,7 48 500 51,0
Zuzycie krajowe 72,3 56,4 78 -1,64

Zrodto: M.R. Bodyt, Zmiany na rynku tytoniu i wyrobéw w Polsce..., s. 48, na podstawie danych GUS 2000

2016 oraz Ministerstwa Finansow z 2017 r.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy pamigta, ze wplyw na rosngce
problemy polskich plantatorow ma réwniez fakt, ze przez pewien czas otrzymywali oni
doptaty do upraw w ramach wspoélnej polityki rolnej Unii Europejskiej. Do 2009 r. polskim
plantatorom przystugiwaly doptaty w ramach wsparcia produkcji, a do 2015 r. w ramach

wsparcia jakoéci®. Ich wstrzymanie w sposob wyrazny obnizyto optacalnoé upraw.

1.6. Przetworstwo tytoniu w Polsce

Proces przetwarzania tytoniu jest procesem zlozonym 1 wielostopniowym.
Rozpoczyna si¢ od tzw. wstepnego przetwarzania, tj. odzylowania, ustalenia wilgotnosci do
dalszego przechowywania, fermentowania i przygotowania krajanki tytoniowej. Wytworzona
w ten sposob krajanka podlega dalszej dystrybucji 1 przerobowi.

Istotne jest, ze tylko okoto 20% surowca przetwarzanego w Polsce stanowi tyton
krajowy. Polski przemyst tytoniowy do produkcji mieszanek tytoniowych typu American
blend uzywa tradycyjnych kompozycji tytoniu Virginia i Burley oraz réznych orientalnych
odmian, importowanych ze swiata. Wedtug opinii producentoéw (z opinig ta nie zgadzaja si¢

plantatorzy) tyton produkowany w Polsce, ze wzgledu na specyfike klimatu, nie ma szans

¥ M.R. Bodyt, Zmiany na rynku tytoniu..., op.cit., s. 23-36.
* Oprocz tego funkcjonuje krajowy mechanizm wsparcia uzupelniajacego.
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konkurowa¢ i dorownywa¢ walorom smakowym tytoniowi sprowadzanemu z cieptych stref
klimatycznych.

Lokalizacja w Polsce fabryk $wiatowych koncernow tytoniowych wytwarzajacych
papierosy i tytonie do palenia stawia Polske na czotowym miejscu w Unii Europejskiej.
Dalszy rozwdj 1idalsze inwestycje sprawiaja, ze Polska staje si¢ centrum produkcji
papierosé6w w Unii, a jej pozycja nadal ma tendencj¢ wzrostowa.

Wskutek prywatyzacji oraz inwestycji dokonywanych przez migdzynarodowe
korporacje tytoniowe aktualna struktura polskiego rynku wytwarzania wyroboéw tytoniowych
jest zbiezna ze struktura ogdlno$§wiatowg. Na terenie Polski reprezentowane sg aktualnie
wszystkie $wiatowe koncerny tytoniowe, z wyjatkiem China National Tobacco Corporation.
Skoncentrowaty one 99% produkeji papieroséw konsumowanych w kraju®.

Mocno sceptyczne podsumowanie omawianego zagadnienia znalazto si¢ w artykule
pt. Producenci tytoniu: Potrzebna repolonizacja przetworstwa, opublikowanym na stronach
serwisu farmers.pl:

,Niedawno w sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marian Borek,
zastegpca dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych MRiRW, wskazal, Zze rynek
tytoniu jest rynkiem zglobalizowanym.

— W Polsce 1generalnie na europejskim rynku dziatajg duze koncerny, ktoére
produkuja wyroby tytoniowe. Jesli natomiast chodzi o uprawg tytoniu, to przewaznie
zajmuja si¢ nig mniejsze gospodarstwa. W naszym kraju tyton uprawia si¢
na powierzchni ok. 12,2 tys. ha i skupuje rocznie od 26 do 30 tys. ton surowca.
Istotne jest to, ze podmioty wytwarzajace wyroby tytoniowe zaopatruja si¢ zjednej
strony na naszym krajowym rynku, ale z drugiej strony, w jeszcze wigkszym stopniu,
zaopatrujg si¢ na rynkach $wiatowych. Oznacza to, Ze odnotowujemy znaczny import
surowca tytoniowego, rocznie wynosi on ponad 120 tys. ton. Czgs¢ polskiej produkcji
trafia na bardzo wymagajace rynki, poniewaz nasz tyton jest bardzo dobrej jakosci —
sprzedajemy na Bliski Wschod 1 do krajow Europy Zachodnie;.

Jak dodal Marian Borek, nasz tytoh musi konkurowa¢ z tytoniem
produkowanym w krajach rozwijajacych si¢ z panstw Afryki oraz Indii, w ktorych
koszt sity roboczej jest relatywnie niewielki.

— Jesli chodzi o jako$¢ naszego surowca, to polski tyton jest uznawany za

produkt wysokiej jakosci 1 dzigki temu sprzedawany, jak juz wspomniatem, na bardzo

% M.R. Bodyt, Zmiany na rynku tytoniu..., op. cit., s. 47.
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wymagajacych rynkach — mowit. — Okoto 33% polskich producentéw tytoniu jest

zrzeszonych w grupach producenckich. Niewatpliwie wzmacnia to ich pozycje

przetargowa.
Jeszcze bardziej t¢ pozycje przetargowa — zarowno na S$wiatowych, jak

1 wewnetrznym rynku — mogloby wzmocni¢ porownanie jakosci polskiego tytoniu

z tym importowanym. Ale tu juz niestety zainteresowania MRiRW nie wida¢>®.

Zgodnie z danymi zawartymi w dalszej cze$ci cytowanego artykutlu najwiecej
sprowadzanego tytoniu pochodzi z takich krajow, jak: Zimbabwe, Mozambik, Tanzania.
Plantatorzy podkreslaja, ze surowiec ten nie przechodzi jednak zadnych badan pod katem
srodkdw chemicznych uzytych do jego uprawy, do czego przyznali si¢ przedstawiciele
MRIRW.

Przedstawiciele MRiRW pytani przez dziennikarzy portalu potwierdzili, ze nie
dysponuja informacjami na ten temat, podkreslajac, ze wymagania jakoSciowe
sprowadzanego tytoniu okre§la przedsicbiorstwo zakupujace importowany tyton,
a ministerstwo nie dysponuje zadnymi danymi poréwnawczymi odnosnie do parametrow
jakosciowych polskiego tytoniu itego, ktory jest importowany do Polski. Jest to zgodne
z przepisami ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nast¢pstwami
uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych®, w mysl ktorych szczegdlowemu badaniu
podlegajag wyroby tytoniowe zarowno produkowane w Kraju, jak i importowane, m.in. na
zawartos¢ wydzielanych substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla. Przepisy okreslaja
rowniez maksymalne poziomy zawartosci ww. substancji w wyrobach tytoniowych.

Weryfikacj¢ maksymalnego poziomu wydzielanych substancji smolistych, nikotyny
1 tlenku wegla w dymie papierosow przeprowadza Inspektor do spraw Substancji
Chemicznych. Kto produkuje lub importuje wyroby tytoniowe, w ktorych maksymalny
poziom ww. substancji w dymie papierosowym przekracza wskazane w przepisach wartosci,
podlega grzywnie do 200 000 zt albo karze ograniczenia wolno$ci, albo obu tym karom
facznie. Tak wiec ustawa nie naklada wymogu weryfikacji jakosci samego surowca. Jest to
swoisty paradoks, gdyz to polski budzet ponosi koszty leczenia chordb odtytoniowych,
a polska ustawa nie naktada obowigzku weryfikacji jako$ci importowanego surowca.

Polscy plantatorzy podkreslaja rowniez, ze w ich ocenie na niekorzysé¢ catej produkcji

dziala fakt, iz zagraniczne zaktady tytoniowe, posiadajace fabryki na terenie Polski, tylko na

% M. Pokora-Kalinowska, Producenci tytoniu: Potrzebna repolonizacja przetwérstwa, farmer.pl, 23.04.2018 r.,
http://www.farmer.pl/finanse/podatki-rachunkowosc/producenci-tytoniu-potrzebna-repolonizacja-
przetworstwa,78055.html

" Dz.U. z 2018 r., poz. 1446 ze zm.
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poczatku mialy obowiazek produkowania czesSci papierosow z polskiego tytoniu. Obecnie
producent moze korzysta¢ z surowca dowolnego pochodzenia, nie ma zadnego obowigzku
zakupu tytoniu pochodzacego z polskich plantacji.

Zgodnie z danymi publikowanymi w cytowanym artykule w latach 80. uprawg tytoniu
zajmowalo si¢ w Polsce 70 tys. rolnikow, dzi§ pozostata przy tej uprawie jedna czwarta
z nich. W 2005 r. warto$¢ skupu tytoniu przez przetwdrcow wyniosta 27,8 min zi, ale juz
w kolejnych dwoch latach spadia do niespetna 5 min zi. Nie wiadomo, ile polskiej produkcji
tytoniu dzi$ kupuja przetworcy.

Fakt, ze zagraniczne koncerny, ktoére tak licznie ulokowaty w Polsce swoje zaklady
produkcyjne, w znacznym stopniu Kkorzystaja z importowanego surowca, a interesy
plantatoréw nie sa w zaden sposob chronione przez panstwo i wprowadzane regulacje
prawne, wraz z konczacymi si¢ w 2020 r. doptatami niezwigzanymi z produkcja, powoduje
duza frustracje wsrdd rolnikéw 1 stawia pod znakiem zapytania dalszg optacalno$¢ tej
dziedziny gospodarki.

Stan ten jest jednak zgodny z wytycznymi Unii, ktéra niezmiennie uwaza, ze nalezy
przebranzawia¢ plantatorow tytoniu na inne sektory produkcji rolnej, a zaroéwno
z prowadzonej przez Unig polityki rolnej, jak 1 z Ramowej Konwencji WHO jasno wynika, ze

produkcja surowca tytoniowego powinna male¢®®,

1.7. Organizacje branzowe

Najstarszg organizacjg branzy tytoniowej w Polsce jest Krajowy Zwigzek Plantatorow
Tytoniu. Powstat on w 1934 r. w Lublinie na wniosek plantatorow tytoniu, ktorym brakowato
organizacji bedacej lacznikiem i posrednikiem mig¢dzy plantatorami a rzadem. Dokonujac
wigc analizy przepisow 1 uregulowan zwigzanych z branza tytoniowa, warto podkresli¢ role
zwigzkow 1 organizacji (rowniez tych rzadowych) zwigzanych z branzg.

Glownym celem zwigzkéw jest obrona interesow plantatoréw  tytoniu
1 reprezentowanie ich wobec wtadz panstwowych, administracji samorzadowej, organizacji
spotecznych, firm kontraktujacych, skupiajacych i przetwarzajacych tyton. Zaangazowanie
zwigzkow w obrong interesow swoich czlonkow bylo szczegdlnie widoczne w ostatnich
latach podczas dialogow z Ministrem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Zwiazki byly mocno
zaangazowane w proby przekonania Ministerstwa do idei podtrzymania wsparcia 1 dotacji dla

plantatorow.

%8 https://www.kierunekspozywczy.pl/artykul,3543,dziecko-do-bicia-co-boli-przemysl-tytoniowy.html
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Ponadto do celow statutowych zwigzkow nalezy state rozwijanie technik i metodyki
uprawy tytoniu, zapewnienie jej oplacalnosci, upowszechniania nowoczesnych metod
produkcji i suszenia. Zwigzki realizujg swoje cele m.in. przez:

e udzielanie okregowym zwigzkom wszechstronnej pomocy w sprawach
organizacyjnych,

e udzielanie fachowego i technicznego wsparcia,

e prowadzenie dziatalno$ci naukowej przez wdrazanie nowoczesnej technologii
uprawy,

e negocjowanie warunkéw kontraktacji, cen i1 skupu tytoniu,

e udziclanie pomocy w sprawach dotyczacych zasad ubezpieczenia plantacji tytoniu
i surowca od klgsk zywiotowych oraz likwidacji strat powstatych w wyniku zaistnienia tych
klesk,

e wspoldziatanie w zakresie koncentracji uprawy, tworzenia rejondw, grup
producenckich,

e przygotowanie propozycji rozwigzan prawnych, regulujacych sprawy dotyczace
tytoniu i jego przetworstwa,

e lobbing,

® inicjowanie 1 prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Kolejnym podmiotem majacym znaczacy wplyw na plantatoréw oraz na branze jest
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), ktory powstal 1 wrze$nia 2017 r. na mocy
ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa®®. Wraz
z powstaniem KOWR przestaty istnie¢ dwie agencje rolne: Agencja Rynku Rolnego 1 Agencja
Nieruchomosci Rolnych, ktorych zadania przejat w znacznej czg¢sci KOWR.

Zamyst powstania KOWR pojawil si¢ po raz pierwszy w opracowanym
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,,Programie Rozwoju Gléwnych Rynkéw Rolnych
w Polsce na lata 20162020, ktory jako gléwne cele w odniesieniu do rynku tytoniu
wymienial utrzymanie uprawy tytoniu w Polsce oraz stabilizacje sytuacji dochodowe;j
plantatorow tytoniu.

W zwigzku ze zmianami politycznymi w Polsce, ktdre nastapily po roku 2015, byty
prowadzone najintensywniejsze od 1991 r. prace legislacyjne, ktore obejmowaty
przeksztatcenia czesci centralnej administracji publicznej gospodarujgcej Zasobem Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa. Zmiany zostaly dokonane ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy

¥ Dz.U. z 2018 r., poz. 1154 ze zm.
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wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa®, moca ktorej 1 wrzesnia
2017 r. powstal podmiot o nazwie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jako jeden
z kluczowych elementow reformy przyjetej w polityce rzadu, ktorej gldéwne zatozenia byly
zawarte w dokumencie ,,Program Dzialan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata
2015-2019"°",

Zgodnie z zalozeniami ,,Programu Rozwoju Gléwnych Rynkéw Rolnych w Polsce na
lata 2016-2020” obecnie w Polce dla utrzymania uprawy tytoniu najwicksze znaczenie maja
nastepujace dzialania:

e odpowiedzialna spotecznie polityka producentow wyrobow tytoniowych w zakresie
zaopatrzenia w surowiec tytoniowy od lokalnych producentéow tytoniu,

e zminimalizowanie kosztow robocizny i1 naktadow energii przy jednoczesnym
uwzglednieniu jakosci produkowanej rozsady,

e zwickszenie skali produkcji na poziomie gospodarstw 1 poprzez dzialania w ramach
grup 1 organizacji producentow,

e redukowanie kosztéw uprawy i zbiordéw poprzez stopniowe wprowadzanie
innowacji w zakresie zmechanizowania zbioréw lisci,

e w tytoniu Virginia wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan zmniejszajacych
naktady energii na suszenie lisci,

e usprawnienie wspoOlpracy w ramach tancucha marketingowego poprzez utworzenie
organizacji mi¢dzybranzowej.

Powyzsze zatozenia programowe nie sg jednak spojne z przedstawionymi w kolejnych
rozdzialach zatozeniami propagowanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) i Unig
Europejska polityki przebranzawiania plantacji tytoniu 1 odchodzenia od uprawy tego
surowca.

Gléwne obowigzki natozone na KOWR zwigzane z nadzorem nad rynkiem uprawy
tytoniu i produkcji wyroboéw tytoniowych wynikaja z ustawy o podatku akcyzowym z dnia
6 grudnia 2008 r.°? Zgodnie z zapisami ustawy posredniczacy podmiot tytoniowy (tzn.
podmiot majacy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju, ktoremu wydano
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na dostarczaniu wyrobow akcyzowych

objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie ze sktadu podatkowego na

% Dz.U. z 2017 r., poz. 624.

81 p. Czechowski, P. Iwaszkiewicz, J. Lisowski, K. Marciniuk, M. Mozdzea-Marcinkowski, A. Niewiadomski,
Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Komentarz, red. P. Czechowski, Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 33.

%2 Dz.U. z 2019 r., poz. 864
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terytorium kraju do podmiotu zuzywajgcego, a w przypadku wyrobow akcyzowych, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 1, pochodzacych rowniez bezposrednio z importu, oraz przedsigbiorca
zagraniczny posiadajacy oddzial z siedziba na terytorium kraju) przekazuje Dyrektorowi
Generalnemu KOWR informacje o masie suszu tytoniowego, wyrazonej w kilogramach,
pochodzacego z poprzedniego roku zbioréw, tacznie z podziatem na grupy odmian tytoniu,
o ktérych mowa w ust. 7 zafacznika III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
przekazywanych Komisji powiadomien o informacjach i dokumentach oraz zmieniajacego
i uchylajacego niektore rozporzadzenia Komisji®, skupionego od producentéw surowca
tytoniowego, wraz z wykazem tych producentéw, w terminie do 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego. Jest to zwigzane roéwniez — poza celami raportowymi — z celem ograniczenia
wystepowania ,,szarej strefy” w handlu wyrobami tytoniowymi i surowcem tytoniowym®*,

Podsumowujac niniejszy rozdzial, nie sposéb nie zauwazyé, jak kluczowa role dla
spoteczenstwa 1 gospodarki odgrywa rolnictwo, nawet w przypadku tak specyficznego
rodzaju rolnictwa, ktory nie jest zwigzany w zaden sposdb z zaspokajaniem potrzeb
zywno$ciowych cztowieka, a dzigki niemu dochodzi jedynie do zaspokajania
,kontrowersyjnej” potrzeby korzystania z tzw. uzywek.

Jednakze nawet mimo specyfiki branzy zaspokajanie potrzeb ludzkich rowniez
w analizowanym przypadku stanowi swoisty motyw rozwojowy. Rozwdj technologii
produkcji rolnej, przemiany spoteczne i kulturowe, nowe trendy, w szczeg6lnosci w ostatnim
dziesigcioleciu, mialy znaczacy wptyw na analizowang gataz rolnictwa oraz sposob realizacji
jego funkcji wytworczych. Nie sposob nie zauwazy¢ bowiem, ze rolnictwo jest niecodzownym
elementem rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej, ktory to element cechuje duza zmiennos$¢
I dynamizm. Stale zmienia si¢ rowniez znaczenie poszczegdlnych czynnikow produkcji oraz
znaczenie mechanizmu rynkowego. Nalezy bowiem pamigtaé, ze rolnictwo jest nierozlacznie
zwigzane z aktywnoscig wytworcza czlowieka oraz bezposrednio oddziatuje na nie stale

postepujacy rozwdj gospodarki, rozwoj technologiczny, zmiany spoleczne czy trendy

% Dz.Urz. UE L 171 z dnia 4 lipca 2017 r.

 Wiecej o KOWR zob. Biuro Analiz i Strategii Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, Polski handel
zagraniczny towarami rolno-spozywczymi w 2017 r., Warszawa, 5 marca 2018 r.; Biuro Analiz i Strategii
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa; P. Litwiniuk, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jako sukcesor
Agencji Nieruchomosci Rolnych Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jako sukcesor Agencji Nieruchomosci
Rolnych w zakresie roszczen pracowniczych, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2017, nr 2(21); A. Niewiadomska,
Status prawny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ,,Studia Turidica Agraria” 2018, t. LXXII, s. 279-293;
A. Stelmachowski, Agencje interwencyjne: Agencja Rynku Rolnego oraz Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, LexisNexis, Warszawa 2009.
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rynkowe. Latwo wigc wysnu¢ wniosek, ze wspotczesne rolnictwo kazdorazowo jest nie tylko
odzwierciedleniem zwigzanej z czynnikami przyrodniczymi dziatalnosci, ale réwniez
wynikiem wielu innych, dynamicznych zmiennych.

Poczatkowo branza ta opierata si¢ gtdéwnie na oddzialywaniu cztowieka na $rodowisko
naturalne, z czasem jednak znaczgco si¢ przeobrazila. Zaczeto zwraca¢ wigksza uwage na
state zwigkszanie potencjalu produkcyjnego, rozwoj technologii i metodologii upraw.

Szczegdlnie wazny i charakterystyczny dla branzy tytoniowej jest fakt, ze plantator
tytoniu nie jest jednostka bezposrednio powigzang z konsumentem, a efekt gospodarczy
prowadzonej przez niego dzialalnosci jest silnie uzalezniony od dziatania zlozonej sieci
wspoélzaleznosci, wystepujacej pomigdzy innymi podmiotami dziatajgcymi na rynku szeroko
rozumianego tytoniu oraz wyrobow tytoniowych.

Wszystkie wymienione kwestie, w mojej ocenie, prowadza wprost do stwierdzenia, ze
ta specyficzna galaZz rolnicza nie moze by¢ sprowadzana jedynie do kategorii czysto
,ekonomicznych”. Kazdorazowo towarzyszy jej bowiem znacznie szerszy kontekst powigzan
I oddziatywan oraz aktywny udzial panstwa w funkcjonowaniu catego sektora. Udziat ten
powinien mie¢ cechy zardwno korygujace, jak i wspierajace. Natomiast rynek wyrobow
tytoniowych powinniSmy zawsze traktowa¢ wieloaspektowo, dokonujac pelnej analizy
tematyki zarOwno w znaczeniu ekonomicznym, jak i zdrowotnym, prawnym, etycznym czy
srodowiskowym.

Przysztos¢ branzy przy obecnie prowadzonej polityce rzadu nie przedstawia si¢
korzystnie. Po roku 2020 plantatorzy bgda pozbawieni jakiegokolwiek wsparcia finansowego
ze strony panstwa, a optacalnos¢ produkcji surowca tytoniowego dla wielu z nich stanie pod
znakiem zapytania. Niestety, rzad jak na razie nie odnidst si¢ do tego problemu 1 nie
przedstawil Zzadnego rozwigzania sytuacji, w ktdrej zostang postawieni plantatorzy. Nalezy
pamietac, ze cze$¢ z nich ma swoje gospodarstwa na terenach, na ktorych niska jako$¢ gleby
praktycznie uniemozliwia przebranzowienie si¢ na inne rodzaje produkcji rolnej. Plantatorzy
stusznie podkreslaja w swoich wypowiedziach, ze Polska nie zadbala, w przeciwienstwie do
innych krajéw Unii, o swoich rolnikéw, a rzad nadal pozostaje ,,gluchy” na apele organizacji
branzowych. Moim zdaniem jest to btedne podejscie, a ,,lekcewazenie” znaczenia tej dzieciny
gospodarki i rolnictwa moze by¢ katastrofalne w skutkach nie tylko dla gospodarki krajowej,

lecz takze dla calego budzetu panstwa.
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Rozdzial 2. Uregulowania prawne i otoczenie regulacyjne rozwoju upraw

I produkcji oraz przetworstwa tytoniu

Uregulowania prawne stanowig zagadnienie podstawowe z punktu widzenia
analizowanej tematyki. To wlasnie uregulowania prawne wplywaja bezposrednio na to, jak
ksztaltuje si¢ rynek — zarowno ten legalny, jak i nielegalny — oraz cata branza tytoniowa
i branze z nig powigzane. Nalezy pamictaé, ze wszelkie, nawet najmniejsze zmiany
w przepisach nie pozostaja bez znaczenia dla funkcjonowania biznesu, a wigc ostatecznie
oddziatywaja bezposrednio lub posrednio na wplywy do budzetu panstwa.

W tym rozdziale zostala dokonana szczegétowa analiza ustawodawstwa oraz
zagadnien prawnych majacych posredni i bezposredni wptyw na rynek wyrobdw tytoniowych

w Polsce®.

2.1. Koncepcja wlasno$ci rolniczej w Swietle praw oraz obowiazkéw

rolnikow plantatoréw tytoniu

Wspotezesne rolnictwo w Polsce jest w duzym stopniu ukierunkowane na osigganie
celow wskazanych we wspdlnej polityce rolnej Unii Europejskiej oraz w powigzanych z nig
krajowych regulacjach prawnych. Przyczyng takiego stanu rzeczy sa nie tylko przyjete
zobowigzania prawne wynikajace z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, lecz
W szczegdlnosci pomoc finansowa dla rolnikow, ktéra powinna wynika¢ z tego cztonkostwa.
To wlasnie ta pomoc umozliwia wspotczesnemu rolnictwu stale zwigksza¢ poziom inwestycji
i pozosta¢ konkurencyjnym. Zrzeszenie Producentow Tytoniu ,,Lubelski Tyton” w 2006 r.

okreslito istotge tej kwestii nastgpujaco: ,,doptata [...] jest gldéwnym Zrédlem dochodu

% Wiecej na temat regulacji prawnych ksztaltujacych polskie rolnictwo zob. M. Ciepielewska, Wspélna polityka
rolna EWG, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1981; Prawo rolne, red. P. Czechowski, op. cit.;
P. Czechowski, Proces dostosowania Polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2011; P. Czechowski, Standardy harmonizacji prawa [w:] Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej,
red. E. Piontek, Warszawa 2003; System prawa Unii Europejskiej, t. XXVI, Prawo i polityka rolna Unii
Europejskiej, red. A. Jurcewicz, Warszawa 2010; M. Korzycka, E. Klat-Gérska, E. Kremer, P. Ksiezak,
A. Suchon, P. Wojciechowski, Instytucje prawa rolnego, Warszawa 2019; D. Lobos-Kotowska, Legal character
of the agricultural agreements in the Polish legal system, PPR 2016, nr 2; J. Paliwoda, Prawo rolne w realizacji,
,Prawo i Zycie” 1962, nr 18; W. Pawlak, Polskie prawo rolne, Warszawa—Poznan 1988; P. Pytlak, Znaczenie
i charakter umow w systemie mechanizmow regulujgcych branzowe rynki produktow rolnych, ,Rejent” 2000,
nr 3; S. Ritterman, Prawo rolne a system prawa, ,,Studia Cywilistyczne” 1963, nr 2; J. Selwa, A. Stelmachowski,
Prawo rolne, PWN, Warszawa 1970; B. Zdziennicki, Zrédla prawa rolnego [w:] Prawo rolne, red.
P. Czechowski, op. cit.; B. Banaszkiewicz, Problemy prawa rolnego a kultura prawna [w:] J. Jabtonska-Bonca
i in., Kultura prawna i dysfunkcjonalnosci prawa, Warszawa 1988.
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%8 natomiast Polski Zwiazek Tytoniu niniejszymi slowy

wiekszosci naszych plantatorow
opisywatl obawy o kierunek wspoélnej polityki rolnej i jej znaczenie dla polskich plantatorow:

»[-..] W zwigzku z reformg wspolnej polityki rolnej oraz niezrozumiala dla

producentéw surowca tytoniowego dyskryminujacg polityka Komisji Europejskiej,

planowane sg znaczgce zmiany w Systemie wsparcia dla tytoniu. Mimo sprzeciwu

Zwiazkow Plantatorskich poparcie dla sektora tytoniowego Parlamentu Europejskiego

wyrazonego w kilku glosowaniach w ubieglym roku, Komisja FEuropejska

przeforsowata bardzo restrykcyjne, a wrecz mogace doprowadzi¢ do likwidacji upraw
tytoniu w Europie regulacje. [...]. Podstawg reformy systemu wsparcia jest
przewidywana od 2010 r. redukcja doptat o 50% i catkowite ich odlaczenie od
produkcji. [...] Nikt jednak nie dokonat analizy, jakie istniejg alternatywne zajecia lub
uprawy dla plantatoréw i na czym ta restrukturyzacja ma polega¢. Przyktad z Grecji
pokazuje, Zze na obszarach, gdzie uprawia si¢ liScie tytoniu, nie ma realnej alternatywy
dla tej produkcji. Pomimo sprzeciwu unijnych plantatorow tytoniu [...] Komisja

Europejska pod hastem koniecznos$ci reform podjeta decyzje, ktore doprowadza do

bankructwa [...] sektor dajacy utrzymanie blisko 400 tys. ludzi w UE”®,

Z punktu widzenia analizy prawa natomiast bardziej istotny niz kwestie ekonomiczne
jest rzeczywisty wplyw regulacji i stopien ich ingerencji w prawo wilasnosci nieruchomosci,
szczegdlnie w przypadku, gdy niedostosowanie si¢ przez rolnika do narzuconych
obowigzkow wiaze si¢ wprost z grozba nieprzyznania mu pomocy finansowej. Wprowadzane
regulacje publicznoprawne wymuszaja na rolniku podjecie lub zaprzestanie wskazanych
w nich dzialan, a za dokonane w ten sposob zmiany rolnikowi oferowana jest pomoc
finansowa.

Poza stricte prawnymi punktami odniesienia do ujecia wlasnosci — nalezy rowniez
analizowa¢ wlasno$¢ w kategoriach ekonomicznej, socjologicznej 1 psychologiczne;.
Z ekonomicznego punktu widzenia najistotniejsza jest mozno$¢ korzystania z okreslonego
dobra majatkowego, a wlasnos¢ nalezy do tego, kto odnosi korzysci z konkretnego mienia.
Szeroko rozumiana wlasno$¢ stanowi rowniez kategori¢ socjologiczna, polegajaca na
traktowaniu okreslonego mienia jako czego$§ wylacznie nalezacego do wlasciciela,
a powyzsze poczucie przynalezno$ci wzrasta wprost proporcjonalnie do czasu, w ktorym

dysponent faktycznie korzysta z danego mienia. Natomiast psychologiczny wymiar tego

% List Zrzeszenia Producentow Tytoniu ,,.Lubelski Tyton” w Lublinie skierowany do Prezesa Agencji Rynku
Rolnego Romana Wenerskiego, 4 stycznia 2006 r. (kopia w zbiorach autorki).

87 polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu, List do premiera Waldemara Pawlaka, 25 maja 2009 r. (kopia w zbiorach
autorki).
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pojecia wyrazony jest gldéwnie w poczuciu pewnosci wilasciciela (pewno$¢ jest uznawana za
jedna z najwazniejszych wartoéci prawa jako takiego®®). Wiasno$é stanowi wiec jeden
z filarow konstrukcyjnych prawa cywilnego.

Wilasnos¢ bezsprzecznie pelni funkcje gwaranta wolnosci®

oraz czynnika
wzmacniajgcego poczucie niezaleznosci w sferze ekonomicznej, zawodowej czy polityczne;.
Artykul 20 Konstytucji RP stanowi wspolczesng gwarancje wolno$ci oparta na wiasnosci
prywatnej, awspotczesna gospodarka rynkowa oparta jest na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i1 wspolpracy partneréw
spotecznych, ktore stanowig podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.
Wedlug prof. Andrzeja Stelmachowskiego wtasnos¢:

,Jest to jedna z tych rzeczy, ktore do$¢ dobrze wyczuwa si¢ i rozumie niejako
«instynktownie», a znacznie trudniej jest okresli¢, gdy przychodzi do glebszej analizy
majacej pretensje do Scistosci™".

To wtasnie prof. A. Stelmachowski ponad 40 lat temu zaproponowalt konstrukcje
prawa wiasnosci opartg na twierdzeniu:

»|--.] z faktu, ze wlasnos¢ rolnicza odnosi si¢ do mienia, a wigc do kompleksu praw

1 obowigzkow, wynika, ze wlasno$¢ rolnicza jest kompleksem praw i obowiazkoéw”.

Wiasciciel ma wigc w stosunku do innych nie tylko prawa, ale 1 obowigzki, nie tylko
wobec okreslonych jednostek, lecz takze wobec panstwa reprezentujacego interes
spoteczenstwa jako catosé’".

Opisana wyzej mozliwo$¢ ograniczenia praw wiasciciela nieruchomos$ci rolnej na
rzecz ogbélu spoleczenstwa zostata przedstawiona w koncepcji wilasnosci rolniczej prof.
A. Stelmachowskiego. Koncepcja ta zaklada, ze ,,bledem byloby dzi§ uymowanie wtasnosci li
tylko jako prawa podmiotowego. Wtasno$¢ jest raczej kompleksem praw i obowigzkow” 2.
Wilasno$¢ traktowana jest wigc jako prawo skuteczne wobec ogdtu, ktore jednak moze by¢

réwniez ograniczane ze wzgledu na jego dobro, co wigze si¢ wprost z obowigzkiem rolnika

do spetiania okreslonych swiadczen na rzecz spoteczenstwa 3

%8 W. Panko, O prawie wlasnosci i jego wspélczesnych funkcjach, Prace Naukowe US, Katowice 1984, s. 208.

% Ibidem, s. 199 i n.

'3, Prutis, Instytucje podstawowe prawa prywatnego, Biatystok 2018, s. 320 i n.

™ A. Stelmachowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 180.

2 A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, \Warszawa 1969, s. 227-228; A. Stelmachowski, Zarys
teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 206; Wplyw instrumentow prawnych na przestrzenng strukture
rolnictwa, red. A. Stelmachowski, Warszawa 1977; A. Stelmachowski, Wspotczesne zréznicowanie wlasnosci,
Studia Turidica Agraria” 2002, t. 111, s. 17-38.

™ Wiecej o prawie whasnosci [w:] B. Banaszkiewicz, Konstytucyjne prawo wlasnosci [w:] Konstytucyjne
podstawy systemu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001; M. Bednarek, Przemiany wiasnosci w Polsce.
Podstawowe koncepcje normatywne, Warszawa 1994; W. Borysiak, Ochrona wlasnosci a naduzycie prawa,
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Wedtug koncepcji wiasnosci rolniczej rolnik plantator, posiadajac swego rodzaju
specjalny status, powinien réwniez mie¢ $§wiadomos$¢, ze oprdcz posiadanego prawa do
dysponowania swojg  nieruchomoscig, zgodnie z jej  spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem, musi rowniez liczy¢ si¢ réznymi ograniczeniami. Ograniczenia te dzielg si¢
na dobrowolne i1 przymusowe. Rolnik samodzielnie podejmuje decyzj¢, czy chce skorzystaé
z finansowania pochodzacego z funduszy unijnych lub krajowych, gdy korzystanie naktada na
niego konieczno$¢ spelniania licznych wymogoéw, ktore to rzadko oferuja rolnikowi
jakikolwiek margines wyboru lub modyfikacji.

Powyzsze twierdzenie znajduje rowniez odzwierciedlenie we wspotczesnych tezach
doktryny prawa rolnego, ktore wskazuja, ze istnieje ,,kompleks przepisow, ktoére wptywaja
W sposOb posredni na mozno$¢ korzystania przez rolnika z jego wiasnosci. Suma tych

regulacji okresla sytuacje prawna rolnika”"

. Nalezy jednak pamigtaé, ze ograniczenia majace
swoje zrodla zaro6wno z regulacji europejskich, jak i1 krajowych sa bezposrednio zalezne od
decyzji rolnika, ktéry godzac si¢ na przyjecie ich i zwigzanych z nimi ograniczen prawnych
w korzystaniu ze swojego prawa wiasnosci otrzymuje w zamian okreslone $rodki finansowe,
ktére powinny stanowi¢ swoista rekompensate za natozone na rolnika obowiazki. Wigze si¢ to

z faktem, ze obowiazki te maja zrodta publicznoprawne, a otrzymywane $rodki finansowe

stanowig swego rodzaju odszkodowanie za ingerencj¢ w prawa wlasciciela. Kompensacja

Studia Turidica” 2010, nr 52; M. Budzikowski, Ograniczenia praw podmiotowych wlasciciela nieruchomosci
rolnej w prawie administracyjnym, ,.Studia ITuridica” 2014, nr 58; T. Dybowski, Ochrona wiasnosci w polskim
prawie cywilnym (rei vindicatio, actio negatoria), Warszawa 1969; E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksigga druga.
Wiasnosé i inne prawa rzeczowe, Krakow 2001; E. Gniewek, O prawie wlasnosci — w kontekscie prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ,,Rejent” 2008, nr 2; M. Goctowski, Posiadanie w ujeciu kodeksu cywilnego
(Prawo podmiotowe czy stan faktyczny?), ,,Panstwo i Prawo” 2001, nr 2; T. Kurowska, Wspdiczesne aspekty
wlasnosci rolniczej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2002, t. III; F. Longchamps , Ograniczenia wiasnosci
nieruchomosci w polskim prawie administracyjnym, ,Przeglad Prawa i1 Administracji” 1939, nr 1-2;
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2002; A. Stelmachowski, Istota
i funkcje posiadania, Warszawa 1958; A. Stelmachowski, Przedmiot wtasnosci w prawie cywilnym, ,,Studia
Turidica” 1994, nr 21, A. Stelmachowski, Tres¢ i wykonywanie prawa wlasnosci [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 3, Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2007; M. Szewczyk, Ingerencja publicznoprawna w prawo
wiasnosci jednostki w demokratycznym panstwie prawnym [W:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa,
red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003; B. Zdziennicki, Reprywatyzacja w Swietle zasad prawa, ,,Studia Prawnicze”
2015, nr 3; A. Zielinski, Zagadnienia prawa wlasnosci w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
,.Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, nr 4; W. Panko, Recenzja ksigzki M. Korzyckiej ,,Ochrona wiasnosci
rolniczej”, Warszawa 1979, PiP 1982, nr 3-4.

™ A. Stelmachowski, Kontraktacja [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzar — czesé szczegblowa,
red. J. Rajski, Warszawa 2004.

™ M. Korzycka-lwanow, S. Prutis, Wlasnos¢ rolnicza [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski, op. cit., s. 48 por.
takze: Ewolucja pozycji wiasciciela indywidualnego gospodarstwa rolnego w PRL, red. A. Stelmachowski,
P. Czechowski, Warszawa 1989; W. Panko, O prawie wiasnosci...; M. Korzycka, Ochrona wiasnosci rolniczej,
Warszawa 1979; M. Korzycka-lwanow, Ochrona wiasnosci rolniczej w nawiqzaniu do koncepcji wiasnosci
rolniczej Profesora Andrzeja Stelmachowskiego, ,,Studia Turidica Agraria” 2011, t. IX, s. 123-127; E. Gniewek,
J. Nadler, W. Panko, A. Policinski, A. Stelmachowski, Przemiany wiasnosci ziemi w rolnictwie polskim, Wroctaw
1974; A. Jurcewicz, Wiasnosé w ujeciu prawa wspolnotowego — zarys, ,,Studia Iuridica Agraria” 2005, t. V.
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powinna wiec by¢ rzeczywista, a nie tylko teoretyczng rekompensate i stanowic rzeczywiste
wynagrodzenie za ponoszone wzgledem spoleczenstwa cigzary .

Praktyczng weryfikacj¢ teoretycznej koncepcji wlasnosci rolniczej i pozycji rolnika
plantatora tytoniu prezentuje cytowane pismo ministra rolnictwa i rozwoju wsi Krzysztofa
Jurgiela do Jarostawa Sachajko, przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu
RP:

,Nalezy podkresli¢, ze sektor tytoniu jest jednym z nielicznych sektorow, ktore
od czasu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej uzyskuja ciggle wsparcie
finansowe w ramach ptatnosci bezposrednich (I filar wspdlnej polityki rolnej).

Do 2014 r. plantatorzy tytoniu poza jednolita ptatnoscia obszarowa mogli
ubiega¢ si¢ o platnosci uzupetniajace, finansowane z budzetu krajowego, oraz
o platnos¢ do surowca tytoniowego wysokiej jakosci, finansowang z budzetu Unii
Europejskiej. Ogotem na ten sektor w ramach platnosci uzupelniajacych i ptatnosci do
surowca tytoniowego wysokiej jakosci przeznaczono ok 2,84 mld zt (Srodki za lata
2004-2014). Natomiast od 2015 r. w zwigzku z przeprowadzong reformg wspolnej
polityki rolnej zasady przyznawania wsparcia bezposredniego w tym sektorze tytoniu
ulegty zasadniczym zmianom.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1307/2013, ktore
od 2015 r. jest podstawowym aktem prawnym w zakresie systemu platnosci
bezposrednich, nie przewiduje mozliwosci uruchomienia odrgbnego instrumentu
finansowanego ze Srodkow unijnych, ktory moglby zosta¢ ukierunkowany na wsparcie
produkcji w sektorze tytoniu.

Podczas negocjacji nad reformg wspolnej polityki rolnej zakonczonych
w 2013 r., jak réwniez w ramach prac nad przegladem tej reformy, czego wynikiem
jest rozporzadzenie (UE) nr 2017/2393, Polska opowiadata si¢ za uwzglednieniem
tytoniu na liscie sektoréw, do ktérych moze zosta¢ przyznane dobrowolne wsparcie
zwigzane z produkcja (art. 52 rozporzadzenia nr 1307/2013). Mimo podjetych
wysitkoOw postulat ten nie zostal uwzgledniony ze wzgledu na brak wystarczajacego
poparcia wérdd panstw cztonkowskich.

Jednakze na podstawie art. 37 rozporzadzenia nr 1307/2013 panstwa stosujace
system jednolitej ptatnosci obszarowej moga podjac¢ decyzje o stosowaniu do konca

2020 r. przejSciowego wsparcia krajowego. Polska skorzystata z tej mozliwosci —

® A. Niewiadomski, Ochrona srodowiska naturalnego w procesie produkcji rolnej a koncepcja wlasnosci
rolniczej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. XIV, s. 265.
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w ramach tego instrumentu wspierany jest wylacznie sektor tytoniu. Przywotany
art. 37 stanowi, ze przejSciowe wsparcie krajowe moze by¢ przyznawane do tych
sektoréw, w ktorych stosowano to wsparcie w 2013 r. na takich samych jak w 2013 r.
zasadach. Zgodnie z powyzszym wsparcie do tytoniu moze by¢ przyznane jedynie
w formie niezwigzanej z biezacg produkcija, tj. na podstawie indywidualnej ilosci
referencyjnej stanowigcej ilo§¢ surowca tytoniowego wyprodukowanego w ramach
umowy kontraktacji lub umowy na uprawe tytoniu zawartej w 2005 lub w 2006 r.

Przejsciowe wsparcie krajowe ma charakter degresywny, tj. co roku
dopuszczalny prog procentowy w odniesieniu do pomocy zatwierdzonej na rok 2013
jest mniejszy o 5 punktéw procentowych, zaczynajac od 75% w 2015 r., a konczac na
50% w 2020 r. Biorac pod uwagg, ze kwota zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska
na wsparcie do tytoniu za 2013 r. wynosita 48,126 mln euro (100%), taczna kwota,
ktéra moze zosta¢ przeznaczona na ten sektor w Polsce w ramach przejsciowego
wsparcia krajowego w latach 2015-2020, wynosi okoto 180,5 mln euro.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rolnicy zajmujacy si¢ uprawa tytoniu poza
przejsciowym wsparciem krajowym mogg korzysta¢ na zasadach ogolnych
z pozostatych instrumentow wsparcia bezposredniego, w szczegolnosci z jednolitej
platnosci obszarowej, ptatnosci za zazielenienie oraz — po spelnieniu dodatkowych
warunkow — ptatnosci dodatkowe;j 1 ptatnosci dla mtodych rolnikdw.

Ponadto w zakresie Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego (DRSK)
PROW 2014-2020, ktdérego istota jest promowanie praktyk przyczyniajacych si¢ do
zrOwnowazonego gospodarowania gruntami (w celu ochrony gleb, wod, klimatu),
ochrony cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkéw ptakow,
réznorodno$ci krajobrazu oraz ochrony zagrozonych zasobdw genetycznych roslin
uprawnionych 1 zwierzat gospodarskich — wsparcie w ramach tego Dzialania
rekompensuje rolnikowi koszty zastosowania odpowiednich praktyk rolniczych
korzystnych dla $§rodowiska 1 klimatu, takich jak: optymalizacja nawozenia,
zastosowanie ztozonego plodozmianu, zapobieganie erozji gleb czy ekstensywne
uzytkowanie tagk i1 pastwisk, ktore w zalozeniu przyczyniaja si¢ do zachowania
réznorodnos$ci biologicznej, ochrony gleb 1 wod, a takze do ograniczania emisji gazow
cieplarnianych i adaptacji do zmian klimatu w rolnictwie.

Platno$¢ rolno-srodowiskowo-klimatyczna wyptacana jest corocznie w formie
zryczattowanej 1 stanowi dla rolnika rekompensate utraconego dochodu

1 dodatkowych poniesionych kosztow z tytulu podjetego 5-letniego zobowigzania przy
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doptat

realizacji wybranego przez niego pakietu lub wariantu. DRSK nie jest wigc
instrumentem wsparcia produkcji w jakimkolwiek sektorze.

W ramach poréwnania mozna wskazaé, ze wsparcie tytoniu w niektorych
krajach Unii Europejskiej, np. we Wloszech, jest przyznawane do prowadzenia
integrowanej produkcji roslin. W Polsce w ramach DRKS nie przewidziano wsparcia
integrowanej produkcji roslin. Jednym z podstawowych obowigzkéw producenta,
ktéry ubiega si¢ o certyfikat integrowanej produkcji ro$lin, jest prowadzenie produkcji
zgodne z metodykami integrowanej produkcji roslin, zatwierdzonymi przez Gtownego
Inspektora Ochrony RoS$lin 1 Nasiennictwa. Nalezy wskaza¢, ze metodyki te sa
opracowywane dla upraw klasyfikowanych jako zywno$¢. Poniewaz w Polsce tyton
nie zostal zaklasyfikowany jako zywno$¢, dla uprawy tego gatunku nie zostala
opracowana taka metodyka.

Natomiast odnoszac si¢ do kwestii wsparcia do tytoniu po roku 2020, nalezy
podkresli¢ ze dyskusja na forum UE nad przyszta wspolng polityka rolng rozpoczgta
si¢ stosunkowo niedawno, po opublikowaniu w dniu 29 listopada 2017 r. komunikatu
Komisji Europejskiej pt. «Przyszto$¢ rolnictwa i produkcja zywnosci». W zwigzku
z tym szczegdlowa ocena instrumentdw wsparcia dostepnych w nowej perspektywie
finansowe] bedzie mozliwa dopiero po przedstawieniu przez Komisj¢ Europejska
propozycji legislacyjnych™”’.

Prezentowane stanowisko dotyczace pozbawienia w ramach wspoélnej polityki rolnej

do roslin uprawnych tytoniu zostalo jednoznacznie skomentowane przez

przedstawicieli Business Centre Club w liscie do premiera Donalda Tuska:

,Oburzajace jest to, ze w propozycji zapisOw legislacyjnych okreslajacych
ksztatt wspolnej polityki rolnej UE na lata 2014-2020 (art. 38) przewidziano
mozliwo$¢ zastosowania doplat «potaczonych z produkcja» (jakosciowych lub do
roslin pracochtonnych), niestety, tyton nie zostal ujety w wykazie roslin uprawnionych
do takich doptat. Jest to jawna dyskryminacja rosliny, ktorej uprawa jest legalna
1 ktéra zapewnia dochdd polskim rolnikom szczegdlnie w rejonach o stabych glebach.
Brak takich doplat spowoduje nieoptacalno$¢ produkcji tytoniu w Polsce,

. , . . 78
a konsekwencje mogga by¢ bardzo niebezpieczne”"".

" Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztofa Jurgiela do Jarostawa Sachajko, Przewodniczacego
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejm RP (kopia w zbiorach autorki).
"8 List przedstawicieli Business Centre Club do premiera Donalda Tuska z 15 listopada 2011 r. (kopia w zbiorach

autorki).
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W kontekscie omawiane] tematyki oraz rozwoju upraw i produkcji tytoniu w Polsce,
a takze znaczenia sektora tytoniowego dla gospodarki krajowej wszystkie opisane dziatania,
W mojej ocenie, W znacznym stopniu przecza opisywanej koncepcji wlasnosci rolnicze;j.
Profesor A. Stelmachowski w swojej koncepcji wilasnosci rolniczej podkresla wyraznie
obowigzek panstwa wzglgdem rolnika, ktory nie polega jedynie na wzajemnej wspotpracy, ale
réwniez na §wiadczeniu pomocy. Wlasno$¢ stanowi bowiem nie tylko obowigzki, ale i prawa,
a cecha charakterystyczng wlasnosci rolniczej jest fakt, ze rolnik ma prawo liczy¢ na pomoc
ze strony panstwa i powinien mie¢ stworzone realne mozliwos$ci skorzystania z tej pomocy.
Prawo publiczne powinno by¢ gwarantem bezpieczenstwa dla rolnika, powinno nie tylko
wymagac¢ od rolnika okre§lonych zachowan, lecz takze gwarantowa¢ mu bezpieczenstwo,
a rolnik powinien zaakceptowaé wprowadzone ograniczenia, jezeli beda one stuzyly
wykonywaniu jego obowigzkow wzglgdem spoteczenstwa.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze opisywana w teoretyczno-prawnej koncepcji
wlasno$ci rolniczej wlasno§¢ nie ma jasno okreslonych granic, przez co mozna
domniemywa¢é, ze odpowiedzialno$¢ panstwa jest odpowiedzialnoscig peing i rolnik moze
oczekiwa¢, ze w zamian za wykonanie przez niego okreslonych zatozen powinien otrzymac
gwarantowang pomoc panstwa. Panstwo zgodnie z opisywang koncepcja powinno
gwarantowac rolnikowi poza wyzej opisywanym wsparciem prawng ochrong jego warsztatu
pracy, co niestety nie ma miejsca w obecnym stanie prawnym.

Reasumujac powyzszy tok rozwazan, pozycja rolnika plantatora po roku 2020
w Swietle zatozen wspdlnej polityki rolnej jednoznacznie wskazuje na zwigkszenie
obowigzkow plantatorow tytoniu kosztem ograniczenia ich praw. Oznacza to, ze zakladana
teoretyczna rGwnowaga praw 1 obowigzkéw rolnikow w powolywanej koncepcji whasnosci
prof. A. Stelmachowskiego doznaje w odniesieniu do plantatorow tytoniu jako wiascicieli

gospodarstwa rolnego istotnych ograniczen.

2.2. Umowa kontraktacji w odniesieniu do produkcji roslin

W obecnym systemie prawnym nie ma powszechnego obowigzku zawierania umowy
kontraktacji w globalnym ujeciu produkcji rolnej, jednak z réznych wzgledow nadal
wymagaja jej przepisy prawa regulujagce niektoére branzowe rynki rolne. Umowa ta jest
bowiem S$ciSle zwigzana z produkcja rolnq79. Jej przedmiotem moze by¢ zar6wno

wytwarzanie surowcow dla przemyshu rolno-spozywczego, jak i ,,gotowych do spozycia”

™ 1. Lipinska, Kontraktacja jako prawny instrument organizowania rynku w systemie limitowanej produkcji,
,Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej” 2012, nr 100, s. 37-47.
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produktow rolnych. W obecnym stanie prawnym umowa ta jest regulowana przepisami
Kodeksu cywilnego®, jednak nalezy pamictaé, ze na zawieranie umowy kontraktacji
oddziatuje réwniez bezposrednio i posrednio biezaca polityka rolna panstwa i Unii
Europejskiej. Umowa ta jest bowiem swego rodzaju gwarantem produkcji rolnej na z gory
ustalonym poziomie. W Polsce ten rodzaj umowy ma dlugg tradycje, byla juz bowiem
zawierana ponad 200 lat temu, a jej rola przez lata ulegata licznym przemianom®'.

Umowa kontraktacji zostata wprowadzona do Kodeksu cywilnego jako odrebna umowa
nazwana (art. 613-626 k.c.). Kodeks cywilny jednak tworzy tylko swego rodzaju zarys tej
umowy, ktory moze by¢ traktowany jako podstawowy zbidr zasad jej stosowania. Stan ten ulegt
pewnym zmianom z chwilg objecia Polski wspolng polityka rolng i stopniowego wdrazania
acquis communautaire — umowa kontraktacji zostata poddana wptywowi przepisow unijnych,
a od momentu petnej implementacji przepisow unijnych (1 maja 2014 r.) jej rola uleglta zmianie —
nie jest to umowa, ktdrej zawarcie w stosunku do wszystkich produktow rolnych jest wymagane
przez przepisy unijne. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze ustawodawca unijny, okreslajac te
umowe, uzywa nazewnictwa typu ,,production contract” oraz ,.delivery contract”, a kluczowe
elementy tych umow wskazuja na wiele podobienstw do opisywanej umowy kontraktacji.

Analizujac natomiast ujecie historyczne umowy kontraktacji jako instrumentu polityki
rolnej, nalezy podkresli¢, ze ta funkcja umowy wielokrotnie ulegata zmianom w zaleznosci od
prowadzonej w danym okresie polityki panstwa oraz przyjetego modelu prawnego. W Polsce
kontraktacja byta zawierana juz pod koniec XVI w., ale jej prawdziwy rozkwitt nastgpit
dopiero w dwudziestoleciu migdzywojennym. Przedmiotem kontraktacji w tamtym okresie
byly objete monopolem panstwa m.in. liscie tytoniu oraz buraki cukrowe. W przypadku
kontraktacji liSci tytoniu wigzala si¢ ona z przyjeciem konstrukcji stosunku
publicznoprawnego. Zobowigzania stron oraz szczegétowe warunki umoéw regulowane byty
w tym modelu za pomocg rozporzadzen Ministra Skarbu.

Opisywany wyzej okres charakteryzowat si¢ rowniez wptywem na produkcje tytoniu
polityki fiskalnej 1 spotecznej. Panstwo mialo bezposredni wptyw 1 kontrole nad zuzyciem
tytoniu, jak rowniez nad wielko$cig wplywow z tytulu opodatkowania produktu finalnego.

Po drugiej wojnie $wiatowej kontraktacja byta traktowana jako narzedzie do realizacji
narodowych plandéw spoteczno-gospodarczych oraz byta sposobem na wlaczenie gospodarstw

chlopskich do panstwowego systemu zaopatrzenia 1 zbytu, co w sposdb bezposredni

8 Ustawa z dnia 23 kwietnial964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145).
81 I. Lipinska, Umowa kontraktacji jako instrument polityki rolnej, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2012, t. XIV, z. 2, s. 97-101.
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umozliwito eliminacje posrednikéw prywatnych. Sama kontraktacja byta traktowana jako
,2umowa polityczna”, ktorej celem bylo wywotywanie efektéw spotecznych. Do roku 1953
kontraktacje traktowano jako instrument publicznoprawny, stanowiacy uzupetnienie systemu
dostaw obowigzkowych, a po roku 1956 stala si¢ wrecz obok skupu wolnorynkowego
dominujacg metodg na jego dokonywanie.

Obowigzywala réwniez dobrowolnos¢ zawierania umow kontraktacji — kazda umowa
byta jednak oparta na tzw. planie kontraktacji ustalanym przez Rade Ministrow lub prezydium
rzadu w drodze uchwaly, ktora okreslata jej warunki oraz finansowanie, przy jednoczesnym
stosowaniu przez panstwo ekonomicznej zachety do jej zawierania.

Na poczatku lat 90. XX w., wraz z poczatkiem wolnego rynku, likwidacja PGR-6w
(gtownych dostawcéw monokulturowych produktow rolnych) oraz wskutek uwolnienia cen,
kontraktacja zdecydowanie stracita na znaczeniu — byla zawierana znacznie rzadziej oraz na
podstawie przyznajacych duza swobode w jej ksztattowaniu przepisow Kodeksu cywilnego.

Kontraktacja ponownie zyskata na znaczeniu wraz z przygotowaniami Polski do
akcesji do Unii Europejskiej i koniecznoscig dostosowania rynku rolnego do wspdlnej
polityki rolnej, zachodzacych w tym czasie zmian rynkowych i zauwazalnej przewagi podazy
nad popytem.

Cecha umowy kontraktacji jest jej podmiotowo kwalifikowany charakter. Pojecie
»producent rolny” oznacza wi¢c tylko taki podmiot, ktory posiada ustawowo okreslone cechy

sktadajace si¢ na pojecie ,,producenta rolnego”82

(jest wigc nim zaréwno rolnik indywidualny,
jak 1 grupa producentdw rolnych dziatajagca w sposob zorganizowany, zgodnie z ustawg z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych 1 ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw83), ktory wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci wytworczej w rolnictwie (w zakresie
produkcji roslinnej zarowno ogrodniczej, jak i sadowniczej oraz zwierzgcej).

Z uwagi na specyfik¢ tego rodzaju umowy mozna dokona¢ podziatu jej realizacji na
dwa etapy, ktore powinny kazdorazowo odbywac si¢ w obrebie gospodarstwa rolnego — etap
wytworzenia oraz etap dostawy efektow. Umowa moze rowniez zawiera¢ zapisy dotyczace
Swiadczen dodatkowych, np. w postaci pomocy finansowej czy agrotechnicznej, oraz wiele
szczegbtowych ustalen zawartych w tzw. instruktazu dla kontraktujacego.

W przypadku surowca, jakim jest tyton, to plantator jest podmiotem, ktory zgtasza

kontraktujgcemu wielkos¢ przewidywanych przez niego zbiorow. Zadaniem plantatora jest

8 A. Fiolek Odpowiedzialnos¢ za wytworzenie przedmiotu kontraktacji w gospodarstwie prowadzonym przez
kilka osob wspdlnie, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ, 2011 (7), nr 2,s. 6, www.tbsp.pl
8 Dz.U. z 2018 r. poz. 1026.
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dokonanie wtlasciwego oszacowania wielkosci planowanych zbiorow. Powyzsze jest
kazdorazowo weryfikowane (procedura weryfikacji jest opisana szczegoétowo w kolejnych
rozdziatach) przez KOWR. Kazda nadwyzka ponad zgloszony tonaz musi by¢ aneksowana.

Plantator, jako producent surowca tytoniowego wpisany do rejestru zgodnie
z art. 40hc ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych84,
przekazuje corocznie dyrektorowi oddziatu terenowego KOWR dane o produkcji i zbycie
surowca tytoniowego, w oparciu o podziat na grupy odmian tytoniu, o ktérych mowa w pkt 7
zalacznika III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia
2017 .

Kontraktujacym surowiec tytoniowy jest posredniczacy podmiot tytoniowy. Jego
glownym zadaniem jest ulokowanie zakontraktowanych produktéw na rynku. Ustawa z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym w art. 9b ust. 6 zobowigzuje posredniczace podmioty
tytoniowe oraz przedsigbiorcow zagranicznych posiadajacych oddzial z siedzibg na
terytorium kraju, dziatajacych jako podmioty kontraktujace®™ do przekazywania Dyrektorowi
Generalnemu KOWR informacji o masie suszu tytoniowego, wyrazonego w kilogramach,
pochodzacego z poprzedniego roku zbiordw, tacznie oraz z podzialem na grupy odmian
tytoniu, o ktérych mowa w pkt 7 zalacznika III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r., tj.:

e grupa I: suszony ogniowo-rurowo: tyton suszony w piecach o kontrolowanym
przeplywie powietrza, temperaturze i wilgotnosci, w szczego6lnosci Virginia,

e grupa II: suszony powietrzem na jasny: tyton suszony na powietrzu pod oslona
z uniemozliwieniem fermentacji, w szczegolnosci tytoniow Burley 1 Maryland,

e grupa III: suszony powietrzem na ciemny: tyton suszony na powietrzu pod ostong,
pozostawiony do naturalnej fermentacji przed wprowadzeniem do obrotu, w szczegdlnosci
typu Badischer Geudertheimer, Fermented Burley, Havana, Mocny Skroniowski, Nostrano del
Brenta oraz Putawski,

e grupa IV: suszony ogniowo-ptomieniowo: tyton suszony ogniem, w szczegdlnosci
Kentucky oraz Salento,

e grupa V: suszony na stonicu: tyton suszony na sloncu, zwany rowniez ,,odmianami

orientalnymi”, w szczegdlnosci typu Basmas, Katerinii i Kaba- Koulak®.

8 Dz.U. z 2018 r. poz. 945.
8 Jest to pewnego rodzaju lex specialis w stosunku do uregulowan zawartych w Kodeksie cywilnym.
8 http://www.kowr.gov.pl/interwencja/tyton/najczesciej-zadaw-pytania.
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Gtowng cecha umowy kontraktacji jest jej charakter ,,gwaranta bezpieczenstwa”,
w szczegoblnosci dla producentéow rolnych, bez wzgledu na koniunkturg, sytuacje rynkowsa
i czynniki zewnetrzne. Rolnik, zawierajac umowe kontraktacji, uzyskuje gwarancje
otrzymania ustalonej ceny nawet mimo wystgpienia jakichkolwiek negatywnych czynnikow.
Rozktad ryzyka w umowie kontraktacji oparty jest na tzw. zasadzie podzielonego ryzyka
zdefiniowanej w art. 622 k.c., ktory stanowi:

§ 1. Jezeli wskutek okoliczno$ci, za ktére zadna ze stron odpowiedzialnosci nie
ponosi, producent nie moze dostarczy¢ przedmiotu kontraktacji, obowigzany jest on tylko do
zwrotu pobranych zaliczek 1 kredytow bankowych.

§ 2. W umowie strony mogg zastrzec warunki zwrotu zaliczek i kredytu korzystniejsze
dla producenta.

Powyzsza zasada moze by¢ uwarunkowana rowniez dodatkowymi obostrzeniami. Na
przyktad rolnik zobowigzany jest poinformowac¢ zamawiajacego o wystagpieniu okolicznosci,
ktore moga mie¢ wptyw na wielko$¢ produkcji (co moze okazaé si¢ szczegélnie istotne
w przypadku wystapienia ewentualnego sporu) lub moze on zosta¢ zobowigzany do zawarcia
umowy ubezpieczenia produkcji. Kontraktacja jest instrumentem, ktory stluzy panstwu do
osiggania okreslonych celow spoteczno-gospodarczych, przy jednoczesnym zapewnianiu obu
stronom tej umowy duzej swobody w ksztalttowaniu wzajemnych praw i obowigzkow, ktore
mogg dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicznych.

Nalezy jednak pamigta¢, ze panstwo nie powinno przesadnie ingerowaé swoja
polityka na tre§¢ umowy kontraktacji, a jedynie okre§la¢ w stopniu minimalnym jej ramy
prawne, tak by zapewnia¢ rownowage i zaspokojenie interesdw obu stron 1 nie wptywac na
ostabienie jej efektywnosci.

Panstwo swoja polityka mogloby wptywaé na rozwdj i innowacj¢ w rolnictwie oraz
wspiera¢ sytuacj¢ rolnikow jako stabszej strony umowy kontraktacji. Obecnie jednak
oddziatywanie tej polityki wplywa w duzo wiekszym stopniu na sytuacje kontraktujacego,
a staba pozycja rolnika wpltywa wprost na jego sytuacje finansowa i na mozliwo$¢ ochrony
przed wystepujacym w procesie produkcji ryzykiem.

Warto réwniez wspomnie¢, ze polityka rolna panstwa stosowana w przypadku umow
kontraktacji moze bezposrednio przyczynia¢ si¢ do ksztattowania si¢ cen produktu rolnego,
w omawianym przypadku — surowca tytoniowego. Plaszczyzna ta ma zwigzek zaréwno
Z ustaleniami unijnej, jak 1 krajowej polityki rolnej. Moze si¢ to odbywaé zaro6wno przez

dziatanie bezposrednie ustawodawcy, poprzez przyktadowe ustalanie limitéw produkcyjnych
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1 kwot, jak 1 poprzez dziatanie posrednie, czyli oddziatywanie na decyzje podejmowane przez

obie strony umowy?®’.

2.3. Ewolucja prawnych regulacji rynku wyrobow tytoniowych w Polsce

2.3.1. Regulacja rynku wyrobow tytoniowych przed 1989 r.

Poszukujac poczatkow regulacji prawnych rynku wyrobow tytoniowych w Polsce,
nalezy cofnaé si¢ do 1921 r. Byl to czas, w ktorym na terenie bytego Krolestwa Polskiego®
uchwalono przepisy o opodatkowaniu wyrobéw tytoniowych. W kolejnych latach®
rozszerzono je:

e o uregulowania podatku od tytoniu i od wyrobow tytoniowych,

e 0 zmiany cennika detalicznej sprzedazy wyrobdéw tytoniowych oraz o $ciagnigcie
dodatkowej optaty monopolowej od zapasow tych wyrobow,

e 0 nowg klasyfikacje papierosow gatunku luksusowego oraz ustalanie i ogtaszanie
cennika wyrobow tytoniowych,

e 0 wicle innych, ktére przyjmowaty podobny charakter.

Ponadto wprowadzono regulacje obejmujace przepisy dotyczace koncesjonowania,
z podzialem na koncesje hurtowe 1 detaliczne, sprzedazy wyrobow tytoniowych.

Wprowadzone regulacje nakladaty na koncesjonariuszy detalicznych m.in. obowiazek stalego

8 Zagadnienie kontraktacji opisywane byto rowniez m.in. przez M. Drela, Kontraktacja [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Legalis 2016; S. Grzybowski, Umowa kontraktacji w systemie
kodeksu cywilnego, RPEIS 1967, nr 1 ; W.J. Katner , Kontraktacja [w:] System Prawa Handlowego, t. 5, Prawo
uméw handlowych, red. M. Stec, Warszawa 2017; W.J. Katner, Kontraktacja [w:] System Prawa Handlowego,
t. 5, Prawo umow handlowych, red. S. Whodyka, Legalis 2014; W. Kozak, Kontraktacja produkcji roslinnej,
Warszawa 1954; J. Krajewski, Z zagadnien kontraktacji, NP 1956, nr 2; E. Niezbecka, Kontraktacja [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowigzania. Czes¢ szczegdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014; Z. Policzkiewicz,
Odpowiedzialnosé¢ stron stosunku kontraktacji w obrocie powszechnym, Warszawa 1980; A. Stelmachowski,
Kontraktacja produktéw rolnych, Warszawa 1960; A. Suchon, Z prawnej problematyki umowy kontraktacji
w praktyce, PPR 2017, nr 1; K. Zaradkiewicz, Kontraktacja [w:] Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450—
1088. Przepisy wprowadzajgce, red K. Pietrzykowski, Legalis 2015; B. Zdziennicki, Kontraktacja, [w:] Prawo
rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2011; B. Zdziennicki, Kontraktacja produktow rolnych. Funkcje i problemy
organizacyjne, PAN. Instytut Rozwoju WSsi i Rolnictwa, Warszawa 1975; Idem, Problemy organizacyjno-prawne
umow o organizacje produkcji i zbytu artykutow rolnych, ,,Studia Prawnicze” 1978, nr 4.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 1921 r. w sprawie rozciggniecia na wojewddztwa:
nowogrodzkie, poleskie i wotynskie oraz powiaty: biatowieski, grodzienski i wotkowyski wojewodztwa
biatostockiego mocy obowigzujacej ustaw i przepisow o opodatkowaniu wyroboéw tytoniowych, obowigzujacych
na obszarze b. Krolestwa Polskiego (Dz.U. z 1921 r. Nr 89, poz. 659).

8 Rozporzadzenie wykonawcze Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 19 listopada 1921 r. w przedmiocie
uregulowania podatku od tytoniu i od wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1921 r. Nr 102, poz. 738); rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 24 sierpnia 1922 r. o zmianie cennika detalicznej sprzedazy wyrobow tytoniowych oraz
o $ciggnigciu dodatkowej oplaty monopolowej od zapasow tychze wyrobow (Dz.U. z 1922 r. Nr 71, poz. 648);
rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 26 stycznia 1923 r. o zmianie cennika detalicznego sprzedazy wyrobow
tytoniowych oraz o $ciagni¢ciu dodatkowej optaty monopolowej od zapasoéw tychze wyrobow (Dz.U. z 1923 r.
Nr 12, poz. 79); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 3 marca 1923 r. w przedmiocie nowej Klasyfikacji
papierosow gatunku luksusowego, wyrabianych przez prywatne fabryki wyrobow tytoniowych, tudziez sposobie
ustalenia i oglaszania cennika wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1923 . Nr 34, poz. 225).
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wykonywania czynno$ci sprzedazy po S$cisle obowigzujacej cenie, w wyznaczonych dla
danego przedsigbiorstwa godzinach handlu, oraz zapewnienia $ci§le okreslonego
minimalnego zapasu wyrobow tytoniowych®. W ogole nie brano wowczas pod uwage
szkodliwos$ci konsumpcji wyrobow tytoniowych, a koncesjonariusz detaliczny byt
zobowigzany do sprzedazy tych wyrobdéw kazdemu konsumentowi zainteresowanemu
zakupem.

W pdzniejszym okresie, a w szczegdlnosci w latach 1921-1939, nadal nie postrzegano
konsumpcji tytoniu jako zjawiska, ktore moze przynosi¢ negatywne skutki dla zdrowia,
a wszelkie zmiany regulacji prawnych dotyczyty gldwnie zmian cennika tych produktow.
Mozna to thumaczy¢ inng niz obecnie nam znang procedurg legislacyjng. W polowie XX w.
jedyng bowiem grupg, ktora brata udzial w procesie legislacyjnym, byt rzad, a nie — jak
obecnie — gdy tematyka z zakresu problemow spotecznych angazuje uwage i cheé dziatania
szeroko rozumianej opinii publicznej, dziataczy, organizacji spotecznych, ekspertow,
politykow czy naukowcow.

W okresie powojennym, po roku 1945, nastagpil kolejny okres intensywnej zmiany
przepisow. Nowelizacje dotyczyly m.in. samej sprzedazy wyrobdw tytoniowych, warunkow,
na jakich niniejsza sprzedaz ma si¢ odbywac, cen, zasad uprawy tytoniu i wytwarzania
wyrobow tytoniowychgl.

Analizujac wprowadzane regulacje, mozna zauwazy¢, ze dopiero w 1974 r. znalazta
si¢ pierwsza wzmianka o mozliwej szkodliwos$ci uzytkowania wyrobow tytoniowych.
Weczedniej niezmiennie utrzymywata si¢ praktyka, ze regulacje prawne byly nakierowane
jedynie na kontrole 1 rozwdj rynku wyroboéw tytoniowych oraz osigganie wyznaczonych
celow gospodarki centralnie planowanej, a nie na walke ze szkodliwymi skutkami palenia.

Rok 1974 przyniost znaczacy przetom w opisywanej kwestii poprzez uchwalenie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej w sprawie ograniczenia palenia tytoniu ze
wzgledow zdrowotnych®. W rozporzadzeniu po raz pierwszy w historii dokonano wskazania
miejsc, w ktorych palenie jest zabronione, oraz zalecono wlasciwym podmiotom i kierownikom
placowek wydawanie zakazo6w miejscowych oraz wydzielanie palarni. Co ciekawe,

wprowadzenie tych zalecen w Zycie musialo by¢ poprzedzone porozumieniem zawartym

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1932 r. o koncesjonowanej sprzedazy wyrobéw tytoniowych
(Dz.U. Nr 27, poz. 266).

%! Dekret z dnia 2 sierpnia 1945 1. 0 sprzedazy wyrobow tytoniowych (Dz.U. Nr 31, poz. 184); rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 23 listopada 1945 r. o cenach sprzedazy wyrobow tytoniowych (Dz.U. Nr 57, poz. 328);
dekret z dnia 24 czerwca 1953 r. 0 uprawie tytoniu i wytwarzaniu wyroboéw tytoniowych (Dz.U. Nr 34, poz.
144).

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 4 czerwca 1974 r. w sprawie ograniczenia
palenia tytoniu ze wzgledow zdrowotnych (Dz.U. Nr 22, poz. 135).

61



z pracownikami, organami samorzadu robotniczego lub zwigzkami zawodowymi. Mimo zmian
w ustawodawstwie nowe przepisy nie byty w praktyce egzekwowane, a konsumpcja wyrobow
tytoniowych nie byla wciaz postrzegana jako problem spoteczny, co zostalo potwierdzone np.
w przygotowanej przez Wydzial Analiz Ekonomicznych 1 Spotecznych Sejmu RP w 1992 r.
opinii, ktora zawierata tezg, ze palenie tytoniu jest rozpatrywane w kategoriach problemu od
niespetna 20 lat™

Kolejne lata przynosity nowe regulacje oraz nowelizacje wprowadzonych juz
przepisc')w94, m.in. dotyczace zawierania umow kontraktacji, w tym okreslania uprawnionych
nabywcow surowca oraz cen jego skupu.

W 1982 r. zostalo uchwalone rozporzadzenie, ktére nakazywato plantatorom tytoniu
prowadzacym dziatalno$¢ finansowang ze s$rodkéw panstwowych zaangazowanie si¢

w prowadzong przez panstwo walke z tytoniern95

6

, @ W 1988 r. rozszerzono te zapisy na
wszystkich plantatorow®

Podsumowujac, mozna doj$¢ do wniosku, ze cato$¢ regulacji prawnych zwigzanych z
rynkiem tytoniu w czasach PRL byta $ci§le zwigzana z potrzebami gospodarki centralnie
planowanej. Natomiast problemy, ktére niesie ze sobg zjawisko konsumpcji tytoniu, zaczely

by¢ brane pod uwage dopiero w latach 90. XX w., po przeksztatceniach ustrojowych97.

2.3.2. Regulacja rynku wyrobow tytoniowych w Polsce po 1989 r.

Lata 90. XX w. przyniosty pierwsze, juz wyraznie nakierowane na tematyke ochrony
zdrowia publicznego, zmiany w ustawodawstwie. Uchwalono przepisy przyznajace srodki na
zapobieganie oraz leczenie uzaleznienia od tytoniu oraz na leczenie chorob odtytoniowych.
Po raz pierwszy w Polsce w akcie o charakterze prawnym zawarto informacj¢ o wptywie

konsumpcji wyroboéw tytoniowych na stan zdrowia spoleczenstwa, wskazujac wprost, ze

% D. Andriejew-Fraczek, Polityka wobec palenia tytoniu, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz,
Warszawa 1992, s. 2

% Uchwata nr 145 Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1975 r. w sprawie zawierania umow kontraktacji tytoniu
oraz cen skupu liSci i nasion tytoniu krajowego (M.P. Nr 25, poz. 158); zarzadzenie Ministra Przemyshu
Spozywczego i Skupu z dnia 12 listopada 1975 r. w sprawie okres$lenia przedsigbiorstw uprawnionych do
nabywania surowca tytoniowego oraz warunkow uprawy tytoniu do celow naukowo-badawczych
i szkoleniowych (M.P. Nr 36, poz. 218); uchwata nr 33 Rady Ministrow z dnia 23 lutego 1979 r. w sprawie
podwyzszenia cen skupu liSci i nasion tytoniu (M.P. Nr 7, poz. 49).

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 10 lutego 1982 r. w sprawie
zwalczania chorob tytoniu (Dz.U. Nr 6, poz. 50).

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa, Leénictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 17 grudnia 1988 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwalczania choréb tytoniu (Dz.U. Nr 40, poz. 321).

7. Sukiennik, Paristwowa regulacja rynku wyrobow tytoniowych: $ciezka rozwoju regulacji, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Instytucje w teorii i praktyce” nr 405, Wroctaw 2015, s. 141-157.
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nawet do 30% nowotwordow zlosliwych moze by¢ spowodowanych paleniem wyrobow
tytoniowych.

Sejm, uwzgledniajac skale problemu, podjal decyzje o znacznym podwyzszeniu
podatkow naktadanych na wyroby tytoniowe, a zwigkszone wptywy budzetowe miaty by¢
przekazywane na leczenie chorob odtytoniowych. Po raz pierwszy wprowadzono rowniez
regulacje zakazujaca sprzedazy wyrobow osobom ponizej 18. roku zycia®. Celem kolejnych
dziatan byto m.in.*:

e przeciwdziatanie nalogowi palenia tytoniu,

e ochrona zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i jego wyrobow,

e zmiana ustawy o ochronie zdrowia przed nast¢gpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych,

e ratyfikacja Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu
Uzycia Tytoniu, sporzadzonej w Genewie 21 maja 2003 r. 100

e zmiana ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

e informowanie o liczbie papierosow poszczegdlnych marek i ilosci tytoniu do palenia
oznaczonych maksymalng ceng detalicznag,

e okreslenie sredniej wazonej detalicznej sprzedazy papierosoOw oraz sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.

Ponadto zaczeto zwraca¢ uwagg na fakt, ze obowigzek ochrony zdrowia obywateli jest
zapisany w art. 68 Konstytucji RP*™, a ratyfikowana przez Polsk¢ Ramowa Konwencja WHO

dodatkowo zobowigzata panstwo m.in. do:

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 1991 r. w sprawie Srodkéw na zapobieganie
i leczenie uzaleznienia i chorob bedacych nastgpstwem palenia tytoniu (M.P. Nr 26, poz. 177).

% Apel Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 28.10.1994 . w sprawie przeciwdziatania natogowi palenia tytoniu
(M.P. Nr 59, poz. 509); ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55); ustawa z dnia 5 listopada 1999 r. o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. Nr 96,
poz. 1107); ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. o ratyfikacji Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
0 Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzadzonej w Genewie dnia 21 maja 2003 r. (Dz.U. Nr 66, poz. 464); ustawa
z dnia 8 kwietnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 81, poz. 529); rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie informacji o liczbie papierosOw poszczegodlnych marek i ilosci
tytoniu do palenia oznaczonych maksymalng ceng detaliczng (Dz.U. Nr 257, poz. 1734); obwieszczenie Ministra
Finansow z dnia 26 lutego 2011 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej sprzedazy papierosow oraz $redniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w roku 2010 (M.P. Nr 15, poz. 154).

100 Sporzadzona w Genewie dnia 21 maja 2003 r. WHO Framework Convention on Tobacco Control zostata
uchwalona przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia w dniu 21 maja 2003 r. i weszta w zycie dnia 27 lutego
2005 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowal Konwencje w dniu 15 wrzesnia 2006 roku (Dz.U. z 2007 r.
Nr 74, poz. 487).
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e intensyfikacji dziatan krajowych oraz wspotpracy miedzynarodowej w kwestii
eliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi,

e minimalizacji negatywnych skutkow konsumpcji wyroboéw tytoniowych, w tym
m.in. zapobieganiu ekspozycji dzieci i mtodziezy na dym tytoniowy,

e ochrony obywateli oraz przysztych pokolen przed zdrowotnymi, spotecznymi,
srodowiskowymi 1 gospodarczymi skutkami konsumpcji wyrobow tytoniowych oraz
ekspozycji na dym tytoniowy,

® rozszerzania zakazow reklam 1 promocji wyroboéw tytoniowych,

e prowadzenia wszelkich dziatan prowadzacych do redukcji popytu na wyroby
tytoniowe,

e stalego rozpowszechniania informacji na temat szkodliwosci konsumpcji oraz
prowadzenia kampanii spolecznych w tymze zakresie,

e traktowania konsumpcji wyrobow tytoniowych w kategorii jednego z kluczowych
problemoéw zdrowia publicznego.

Powyzsze rozstrzygnigcia oraz rozwigzania regulacyjno-normatywne przyczynity si¢
do przyjecia przez rzad — w mojej ocenie, jak pokazal czas, btednej — strategii statego
zwigkszania obcigzen fiskalnych nakladanych na branz¢ tytoniowa. Dziatania, ktére
zwiekszaty mozliwosci pozyskiwania zasobow z podatkdéw, zapewniaty panstwu korzysci
polityczne i finansowe, przy jednoczesnym poparciu prowadzonej polityki propagowaniem
takich haset, jak: ochrona zdrowia, ochrona konsumentow.

Warto wspomnie¢, ze dzialania takie maja réwniez druga strone, ktora jest wprost
zwigzana z rozszerzaniem wiladzy panstwa oraz jego wpltywu bezposredniego na gospodarke
1 wolnos$ci konsumentéw oraz prawo konkurencji. Wprowadzone regulacje nie traktujg bowiem
priorytetowo prawa wolnosci wyboru, ktore w analizowanym przypadku musi ustapi¢ miejsca

interesowi publicznemu par'lstwa102

. Kluczowy dylemat, jaki powstaje w przypadku prowadzenia
opisanej polityki regulacyjnej, to kwestia rozszerzania zakresu tzw. interesu publicznego przez
jednoczesne ograniczanie wolnej konkurencji na rynku wyrobdw tytoniowych.

Wracajac do analizy tematdw regulacyjnych pod katem aspektow zdrowotnych, nalezy
wspomnie¢, ze w latach 90. publikowano wiele artykuldow naukowych, ktérych celem byto

zwigkszanie $wiadomos$ci spolecznej odnos$nie do szkodliwos$ci konsumpcji wyrobow

101 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
W dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
192p Wilczynski, Wolnos¢ palenia wyrobéw tytoniowych? Artykul dyskusyjny, ,,Administracja. Teoria —
Dydaktyka — Praktyka” 2007, nr 3, s. 6-65.
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tytoniowych1°3. Ponadto cze$¢ z prowadzonych badan wprost wskazywata na zalezno$¢
wystepujaca migdzy wprowadzanymi restrykcjami prawnymi a zmniejszajaca si¢ liczba
zgondw 1 hospitalizacji np. z powodu zawatu serca, ktory jest pochodng konsumpcji wyrobow
tytoniowych**.

Najwazniejszy polski akt normatywny regulujacy powyzsze kwestie (jego doktadna
analiza bedzie przedstawiona w kolejnych rozdziatach), jakim jest ustawa o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych z 1995 r.'%, byt wielokrotnie
nowelizowany. Kluczowe jednak jego zmiany, ktore silnie ukazywaly ,antytytoniowy”
kierunek obrany przez ustawodawce i wzbudzity duze kontrowersje, przyniosty lata 2010
i 2012'% i wprowadzone w tamtym okresie nowelizacje zwiazane z rozszerzaniem obszarow
objetych zakazem palenia tytoniu oraz zaostrzeniem sankcji za nieprzestrzeganie zwigzanych
z tymi zakazami ograniczen. Uregulowania te byly zaczerpnigte z ustawodawstwa
1 doswiadczen m.in. Irlandii, Wtoch 1 Stanéw Zjednoczonych, ktore to panstwa jako pierwsze
wprowadzity catkowity zakaz palenia w miejscach publicznych®®. Nowelizacje rozszerzaty
réwniez znacznie zakaz reklamy wyrobow tytoniowych. Niestety, wprowadzane przepisy,
mimo przy$wiecajacych im stusznych intencji, powodowaly wiele niejasnosci
interpretacyjnych, takich jak cho¢by brak precyzyjnej definicji pojecia ,,pomieszczenie” CzZy
,lokal”. Zgodnie z teza przedstawiong w publikacji Wybrane aspekty polskiego prawa
antytytoniowego jako narzedzia ograniczajgcego epidemie palenia tytoniu, aby naruszenie
zakazow zawartych w ustawie o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
moglo powodowa¢ odpowiedzialno$¢ karng lub karno-administracyjna, zakaz taki musi by¢
jednoznaczny i nie moze nie$é ze sobg watpliwosci interpretacyjnych*®,

Nowelizacje przyniosty rowniez inne niespotykane dotad i1 kontrowersyjne regulacje,
jak np. zakaz sprzedazy papierosow w opakowaniach, ktore zawieraja mniej niz 20 sztuk

papierosow, oraz zakaz sprzedazy ich luzem (co ma si¢ przyczynia¢ do niekupowania

103 Por. przyktadowo: »otan zagrozenia epidemia palenia tytoniu w Polsce”,

http://sanepid.olsztyn.pl/pliki/bez_dymu/ raport.pdf [dostep: 9.01.2015].

104'p, Jankowski, M. Brzozowska-Kiszka, D. Debicka-Dabrowska, K. Kawecka-Jaszcz, Wplyw zakazu palenia
w miejscach publicznych na czestos¢ hospitalizacji z powodu ostrych zespotow wiencowych — przeglgd
systematyczny, ,,Kardiologia Polska” 2008, t. 66, nr 10.

195 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55).

1% Ustawa z dnia 8 kwietnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych oraz ustawe o Pafnstwowe] Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 81, poz. 529); ustawa z dnia
13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi oraz
ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U., poz. 892).

97 Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych, http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/051/1030.pdf [dostep: 9.01.2015].

8|, Wengler i in., Wybrane aspekty polskiego prawa antytytoniowego jako narzedzia ograniczajgcego
epidemig palenia tytoniu, ,,Annales Academiaec Medicac Gedanensis” 2012, t. 42, s. 89.

65



papieroséw przez osoby mniej zamozne), zakaz sprzedazy papierosow w formie
samoobstugowej (kwestie zwigzane z kontrola petnoletnosci os6b dokonujacych zakupdw).
Wszystkie powyzsze regulacje maja przyczynia¢ si¢ do realizacji prawa do ochrony zdrowia,
w tym do ochrony krajowego systemu opieki zdrowotnej przed nadmiernymi obcigzeniami
generowanymi przez choroby zwigzane z konsumpcja tytoniu. Jednakze poza bezspornym
pozytywnym celem ich wprowadzania niektdre rozwigzania — np. narzucajagce minimalng
liczbe sztuk papierosow, ktére moga by¢ objete transakcja zakupow — moga budzi¢
kontrowersje i dokonywac réznicowania w traktowaniu obywateli oraz nadmiernie ingerowac

w wolny rynek oraz prawo konkurencji'®.

2.4. Kontrola przeplywu dostaw suszu tytoniowego i wyrobow tytoniowych
w S$wietle ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towarow

Ze wzgledu na stale zagrozenie ,,szarg strefg” niezwykle istotny jest nadzor organdw
panstwa nad przeptywem dostaw suszu tytoniowego. Dlatego podjeto decyzje, ze susz
tytoniowy zostanie objety przepisami ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie

monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow' ™.

Powyzszy akt prawny
wchodzi w sktad tzw. pakietu przewozowegom, ktory jest czescig opisywanego w dalszych
rozdziatach tzw. pakietu ‘[ytoniowego112 1 stanowi narzedzie stuzace do uszczelnienia systemu
podatkowego. Ustawa 0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow

okresla zasady oraz odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowiazkéw zwigzanych z drogowym

199 3. Sukiennik, Paristwowa regulacja rynku wyrobdéw tytoniowych..., op. cit., s. 141-157.

10 pz.U. 2 2018 ., poz. 2332 ze zm.

11 po podpisaniu przez Prezydenta RP ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow (tzw.
pakiet przewozowy) w dniu 3 kwietnia 2017 r. zostata ona opublikowana w Dzienniku Ustaw RP. Ustawa weszla
w zycie juz w dniu 18 kwietnia 2017 r. Celem wdrozenia nowych rozwigzan umozliwiajacych monitorowanie
i kontrolg przewozu drogowego niektorych towardéw byto uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie VAT
i akcyzy. W konsekwencji przedsigbiorcy z wielu branz gospodarki sa zobowigzani do wypetniania nowych
obowiazkow zwigzanych z monitorowaniem i kontrola przewozu drogowego niektorych towarow. Przepisy
pakietu przewozowego stanowity na etapie prac legislacyjnych przedmiot ozywionych dyskusji. Przedsigbiorcy
uczestniczacy w konsultacjach nad projektem ustawy wskazywali m.in. na duzy pospiech ustawodawcy we
wprowadzaniu proponowanych przepisow, ktory oznacza wymog dostosowania si¢ w krotkim czasie do zupelnie
nowych w  polskim systemie ~ prawnym  regulacji przez liczng  grupy  podatnikdw,
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/alerty-podatkowe/pakiet-przewozowy-wejscie-w-zycie.html
12 pakiet tytoniowy, ktory wszedt w zycie w dniu 15 grudnia 2017 r., jest kolejna nowa regulacja bedaca
odpowiedziag Ministra FinansOw na przestepczo$¢ akcyzowag w branzy tytoniowej. Jest to akt prawny, ktory
zawiera wiele zmian w czterech ustawach. W szczegdlnos$ci pakiet ten obejmuje nowelizacje ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych. Ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o organizacji niektorych rynkow
(Dz.U., poz. 2216), http://parulski.com/pdf/Pakiet%20tytoniowy%20-
%20walka%20z%20czarnym%20rynkiem%20papierosow%20-%20Przeglad%20Podatkowy%20-%202018-
03.pdf
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przewozem towarow. Glownym celem jej wprowadzenia bylo objecie systemem
monitorowania przewozow towardw tzw. wrazliwych, w tym suszu tytoniowego™, oraz
produktéw leczniczych, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub
wyrobow medycznych, zagrozonych brakiem dostgpnosci w Polsce w zwigzku z ich
Wywozem za granice.

W  przypadku wymienionych materiatéw wrazliwych, z wylaczeniem suszu
tytoniowego, przesytka podlega postanowieniom ustawy tylko w przypadkach, gdy:

® objetos¢ przewozonego materiatu przekracza 500 1,

® masa przewozonego materialu przekracza 500 kg,

e materialy przewozone sg w opakowaniach jednostkowych nie wigkszych niz 25 kg
lub 25 1.

Co warte podkres$lenia, susz tytoniowy jest objety nowymi regulacjami wynikajacymi
z pakietu przewozowego bez wzgledu na jego i1los¢ w jednostce tadunkowej. Stanowi wigc
wyjatek od opisanej wyzej reguty i kolejne podkreslenie, jak wazne dla ustawodawcy jest
zaostrzenie przepisOw i dalsze ograniczanie dziatan ,,szarej strefy” w branzy tytoniowe;.

Znowelizowana ustawa zaklada rowniez, ze ze wzgledu na specyfike przewozow
kolejowych nie bedzie kontroli na calej trasie przewozu, natomiast bedzie ona wykonywana
np. na bocznicach kolejowych w miejscu dostarczenia towarow lub w kolejowych oddziatach
celnych (tzw. oddziatach granicznych). Przewoznicy kolejowi beda musieli uzupetnié
zgloszenia przewozu, np. 0 numery wagonu i pociagu.

Poza opisanymi zmianami ustawa wprowadzita nowy wzor zgloszenia przewozu
przesytanego do rejestru zgloszen. Ponownie zdefiniowano miejsce kontroli, okreslajac je
jako ,miejsce dostarczenia towaru” lub ,oddzial celny wurzedu celno-skarbowego
Zlokalizowany najbliZzej miejsca zakoficzenia przewozu po terytorium kraju”.

Wprowadzona zmiana na etapie przygotowawczym budzila jednak liczne
kontrowersje $rodowiska biznesowego, ktorego dzialalno$¢ zwigzana jest z towarami
wrazliwymi, a w szczegdlnosci niepokd) powodowata wyrazana przez ustawodawce chec
rozszerzenia zakresu ustawy o kategori¢ produktow niezawierajacych tytoniu:

,Celem objecia systemem tzw. towaréw wrazliwych jest ograniczenie

mozliwo$ci wyludzania podatku VAT i nieuiszczania akcyzy. Ustawa naklada na

113 7a susz tytoniowy uznaje sie, bez wzgledu na wilgotno$¢, tyton, ktory nie jest polaczony z zywa rosling i nie
jest jeszcze wyrobem tytoniowym (kod systemowy 0001). W definicji towaru wrazliwego zawarty zostal nie
tylko susz tytoniowy, lecz takze paliwa silnikowe i ich pochodne, w tym biodiesel; dodatki do paliw; oleje
smarowe; odmrazacze na bazie alkoholu etylowego; rozcienczalniki irozpuszczalniki; alkohol etylowy
czg$ciowo i catkowicie skazony.
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podmioty — przewozace takie wyroby na i przez terytorium Polski — obowigzek
zgloszenia tego do rejestru 1 jego aktualizacji. Na liscie projektowanego
rozporzadzenia znalazly si¢ m.in. bibutki papierosowe i tasmy formujace. Wedtug
BCC, dla firm oznacza to mozliwos¢ sparalizowania codziennych operacji
logistyczno-dystrybucyjnych. Projekt uderza przede wszystkim w legalne podmioty,
bo moze podniesé ich koszty i zwigkszy¢ obcigzenia administracyjne”™ .

Co warte podkreslenia, na podstawie nowych przepisow mozna tez informowac
przewoznika o konieczno$ci przedstawienia $rodka transportu do kontroli w miejscu
dostarczenia towaru. Jes$li za§ nie dojdzie do doprowadzenia $rodka transportu wraz
z towarem do wskazanego miejsca w okreslonym czasie, spowoduje to natozenie na
przewoznika kary 20 tys. zt (celem grzywny jest zabezpieczenie wykonania obowigzku
zawiadomienia o dostarczeniu towaru). W innej sytuacji przyjeto, ze kara wynosi 100 tys. zt
za niedostarczenie $rodka transportu wraz z towarem do wskazanego miejsca w okre§lonym
czasie (chodzi o tzw. zniknigcie transportu zarejestrowanego w ramach tranzytu przez
Polske).

Ponadto gdy podmiot wysylajacy towar, np. posredniczacy podmiot tytoniowy,
naruszy przepisy ustawy, co zostanie ujawnione w trakcie postgpowania podatkowego,
kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej, to kara nie bedzie wymierzana, gdy
zostanie ustalone, ze nie doszto do uszczuplenia naleznos$ci pienigznych budzetu panstwa.

Przepisy ustawy o0 systemie monitorowania zapewniajg réwniez Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych 1 Autostrad (GDDKiA) prawo do przetwarzania danych
osobowych w zwigzku z funkcjonowaniem systemow transportowych na drogach krajowych,
a takze umozliwiajg odpowiednim shuzbom panstwowym dostep do tych danych na potrzeby
realizacji ich obowigzkow ustawowych (dotyczy to np. Krajowej Administracji Skarbowe;j,
Policji, Inspekcji Transportu Drogowego)™*.

Wprowadzone przepisy umozliwiajg gromadzenie i przetwarzanie danych przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad pozyskanych z funkcjonujacego systemu
poboru optat oraz inteligentnych systemow transportowych, a takze zapewniaja
zinformatyzowanie wymiany informacji mig¢dzy systemami transportowymi GDDKiA
a organami panstwa. Dostgp do danych gromadzonych przed GDDKIiA, potaczony
z rozszerzeniem mozliwosci ich przetwarzania, pozwoli na zwigkszenie czynnosSci

kontrolnych 1 analitycznych, m.in. Krajowej Administracji Skarbowej. Odstgpiono od

14 https://www.pb.pl/bce-lista-sent-uderzy-w-legalnych-912166
115 puesc.gov.pl/web/puesc/-/14-04-2017-uruchomienie-systemu-monitorowania-drogowego-przewozu-towarow
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grupowania towarow zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobéw 1 Ustug (PKWil),
pozostawiono okreslanie rodzaju towaru na podstawie Nomenklatury Scalonej (CN). Oznacza
to, ze system uproszczono, bo wedlug dotychczasowych przepiséw towar jest grupowany
wedhug jednej podkategorii PKWiU albo jednej pozycji CN, a przedsigbiorcy majg
watpliwosci, kiedy stosowac klasyfikacje zgodng z PKWiU, a kiedy z CN.

Zgodnie jednak z panujaca opinia wprowadzenie do ustawy pojecia materiatow
wrazliwych nie przyniosto przewoznikom zadnych korzysci. Zwickszyta si¢ jedynie ich
odpowiedzialno$¢ prawna. Obecnie rzad ma w planie wprowadzenie nowelizacji, ktora
rozszerzy wymagania stawiane przewoznikom (m.in. przez nakazanie zakupu specjalnych
smartfonow do obstugi aplikacji)**®.

Aktualnie Krajowa Administracja Skarbowa naktada na przewoznikow oraz
bezposrednio na kierowcdw wysokie kary pieni¢zne. Taki stan rzeczy powodowany jest przez
nastgpujace czynniki:

e nieprawidlowg interpretacj¢ prawna przewozonego tadunku przez przewoznika —
jako przyktad moze by¢ traktowany susz tytoniowy, ktory uprzednio byt okreslany jako
material neutralny, a akcyza byta pobierana przez celnikow w miejscach jego przetworzenia,

e niezgodnos$¢ ilosciowa przewozonych materiatow,

e brak aktualizacji zgloszenia przez przewoznika w sytuacji, gdy gabaryty tadunku
(objetos¢, masa lub gestosC) zostaty zwiekszone o dopuszczalne 10%,

e nieprzekazanie kierowcy przez przewoznika numeru referencyjnego lub zagubienie
go,

e awari¢ lokalizatorow GPS — wigze si¢ to z przerwaniem realizacji transportu
do momentu usuniecia usterki (co powoduje znaczne straty)™’.

Warto zwréci¢ uwage, ze w zwiazku z wejsciem w zycie powyzszych przepisow
podmioty w nich wskazane s3 zobligowane do wykonywania czynnosci przewidzianych
w ustawie, np. przesytania zgloszen. Aby przesta¢ zgloszenia do rejestru SENT, uzupehic je
1 aktualizowa¢, nalezy dokonac rejestracji konta o podstawowym poziomie dostepu do Portalu
PUESC (Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych na stronie internetowej
https://puesc.gov.pl). Posredniczacy podmiot tytoniowy lub producent wyrobow tytoniowych,
ktorzy dokonaja rejestracji, staja si¢ uzytkownikami Platformy PUESC w rozumieniu art. 9

ust. 2 ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow.

18 1. Dolifiska, L. Guciewski, A. Jozwiak, Aspekty prawne transportu drogowego materiatow wrazliwych,
,,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2018, nr 5, s. 163-170.
"7 Ibidem.
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Co szczegoblnie istotne z punktu widzenia opisywanych regulacji, plantator, ktory
sprzedaje swoje towary, nie moze zgodnie z przepisami ustawy sta¢ si¢ podmiotem
wysylajacym. Zgodnie z wyjasnieniami PUESC rolnicy nie sg traktowani jak podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, dlatego nie spetniajg definicji podmiotu odbierajacego
ani wysylajacego. Producent wyrobow tytoniowych natomiast moze by¢ zardwno podmiotem
wysylajacym, jak i podmiotem odbierajacym, a to wigze si¢ z wieloma obowigzkami.

Podmiotem wysytajacym zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy moze by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, prowadzaca
dziatalnos$¢ gospodarcza, dokonujaca:

e dostawy towardw w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ushug:

— ostatniej przed rozpoczgciem przewozu towarow — w przypadku gdy jest dostawg
towaru, a po wydaniu towar jest przewozony na rzecz podmiotu odbierajacego,

— uprawnionej do rozporzadzania towarami jak wilasciciel — w przypadku gdy
dostarcza towary na rzecz podmiotu odbierajacego w celu dokonania dostawy towaréw po
zakonczeniu przewozu towarow;

e wewnarzwspolnotowej dostawy towarow (,, WDT”’) w rozumieniu ustawy o VAT;

® cksportu w rozumieniu ustawy o VAT.

Jak juz wspominano, plantator nie moze by¢ podmiotem wysytajacym.

Podmiotem odbierajacym jest natomiast, zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy, osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowo$ci prawnej,
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, dokonujgca wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,
importu towarow lub nabycia towaréw w przypadku dostawy towaré6w w rozumieniu ustawy
0 VAT.

Co wazne, przy wilasciwym definiowaniu podmiotdw ustawa nie zawiera wlasnej
definicji dziatalno$ci gospodarczej ani nie odsyta do definicji tego pojgcia zawartego
w innych aktach prawnych. Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow na stronie
PUESC w celu uznania podmiotu za podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacego lub
przewoznika w rozumieniu omawianej ustawy wystarczajace jest jego zweryfikowanie
w jawnych rejestrach, czyli dla:

® 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (takze w formie spotek
cywilnych) — w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej (CEIDG),

e podmiotéw innych niz osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza —

w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS).
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Ponizej znajduje si¢ analiza wyszczeg6élnionych na Platformie Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych (https://puesc.gov.pl) obowigzkéw lezacych po stronie poszczegolnych
podmiotow:

1. Przestanie zgloszenia do rejestru.

e Podmiot wysylajacy — zobowigzany, gdy przewo6z rozpoczyna si¢ na terytorium
kraju.

e Podmiot odbierajacy — zobowigzany, gdy przewdz konczacy si¢ na terytorium kraju,
ale rozpoczyna si¢ poza nim.

2. Przekazanie numeru referencyjnego pozostalym podmiotom.

e Podmiot wysytajacy — zobowigzany, gdy przewdz rozpoczyna si¢ na terytorium
kraju.

e Podmiot odbierajacy — zobowigzany, gdy przewo6z konczy si¢ na terytorium kraju,
ale rozpoczyna si¢ poza nim.

3. Uzupehienie zgloszenia o informacj¢ o odbiorze towaru

e Podmiot odbierajacy — wytaczne zobowigzanie podmiotu odbierajacego, ktére musi
by¢ wykonane nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym po dniu dostarczenia towaru.

4. Aktualizacja danych zawartych w zgloszeniu.

e Podmiot wysylajacy, Podmiot odbierajacy — oba podmioty zobowigzane w takim

zakresie, w jakim byli obowigzani do ich zgloszenia.

Tabela 5. Sankcje za niewykonanie obowigzkow ustawowych

Brak dokonania zgloszenia podmiot wysylajacy 46% warto$ci netto towaru
podmiot odbierajacy przewozonego podlegajacemu
obowiazkowi zgloszenia,
jednakze nie mniej niz 20 000
7k
Roéznica wartos$ci netto podmiot wysylajacy 46% warto$ci netto rdéznicy
towaru zgloszonego i towaru podmiot odbierajacy towaru zgloszonego i
rzeczywiscie przewozonego przewozonego, jednakze nie
podlegajacego obowiazkowi mniej niz 20 000 zt
zgloszenia
Brak aktualizacji zgloszenia podmiot wysylajacy 10 000 zt
podmiot odbierajacy
Zrodto: https://northgatelogistics.pl/wp-content/uploads/2017/01/INFO.PRZEWODNIK-PO-SYSTEMIE-

MONITOROWANIA-DROGOWEGO.pdf
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Najistotniejszg kwestig z punktu widzenia tematyki pracy jest wlasciwe zdefiniowanie
surowca tytoniowego w postaci suszu tytoniowego. Zagadnienie to stanowito przedmiot
analizy Ministerstva Finansow, Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomiczne;j.
ZYozonos¢ problemu wynika w szczegdlnosci z watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
z rozrdznieniem suszu tytoniowego od jego odpadu oraz zastosowanie wlasciwych regulacji
prawnych.

Susz tytoniowy zostat zdefiniowany w art. 99a ust. 1 u.p.a. W §wietle zawartej tam
definicji susz tytoniowy to tyton bez wzglgdu na stan jego wilgotnos$ci, ktory nie jest
polaczony z zywa rosling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym.

W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu
towaré6w w art. 3 ust. 2 pkt 3 wskazano, ze systemem monitorowania przewozu objeto susz
tytoniowy w rozumieniu wtasnie powotanej wyzej definicji zawartej w ustawie o podatku
akcyzowym.

W  przedstawionym zagadnieniu istotng kwestig jest ustalenie, czy nastgpito
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami (suszem tytoniowym) jak wlasciciel.
Stosujac zatem przepisy prawa, nalezy zbada¢, czy z chwilg przekazania suszu tytoniowego
(traktowanego rowniez zgodnie z definicja z ustawy o podatku akcyzowym jako odpad)
nastepuje przejscie odpowiedzialnosci za susz na nowego posiadacza suszu i tym samym
przejscie prawa do rozporzadzania nim jak wiasciciel, o czym mowa w art. 7 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug™®.

W przypadku gdy prawo do dysponowania towarami jak wilasciciel przeszto na
nowego posiadacza odpadow, taka transakcja bedzie podlegata zgloszeniu do rejestru SENT
na podstawie przepisOw ustawy o systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego
przewozu towarow.

Jezeli transport dotyczy jedynie odpadow suszu tytoniowego i stwierdzono, Ze
przewo6z tych odpadéw nie podlega przepisom ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow, wystarczajagcym dokumentem towarzyszacym przewozowi odpadow
suszu tytoniowego jest karta przekazania odpadéw sporzadzana przez posiadacza odpadow,

ktéry przekazuje odpady, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1-4 ustawy o odpadach”“g.

18 Dz.U. 2 2018 r., poz. 2174 ze zm.

19 Odpowiedz Ministerstwa Finansow, Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, na zapytanie
Imperial Tabaco Polska SA,
https://puesc.gov.pl/documents/10180/90965855/Imperial+Tobacco+Polska+SA.pdf/0820c03b-584a-4746-alef-
£8439669ec99
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Podsumowujac, celem rozszerzenia systemu SENT o tzw. towary wrazliwe, w tym
susz tytoniowy, mialo by¢ uszczelnienie systemu podatkowego oraz znaczace ograniczenie
zakresu dziatania ,szarej strefy”. Cytujac wypowiedz Edwarda Komorowskiego, zastepcy
dyrektora Departamentu Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej w  Ministerstwie
Finansow:

»W przypadku papierosow szara strefa skurczyta si¢ z 19% w 2015 r. do 12,1%
w 2017 r., co wynika z badan prowadzonych na zlecenie koncerndéw tytoniowych. Zmiana jest
zwigzana z wprowadzeniem SENT, ale takze z kontrolg na drogach i granicy, rozbijaniem
grup przestepczych, ktore produkuja nielegalne papierosy oraz wspotpraca z innymi stuzbami,
np. z policja™*?°.

Zgodnie z publikowanymi danymi tylko w roku 2017 stuzby celno-skarbowe
udaremnity wwo6z do Polski zza wschodniej granicy 3,15 mln paczek papieroséw z przemytu
oraz 2,5 tony tytoniu. Gdyby towar zostal wprowadzony w naszym kraju do nielegalnego
obrotu, zgodnie z informacjami podanymi przez Krajowa Administracje Skarbowa, Skarb
Panstwa stracitby z tytulu nalezno$ci podatkowo-celnych ponad 65 min zi. Wedhug
przedstawicieli stuzb celno-skarbowych zmienia si¢ sposob dziatania przemytnikow
papierosow, ktorzy dotad najwigksze tadunki papierosoOw starali si¢ przewiezé
w cigzarowkach. Pracownicy stuzb celnych zwracaja uwage, ze dzieki nowelizacji ustawy
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towarow (SENT) w ramach ustawowych
dziatah w samym tylko wojewodztwie podlaskim w ciggu roku skontrolowano okoto 27 tys.
cigzarowek.

,Nie ukrywalismy, wprowadzajac SENT, Ze jest to dzialanie roGwniez prewencyjne na
drogach” — powiedzial PAP asp. Maciej Czarnecki z zespolu prasowego Izby Administracji
Skarbowej w Biatymstoku.

Jak podata podlaska KAS, w pierwszym roku jej dziatalno$ci wptywy do budzetu
(podatki PIT, CIT i VAT) wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o blisko 29%, do prawie
2,95 mld zt'*".

Prezentowane dane wskazuja wigc, Ze zaostrzenie restrykcji zwigzanych

Z monitorowaniem przewozu suszu tytoniowego przyniosto oczekiwany skutek.

120 https://www.prawo.pl/podatki/podatkowy-monitoring-towarow-akcyzowych-wchodza-nowe-

przepisy,305935.html — Wypowiedz Edwarda Komorowskiego, dyrektora w Ministerstwie Finansow.
121 http://www.radiomaryja.pl/informacje/kas-zmienia-sie-sposob-dzialania-grup-przemycajacych-papierosy/
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2.5. Problematyka obrotu tytoniem w $wietle ustawy o podatku akcyzowym

Kluczowa z punktu widzenia analizowanej tematyki jest ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o organizacji
niektérych rynkéw rolnych'?, ktora reguluje tzw. pakiet tytoniowy. Ustawa ta bezsprzecznie
jest aktem najbardziej istotnym i wprowadzajacym najwigksze dla branzy zmiany,
a w szczegolnosci dla przedsiebiorcéw obracajgcych suszem tytoniowym. Sam ustawodawca
przyznat, ze wprowadzane wczesniej regulacje uszczelniajace zasady opodatkowania suszu
tytoniowego znacznie ,,wydrenowaty” branze, przede wszystkim za$§ ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw’?, ktéra m.in.
wprowadzila obowiazek skladania zabezpieczen akcyzowych przez posredniczace podmioty
tytoniowe. W projekcie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (druk sejmowy nr 1865)
wskazano, ze: ,Na poczatku obowigzywania instytucji posredniczgcego podmiotu
tytoniowego zarejestrowanych byto 51 takich podmiotéw, obecnie jest ich 15. Liczba
posredniczacych podmiotow tytoniowych, zwazywszy na wielko$¢ produkcji tytoniu
wczesniej 1 obecnie, wydaje si¢ by¢ wiec adekwatna do mozliwosci tych podmiotow
w zakresie skupu tytoniu, w sposob bezpieczny dla producentow tego tytoniu, jak rowniez dla
budzetu paﬁstwa”124.

Dokonujac analizy genezy powstania tresci aktualnego brzmienia art. 98 u.p.a., ktory
to artykut zawiera swego rodzaju katalog wyrobow tytoniowych, warto przypomnie¢, ze
z dniem 1 stycznia 2011 r. w art. 98 ust. 3 u.p.a. zostata wprowadzona definicja jednego
papierosa. Za jeden papieros uznawato si¢ tyton zrolowany, o ktorym mowa w ust. 2,
o dlugosci nieprzekraczajacej 9 cm, wytaczajac filtr 1 ustnik, a w przypadku gdy jego dtugos¢
byta wigksza niz 9 cm, za jeden papieros uznawato si¢ kazde 9 cm dtugosci tego tytoniu,
wylaczajac filtr lub ustnik, a takze koncowy odcinek tej dtugosci krotszy niz 9 cm.

Zgodnie z powyzsza definicjg podstawa opodatkowania zalezna byla od faktycznej
dhugosci jednej sztuki papierosa, a wigc dla celow podatkowych kluczowa do okreslenia
liczby papieros6w byta ich dtugos¢.

Gltéwnym zatozeniem opisywanych regulacji prowadzacych do sytuacji, w ktorej
kazda cze$¢ jednej sztuki papierosa przekraczajaca 9 cm stanowita odrgbny przedmiot

opodatkowania (jako kolejny papieros), byto zapobiezenie produkcji zbyt dlugich papieroséw,

2 Dz.U.z 2017 ., poz. 2216.

2 Dz.U.z 2015 . poz. 1479 ze zm.

124 https://www.rp.pl/Akcyza/301079994-Nowe-zasady-rozliczania-akcyzy-od-suszu-tytoniowego-od-2018-
r.html
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ktore konsument mogtby samodzielnie podzieli¢ na kilka mniejszych sztuk, co skutkowatoby
sztucznym zanizaniem podstawy opodatkowania.

W zwigzku z wystepujacymi watpliwosciami interpretacyjnymi oraz pojawiajaca sie
praktyka prowadzaca do unikania opodatkowania pod rzadami wyzej opisywanego przepisu
z dniem 1 stycznia 2011 r. definicja jednego papierosa zostala usuni¢ta z ustawy na rzecz
bardziej rozbudowanej definicji dwoch i wigkszej liczby papierosow.

Kolejng definicja wprowadzong przez ustawe¢ o podatku akcyzowym jest definicja
cygar i cygaretek. Zgodnie z art. 98 ust. 4 u.p.a., w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzesnia
2010 r. do 1 stycznia 2011 r., za cygara i cygaretki przeznaczone do palenia uznawato sig:

1) tyton zrolowany w catosci zrobiony z naturalnego tytoniu,

2) tyton zrolowany o zewngtrznym owinig¢ciu z naturalnego tytoniu,

3) tyton zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owiniety lisciem tytoniu
w naturalnym kolorze cygara pokrywajacym produkt w catosci, tacznie z filtrem, tam, gdzie
zachodzi taka koniecznos¢, ale nie w przypadku cygar z ustnikiem, gdzie ustnik oraz spoiwo
sg wykonane z odzysku, kiedy waga jednej sztuki, nie wlaczajac filtra lub ustnika, wynosi nie
mniej niz 1,2 grama, 1 gdzie owijajacy li§¢ tytoniu jest ulozony w ksztalcie spirali z katem
ostrym wynoszacym przynajmniej 30° wzgledem pionowej osi cygara,

4) tyton zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owini¢ty li§ciem tytoniu
w naturalnym kolorze cygara z odzyskanego tytoniu pokrywajacym produkt w catosci,
facznie z filtrem, tam, gdzie zachodzi taka konieczno$¢, ale nie ustnik w przypadku cygar
z ustnikiem, gdzie waga sztuki, wylaczajac filtr lub ustnik, wynosi przynajmniej 2,3 grama,
a obwod rowny przynajmniej jednej trzeciej dtugosci wynosi nie mniej niz 34 milimetry.

Powyzsze unormowanie nie pozostawiato watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do
definicji wskazanych w pkt 1 i 2, natomiast wprowadzalo liczne niejasno$ci odnosnie do
znaczenia punktéw 3 i1 4. Probujac dokonaé proby literalnego czytania powyzszych punktow
1 nastepujacej po nich analizy wyrobu majacej doprowadzi¢ do stwierdzenia, czy mamy do
czynienia z cygarem lub cygaretka, powinniSmy zaopatrzy¢ si¢ nie tylko w przyrzady
miernicze w postaci wagi, ale rowniez w przyrzady geometryczne w celu stwierdzenia, czy
owijajacy lis¢ tytoniu jest utozony w ksztalcie spirali z katem ostrym wynoszacym
przynajmniej 30° wzgledem pionowej osi cygara.

Ponadto do 1 wrze$nia 2010 r. w analizowanym wyzej przepisiec wystepowalo opisowe
okreslenie tytoniu ze ,spreparowanym, wymieszanym wkladem”. Zostalo ono jednak
zmodyfikowane z uwagi na jego niekompatybilno$¢ z procesem produkcji cygar i cygaretek

oraz ze wzgledu na btgdne thumaczenie w tym zakresie prawa unijnego.
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Kolejng kwestia zwigzang z powyzszym przepisem, ktora wprowadzata chaos
interpretacyjny, byto dodanie do definicji zawartej w przepisie tzw. kryterium przeznaczenia,
a wigc stow: ,,do palenia”. Zgodnie wigc z wyktadnig cygara i cygaretki przeznaczone np. do
celow kolekcjonerskich, niespelniajace wiec powyzszego kryterium, na potrzeby
opodatkowania byty wyrobami innymi niz cygara i cygaretki.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. przepis ten znowelizowano'®, tj. uszczegétowiono
dotychczasowe jego brzmienie przez dodanie nastepujacych elementéw sktadowych definicji:
przeznaczenia cygar i cygaretek do palenia w stanie niezmienionym i ograniczenia wagowego
dla cygar (cygaro powinno wazy¢ nie wigcej niz 10 gramow). Zmiana ta usune¢la opisane
wyzej problemy techniczne zwigzane z badaniem, czy mamy do czynienia z tg wlasnie
kategorig wyrobow akcyzowych.

Ostatnig z zawartych w ustawie definicji jest definicja tytoniu do palenia. Aktualne
brzmienie ustawy nie zawiera juz wczes$niej stosowanego kryterium podziatu tytoniu palenia
na dwie grupy: ciety tyton do recznego sporzadzania papierosdéw i inny tyton do palenia.

Analizujac brzmienie ustawy o podatku akcyzowym obowigzujacej do 1 stycznia
2011 r., za tyton do palenia uznawato sig¢:

1) tyton, ktdry zostal pociety lub inaczej podzielony, skrgcony lub sprasowany
w postaci blokdw oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego —
czyli tyton, ktory zostal poddany obrobce 1 ktoéry nie wymagat juz dalszej obrobki
przemystowej,

2) odpady tytoniowe oddane do sprzedazy detalicznej, niebgdace papierosami,
cygarami lub cygaretkami w rozumieniu ust. 2, 3 1 4, a nadajace si¢ do palenia. Ta grupa nie
zawierala sprecyzowanej definicji okreslenia: ,,nadajacy si¢ do palenia”. Brak bylo rowniez
informacji, czy chodzi o mozliwo$¢ palenia takowego tytoniu, czy moze o dopuszczenie
takiej] mozliwosci na podstawie okreslonych norm. Ponadto pojawiala si¢ watpliwos¢
w przypadku tytoniu niespetniajagcego obowigzujgcych norm (np. norm producenta lub norm
dotyczacych wlasciwosci samego tytoniu), czy taki tyton mozna traktowac jako tyton do

palenia, czy nie wchodzi on juz w zakres opisywanej kategorii.

125 Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, wprowadzita zmiany do
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11 ze zm.), ustawy z dnia
10 wrzeénial999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.) oraz ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.). Zmiany te zostaly
opracowane w zwiazku z konieczno$cia implementacji do dnia 1 stycznia 2010 r. postanowien dyrektywy Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajacej dotychczasowa tzw. dyrektywe horyzontalng 92/12/EWG, jak rowniez wprowadzenia zmian
uwzgledniajacych potrzeby praktyki stosowania prawa w zakresie akcyzy.
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Dlatego od 1 stycznia 2011 r. w celu doprecyzowania opisywanej wyzej 1 mogacej
powodowac¢ watpliwosci interpretacyjne definicji wprowadzono =zapis, ze za odpady
tytoniowe uznaje si¢ pozostalosci lisci tytoniu i1 produkty uboczne uzyskane podczas
przetwarzania tytoniu lub produkcji wyrobow tytoniowych, oddane do sprzedazy detalicznej,
niebedace papierosami, cygarami lub cygaretkami, a nadajace si¢ do palenia.

Ponadto zgodnie z art. 98 ust. 8 u.p.a. za tyton i papierosy do palenia uznaje si¢
produkty sktadajace si¢ w catosci albo w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza tym
spetniajace kryteria ustalone w art. 98 ust. 4. Jednakze nie traktuje si¢ jako wyrobow
tytoniowych produktow, ktére nie zawierajg tytoniu 1 sg wykorzystywane wylacznie w celach
medycznych'?.

Kwestia ta byla rowniez analizowana przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory
w wyroku z 7 listopada 2017 r. (sygn. akt I GSK 1864/15), stwierdzit, ze:

»Zakres przedmiotowy produktoéw uznawanych za wyroby tytoniowe zostat
okreslony w sposob specyficzny w pordwnaniu do pozostatych wyrobéw akcyzowych.
Poszczegdlne kategorie wyrobow tytoniowych zostaty precyzyjnie zdefiniowane
art. 98 u.p.a. Precyzyjny sposob okre$lania zakresu poszczegdlnych kategorii
wyrobow tytoniowych ma na celu wyeliminowanie jakichkolwiek watpliwosci co do
zakresu przedmiotowego poszczegdlnych kategorii wyrobow tytoniowych. Szerokie
okreslenie, jakie inne wyroby powinny zosta¢ uznane za wyroby tytoniowe, ma na
celu zapobiezeniu sytuacji, ze na rynku pojawia si¢ wyroby spelniajace potrzeby
konsumentow, takie jak wyroby tytoniowe, a nie beda one opodatkowane akcyza.

Zgodnie z 98 ust. 1 u.p.a. do wyrobow tytoniowych nalezy =zaliczy¢
nastepujace kategorie produktow bez wzgledu na kod CN:

— papierosy,

— cygara i cygaretki,

— tyton do palenia.

Poszczegodlne kategorie wyrobow tytoniowych zostaty zdefiniowane w ust. 2—7
art. 98 u.p.a.

Tyton do palenia zostal zdefiniowany w art. 98 ust. 5 u.p.a. Zgodnie z definicja

ustawowg za tyton do palenia uznaje si¢:

126 https://interpretacje-podatkowe.org/tyton. Zob. tez Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, red.
W. Modzelewski, P. Milczek, A. Bekierz-Babinska, @~ M.  Rozbicki, @ Warszawa 2018,
https://sip.legalis.pl/documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damjygi2dkmzoobgxalrtg42dgnzsgqgda
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— tyton, ktory zostal pociety lub inaczej podzielony, skrgcony lub sprasowany
W postaci blokow oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania
przemystowego,

— odpady tytoniowe, oddane do sprzedazy detalicznej, niebedace cygarami,
cygaretkami 1 papierosami, w rozumieniu niniejszej ustawy, a nadajace si¢ do palenia.

Natomiast przepis art. 98 ust. 8 u.p.a. wskazuje, ze produkty sktadajace si¢
w calosci albo w czesSci z substancji innych niz tyton, lecz poza tym spetniajace
kryteria ustalone w ust. 2, 3 lub 5, sg traktowane jako papierosy i tyton do palenia.
Jednakze nie traktuje si¢ jako wyrobow tytoniowych produktow, ktore nie zawieraja
tytoniu i s3 wykorzystywane wytacznie w celach medycznych.

Ustawodawca w celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci co do
klasyfikacji produktow sktadajacych si¢ w catosci lub w cze$ci z substancji innych niz
tyton, lecz poza tym spetniajacych kryteria przedstawione powyzej dla
poszczeg6lnych rodzajow wyrobdw tytoniowych, wskazat, ze wyroby tego rodzaju sa
odpowiednio traktowane jako papierosy lub tyton do palenia. Artykut 98 ust. 8 u.p.a.
Ma wigc zapobiegac¢ sytuacjom, kiedy dany produkt bedzie stanowil istotny substytut
klasycznych wyrobow tytoniowych, a nie bytby opodatkowany w zwiazku z tym, ze
zostat on wytworzony z wyrobow niebedacych tytoniem.

Powyzsze definicje poszczegdlnych kategorii wyrobow tytoniowych zostaly
oparte na definicjach przedstawionych w dyrektywie strukturalnej 95/59/WE, ktora
obowigzywata do 31.12.2010 r. Dyrektywa ta zostata zmieniona Dyrektywa Rady
2011/64/UE z dnia 21.06.2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do wyroboéw akcyzowych (tekst jednolity, Dz.U. UE. L2011.176.24 — dalej:
Dyrektywa Rady 2011/64/UE). [...]

Niezaleznie od powyzszej cytowanych przepisow nie traktuje si¢ jako
wyrobow tytoniowych wyrobow, ktore nie zawierajg tytoniu 1 ktore s3
wykorzystywane wytacznie w celach medycznych.

«Pali¢» w jezyku potocznym w kontek$cie uzytym w ramach podatku
akcyzowego oznacza uzywac tytoniu, opium itp. przez wdychanie dymu z zarzacego
si¢ papierosa, fajki, cygara (por. E. Sobol red.: Nowy stownik jezyka polskiego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s. 628).

W ocenie NSA, aby potraktowa¢ dany produkt jako papierosy lub tyton do
palenia w rozumieniu art. 98 ust. 8 u.p.a., uwzgledniajac przy tym stownikowe pojecie

palenia, substancja wytwarzajaca dym wdychany przez czlowieka nie musi ulegaé
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spaleniu, wystarczy, ze pod wplywem spalania innego materiatu wytwarza si¢ z danej
substancji dym wdychany przez cztowieka. Istotg palenia w rozumieniu powotanego
przepisu jest bowiem wdychanie dymu. Przekonuje do tego roéwniez cel tego przepisu
nakierowany na zapobieganie sytuacjom, kiedy dany produkt bedzie stanowit istotny
substytut klasycznych wyrobdéw tytoniowych, a nie bytby opodatkowany w zwigzku
z tym, ze zostal wytworzony z wyrobow niebedacych tytoniem.

W zwiazku z regulacjami zawartymi w ww. przepisach ustawy, przy ocenie,
czy dany wyrdb jest tytoniem do palenia, jest decydujacy fakt, czy wyrdb ten nadaje
si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego. W zwiazku z tym, jezeli
masa aromatyczna (melasa) nadaje si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania
przemystowego, to jest wyrobem akcyzowym w rozumieniu przepisow u.p.a.” %,

Powyzsze kwestie stanowily réwniez przedmiot innego postgpowania, w ktérym
w dniu 5 kwietnia 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok (sygn. akt I GSK
293/16) w sprawie uznania wyrobu za wyrdb tytoniowy. Zgodnie bowiem z definicja zawartg
w art. 98 ust. 4 u.p.a.:

»Za cygara lub cygaretki, biorgc pod uwage ich wiasciwosci 1 zwykte oczekiwania
konsumentow, uznaje si¢:

1) tyton zrolowany o zewn¢trznym owinig¢ciu z naturalnego tytoniu,

2) tyton zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wkiadem, owinigty lisciem tytoniu
w naturalnym kolorze cygara z odtworzonego tytoniu pokrywajacym produkt w catosci,
facznie z filtrem, tam gdzie zachodzi taka koniecznos$¢, ale nie ustnik, w przypadku cygar
z ustnikiem, gdzie waga sztuki, wylaczajac filtr lub ustnik, wynosi nie mniej niz 2,3 grama
1 nie wigcej niz 10 gramoéw, a obwdd rowny przynajmniej jednej trzeciej dtugosci wynosi nie
mniej niz 34 milimetry

— jezeli sa oraz moga by¢ przeznaczone wylacznie do palenia w stanie
niezmienionym”.

W uzasadnieniu wyroku NSA stwierdzit, ze wyktadnia tresci art. 98 ust. 4 u.p.a.
wskazuje jednoznacznie, ze kluczowym kryterium klasyfikacji danego produktu pod katem
uznania go za produkt akcyzowy jest przydatno$¢ tytoniu do ,;rzeczywistego palenia”, bez
koniecznosci jego dalszego przetwarzania przemystowego. Kluczowe sa wigc tzw.

obicktywne cechy danego wyrobu, ktore wskazujg, czy wyrdob wedtlug obiektywnych

127 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/57COBBC58F
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przestanek nadaje si¢ do palenia oraz czy uzywany jest on przez rzeczywistych nabywcow
wiasnie w celu ,,palenia”.

Probujac natomiast dokona¢ proby klasyfikacji zakresu przedmiotowego produktow
uznawanych za wyroby tytoniowe, nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage, ze ustawa
z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym wprowadzita istotne zmiany w opodatkowaniu
wyrobow tytoniowych. Co warte podkreslenia, ustawa ta w sposéb nietypowy w pordwnaniu
do pozostatych wyroboéw akcyzowych definiuje produkty uznawane za wyroby tytoniowe
(obecnie nie stosuje si¢ juz klasyfikacji statystycznej opartej na Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdw 1 Ustug (PKWiU) oraz klasyfikacji taryfowej (CN) — zaprzestano wigc dualizmu
klasyfikacji tychze wyrobow, bazuje si¢ jedynie na u.p.a).

Artykut 98 u.p.a., przez lata nowelizowany, obecnie jest na tyle precyzyjny, aby nie
pozostawia¢ juz watpliwo$ci interpretacyjnych. Ustawodawcy w szczegdlno$ci zalezato na
jak najszerszej definicji wszelakich innych wyrobdw, ktore w rzeczywistosci zaspokajaja
analogiczne do wyrobdéw tytoniowych potrzeby konsumentow, a ktoérych biedna klasyfikacja
mogtaby doprowadzi¢ do sytuacji zwolnienia z akcyzy.

Opisywany art. 98 w ust. 2—7 u.p.a. stanowi, ze bez wzgledu na kod CN, do wyrobow
tytoniowych nalezy zaliczy¢ nastgpujace kategorie wyrobow: papierosy, cygara i cygaretki,
tyton do palenia. Zdefiniowany w ust. 5 tyton do palenia moze natomiast sprawiac
watpliwosci klasyfikacyjne. Zgodnie z definicjg ustawowa za tyton do palenia uznaje sig:

1) tyton, ktdry zostat pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany
w postaci blokéw oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego,

2) odpady tytoniowe, oddane do sprzedazy detalicznej, niebedace cygarami,
cygaretkami i papierosami, w rozumieniu niniejszej ustawy, a nadajgce si¢ do palenia.

Podsumowujac wiec, kluczowe dla rozroznienia tytoniu do palenia od suszu
tytoniowego (ktory to susz jest wyrobem akcyzowym od 1 stycznia 2013 r. — co jest
uregulowaniem unikatowym w Europie) jest dokonanie ,,przetworzenia” produktu. Tyton do
palenia to przetworzony susz tytoniowy, a nie li§cie tytoniu.

Istotna dla omawianej tematyki jest roéwniez wlasciwa definicja odpadow
tytoniowych. Ustawa w sposob szeroki zakresla zakres odpadow, za ktore uznawane sg nie
tylko pozostatosci lisci tytoniu, lecz takze wszystkie produkty uboczne uzyskane podczas
produkcji 1 przetwarzania tytoniu lub wyrobdw tytoniowych typu np. pyt tytoniowy
powstajacy podczas produkceji wyrobdw tytoniowych. Odpad tytoniowy, bez wzgledu na jego
rodzaj, zostaje uznany za tyton do palenia, a wigc produkt akcyzowy w momencie oddania go

do sprzedazy detaliczne;j.
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Zatem, przykladowo, nie sg obcigzone obowigzkiem akcyzowym zaktady, ktore
dokonuja sprzedazy odpadoéw tytoniowych innym zaktadom (przedsigbiorcom), ktorzy to
przedsigbiorcy dokonujg ich dalszego przetworzenia w celu odpowiedniego przygotowania do
dalszej odsprzedazy (np. pakuja je w opakowania). Jak wskazano powyzej, obowigzek ten
spoczywa bowiem dopiero na tym podmiocie, u ktérego odpady te stajg si¢ wyrobem
tytoniowym objetym akcyza, a sama dziatalno§¢ prowadzona przez ten podmiot powinna by¢
prowadzona w skladzie podatkowym. To bowiem podmiot, ktéry wprowadza odpady do
sprzedazy detalicznej, a nie sprzedawca detaliczny, jest podmiotem odpowiedzialnym za
zaplate akcyzy.

Kluczowa kwestia, o ktorej nalezy pamietaé, dokonujac klasyfikacji odpadow, jest
kazdorazowo fakt, czy odpady te beda wykorzystywane do palenia, czy w innym celu.
Przyktadowo wykorzystanie odpadow w postaci pylu tytoniowego do produkcji pelletu
opatowego sprawia, ze odpad ten nie moze by¢ uznany za tyton do palenia ani Zaden inny
wyrob tytoniowy czy susz tytoniowy, bedzie to towar, ktdrego celem jest ogrzewanie i nie
bedzie on opodatkowany akcyza.

Artykut 98 ust. 8 u.p.a. opisuje natomiast kolejne po klasyfikacji suszu tytoniowego
zagadnienie, ktore moze sprawia¢ watpliwo$ci interpretacyjnie. Zagadnieniem tym jest
prawidtowa klasyfikacja produktow sktadajacych si¢ w catosci lub w cze$ci z substancji
innych niz tyton, lecz poza tym spetniajacych kryteria wtasciwe dla poszczego6lnych rodzajow
wyrobow tytoniowych.

Ustawodawca zdecydowal, ze produkty tego typu nalezy traktowac jak papierosy albo
tyton do palenia, a celem takowego uregulowania byta cheé zapobiezenia sytuacjom
tworzenia substytutow klasycznych wyrobow tytoniowych, ktore sg wytworzone z wyrobow
innych niz tyton. Wyjatek od tej reguly stanowia natomiast produkty wykorzystywane
wylacznie w celach medycznych. Tego typu produkty nie moga by¢ klasyfikowane jako
wyroby tytoniowe. Rowniez produkty typu melasa oraz jej mieszaniny, ktore mogg by¢
spalane czy wspotspalane, nie powinny by¢ klasyfikowane jako wyroby tytoniowe, gdyz
glownym celem ustawy akcyzowej jest jednak opodatkowanie konsumpcji wyrobdéw
tytoniowych i innych wyrobéw o podobnych wtasciwosciach. Tak wigc analizowany przepis
nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco na wszystkie towary, ktore moga by¢ palone
przez konsumentdéw, chociaz, niestety, jest to interpretacja praktykowana przez organy
podatkowe.

Analiza definicji zawartych w polskiej ustawie akcyzowej jest spdjna i w petni zgodna

z definicjami przedstawionymi w dyrektywie strukturalnej 95/59/WE, ktdéra obowigzywala do
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31 grudnia 2010 r. Dyrektywa ta zostatla zmieniona dyrektywg Rady 2011/64/UE z dnia
21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
akcyzowych'®, obowiazujacej juz od Istycznia 2011 r. Artykut 2 ust. 1 dyrektywy Rady
2011/64/UE stanowi, ze dla celow tej dyrektywy wyroby tytoniowe oznaczajg:

a) papierosy;

b) cygara i cygaretki;

c) tyton do palenia:

(1) tyton drobno krojony do skrecania papierosow;

(i1) inny tyton do palenia.

Artykul 5 ust. 1 wskazuje natomiast, ze zgodnie z dyrektywa tyton do palenia oznacza:

a) tyton, ktory zostal pocigty lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany
w postaci blokéw oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego,

b) odpady tytoniowe, oddane do sprzedazy detalicznej, ktore nie sg objete art. 3 1 4 ust.
1, a nadaja si¢ do palenia. Do celéw niniejszego artykutu za ,,odpady tytoniowe” uznaje si¢
pozostatosci lisci tytoniu 1 produkty uboczne uzyskane podczas przetwarzania tytoniu lub
produkcji wyrobow tytoniowych.

Ponadto zgodnie z art. 98 ust. 8 u.p.a., aby dany produkt byt klasyfikowany jako
papieros lub tyton do palenia, kluczowe jest uwzglednienie stownikowej definicji pojecia
palenia. Nalezy wiec zaktadaC, ze substancja palona przez konsumenta, ktéra wytwarza
wydychany przez niego dym, nie musi ulega¢ rzeczywistemu spaleniu, najwazniejsze jest,
aby przez spalanie innego materiatu wytwarzat si¢ z opisywanej substancji wydychany przez
cztowieka dym. Celem powyzszej interpretacji jest unikniecie sytuacji, w ktorej produkt
posiadajacy cechy identyczne jak klasyczne wyroby tytoniowe, czyli w rzeczywistosci
stanowigcy ich substytut, nie bedzie podlegat opodatkowaniu akcyzie z uwagi na fakt jego
wytworzenia z innych substancji niz tytor'llzg.

Podsumowujac, za papierosy i tyton do palenia uznaje si¢ produkty sktadajace si¢
nawet w calo$ci z innej substancji niz tyton, o ile nadaja si¢ do palenia bez dalszego

przetwarzania przemystowego bez wzgledu na kod CN™°.

128 Dz.Urz. UE L 176 z dnia 5 lipca 2011 r., s. 24.

129 https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-6-2018/29/

B30 por. https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-12-2019-
2/29/ oraz https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-15-2019-
2-2/35/
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2.5.1. Definicja suszu tytoniowego i jego opodatkowania

Definicja suszu tytoniowego znajduje si¢ art. 99a u.p.a., ktory okresla, ze za susz
tytoniowy uznaje si¢, bez wzgledu na wilgotnos¢, tyton, ktory nie jest potaczony z zywa
ro$ling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym. Nie ma przy tym znaczenia ,,stan”, w ktorym
tyton si¢ znajduje, gdyz zakres definicji jest tak szeroki, ze obejmuje wszystkie mozliwe stany
przetworzenia tytoniu — od momentu jego zbioru az do momentu, gdy jego charakterystyka
pozwoli na uznanie go za wyrdb tytoniowy w rozumieniu art. 98 u.p.a. Warunkiem
koniecznym uznania surowca roslinnego jest mozliwos¢ dokonania jego przetworzenia na
wyroby tytoniowe. Natomiast odpady pozostale po przetworzeniu surowca tytoniowego moga
by¢ traktowane jak susz tytoniowy tylko w przypadku, gdy ich wlasciwosci pozwalajg na ich
dalsze uzycie w celu wytworzenia wyrobdw tytoniowych.

Taka interpretacja art. 99a ust. 1 u.p.a. wrazona jest wprost w uzytym w ustawie
zwrocie ,,1 nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym”, ktdry sugeruje, ze miano suszu moze
uzyskac jedynie surowiec, ktory po dokonanym procesie przetworzenia bedzie mogt si¢ sta¢
wyrobem tytoniowym, a wszelkie innego rodzaju odpady tytoniowe, ktore nie nadajg si¢ juz
do dalszego przetworzenia na wyroby tytoniowe, nie mieszczg si¢ w ustawowej definicji
suszu tytoniowego.

Geneza opodatkowania suszu tytoniowego siega roku 2013, kiedy to z dniem
1 stycznia susz tytoniowy zostal objety podatkiem akcyzowym. Przyczyna powyzszego byt
fakt, ze susz masowo byl wykorzystywany niczym wyroby tytoniowe, a wigc w celu
konsumpcyjnym lub do nieprzemystowego przetwarzania go na cele konsumpcyjne, czyli
stanowit niejako substytut objetych akcyza wyrobdéw tytoniowych. Doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej producenci i dystrybutorzy ,,akcyzowych” wyrobow tytoniowych przestali
by¢ konkurencyjni, a Skarb Panstwa tracil znaczne wplywy ze sprzedazy suszu bez
obowigzku uiszczenia podatku akcyzowego. Stad wilasnie powstata niespotykana dotad
w unijnym ustawodawstwie inicjatywa Ministerstwa Finansow, ktora doprowadzita do
obtozenia suszu akcyza. Przy okazji wprowadzonych zmian dodano réwniez do ustawy
artykuty 9b, 11a oraz 24a.

Warto podkresli¢, ze na poczatku wprowadzona nowelizacja stwarzala pewne
niejasnosci 1 watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie ze stanem prawnym z 1 stycznia 2013 r.
susz tytoniowy byt definiowany jako suchy tyton niebedacy jeszcze wyrobem tytoniowym.
Powyzsze zawieralo swego rodzaju luke, ktéra wykorzystalty podmioty zajmujace sie¢

produkcja 1 dystrybucjg suszu, tworzac koncepcje ,,wilgotnego™/,,mokrego” suszu, w celu
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dowodzenia, ze tego rodzaju tyton, ktory nie spetnia Polskiej Normy, nie jest de facto suszem
tytoniowym i nie powinien by¢ objety akcyza. Dlatego tez 1 stycznia 2014 r. dokonano zmian
w ustawie i1 od tej daty za susz tytoniowy uznaje si¢ tyton, ktory nie jest potaczony z zywa
rosling 1 nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym bez wzgledu na stopien wilgotnosci tego
Surowca.

Ustawodawca celowo dokonal w ustawie rozréznienia definicji suszu tytoniowego
1 wyrobu tytoniowego, a w sposob precyzyjny odroznil etap uprawy tytoniu od etapu
rozpoczegcia jego przerobu. Jak wspominatam, z suszem mamy kazdorazowo do czynienia juz
od momentu zakonczenia uprawy tytoniu i odlgczenia tego surowca od zywej rosliny.

Kwestia ta stanowita réwniez przedmiot wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z 8 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt I SA/Lu 328/14), w ktérym
Sad uznat, Ze ,,okreslenia susz tytoniowy i suchy tyton przyjeto na potrzeby ustawy dla
potrzeb wyraznego rozrdznienia pewnego etapu przerobu tytoniu. Nie jest to juz tyton na
etapie uprawy, lecz suchy tyton, ktdry nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym. Stowo jeszcze
nie oznacza, ze ten suchy tyton musi w przysztosci sta¢ si¢ wyrobem tytoniowym,
podlegajacym akcyzie. Moze zosta¢ sprzedany na wcze$niejszym etapie przerobu, co rodzi
powstanie obowiazku podatkowego w akcyzie”.

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z 18 sierpnia 2015 r.
(sygn. akt I GSK 2040/13) wskazal, ze: ,,«przeznaczenie» suchego tytoniu na wyrob
tytoniowy, mozliwos¢, by stat si¢ on wyrobem tytoniowym musi mie¢ charakter obiektywny.
Dla celow uznania suchego tytoniu za susz tytoniowy nie jest zatem przesadzajaca ani istotna
swiadomos$¢, wola czy tez deklaracja sprzedawcy suchych lisci tytoniu, lecz ich obiektywne
cechy 1 obiektywna mozliwo$¢ stania si¢ wyrobem tytoniowym”.

Powyzsze stanowilo rowniez rozstrzygnigcie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 30 marca 2016 r. (sygn. akt I GSK 270/14), ktérego przedmiotem byt
spor dotyczacy prawnopodatkowej klasyfikacji obrotu mokrymi lis¢mi tytoniu i tego, czy sg
(lub nie) wyrobem tytoniowym. W tym przypadku Sad rowniez nie zgodzil si¢ ze
stanowiskiem strony skarzacej, ktora twierdzila, ze kryterium wylacznym pozwalajacym na
dokonanie klasyfikacji liSci tytoniu jako susz tytoniowy jest stopien ich wilgotnosci. Sad
dodatkowo zaznaczyl, Ze ,susz tytoniowy” w swojej wilasciwosci nie jest pozbawiony
wilgotnosci, cecha ta wigze si¢ z uzyskaniem optymalnego procesu spalania. W zwiazku z
powyzszym kryterium wilgotnos$ci nie moze stanowi¢ kryterium klasyfikujacego surowiec
jako susz. Ponadto, analizujac temat pod katem jezykowym i zgodnie ze stownikiem jezyka

polskiego, ,,suchy” w przypadku roslin oznacza: ,,pozbawiony wilgoci i martwy; uschnigty,
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wysuszony, np. suche liscie”. Stad tez przepisy o podatku akcyzowym nie wprowadzajg
zadnych norm (w tym nie odwotujg si¢ réwniez do Polskiej Normy dotyczacej tytoniu
1 wyrobow tytoniowych) w zakresie stopnia wilgotnosci, od ktérego uzaleznione byloby
uznanie tytoniu za suchy badz niesuchy.

Nie ma wigc uzasadnienia réznicowanie obcigzenia akcyzg czegsci ro§lin w zaleznosci
od stopnia ich wilgotnosci (,,susz” lub ,,mokry tyton”), zwlaszcza jezeli niezmienione
pozostaje ich przeznaczenie, a zmiana nie zostata wykazana.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze susz tytoniowy to kazda
cz¢s$¢ tytoniu, niezaleznie od stopnia jego wilgotnosci (np. zgnite czy zainfekowane liscie),
jak réwniez odpady powstate podczas procesu przetworzenia tego surowca — zyty tytoniowe,
todygi 1 pyt tytoniowy, ktére nie sg juz powigzane z zywa rosling bez wzgledu na stopien ich
przetworzenia czy pozom wilgotnosci.

Dokonujagc natomiast szczegotowe] analizy wspomnianego pojecia odpadu
tytoniowego, warto przyjrze¢ si¢ wyrokowi Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 27 lutego 2018 r. (sygn. akt V SA/Wa 1145/17), ktory uznal, ze odpad
tytoniowy nienadajacy si¢ do dalszego przemystowego przetworzenia na wyroby tytoniowe
nie miesci si¢ w definicji suszu tytoniowego zawartej art. 99a ust. 1 u.p.a. Sad powolat si¢ na
art. 99a ust. 1 u.p.a., ktory to artykut uznaje za susz tytoniowy, bez wzgledu na wilgotnos¢,
tyton, ktory nie jest polaczony z zywa rosling 1 nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym.
Definicja zawarta w tym przepisie obejmuje wszystkie stany, w jakich znajduje si¢ tyton od
momentu jego zbioru do momentu, gdy w wyniku przetworzenia przemystowego uzyska on
cechy pozwalajace na uznanie go za wyrob tytoniowy w rozumieniu art. 98 u.p.a. Kluczowy
dla uznania surowca za susz jest fakt mozliwosci jego dalszego przetwarzania przez odbiorcg.
WSA w swoim wyroku podkreslit, ze powyzsza interpretacja jest wprost wskazana w art. 99a
ust. 1 u.p.a. poprzez uzycie zwrotu: ,,i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym”, ktory wskazuje,
ze susz tytoniowy to tyton bedacy w takim stanie, ktory pozwala na uzyskanie z niego

w przysztosci wyrobu tytoniowego™*.

2.5.2. Opodatkowanie suszu tytoniowego
Podstawa opodatkowania tytoniu do palenia — drobno krojonego i suszu tytoniowego

— wynika m.in. z dyrektywy Rady 2011/64/UE, ktéra w art. 14 ust. 2 opisuje wysoko$¢

131 https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-5-2018/33/;

https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-10-2018-2/26/;
https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-7-2018/28/.
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podatku akcyzowego na tyton drobno krojony. W zwigzku z deregulacja rynku tytoniu w Unii
Europejskiej w 2010 r. postanowiono podja¢ dzialania, ktore miaty rozwigza¢ zwigkszajacy
si¢ problem laczacy si¢ z wystgpowaniem duzej iloSci surowca tytoniowego
w niekontrolowanym obrocie. Warto podkresli¢, ze Polska byta pierwszym krajem Unii
Europejskiej, ktory zmienit przepisy dotyczace obrotu suszem tytoniowym i1 w ktorym od
1 stycznia 2013 r. susz tytoniowy zostal opodatkowany podatkiem akcyzowym.

Ciekawa w opisywanym aspekcie regulacji podatkowych jest kwestia, ze w Polsce
opodatkowanie akcyza tytoniu do palenia uregulowane jest analogicznie do regulacji
unijnych, natomiast susz tytoniowy, ktory w krajach Unii nie podlega opodatkowaniu,
w Polsce zostat objety podatkiem akcyzowym.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw byta wynikiem realizacji
ustawy budZetowejlgz, ktorej zalozenia wymagaty dokonania nowelizacji m.in. ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym poprzez rozszerzenie katalogu wyrobow
tytoniowych o susz tytoniowy. Fakt tej réznicy w ustawodawstwie krajowym i unijnym
zaznaczato réwniez od 1 stycznia 2013 r. Ministerstwo Finansow podczas przekazywania
pierwszych informacji o stanie prawnym dotyczacym suszu tytoniow€ego.

Co istotne, susz tytoniowy, definiowany zgodnie z brzmieniem ustawy o podatku
akcyzowym (w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2013 r.), zarbwno w rozumieniu
wyze] wskazanej ustawy, jak 1 w rozumieniu dyrektyw unijnych, nie jest 1 nigdy nie byl
traktowany jako wyrob tytoniowyl33. Opodatkowanie suszu, mimo ze niespotykane w krajach
Unii, nie naruszato jednak przepisow tzw. dyrektywy horyzontalnej (dyrektywy Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.). W art. 1 ust. 3 lit. a przepisy tej dyrektywy
zezwalajg na naktadanie podatkow na produkty inne niz wyroby akcyzowe w rozumieniu
dyrektywy*3*.

Glownym celem dotaczenia od 1 stycznia 2013 r. suszu tytoniowego do katalogu
wyrobow akcyzowych byta walka z nielegalng produkcjag wyrobow tytoniowych i ochrona
,uczciwych” przedsigbiorcow.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi wyzej prawidlowo zakwalifikowany susz
tytoniowy (zgodnie z klasyfikacja z art. 99a ust. 1 u.p.a.) jest uznawany za wyrob akcyzowy

i podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Obowigzek podatkowy powstaje jednak

32 pz.U., poz. 1456.

133 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do wyrobow tytoniowych (Dz.Urz. UE L 176 z dnia 5 lipca 2011 r., s. 24).

134 Raport A. Smitha, 1.07.2014, s. 26-27,
http://wei.org.pl/files/manager/file9af7bcfa82aa7d5b8074b006df53af9e.pdf
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w $cisle okreslonych w art. 9b ust. 1 przypadkach. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.a. przez
dostawe wewnatrzwspolnotowa nalezy rozumie¢ przemieszczenie si¢ wyroboéw akcyzowych
na terytorium panstwa czlonkowskiego. Natomiast art. 9b ust. 2a u.p.a. precyzuje, jakie
czynnosci sprzedazy nie wchodzg w zakres opodatkowania podatkiem akcyzowym.
Z przepisOw tych wynika m.in., ze sprzedaz suszu tytoniowego przez posredniczacy podmiot
tytoniowy z jednoczesng dostawa wewnatrzwspdlnotowa tego suszu tytoniowego przez ten
podmiot nie stanowi czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Na
gruncie ustawy o podatku akcyzowym dla uznania dostawy za wewnatrzwspdlnotowa
dostawe towarOw nie ma znaczenia, czy nabywca suszu tytoniowego w panstwie
cztonkowskim UE jest podatnikiem VAT zidentyfikowanym do celéw transakcji
wewnatrzwspolnotowych.

Dokonujac doktadnej analizy zasad opodatkowania suszu tytoniowego, warto
przytoczy¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 30 pazdziernika
2018 r. (sygn. akt | SA/Rz 677/18), w ktorym Sad stwierdzit, ze:

»,Zasada jest, ze sprzedaz suszu tytoniowego jest czynnoscig opodatkowang
podatkiem akcyzowym.

Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym
w przypadku suszu tytoniowego przedmiotem opodatkowania akcyzg jest:

1) nabycie wewnatrzwspolnotowe suszu tytoniowego przez inny podmiot niz
podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji
wyrobow tytoniowych lub wyrobéw nowatorskich, lub posredniczacy podmiot
tytoniowy,

2) sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyroboéw tytoniowych
lub wyrobéw nowatorskich, lub posredniczacy podmiot tytoniowy, z wylaczeniem
sprzedazy przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy, grupg producentoéw suszu
tytoniowego utworzong na podstawie ustawy z 15.09.2000 r. o grupach producentéw

rolnych 1 ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw '

, zwang dalej grupa
producentéw, oraz posredniczacy podmiot tytoniowy, ktorzy jednoczesnie z ta

sprzedaza dokonuja dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu suszu tytoniowego,

3% Dz.U. 2 2018 r., poz. 1026.
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3) import suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy, ktéry zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyroboéw tytoniowych
lub wyrobow nowatorskich, lub posredniczacy podmiot tytoniowy,

4) zuzycie suszu tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy,

5) zuzycie suszu tytoniowego przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy do
innych celéw niz produkcja wyrobow tytoniowych lub wyrobéw nowatorskich,

6) nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow
tytoniowych lub wyrobow nowatorskich, posredniczacy podmiot tytoniowy lub
rolnika, ktéry wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie zostala od niego zaptacona
akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat jego
sprzedazy”.

Kazdorazowa sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow
tytoniowych, lub posredniczacy podmiot tytoniowy, z wylaczeniem sprzedazy przez
podmiot, ktory jednoczesnie z tg sprzedaza dokonuje dostawy wewnatrzwspolnotowe;j
lub eksportu suszu tytoniowego, podlega wigc opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.
Zgodnie z art. 9b ust. 4 u.p.a. to sprzedawca jest zobowigzany do ustalenia, czy
sprzedaje susz tytoniowy uprawnionemu podmiotowi i1 to na sprzedawcy cigzy
obowigzek wykazania uprawnienia do sprzedazy tego wyrobu bez znakow akcyzy,
czyli udowodnienia, ze dana transakcja sprzedazy dokonywana jest na rzecz
uprawnionego podmiotu lub jednoczesnie z tg sprzedaza dokonuje on dostawy
wewnatrzwspolnotowej — czyli sprzedawca jest w posiadaniu  dokumentow
potwierdzajacych dokonanie dostawy wewnatrzwspolnotowej w ramach dokonanej
sprzedazy.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 30 pazdziernika
2018 r. uznat za zupetnie bezpodstawne uznanie przez organ interpretujacy, ze jezeli w
zwigzku ze sprzedaza nastgpi przemieszczenie suszu tytoniowego z terytorium kraju
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego transportem nabywcy, to wywodz taki
nie bedzie objety wylaczeniem z opodatkowania podatkiem akcyzowym. Dostawa
wewnatrzwspdlnotowa nie bedzie bowiem dokonywana przez posredniczacy podmiot
tytoniowy, przez co wytaczenie od opodatkowania nie bedzie miato miejsca. Dla
zastosowania wytaczenia wedlug organu interpretujacego bylo bowiem istotne, aby

sprzedawca byt zarazem podmiotem dokonujgcym przemieszczenia suszu z terytorium
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kraju na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. Wojewddzki Sad
Administracyjny jednak uznal powyzszg interpretacj¢ za btedng i wyraznie wskazat,
ze w danym przypadku mamy do czynienia ze sprzedazag i dostawa
wewnatrzwspolnotowa, a spetnienie tych warunkoéw jest wystarczajace do uznania, ze
przystuguje zwolnienie z podatku akcyzowego. Za nadinterpretacj¢ zostal uznany
wymoOg dokonywania dostawy wewnatrzwspdlnotowej przez posredniczacy podmiot
tytoniowy w zwigzku ze sprzedaza jako obowigzkowy warunek wylaczenia od

opodatkowania podatkiem akcyzowym®*.

2.5.3. Prawnopodatkowa kwalifikacja mokrego tytoniu

Dokonujac doktadnej prawnopodatkowej kwalifikacji mokrego tytoniu, warto
rozszerzy¢ zagadnienie, ktore wskazane bylo we wczesniejszym rozdziale. W przytoczonym
wyroku z 25 stycznia 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny orzekl odnos$nie do
prawnopodatkowej kwalifikacji mokrego tytoniu na gruncie przepisow ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym i odnosit si¢ do faktu, ze stosownie do art. 217
Konstytucji RP wszystkie istotne elementy stosunku daninowego powinny by¢ uregulowane
bezposrednio w ustawie. Poniewaz nawet wysuszony tyton nie wystepuje w formie
catkowicie pozbawionej wody, pojecia ,,suchy tyton” nie mozna rozumie¢ dostownie, a wigc
jako wyrobu catkowicie pozbawionego wilgoci. W art. 99a ust. 1 u.p.a. nie chodzi zatem
o tyton pozbawiony calkowicie wilgoci czy wody, gdyz taka wykladnia pojecia suchego
tytoniu bytaby wyktadnig ad absurdum, prowadzitaby bowiem do takiego zinterpretowania
tego przepisu, ze bylby on pozbawiony desygnatow w rzeczywistosci. W tej sytuacji, skoro
ustalenie znaczenia przepisu ze wzgledu na jego kontekst jezykowy prowadzi do skutkow
niezamierzonych oraz niezgodnych z celami instytucji, ktora okresla interpretowany przepis,
konieczne jest poshuzenie sic wykladnia funkcjonalna®®’. Naczelny Sad Administracyjny,
dokonujac klasyfikacji cech surowca, ktére sg decydujace dla jego opodatkowania, podkreslit,
ze uzycie w art. 99a ust. 1 u.p.a. okreslen ,,susz tytoniowy” i ,,suchy tyton” miato jedynie cel
dokonania rozréznienia etapéw przerobu polegajacych m.in. na suszeniu wyrobu
1 zwigzanych z tym suszeniem reakcjach biochemicznych. Jak wspominatam, kluczowym
Kryterium uznania surowca za susz tytoniowy jest kazdorazowo pozbawienie go cech zywej
rosliny. To wilasnie stopien przetworzenia tytoniu, a nie jego wilgotnos¢ ma bezposredni

wplyw na mozliwos¢ faktycznego wykorzystania tytoniu. Powyzsze wynika rowniez

136 https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-10-2018-2/27/
37 1. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, PN, Warszawa 1988, s. 143-144.

89



z zestawienia art. 99a ust. 1 z tredcig art. 98 ust. 1 u.p.a., ktory przewiduje, ze do wyrobow
tytoniowych w rozumieniu ustawy zalicza si¢ bez wzgledu na kod CN:

® papierosy,

e tyton do palenia,

® cygara i cygaretki.

Ustepy 2—4 art. 98 definiujg przy tym papierosy, cygara i cygaretki. Wedlug za$ art. 98
ust. 5 za tyton do palenia uznaje si¢:

1) tyton, ktéry zostat pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany
w postaci blokéw oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania przemystowego;

2) odpady tytoniowe bedace pozostatosciami lisci tytoniu i produktami ubocznymi
uzyskanymi podczas przetwarzania tytoniu lub produkcji wyrobéw tytoniowych, oddane do
sprzedazy detalicznej, niebedace papierosami, cygarami lub cygaretkami, a nadajace si¢ do
palenia.

Powyzsze znalazlo réwniez odzwierciedlenie w uzasadnieniu rzagdowego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej, ktora
z dniem 1 stycznia 2013 r. dodata w art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.a. do pojecia wyrobow
akcyzowych susz tytoniowy 1 wprowadzita przytoczony powyzej art. 99a u.p.a. dotyczacy
suszu tytoniowego (art. 7 pkt 15 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej). Jak wspominalam w podrozdziale
dotyczacym charakterystyki suszu tytoniowego, z dniem 1 stycznia 2013 r. opodatkowano
susz tytoniowy podatkiem akcyzowym. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy®*®
podkreslono, ze zmiana ta wynikata z faktu, ze do tej pory brak bylo jakichkolwiek
regulacji pozwalajacych na monitorowanie obrotu suszem tytoniowym, co niestety byto
jedng z przyczyn znacznego — W tamtym okresie — wzrostu skali nielegalnej produkcji
wyrobow tytoniowych. Celem wprowadzonej regulacji bylo wigc zabezpieczenie
wpltywow do budzetu panstwa, ograniczenie zjawiska nielegalnej produkcji wyrobow
tytoniowych 1 ochrona interesow uczciwych, ptacacych podatki przedsiebiorcow.

Stanowi to wyjasnienie genezy potrzeby rozréznienia pojec ,,susz tytoniowy” i ,,suchy

tyt0ﬁ97139

138 Druk sejmowy nr 809 z dnia 18 pazdziernika 2012 r.
139 https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-5-2018/32/
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2.5.4. Opodatkowanie akcyza wyrobow tytoniowych

Dokonujac szczegotowej interpretacji tytutowej kwestii, nalezy opiera¢ si¢ nie tylko
na analizie art. 99 u.p.a., lecz takze nalezy dokona¢ analizy powigzanych z nim aktéw
prawnych wchodzacych w sktad ustawodawstwa unijnego. Sg to:

1) dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowychl4o;

2) dyrektywa Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia
podatkéw od papierosow™*;

3) dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkow innych
niz podatki obrotowe, wptywajacych na spozycie wyrobow tytoniowych142;

4) dyrektywa Rady 2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniajaca dyrektywy
92/79/EWG, 92/80/EWG i 95/59/WE w zakresie struktury oraz stawek podatku akcyzowego
stosowanego do wyrobow tytoniowych oraz dyrektywe 2008/118/WE™.

Celem wszystkich opisywanych regulacji, jak réwniez przytoczonego przepisu jest
w szczegoOlnosci doprecyzowanie definicji produkcji wyrobdéw tytoniowych oraz okreslenie
stawek akcyzy 1 sposobu ich okre$lania. Opisywany przepis wprost definiuje pojecie
produkcji wyrobow tytoniowych poprzez ich wytwarzanie, przetwarzanie oraz pakowanie.
Definicja ta nie jest zalezna od kategorii opisywanego wyrobu.

Do 31 grudnia 2009 r. zgodnie z art. 99 ust. 2 u.p.a. stawki akcyzy na wyroby
tytoniowe wynosity:

1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 138,50 zt za kazde 1000 sztuk 1 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej;

2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 95,00 zt za kazdy 1 kilogram
i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej;

3) na cygara i cygaretki — 235,00 zt za kazde 1000 sztuk.

W okresie miedzy 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. stawka akcyzy na
papierosy, z zastrzezeniem ust. 10, wynosita 146,83 zl za kazde 1000 sztuk i 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej.

Od 1 stycznia 2011 r. stawki te wynosity odpowiednio:

Y0 Dz.Urz. UE L 176 z dnia 5 lipca 2011 r.

Y Dz.Urz. WE L 316 z dnia 31 pazdziernika 1992 1., s. 8, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
3,1.13, 5. 202, ze zm.

42 Dz.Urz. WE L 291 z dnia 6 grudnia 1995 r., s. 40, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1,s. 283, ze zm.).

3 Dz.Urz. UE L 50 z dnia 27 lutego 2010 r., s. 1, ze zm.
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1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 158,36 zl za kazde 1000 sztuk 1 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej;

2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 102,32 zt za kazdy kilogram i 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej;

3) na cygara i cygaretki — 244,40 zt za kazde 1000 sztuk.

Z kolei na papierosy lub tyton do palenia nieobj¢te obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy i nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy wynosity:

1) na papierosy — 300,00 zt za kazde 1000 sztuk;

2) na tyton do palenia — 200,00 zt za kazdy 1 kilogram.

Od 1 stycznia 2012 r. stawki akcyzy na wyroby tytoniowe wynosity:

1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 170,97 zt za kazde 1000 sztuk i 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej;

2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 115,86 zt za kazdy kilogram 1 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej;

3) na cygara i cygaretki — 254,20 zt za kazde 1000 sztuk.

Na papierosy lub tyton do palenia nieobj¢te obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy
1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy wynosily natomiast:

1) na papierosy — 312,00 zt za kazde 1000 sztuk;

2) na tyton do palenia — 208,00 zt za kazdy kilogram.

Od 1 stycznia 2013 r. stawki akcyzy na wyroby tytoniowe wynosity:

1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 188,00 zt za kazde 1000 sztuk 1 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej;

2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 128,02 zt za kazdy kilogram 1 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej;

3) na cygara i cygaretki — 266,90 zt za kazde 1000 sztuk.

Na papierosy lub tyton do palenia nieobjete obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy
1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy wynosity:

1) na papierosy — 327,60 zt za kazde 1000 sztuk;

2) na tyton do palenia — 218,40 zt za kazdy kilogram.

Od 1 stycznia 2014 r. stawki akcyzy na wyroby tytoniowe niezmiennie wynosza:

1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 206,76 zt za kazde 1000 sztuk i 31,41%
maksymalnej ceny detalicznej;

2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 141,29 zt za kazdy kilogram i 31,41%

maksymalnej ceny detalicznej;
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3) na cygara i cygaretki — 280,25 zt za kazde 1000 sztuk.

Na papierosy lub tyton do palenia nicobj¢te obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy
1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy wynoszg natomiast:

1) na papierosy — 343,98 zt za kazde 1000 sztuk;

2) na tyton do palenia — 229,32 zt za kazdy kilogram.

Od 1 stycznia 2015 r. stawka akcyzy na cygara i cygaretki wynosi 393,00 zt za kazdy
kilogram.

Analizujgc ksztaltowanie si¢ minimalnej stawki akcyzy oraz maksymalnej ceny
detalicznej, nalezy zaznaczy¢, ze do 31 grudnia 2010 r. minimalna stawka akcyzy na
papierosy wynosita 100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej
najpopularniejszej kategorii cenowej. Najpopularniejsza kategoria cenowa to cena stosowana
w obrocie dla grupy papieroséw o najwiekszej sprzedazy w okresie 10 miesiecy (od stycznia
do pazdziernika) poprzedniego roku kalendarzowego, obliczana wedlug liczby sprzedanych
papieros6w, na podstawie maksymalnych cen detalicznych, w przeliczeniu na 1000 sztuk.

Maksymalna cena detaliczna to natomiast cena okreslona i wydrukowana przez
producenta, importera lub podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspolnotowego na
opakowaniu jednostkowym papieroséw lub tytoniu do palenia.

Od 1 stycznia 2011 r. minimalna stawka akcyzy na papierosy wynosi 100% catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réownej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papierosOw. Z ustawy usunig¢ta zostata wigc definicja najpopularniejszej kategorii cenowe;j,
ktéra zostata zastgpiona $rednig wazong detaliczng ceng sprzedazy, stanowiaca niezbednik do
wyznaczania poziomu minimalnej stawki akcyzy na papierosy oraz liczenia minimalnego
unijnego obcigzenia podatkiem akcyzowym.

W celu doprowadzenia do stalych 1 stabilnych wplywéw do budzetu panstwa
wysoko$¢ minimalnej stawki akcyzy uksztaltowano na poziomie 100% catkowitej kwoty
akcyzy, liczonej od $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw. Celem stawki
ustalonej na poziomie 100% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy z poprzedniego roku
jest ograniczenie rywalizacji cenowej migdzy wyrobami nalezacymi do segmentu tanszych
produktow oraz realizacja celow prozdrowotnych poprzez ograniczenie ich dostepnosci.

Artykut 99 wust. 8 wu.p.a. okresla, ze w przypadku importu lub nabycia
wewnatrzwspdlnotowego papieroséw lub tytoniu do palenia znajdujacych si¢ poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy***, w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych maksymalna

14 Jak wskazuje analiza tematyki przygotowana przez serwis Infor.pl uregulowanie momentu powstania
zobowigzania podatkowego w przypadku wyrobow akcyzowych objetych procedurg zawieszenie poboru akcyzy

93



ceng detaliczng, zastosowanie znajduja odpowiednio stawki akcyzy w wysokosci okreslone;j
w art. 99 ust. 2 pkt 1 i 2 u.p.a. Za maksymalng ceng detaliczng przyjmuje si¢ w powyzszej
sytuacji trzykrotng warto$¢ S$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw
(poprzednio trzykrotng warto$§¢ najpopularniejszej kategorii cenowej), przeliczonej na
jednostke 1000 sztuk dla papieroséw, a dla tytoniu do palenia, przyjmujac zatozenie, ze
jednostka 1000 sztuk papieroséw odpowiada 1 kilogramowi tytoniu do palenia. W tym
przypadku stawka akcyzy wynosi 70% maksymalnej ceny detalicznej wydrukowanej na
opakowaniu jednostkowym.

W przypadku, gdy dochodzi do nabycia lub posiadania papieroséw lub tytoniu do
palenia w opakowaniach jednostkowych nicoznaczonych albo oznaczonych maksymalng ceng
detaliczng znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy i jezeli od wyzej
wymienionych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, stosuje si¢
odpowiednio stawki akcyzy w wysoko$ci okreslonej w ust. 2 pkt 1 i 2. W tym przypadku za
maksymalng cen¢ detaliczng przyjmuje si¢ trzykrotng warto$¢ $redniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy papierosow (pod rzadami poprzedniej ustawy — trzykrotng warto$¢
najpopularniejszej kategorii cenowej), przeliczonej na jednostke 1000 sztuk dla papierosow,
a w przypadku tytoniu do palenia przyjmuje si¢, ze jednostka 1000 sztuk papieroséw
odpowiada 1 kilogramowi tytoniu do palenia. Od 1 stycznia 2015 r. sankcyjng stawka objeto
rowniez produkcje papierosOw przez konsumenta przy uzyciu maszyny do wytwarzania
papierosow, poza sktadem podatkowym, bez zastosowania przedptaty akcyzy.

Z dniem 1 stycznia 2015 r. do definicji produkcji wyrobdéw tytoniowych zostato
wlaczone ich wytwarzanie poza sktadem podatkowym, takze przez konsumenta, przy uzyciu
maszyny do wytwarzania papierosOw. Produkcja nie jest natomiast wytwarzanie papierosow
przez konsumenta r¢cznie, domowym sposobem, w gospodarstwach domowych. Zmiana ta
byla zwigzana z czestym udostgpnianiem w miejscach, w ktérych sprzedawany byt tyton do

palenia oraz cygara, maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych przy uzyciu

zostato dokonane w art. 45 ust. 1 ustawy 0 podatku akcyzowym. Zgodnie z ww. przepisem w przypadku
zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zakonczenia tej
procedury. Wynika z tego, ze przykladowo w razie wyprodukowania wyroboéw akcyzowych w skladzie
podatkowym w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy, mimo ze obowigzek podatkowy powstanie
w momencie wyprodukowania tych wyrobéw (co wynika z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o akcyzie), do czasu
zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do tych wyroboéw nie powstanie zobowigzanie
podatkowe — zobowigzanie powstanie dopiero w momencie wyprowadzenia tych wyrobow ze sktadu
podatkowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Innymi stowy, do czasu zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy podmiot, ktory dokonat czynnosci, z ktérg ustawa o podatku akcyzowym wigze
konieczno$¢ uiszczenia podatku, nie jest zobligowany do zaplaty podatku od wyrobdéw objetych przedmiotowa
procedurg.  Zrédto:  https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/akcyza/314840,Procedura-zawieszenia-poboru-
akcyzy-a-powstanie-zobowiazania-podatkowego.html
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zakupionego tytoniu do palenia lub cygar, czyli méwiagc wprost — stuzacych do wytwarzania
papierosow i unikania opodatkowania takiego wyrobu.

Zgodnie z art. 47 u.p.a. produkcja wyrobow akcyzowych co do zasady moze si¢
odbywa¢ wylacznie w skladzie podatkowym (ze S$ciSle okreslonymi wyjatkami).
W powyzszym przypadku, jesli nie wystepuje stosowanie instytucji przedptat akcyzy,
podatnikiem bedzie wigc podmiot prowadzacy sktad podatkowy. W przypadku dokonywania
przedptaty podatnikiem jest podmiot dokonujacy produkeji z zastosowaniem tej przedptaty.

Dokonywanie produkcji poza sktadem podatkowym podlega karze okreslonej

przepisami ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy**

. W przypadku
dokonywania produkcji poza skltadem podatnikiem bedzie podmiot, ktoéry produkuje te
wyroby, oraz kazdy inny podmiot, ktory bierze udziat w produkcji. Odpowiedzialnosé
w takim przypadku bedzie solidarna.

Wszystkie opisane definicje zostaly implementowane zgodnie z regulacjami
dyrektywy Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkow innych niz

h146

podatki obrotowe, wptywajacych na spozycie wyrobow tytoniowyc oraz dyrektywy Rady

92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.'*” w sprawie zblizenia podatkéw od
papieroséw148.

Opisywane nowelizacje przepisoOw, ktore weszty w zycie 30 listopada 2010 r. oraz
z dniem 1 stycznia 2011 r., byty wynikiem implementacji dyrektywy 2010/12/UE™.

Watro wspomnie¢, ze powyzsza tematyka byla rowniez przedmiotem interesujacego
dla branzy tytoniowej wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z 5 stycznia 2017 r. (sygn. akt I SA/Bk 832/16), w ktérym stwierdzono, ze zgodnie z
przepisami ustawy o podatku akcyzowym od cygara, z ktorego miat zosta¢ wytworzony tyton
do palenia, a nastgpnie papieros — powinien byl zosta¢ zaptacony podatek akcyzowy wedtug
stawki okre$lonej dla tytoniu do palenia, przed umieszczeniem go w urzadzeniu (maszynie),
ktore stuzy do wytworzenia tytoniu do palenia lub papierosow. W wyroku podkreslono, ze
napelnienie w punktach sprzedazy tytoniem do palenia (cygarem) gilz papierosowych

umieszczonych w maszynach do sporzadzania papieroséw jest dostawg tytoniu w ramach

¥ Dz.U. 22018 r., poz. 1958 ze zm.

18 Dz.Urz. WE L 291 z dnia 6 grudnia 1995 r., s. 40, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1,s. 283, ze zm.

47 Dz.Urz. WE L 316 z dnia 31 pazdziernika 1992 r., s. 8, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wyd. specjalne, rozdz. 3,
t. 13, s. 202, ze zm.

18 https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-10-2018-2/32/
9 Dyrektywa Rady 2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniajaca dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG
i 95/59/WE w zakresie struktury oraz stawek podatku akcyzowego stosowanego do wyrobow tytoniowych oraz
dyrektywe 2008/118/WE (Dz.Urz. UE L 50 z dnia 27 lutego 2010 1., s. 1, ze zm.).
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kompleksowej obstugi klienta, ktorej charakter §wiadczy o sprzedazy cygar jako tytoniu do
palenia, z ktérego wytwarzane sg papierosy.

Wskazano, ze w sprawie stan faktyczny $wiadczyl, iz strona sprzedawata cygara
1 gilzy papierosowe oraz udostepniala maszyny do wytwarzania papierosOw przy uzyciu
ww. towarow. Zdaniem Sadu byta to sprzedaz powigzana z ustugg przetwarzania cygar
W papierosy, o czym $§wiadcza: rézny sposob dokumentowania sprzedazy cygar (samo cygaro
lub cygaro w komplecie z gilzami w powigzaniu z ustuga udost¢pnienia maszyny do
wytwarzania papierosOw) oraz SposOb organizacji procesu przetwarzania cygar w tyton do
palenia (kupno urzadzenia do wytwarzania papierosow, odptatne udostgpnienie go w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, konserwacja urzadzenia, instruowanie klientow
w zakresie obstugi urzadzenia). Uznano wiec, ze strona skarzaca w rezultacie nie dokonywata
sprzedazy cygara, tylko tytoniu do palenia z przeznaczeniem do wyprodukowania papieroséw
— zgodnie z definicjg zawartg w art. 98 ust. 4 u.p.a.

Strona skarzaca sprzedawata — w ocenie Sadu — stuzace do produkcji papieroséw
komplety: cygaro plus gilzy. Sa uznal, Ze skoro strona optacita akcyze zgodnie ze stawka
odpowiednig dla cygar, to dany wyrdb powinien zosta¢ zuzyty jako cygaro. Uzycie cygara
w celu wyprodukowania papierosOw nie speilnia warunku z art. 98 ust. 4, tj. jego
przeznaczenia wylacznie do palenia w stanie niezmienionym. Gdy dany wyrdéb, w tym
przypadku cygaro, nie zostaje uzyty zgodnie z przeznaczeniem, tj. do palenia, tylko zostaje
przeznaczony do wytworzenia innego wyrobu tytoniowego (tytoniu do palenia, papierosow),
przestanie w ocenie Sadu by¢ cygarem, dla ktérego wilasciwa stawka akcyzy jest stawka
okreslona dla cygar, a stanie si¢ tytoniem do palenia lub papierosem, dla ktorych stawki

akcyzy zostaty okreslone odrebnie.

2.5.5. Obowiazek sprzedazy suszu tytoniowego uprawnionemu podmiotowi

Kolejnym istotnym obowigzkiem wynikajacy wprost z ustawy o podatku akcyzowym
1 cigzacym na sprzedawcy wyrobu akcyzowego jest obowigzek wykazania uprawnien do
sprzedazy danego wyrobu bez znakéw akcyzy. Zatem to na sprzedawcy lezy cigzar
udowodnienia, ze transakcja sprzedazy dokonywana jest na rzecz uprawnionego podmiotu lub
jednoczes$nie z tg sprzedazg dokonuje si¢ dostawy wewnagtrzwspolnotowe;j.

Powyzszy obowigzek wynika wprost z art. 9b ust. 4 u.p.a. Ustawa wskazuje rowniez
przyktadowe instrumenty shuzace realizacji powyzszych wymagan, w postaci np. prawa do

zadania udokumentowania przez nabywce statusu uprawniajagcego do nabywania suszu
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tytoniowego bez akcyzy. W tym celu moze on np. zazada¢ przedstawienia przez nabywce
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego albo potwierdzenia przyjecia powiadomienia
o zamiarze rozpoczgcia dziatalno$ci jako posredniczacy podmiot tytoniowy, a w razie
odmowy ich przedstawienia przez nabywce — moze odmowic sprzedazy suszu tytoniowego po
cenie nieuwzgledniajacej akcyzy. Przepis wyraznie wiec wskazuje, ze to nie organ,
a sprzedawca wyrobu akcyzowego ma obowigzek wykaza¢ uprawnienie do sprzedazy tego
wyrobu bez znakow akcyzy, ktére to uprawnienie jest wyjatkiem od ogolnej uregulowanej w
art. 114 u.p.a. zasady oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy. Artykul 114 naktada
bowiem obowigzek oznaczania znakami akcyzy wyrobow akcyzowych okreslonych
w zalaczniku nr 3 do ustawy. W zalaczniku nr 1 pod poz. 11 ustawa ta wymienia susz
tytoniowy bez wzgledu na kod CN. Natomiast na mocy art. 116 ust. 1a ponownie podkresla,
7ze obowiazek oznaczania suszu tytoniowego podatkowymi znakami akcyzy cigzy na
podmiocie dokonujagcym czynnosci, o ktorych mowa art. 9b ust. 1 pkt 1-3, w tym przypadku
— sprzedazy suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy.

Przepis art. 9b ust. 1 pkt 2 u.p.a. mowi, ze w przypadku suszu tytoniowego
przedmiotem opodatkowania akcyza jest: sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi
niz podmiot prowadzacy skiad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy. Natomiast
zgodnie z art. 9b ust. 2 u.p.a. za sprzedaz uznaje si¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 9a ust.
2 pkt 1-8, tj.:

1) sprzedaz, w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego,

2) zamiang, w rozumieniu przepisOw Kodeksu cywilnego,

3) wydanie w zamian za wierzytelnosci,

4) wydanie w miejsce $wiadczenia pieni¢znego,

5) darowizne, w rozumieniu przepisOw Kodeksu cywilnego,

6) wydanie w zamian za dokonanie okre§lonej czynnosci,

7) przekazanie lub wykorzystanie na potrzeby reprezentacji albo reklamy;,

8) przekazanie przez podatnika na potrzeby osobiste podatnika, wspolnikow,
udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkéw spoldzielni i1 ich domownikow, czlonkéw organdéw
stanowigcych osob prawnych, cztonkdéw stowarzyszenia, a takze zatrudnionych przez niego

pracownikow oraz bylych pracownikow.
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Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw’™ z dniem 1 stycznia 2016 r. wprowadzita zmiany m.in. w art. 9b
ust. 1 pkt 1, 2, 3 1 6, ktorych gtownym celem byto ograniczenie obrotu suszem tytoniowym
przez podmioty prowadzace sklady podatkowe, ktore nie zuzywaja suszu tytoniowego do
produkcji wyrobdw tytoniowych. Pod rzgdami wczesniejszych regulacji kazdy podmiot, ktory
prowadzit sktad podatkowy, mogl naby¢ susz tytoniowy, magazynowaé go w swoim sktadzie
podatkowym, a nastgpnie dokonaé jego sprzedazy i przemieszczenia do innych sktadéw
podatkowych lub do posredniczacych podmiotow tytoniowych bez zabezpieczenia
akcyzowego 1 opodatkowania akcyzg.

Zmiana do ustawy wprowadzita dla posredniczacych podmiotow tytoniowych
obowigzek zlozenia zabezpieczenia akcyzowego na pokrycie mogacych powsta¢ zobowigzan
podatkowych od suszu tytoniowego. Ponadto podczas nowelizacji ustawy doprecyzowano
przepis art. 9b ust. 1 pkt 2 w celu wyjasnienia, ze opodatkowaniu akcyza nie podlega sprzedaz
suszu tytoniowego podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy, ktory zuzywa susz
tytoniowy do produkcji wyrobdéw tytoniowych, lub posredniczacemu podmiotowi
tytoniowemu przez podmiot, ktdry jednoczesnie z ta sprzedaza dokonuje dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu suszu tytoniowego.

Ponadto zgodnie z trescig art. 9b ust. 2a po spelieniu enumeratywnie okreslonych
warunkow sprzedaz suszu tytoniowego grupie producentéw suszu tytoniowego, utworzonej
na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich
zwigzkach oraz zmianie innych ustaw, oraz nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego przez
grupe nie podlega opodatkowaniu akcyza (grupy te skupiaja producentow rolnych, w tym
producentéw suszu tytoniowego, i sg tworzone m.in. w celu koncentracji podazy oraz
organizowania sprzedazy suszu tytoniowego). Wazng kwestig jest, ze grupy te nie muszg
uzyskiwaé statusu posredniczacego podmiotu tytoniowego w celu dokonywania obrotu
suszem bez podatku akcyzowego. Tak wiec nabycie lub wejscie w posiadanie suszu
tytoniowego przez grupe producentow suszu tytoniowego nie spowoduje powstania
obowigzku podatkowego, grupa producentdw suszu tytoniowego nie bedzie podatnikiem
akcyzy, a nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego przez grupe nie podlega opodatkowaniu
akcyza, gdy:

e grupa producentéw posiada statusu podatnika podatku od towarow i ustug,

e grupa producentéw zrzesza wylacznie producentéw suszu tytoniowego,

%0Dz.U. 2 2015 ., poz. 1479.
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e grupa producentéw nabywa susz tytoniowy wylacznie od zrzeszonych w niej
cztonkéw 1 wylacznie na podstawie umowy dostawy,

e ody udokumentowana jest niekaralno$¢ za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentow, przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi
pienigdzmi 1 papierami wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe osoéb, ktore zgodnie
z aktem zatozycielskim sa upowaznione do reprezentowania grupy producentow™",

Kolejna zmiana dotyczyta art. 9b ust. 5 i wprowadzenia w miejsce wcze§niejszego
obowigzku powiadomienia o rozpoczeciu dziatalnosci jako posredniczacy podmiot tytoniowy
obowigzku rejestracji posredniczacego podmiotu tytoniowego. Wprowadzona zmiana
umozliwia sprzedawcy suszu tytoniowego zazadanie od posredniczacego podmiotu
tytoniowego decyzji o wpisie do rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych.

Zmiany w brzmieniu art. 11a pkt 4 oraz art. 13 ust. 1 pkt 2a u.p.a. sg wprost zwigzane
z wprowadzeniem do ustawy opisanej wyzej regulacji dotyczacej grup producentéw suszu
tytoniowego. W analizowanym art. 9b ust. 2a u.p.a. wprowadzono zapisy, zgodnie z ktorymi
sprzedaz suszu tytoniowego grupie producentdow suszu tytoniowego oraz nabycie lub
posiadanie suszu tytoniowego przez t¢ grup¢ nie podlega opodatkowaniu akcyza. W zwigzku
z tym art. 11a pkt 4 u.p.a. okresla, ze w powyzszych przypadkach nie powstaje obowigzek
podatkowy, a art. 13 ust. 1 pkt 2a u.p.a. precyzuje, ze w przypadkach tych grupa producentow
suszu tytoniowego nie bedzie podatnikiem akcyzy.

Artykut 14 ust. 4a u.p.a. natomiast wprowadza mozliwo$¢ dokonania przez podatnika
wyboru organu podatkowego wlasciwego w zakresie akcyzy, wowczas gdy ze wzgledu na
miejsce wykonywania czynnosci prawnych lub wystgpienia stanéw faktycznych
podlegajacych opodatkowaniu akcyza wlasciwe sg dwa lub wigcej organy podatkowe, przy
jednoczesnym zachowaniu obecnie obowigzujacych przepisow okreslajacych szczegdlowe
sposoby ustalania wlasciwosci. Wlasciwo$¢ miejscowa organu podatkowego bedzie ustalana
na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez podatnika. Jezeli zatem czynnosci podlegajace
opodatkowaniu akcyzg sg wykonywane lub stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu
akcyza wystepuja na obszarze wlasciwosci miejscowej dwoch lub wigcej organow
podatkowych, organem podatkowym wiasciwym miejscowo moze by¢ jeden z tych organdéw,
wybrany przez podatnika i wskazany w o$wiadczeniu ztozonym przez niego do wybranego
organu podatkowego oraz organu podatkowego wlasciwego dla podatnika ze wzgledu na

adres jego siedziby (jesli podatnik jest osobg prawng lub jednostka organizacyjng niemajaca

1 https://isp-modzelewski.pl/serwis/serwis-doradztwa-podatkowego-nr-333-15-lutego-2016/6/
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osobowosci prawnej) lub adres jego zamieszkania (w przypadku podatnika bedacego osoba
fizyczng). Konieczno$¢ zlozenia przez podatnika o$wiadczenia o wyborze organu takze
organowi, ktory bylby dla niego wlasciwy w sytuacji, gdyby podatnik nie dokonat wyboru
innego organu podatkowego, wynika z potrzeby usuni¢cia watpliwosci w zakresie
wlasciwego organu podatkowegolSz.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze w ramach wprowadzanych zmian i z powodu licznych
nieprawidlowosci, ktore zostaly stwierdzone w toku przeprowadzanych od roku 2013 kontroli
prowadzenia dziatalnos$ci przez posredniczgce podmioty tytoniowe, obowigzek prowadzenia
ewidencji suszu tytoniowego zostal natozony na:

e posredniczace podmioty tytoniowe,

e osoby upowaznione w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego
(w przypadku, gdy posredniczagcym podmiotem tytoniowym jest przedsi¢biorca zagraniczny
posiadajacy oddziat na terytorium kraju),

e podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego (w przypadku, gdy
posredniczacym podmiotem tytoniowym jest przedsigbiorca zagraniczny, ktory nie posiada
oddziatu na terytorium kraju).

Zasady prowadzenia ewidencji zostaly opisane w dodanym art. 138g u.p.a., ktory
definiuje, ze prowadzona zgodnie z tym przepisem ewidencja zawiera informacje
umozliwiajace ustalenie ilosci suszu tytoniowego:

e nabytego na terytorium kraju,

® nabytego wewnatrzwspolnotowo,

e importowanego,

e sprzedanego,

e dostarczonego wewnatrzwspolnotowo,

e wyeksportowanego,

e zuzytego lub zniszczonego.

Ewidencja zawiera rowniez informacje na temat:

e podmiotdow, od ktérych posredniczacy podmiot tytoniowy nabyt lub importowat
susz tytoniowy,

e podmiotéw, do ktérych posredniczacy podmiot tytoniowy dostarczyl lub

wyeksportowat susz tytoniowy.

152 https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-10-2018-2/30/
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Ponadto ewidencja zawiera informacje umozliwiajgce ustalenie ilo$ci 1 sposobu
przetworzenia suszu tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy™>,

Dokonujac natomiast analizy procedury rejestracji posredniczacych podmiotow
tytoniowych zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, przedstawia
si¢ ona w sposob nastepujacy:

1. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy
wymaga wpisu do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych.

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej albo upowazniony przez niego organ
publikuje aktualny rejestr posredniczacych podmiotow tytoniowych.

3. Rejestr posredniczacych podmiotow tytoniowych jest publikowany na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do
spraw finans6w publicznych.

4. Wpis podmiotu do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych, jego zmiana
oraz wykreslenie posredniczacego podmiotu tytoniowego z rejestru nastepuja na podstawie
decyzji wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Decyzje powyzsze sa natychmiast
wykonalne. Informacj¢ o wydaniu decyzji wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego niezwtocznie
przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej albo upowaznionemu przez niego organowi
w celu dokonania odpowiednio wpisu posredniczacego podmiotu tytoniowego do rejestru
posredniczacych podmiotow tytoniowych, zmiany wpisu do rejestru posredniczacych
podmiotéw tytoniowych lub wykreslenia posredniczacego podmiotu tytoniowego z tego
rejestru.

5. Wpis do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych powinien zawiera¢ dane
dotyczace podmiotu 1 prowadzonej przez ten podmiot dzialalnosci. Do rejestru
posredniczacych podmiotéw tytoniowych moze zosta¢ wpisany podmiot posiadajacy miejsce
zamieszkania lub siedzibe na terytorium kraju lub przedsigbiorcy zagraniczni. Przedsigbiorca
zagraniczny, zamierzajacy prowadzi¢ na terytorium kraju dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
suszu tytoniowego, obowigzany jest do wyznaczenia dla celow akcyzy podmiotu
reprezentujagcego go na terytorium kraju. Podmiotem reprezentujacym przedsigbiorce
zagranicznego moze by¢ wylacznie podmiot posiadajacy siedzibg na terytorium kraju,
spelniajagcy warunki, o ktérych mowa w ustawie, 1 ktory ztozyt zgloszenie rejestracyjne
zgodnie z ustawg. Podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego w zgloszeniu

rejestracyjnym powinien wskaza¢ ponadto reprezentowanego przez niego przedsigbiorce

153 Druk sejmowy nr 3522, uzasadnienie projektu, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3522
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zagranicznego. Dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie suszu tytoniowego prowadzong przez
przedsigbiorcg zagranicznego uznaje si¢ na potrzeby akcyzy za dziatalno§¢ prowadzong przez
podmiot reprezentujacy przedsigbiorcg zagranicznego.

6. Wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje decyzje o odmowie dokonania
wpisu do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych w przypadku:

1) podania we wniosku o wpis do rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych
nieprawdziwych danych, w szczegdlnosci dotyczacych prowadzenia przez podmiot wskazanej
we wniosku dziatalno$ci gospodarczej pod wskazanym w nim adresem;

2) niespelnienia przez podmiot warunkow dokonania wpisu do rejestru
posredniczacych podmiotow tytoniowych.

7. Wiasciwy naczelnik urzgdu skarbowego wydaje z urzedu decyzje o wykresleniu
posredniczacego podmiotu tytoniowego z rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych
w przypadku:

1) prowadzenia przez posredniczacy podmiot tytoniowy lub podmiot reprezentujacy
przedsigbiorce zagranicznego dzialalno$ci niezgodnie z przepisami prawa podatkowego lub
decyzja o dokonaniu wpisu do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych,
w szczegdlnosci przez:

a) sprzedaz suszu tytoniowego nieoznaczonego znakami akcyzy innemu podmiotowi
niz podmiot prowadzacy sklad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji
wyrobow tytoniowych lub wyrobéw nowatorskich, lub posredniczacy podmiot tytoniowy,
z wylaczeniem sprzedazy przez podmiot, ktory jednoczesnie z tg sprzedaza dokonuje dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu suszu tytoniowego,

b) nieprowadzenie ewidencji suszu tytoniowego lub prowadzenie tej ewidencji
w sposob nierzetelny,

¢) nieodnotowywanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwota powstatego lub
mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w art. 65 ust. 7 u.p.a., albo
odnotowywanie tego obcigzenia lub zwolnienia zabezpieczenia z tego obcigzenia w sposob
nierzetelny,

d) niedopelienie obowigzku informowania wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru,

e) prowadzenie dzialalnosci w zakresie suszu tytoniowego w innym miejscu niz
wskazane w decyzji o dokonaniu wpisu do rejestru;

2) naruszenia warunkoéw, ktorych spetnienie jest wymagane do dokonania wpisu do

rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych, w szczegdlnosci gdy zabezpieczenie
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akcyzowe ztozone przez posredniczacy podmiot tytoniowy lub podmiot reprezentujacy
przedsigbiorcg zagranicznego utracito waznos$¢ lub nie zapewnia juz pokrycia w terminie lub
w naleznej wysokos$ci kwoty powstatych lub mogacych powsta¢ zobowigzan podatkowych;

3) wykreslenia podmiotu reprezentujgcego przedsigbiorce zagranicznego z rejestru,
0 ktorym mowa w art. 18 u.p.a. Ponowne wpisanie do rejestru posredniczacych podmiotéw
tytoniowych podmiotu, wobec ktorego zostala wydana decyzja, o ktorej mowa wyzej, jest
mozliwe po uptywie 3 lat od dnia doreczenia tej decyzji.

W ramach podsumowania powyzszych rozwazan warto podkres§li¢, ze sam
ustawodawca przyznaje si¢, ze wprowadzane w latach wczesniejszych zmiany majace na celu
uszczelnienie zasad rozliczania akcyzy od suszu tytoniowego mialy negatywny wpltyw na
branz¢. Chodzi przede wszystkim o ustawg¢ z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektoérych innych ustaw, ktéra m.in. wprowadzita obowigzek
sktadania zabezpieczen akcyzowych przez posredniczace podmioty tytoniowe. W projekcie
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (druk sejmowy nr 1865) wskazano, ze:

,Na poczatku obowigzywania instytucji posredniczacego podmiotu tytoniowego
zarejestrowanych bylo 51 takich podmiotéw, obecnie jest ich 15. Liczba posredniczacych
podmiotéw tytoniowych, zwazywszy na wielko$¢ produkcji tytoniu wczesniej 1 obecnie,
wydaje si¢ by¢ wigc adekwatna do mozliwosci tych podmiotow w zakresie skupu tytoniu,
W sposob bezpieczny dla producentow tego tytoniu, jak rowniez dla budzetu paﬁstwa”154.

Przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r., ktére weszly w zycie 15 grudnia
2017 r.™°, mialy na celu uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie obrotu suszem
tytoniowym oraz ulatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej legalnym podmiotom
dokonujgcym obrotu suszem tytoniowym. Gléwnym celem byto jednak nie tylko utatwienie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie sektora tytoniowego, lecz takze w rownym
stopniu ograniczenie ,szarej strefy”, licznie wystepujacych naduzy¢ oraz zwigkszenie
wplywow do budzetu par’lstwa156.

W ramach realizacji powyzszego opodatkowaniem zostala objeta sprzedaz suszu
tytoniowego polaczona z dostawa wewnatrzwspdlnotowa Ilub eksportem dokonywana
samodzielnie przez rolnika, chyba ze wykaze on, iz doszlo do przemieszczenia
transgranicznego (wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow WDT lub eksportu towarow)

niebedacego sprzedazg oraz czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu akcyzg zgodnie z art. 9b

154 https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1865

155 Przepisy obowiazuja od dnia 15 grudnia 2017 r., z wyjatkiem zmian dotyczacych hipoteki na nieruchomosci
jako nowej formy zabezpieczenia akcyzowego, ktora weszta w zycie od dnia 1 czerwca 2018 r.

156 http://www.kis.gov.pl/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/W24v/content/id/7557956
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u.p.a. Zaptacona akcyza, podobnie jak w przypadku innych dostarczonych
wewnatrzwspolnotowo lub wyeksportowanych wyrobow akcyzowych, podlega zwrotowi na
zasadach okre$lonych w przepisach z zakresu podatku akcyzowego (art. 82 u.p.a.).

Ponadto wprowadzono mozliwos$¢ zlozenia zabezpieczenia akcyzowego przez osobg
trzecig zamiast posredniczacego podmiotu tytoniowego lub podmiotu reprezentujgcego
przedsigbiorce zagranicznego lub przez osobe trzecig lacznie z kazdym z powyzszych
podmiotow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w takim przypadku zabezpieczenie akcyzowe
sktadane jest tylko w formie depozytu w gotéwce, gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej,
czeku potwierdzonego zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 u.p.a. Ponadto zmiany wprowadzaja
zmniejszenie maksymalnej kwoty zabezpieczenia ryczaltowego skladane na wniosek
posredniczacego podmiotu tytoniowego albo podmiotu reprezentujacego przedsigbiorce
zagranicznego. Obecnie nowe brzmienie przepisu okresla gorng granice na poziomie
15 mln zt.

Roéwniez w zwigzku z nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym od 1 czerwca 2018 r.
zaczely obowigzywaé zmodyfikowane przepisy dotyczace formy, trybu sktadania i wysokosci
zabezpieczenia akcyzowego. Nowoscig byta rowniez hipoteka na nieruchomosci jako forma
zabezpieczenia akcyzowego. Obostrzenia zwigzane z tym przepisem stanowia, ze hipoteka na
nieruchomo$ci moze zosta¢ ustanowiona wytgcznie na prawie wiasnosci nieruchomosci
I maksymalnie do 65% jej wartosci. Ponadto zabezpieczenie zlozone w tej formie moze
stanowi¢ pokrycie do 45% zabezpieczenia akcyzowego, natomiast pozostatg cze¢$¢ sklada sie
w jednej lub kilku formach przewidzianych w art. 67 ust. 1 pkt 1-5 u.p.a.

Dokonano tez modyfikacji przepisu okreslajacego przedmiot opodatkowania
w przypadku suszu tytoniowego. Obecnie sprzedazy suszu tytoniowego polaczonej z dostawa
wewnatrzwspolnotowa lub eksportem bez obowigzku uiszczenia akcyzy moga dokonywac:
podmiot prowadzacy sktad podatkowy, grupa producentéw suszu tytoniowego zrzeszajaca
rolnikow oraz posredniczacy podmiot tytoniowy, a nie jak dotychczas rowniez rolnik.

Nowoscig jest nalozenie na nabywcow suszu tytoniowego (posredniczacy podmiot
tytoniowy oraz przedsigbiorca zagraniczny posiadajacy oddziat z siedziba na terytorium
kraju) obowigzku przekazywania Dyrektorowi Generalnemu KOWR danych dotyczacych
masy skupionego surowca tytoniowego. Informacje te nalezy przekazywac tacznie oraz
w podziale na grupy odmian skupionego od producentéw surowca tytoniowego wraz
z wykazem tych producentéw, w terminie do 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego.
Jednoczes$nie nalezy doda¢, ze grupy odmian tytoniu zostaty wymienione w zataczniku III do

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r.
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ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien
o informacjach i dokumentach oraz zmieniajacego iuchylajacego niektére rozporzadzenia
Komisji.

Woprowadzono réwniez obowigzek prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego przez
podmiot prowadzacy skiad podatkowy, ktory magazynuje susz tytoniowy nieopodatkowany
akcyzg poza sktadem podatkowym.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. zostalty wprowadzone
zmiany takze do ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych. Analogicznie jak
w przypadku opisanych nowelizacji celem tych zmian jest uszczelnienie obrotu wysuszonymi
lis¢mi tytoniu, surowcem tytoniowym i ograniczenie doptywu surowca tytoniowego krajowej
produkcji do dzialajacych nielegalnie producentow wyrobow tytoniowych. Nowelizacja
wprowadzila przepisy obejmujace zasady monitorowania uprawy tytoniu oraz produkcji
i zbytu surowca tytoniowego, a takze nadzoru nad uprawg tytoniu oraz produkcjg i zbytem
surowca tytoniowego.

Wazna kwestia, o ktdérej nalezy wspomnie¢ w ramach podsumowania zagadnien
zwigzanych z podatkiem akcyzowym, jest $wiadomos¢, ze podatki wywoluja rozne skutki
ekonomiczne dla réznych uczestnikow rynku. Ekonomia natomiast to nauka zajmujaca si¢
badaniem sposobow wykorzystania wystepujacych w niedoborze zasobéw majacych

alternatywne wykorzystanie®®’

. Wszystkie teorie ekonomiczne musza wigec odpowiada¢ na
pytanie, w jaki sposob nalezy dysponowaé dostgpnymi $rodkami, a w celu udzielenia
odpowiedzi na to pytanie konieczne jest dokonanie wtasciwej analiza podmiotowej
i przedmiotowej struktury rynku.

Analiza struktury podmiotowej dotyczy udzialu w rynku poszczegélnych
sprzedawcOw 1nabywcoOw. Analiza struktury przedmiotowej dotyczy relacji miedzy
elementami podazy a popytu przy danym poziomie cen. Nalezy pamigtac, ze rynek podlega
zmianom w czasie, aim wigksza jest elastyczno$¢ jego struktur, zwlaszcza po stronie
podazowej, tym zmiany te zachodza szybciej. Prawidtowo przeprowadzana analiza przebiegu
zjawisk rynkowych w czasie pozwala na okreslenie fazy rozwoju rynku, a takze na
dostrzezenie prawidtowosci dotyczacych kierunku i nat¢zenia poszczegoélnych zjawisk. Nie

mozna réwniez zapomina¢ o podstawowych sktadowych szeregu czasowego dokonywanej

analizy, ktore pozwalajg prawidtowo okresli¢ faz¢ rozwoju rynku. Sa to:

7 A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Fiszer i Majewski, Poznan 1923, s. 39 oraz s. 131-132; L. Robbins,
An Essay on the Nature and Significance of Economic Science, London 1952, s. 16.
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e tendencja rozwojowa (trend),

e wahania okresowe (periodyczne i regularne),

e wahania nieregularne.

Aby dokona¢ wiasciwego okreslenia trendu, nalezy wykaza¢ istotne i trwale zmiany
rozmiaru analizowanego zjawiska, ktore sg bezposrednim wynikiem oddziatywania na nie
statego zestawu przyczyn zasadniczych. Trend w zalezno$ci od warunkéw moze by¢ rosnacy,
malejacy lub moze pozostawaé na statym poziomie. Najwazniejszg zmienng brang pod uwage
podczas analizy trendu — ktdra to zmienna nie jest jednak bezposrednig przyczyng zmiany —
jest czas. Czas bowiem odzwierciedla wplyw wszystkich innych czynnikéw na analizowane
zjawisko. To czas bowiem okresla tzw. wahania okresowe, stanowigce swego rodzaju cykl
zmian, powtarzajacych si¢ w regularnych odstepach.

Wyrozniamy wahania krétkookresowe, sezonowe 1 koniunkturalne. Moga rowniez
wystepowac losowe wahania trendu (w matematycznych modelach analitycznych wyrazane
sa jakim$ skladnikiem losowym) o matematycznie okreslonym  rozkladzie
prawdopodobienstw i wahania incydentalne (wykazywane w postaci specjalnych zmiennych
zero-jedynkowych) niepodlegajace prawidlowosciom losowym.

Na potwierdzenie tej tezy warto przywota¢ metodg, za pomoca ktorej dokonuje sie
obliczen zaleznosci miedzy wysokoscig stopy podatkowej a wielkoscia wpltywow
podatkowych panstwa, tzw. krzywa Laffera. Nie jest to metoda teoretyczna, lecz oparta na
empirii 1 zatoZeniu, ze przy stawkach podatku 0% 1 100% nie bedzie zadnych wptywow do
budzetu panstwa, a wszelkie dochody Skarbu Panstwa powstaja migdzy tymi granicznymi
wielkosciami. Zakres stop podatkowych, w ktorym mamy do czynienia z odwrotng
zaleznos$cig migdzy wysokoscig stopy podatkowej a wielkoscig wptywow z podatku, jest
prezentowany na rysunku 4.

W krzywej Laffera wyszczegolnione sg funkcja R(T), gdzie T to stopa podatkowa (od
0 do 1, tj. od 0% do 100%), a R to wplywy z tytutu podatku. Funkcja jest réwna 0 dla T = 0%
i dla T =100%. Funkcja ma wartosci dodatnie w przedziale od 0% do 100% i ma swoje
ekstremum lokalne (i globalne) w tym przedziale. Optymalna stopa podatkowa
maksymalizujaca wpltywy budzetowe (TMAX) to stopa, o ktérej mozemy méowi¢ wtedy, gdy

158

spelnia ona warunek optymalnosci Pareto ™. Warunek ten stwierdza, ze zaréwno budzet

158 Optimum w sensie Pareto — ekon. alokacja czynnikéw produkcji lub débr konsumpcyjnych (alokacja), przy
ktorej jest niemozliwe zwigkszenie produkeji jednego dobra (zwigkszenie konsumpcji jednego konsumenta) bez
zmniejszenia produkcji innego dobra (zmniejszenia konsumpcji innego konsumenta). Optymalne w sensie Pareto
sa wszystkie alokacje dobr lezace na krzywej mozliwosci produkcyjnych. Optimum w sensie Pareto moze by¢
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panstwa, jak i1 podatnicy sg w lepszej sytuacji finansowej przy stopie podatkowej TMAX,
anizeli przy innej stopie podatkowej T wigkszej od TMAX.

Dokonujgc jakichkolwiek modyfikacji podatkowych majacych bezposredni lub
posredni wptyw na branzg, nalezy pamigtac, ze optymalna stopa podatkowa musi znajdowaé
si¢ we wlasciwym wywazeniu migdzy skrajnymi wysokosciami 0% 1 100%. Kazdorazowe
zaburzenie tego optimum — w przypadku specyficznej branzy, jakg jest branza tytoniowa —
powoduje automatyczne przej$cie konsumentow do ,,szarej strefy” i zwigzany z tym spadek
dochodow panstwa. W przypadku tej branzy zwickszenie stopy podatkowej powoduje wiec
wrecz automatyczne zmniejszenie wptywow z podatkow. Sytuacja ta moze prowadzi¢ do
btednego przeswiadczenia, ze ,ratunkiem” jest kolejne zwigkszenie stawek podatkowych.
W mojej ocenie jednak — niniejsza praca udowadnia t¢ teze — sytuacja w przypadku branzy
tytoniowej przedstawia si¢ odwrotnie 1 — jak pokazal przyklad ostatnich lat — ,ratunkiem”
bylo obnizenie stopy. Zgodnie bowiem z metodyka ilustrowang za pomocg krzywej Laffera
istnieja dwie stopy podatkowe przynoszace ten sam dochod, a znajdujg si¢ one powyzej

1 ponizej stopy optymalne;j.

Rysunek 4. llustracja krzywej Laffera

The Laffer Curve
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Zrodlo: R. Gwiazdowski, Krzywa Laffera. Rzecz o tym, jak obnizki stawek podatkowych mogq skutkowad

zwigkszeniem wplywow podatkowych i vice versa, ,,Przeglad Prawniczy” 2005, nr 1, s. 42.

osiggniete tylko w warunkach odpowiadajacych modelowi konkurencji doskonatej — przy licznych zatozeniach
upraszczajacych; wszystkie stany gospodarki istniejace w praktyce sa odlegle od tego ideatu.
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W przypadku branzy tytoniowej najlepiej sprawdza si¢ zatem system, w ktorym realna
stopa podatkowa jest wyzsza od optymalnej i w rezultacie redukcja podatkow i zwigzane z nig
zwiekszenie podstawy opodatkowania przyniosg bezposredni wzrost wptywoéw budzetowych.
W takim przypadku widoczne jest rowniez jednoczesne zmniejszenie skali ,,szarej strefy”
i mniejsze zainteresowanie konsumentow produktami nielegalnego pochodzenia®”.

Opisang wyzej tez¢ potwierdza krzywa Laffera przedstawiona na rysunku 4. Co
ciekawe, o$ wspotrzednych stawek podatkowych 1 przychodow panstwa obrazuje, ze
w przypadku tak skrajnie prowadzonej polityki podatkowej wysoko$¢ przychodow jest
w pierwszym (punkt A) i w drugim (punkt B) przypadku taka sama. Punkt A ilustruje skrajnie
wysoka stawke podatkowa, ktora z zalozenia wiaze si¢ z niska produktywnoscia. Punkt B jest
natomiast ilustracja sytuacji zastosowania skrajnie niskiej stawki podatkowej, ktora wiaze si¢
z wysokg produktywnoscig. Dalsze zmniejszanie podatkéw ilustrowane jest przejSciem
z punktu A do C, natomiast ich zwigkszanie wskazane jest przez przej$cie z poziomu B do D.
Optymalizacje przychodow do budzetu panstwa wraz z zoptymalizowang skalg produkcji
prezentuje punkt E.

Prezentowana na rys. 4 krzywa Laffera stanowi bezposrednig ilustracj¢ prezentowanej
W pracy tezy, ze najwazniejsza jest optymalizacja obcigzen naktadanych na branze. Rysunek 4
pokazuje, ze po przekroczeniu punktu ,,optimum” bez wzgledu na to, czy nastgpi zwigkszenie,
czy zmniejszenie stawki podatkowej, dochody do budzetu panstwa spadng. Co szczeg6lnie
istotne, mimo ze kazde ,,odchylenie” od optimum begdzie powodowato bezdyskusyjny spadek
wplywow, to istnieje zauwazalna roznica efektow w zaleznos$ci od tego, w ktorg stron¢ na
krzywej Laffera przesunie si¢ punkt styku wspotrzednych. Obnizenie bowiem stopy
podatkowej spowoduje réwniez pozytywne skutki dla branzy. Moze ono bezposrednio
wptynag¢ m.in. na wzrost produkcji 1 wigzacy si¢ z nim wzrost zatrudnienia w sektorze oraz
zmniejszenie zainteresowania konsumentow produktami pochodzacymi z ,,szarej strefy”.
Podwyzka podatkoéw natomiast moze przyczyni¢ si¢ do negatywnej koniunktury w branzy,
ograniczenia produkcji, zwolnieh pracownikow 1 wiekszego zainteresowania tanszymi
produktami pochodzacymi z nielegalnych Zrédel. Analizujac wige obie sytuacje z punktu
widzenia gospodarki krajowej, drugi ze scenariuszy moze przynie$¢ zdecydowanie wigcej

negatywnych skutkow.

%9 R. Gwiazdowski, Krzywa Laffera. Rzecz o tym, jak obnizki stawek podatkowych mogq skutkowaé
zwigkszeniem wplywow podatkowych i vice versa, ,,Przeglad Prawniczy” 2005, nr 1, s. 42; L. Filipowicz,
Amerykarniska ekonomia podazy, Poltext, Warszawa 1992, s. 68.
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Prezentowa w tym rozdziale koncepcja ma réwniez licznych przeciwnikow. Krytycy
twierdza bowiem, ze koncepcji Laffera opiera si¢ na zbyt przejaskrawionej i niewystepujacej
W rzeczywistosci az tak silnej reakcji podatnikdw na zmiany stawek podatkowych, a cala
teoria w swoim zalozeniu jest zdecydowanie zbyt daleko idaca, gdyz w rzeczywistosci
redukcja podatkéw doprowadzitaby do takiego zwiekszenia bazy opodatkowania, ze wptywy
budzetowe w rezultacie nie ulegtyby obnizeniu.

Obroncy teorii czesto przytaczajg argumenty, ze z uwagi na uzycie w krzywej Laffera
liter zamiast liczb metode¢ t¢ mozna odnies¢ do kazdej branzy, sytuacji czy zastosowac
w roznych szeroko$ciach geograficznych. Zawarte na krzywiej wielkosci moga rowniez stale
ewaluowac 1 dostosowywac si¢ do zmiennych warunkow ekonomicznych i uptywajacego
czasu. Dokonujac analizy za pomoca krzywej w zalezno$ci od lokalizacji geograficznej czy
w zaleznos$ci od wydarzen historycznych i gospodarczych, mozna przyja¢ rézne wielkosci
TMAX. Wlasciwe miejsce potozenia punktu maksymalizujacego wpltywy do budzetu zalezy
wiec od wielu zmiennych. Chris Bolton pisze:

»[-.-] kiedy wysokos¢ podatku rosnie od 0%, wpltywy oczywiscie beda rosty.

Jednak  w miarg¢ zwigkszania podatku, gdy coraz wigcej pienigdzy jest zabieranych

przez rzad, niektorzy przestaja pracowaé — bo im si¢ nie oplaca, inni zmniejszaja ilos¢

godzin pracy, a jeszcze inni zaczynaja oszukiwac na placeniu podatkow. Te
problemy narastajg wraz ze wzrostem podatku, majg tez wplyw na $ciggalnos$c
podatku, na skal¢ wykorzystywania luk podatkowych 1 ulg. Z tego powodu wptywy
zaczynaja male¢ po osiagni¢ciu pewnego poziomu. Po tym punkcie zmniejsza si¢ cheé
do pracy, rozpoczynania przedsiewzie¢, podejmowania ryzyka, czyli tego, co
powoduje powstawanie miejsc pracy, popraw¢ sytuacji ekonomicznej 1 wzrost
produktu narodowego brutto (GNP), ktore tacznie mozna nazwaé¢ Wspotczynnikiem

Aktywnosci Ekonomicznej. Krzywa Laffera pokazuje, ze wplywy sa rowne:

GNP x wielkos¢ podatku x stopa zgodnosci (Compliance Rate).
Obnizka podatku moze spowodowal wzrost wpltywoéw przy wzroscie

Wspotczynnika Aktywnosci Ekonomicznej zwigkszajacego produkt narodowy brutto

i wiekszej akceptacji dla prawa podatkowego [...]"**°.

Wszystkie wyzej opisane analizy sa zwigzane wprost z faktem, ze podatki, zarowno
VAT, jak iakcyzowy, stanowig gtowne zrodlo wpltywow do budzetu panstwa. Szczegdlng
kategorie tych wptywow stanowig wpltywy z uzywek, gdyz nie sg one dobrem podstawowym

10 ch. Bolton Basic Economic Theory. Supply & Demand and the Laffer Curve,
http://home.rmci.net/cbolton/econ.html
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czy dobrem pierwszej potrzeby. Wyzsze opodatkowanie uzywek uznawane jest przez wielu za
zdecydowanie korzystniejsze rozwigzanie niz zwigkszenie opodatkowania innych czynnikéw
produkcji badz towarow.

Nalezy jednak pamigtaé, jak negatywne i dotkliwe w skutkach moze okaza¢ si¢ btedne
ksztaltowanie polityki wzrostu stawek podatkowych na uzywki, jakimi sg wyroby tytoniowe,
oraz o tym, ze zatamanie wptywow podatkowych zachwieje rownowage budzetu panstwa, co

w rezultacie w dalszej perspektywie bedzie miato negatywne skutki dla gospodarki.

2.6. Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobow tytoniowych. Rejestr producentow wyrobow
tytoniowych

Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu

wyrobow tytoniowy(:h161

okresla zasady i warunki podejmowania i wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wyrobu alkoholu etylowego oraz wytwarzania wyrobow
tytoniowych. Zgodnie z definicjg zawarta w omawianej ustawie wyréb tytoniowy 0znacza
wyrob wyprodukowany z tytoniu przeznaczony do palenia oraz tabake.

Ponadto ustawa okresla, ze dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania wyrobow
tytoniowych jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsie;biorcc')w162

1 wymaga wpisu do rejestru producentow wyrobodw
tytoniowych. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczag w zakresie wytwarzania
wyrobow tytoniowych jest obowigzany speinia¢ wiele okreslonych ustawg warunkow i co
istotne dla dzialalnosci tego rodzaju — nie moze jej wykonywac przedsigbiorca, ktory byt
karany za przestgpstwa przeciwko mieniu 1 wiarygodnosci dokumentow, a w przypadku
przedsiebiorcy bedacego osobg prawng — ktorego cztonek zarzadu byl karany za przestepstwa
przeciwko mieniu i wiarygodnosci dokumentow. W sprawach dotyczacych wykonywania
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wyrobu, oczyszczania, skazania lub odwadniania

alkoholu etylowego oraz wytwarzania wyrobow tytoniowych, w zakresie nieuregulowanym

W ustawie, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

181 Dz.U. z 2018 r., poz. 2352.
192 Dz.U. 2 2019 r., poz. 1292 ze zm.
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2.6.1. Rejestr producentow wyrobow tytoniowych

Dokonujac analizy przepisow zwigzanych z sektorem tytoniowym, nalezy rowniez
przeanalizowac przepisy zwigzane z rejestrami podmiotéw operujagcych w branzy tytoniowe;.
Kluczowy dla branzy, obok rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych, jest rejestr
producentéw wyroboéw tytoniowych. Podstawg prawng prowadzenia tego rejestru jest art. 4
ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych'®®. Rejestr jest jawny.

Organem, ktory prowadzi rejestr producentow wyrobow tytoniowych, jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, i to wlasnie do Ministra musi wystapi¢ przyszty producent
z wnioskiem o wpis do rejestru producentdéw wyrobow tytoniowych. Minister Rolnictwa
i1 Rozwoju Wsi dokonuje weryfikacji, czy nie zachodza przestanki odmowy wpisu
przedsiebiorcy do rejestru. Przyktadowo sa to sytuacje, gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem,;

2) w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku przedsigbiorc¢ wykreslono
z rejestru tej dzialalnosci regulowanej z przyczyn, w ktorych:

a) przedsigbiorca zlozyt oswiadczenie o spetlieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania tej dziatalno$ci niezgodne ze stanem faktycznym,

b) przedsigbiorca nie usungl naruszen warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalnos$ci regulowanej w wyznaczonym przez organ terminie,

c) organ stwierdzil razace naruszenie warunkow wymaganych do wykonywania
dziatalno$ci regulowanej przez przedsiebiorcg.

W przypadku, gdy nie zaistnieja wyzej wskazane przestanki, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi rozpoczyna etap formalnej weryfikacji wniosku i w przypadku stwierdzenia
jakichkolwiek brakéw formalnych wzywa przedsiebiorce do ich uzupehienia lub usunigcia.
W przypadku niezrealizowania powyzszego termin na dokonanie wpisu do rejestru biegnie od
momentu ztozenia prawidtowego i kompletnego wniosku. W przypadku nieuzupetnienia
brakow formalnych — wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania. W przypadku braku przeszkod

formalnych lub ustawowych — nastepuje wpisanie przedsigbiorcy do rejestru.

183 Pierwotny obowigzek prowadzenia wymienionego rejestru powstal w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, tj. z dniem 21 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 173,
poz. 1807 ze zm.).
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonuje wpisu do rejestru producentéw wyrobow
tytoniowych w terminie 7 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku o wpis do rejestru albo
w terminie 7 dni od dnia uzupelnienia brakéw formalnych wniosku.

Wpisowi do rejestru producentow wyrobow tytoniowych podlegaja nastepujace dane:

1) firma i siedziba przedsigbiorcy, jego adres oraz numer identyfikacji podatkowej

(NIP);

2) okreslenie rodzaju i zakresu dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem;

3) okreslenie miejsca lub miejsc wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

4) data dokonania wpisu.

Rejestr jest jawny i moze by¢ prowadzony w systemie informatycznym. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydaje z urzgdu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru
producentéw wyrobow tytoniowych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest obowigzany do przekazania informacji
o dokonaniu wpisu przedsigbiorcy do rejestru dziatalno$ci regulowanej droga elektroniczng
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, niezwlocznie, nie pdzniej
niz nastgpnego dnia roboczego po prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza,
wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byla rozstrzygana
w drodze decyzji, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnos$ci, informacje przekazuje
si¢ niezwlocznie, nie pozniej niz dnia nastgpnego po dniu nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Centralna Ewidencja 1 Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej udostgpnia te
informacje niezwlocznie, nie pézniej niz nastgpnego dnia roboczego po dniu ich otrzymania.

Wpis do rejestru producentdéw wyrobow tytoniowych podlega optlacie skarbowe;.
Optata skarbowa od dokonania wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej podmiotu
wykonujacego dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania wyrobow tytoniowych wynosi
11 610 zt*®. Optaty skarbowej za dokonanie wpisu do rejestru producentdéw wyrobow
tytoniowych dokonuje sie na konto Urzedu Dzielnicy Srodmiescie Miasta Stotecznego
Warszawy.

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie przystuguje odwotanie, jednakze strona nieusatysfakcjonowana z decyzji moze zwrocié
si¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢

odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyz;i.

1o4 https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-dokonac-zmian-w-

koncesjach-zezwoleniach-wpisach-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej/proc_605-zmiana-wpisu-w-rejestrze-
producentow-tytoniowych
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Prowadzenie dzialalnosci w zakresie wytwarzania wyroboéw tytoniowych bez
wymaganego wpisu do rejestru podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku. Jezeli czyn ten dotyczy wyrobow tytoniowych znacznej
wartosci — to podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2. Jezeli z popehiania przestepstw okreslonych powyzej sprawca uczynil sobie stale
zrédto dochodu, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Informacje dotyczace wpisu do rejestru producentéw wyrobow tytoniowych znajduja
si¢ rowniez na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na stronie
ministerstwa udostepniony jest rowniez wykaz przedsigbiorcow posiadajacych uprawnienia
do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania wyrobow tytoniowych
(dotyczy rejestru producentdw wyrobow tytoniowych)™.

Podstawowe pytanie, jakie nasuwa si¢, w mojej ocenie, po przeprowadzeniu
powyzszych rozwazan, brzmi: czy fakt, ze rejestr jest prowadzony przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie stanowi swoistego biedu systemowego i1 czy jednostka ta jest
merytorycznie uprawniona do prowadzenia rejestru, ktory nie dotyczy produkcji rolniczej ani
szeroko rozumianej produkcji Zywno$ci. Nalezy podkreslié, ze producenci wyrobow
tytoniowych nie s3a rolnikami, producentami (plantatorami) ros$lin tytoniowych. Moim
zdaniem rejestr ten powinien by¢ prowadzony przez Ministerstwo Finansow lub Ministerstwo

Inwestycji i Rozwoju.

2.7. Wplyw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow

rolnych na rynek surowca tytoniowego

h'%® okredla

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnyc
zasady monitorowania uprawy tytoniu oraz produkcji 1 zbytu wysuszonych lisci tytoniu,
zwanych surowcem (suszem) tytoniowym, a takze nadzoru nad uprawg tytoniu oraz
produkcja 1 zbytem surowca tytoniowego. Ustawa jest czgscig opisywanego wczesniej tzw.
pakietu tytoniowego, ktorego celem byto uszczelnienie systemu podatkowego. Taka tez byta
glowna intencja nowelizacji tej ustawy — jako kolejnego kroku w kierunku uszczelnienia
obrotu wysuszonymi lis§émi tytoniu (surowcem tytoniowym) i ograniczenia doptywu surowca
tytoniowego krajowej produkcji do nielegalnie dzialajacych fabryk produkujacych wyroby

tytoniowe.

1%https://bip.minrol.gov.pl/Rejestry-i-Wykazy/Rejestry/Rejestr-producentow-wyrobow-tytoniowych?2
1% Dz.U. 2 2018 r., poz. 945.
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Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 %7 ktora weszla w zycie
15 grudnia 2017 r., wprowadzita przepisy regulujace zasady monitorowania uprawy tytoniu
oraz produkcji i zbytu surowca tytoniowego, a takze nadzoru nad uprawa tytoniu oraz
produkcja 1 zbytem surowca tytoniowego. Ponadto jej zakresem objete sg rowniez kwestie
przepisoOw dotyczacych obowigzku prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego przez podmioty
prowadzace sklad podatkowy, ktéore magazynuja susz tytoniowy nieopodatkowany akcyza
poza sktadem podatkowym.

Ustawa w celu realizacji wyzej opisanych zalozen:

1) wprowadza rejestr producentoéw surowca tytoniowego i obowigzek uzyskania wpisu
w tym rejestrze;

2) przewiduje okreslone obowigzki informacyjne dla producentéw surowca
tytoniowego, w tym dotyczace przekazywania informacji o powierzchni upraw, masie
wyprodukowanego surowca i umowach dotyczacych jego zbytu;

3) okresla procedure zniszczenia surowca tytoniowego;

4) wprowadza sankcje za nieprzestrzeganie przepisdw ustawy, m.in. w postaci nakazu
zniszczenia upraw™,

Zgodnie zatem z brzmieniem nowych przepisow i1 w nawigzaniu do informacji
zawartych we weczesniejszych podrozdziatach ewidencja suszu tytoniowego powinna
umozliwia¢ ustalenie iloSci 1 sposobu jego przetwarzania oraz adresu miejsc jego
magazynowania przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy. Posredniczace podmioty
tytoniowe sa zobowigzane do przekazywania danych dotyczacych skupionego suszu
tytoniowego oraz wykazu producentow tego suszu, od ktorych zostat on kupiony.

Ponadto po nowelizacji producenci surowca tytoniowego maja obowigzek
przekazywania raz w roku informacji dotyczacych powierzchni uprawy, produkcji i zbycia
surowca tytoniowego oraz zawartych uméw zbycia tego surowca. Dokonano rowniez
uregulowania kar za nieprzestrzeganie przepisoOw 1 okreslono procedury niszczenia surowca
tytoniowego w przypadku podj¢cia decyzji o wykonaniu takiej czynnos$ci przez jego
producenta.

Dyrektorzy oddzialow terenowych KOWR s3 zobowigzani do prowadzenia rejestru

producentéw surowca tytoniowego. Zobowigzanie to jest S$ciSle powigzane rowniez

187 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o organizacji
niektorych rynkow (Dz.U., poz. 2216).
188 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/4305/plik/6280.pdf
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19 W przypadku

Z mozliwoscig przeprowadzania kontroli 1 monitorowaniem upraw
stwierdzenia prowadzenia uprawy tytoniu bez uzyskania obowigzkowego wpisu do rejestru
producentéw surowca tytoniowego oraz na powierzchni przekraczajacej t¢ podang
W zgloszeniu uprawy bedg niszczone na koszt prowadza}cegoﬂo.

Rozdziat 9ba ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkow rolnych
opisuje zasady monitorowania uprawy tytoniu oraz produkcji i zbytu surowca tytoniowego,
a takze nadzoru nad uprawg tytoniu oraz produkcja i zbytem surowca tytoniowego.

,,Art. 40ha. Warunkiem prowadzenia przez producenta rolnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci,
produkujacego surowiec tytoniowy, zwanego dalej «producentem surowca
tytoniowego», dziatalno$ci w zakresie uprawy tytoniu, produkcji lub zbytu surowca
tytoniowego jest wpis do rejestru producentdw surowca tytoniowego, prowadzonego
przez dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka wilasciwego ze wzgledu na
Miejsce zamieszkania i adres albo siedzibe i adres producenta rolnego, ktéry zamierza
uprawia¢ tyton, produkowac lub zbywac¢ surowiec tytoniowy

Art. 40hb. 1. Decyzje w sprawach wpisu do rejestru producentdw surowca
tytoniowego wydaje dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Osrodka wilasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania 1 adres albo siedzibe 1 adres producenta rolnego,
ktory zamierza uprawia¢ tyton, produkowac lub zbywaé surowiec tytoniowy, na
whniosek tego producenta rolnego.

2. Whniosek zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe wnioskodawcy;

2) miejsce zamieszkania i adres albo siedzibg i1 adres wnioskodawcy;

3) numer producenta rolnego nadany w krajowym systemie ewidencji
producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci;

4) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny
w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotdw gospodarki narodowej (REGON)
producenta rolnego, jezeli taki numer zostat nadany, a w przypadku osoby fizycznej —

numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci

199 Por. A. Taberska, Rynek tytoniu w Polsce — monitorowanie i nadzér, ,,Biuletyn Informacyjny” 2018, nr 2.
70 https://www.zywnosc.com.pl/susz-tytoniowy-nadzorem/
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(numer PESEL), a jezeli osoba fizyczna nie posiada numeru PESEL — numer

paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢;

5) adres lub miejsce potozenia magazynu — w przypadku, gdy surowiec

tytoniowy bedzie magazynowany poza terenem gospodarstwa rolnego.

3. Whniosek sktada si¢ do dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka

na formularzu udostgpnionym na stronie internetowej administrowanej przez Krajowy

Osrodek.

4. W przypadku zmiany danych zawartych we wniosku producent surowca

tytoniowego przekazuje do dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Os$rodka

pisemng informacj¢ o zmianach, w terminie 30 dni od dnia zaistnienia tych zmian

55171

Powyzsze przepisy szczegotowo reguluja zasady warunkujgce prowadzenie przez

producenta rolnego dziatalno$ci w zakresie uprawy tytoniu, produkcji lub zbytu surowca

tytoniowego. Jak wspomniano, podstawg rozpoczecia dzialowosci jest uzyskanie wpisu do

rejestru producentéw prowadzonego przez dyrektora oddziatu terenowego KOWR jako

podmiotu wylacznie odpowiedzialnego za dokonanie wpisu. Po uzyskaniu wpisu zgodnie

z ustawg producent surowca musi si¢ wywigzac z nast¢pujacych obowiazkoéw:

»Art. 40hc. 1. Producent surowca tytoniowego przekazuje do dnia 15 maja
kazdego roku dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego Osrodka, ktory wydat
decyzje w sprawie wpisu do rejestru producentow surowca tytoniowego, informacje:

1) o powierzchni uprawy poszczegdlnych grup odmian tytoniu w poprzednim
roku zbioréw, z podaniem identyfikatoréw dzialek ewidencyjnych, na ktérych byl
uprawiany tyton;

2) dotyczace zawartych w poprzednim roku zbioréw umow zbycia surowca
tytoniowego, w tym:

a) dat¢ zawarcia kazdej z uméw zbycia surowca tytoniowego,

b) rok uprawy tytoniu, z ktérego wyprodukowano zbywany surowiec
tytoniowy,

c) nazwe, siedzibg, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowe;j

(REGON) nabywecy surowca tytoniowego

"1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz.U. z 2018 1., poz. 945).
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d) mase surowca tytoniowego objetego kazda z umow, wyrazong
w kilogramach, z podziatem na grupy odmian tytoniu, uzyskanego z upraw na
dziatkach ewidencyjnych;

3) o wyrazonej w kilogramach szacunkowej masie wyprodukowanego surowca
tytoniowego w poprzednim roku zbiordéw, z podziatem na grupy odmian tytoniu;

4) o wyrazonej w kilogramach masie surowca tytoniowego dostarczonego
nabywcy na podstawie kazdej z umoéw zbycia surowca tytoniowego, z podzialem na
grupy odmian tytoniu i lata jego zbioroéw

5) o wyrazonym w kilogramach szacunkowym stanie magazynowym surowca
tytoniowego na dzien 30 kwietnia roku ztozenia tej informacji, z podziatem na grupy
odmian tytoniu i lata jego zbioréw;

6) o wyrazonej w kilogramach masie surowca tytoniowego zniszczonego od
dnia 1 maja roku kalendarzowego poprzedzajacego rok ztozenia tej informacji do dnia
30 kwietnia roku zlozenia informacji;

7) dotyczace roku, w ktorym jest sktadana ta informacja:

a) o powierzchni uprawy poszczego6lnych grup odmian tytoniu, z podaniem
identyfikatorow dzialek ewidencyjnych, na ktorych bedzie uprawiany tyton,

b) dotyczace umow zbycia surowca tytoniowego, w tym:

— date zawarcia kazdej z umow zbycia surowca tytoniowego,

— nazwe, siedzibg, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki narodowe;
(REGON) nabywcy surowca tytoniowego,

— wyrazong w kilogramach mas¢ surowca tytoniowego objetego kazda
z umoéw, z podziatem na grupy odmian tytoniu, uzyskanego z upraw na dziatkach
ewidencyjnych, na ktérych begdzie uprawiany tyton.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ do dyrektora oddziatu
terenowego Krajowego Osrodka na formularzu udost¢pnionym na stronie internetowe;j
administrowanej przez Krajowy Osrodek.

3. W przypadku zmiany danych zawartych w informacjach, o ktorych mowa
w ust. 1, producent surowca tytoniowego przekazuje do dyrektora oddziatu
terenowego Krajowego Osrodka pisemng informacj¢ o zmianach, w terminie 30 dni

od dnia zaistnienia koniecznosci ich wprowadzenia™"2.

172 1hidem.
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Cytowane przepisy ustawy wyraznie pokazuja, jak duza jest szczegdtowos¢ informacji
przekazywanych dyrektorowi KOWR. Celem takiego uregulowania byla wspominana na
poczatku che¢ znacznego uszczelnienia obrotu surowcem tytoniowym, ograniczenia dopltywu
tego surowca do ,szarej strefy”, jak rowniez ograniczenia korzystania z surowca
z nielegalnego i niezarejestrowanego zrodta przez legalnych producentow. Zgodnie z opinig
ustawodawcy taki poziom raportowania powinien umozliwi¢ podmiotom sprawujacym
kontrole szybkie i sprawne wykrywanie wszelkich nielegalnych dzialan w branzy.

,Art. 40hd. 1. W przypadku, gdy producent surowca tytoniowego zamierza
dokona¢ zniszczenia surowca tytoniowego, o zamiarze tym powiadamia dyrektora
oddziatu terenowego Krajowego Osrodka, ktory wydat decyzje w sprawie wpisu do
rejestru, o ktorym mowa w art. 40ha, co najmniej na 3 dni robocze przed dokonaniem
Zniszczenia, podajac szacunkowa mas¢ surowca tytoniowego, ktory ma ulec
Zniszczeniu, oraz sposob zniszczenia surowca tytoniowego.

2. W zniszczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, bierze udziat producent surowca
tytoniowego, ktory przeznaczyl surowiec tytoniowy do zniszczenia, lub osoba
upowazniona przez producenta surowca tytoniowego.

3. Czynno$¢ zniszczenia surowca tytoniowego odbywa si¢ pod nadzorem
osoby upowaznionej przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka do
wykonywania czynnosci kontrolnych.

4. Z czynno$ci zniszczenia surowca tytoniowego osoba, o ktdrej mowa w ust.
3, sporzadza protokot.

5. Protokét, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko oraz miejsce zamieszkania 1 adres albo nazwe, siedzibe
1 adres producenta surowca tytoniowego, ktory przeznaczyl surowiec tytoniowy do
zniszczenia,

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w
krajowym rejestrze urzgdowym podmiotdw gospodarki narodowe; (REGON)
producenta surowca tytoniowego, jezeli taki numer zostal nadany, a w przypadku
osoby fizycznej — numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu
ewidencji ludnosci (numer PESEL), a jezeli osoba fizyczna nie posiada numeru
PESEL — numer paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢;

3) numer producenta surowca tytoniowego nadany w krajowym systemie
ewidencji producentéow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o

przyznanie platnosci;
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4) okre$lenie polozenia gospodarstwa, w ktorym odbywata si¢ produkcja
surowca tytoniowego;

5) miejsce i sposOb zniszczenia surowca tytoniowego;

6) wyrazong w kilogramach mas¢ zniszczonego surowca tytoniowego,
z podzialem na grupy odmian tytoniu;

7) date sporzadzenia protokolu zniszczenia surowca tytoniowego 0raz jego
numer,

8) podpisy 0séb obecnych przy zniszczeniu surowca tytoniowego.

6. Protok6t sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach.

7. Protokdt przedstawia si¢ do podpisu producentowi surowca tytoniowego,
ktory przeznaczyl surowiec tytoniowy do =zniszczenia, a w przypadku jego
nieobecnosci — osobie upowaznionej przez producenta surowca tytoniowego.

8. Przed podpisaniem protokolu osoby, o ktorych mowa w ust. 7, maja prawo
wnie$¢ do niego swoje uwagi.

9. Protokdét podpisuje producent surowca tytoniowego albo osoba upowazniona
przez producenta surowca tytoniowego. O odmowie ztozenia podpisu osoba, o ktorej
mowa W ust. 3, zamieszcza adnotacj¢ w protokole.

10. Jeden egzemplarz protokotu pozostawia si¢ producentowi surowca
tytoniowego albo osobie upowaznionej przez producenta surowca tytoniowego.

11. Producent surowca tytoniowego, ktory przeznaczyl surowiec tytoniowy do
zniszczenia, moze zglosi¢ do Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole, w terminie 7 dni od
dnia podpisania protokotu.

12. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka rozpatruje zastrzezenia
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 11, i w razie
potrzeby zleca przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych. W przypadku
uznania zgtoszonych zastrzezen zmiany w protokole wprowadza si¢ w formie aneksu
do protokotu. Aneks do protokotu podpisuje osoba, o ktérej mowa w ust. 3,
sporzadzajacy aneks i producent surowca tytoniowego, ktory przeznaczyl surowiec
tytoniowy do zniszczenia, albo osoba upowazniona przez producenta surowca
tytoniowego.

14. W przypadku nieuznania zastrzezen w catosci lub w czesci, Dyrektor
Generalny Krajowego Os$rodka przekazuje niezwlocznie swoje stanowisko na pismie

producentowi surowca tytoniowego, o ktorym mowa w ust. 11.
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Art. 40he. 1. Rejestr, o ktorym mowa w art. 40ha:

1) jest prowadzony w systemie teleinformatycznym;

2) zawiera dane, o ktérych mowa w art. 40hb ust. 2, oraz informacje, o ktérych
mowa w art. 40hc ust. 1.

2. Dane zgromadzone w rejestrze udost¢pnia sie:

1) organom administracji publicznej, w zwigzku z realizacja przez te organy
dziatan i postgpowan majacych na celu ograniczanie nielegalnego obrotu surowcem
tytoniowym oraz produkcji i obrotu wyrobami tytoniowymi;

2) sadom 1 prokuratorom, w zakresie niezb¢dnym do wykonywania ich zadan
ustawowych;

3) na wniosek podmiotow, ktorych dotycza te dane.

3. Dane, o ktérych mowa w art. 40hb ust. 2, przechowuje si¢ przez 5 lat od
dnia wykreslenia producenta surowca tytoniowego z rejestru, o ktérym mowa w art.
40ha.

4. Informacje, o ktérych mowa w art. 40hc ust. 1 i 3, przechowuje si¢ przez
5 lat od dnia ich przekazania do dyrektora oddzialu terenowego Krajowego
Osrodka™".

Powyzsze ma na celu sprawowanie petnej kontroli przez dyrektora KOWR na kazdym
etapie procesu niszczenia zbioréw. Tak szczegdlowy system nadzoru w swoim zatozeniu ma
ograniczy¢ do minimum lub catkowicie wyeliminowa¢ mozliwo$¢ ,,przejecia” przez ,,szara
stref¢” przeznaczonego do zniszczenia surowca.

»Art. 40hf. 1. Producent surowca tytoniowego, ktory zaprzestal uprawy
tytoniu, informuje o tym dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka, ktory
wydat decyzj¢ w sprawie wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 40ha.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, dyrektor oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka wykresla, w drodze decyzji, producenta surowca tytoniowego
z rejestru, 0 ktorym mowa w art. 40ha.

3. W przypadku, gdy producent surowca tytoniowego nie przekazat w terminie
informacji, o ktérych mowa w art. 40hc ust. 1, oraz nie poinformowal o zaprzestaniu
produkcji surowca tytoniowego, dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Osrodka,
o ktorym mowa w ust. 1, wykresla, w drodze decyzji, producenta surowca

tytoniowego z rejestru, o ktorym mowa w art. 40ha

173 1bidem.
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4. Producent surowca tytoniowego, ktory zostal wykre§lony z rejestru,
o ktéorym mowa w art. 40ha, i ktéry nadal posiada surowiec tytoniowy, przekazuje
dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego Osrodka, ktéry wydatl decyzje w sprawie
wpisu do tego rejestru:

1) informacje o zawarciu umowy zbycia surowca tytoniowego, a nast¢pnie
zbyciu surowca tytoniowego, w terminie 30 dni od dnia dokonania kazdej z tych
czynnosci albo

2) informacje, o ktorych mowa w art. 40hd ust. 1

5. Informacja, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, zawiera:

1) date zawarcia umowy zbycia surowca tytoniowego;

2) rok uprawy tytoniu, z ktérego wyprodukowano zbywany surowiec
tytoniowy;

3) nazwe, siedzibg, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotow gospodarki narodowej
(REGON) nabywcy surowca tytoniowego;

4) wyrazong w kilogramach mase¢ surowca tytoniowego objetego umowa
zbycia surowca tytoniowego, z podzialem na grupy odmian tytoniu, uzyskanego
z upraw na dziatkach ewidencyjnych;

5) wyrazong w kilogramach mas¢ zbytego surowca tytoniowego objetego
umowg zbycia surowca tytoniowego, z podzialem na grupy odmian tytoniu,
uzyskanego z upraw na dziatkach ewidencyjnych.

6. Przepisu art. 38q ust. 3 dotyczacego terminu zawarcia umowy nie stosuje si¢
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1.

7. Do zniszczenia surowca tytoniowego, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, stosuje
si¢ przepisy art. 40hd ust. 2-147174,

Powyzsze przepisy ustawy regulujg sytuacje, w ktorej podmiot wykreslony z rejestru

(w wyniku zaniechania uprawy tytoniu) moze nadal produkowaé i zbywaé surowiec

tytoniowy. Zgodnie bowiem z cytowanymi przepisami ustawy producent, ktory zostat

wykreslony z rejestru producentdw surowca tytoniowego, i1 ktéry nadal posiada surowiec

tytoniowy, jest obowigzany do ztozenia informacji o zawarciu umowy zbycia surowca.

Z przepisu wynika wiec posrednio, ze intencja ustawodawcy bylo, aby mimo wykreslenia

17% 1bidem.
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producenta z rejestru mogt on dokonczy¢ dziatalno$¢ zwigzang ze zbyciem
wyprodukowanego surowca tytoniowego.

,»Art. 40hg. Dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Osrodka, ktory wydat
decyzje o wykresleniu producenta, o ktorym mowa w art. 40hf ust. 4, z rejestru,
o ktorym mowa w art. 40ha, jest upowazniony do przeprowadzania kontroli
producenta surowca tytoniowego do czasu zbycia albo zniszczenia surowca
tytoniowego bedacego w jego posiadaniu w dniu wykreslenia z tego rejestru.

Art. 40hh. 1. Krajowy Os$rodek przeprowadza kontrolg poprawnosci
sporzadzenia oraz zgodnosci ze stanem faktycznym informacji zawartych we wniosku,
o ktéorym mowa w art. 40hb ust. 2, oraz informacji, o ktorych mowa w art. 40hc ust. 1.

2. W ramach kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, czynno$ci kontrolne w danym
roku zbiorow s3 wykonywane co najmniej u 5% producentéw surowca tytoniowego.

3. W przypadku, gdy z wykonanych czynnosci kontrolnych wynika, ze
informacje zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w art. 40ha, s3g niezgodne ze stanem
faktycznym, dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Osrodka dokonuje z urzedu
zmian w tym rejestrze oraz informuje producenta surowca tytoniowego o dokonaniu
tych zmian.

Art. 40hi. 1. Dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Osrodka wydaje,
w drodze decyzji, nakaz zniszczenia uprawy tytoniu na koszt podmiotu prowadzacego
te¢ uprawe, w przypadku gdy podmiot ten uprawia tyton bez uzyskania wpisu do
rejestru, o ktérym mowa w art. 40ha. Decyzja ta podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

2. Zniszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ pod nadzorem osoby
upowaznionej przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka do wykonywania
czynnosci kontrolnych.

3. W przypadku, gdy stwierdzona w wyniku wykonywania czynnos$ci
kontrolnych powierzchnia uprawy tytoniu jest wigksza co najmniej o 10% od
powierzchni zgloszonej przez producenta surowca tytoniowego w informacji, o ktorej
mowa w art. 40hc ust. 1 pkt 7 lit. a, dyrektor oddziatlu terenowego Krajowego Osrodka
wydaje, w drodze decyzji, nakaz zniszczenia uprawy tytoniu na powierzchni
przekraczajacej powierzchni¢ zgltoszong do Krajowego Osrodka, w danym roku
uprawy, na koszt podmiotu prowadzacego uprawe. Do zniszczenia uprawy tytoniu

stosuje si¢ przepis ust. 2.
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4. Zniszczenie uprawy tytoniu w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 1 3,
odbywa si¢ przez zaoranie, przekopanie gruntu albo w inny sposob, ktory zapewni
skuteczne zniszczenie tej uprawy.

5. Z czynno$ci zniszczenia uprawy tytoniu osoba upowazniona przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka do wykonywania czynnosci kontrolnych
sporzadza protokoét. Do protokotu zniszczenia uprawy tytoniu w przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 1 i 3, przepisy art. 40hd ust. 5-14 stosuje si¢ odpowiednio™".

Zgodnie z wyzej powolanymi przepisami ustawy w stosunku do rolnika, ktoéry
uprawia tyton bez uzyskania wpisu do rejestru producentéw surowca tytoniowego, wydaje si¢
decyzje o nakazie zniszczenia, na koszt rolnika, upraw tytoniu. Warto zwr6oci¢ uwage na fakt,
ze nakaz zniszczenia upraw tytoniu, cho¢ w istocie ma represyjny charakter, to formalnie jest
zobiektywizowang sankcja administracyjng. Organ, wydajac decyzj¢ o nakazie zniszczenia
upraw, nie moze uwzgledni¢ winy i stopnia zawinienia rolnika, okoliczno$ci wylaczajacych
lub tagodzacych wymiar ,,kary”, wagi i okoliczno$ci naruszenia przepisow, czgstotliwosci ich
naruszenia, dzialan podjetych przez rolnika dobrowolnie w celu uniknigcia skutkow
naruszenia czy wreszcie warunkow osobistych strony. Nakaz zniszczenia upraw bedzie
wydawany w stosunku do rolnikéw, ktorzy uprawiaja tyton bez uzyskania wpisu do rejestru,
czyli w stosunku do rolnikow, ktorzy nie ubiegali si¢ o wpis do rejestru, a takze w stosunku
do tych rolnikéw, ktorzy ubiegali si¢ o wpis, a go nie otrzymali, oraz w stosunku do rolnikéw,
ktorych wykreslono z rejestru z uwagi na nieztozenie stosownych informacji lub ztozenie ich
po terminie, jak rowniez w stosunku rolnikéw, ktorzy podali nieprawdziwe informacje
podczas sktadania wnioskow rejestrowych.

W  kontek$cie powyzszego nasuwa si¢ watpliwos¢ co do adekwatnosci,
proporcjonalnos$ci i poziomu naktadanych sankcji w stosunku do cig¢zaru naruszen, jakie maja
kara¢. Ustawodawca, jak do tej pory, nie uargumentowal powodu zastosowania az tak
surowych sankcji, ktore prowadza do ograniczenia konstytucyjnych praw 1 wolnosci (w tym
prawa wlasnosci), ani nie zaproponowal innych mozliwych, réwnie skutecznych i1 mniej
ucigzliwych $rodkow, ktére poza dzialaniem represyjnym przyczyniatyby si¢ do ochrony
konstytucyjnych wartosci.

Dodatkowa watpliwo$¢ budzi nadanie decyzjom o nakazie zniszczenia upraw rygoru

natychmiastowej wykonalnosci. Jak stanowi art. 108 k.p.a."®, decyzji moze by¢ nadany rygor

175 H

Ibidem.
176 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2096, ze
zm.).
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natychmiastowej wykonalno$ci, gdy jest to niezb¢dne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub
zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami,
badz tez ze wzglgdu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. Organ
postepowania ma wiec mozliwos$¢ nadania jednostkowej decyzji przymiotu natychmiastowej
wykonalno$ci — po wykazaniu przestanek wskazanych w art. 108 k.p.a. Nadanie rygoru
natychmiastowe] wykonalno$ci przez ustawodawce (z mocy prawa) wszystkim decyzjom
nakazujacym zniszczenie upraw oznacza w istocie, ze ustawodawca zaktada, iz w stosunku do
wszystkich mozliwych decyzji w sprawie zniszczenia upraw rygor natychmiastowej
wykonalno$ci uzasadniony bedzie takimi samymi lub rownie istotnymi przestankami jak te z
art. 108 k.p.a. Zalozenie takie wydaje si¢ jednak zbyt daleko idace.

Przepisy karne:

»Art. 40k. 1. Kto, bedac producentem surowca tytoniowego, nie przekazuje
informacji, o ktorych mowa w art. 40hc ust. 1, albo przekazuje te informacje po
uptywie terminu lub przekazuje informacje niepeine lub niezgodne ze stanem
faktycznym, podlega karze grzywny.

2. Nie podlega karze kto, bedac producentem surowca tytoniowego,
w przekazanej informacji, o ktorej mowa w art. 40hc ust. 1 pkt 1 i pkt 7 lit. a, podat
powierzchni¢ uprawy poszczegodlnych grup odmian tytoniu, ktora rdézni si¢ nie wigcej
niz o 5% od rzeczywistej powierzchni upraw ustalonej w wyniku kontroli.

3. Nie podlega karze ten, w odniesieniu do ktérego wydano decyzje
0 zniszczeniu uprawy tytoniu i dokonano tego zniszczenia w przypadku, o ktorym
mowa w art. 40hi ust. 37"

Powyzsze, koncowe przepisy reguluja pozostate, okreslone ustawg sankcje karne
i doprecyzowuja warunki ich stosowania®’®,

Podsumowujac prowadzone rozwazania i zgodnie z zalozeniami rzadu, powyzsze
regulacje maja wplyw na posredniczace podmioty tytoniowe w zakresie przekazywania
danych dotyczacych masy skupionego surowca tytoniowego w podziale na grupy uzytkowe
odmian (sektor mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw). Jednak z uwagi na fakt, ze
przedmiotowe informacje sa przekazywane jedynie raz w roku, a ich szczegdétowos¢ nie
wymaga generowania dodatkowych informacji przez posredniczace podmioty tytoniowe,
zaklada si¢, ze informacje te — nawet przed zmianami przepisow — I tak znajdowaly sie¢ w

posiadaniu PPT. W mojej ocenie natlozony obowigzek nie stanowi dla nich duzego obcigzenia,

Y7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz.U. 2018 ., poz. 945).
178 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/4305/plik/6280.pdf

124



a wptyw catosciowy regulacji na prowadzong przez nie dziatalno$¢ jest nieznaczny. Zgadzam
si¢ z zalozeniami ustawodawcy, ze tak szczegdtowa sprawozdawczo$¢ moze réwniez
wptywac bezposrednio na zmniejszenie masy surowca tytoniowego dostarczanej do wytworni
wyrobow tytoniowych dziatajacych wbrew przepisom179.

W mojej ocenie jednak btednie uregulowana jest kwestia sankcji nakladanych na
rolnikow plantatoréw, ktorzy uprawiaja surowiec tytoniowy bez uzyskania wpisu do rejestru
producentéw tego surowca. Fakt, ze organ podejmujacy decyzje o zniszczeniu uprawy na
koszt plantatora nie uwzglednia w zadnym aspekcie stopnia zawinienia oraz okolicznos$ci
naruszenia, jest w mojej ocenie wysoko krzywdzacy i watpliwy z punktu widzenia
konstytucyjnego prawa wilasnosci. W mojej ocenie kwestia ta, szczegdlnie w coraz

trudniejszej sytuacji, w ktorej znajduja si¢ plantatorzy, powinna zostaé¢ znowelizowana.

2.8. Ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych

W dniu 8 wrzes$nia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych°,
zaostrzajaca dotychczasowe regulacje antytytoniowe. Ustawa stanowi implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE.

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. wprowadza do ustawy wiele nowych rozwigzan, m.in.
nowg kategori¢ wyrobow tytoniowych, tj. nowatorskie wyroby tytoniowe, ktérymi sg wyroby
tytoniowe inne niz papieros, tyton do samodzielnego skrecania papierosow, tyton fajkowy,
tyton do fajki wodnej, cygaro, cygaretka, tyton do zucia, tyton do nosa lub tyton do
stosowania doustnego.

Ustawodawca implementowat rowniez definicje papierosa elektronicznego. Papieros
elektroniczny to, zgodnie z ustawg, wyrdb, ktory moze by¢ wykorzystywany do spozycia pary
zawierajace] nikotyne za pomoca ustnika, lub wszystkie elementy tego wyrobu, w tym
kartridze, zbiorniki i urzadzenia bez kartridza lub zbiornika; papierosy elektroniczne moga
by¢ jednorazowego uzytku albo wielokrotnego napelniania za pomoca pojemnika zapasowego

lub zbiornika lub do wielokrotnego tadowania za pomocg kartridzow jednorazowych.

179 Druk sejmowy nr 1865, Warszawa, 27 wrzesnia 2017 r.
80 pDz.U. 2 2016 1., poz. 1331.
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Warto zaznaczy¢, ze ustawa nowelizujagca wprowadzita uregulowania prawne
stanowigce, iz palenie papierosow elektronicznych oraz tzw. nowatorskich wyrobow
tytoniowych podlega identycznym zakazom jak palenie papierosoéw tradycyjnych. Oznacza to,
ze nie wolno juz pali¢ e-papierosOw w miejscach publicznych, np. w restauracjach czy na
przystankach komunikacji miejskiej, poza miejscami do tego wyznaczonymi (palarnie).

Zabronione jest réwniez sprzedawanie i udost¢pnianie nowatorskich wyrobow
tytoniowych, papierosow elektronicznych oraz pojemnikoéw zapasowych osobom
niepetnoletnim. Wprowadzono roéwniez zakaz reklamy papieroséw elektronicznych w sposob
identyczny jak dla wyrobdw tytoniowych. Zakazana jest tez prezentacja pustych opakowan
tych produktéw oraz ich imitacji czy atrap.

W nowej ustawie ,,tytoniowej” zabrania si¢ zarowno reklamy i promocji ,,wyrobow
tytoniowych, papierosOw elektronicznych, pojemnikoéw zapasowych Iub rekwizytow
tytoniowych”, jak i reklamy i promocji ,,produktow imitujacych te wyroby lub symboli
zwigzanych z uzywaniem tytoniu, wyrobow tytoniowych, papierosow elektronicznych lub
pojemnikow zapasowych”.

Wedhlug informacji przekazywanych przez Ministerstwo Zdrowia podczas prac
projektowych nad ustawa jedna z najistotniejszych dla Ministerstwa zmian dotyczyla
usunigcia z przepisoOw ustawy mozliwosci przekazywania konsumentom tzw. informacji
o wyrobach tytoniowych, ktora to informacja w rzeczywistosci byta czgsto wykorzystywana
do reklamy produktéw181.

Zgodnie z przepisami unijnej dyrektywy ani etykietowanie opakowania (jednostkowego
lub zbiorczego), ani wyrdb tytoniowy nie mogg zawiera¢ jakiegokolwiek elementu lub cechy
promujacej wyrob lub zachecajacej do jego spozycia, nie mogg stwarzac¢ btednego wrazenia co do
cech wyrobu, jego skutkéw dla zdrowia, zwigzanych z nim zagrozen i wydzielanych przez niego
substancji. Opakowania wyroboéw tytoniowych nie moga sugerowac, ze dany wyrdb tytoniowy
jest mniej szkodliwy niz inne, ze jego celem jest ograniczenie skutkow niektorych szkodliwych
sktadnikow dymu papierosowego lub ze jest ozywczy, dodaje energii, ma lecznicze,
odmtadzajace, naturalne, organiczne wiasciwosci lub Ze przynosi inne korzys$ci zwigzane ze
zdrowiem czy stylem zycia. Nie moga one rowniez odnosi¢ si¢ w Zaden sposob do smaku,
zapachu, §rodkéw aromatyzujacych lub innych dodatkéw badZ ich braku, sprawiaé, ze wyrdb
przypomina produkt spozywczy lub kosmetyczny, lub sugerowac, ze dany wyrob tytoniowy ma

zwigkszong biodegradowalno$¢ lub inne cechy korzystne pod wzgledem ochrony srodowiska.

181 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyn.xsp?documentld=B8C91D150BF27094C1257F5C004E4AAF
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Kolejng wazng dla branzy zmiang wprowadzong przez opisywang ustawe jest
wprowadzenie zakazu sprzedazy e-papierosOw w automatach, sklepach samoobstugowych
oraz sprzedazy transgranicznej na odleglos¢. Powyzej opisywana zmiana spotkata si¢ ze
skrajnymi opiniami. Interesujace wydaje si¢, ze krytyka tego uregulowania byta wygloszona
nawet ze strony Federacji Konsumentow:

,Przestanki prozdrowotne si¢gania po e-papierosy, ograniczenie lub rzucenie
palenia przez uzytkownikéw papieroséw elektronicznych i liczace si¢ zrodto zakupu
tych produktéw, ktorym jest Internet, wskazuje, ze wprowadzenie zakazu sprzedazy na
odleglo$¢ znacznie ograniczy konsumentom dostep i prawo wyboru towarow” %,
Ministerstwo Zdrowia prezentowato stanowisko, ze przy sprzedazy e-papieroséw na

odleglos¢ istnieje ryzyko zwigkszonego dostepu mtodych ludzi do wyrobow tytoniowych.
Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu transgraniczne;j
sprzedazy na odlegto$¢. Projektowana regulacja korzysta z tego prawa i wprowadza
odpowiedni zakaz — o§wiadczyli przedstawiciele Ministerstwa.

Wedtug licznych komentarzy branzy zmiana przepisow w omawianym zakresie moze
si¢ przyczyni¢ do przeniesienia czg¢sci dziatalno$ci do ,,szarej strefy”. Ponadto do nowelizacji
dotaczono biblioteke obrazéow stosowanych w zamieszczanych ostrzezeniach zdrowotnych
(opakowania oznakowane wedtug poprzednich uregulowan ustawy mogty by¢ wprowadzane
do obrotu do 20 maja 2017 r.). Wysoka drastycznos$¢ zastosowanych ostrzezen ma przemowic
do wyobrazni i zniecheci¢ palaczy do nalogu.

Od 20 maja 2020 r. beda rowniez obowigzywaé przepisy zakazujace sprzedazy
papieroséw o aromacie charakterystycznym, zawierajagcych dodatki mentolowe lub $rodki
aromatyzujgce o aromacie mentolowym.

W mojej ocenie powyzszy zakaz moze by¢ uznany za kontrowersyjny. Wspolczesna
gospodarka oparta jest bowiem na idei wolnego rynku i wolnej konkurencji, a przedsigbiorcy
dazag do zapewnienia statej efektywnosci swojej dziatalnosci 1 prowadza stata walke
o wzgledy konsumentéw, dostosowujac rodzaj oferowanych produktéw i ustug do ich
oczekiwan. Cecha rynku opartego na wolnej konkurencji jest bowiem mozliwos¢ wyboru
przez konsumentéw miedzy produktami o rdéznorodnych wilasciwosciach oraz mozliwo$¢

statego dostosowywania przez producentow swojej oferty do oczekiwan kupujacych.

182 http://di.com.pl/palenie-e-papierosow-od-dzis-zabronione-w-miejscach-publicznych-sprzedaz-przez-internet-
rowniez-55448
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Korzysci ptynagce z istnienia konkurencji na rynku i wolnej gospodarki nie podlegajg
dyskusji. Wolna konkurencja to wartos¢, ktora odzwierciedla zatozenia ustroju gospodarczego
panstwa.

Wszelkie praktyki uderzajace w wolng 1 uczciwg konkurencje co do zasady
stanowig zjawisko szkodliwe dla prawidlowego funkcjonowania rynku, a prawo
konkurencji sensu largo i inne rozwigzania normatywne powinny gtownie dbac¢ o ochrone
interesOw konsumentow oraz o wszelkie wartosci zwigzane z konkurencyjnoscia na

danym rynku'®®

. W mojej ocenie za pomocg norm prawnych bowiem powinno si¢ dazy¢
przede wszystkim do zapewnienia korzysci ekonomicznych i spotecznych — stad tez
watpliwos$ci, ktore nasuwaja si¢ w przypadku wprowadzonych przepiséw zakazujacych
sprzedazy papierosOw o aromacie charakterystycznym zawierajacych dodatki mentolowe
lub $rodki aromatyzujace o aromacie mentolowym.

Ztozono$¢ zagadnienia sprawia, ze czgsto problematyczne jest jednoznaczne
wyartykutowanie celow prawa konkurencji, szczegélnie przy ocenie efektow rynkowych
I pozarynkowych wprowadzanych regulacji, a samo zagadnienie moze powodowac liczne
kontrowersje. Mozna dokonywa¢ oceny, skupiajac si¢ jedynie na implikacjach zwigzanych
z samym istnieniem wolnej konkurencji i1 zwigzanym z nim kryterium efektywnosci
gospodarczej. Mozna jednak przyja¢ szerszy kontekst, skupiajac si¢ na zapewnieniu
efektywnosci gospodarki 1 dobrobytu konsumentow, ktére uznawane jest za podstawowy
czynnik rozwoju wspotczesnych spoteczenstw, a samo zapewnienie dobrobytu wplywa na
strukture rynku poprzez eliminowanie wszelkich zjawisk prowadzacych do ograniczenia
konsumentom mozliwosci dokonania wyboru na rynku. Samo utrzymanie konkurencyjnej
struktury powinno przyczynia¢ si¢ do wlasciwego rozdysponowania srodkow produkcji oraz
do optymalnego ksztattowania poziomu cen na rynku. Oddziatlywanie prawa konkurencji na
gospodarke powinno natomiast cechowac¢ si¢ ponadsektorowym charakterem wynikajacym z
uniwersalizmu stosowania instrumentow chronigcych konkurencje.

Nalezy bowiem pamieta¢, ze za gléwng sile stymulujaca zmiany 1 rozwdj
w rolnictwie, sil¢ zwigzang z rynkowym charakterem produkcji rolnej, uznaje si¢ mechanizm
ekonomiczny w postaci mechanizmu wolnej konkurenc;ji.

Ministerstwo Zdrowia dokonalo jednak oszacowania, ze pieniadze wydawane na

leczenie chorob odtytoniowych sg wigksze niz te, ktore przeznacza si¢ na refundacje lekow

183 por. K. Kohutek, Ochrona konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2015.
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w Polsce. ,,Mozna szacowa¢, ze choroby odtytoniowe kosztuja okoto 8 mld zI” — podat
wiceminister Jarostaw Pinkas™®’.

Z danych Ministerstwa Zdrowia wynika, ze liczba zgondéw bezposrednio
wynikajacych z palenia tytoniu wynosi w Polsce od 67 tys. do 90 tys. przypadkéw rocznie.
Szacuje sie, ze 38% wszystkich zgonéw mezczyzn w wieku 38—69 lat ma zwigzek z paleniem
tytoniu, z czego 55% zgondéw wynika bezposrednio z nowotworu powstalego na skutek
palenia tytoniu. Rak ptuc jest najczestsza przyczyna zgondéw wsrdd nowotworow ztosliwych
zarowno wsrod mezezyzn, jak 1 wsrod kobiet w Polsce. Tylko z powodu palenia tytoniu
w ubiegtych latach w Polsce rocznie umierato na nowotwor ptuca okoto 15 tys. mezczyzn
1 4000 kobiet. Bierne narazenie na dym tytoniowy 0sob niepalacych powoduje dodatkowe
straty — z powodu biernej ekspozycji na dym tytoniowy umiera rocznie blisko 2000
niepalacych, gldwnie z powodu choroby niedokrwiennej serca, udaru moézgu, raka phuc
1 przewlektych chorob uktadu oddechowego.

Nowa ustawa wprowadzono przepisy karne, ktore za naruszenie zakazu reklamy,
eksponowania papierosow elektronicznych, sponsorowania imprez czy pomijania
obowigzkowych ostrzezen przewiduja kare¢ grzywny do 200 tys. zt lub kar¢ ograniczenia
wolnosci, albo obie te kary tacznie. Z kolei brak informacji o zakazie palenia np. w lokalu
gastronomicznym oznacza dla wilasciciela obiektu kar¢ grzywny do 2000 zi, a za samo
palenie e-papierosa w miejscu niedozwolonym nalezy si¢ liczy¢ z mozliwoscig grzywny do
500 zt.

Nie nalezy zapomina¢, ze koszty bezposrednie zwigzane z paleniem tytoniu stanowia
swoistg warto§¢ monetarng dobr i ustug, na ktore poniesiono wydatki zwigzane z leczeniem
chorob odtytoniowych. Warto wspomnie¢, ze istniejg rowniez tzw. koszty posrednie, ktorymi
okreslana jest m.in. warto$¢ utraconej produktywnosci przez osoby, ktore doznaly uszczerbku
na zdrowiu w zwigzku z konsumpcja wyroboéw tytoniowych. Szacowanie tych kosztéw
dokonywane jest przez okreslenie, ile dana osoba bytaby w stanie zarobi¢, wykonujgc prace
zarobkowg (warto$¢ utraconych zarobkow), ale réwniez przez oszacowanie utraconej
warto$ci pracy, ktora osoba taka moglaby wykona¢, cho¢by dla wlasnego gospodarstwa
domowego.

Istniejg rowniez tzw. koszty umieralnosci, zwigzane ze zwigkszonym ryzykiem zgonu
wystepujacym u palaczy. Miar¢ powyzszych ocenia si¢ poprzez dokonanie proby

oszacowania warto$ci monetarnej zycia jednostki, poprzez oszacowanie wartosci kapitatu

184 Wypowiedz prasowa, luty 2016 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C474655%2Cmz-calkowity-zakaz-
reklamy-wyrobow-tytoniowych-%E2%80%93-zasadny.html
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ludzkiego, zgodnie z tym, co dana osoba jest w stanie ,,wytworzy¢”, oraz poprzez ocene
gotowosci do poniesienia kosztow zgodnie z tym, co ktos jest gotéw zaptaci¢, aby unikngé
choroby lub $mierci (willingnes to pay — WTP). W zakres WTP wchodzi nie tylko
szacunkowy kapital ludzki, lecz takze tzw. zasoby niematerialne i1 czynniki zwigzane np.
z jakos$cig zycia. W dotychczasowych analizach WTP warto$¢ zycia oceniano, poczawszy od
3 min dolarow do 7 min dolaro6w na zycie. W innych opracowaniach natomiast 0szacowano
warto$¢ zycia pojedynczej osoby na 100 tys. dolaréw rocznie.

Szacowanie warto$ci miary jednostki zycia moze by¢ rowniez liczone poprzez liczbe
potencjalnie przedwczesnie utraconych lat zycia (years of potential life lost — YPLL). YPLL
oznacza liczbe lat, ktore potencjalnie przezylaby osoba, gdyby nie zachorowala na jedna
z chorob odtytoniowych. YPLL obrazuje liczb¢ lat zycia straconych w wyniku
przedwczesnego zgonu w stosunku do oczekiwanej dalszej dlugosci trwania zycia (life
expectancy).

Trzecim ze stosowanych wskaznikow jest tzw. DALY (disability adjusted life-years —
lata zycia skorygowane niepetlnosprawnoscia), ktory szerzej analizuje nie tylko same choroby
i przedwczesnie zgony zwigzane 2z paleniem tytoniu, lecz takze wystepowanie
niepetnosprawnosci wérod palaczy185.

Dokonujac analizy przepisow dotyczacych uprawy tytoniu i produkcji wyrobow
tytoniowych zwigzanych z zakresem szeroko rozmienianego zdrowia publicznego, nalezy
rowniez wspomnie¢ o ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowe]j Inspekcji Sanitarnej*®.
Celem powolania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest prowadzenie dziatah z zakresu
ochrony zdrowia publicznego oraz ochrona spoteczenstwa przed niekorzystnym wplywem
srodowiska oraz zapobieganie powstawaniu chorob. Inspekcja prowadzi dziatalnos¢
nadzorcza, zapobiegawcza 1 o$§wiatowa oraz kontrolng m.in. w stosunku do przestrzegania
przepiséw dotyczacych:

® obrotu wyrobami, ktére moga mie¢ wptyw na zdrowie ludzi (art. 4 ust. 1 pkt 4),

e wymagan okreslonych w przepisach o zawartosci niektoérych substancji w dymie
papierosowym (art. 4 ust. 1 pkt 10 — wszedt w zycie 15 listopada 2010 r.).

Akt wykonawczy do ustawy w postaci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom organéw Panstwowej

85 D. Kaleta, Palenie tytoniu: epidemiologia, skutki zdrowotne, spoleczne, ekonomiczne oraz strategie
ograniczenia epidemii tytoniowej, [w:] Choroby spoleczne i cywilizacyjne. Wybrane zagadnienia, red. L. Bak-
Romaniszyn, Lodz 2016,
http://bg.umed.lodz.pl/images/wydawnictwa/skrypty/Choroby_spoleczne_i_cywilizacyjne_-
_wybrane_zagadnienia.pdf%20page=73

% Dz.U.z 2019 r., poz. 59.
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Inspekcji Sanitarnej uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego187

umozliwil od roku 2010 funkcjonariuszom Inspekcji naktadanie grzywien w postaci mandatu
karnego za wykroczenia okre§lone w art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada
1995 1. o ochronie zdrowia przed nast¢gpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.
Pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej moga wigc naktada¢ mandaty karne na:

e wilascicieli lub podmiot zarzadzajace obiektem lub $rodkiem transportu, ktorzy nie
umieszczg w widocznym miejscu informacji o zakazie palenia tytoniu — kara grzywny
do 2000 zt;

e osoby palagce wyroby tytoniowe w miejscach objetych zakazem — kara grzywny
do 500 zt.

Podsumowujac analizowang w tym podrozdziale tematyke w ujeciu normatywnym,
mozna przyja¢ jedno z ponizszych zalozen. Pierwsze z nich zakltada, ze panstwo posiada
umiejetnosci naprawy btednego dziatania rynku, utrwalania dzialan pozadanych spotecznie,
niedopuszczania do dzialan niepozadanych czy wreszcie ochrony konsumenta i konkurencji.
Drugie zalozenie — tzw. podej$cie pozytywne — analizuje zalezno$ci mi¢dzy poszczegdlnymi
regulacjami a ich widocznymi skutkami i w ten sposéb dokonywana jest ocena pozytywna lub
negatywna hipotezy stawiajacej pytanie, czy dzialanie panstwa pozwala niwelowac
1 naprawia¢ niedoskonatos$ci rynku.

Niestety, podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym podrozdziale, nalezy dojs¢
do wniosku, ze normatywna dziatalno$¢ panstwa osigga inne rezultaty niz zalozone cele.
Analiza $ciezki rozwoju regulacji prawnych dotyczacych rynku wyrobow tytoniowych
wskazata, w mojej ocenie, ze dziatalnos¢ rzadu nie jest spdjna normatywnie z wyznaczonymi
celami. Przyczyng tego jest brak spdjnosci w systemie regulacyjnym. Cel, jakim powinno by¢
wspieranie polskich rolnikow plantatoréw, w rzeczywistosci jest sprzeczny z interesami
branzy producentow wyroboéw tytoniowych, ktoérzy nie chca do proceséw produkcyjnych
uzywac polskiego tytoniu. Monitoring sprzedazy 1 transportu suszu tytoniowego oraz
wlasciwie prowadzona polityka akcyzowa, ktore majg wspolnie prowadzi¢ do zmniejszenia
»szarej strefy” oraz stanowi¢ wsparcie dla legalnych producentow wyrobow tytoniowych,
w swoich zalozeniach przecza gldwnemu celowi ustawodawstwa zwigzanego z ochrong
zdrowia publicznego, jakim jest ograniczenie rozwoju branzy tytoniowej oraz dostepu do

tytoniu i wyrobow tytoniowych.

¥7Dz.U. z 2014 r., poz. 282, ze zm.
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Glownym faktem, o ktorym nie nalezy zapominaé, sg niekwestionowane korzysci
fiskalne zwigzane ze spozyciem wyroboéw tytoniowych. Zarazem spozycie to zwigzane jest
Zz ogromnymi wydatkami zwigzanymi z leczeniem choréb odtytoniowych. Stad tez
ograniczenie skali zachorowan i1 tzw. epidemii tytoniowej jest jednym z najwigkszych
wyzwan dla systemu ochrony zdrowia. Wyzwanie to realizowane jest za pomocg opisanych
wyzej norm prawnych, ktoérych celem jest wieloptaszczyznowe eliminowanie palenia tytoniu
w przestrzeni publicznej. W $wietle polskiego ustawodawstwa bowiem obowigzek prawnej
ochrony obywateli przed skutkami narazenia na utrat¢ zdrowia, uszczerbek na zdrowiu lub
wreez utrate zycia posrednio wynika z nadrzednego aktu prawnego, jakim jest Konstytucja
RP. Ze wzgledu jednak na zlozono$¢ systemu instytucjonalnego, mnogos¢ skladnikow,
kosztow i czesto sprzecznych celow proces optymalizacji uregulowan prawnych tej dziedziny
gospodarki jest niezwykle skomplikowany. Kluczowe wigc w mojej ocenie jest podjecie
decyzji, gdzie zlokalizowany jest cel nadrzedny tworzonych regulacji: czy sg nim zwigkszone
wpltywy do budzetu panstwa czy moze celem ustawodawczym jest przeciwdziatanie
uzywaniu wyrobdw tytoniowych oraz ochrona zdrowia przed jego nastepstwami.

Najwazniejsza jest spOjno$¢ miedzy celami i rezultatami regulacji rynku wyrobow
tytoniowych. Bez zachowania spdjnosci nie ma bowiem szans na osiagnigcie zatozonego celu,

jakikolwiek by on nie byt*®,

188 3. Sukiennik, Paristwowa regulacja rynku wyrob6éw tytoniowych..., op. cit. s. 14-157.
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Rozdzial 3. Swiatowe zwalczanie przetwoérstwa i produkcji tytoniu oraz

branzy tytoniowej

3.1. Swiatowa Organizacja Zdrowia

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) odpowiednie interwencje z zakresu
ograniczania uzycia tytoniu moga przyczyni¢ si¢ do znacznego zmniejszenia
rozpowszechnienia palenia. Sg to przede wszystkim:

e ochrona przed wtornym dymem tytoniowym przez wprowadzenie bardziej
rygorystycznych przepisow o zakazie palenia,

e zwickszenie dostepu do Swiadczen z zakresu zaprzestania palenia,

e umieszczanie ostrzezen na opakowaniach papieroséw 1 prowadzenie innych
programow medialno-edukacyjnych,

e cgzekwowanie zakazu reklamy, promocji i sponsoringu,

e zwickszenie cen papierosOw przez podniesienie opodatkowania wyrobow
tytoniowych.

Swiatowa Organizacja Zdrowia oczekuje, ze rzady panstw nadadza dziataniom na
rzecz zmniejszenia uzycia tytoniu charakter priorytetowy 1 przyspieszg proces wdrazania

189 e
0, a w szczegdlnosci Celu

1 realizacji Agendy Zroéwnowazonego Rozwoju 203
Zrownowazonego Rozwoju dotyczacego zmniejszenia przedwczesnej umieralnosci z powodu
chordb niezakaznych.

Zgodnie z twierdzeniami WHO najwieksza korzy$cig wynikajaca z wprowadzenia
nowych i skutecznych rozwigzan, ktorych celem jest zniechecanie wiasnych obywateli do
zakupu wyroboéw tytoniowych i1 palenia tytoniu, jest znaczne zmniejszenie zwigzanych
z chorobami odtytoniowymi obcigzen ekonomicznych ponoszonych przez gospodarke.
Podstawowym zatozeniem Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 1 17 globalnych celéw jest

zadbanie o to, aby ,nikt nie zostal w tyle za innymi”. Cel 3.A zobowiazuje panstwa

cztonkowskie WHO do bardziej zdecydowanego wdrozenia postanowien Ramowe;j

189 We wrzesniu 2015 r. Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych przyjeto Agende Zréwnowazonego
Rozwoju 2030 wraz z siedemnastoma Celami Zréwnowazonego Rozwoju. Gtownym Celem Agendy 2030 jest
eliminacja ubostwa na $wiecie przez podjecie przez wszystkie panstwa wspolnego wysitku w trzech obszarach
zrOwnowazonego rozwoju: spotecznym, gospodarczym i ochrony srodowiska. Agenda 2030 ma charakter
uniwersalny, a odpowiedzialno$¢ za jej wdrazanie spoczywa na calej spotecznosci migdzynarodowej: krajach
rozwinigtych, krajach rozwijajacych si¢ i organizacjach migdzynarodowych, ktore je zrzeszaja. W wymiarze
mi¢dzynarodowym Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspiera wysitki krajow rozwijajacych si¢ w realizacji
Agendy 2030. Koordynacyjng rol¢ w realizacji zatozen globalnej agendy rozwojowej przez Polsk¢ objeto
Ministerstwo Rozwoju, https://www.polskapomoc.gov.pl/Agenda,Zrownowazonego,Rozwoju,2030,2370.html
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Konwencji WHO w ramach dziatan zmierzajacych do realizacji nadrzednych celow
wskazanych w Agendzie.

Warto zauwazy¢, ze WHO w ogoble nie porusza tematu zwigzanego z faktem, ze
produkty tytoniowe i ich spozycie nie tylko generujg koszty dla budzetu panstwa, lecz takze
wiazg si¢ ze znacznymi wplywami z podatku akcyzowego. Jednoznaczne twierdzenie wigc, ze
branza ta generuje jedynie obcigzenia budzetowe, jest twierdzeniem, w mojej ocenie, zbyt
daleko idacym, ale WHO powotuje si¢ gtownie na faktyczne koszty obcigzen dla gospodarki
wynikajgce z uzywania tytoniu i zwigzany z nim wzrost kosztow opieki zdrowotnej.

Ponadto zgodnie z informacjami publikowanymi na stronie WHO uprawa tytoniu
wymaga zastosowania duzych ilo$ci pestycydow i nawozow, ktore moga by¢ toksyczne
i zanieczyszcza¢ wode. Kazdego roku uprawa tytoniu zuzywa 4,3 min ha ziemi, co powoduje
globalne wylesienie migdzy 2% a 4%. Produkcja tytoniu wytwarza rowniez ponad 2 mln ton
odpadow statych.

Ramowa Konwencja WHO wyznacza globalng walke z epidemig palenia tytoniu. Jest
ona traktatem mi¢dzynarodowym obejmujacym 180 stron (179 krajow i Unia Europejska). Do
dnia dzisiejszego ponad polowa krajow S$wiata, reprezentujaca blisko 40% Swiatowej
populacji (2,8 mld osob), wdrozyta co najmniej jedno z zatozen konwencji, a coraz wicksza
liczba panstw tworzy lub rozszerza juz istniejacg rzadowa polityke kontroli tytoniu.

Warto jednak zauwazy¢, ze WHO prowadzi kampani¢, ktorej zalozenia sg na
niektorych plaszczyznach sprzeczne z zatozeniami polskiej polityki akcyzowej 1 jej kierunku
z ostatnich lat. Wedtug twierdzen WHO przez zwigkszenie podatkow na papierosy na calym
$wiecie o 1 dolar mozna uzyskac¢ — zgodnie z oszacowaniami WHO — kwote 190 mld dolaréw
I przeznaczy¢ ja na rozwo6j. Wysokie podatki od tytoniu przyczyniaja si¢ do generowania
przychodéw dla rzadoéw, ograniczaja zapotrzebowanie na tyton i oferujg istotny dochod na
finansowanie dziatan rozwoj owychlgo.

Swiatowa Organizacja Zdrowia nie odnosi si¢ natomiast w zaden sposob do danych,
ktore pokazuja, ze zwigkszanie opodatkowania branzy jest bezsprzecznie zwigzane
z jednoczesnym zasilaniem ,,szarej strefy” z nig zwigzanej i w rzeczywistosci powoduje
zmniejszanie wptywow budzetowych panstwa. Zgodnie z twierdzeniami opisanymi we
wczesniejszych rozdziatach nie mozna dokonywacé zatozen, ze wyzsze opodatkowanie branzy
kazdorazowo przektada si¢ na wzrost wplywow budzetowych ani tym bardziej na

zmniejszenie konsumpcji produktow tytoniowych.

190 https://www.who.int/topics/tobacco/en/

134



Sposrdéd pozostatych inicjatyw WHO warto wyrdzni¢ m.in. wspieranie panstw
i lokalnych spoteczno$ci we wdrazaniu rozwigzan zdecydowanie ograniczajacych uzycie
tytoniu oraz walke z podejmowanymi przez branze ingerencjami politycznymi. WHO zacheca
rowniez do wigkszej partycypacji w dziataniach krajowych, regionalnych i globalnych
zmierzajgcych do wypracowania 1 wdrazania strategii nadajacych priorytetowy status

wszelkim inicjatywom antytytoniowym i prozdrowotnym.

3.2. Podstawy prawne zwalczania palenia tytoniu w Unii Europejskiej

Wedtug publikacji WHO w Unii Europejskiej konsumpcja wyrobow tytoniowych jest
jednym z najwickszych zagrozen dla zdrowia ludzkiego — jesli bra¢ pod uwagge te zagrozenia,
ktére sg zwigzane z ludzkim dzialaniem. Publikowane dane podaja, Ze jest ona najczestsza
przyczyng przedwczesnych zgonow w Unii — z tego powodu umiera co roku niemal 700 tys.
0sob, czyli okoto 50% palaczy umiera przedwczesnie (Srednio o 14 lat wczesniej, niz gdyby
nie palili)**!,

Dodatkowo osoby palace zmagaja si¢ z chorobami ,,odtytoniowymi” — choroba
nowotworowg, chorobami uktadu krazenia i1 uktadu oddechowego. Wedlug kontrowersyjnych
danych WHO konsumenci wyrobdéw tytoniowych majg wigcej probleméw zdrowotnych niz
osoby spozywajace alkohol 1 narkotyki oraz osoby chorujace na nadci$nienie, nadwage czy
posiadajace wysoki poziom cholesterolu. Wedlug danych WHO z 2017 r. liczba palaczy
w Unii wciaz jest wysoka — pali 28% ogotu ludnosci, a w grupie wiekowej 15-24 lat — 29%

Swiatowa Organizacja Zdrowia przy wspolpracy z Unig Europejska i panstwami
cztonkowskimi w celu realizacji propagowanych zatozeh wprowadzity rozne S$rodki
zwalczania palenia tytoniu — w formie przepisow prawnych, zalecen czy kampanii
informacyjnych. Srodki te obejmuja:

e regulacje prawne i1 organizacyjne dotyczace wyrobow tytoniowych na rynku
unijnym (np. opakowanie, oznakowanie 1 sktadniki),

e ograniczenia w zakresie reklamy wyrobow tytoniowych,

e tworzenie srodowisk wolnych od dymu tytoniowego,

e srodki podatkowe 1 dzialania w zakresie zwalczania nielegalnego handlu,

e kampanie antytytoniowe.

Wymienione $rodki maja na celu zapewnienie obywatelom ochrony przed

niebezpiecznymi skutkami palenia i innych form konsumpcji tytoniu, w tym skutkami

% 1bidem.
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biernego palenia. Unia Europejska 1 WHO skupiajg si¢ przede wszystkim na miodych
ludziach — z badan publikowanych na stronach internetowych WHO wynika, ze 94% palaczy
zaczyna pali¢ przed ukonczeniem 25. roku zycia. Wspolne dziatania maja nie tylko pomagac
juz palagcym obywatelom w rzucaniu natogu, ale réwniez sprawia¢, aby ludzie w ogole nie
zaczynali paliélgz.

W wyniku powyzszych inicjatyw i w zwigzku rosngcym transgranicznym handlem
oraz widocznym ryzykiem zwigzanym z rozbieznosciami, jakie wystgpowaty w krajowych
uregulowaniach w panstwach czlonkowskich, konieczne byto ujednolicenie przepisow
zwigzanych z ta sferg gospodarki 1 zapewnienie wszystkim konsumentom jednakowego
poziomu ochrony w catej Unii Europejskie;.

Nowa dyrektywa 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie wyrobow
tytoniowych, zawierajaca przepisy w zakresie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych 1 powigzanych wyrobdw, weszta w zycie 19 maja 2014 r. i zacz¢ta obowigzywac
w panstwach cztonkowskich zdniem 20 maja2016 r.!®® Jej zalozenia sa bezposrednio
realizowane w Polsce przez opisywang wczesniej ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych,
ktora weszta w zycie 8 wrzes$nia 2016 .

Powyzsza dyrektywa jest najwazniejszym dokumentem regulujagcym branze tytoniowa
w Unii Europejskiej. Wprowadza przepisy w zakresie produkcji, ekspozycji 1 sprzedazy
wyrobow tytoniowych oraz wyrobow z nimi powigzanych. Dyrektywa stanowi, ze 65%
powierzchni przedniej i tylnej cze$ci opakowan papierosow 1 tytoniu do palenia musi by¢
pokryte ostrzezeniem zdrowotnym zawierajacym elementy graficzne oraz tekstowe,
a opakowania papierosOw muszg mie¢ ksztalt prostopadloscianu i zawiera¢ nie mniej niz
20 papierosow.

Dyrektywa  tytoniowa wprowadzila takze zakaz sprzedazy papierosow
o charakterystycznym aromacie. Oznacza to, ze po czteroletnim okresie przejsciowym, ktory
uplynie w 2020 r., sprzedaz popularnych np. w Polsce papierosOw mentolowych zostanie
wygaszona. Papierosy mentolowe stanowig wedtug szacunkow od 20%"** do 30% polskiego

195

rynku=">, a ich wycofanie moze skutkowa¢ przeniesieniem konsumpcji do ,,szarej strefy”.

192 1bidem.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe
2001/37/WE (Dz.Urz. UE L 127 z dnia 29 kwietnia 2014 r., s. 1, ze zm.).

9 PIH, Materialy prasowe z konferencji prasowej Polskiej Izby Handlu, Sopot, 6 wrzesnia 2012 .,
www.pih.org.pl/index.php/stanowiska-dla-mediow/39-stanowiska-dla-mediow/698-materiay-prasowe-z-
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Dyrektywa tytoniowa wplynela tez na uregulowanie rynku papierosow
elektronicznych przez polskiego ustawodawce'*®. Ustawodawca zakazal reklamy oraz
promocji papieroséw elektronicznych, sprzedazy tych wyrobow miodziezy do lat 18 oraz na
odlegto$¢ (w tym przez Internet), a takze uzywania ich w miejscach publicznych.
Wprowadzono tez obowigzek badania i rejestracji ptynéw do papierosow elektronicznych
w specjalnie utworzonym rejestrze nadzorowanym przez Biuro do Spraw Substancji
Chemicznych'’.

Dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych przewiduje takze wprowadzenie przez
Komisj¢ Europejska unijnego systemu $ledzenia ruchu i pochodzenia — tzw. systemu T&T'®
(track and trace) — w miejsce obecnie obowigzujacych systemow tego typu opartych na
bilateralnych porozumieniach producentdow z Komisja Europejska. Nowy system ma
umozliwi¢ monitorowanie produktu na poziomie pojedynczej paczki wyroboéw tytoniowych
w kazdym panstwie czlonkowskim i na kazdym etapie tancucha dostaw — od producentéw
poprzez hurtownie az do ostatniego podmiotu przed pierwszym sprzedawca detalicznym.
Gtownym celem T&T ma by¢ przeciwdziatanie obrotowi legalnym produktem za pomocag
nielegalnych kanatéw. Wprowadzone zmiany spotkaly si¢ z duzymi obawami ze strony
dystrybutoréw, dla ktorych regulacja oznacza dodatkowe koszty zwigzane z zatrudnieniem
nowych pracownikéw do obstugi systemu oraz potencjalnie zakupu oprogramowania
i nowych skaneréw do odczytywania dodatkowych kodow kreskowych'®. Komisja
Europejska szacuje koszty dziatania przysztego systemu na 0,9-1,1 eurocenta w przeliczeniu
na paczke papieros()wzoo. Nowe przepisy weszty w zycie 20 maja 2019 r. w przypadku
papierosOw 1 tytoniu do samodzielnego skrecania 1 20 maja 2024 r. w przypadku innych
wyrobow tytoniowych.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na opisywany we wczesniejszych rozdziatach fakt, ze

w ramach prowadzonej polityki antytytoniowej Unia Europejska wycofata w ramach swojej

konferencji-prasowej-polskiej-izby-handlu-sopot-6-wrzenia-2012

19 G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych...., op. cit. Konsultacje z zarzadem PIH,
2017.

1% Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
1 wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 1331).

Y7 Por. R. Gwiazdowski, A. Barna, M. Wepa, R. Marchewka, Skutki wdrozenia dyrektywy tytoniowej, Centrum
im. Adama Smitha, Warszawa 2013.

1% Zgodnie z opiniami producentéw tytoniowych rozwiazanie to narazi ich na ogromne koszty i bedzie sig
wigzato z koniecznoscig duzych zmian w liniach produkcyjnych. Obecnie kazdy z producentéw ma wiasny
system monitorowania swoich wyrobow.

%9 p. Otto, Bruksela chce Sledzi¢ papierosy az do sklepu, ,Gazeta Prawna” z 19 wrzesnia 2017 r.,
http://www.gazetaprawna.pl/ artykuly/1071981,ue-sledzenie-papierosow.html

200 K omisja Europejska, Inception impact assessment — implementing and delegated acts under Articles 15(11),
15(12) and 16(2) of the Tobacco Products Directive 2014/40/EU, 5 July 2016.
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polityki doptaty do produkcji wyrobow tytoniowych. Wedtug opinii plantatorow jest to
swiadoma polityka unijna, prowadzona po to, by calkowicie wyprowadzi¢ tyton z Unii.
Przepisy unijne nadal jednak dopuszczaja mozliwo$¢ przyznawania wsparcia krajowego,
z tym ze musi si¢ ono stopniowo zmniejsza¢. W Polsce doptaty beda przyznawane do roku
2020.

Celem powyzszych dzialan Unii Europejskiej bylo, aby rolnicy wykorzystywali
otrzymane $rodki na przebranzowienie si¢: ,,szczegdlne $rodki majace pomoc plantatorom
tytoniu przejs¢ na inne uprawy lub podja¢ innego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza tworzaca
nowe miejsca pracy, jak rowniez przeprowadzenie badan dotyczacych mozliwosci, jakimi

w tym zakresie dysponuja plantatorzy tytoniu?%*

. W rzeczywistos$ci jednak zostaly one
przeznaczone na inwestycje w gospodarstwa, np. zakup sprzetu, ktdry ogranicza koszty
produkcji. W Polsce, biorac pod uwage lokalne realia, przeprowadzenie zalecanej przez Uni¢
zmiany upraw jest trudne, gdyz gospodarstwa zajmujace si¢ uprawg tytoniu sg niewielkie,
a gleby na terenach plantacji naleza do najnizszej klasy i nie sg do$¢ zyzne pod inne uprawy.
Kwestia, ktora jest pomijana w publikacjach dotyczacych omawianej tematyki, jest
fakt, ze ograniczenie uprawy tytoniu w Unii Europejskiej wiaze si¢ wprost z nowym,
niewystepujacym dotychczas zagrozeniem dla legalnego rynku wyrobow tytoniowych —
wzmozonym importem tytoniu z krajow trzecich, ktory moze sprawié, ze cena papierosow

wzrosnie, co w efekcie powiekszy ,,szarg strefe”.

201 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspolng organizacje
rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczace niektorych produktow rolnych (,,rozporzadzenie
0 jednolitej wspoélnej organizacji rynku”) (Dz.Urz. L 299 z dnia 16 listopada 2007 r.).
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Rozdzial 4. Analiza rynku wyrobow tytoniowych

4.1. Rynek krajowy

W tym rozdziale zostanie przeanalizowany szczegdtowo sektor tytoniowy w Polsce.
Na podstawie danych o dochodach podatkowych z tytulu akcyzy Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych szacuje, ze warto$¢ legalnego rynku wyrobow tytoniowych w Polsce
w 2016 r. wynosita okoto 27-29 mld zt. Od poczatku XXI w. obserwowany byt w naszym
kraju spadek krajowego spozycia wyrobow tytoniowych. W 2015 r. catkowite spozycie
papierosdw w Polsce wyniosto 49,8 mld sztuk®®, a GUS szacowal spozycie papierosow

w przeliczeniu na mieszkanca na 1466 sztuk®®.

Wedhlug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j 204 legalna
konsumpcja w przeliczeniu na mieszkanca wynosita 1295 sztuk w 2015 r. i miala wynies$¢
okoto 1270 sztuk w 2016 .

Warto zwrocié¢ uwage na fakt, ze przedstawione wartosci sg prawie dwukrotnie nizsze
niz te notowane w latach 80. 1 90. XX w., gdy szacowane one byly na poziomie okoto 2700
sztuk na mieszkanca®”.

W tabeli 6 zostala przedstawiona ewolucja udzialu wydatkow na papierosy

przecigtnego palacza w $rednim wynagrodzeniu netto”® w latach 2010-2015.

Tabela 6. Udzial wydatkéw na papierosy w srednim wynagrodzeniu netto

Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

Udziatl wydatkdéw na papierosy (w proc.) 10,6 111 11,3 10,8 9,6 10,4
Liczba paczek, ktéra mozna kupi¢ za | 255 243 231 220 210 215
$rednie wynagrodzenie

Zrédto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit., s. 31.

22 M. Bodyt, Krajowa produkcja tytoniu i wyrobéw tytoniowych, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki

Zywnoséciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, ,,Rynek Wyrobow Tytoniowych. Stan i perspektywy” 2016,
nr4,s.17-23.

2% GUS, Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, Warszawa, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rocznikistatystyczne/rocznikistatystyczne/rocznik--statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-
2016,2,16.html

24 M. Bodyt, Krajowa..., op. cit., 5. 17-23.

%5 GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016.

26 Do obliczen wykorzystano $rednia wazona cene paczki papierosow (WAP) i dane GUS o érednim spozyciu
papieroséw na mieszkanca oraz odsetku osob palacych. Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wphyw produkcji
wyrobow tytoniowych..., op. Cit.
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Tabela 6 ilustruje trend, ze mimo stalego wzrostu wynagrodzen i dochodu
rozporzadzalnego (w latach 2011-2012 oraz w 2015 r.) w zwigzku z dynamicznym wzrostem
cen papierosOw wyrazny jest spadek liczby paczek, ktoéra mozna byto kupi¢ za S$rednie
wynagrodzenie netto.

Obecnie w Polsce obserwowalny jest wzrost popularnosci produktéw alternatywnych
dla papierosow, jednak réwniez zawierajacych tyton (takich jak: cygara, cygaretki i tyton do
palenia) oraz go niezawierajgcych (jak: papierosy elektroniczne, tzw. e-papierosy).
W ostatnich latach sprzedaz tych produktéw, zwlaszcza papieroséw elektronicznych, znacznie
wzrosta®’.  Stwierdzono, ze 55-66% uzytkownikow e-papierosdw uzywa rowniez
tradycyjnych wyrobdw tytoniowych?®, dlatego producenci obu kategorii produktow
czg¢sciowo dziela grupe konsumencka. Duzg popularnos$cia zaczynaja si¢ réwniez cieszy¢
nowatorskie wyroby tytoniowe — w tym w szczegdlnosci systemy do podgrzewania tytoniu.
Wyroby tego typu pojawity si¢ w Polsce w kwietniu 2017 r. W przeciwienstwie do
papierosOw wyroby podgrzewane nie wydzielaja dymu pochodzacego z procesu spalania
tytoniu.

Czy poczatkowy sukces nowatorskich wyrobow tytoniowych bedzie stalg tendencja
rynkowa, zalezy od dlugoterminowej reakcji konsumentow, ktora jednak — ze wzgledu na

krotka obecnos¢ tych produktow na rynku — pozostaje na razie niewiadoma.

4.2. Rynek tytoniowy w Polsce i w Unii Europejskiej

Polska jest pierwszym w Unii Europejskiej przetworca tytoniu i1 najwigkszym
producentem gotowych wyrobdéw tytoniowych oraz liczacym sie krajem pod wzgledem
uprawy tytoniu.

Ogodtem zatrudnienie w sektorze tytoniowym w Polsce wynosi ponad 500 tys. osob,
z czego bezposrednie zatrudnienie w fabrykach znajduje 6000 pracownikéw. Przy uprawie
tytoniu pracuje 60 tys. osob w 14,5 tys. gospodarstw rolnych na tacznej powierzchni ok
13 tys. ha. Posrednio 500 tys. 0sob zatrudnionych jest w handlu hurtowym i detalicznym?®®.

Polska ma wieloletnie tradycje w uprawie tytoniu i nalezy do grupy pigciu
najwickszych producentéw tytoniu w Unii Europejskiej, ktorzy dostarczaja 85% produkeji

catej Unii.

27'M. Bodyt, Krajowa..., op. Cit. s. 15-20.
2% 1bidem.
9 G, Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. Cit., s. 51.
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Warto zauwazy¢, ze specyfika uprawy tytoniu w Polsce jest jej wysoka
pracochlonnos$¢, niski stopien zmechanizowania i1 duzy udziat pracy recznej. W kraju
produkcja tytoniu rozwingta si¢ gléwnie w niewielkich obszarowo, rodzinnych
gospodarstwach rolniczych, potozonych przede wszystkim w wojewodztwach usytuowanych
we wschodniej i potudniowej Polsce (wojewoddztwa: podlaskie, lubelskie, podkarpackie,
matopolskie, $wictokrzyskie)*.

Jak juz wspomniano, lokalizacja w naszym kraju fabryk $wiatowych koncernéw
tytoniowych stawia Polske na czotowym miejscu w Unii pod wzgledem produkcji i eksportu
gotowych wyrobow tytoniowych. Przemyst przetworczy ma istotne znaczenie z punktu
widzenia utrzymania uprawy tytoniu w Polsce. Polska jest rowniez importerem netto tytoniu
nieprzetworzonego. Tyton przywozony jest glownie z Afryki, a takze Brazylii i Standéw
Zjednoczonych. W 2016 r. skupiono 29,9 tys. ton tytoniu krajowej produkcji oraz
zaimportowano 111 tys. ton, jednoczes$nie eksport tytoniu nieprzetworzonego wyniost 27 tys.

tonle

4.3. Prawne podstawy organizacji rynku tytoniu w Unii Europejskiej

Prawne podstawy organizacji rynku tytoniu w Unii Europejskiej zostaty wprowadzone
stosunkowo pdzno, bo dopiero w 1970 r. Przyczyng tego byta koniecznos¢ ujednolicenia
regulacji rynkow tytoniu w krajach, gdzie dotychczas obowigzywal panstwowy monopol
tytoniowy (np. we Wioszech czy Francji), jak 1 tam, gdzie rynek ten byl calkiem prywatny
(np. w Niemczech). Obecnie podstawa unijnego rynku sg organizacje zrzeszajace grupy
plantatoréw, a nie pojedynczy plantatorzy. Geneza powyzszego ma swoj poczatek we
wczesnych latach 90. Do 1992 r., zgodnie z regulacjami, przemyst tytoniowy w Unii mogh
zawiera¢ umowy na dostawe¢ surowca z indywidualnymi plantatorami, jednak od 1993 r. — po
reformie rynku tytoniowego — na plantatorow zostal nalozony obowigzek taczenia sig
w grupy. Do zadan grup producenckich nalezy przede wszystkim prowadzenie fachowego
poradnictwa, organizacja uprawy tytoniu i sprzedazy plondéw. Po opisywanych zmianach
organizacyjnych przejety one réwniez obowigzki zwigzane z zarzadzaniem produkcja oraz
realizacja  przepisow  administracyjnych 1 dotrzymywaniem warunkow umowy

kontraktacyjnej**2.

219 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wyroby-tytoniowe-papierosy,233,0,2389737.htm

21 hitp://www.portalspozywczy.pl/alkohole-uzywki/wiadomosci/polska-wsrod-5-najwiekszych-producentow-
tytoniu-w-ue,150060.html

212 Wiecej na temat polityki rolnej prowadzonej przez Uni¢ Europejska oraz dostosowania polskiego rolnictwa
do wymogow unijnych zob. A. Domagata, Integracja Polski z Unig Europejskq, Wydawnictwa Akademickie i
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Do roku 2015, kiedy Unia Europejska limitowata, ale rowniez wspierata produkcje
tytoniu, obowiazywata $cista rejonizacja upraw — w zalezno$ci od rodzaju tytoniu*“.
W okresie tym do ceny surowca tytoniowego ptaconej przez zaklad przetworczy doliczane
byly dotacje dla poszczegdlnych plantatoréw i dla grupy producenckiej. Skiadaty si¢ one
z czterech komponentow:

e czgsci statej, ktora stanowi 56% wartosci dotacji, otrzymuje ja kazdy uprawniony
plantator,

e czesci zmiennej — w wysokosci 40% tacznej wartosci dotacji, ktoéra przyznawana
jest grupie producentow,

® 2% dotacji przeznaczonej na dofinansowanie grupy producenckiej,

e 2% — zarezerwowane jest na prace badawcze (tzw. fundusz tytoniowy).

Przy analizowaniu tematyki zwigzanej z unijnymi dotacjami warto wspomniec¢, ze do
1992 r. jako$¢ dostarczanego surowca nie miala wptywu na wysoko$¢ dotacji. Po 1992 r.
zaczeto jednak zwracaé wicksza uwage na jako$¢ uprawianego surowca i oczekiwania
producentéw. W zwigzku z tym czg¢$¢ zmienna dotacji, naliczana dla grupy i zalezna od
jakosci tytoniu, w ostatnich latach dotowania wzrosta z 10% do 40% (czg$¢ stata naliczana
jest niezaleznie od jako$ci surowca). Dzigki tej zmianie plantatorzy zaczgli przywigzywac
coraz wigkszg wage do podnoszenia jakoSci surowca 1 wigzacych si¢ z tym innowacji

technologicznych.

Profesjonalne, Warszawa 2008; A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomaszkiewicz, Wspdlna polityka rolna.
Zagadnienia prawne, LexisNexis, Warszawa 2017; A. Jurcewicz, P. Popardowski, J. Ziemba, Prawne podstawy
wspolnej polityki rolnej, [w:] System prawa Unii Europejskiej, t. XXVI: Prawo i polityka rolna Unii
Europejskiej, red. A.Jurcewicz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010; A. Jurcewicz, Wspdina
polityka rolna Unii Europejskiej, [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski, op. cit.; P. Litwiniuk, Uproszczenie
Wspolnej Polityki Rolnej — nosny slogan czy absolutna koniecznosé?, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, t. XIII;
A. Niewiadomska, Konkurencyjnosé¢ jako determinanta prawa europejskiej polityki rolnej, ,,Studia Iuridica”
2017, t. 72; I. Pietrzyk, Jednolity rynek europejski jako fundament i motor integracji europejskiej, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H. Oeconomia, 2015, vol. 49, nr 2; S. Prutis, Gospodarstwo
rolne; pojecie i jego ewolucja na tle przeksztatcen europejskich, [w:] P. Czechowski, M. Korzycka-lwanow,
S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, WP PWN, Warszawa
1999; S. Stanko, Wspélna Politvka Rolna — zasady, mechanizmy i system instytucjonalny, Agencja Rynku
Rolnego 1990-2005, ARR, Warszawa 2005; J. Stoksik, Wybrane zagadnienia ochrony intereséw finansowych
Unii Europejskiej w dziedzinie Wspdlnej Polityki Rolnej, ,,Studia luridica Agraria” 2012, t. X; S. Szumski,
Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2017;
F. Tomczak, Ewolucja wspdinej polityki rolnej UE i strategia rozwoju rolnictwa polskiego, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2009; M. Zirk-Sadowski,
Wykiadnia i rozumienie prawa w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, [w:] Polska kultura prawna a proces
integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Zakamycze, Krakow 2005.

213 Przez pewien okres polscy plantatorzy tytoniu otrzymywali doptaty do upraw w ramach wspolnej polityki
rolnej Unii Europejskiej. Do 2009 r. przystugiwaly im doptaty w ramach wsparcia produkcji, do 2015 r. za$ —
w ramach wsparcia jakos$ci. Dopftaty te ulatwialy konkurowanie z surowcem importowanym, a ich wstrzymanie
obnizyto optacalno$¢ upraw tytoniu w Polsce.
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W tym okresie limity produkcyjne tytoniu w krajach Wspdlnoty mogty by¢ zbywane
(ich zakupem zajmuje si¢ specjalna instytucja w Brukseli), jednak o sprzedang czes¢
pomniejszane byty limity produkcyjne grupy plantatorow, do ktdorej nalezat sprzedajacy, i jego
kraju czlonkowskiego. Dlatego prawo pierwokupu limitu miata grupa i kraj cztonkowski.
Dopiero w przypadku, gdy ze strony grupy oraz kraju cztonkowskiego nie byto

zainteresowania limitem, przechodzit on na rzecz Brukseli**.

4.4. Dystrybucja i handel produktami tytoniowymi

W Polsce wyroby tytoniowe sg sprzedawane glownie w punktach sprzedazy, takich
jak: kioski, sklepy ogolnobranzowe, sklepy specjalistyczne, stacje benzynowe, supermarkety
i hipermarkety, a takze lokale gastronomiczne. Laczng liczbg punktéw sprzedazy w zalezno$ci
od zrodet szacuje sie od 100 tys.?*® do 120 tys.?°, z czego okolo trzy czwarte to male i $rednie
przedsiebiorstwa. Okoto 75% wszystkich punktow sprzedajacych te wyroby stanowig male,
osiedlowe sklepy, 10% — supermarkety i hipermarkety, a pozostalg cz¢s¢ — stacje benzynowe,

217

lokale gastronomiczne oraz sklepy catlodobowe'. Punkty te zaopatruja si¢ w hurtowniach,

ktérych liczba wynosi okoto 50048,

To, co wyroznia rynek detaliczny sprzedazy wyrobow tytoniowych w Polsce od
innych krajow Europy Zachodniej, to jego specyficzna struktura. W 2012 r. sprzedaz
wyrobow tytoniowych w matych punktach sprzedazy detalicznej reprezentowanych przez
Polska Izb¢ Handlu odpowiadata §rednio 10,3% obrotow, a w niektorych z nich siggata nawet
40% obrotow?'®. Wedtug dyrektora PIH Macieja Ptaszynskiego wyroby tytoniowe przynosza
40% catkowitych dochodow w az 80 tys. punktach sprzedazy, co jest wynikiem

niespotykanym w innych krajach Unii Europejskiej??°.

2% https://www.ppr.pl/rolnictwo/produkcja-roslinna/rynek-tytoniu-a-unia-27070

215 Bysiness Centre Club, Pakiet tytoniowy — zatrzymac szarg strefe, Rekomendacja BCC, Warszawa 2016,
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQueS
4rLTAhRWHCIwKHZ4TAvoQFgg7MAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bcc.org.pl%2Fuploads%2Fmedia%2F20
16.06.23_Szara_strefa_w_sektorze_- PAKIET_TYTONIOWY.docx&usg=AFQjCNFCHv-
LiPfjShX0d3GWSrém1V2ugqw

218 G, Poniatowski, K. Gtowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit. Konsultacje autoréw z Polska
Organizacjg Handlu i Dystrybucji, 2017, s. 27.

27 hidem, s. 27.

28 p Otto, Bruksela chce sledzi¢ papierosy az do sklepu, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1071981,ue-
sledzenie-papierosow.html

219 PIH, Materiaty prasowe z konferencji prasowej Polskiej Izby Handlu, Sopot, 6 wrzesnia 2012 r., Sopot,
www.pih.org.pl/index.php/stanowiska-dla-mediow/39-stanowiska-dla-mediow/698-materiay-prasowe-z-
konferencji-prasowej-polskiej-izby-handlu-sopot-6-wrzenia-2012

20 M. Przybysz, Czy produkcja papieroséow w Polsce zostanie wstrzymana? Do tego mogq doprowadzié
regulacje tytoniowe Ministerstwa Zdrowia, ,Na Temat” z 31 lipca 2015 r., http:/natemat.pl/150129,czy-
produkcja-papierosow-w-polsce-zostanie-wstrzymana-do-tego-moga-doprowadzic-regulacje-tytoniowe-
ministerstwa-zdrowia
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Mimo ze wyroby tytoniowe nie sg produktami wysokomarzowymi, czgsto generuja
znaczng cz¢§¢ obrotow w przypadku matlych i1 $rednich punktow sprzedazy. Dodatkowo
sprzedaz wyrobdw tytoniowych wptywa bezposrednio na sprzedaz innych produktow, ktorych
zakup nie byl wczesniej planowany przez konsumenta, a jest dokonywany spontanicznie, pod

wpltywem dzialania impulsowego, takich jak: stodycze, napoje, gumy do zucia.

4.5. Szacunkowa ocena rynku produkcji i handlu

Wedtug szacunkéow i danych PZPT warto$¢ zbiorow tytoniu w 2016 r. wyniosta
280,6 mln zl, przy $redniej cenie skupu 9,7 zt za kilogram tytoniu typu Virginia i 6,5 zl za
kilogram tytoniu typu Burley?**. Na podstawie tych danych oraz danych publikowanych przez
GUS?? CASE oszacowalo, Ze uprawa tytoniu w Polsce wygenerowata w 2016 r. wklad
w gospodarke krajowa i budzet panstwa w wysokosci 105 min zt.

Wedtug szacunkow CASE, z roku 2016 opartych na szacunku wysokosci salda handlu
zagranicznego oraz wartosci legalnego rynku produkcji wyroboéw tytoniowych w Polsce,
warto§¢ catego legalnego rynku wyrobdw tytoniowych w badanym okresie wyniosta
33-35 mld zt. W 2015 r. udzial przemyshu tytoniowego w produkcji przemystu ogotem
wyniost 0,6%°%, a wedtug danych publikowanych przez GUS udzial przemyshu tytoniowego
w wartosci dodanej brutto produkcji przemystowej ogdlem (mierzac catkowity wktadu
w gospodarke) wynosit az 1,1%%*. Tak jak w przypadku sprzedazy detalicznej, ktora generuje
popyt na dodatkowe produkty opisywane wyzej, rowniez produkcja wyrobow tytoniowych
generuje popyt na dodatkowe dobra posrednie 1 $rodki produkeji, a takze zwigzane z branza
ushugi, ktérych znaczna cze$¢ pochodzi od krajowych poddostawcdw 1 ustugodawcow.

Poréwnujac natomiast dane dotyczace naktadow inwestycyjnych w sektorze produkcji
w okresie 2005-2015, naktady te wzrosty z 260,7 min do 887,3 min zt rocznie??®,
W kolejnych latach, np. w czerwcu 2017 r., spotka JTI Polska otworzyla nowy zaklad
o powierzchni 70 tys. m? w Starym Gostkowie pod Lodzia. W zakladzie tym zainwestowano
okoto 200 mlIn dolaréw na zakup i montaz 30 linii przetwarzajacych, produkujacych

1 paczkujacych tyton do palenia, w liczbie odpowiadajacej 30 mld sztuk papieroséw rocznie.

221 G. Poniatowski, K. Glowacki, Wphw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit. Konsultacje autorow
z zarzadem Polskiego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu, 2017.
?22 GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2016, Warszawa 2016, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2016,6,10.html
22 |dem, Obroty towarowe handlu zagranicznego w 2016 r., Warszawa 2016, https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-w--2016-r-,4,14.html
224 1dem, Rocznik Statystyczny Przemystu 2016, Warszawa 2016, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
g?tystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-przemyslu-2016,5,10.htm|

Ibidem.
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Inwestycje spotki JTI w Polsce w latach 2007-2017 przekroczyly znaczaca kwote 700 min
dolarow?.

Wynika to gtownie z faktu, ze Polska jest bardzo atrakcyjng lokalizacja dla
zagranicznych inwestorow ze wzgledu na usytuowanie geograficzne, bliskos¢ duzych rynkoéw
zbytu, nadal nizsze niz w Europie Zachodniej koszty pracy, przy jednoczesnym tatwym
dostepie do wykwalifikowanej sity robocze;j.

Wart podkreslenia jest rowniez fakt, ze duze zainteresowanie branzy inwestycjami
w ten sektor gospodarki przektada si¢ wprost na coraz wyzsza jakos¢ nie tylko technologii
1 samego procesu produkcji, lecz takze wytwarzanych wyroboéw. Przyktadowo spoétka
International Tobacco Machinery Poland jest laureatem wielu nagrod zdobytych na
branzowych targach w Genewie przyznawanych za opracowanie innowacyjnych rozwigzan
w dziedzinie technologii produkcji wyrobow tytoniowych227. Rozwoj technologiczny wplywa
rowniez na wykorzystywanie coraz bardziej zawansowanych technologii do produkcji
opakowan do wyrobow tytoniowych, ktore sg wykonywane w nowoczesnej technologii tzw.
druku rotograwiurowego i czg¢sto wytwarzane w krétkich seriach o wysokim poziomie
skomplikowania. Wszystko to przektada si¢ wprost na rosngcg produktywnos$¢ sektora

przemystu towarzyszacego produkcji wyrobow tytoniowychzzg.

4.6. Wymiana handlowa

Dokonujac analizy branzy, nie mozna pomina¢ faktu, Ze stale rosngca produkcja
wyrobow tytoniowych ma automatyczny, bezposredni wpltyw na zwigkszajaca si¢ skale
eksportu tych produktow. Wedlug danych Ministerstwa Finansow, cytowanych przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej??®, wartosé eksportu tytoniu i wyrobow
tytoniowych w 2016 r. wyniosta 2,01 mld euro (8,77 mld zt), z czego papierosy i cygara
odpowiadaty za 1,73 mld euro (7,56 mld zt), tj. 86%; tyton przetworzony za 212,9 mln euro
(928,9 min zt), tj. 11%; natomiast surowiec tytoniowy za 65,1 mln euro (284 mlin z}),

tj. 3%, W 2016 . wyeksportowano lacznie 128,4 mld sztuk papieroséw. W poréwnaniu do

26 Ministerstwo Rozwoju, Japan Tobacco International otwiera nowq fabryke w Polsce, 2017,

https://www.mr.gov.pl/media/39477/NowainwestycjaJTI.pdf

221" G. Poniatowski, K. Glowacki, Wphw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit. Konsultacje autorow
z zarzadem International Tobacco Machinery Poland, 2017, s. 33.

228 por. W. Lopaciuk, Ogélna ocena handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi, ,Handel Zagraniczny
Produktami Rolno-Spozywczymi” 2017, nr 45.

2 M.R. Bodyt, Handel zagraniczny tytoniem i wyrobami tytoniowymi, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, ,,Rynek Wyrobéw Tytoniowych. Stan
i perspektywy” 2017, nr 5, Agencja Rynku Rolnego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, s. 23-36.

0 Liczby obejmujg eksport poza EU i wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow.
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4454 sztuk papierosow wytworzonych w Polsce w przeliczeniu na mieszkanca w 2015 r.
rynek wewnetrzny wchional jedynie 1466 sztuk na mieszkanca®'. Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej*¥ szacuje, ze catkowita warto§é eksportu wyrobow
tytoniowych w 2017 r. wzrosta do 2,32 mld euro (9,91 mld zt — wzrost o 15,4% w stosunku
do 2016 r.), a liczba wyeksportowanych papierosow osiagneta poziom 142,5 mld sztuk
(wzrost 0 11% w stosunku do 2016 r.).

Rysunek 5. Struktura eksportu polskiego sektora tytoniowego

ze wzgledu na rodzaj produktu w 2016 r. (w mln zt)

284,0

. papierosy i cygara ‘ tyton przetworzony tyton nieprzetworzony

Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobow tytoniowych..., op. cit., s. 37.

Wedtug danych publikowanych przez Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki

Zywnosciowej wyroby tytoniowe w 2016 r. stanowily 8,3% eksportu wszystkich produktow

h233

rolno-spozywczych“*®, co sytuuje je na czwartym miejscu — za migsem i jego przetworami

21 GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2015, Warszawa, http:/stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik--statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-
2015,2,10.html oraz GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu 2016.

%2 M.R. Bodyl, Handel zagraniczny tytoniem..., op. cit., s. 23-36.

2% nstytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Agencja Rynku
Rolnego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, ,,Rynek Wyrobéw Tytoniowych. Stan i
perspektywy” 2017, nr 5.
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(20,7%), cukrem oraz wyrobami cukierniczymi (9,5%) oraz zbozami 1 przetworami
zbozowymi (9%).

W Klasyfikacji Center for International Development Uniwersytetu Harvarda®*
wyroby tytoniowe majg od lat najwigkszy udzial w polskim eksporcie produktow
przetworstwa spozywczego. W latach 2010-2014 udziat ten wahat si¢ od ponad 18% w roku
2013 do blisko 25% w 2011 r. Wedlug powyzszej klasyfikacji w 2016 r. udziat wyrobow
tytoniowych w catkowitym eksporcie Polski wynidst 1,03%.

Jesli chodzi o kierunki, w ktorych eksportowane sg wyprodukowane w Polsce wyroby,

to gtdéwnymi ich odbiorcami sg kraje Unii Europejskiej — Niemcy, Holandia oraz Wtochy.

Rysunek 6. Gtowni odbiory polskiego tytoniu i wyroboéw tytoniowych w 2016 r.

—udzial w wartos$ci eksportu sektora

29%

‘ Niemcy . Austria

. Holandia ‘ Belgia

. Wtochy Hiszpania

‘ Czechy Wegry

‘ Wielka Brytania Pozostate kraje

Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. Cit., s. 38.

234
http://documents.worldbank.org/curated/en/168761468168544903/pdf/196380POLISHOCurbingOepidemic.pdf
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Dostepne opracowania podkreslaja eksportowa orientacje polskiego przemystu

tytoniowego®*®

. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze to wiasnie klienci zagraniczni sg glownymi
odbiorcami  krajowej produkcji tytoniu, co rocznie generuje 60-90% obrotow
przedsigbiorcow z branzy.

Po analizie skali eksportu w branzy warto przyjrze¢ si¢ rowniez skali zjawiska
importu. Wedtug danych publikowanych w roku 2016 import wyroboéw tytoniowych osiggnat
wartos¢ 722,1 mln euro (3,15 mld Z1)236 1 obejmowat gléwnie surowiec tytoniowy. Ma to
zwigzek z opisywang we wczesniejszych rozdziatach sytuacja, w ktorej polscy producenci
wyrobdw tytoniowych preferujg uzywanie w swoich fabrykach surowca za oceanu — zar6wno
ze wzgledu na jego ceng, jak i lepsze w ich ocenie walory smakowe zwigzane ze strefa
klimatyczna jego uprawy.

W 2016 r. import surowca miat wielkos¢ 111 tys. ton i wartos¢ 474,8 min euro
(2,07 mld z}), co stanowito 66% tacznej warto$ci importu calego sektora. Poza importem
samego surowca wwieziono do Polski réwniez wyroby tytoniowe o tacznej wartosci
124,9 miln euro (544,9 min zt — 17%) i tyton przetworzony o wartosci 122,4 min euro
(534 miln zt — 17%). Surowiec, ktory sprowadzano gtéwnie (64,8%) z krajow rozwijajacych
sig, wygenerowal deficyt salda handlu migedzynarodowego w wysokosci 409,7 mln euro
(1,79 mld zt).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nasuwa si¢ wniosek, ze Polska zaopatruje sie
glownie w importowany surowiec, z ktorego produkuje wyroby przeznaczane w wigkszos$ci
na eksport. Wedtug szacunkéw CASE trzy na cztery papierosy wyprodukowane w Polsce
trafiajg na eksport. Przy eksporcie w wysokosci 2,01 mld euro (8,77 mld zt) i imporcie
wynoszacym 722,1 miln euro (3,15 mld zt) polski przemyst tytoniowy odnotowat w 2016 r.
nadwyzke w saldzie handlu zagranicznego w wysokos$ci 1,29 mld euro (5,62 mld zt).

Oznacza to, ze branza tytoniowa, w tym lokalizacja przemystu tytoniowego, swoja
dzialalnos¢ opiera na imporcie blisko 80% surowca tytoniowego z krajow zlokalizowanych
poza Unig Europejska. Jak wskazano, branza ta stanowi istotng podstawe rynku pracy, jak

réwniez jedno z wiodacych zrodet dochodéw dla budzetu panstwa.

%5 Por. przyktadowo opracowanie analityczne Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow (2013),

https://zpp.net.pl/
36 M. Bodyl, Handel zagraniczny tytoniem..., op. cit., s. 23-36.
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4.7. Dochody podatkowe budzetu panstwa

Niniejszy rozdzial stanowi najistotniejsza dla tytulowej tematyki rozprawy analize
wpltywow podatkowych do budzetu panstwa zwigzanych z produkcja i1 spozyciem wyrobow
tytoniowych. Wyroby tytoniowe zasilaja budzet poprzez przychody z akcyzy i VAT,
a produkcja — poprzez PIT oraz CIT?'. Zgodnie z wyliczeniami CASE udziat podatkow
konsumpcyjnych w $redniej wazonej cenie papierosow w 2017 r. wyniost okoto 80,5%.
Koszty 1 marze producentow i dostawcow, ktore w formie dochodow z pracy lub zyskow

podlegaja dalszemu opodatkowaniu, stanowily okoto 19,5% finalnej ceny papierosa (tab. 7).

Tabela 7. Komponenty $redniej wazonej ceny papierosow w 2017 r. (w proc.)

Koszty i marze producenta oraz 19,5
dystrybutoréw

VAT 18,7
Akcyza (cze$¢ ad valorem) 31,4
Akcyza (cze$¢ kwotowa) 30,4

Zrodto: na podstawie G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit., s. 41.

Wedtug danych publikowanych przez CASE dochody z tytulu podatku akcyzowego na
wyroby tytoniowe w Polsce w 2016 r. wynosily 18,46 mld zl, co tacznie stanowito 28%
wszystkich wptywoéw budzetowych z tytutu akcyzy, natomiast dochody z 2017 r. wynosity
18,80 mld zt, co dawato facznie 27,7% wszystkich wptywow budzetowych z tytutu akcyzy.
Warto zauwazy¢, ze jedyna branza, ktora generuje wigksze wplywy akcyzowe, jest branza
paliwowa. Najwigksze wptywy z podatku akcyzowego wptacanego przez przemyst tytoniowy
odnotowano w roku 2012. Wzrost dochodow z tytulu akcyzy w latach 2008-2012 zwigzany
byt w duzej mierze ze wzrostem stawki podatku, co niestety w skali kilku lat przetozyto si¢
wprost na wzrost zjawiska tzw. szarej strefy, ktora przyczynita si¢ w kolejnych latach do
znaczacych strat dla budzetu panstwa. Opisywany wzrost stawek wynikat z regulacji
opisywanych we wczesniejszych rozdziatach, przygotowanych przez Komisj¢ Europejska.
Trzy dyrektywy Unii Europejskiej nalozyty na Polske obowigzek podwyzszenia podatku

akcyzowego do minimalnego poziomu 90 euro za 1000 sztuk papierosow: dyrektywa Rady

237 \JAT — Value Added Tax (podatek od towaréw i ustug); CIT — Corporate Income Tax (podatek dochodowy od
0s0b prawnych); PIT — Personal Income Tax (podatek dochodowy od 0s6b fizycznych).
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92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r., dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca
2011 r. oraz dyrektywa Rady 2003/96/WE. Cho¢ regulacje unijne przewidywaty okres
dostosowawczy w wymiarze siedmiu lat (uptywajacy w 2018 r.), minimum akcyzowe
w Polsce zostato osiagniete juz w 2014 1.3

W latach 2012-2013, az do roku 2016, mimo wzrostu stawek obserwowany byt
spadek dochodow z akcyzy. Ponowny wzrost wptywow przypisywany byt, co powinno by¢
istotng wskazoéwka dla ustawodawcy na przysztos$¢, gldéwnie wstrzymaniu polityki podwyzek
akcyzy oraz wzmozonym dzialaniom kontrolnym, ktore wprost przyczynity sie do

.. . . 239
zmniejszenia ,,szarej strefy” .

Rysunek 7. Udzial podatku akcyzowego od wyroboéw tytoniowych (w proc.) w ogdlnych

dochodach budzetu panstwa pochodzacych z podatku akcyzowego, lata 20082016
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Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., 0p. Cit., s. 42.

238 G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych...., op. cit, s. 41.
29 por. J. Bieluk, Pojecie dziatalnosci rolniczej w ustawach o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od 0séb
prawnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2.
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Tabela 8. Wptywy z tytutu podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe w latach 2008—-2017
(w mld zt)

Rok 2008 2009 | 2010 211 2012 2013 | 2014 2015 2016  |2017

Wplywy | 13,4 16,05 | 17,43 18,26 18,58 18,21 | 17,92 17,79 18,46 |18,80

Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wphyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cCit., s. 42 oraz dane GUS,
2017 oraz dane Komisji Europejskiej, Excise duty tables, 2016,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_pro
ducts/rates/excise_duties_tobacco_en.pdf

Podsumowujac powyzsze rozwazania, wyrazny jest wniosek, ze wysoko$¢
przychodéw z tytutu podatku akcyzowego jest wprost zalezna od trzech czesci sktadowych:

e cfektywnej stawki podatkowe;,

® bazy (tj. konsumpcji),

e rzeczywistej S$ciggalnosci podatku, ktora kazdorazowo jest powigzana ze
zmniejszeniem ,,szarej strefy”.

Dochody z podatku akcyzowego nalozonego na wyroby tytoniowe nie pochodza
jedynie z opodatkowania papierosow, mimo ze jest to zdecydowanie ich gtowne zrodto. Dla
poréwnania w 2016 r. dochody z akcyzy na susz tytoniowy wyniosty tylko 68 tys. zt, wobec

18,46 mld zt dochodéw z akcyzy od wyrobow tytoniowych og(')lem24o

. Jak wyraznie widac,
opodatkowanie suszu tytoniowego ma bardziej charakter ,,prewencyjny” 1 nie stanowi
rzeczywiscie odczuwalnego dochodu budzetowego. Cygara i cygaretki oblozone niskg stawka
stanowily jedynie 0,5% rynku wyrobow tytoniowych241.

Stawki podatku akcyzowego na dzien 1 stycznia 2019 r. Wynosi1y242:

® papierosy: 206,76 zt za 1000 sztuk + 31,41% maksymalnej ceny detaliczne;j,

e tyton do palenia: 141,29 zt za 1 kg + 31,41% maksymalnej ceny detalicznej,

® susz tytoniowy: 229,32 zt za 1 kg,

e cygara i cygaretki: 393 zt za 1 kg.

Od roku 2010 istnieje w Polsce tzw. minimalna stawka akcyzy. Jej celem jest
zminimalizowanie wpltywu ewentualnych obnizek cen papieroséw na dochody do budzetu

panstwa zwigzane z obnizeniem bazy podatkowej.

20 G, Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych...., op. cit, s. 43.

1 https://tobaccocontrol.bmj.com/content/24/1/100.short

%2 Ministerstwo  Finansow, Stawki podatku  akcyzowego (stan na 1 stycznia 2017 r.),
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/927897/Stawki++akcyzy+2017.pdf
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Wysokos¢ minimalnej stawki akcyzy jest ustalana na poziomie akcyzy naleznej za
papierosy o sredniej wazonej cenie rynkowej w roku ubieglym (Weighted Average Price —
WAP). Wedhug danych Ministerstwa Finanséw papierosy objete tg stawka miaty przyktadowo
w 2016 1. okoto 53% udziatu w rynku243.

4.8. Wplyw nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym na wysoko$¢ przychodow budzetu panstwa oraz caloSciowy

stan branzy tytoniowej

W zwigzku z wprowadzonymi przez Ministerstwo Finansow w ostatnich latach
1 opisywanymi we wczesniejszych rozdziatach nowelizacjami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym?®** ustawa zostata rozszerzona o przepisy dotyczace:

e opodatkowania ptynow do papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich,
Z zastosowaniem ogolnych przepisow dotyczacych opodatkowania wyrobow akcyzowych,

e obowigzku produkcji wyzej wymienionych wyrobow w sktadzie podatkowym lub
produkcji poza sktadem podatkowym z zastosowaniem instytucji przedptaty akcyzy,

e stosowania zwolnien od podatku akcyzowego w ramach obowigzujacych przepisow
w przypadku przywozu przez podréznych z krajow Unii Europejskiej i spoza jej obszaru
ptynu do papierosoéw elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich,

® obowigzku oznaczania znakami akcyzy (banderolami) ptynu do papierosow
elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich.

Podatek akcyzowy na ptyn do papierosow elektronicznych, zgodnie z nowymi
przepisami, jest nakladany w odniesieniu do objetosci ujetej w mililitrach, natomiast na
wyroby nowatorskie — w zaleznoséci od wagi suszu i procentu $redniej wazonej detalicznej

ceny sprzedazy tytoniu do palenia245

. W komentarzach do ustawy wskazuje si¢, ze glownym
celem wprowadzonych zmian bylo zwigkszenie bezpieczenstwa konsumentéw nowatorskich
wyrobow tytoniowych oraz e-papieroséw. Ponadto Ministerstwo Finansow zatozylo, ze
nowelizacja spowoduje dalsze uszczelnienie systemu podatkowego oraz zapewnienie
analogicznego traktowania podatkowego wyrobow substytucyjnych wzgledem tradycyjnych

wyrobow tytoniowych.

3 G, Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych...., op. cit, s. 43.

24 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12299602

5 Ministerstwo Finansow, Ocena skutkow regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
2017, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299602/12440488/12440489/dokument295684.pdf
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Od lipca 2020 r. stawka podatku akcyzowego dla plynu do papierosow
elektronicznych bedzie okre§lona na poziomie 0,5 zl/ml ptynu, natomiast dla wyrobow
nowatorskich w wysokosci 141,29 zt za kazdy kilogram i 31,41% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Opodatkowaniu bgda podlegaty nie tylko ptyny
do papieroséw elektronicznych zawierajace nikotyne, lecz takze plyny do papierosow
elektronicznych beznikotynowe. Wedlug Ministerstwa Finansow plyny te powinny by¢
traktowane jak uzywki, na rowni z tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi. Ponadto, jak
stusznie stwierdzilo Ministerstwo, w przypadku podjecia decyzji o opodatkowaniu jedynie
pltynoéw zawierajacych nikotyne powodowataby to koszty przeprowadzenia specjalistycznych
badan, ktore z kolei stanowilyby pole do naduzy¢. Przyjete rozwigzanie naktadajace
obowigzek uiszczenia podatku akcyzowego bez wzgledu na zawarto$¢ nikotyny w ptlynie,
zgodnie z przyjetymi zatozeniami, ma skutkowaé lepsza kontrola nad ich produkcja,
przemieszczaniem i sprzedanZ46.

Powyzsze zmiany mogg si¢ jednak przyczyni¢ do wzrostu cen nowatorskich wyrobow
tytoniowych oraz e-papieroséw. Ministerstwo Finansow przewiduje si¢, ze dochody panstwa

z tytutu nowych stawek wyniosg 100 mln zt rocznie.

4.9. Pozaakcyzowe dochody do budzetu panstwa

Nalezy pamigta¢, ze wyroby tytoniowe to nie tylko przychody z podatku akcyzowego,
lecz takze z podatku od towar6éw i ustug (VAT). Stawka VAT jest w Polsce proporcjonalna do
detalicznej ceny sprzedazy i od 2011 r. wynosi 23%. Niestety, dane dotyczace dochodow
podatkowych z VAT na wyroby tytoniowe nie s3 publikowane ani przez GUS, ani przez
Ministerstwo Finansow, ani nie sg dostepne w literaturze.

Powolywana ekspertyza specjalistow CASE dokonata wyliczen szacunkowych
wpltywow z tytutu VAT na papierosy w latach 2013-2016, wykorzystujgc cze$¢ kwotowa
i cze$¢ ad valorem (od warto$ci) stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe oraz dane
dotyczace dochodow budzetu panstwa z akcyzy na papierosy oraz $redniag wazong ceng
paczki papierosow. Wyniki badan wskazuja, ze wptywy te wyniosty 5,5 mld zt w 2016 r. —
0 300 mln zt wigcej niz w 2015 r. 1 0 400 mIn wigcej niz w 2014 r. Rysunek 8 ilustruje trend

tych dochodéw podatkowych w latach 2013-2016.

248 https://www.prawo.pl/podatki/stawka-akcyzy-na-plyn-do-e-papierosow-ustawa-podpisana,332164.html
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Rysunek 8. Wptywy z VAT na wyroby tytoniowe w latach 2013-2016
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Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobow tytoniowych..., op. Cit., s. 44.

Badania CASE wskazuja, ze dochody pochodzace z podatkéw posrednich na wyroby
tytoniowe stanowity w 2016 r. 7,6% ogo6lnych dochodéw budzetu panstwa 1 8,9% dochodow
podatkowych ogotem. Zgodnie z pordwnaniem przeprowadzonym przez CASE w Niemczech
dochody te stanowig okoto 2,6% ogoélnych dochodoéw budzetowych. W krajach o nizszym
poziomie PKB mozna natomiast zaobserwowal wysokie wartosci tego wskaznika, np.
w Butgarii, gdzie w 2013 . wyniost on 7,9%2%.

Zrédta nie podaja rowniez danych dotyczacych wptywéw z PIT odprowadzanego
przez osoby zatrudnione przez branze¢ tytoniowa. CASE dokonywato wyliczen, opierajac si¢
na danych dotyczacych liczby zatrudnionych przez branze¢ pracownikéw na kazdym etapie

produkcji i dystrybucji oraz na danych o $rednim wynagrodzeniu®*®. Szacunki CASE

wskazuja na znaczne wptywy z tytulu podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT), ktore

7 G, Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. Cit, s. 45.

8 Do oszacowania dochodéow z tytutu PIT CASE wykorzystal dane GUS o przecigtnym miesiecznym
wynagrodzeniu w przemysle tytoniowym, rolnictwie i handlu (publikowane w Rocznikach Statystycznych RP
oraz Rocznikach Statystycznych Przemystu) oraz szacunek liczby miejsc pracy zwiazanych z tancuchem wartosci
wyrobow tytoniowych (zob. rozdziat Rynek pracy). Ze wzgledu na fakt, ze do wyliczen zostaly uzyte §rednie
warto$ci wynagrodzen, szacunki nie uwzgledniaja efektu drugiego, wyzszego progu podatkowego, co powoduje
ich zanizenie.
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w latach 2009-2016 rosty z roku na rok. Dochody podatkowe budzetu panstwa z tytutu PIT
w zakresie zwigzanym z produkcja, dystrybucja i handlem wyrobami tytoniowymi w 2016 r.
wyniosty 123,7 mln zl. Plantatorzy tytoniu wygenerowali 4,8 mln zI dochodu podatkowego
z tytulu PIT, a dzialalno$¢ pracownikéw handlu w zakresie zwigzanym z dystrybucja
1 sprzedazag wyrobow tytoniowych — 10,5 mln zt. W 2016 r. pracownicy przemystu
tytoniowego odprowadzili tacznie 108,4 min zl podatku PIT. Wedlug prognozy CASE
dochody podatkowe tej grupy pracownikow wzrosng ponownie w 2017 r. i wyniosg
144 min zt. Rysunek 9 przedstawia ewolucj¢ tych dochodéw w latach 2008-2016 wraz
z prognoza CASE na rok 2017.

Rownie trudne do oszacowania ze wzglgdu na brak dostgpnosci danych sa wptywy
z tytulu podatku dochodowego od osob prawnych (CIT). CASE, opierajac si¢ na danych
wykorzystujacych udzial sektora tytoniowego w calkowitej produkcji przemystu, udzial
wyrobow tytoniowych w catkowitych obrotach punktow sprzedazy oraz catkowite dochody
budzetu panstwa z tytulu CIT (przy zalozeniu identycznej rentownos$ci wszystkich sektorow
gospodarki), szacowalo wptywy podatkowe z tytulu CIT w branzach tancucha wartosci
wyrobow tytoniowych na okoto 250 mln zt w 2016 .

Rysunek 9.
Wpltywy z podatku PIT odprowadzanego przez pracownikow zaktadéw przetworstwa tytoniu,
producentéw wyrobow tytoniowych oraz ich poddostawcow
w latach 2008-2016 wraz z prognoza na rok 2017
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Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. Cit., s. 46.
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4.10. Wplyw sektora wyrobéw tytoniowych na rynek pracy

Kolejng istotng kwestig zwigzang z analiza generowanych przez branz¢ dochodow jest
wplyw sektora na rynek pracy.

Zagadnienie to mozna scharakteryzowac, stosujac podziat na cztery kategorie:

e plantatoréw tytoniu,

® przetwoOrcow tytoniu,

e producentow wyrobow tytoniowych,

o dystrybutorow®*’.

CASE, probujac oszacowaé liczbg pracownikdéw zatrudnianych przez branze, nie
dokonywato wyliczen na podstawie PKD ani danych GUS (wyliczenie na podstawie tych
danych okazato si¢ niemozliwe). Polskie organizacje i zwiazki branzowe udost¢pniajg jednak
wlasne szacunki o zatrudnieniu w sektorze. Wedtug obliczen CASE na podstawie dostepnych
danych obejmujacych swoim zakresem caty sektor — w tym uprawg tytoniu, przetworstwo
surowca, produkcje wyrobow oraz dystrybucje i handel — branza zapewnia okoto 560 tys.
miejsc pracy (wzrost o okoto 60 tys. w pordwnaniu z rokiem 2012%°). Wynik ten stanowi
3,7% calkowitej liczby pracujacych w kraju w 2015 r.”®! — w poréwnaniu z 3,53% w roku
2012. W badanym okresie widoczny byl wiec wzrost liczby pracownikow zwigzanych
z przemystem, jak 1 ich udzial w og6lnej liczbie osob zatrudnionych w Polsce. Na podstawie
danych publikowanych przez GUS o produkcji, wartosci dodanej i miejscach pracy
w rolnictwie, przemys$le 1 handlu CASE oszacowalo, Ze liczba miejsc pracy, ktore
wygenerowat samodzielnie sektor wyrobow tytoniowych, odpowiada ekwiwalentowi 33 tys.

;252
etatow>"2,

4.11. Zatrudnienie przy uprawie surowca
Wedlug danych Departamentu Rynkéw Rolnych MRiRW oraz PZPT z roku 2017

liczba plantatoréw tytoniu w Polsce wynosila okoto 11 tys.?3 a liczba 0séb zatrudnionych

przy uprawach, wraz z osobami zatrudnionymi do pracy sezonowej oraz pracownikami

9 7 wiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Raport: uwarunkowania prawne oraz polityka podatkowa paristwa
wobec wyrobow tytoniowych a rynek pracy w polskiej branzy tytoniowej, Wydawnictwo Pracodawcow RP,
Warszawa 2013.

20 Centrum im. Adama Smitha, Skutki wdrozenia dyrektywy tytoniowej, Warszawa 2013,
http://www.kspt.org.pl/img/zdjecia/R-13-TYTON-1_377.pdf

1 Obliczenia whasne na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny, Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2015 1.,
2016, ISSN 1506-7904, Warszawa, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-2015-roku,7,12.html

%52 5zacunek na podstawie danych z 2016 r.

%3 G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit. Konsultacje autorow
z zarzadem Polskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu, 2017, s. 49.
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pomocniczymi, wyniosta okoto 50 tys. 0s6b>*. Z uwagi na zauwazalny spadek powierzchni
upraw i produkcji tytoniu maleje rowniez liczba plantatorow (14,4 tys. plantatorow w 2007 1.)
oraz ogblne zatrudnienie przy samych uprawach.

W Polsce rejony, w ktorych tradycyjnie uprawia si¢ tyton, to rejony usytuowane
W wojewddztwach charakteryzujacych si¢ stosunkowo wysokim bezrobociem®® i poziomem
ubodstwa. Sa to rejony stabo rozwiniete gospodarczo, w ktorych niska jakos¢ gleb nie pozwala
czesto na uprawe innych roélin. Sytuacja ta istnieje zwlaszcza we wschodnich regionach
kraju, gdzie tyton uprawia si¢ gtownie w matych rodzinnych gospodarstwach ($redni areat
upraw wynosi ok 1,5 ha), w ktérych uprawa ta stanowi gtéwne zrodto dochodu.

Sytuacja plantatorow ulegnie pogorszeniu po roku 2020, gdy rolnicy przestang
otrzymywa¢ doplaty od panstwa. Ponadto nie obowiazuja juz doptaty unijne, ktore
umozliwialy polskiemu surowcowi konkurowanie z tym z importu. Kluczowym wigc
wyzwaniem dla plantatorow na najblizsze lata bedzie dalsza optacalno$¢ upraw.

Wedlug danych publikowanych przez MRIRW?® dochodowo$¢ tej dziedziny
rolnictwa wykazuje znaczng tendencj¢ spadkowa, maleje liczba plantacji, cho¢ ros$nie $redni
areal upraw. Ponadto plantatorzy narzekaja na zmienng polityke akcyzowa, duza
pracochtonnos$¢ uprawy 1 jej wysokie koszty (ostatnimi laty rowniez na wyrazny problem ze
znalezieniem sity roboczej). Wszystko to wplywa niekorzystnie na konkurencyjnos$¢ polskich
plantacji w stosunku do plantacji usytuowanych w krajach rozwijajacych si¢, w ktorych
klimat jest bardziej sprzyjajacy dla tej gatezi rolnictwa.

Wszystkie opisane czynniki moga przyczynia¢ si¢ wprost do dalszego zmniejszania
si¢ liczby plantatorow w Polsce, tym bardziej ze — jak wskazuja badania — osoby, ktore
zaprzestajg tego typu upraw, niezmiernie rzadko decyduja si¢ na powrot do tego zaj@cia257.

MRIiRW rekomenduje plantatorom w celu zwigkszenia optacalno$ci upraw wigksza

24 Japan Tobacco International otwiera nowq fabryke w Polsce, 2017,

https://www.mr.gov.pl/media/39477/NowainwestycjaJ TL.pdf. Inne zrédta wspominaja 0 40 tys. (BCC, 2016) lub
45 tys. (MRiRW, 2013) oso6b zatrudnionych przy uprawie tytoniu i 9 tys. gospodarstw rolnych, ktore zajmuja si¢
uprawa tytoniu (BCC, 2016) [dostep: do 2017].

%5 GUS, Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedlug wojewddztw, podregionéw
i powiatéw. Stan w korcu marca 2017 r, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-
rejestrowane/liczba-bezrobotnych-zarejestrowanych-oraz-stopa-bezrobocia-wedlug-wojewodztw-podregionow-
i-powiatow-stan-w-koncu-marca-2017-r-,2,56.html

25 http://www.sachajko.pl/planpracy.php?d=1486335600&8d1=1487890800, Informacja Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Perspektywy rozwoju rynku tytoniu dla polskich rolnikow z uwzglednieniem: czynnikéw
wplywajgcych na  konkurencyjnos¢ (rozdrobnmienie produkcji, genetyka, technologia produkcji, cykle
koniunkturalne, poziom organizacji produkcji, ochrona chemiczna, czynniki zewnegtrzne i wewnetrzne
wplywajgce na konkurencyjnosc), konkurencyjnosé produkcji tytoniu na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej,
Warszawa 2017.

%7 G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit. Konsultacje autorow
z zarzadem Polskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu, 2017, s. 50.
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mechanizacje, ktéra ma przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow produkcji 1 zwiekszenia jej
konkurencyjno$ci. Ponadto Ministerstwo przewiduje utrzymanie si¢ trendu konsolidacji

plantacji®>®.

4.12. Zatrudnienie — przetworstwo i produkcja

Wedlug danych podawanych przez GUS w roku 2015 przy produkcji wyrobow
tytoniowych w Polsce bylo zatrudnionych tgcznie 5400 osob, pracujgcych w sumie dla

jedenastu podmiotéw gospodarczych na terenie catego kraju®®

. Natomiast wedtug danych
szacunkowych z roku 2017 laczne zatrudnienie przy produkcji wyrobow tytoniowych
wynosito okoto 9000 o0s6b 1w podziale na zatrudniajagce pracownikéw koncerny
przedstawialo si¢ nast¢pujaco:

e British American Tobacco — 3200 osob,

e Philip Morris — 3000 osdb,

e Imperial Tobacco — 1400 osob,

e JTI - 1200 os6b.

Okoto potowy pracownikéw zatrudnionych przez Philip Morris pracuje w centrum
ustlug wspolnych w Krakowie, ktore §wiadczy uslugi w zakresie finansow, zakupow, IT
1 zarzadzania zasobami ludzkimi spotkom zaleznym Philip Morris International w Europie,
Azji 1 Afryce. Ponadto spotka International Tobacco Machinery w Radomiu wedtug danych
na rok 2017 zatrudnia 400 oséb. Zaktady Amcor Tobacco Packaging w Lodzi zatrudniaja
500 osob, w tym 40 pracownikow centrum badawczo-rozwojowego. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze firmy §wiadczace ustugi dla fabryk tytoniu zatrudniajg kilkaset osob np. przy
serwisowaniu maszyn czy obsludze sprzgtu IT. Podsumowujac, w przemysle, zakladach
przetworstwa oraz zakladach produkcji wyrobow tytoniowych pracuje ponad 10 tys. osob.

Wart podkreslenia jest fakt, ze zatrudnienie w tej gatezi przemystu w Polsce stale,
wprost proporcjonalnie do wielkosci produkcji wyrobdéw tytoniowych, ros$nie. Przyktadowo
zatrudnienie pracownikow w British American Tobacco zwigkszylo si¢ z 1000 do 3200 os6b
w ciggu kilku ostatnich lat. Zdecydowana wigkszo$¢ §wiatowych koncernow tytoniowych
obecnych w Polsce planuje dalsze rekrutacje — JTI w zwigzku z nowym zakladem
produkcyjnym w Starym Gostkowie ma w planach zatrudnienie 400 oséb. Dalszy rozwoj

planuje réwniez Spotka International Tobacco Machinery w Radomiu.

258 http://www.sachajko.pl/planpracy.php?d=1486335600&d1=1487890800
%9 GUS, Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2016.
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Wraz ze stalym rozwojem branzy obserwowany jest staly wzrost wynagrodzen dla
pracownikow zatrudnionych przy produkcji wyrobdéw tytoniowych w latach 2008-2015
(rys. 10).

Rysunek 10. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto pracownikow zatrudnionych

przy produkcji wyroboéw tytoniowych
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Zrédto: G. Poniatowski, K. Gtowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit., s. 51.

4.13. Zatrudnienie — dystrybucja i handel

Wedtug szacunkéw Polskiej Izby Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji
?00raz Business Centre Club®®! w Polsce okofo 500 tys. 0sob”®” jest zaangazowanych
w handel detaliczny i hurtowy wyrobow tytoniowych. W Polsce kanaty dystrybucji tworza

przede wszystkim niewielkie punkty sprzedazy detalicznej i hurtowej, gdzie udzial obrotu

%0 G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit. Konsultacje autoréw z PIH,
2017,s.51

%1 Business Centre  Club, Pakiet tytoniowy —  zatrzymaé  szarq  strefe, 2016,
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiOue-
S4rLTAhWHCIwWKHZ4TAv0QFgg7MAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bcc.org.pl%2Fuploads%2Fmedia%2F2
016.06.23_Szara_strefa_w_sektorze - PAKIET_TYTONIOWY.docx&usg=AFQjCNFCHv-
LiPfjShX0d3GWSrém1V2ugqw

%2 7.wigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow w 2013 r. (ZPP; 2013) szacowal, ze handel wyrobami tytoniowymi
generuje 450 tys. miejsc pracy.
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wyrobami tytoniowymi sigga okoto 40% wartos$ci utargu z calego oferowanego koszyka

dobr?®,

4.14. ,,Szara strefa”

Analizujac branze i jej znaczenie dla gospodarki oraz dla budzetu panstwa, nie sposob
poming¢ rozwazan na temat tzw. szarej strefy. ,,Przemyt jako zjawisko przestepcze istnieje tak
dhugo, jak istnieje danina publiczna, okreslana ctem, 1 jak dlugo istniejg granice celne oraz
stuzby zobowiazane do egzekucji naleznoéci celnych”®®*. Zmienialy si¢ jednak przemycane
towary, metody, formy, mechanizmy, struktury i $rodki przemytu oraz sposoby zwalczania
tego zjawiska. Zmieniaty si¢ rowniez, w zaleznosci od spoteczenstw, zarowno polityka celna,
jak i kultura prawna, w tym zwigzana z przestrzeganiem badz nieakceptacjg prawa. Czasami
przemytnicy, osoby biorgce — niekiedy z przymusu spoleczno-ekonomicznego, a czasami
Z checi zysku — udziat w przestepstwach celnych, stawaty si¢ bohaterami swoistej subkultury
spotecznej. Niezaleznie jednak od miejsca 1 czasu, kultury i atmosfery panujacej wokot
przemytu 1 przemytnikOw panstwa staraly si¢ zjawisko to nie tyle wyeliminowaé, bo
doswiadczenie pokazywalo, ze jest to w praktyce niemozliwe, ile zmniejszy¢ jego skale przez
skuteczne ograniczanie przestanek, prewencj¢ 1 penalizacj¢ tego zjawiska, lepsze
wyposazenie stuzb celnych i1 skuteczniejsze ich wspéldzialanie265.

Dokonujac proby klasyfikacji gtownych przyczyn nielegalnego handlu — na podstawie
twierdzen Wieslawa Czyzowicza w publikacji Nielegalny obrot wyrobami tytoniowymi,
alkoholem i piwem w Polsce: przyczyny, formy, skala, konsekwencje i rozwigzania
zwigkszajgce efektywnos¢ walki z nielegalnym handlem — mozna dokona¢ nastgpujacego
podzialu przyczyn:

e biologiczno-psychologiczne,

e spoteczno-ekonomiczne,

e organizacyjno-instytucjonalne,

e prawno-fiskalne (podatkowo-budzetowe).

Pierwsze z wymienionych przyczyn zwigzane s3 wprost z fizycznym
uzaleznieniem ludzkiego organizmu od tytoniu 1 zwigzanej z nim potrzeby statego ich

spozywania. Przyczyny ekonomiczno-spoteczne zwigzane sg z ré6znymi czynnikami, m.in.

%3 Centrum im. Adama Smitha, Skutki wdrozenia dyrektywy tytoniowej, \Narszawa 2013,

http://www.kspt.org.pl/img/zdjecia/R-13-TYTON-1_377.pdf

%4 W. Czyzowicz, Polityczno-prawne podstawy oraz struktury instytucjonalno-organizacyjne i mechanizmy
zwalczania przemytu w Unii Europejskiej, [w:] Nielegalne wprowadzenie towaréw akcyzowych na obszar Unii
Europejskiej, red. E.W. Ptywaczewski, E. Kowalewska-Borys, Difin, Warszawa 2015, s. 19-22.

%% Ibidem, s. 19-22.

160



narodowymi tradycjami, modg, Srodowiskiem spolecznym oraz spotecznymi grupami
dochodowymi. Nalezy bowiem pamigta¢, ze nielegalny handel to ogromne zyski dla
producentdw i oséb handlujacych towarami z nielegalnych zrodet oraz niskie ceny dla
konsumentéw decydujacych si¢ na zakup takich produktéw, skuszonych wzgledng
tatwos$cig dostepu produktow i bezkarno$cig takiego zakupu. Atrakcyjna cena takich
wyrobow zwigzana jest z brakiem obcigzen tzw. daninami publicznymi, czyli ctem
i podatkami. Warto zauwazy¢, ze w Polsce do tej pory stosunkowo tatwo mozna byto
wprowadzi¢ nielegalne wyroby tytoniowe do legalnego tancucha dostaw i ,,wymieszac” je
z produktami legalnymi. Czas pokaze, czy ten proceder zostal ograniczony przez
wprowadzony w maju 2019 r. system $ledzenia transportu — tzw. track and trace. Istotny
rowniez jest fakt, ze nielegalny handel narusza zasady uczciwej konkurencji i interesy
legalnych dystrybutoréw i sprzedawcow oraz moze generowac inne zjawiska kryminalne.

Dokonujac analizy przyczyn organizacyjno-instytucjonalnych, nalezy skupi¢ si¢ na
zjawisku globalizacji zorganizowanej przestgpczosci 1 coraz lepszego wyposazenia
miedzynarodowych sieci przestgpczych. Przyczyny prawno-fiskalne wigza si¢ natomiast
z opisywang we wczesniejszych rozdziatach tezg ogromnego wplywu obcigzen fiskalnych na
wielkos¢ ,,szarej strefy” wyrobow tytoniowych oraz ze znacznymi réznicami w obcigzeniach
podatkowych miedzy Polska a krajami zza wschodnie;j granicy%e.

»Zjawisko nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, do ktérych zalicza si¢
papierosy, cygara, cygaretki 1 krajanke tytoniowa, znane jest od okresu
migdzywojennego. Przemyt i nielegalna produkcja wyrobow tytoniowych rozwingta
si¢ w latach 90. XX w. w zwigzku z otwarciem granic, a szczegolnej eskalacji ulegly
wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz tzw. strefy Schengen. Polska
jest krajem nielegalnej produkcji, tranzytowym na szlaku przemytu z Europy
Wschodniej i Azji do Europy Zachodniej lub docelowym. Przemyt, czyli nielegalne
przewozenie przez granice panstwa towardw, nastepuje drogg morska lub ladowa,
zarOwno na przejsciach granicznych, jak i przez «zielong granice». Ze wzgledu na
skale zjawiska wyroznia si¢ przemyt mrowczany, drobnotowarowy i wielkotowarowy.
Produkcja w kraju odbywa si¢ w nielegalnych fabrykach ze sprowadzanego z Ukrainy
lub krajowego tytoniu. Przestgpczo$¢ zwigzana z nielegalnym obrotem wyrobami

tytoniowymi determinowana jest czynnikami o charakterze ekonomicznym (wysokie

266y, Czyzowicz, Nielegalny obrot wyrobami tytoniowymi alkoholem i piwem w Polsce: przyczyny, formy, skala,
konsekwencje i rozwigzania zwigkszajqce efektywnosé¢ walki z nielegalnym handlem, Wydawnictwo BW,
Szczecin—Warszawa 2012, s. 19-22.

161



obcigzenia podatkowe, potencjalnie duzy zysk =z przestepczej dzialalnosci),
spolecznym (przyzwolenie spoteczne, bezrobocie, nieznajomo$¢ prawa karnego
skarbowego) oraz prawnym (niskie grozace kary). Proceder ten szczegdlnie rozwija
si¢ w regionach przygranicznych, gdzie tatwiej substytuowac¢ oblozone wysokim
podatkiem akcyzowym wyroby krajowe produktami pochodzgcymi z zagranicy,
a jednoczes$nie bezrobocie jest najwyzsze”?®’.

Az do roku 2016 widoczna byta w Polsce tendencja spadku legalnej sprzedazy
wyrobow tytoniowych. Bylo to zwigzane z prowadzong przez rzad polityka akcyzowa
1 stalym wzrostem cen legalnych wyrobow tytoniowychzes, ktory powodowal, ze czes$¢
konsumentéw $wiadomie przenosita si¢ do tzw. szarej strefy. Wedlug dostgpnych badan
,,szara strefa” na rynku wyrobow tytoniowych w Polsce rosta w latach 2006—-2013, by w roku
2013 dojs¢ do poziomu 25% rynku269. Polska Izba Handlu szacowata wielko$¢ ,,szarej strefy”
w 2013 1. na 25%°™. Polityka Insight’’* oceniala jej wielko$¢ na podstawie roznych zrodet na
poziomie 13—15 mld sztuk papierosow rocznie, a wigc okoto 25% rynku.

W 2016 r. stuzby ujawnity prawie 740 mln sztuk nielegalnych papierosow i 729 ton
nielegalnego tytoniu. Niemiej jednak badania wyraznie wskazuja, ze ostatnio ,,szara strefa”
w handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce zdecydowanie si¢ zmniejszyla®’?. Badania z lat
2016 1 2017 prowadzone tzw. metoda pustych paczek273 pokazuja, ze ,,szara strefa” na rynku
papieroséw w Polsce wynosita 16,4% w trzecim kwartale 2016 r.?" a ten znizkowy trend

utrzymat si¢ w 2017 r. (13,8% w drugim kwartale)275.

%7 EW. Pltywaczewski, M. Duda, Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi. Taktyczno-techniczne aspekty

przeciwdzialania zjawisku, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2014.

%68 |nstytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Podatek akcyzowy w przemysle tytoniowym — studium efektywnosci
systemu, Warszawa 2013, http://www.ibngr.pl/Publikacje/Raporty-1BnGR/Podatek-akcyzowy-w-przemysle-
tytoniowym-studium-efektywnosci-systemu

%9 pracodawcy RP, Szara strefa wyrobdéw tytoniowych w latach 2011-2014. Nowe trendy i zagrozenia, \Warszawa
2014, https://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2017/08/omt97q_29.10.2014StratybudetupastwazpowodubdwMF.pdf

2% G. Poniatowski, K. Gtowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit. Konsultacje autoréw z PIH,
2017, s. 55.

2L A, Czerniak, P. Semeniuk, Szara strefa wyrobéw tytoniowych w Polsce. Rozmiar szkéd i metody redukcji,
Polityka Insight, Warszawa 2016, https://www.jti.com/sites/default/files/local-files/pl/polish/documents/related-
documents/Szara-strefa-wyrobh%C3%B3w-tytoniowych-w-Polsce.-Rozmiar-szk%C3%B3d-i-metody-
redukcji.pdf [dostep: 19.08.2019].

212 G, Poniatowski, K. Glowacki, Wphw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit. Konsultacje autorow
z zarzadem JTI Polska, 2017, s. 55.

2" Badania prowadzone cyklicznie przez Instytut Doradztwa i Badan Rynkowych Almares metodg Empty
Discarded Pack, ktora polega na zbieraniu i analizowaniu wyrzuconych pustych paczek po papierosach.
W badaniu tym od wielu lat odnajdywane sg bardzo znaczace (i wcigz rosnace) iloSci pustych paczek po
papierosach  bez  polskich znakow  akcyzy, wskazujace na ich konsumpcje w  Polsce,
https://www.mf.gov.pl/documents/764034/5123644/20160407_GCNP_raport_szara_strefa.pdf

21 Almares, Poland Market Survey Report. Empty Discarded Pack Collection, August/September 2016,
Warszawa 2016, http://www.kspt.org.pl/img/zdjecia/Poland%20Q3%202016%20EPS%20ReportsSC_555.pdf;
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»Szara strefa” 1 jej istnienie wigze si¢ z corocznymi, miliardowymi stratami budzetu
panstwa. Wedtug publikowanych danych nielegalny proceder zwigzany z ,,szarg strefa” na
rynku wyrobéw tytoniowych powoduje od 4,6 mld®® do 7 mld?” ztotych strat podatkowych
rocznie. Wedlug szacunkow CASE straty podatkowe z tytutu nieodprowadzonych podatkow
akcyzowego, VAT, CIT i PIT wyniosty 4,8 mld zt w 2016 r., przy zalozeniu, ze ,,szara strefa”
miata wielko$¢ 16,4% rynku. Wedhug szacunkéw Polskiej Izby Handlu®® zmiany wchodzace
w zycie w roku 2020, polegajace na zaprzestaniu produkcji papierosoOw mentolowych, moga
powiekszy¢ zakres ,szarej strefy” az o 20% (szacowany procent udzialu papieroséw
0 aromacie mentolowym w rynku wyrobow tytoniowych).

Glowne zrédla nielegalnych wyrobow to przemyt oraz nielegalna produkcja
w fabrykach zlokalizowanych na terenie Polski. Rekordowy pod wzgledem walki z ,,szarg
stref” byt rok 2016, w ktérym Centralne Biuro Sledcze wykryto 26 nielegalnych fabryk
papierosow 1 zlikwidowato 46 wytworni krajanki tytoniowej 279,

Problem przemytu jest szczegdlnie widoczny z uwagi na blisko$¢ najdtuzszej ladowe;j
granicy Unii Europejskiej we wschodnich wojewodztwach kraju. Przemycane wyroby
tytoniowe pochodza glownie z Bialorusi, Ukrainy, Rosji i Motdawii. Na uwagg zastuguje fakt,
ze wigkszo$¢ przemycanych do Polski papieroséw nalezy do kategorii tzw. illicit white,
tj. wyrobow legalnie wyprodukowanych w kraju pochodzenia, a nastepnie przemyconych.
Ponadto przykladowo w roku 2014 procederowi temu sprzyjat podnoszacy oplacalnosé
przemytu rekordowo niski kurs ukrainskiej hrywny.

Wazng cze¢$cig regulacji prawnych, majaca szczegdlny wplyw na ,,szarg stref¢”, ma
opisywana we wczesniejszych rozdzialach polityka akcyzowa rzadu, a szczeg6lnie stale
podwyzszanie stawek akcyzy w latach 2010-2014. Eksperci jednogtosnie zauwazali wplyw

59280

prowadzonej wowczas polityki na jednoczesny wzrost ,,szarej strefy””". Bylo to rowniez

wielokrotnie podkre§lane przez producentéw, sprzedawcow, dystrybutoréw i plantatorow

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Podatek akcyzowy w przemysle tytoniowym — studium efektywnosci
systemu, Warszawa 2013, http://www.ibngr.pl/Publikacje/Raporty-IBnGR/Podatek-akcyzowy-w-przemysle-
tytoniowym-studium-efektywnosci-systemu

25 Almares, Poland Market Survey. Top Lines. Empty Discarded Pack Collection, April/May 2017, Warszawa
2017.

218 pracodawcy RP, Szara strefa wyrobéw tytoniowych w latach 2011-2014..., op. cit.

arA Czerniak, P. Semeniuk, Szara  strefa wyrobow  tytoniowych  w  Polsce,
https://www.jti.com/sites/default/files/local-files/pl/polish/documents/related-documents/Szara-strefa-
wyrob%C3%B3w-tytoniowych-w-Polsce.-Rozmiar-szk%C3%B3d-i-metody-redukcji.pdf

28 PIH, Briefing PIH dot. dyrektywy tytoniowej. Dyrektywa Tytoniowa: nie wszystko sie dobrze skoriczy,
zwlaszeza dla handlu, 20.01.2016, Warszawa 2016, http://www.pih.org.pl/index.php/1513-materiay-prasowe-
briefing-pih-dot-dyrektywy-tytoniowej-20-stycznia-2016

" policja.pl, Rekordowa liczba nielegalnych fabryk papieroséw zlikwidowana przez CBSP w 2016 roku,
14.02.2017, Warszawa 2017.

%80 A Czerniak, P. Semeniuk, Szara strefa wyrob6éw tytoniowych..., op. cit.
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tytoniu. Wedlug danych POHiD?! w latach 2010-2014 akcyza zostata kumulatywnie
podniesiona o blisko 45%, powodujac zmniejszenie legalnego rynku papierosow w skali roku
o 10%. Potwierdzeniem powyzszego jest odnotowany wyrazny spadek wptywow z akcyzy
w latach 2013-2015 i ich ponowny wzrost w 2016 r., po ogloszeniu w 2015 r. moratorium na
podwyzke akcyzy. Eksperci zgodnie twierdza, ze obecnie prowadzona polityka akcyzowa,
ktéra uwzglednia wrazliwo$¢ cenowa konsumentow, byta kluczowa w walce z ,,szarg strefg”.
Ponadto wskazuja potrzebg stworzenia obowigzkowego rejestru plantatoréw tytoniu i systemu
monitorujgcego przemieszczanie si¢ suszu tytoniowego, a takze zwigkszenie skutecznosci
shuzb?®. Wszystkie te postulaty zostaty szczegélowo opisane we wezesniejszych rozdziatach.

Zgodnie z publikacja Ministerstwa Finansow z 5 czerwca 2017 r. zalozenia
przygotowanych przez ministerstwo nowelizacji ustaw wchodzacych w sktad tzw. pakietu
tytoniowego, ktérego jednym z gtownych celow bylo zmniejszenie ,,szarej strefy”, byty
nastepujace:

,Ministerstwo Finansow skierowalo do konsultacji publicznych «pakiet tytoniowy»,
czyli projekt ustawy, ktory zawiera wiele zmian w czterech ustawach. Ma on uszczelnic¢
system podatkowy w zakresie obrotu suszem tytoniowym.

W Polsce ,,szara strefa” w branzy tytoniowej wynosi 14,6% krajowej konsumpcji.
Oznacza to, ze na polskim rynku w obrocie funkcjonuje ponad 7,2 mld nielegalnych sztuk
papierosow. Cho¢ ,,szara strefa” maleje (w 2015 r. wynosita 18,2% konsumpcji), jej rozmiar
powoduje znaczne uszczuplenia w dochodach budzetowych. Szacuje sie, ze z tego powodu do
budzetu panstwa nie trafia okoto 6 mld zt z tytulu niezaptaconego podatku akcyzowego i VAT.

Niezaleznie od zmian legislacyjnych Ministerstwo FinansoOw prowadzi szeroko
zakrojong walke z nielegalnym obrotem tytoniem i1 wyrobami tytoniowymi. W 2016 r.
funkcjonariusze odkryli rekordowa liczbe 72 nielegalnych fabryk wyrobow tytoniowych,
zajeli 44,5 min sztuk papierosow oraz ponad 200 ton tytoniu pochodzacego z nielegalnych
zrodet.

Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym dotycza:

1) wprowadzenia m.in.: opodatkowania sprzedazy suszu potaczonej z dostawa
wewnatrzwspolnotowa lub eksportem przez rolnika,

2) odpowiedzialno$ci osoby trzeciej calym swoim majatkiem za zobowigzania

podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego,

%1 G, Poniatowski, K. Gtowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit. Konsultacje autoréw z Polskg
Organizacja Handlu i Dystrybucji, 2017, s. 56.
%82 N\, Czerniak, P. Semeniuk, Szara strefa wyrobéw tytoniowych..., op. Cit.
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3) obowigzku ewidencjonowania nieopodatkowanego suszu przez podmiot, ktéry
magazynuje go poza sktadem podatkowym,

4) wprowadzenia nowej formy sktadania zabezpieczenia akcyzowego — hipoteki na
nieruchomosci,

5) obnizenia gornej granicy zabezpieczenia ryczaltowego, ktore skladaja
posredniczagce  podmioty tytoniowe lub podmioty reprezentujace przedsigbiorce
zagranicznego, z obecnych 30 min zt do 15 mln zt.

Zmiany majg uszczelni¢ system podatkowy w zakresie obrotu suszem tytoniowym
oraz ulatwi¢ prowadzenie dziatalnoSci legalnym podmiotom, ktére handluja suszem
tytoniowym. Projektowane przepisy to takze wicksze mozliwosci dziatan stuzb kontrolnych
w zakresie suszu tytoniowego. Pozwoli to skuteczniej usuwac nielegalne podmioty dziatajace
na rynku tytoniu. Zmiany w ustawie o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkow rolnych wprowadzaja monitoring oraz nadzor nad uprawami tytoniu, produkcja
I zbytem surowca tytoniowego.

Zmiany majg tez uszczelni¢ obrdt wysuszonymi lis¢émi tytoniu. Rekomendowane
rozwigzania pozwola na monitorowanie obrotu suszem tytoniowym od momentu uprawy
liscia tytoniu do faktycznego zuzycia tego suszu do produkcji wyrobow tytoniowych” 2%,

Wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 r. regulacje zaostrzyly roéwniez kryteria
dopuszczalno$ci prowadzenia dziatalnosci w charakterze posredniczacych podmiotéw
tytoniowych. Wprowadzity obowigzek ich rejestrowania oraz sktadania zabezpieczenia
akcyzowego. Dodatkowo podmioty te zostaly zobowigzane do prowadzenia ewidencji suszu
tytoniowego. Powyzsze w dluzszej perspektywie czasu ma doprowadzi¢ do zmniejszenia
doptywu surowca tytoniowego do nielegalnych wytwérni 1 dalszego, sukcesywnego
ograniczania wielko$ci ,,szarej strefy”.

Branza tytoniowa, cho¢ mozna ja uzna¢ za stosunkowo niewielka w skali calej
gospodarki, przynosi panstwu wymierne korzysci w postaci ogoélnych przychodow
podatkowych. Gtownym czynnikiem tak wysokich warto$ci sg znaczne obcigzenia fiskalne
produktow zawierajacych tyton, si¢gajace w kulminacyjnych momentach podwyzszania
stawki akcyzy nawet do okoto 80% ceny produktu. Nalezy jednak pamigtac, ze tak wysoki
poziom ,,danin” publicznych zawarty w cenie produktu sprzyja wprost rozwojowi ,,szarej

strefy”, ktora w kluczowych momentach potrafita przejmowac nawet do 25% rynku wyrobow

%3 Pakiet tytoniowy uderzy w szarq strefe, 5 czerwca 2017, www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/wiadomosci/komunikaty//asset_publisher/6Wwm/content/pakiet-tytoniowy-uderzy-w-szara-
strefe/pop_up? 101 INSTANCE 6Wwm_viewMode=print [dostgp: do 2017].
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tytoniowych. Taki stan rzeczy wigzal si¢ bezposrednio ze znacznymi stratami dla gospodarki
krajowej oraz znaczacym obnizeniem wptywow do budzetu panstwa. Spowodowane to byto,
w mojej ocenie, blgdnymi decyzjami fiskalnymi dwczesnych ustawodawcow i zwigzanego
z nimi wzrostu stawki akcyzy na wyroby tytoniowe. Nie bez znaczenia w kluczowym
momencie byta réwniez sytuacja polityczno-gospodarcza za naszg wschodnig granica.

Rzad podjat dzialania majace zniwelowac skutki wczesniejszych decyzji i rozpoczat
walke wycelowang w nielegalny przemyst tytoniowy, ktora do$¢ szybko zaczgta przynosié
wymierne korzysci w postaci zmniejszenia obszaru dziatan ,,szarej strefy” oraz wzrostu
przychodéw do budzetu panstwa. Zgodnie z danymi przytaczanymi w tym rozdziale rok 2016
byt pierwszym okresem od roku 2012, kiedy Ministerstwo Finanséw odnotowalo wzrost
przychodéw z akcyzy na wyroby tytoniowe, i to az o 700 min z1.

Obecnie kontynuowane sa zintensyfikowane dziatania stuzb mundurowych, a stale
wdrazane zmiany przepisOw daja nadziej¢ na dalsze zmniejszanie ,,szarej strefy” 1 zwigzang
z tym og6lng korzys¢ gospodarcza i budzetowa. Zarazem branza z duzym niepokojem patrzy
na nadchodzacy rok 2020 i wycofanie ze sprzedazy aromatyzowanych wyrobow tytoniowych,
obawiajac si¢, ze te popularne produkty zamiast znikng¢ z rynku, stang si¢ przedmiotem

nielegalnego obrotu®®*.

%4 K. Kozdra, Charakterystyka sektora tytoniowego w Polsce, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Plocku,
,.Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne” 2018, t. 28.
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Rozdzial 5. Znaczenie sektora tytoniowego dla gospodarki krajowej w

swietle badania Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych (CASE)

W poprzednich rozdzialach zostata dokonana analiza znaczenia sektora tytoniowego
dla gospodarki krajowej (w tym jego udzial w PKB, dochodach podatkowych budzetu
panstwa oraz jego wpltyw na rynek pracy). W tym rozdziale zostanie dokonana — na podstawie
analizy wlasnej badan szacunkowych przeprowadzonych przez CASE — préba oszacowania,
w zalezno$ci od obranego kierunku jego rozwoju, dalszego wplywu sektora na polska
gospodarke. Badania te zostalty wybrane jako punkt wyjscia do dalszych analiz ze wzgledu na
ich trafno$¢ dla niniejszej dysertacji oraz na fakt, ze stanowig one prognoz¢ ostrzegawcza dla
polityki panstwa odno$nie do branzy tytoniowej.

Zaprezentowana analiza pozwala — w zalezno$ci od przyjetego scenariusza rozwoju
branzy tytoniowej — na zaprogramowanie procesu dalszego jej rozwoju, z uwzglednieniem
znaczenia produkcji 1 przetworstwa tytoniu dla gospodarki krajowej oraz znaczenia wpltywow
srodkow finansowych do budzetu panstwa.

Pragne podkresli¢, ze przeprowadzone badania w sposob istotny, gdyz od strony
ekonomicznej, uzupelniaja rozwazania prawne prowadzone w niniejszej dysertacji.

Prezentowanie nizej badania wskazuja jednoznacznie, ze zbyt restrykcyjna polityka
panstwa — polegajaca na ograniczaniu rozwoju branzy tytoniowej za pomocg rozwigzan
prawnych zwigzanych z nadmierng wysoko$cig stawki podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe oraz z restrykcyjnymi $rodkami zabezpieczenia finansowego wprowadzonymi dla
posredniczacych podmiotow tytoniowych — moze spowodowaé gwaltowne ograniczenie
wplywu srodkéw finansowych z tego tytutu.

Swoistym paradoksem jest zatem fakt, ze prowadzona przez panstwo polityka
prozdrowotna, ktora maja wspiera¢ wprowadzane, opisywane we wczesniejszych rozdziatach,
srodki prawne, ogranicza¢ bedzie funkcjonowanie drugiej co do wielkosci branzy (najwicksze
wplywy z podatku akcyzowego dostarczane sg przez branzg paliwowa) dostarczajacej srodki
finansowe do budzetu.

Wystepowanie wyzej opisanych sprzecznych celéw, z jednej strony, wspomaga
ochrone zdrowia publicznego, z drugiej za§ — znaczaco ogranicza wptywy do budzetu
panstwa, co powoduje, ze panstwo musi dokona¢ okreslonego wyboru co do kierunku

dalszych rozstrzygnie¢ polityczno-gospodarczych.
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W mojej ocenie nalezy przyja¢é w tym zakresie dzialania oparte na zasadzie
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, w ktérym branza tytoniowa jako dostarczyciel
srodkow dla sektora finansowego odgrywa istotng role.

CASE zastosowalo w przytaczanym badaniu tzw. zaawansowany model
rownowagi ogolnej dla gospodarki otwartej (computable general equilibrium — CGE).
Model ten sktada si¢ z ponad tysigca rownan opisujacych funkcjonowanie glownych
galezi polskiej gospodarki, w tym sektora tytoniowego, na podstawie tablic przeplywow
miedzygal¢ziowych  publikowanych  przez GUS®®. Dla celow modelowych
przeprowadzono rowniez analize¢ przeptywu dobr z uwzglednieniem zachowan
gospodarstw domowych (ktére maja bezposredni wplyw na decyzje zwigzane
z konsumpcja i dysponowaniem czynnikami produkcji) oraz przedsi¢biorstw (ktorych
decyzje warunkujg wielko$¢ produkcji, wielko§¢ zatrudnienia w sektorze, strukture oraz
wielkos¢ konsumpcji posredniej). Opisywany model uwzglednia dodatkowo wplyw
sektora rzadowego odpowiedzialnego za decyzje zwigzane z ksztaltowaniem si¢ polityki
podatkowej, subsydia oraz inne decyzje majace bezposredni wptyw na sytuacje spoleczng.

Zastosowany przez CASE model pozwala dokona¢ analizy alternatywnych,
w odniesieniu do referencyjnego, scenariuszy. Ukazuje efekty i wptywy widoczne nie tylko
w badanym sektorze wyrobow tytoniowych, lecz takze w innych powigzanych sektorach, jak
1 bezposrednio w gospodarstwach domowych oraz w sektorze rzagdowym. Uzyskane efekty
dzieli si¢ na bezposrednie i posrednie. Efekty bezposrednie dotycza wprost wzrostow
odnotowywanych w produkcji w sektorze wyrobow tytoniowych, efekty posrednie natomiast
dotycza sektoréw dostarczajacych przyktadowo dobra inwestycyjne i produkcyjne dla sektora
tytoniowego oraz sektorow, ktore korzystaja z popytu konsumpcyjnego generowanego przez
osoby zatrudnione w lancuchu wartosci dodanej wyrobow tytoniowych.

Podczas badania zostaty przeprowadzone czynno$ci metodologiczne, ktorych celem
bylo wyodrebnienie sektora 1 zwigzanych z nim kategorii produktéw za pomocg danych typu:
import dobr posrednich, eksport oraz opodatkowanie dobr finalnych. W celu dokonania
wlasciwej kalibracji parametréw wykorzystano dane zebrane podczas rozmoéw z ekspertami
branzowymi 1 organizacjami branzowymi. W celu przyjecia wlasciwego scenariusza rozwoju
sektora CASE dokonalo analizy prognoz branzowych oraz zmiennych typu: popyt krajowy

1 zagraniczny, polityka Unii Europejskiej oraz rzadu, regulacje majace wpltyw na sektor

%5 GUS, Bilans przeplywow miedzygaleziowych w biezgcych cenach bazowych w 2010 r., \Warszawa 2014,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/bilans--przeplywow-
miedzygaleziowych-w-biezacych-cenach-bazowych-w-2010-r-,7,2.html (GUS publikuje tablice przeptywow
mi¢dzygaleziowych w pigcioletnich odstegpach).

168



tytoniowy oraz ogodlna koniunktura gospodarcza. Dla celow badawczych obrano dwa
scenariusze:

1) scenariusz regresu przyjmujacy zatozenie niekorzystnych zmian w sektorze;

2) scenariusz rozwoju przyjmujacy korzystny uktad zmiennych.

Podczas badania nie brano pod uwage ewentualnych zmian w zakresie konsumpcji.
Model powstal w oparciu o dwa zalozenia czasowe: perspektywy krotko-

i dhugoterminowa”®.

CASE, przeprowadzajac symulacj¢, bralo pod uwage ekspertyzy
zaktadajace nastepujacy rozwoj rynku:

1) w perspektywie krotkoterminowej spadek (o 80%) albo wzrost (o 30%) inwestycji
W zwigzku ze spodziewanym przez producentOw ograniczeniem (W scenariuszu regresu) albo
wzrostem (w scenariuszu rozwoju) produkcji;

2) w perspektywie dlugoterminowej inwestycje dostosowuja si¢ do utrzymania
wzrostu albo spadku kapitatu produkcyjnego wskutek zmiany stopy inwestycji. Spodziewany
jest spadek (0 20% — w scenariuszu regresu) albo wzrost (0 30% — w scenariuszu rozwoju)
zasobu kapitatu.

Przygotowana przez CASE tabela 9 stanowi podsumowanie przyjetych dla obu
kategorii scenariuszy (wzrostu i regresu) w obu perspektywach czasowych — krotko-

I dlugoterminowe;j.

Tabela 9. Zatozenia scenariuszy rozwoju sektora tytoniowego wzgledem scenariusza

referencyjnego
Wyszczegoélnieni Perspektywa Perspektywa Perspektywa Perspektywa
e krotkoterminowa, | dlugotermino | krotkoterminowa, | dlugoterminow
scenariusz regresu | wa, scenariusz | scenariusz rozwoju | a, scenariusz
(w proc.) regresu (w (w proc.) rozwoju (w
proc.) proc.)
Inwestycje -80 0 +30 0
Zasob kapitatu 0 -20 0 +30
Eksport -20 -20 +40 +40
Stopa podatkowa +10 +10 0 0
Produktywnos¢ -5 -5 0 0

Zrédto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. cit., s. 63.

%86 \W perspektywie dlugoterminowej kapital dostosowuje si¢ do stopy procentowej, stosunek inwestycji do
kapitatu jest staty, wielko$¢ zatrudnienia, do ktérej dostosowuja si¢ ptace, jest ustalona, a wydatki rzadowe sa
funkcja konsumpcji.
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Realizacja scenariusza rozwoju, jak tatwo zauwazy¢ (rys. 11), gwarantuje stabilno$¢
regulacyjng i fiskalng dla sektora. Scenariusz regresu natomiast — zaktadajacy liczne zmiany
legislacyjne — prowadzi wprost do zwickszenia kosztow produkcji i cen wyrobow
tytoniowych, a co za tym idzie — do zmniejszenia inwestycji, zwigkszenia obcigzen fiskalnych
oraz wzrostu kosztow administracyjnych i kosztoéw dostosowywania si¢ branzy do zmiennych

regulacji i przepisow.

Rysunek 11. Wptyw realizacji scenariuszy na zagregowane zmienne makroekonomiczne

w krotkim terminie
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Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobéw tytoniowych..., op. Cit., s. 64.
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Rysunek 12. Wplyw realizacji scenariuszy na zagregowane zmienne

makroekonomiczne w dtugim terminie
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Zrodto: G. Poniatowski, K. Glowacki, Wplyw produkcji wyrobow tytoniowych..., op. cit., s. 64.

W przyjetym scenariuszu rozwoju zatozono wzrost warto$ci inwestycji oraz — na
skutek wzrostu mozliwos$ci wytworczych producentow wyrobdéw tytoniowych i eksportu —
jednoczesnie przyjeto malejacg konsumpcje wzgledem scenariusza business as usual,
spowodowang wzrostem cen w gospodarce wywotanym popytem inwestycyjnym, ktory
wplynat na zmniejszenie konsumpcji.

W drugim z badanych scenariuszy, czyli w scenariuszu regresu, gtéwnym zatozeniem
byly spadajace inwestycje, malejaca konsumpcja i eksport (co miato negatywny wpltyw na
PKB — spadek tempa o 0,3 punktu procentowego i1 okoto 560 min zt rocznie) oraz znaczacy
wzrost stopy podatkowe;j.

Wyraznie zauwazalne jest, ze rdznice w obu scenariuszach sg jeszcze bardziej
widoczne w przypadku wzrostu czasu trwania okresu badawczego.

Przeprowadzone przez CASE badanie stanowi ekonomiczne potwierdzenie
prowadzonych wcze$niej rozwazan i analiz prawnych. Obrazuje wieloptaszczyznowy wptyw
branzy tytoniowej na gospodark¢ krajowa oraz stanowi ekonomiczng ilustracj¢

bezposredniego wptywu otoczenia regulacyjnego na kondycje sektora.
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Istotnym aspektem jest rowniez fakt, ze z ekonomicznego punktu widzenia nawet
najmniejsza destabilizacja otoczenia legislacyjnego przyczynia si¢ wprost do spadku
inwestycji w sektorze, a co za tym idzie — do spadku wptywow finansowych, ktore sektor ten
generuje dla budzetu panstwa. Konieczne jest wigc zapewnienie przez ustawodawce
stabilnosci, przez ktorg nalezy rozumie¢ w szczego6lnosci jasna, przejrzysta i z zrOwnowazong
polityke fiskalng oraz unikanie btgdnych decyzji odnosnie do okres$lania wysokosci stawki
podatku akcyzowego.

Niezaklocany przez ustawodawce rozwoj branzy tytoniowe] bedzie wprost
przyczyniat si¢ do rozwoju branz zwigzanych bezposrednio i posrednio z analizowanym
sektorem, co w rezultacie — wedtug ekspertow CASE — moze przynie$¢ korzysci z realizacji
scenariusza rozwoju wzgledem scenariusza regresu w wysokosci 17 mld zt w perspektywie

10 lat.
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Rozdzial 6. Analiza dzialan o charakterze regulacyjnym prowadzonych
przez przemyst tytoniowy oraz ocena ich wplywu na rynek wyrobow

tytoniowych i zwiagzane z nim regulacje prawne

Twierdzenia przytaczane przez przeciwnikéw przemystu tytoniowego opieraja si¢ na
fakcie, ze cele branzy nie zawsze sg tozsame z celami stawianymi przez polityke zdrowotna
prowadzong przez Ministerstwo Zdrowia oraz organizacje prozdrowotne, a wigkszos¢ decyzji
podejmowanych przez Ministerstwo, ktore w efekcie prowadza do ograniczania spozycia
tytoniu, uderzajg wprost w sposob negatywny w interesy branzy. Bezspornie cel, za jaki
mozna uznaé¢ spadek spozycia tytoniu, zawsze bedzie sprzeczny z celem, jakim jest dla
producentéw utrzymanie dochodowosci branzy, ktora aby utrzymaé swoja pozycje, prowadzi
czgste rozmowy z przedstawicielami nie tylko Ministerstwa Zdrowia, lecz takze resortow

gospodarki, finanséw i rolnictwa.

6.1. Dzialania branzy

Wedlug publikacji wydanych w 2013 r. przez Polskie Towarzystwo Programow
Zdrowotnych (PTPZ) pozycja 1 znaczenie branzy tytoniowej w Polsce sa mocno
wyolbrzymione, a przedstawione w niniejszej pracy analizy oraz dane dotyczace znaczenia
branzy dla rynku pracy, budzetu krajowego czy gospodarki sa wykorzystywane przez
koncerny tytoniowe w celu przedstawienia 1 wykazania znaczacego jej wkladu w gospodarke
krajowa. Wedtlug przeciwnikow branzy dane te nie tylko sg nierzetelne i mocno zawyzone,
lecz takze nie uwzgledniaja spotecznych, S$rodowiskowych 1 zdrowotnych kosztow
zwigzanych z wyrobami tytoniowymi. Zdaniem PTPZ przemyst manipuluje w znacznym
stopniu opinig publiczng oraz kreuje nieprawdziwy wizerunek poprzez angazowanie si¢
w liczne kampanie spoteczne, programy zniechg¢cajace mlodziez do palenia czy udziat
w innych akcjach spotecznych.

Warto zaznaczy¢, ze w kontek$cie argumentoéw podnoszonych przez przeciwnikow
przemystu tytoniowego pafistwa ratyfikujace Ramowa Konwencje Swiatowej Organizacji
Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, zobowigzaly si¢ w art. 5 ust. 3, Zze przy okreslaniu
1 wdrazaniu swoich polityk zdrowia publicznego w odniesieniu do ograniczenia uzycia
tytoniu bgda dziata¢ na rzecz ochrony tychze polityk przed wptywem intereséw handlowych
i innych zywotnych interesow przemystu tytoniowego, zgodnie z przepisami prawa

krajowego. Argument ten jest czgsto podnoszony przez przeciwnikow branzy w ramach
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kontrargumentu dla opisywanych we wczesniejszych rozdziatach interesow producentow,
plantatoréw czy kwestii wprost zwigzanych z wplywami do budzetu panstwa. Wydana przez

WHO oficjalna interpretacja art. 5 ust. 3%’

zaleca wyrazne ostroznos¢ w kontaktach
z przedstawicielami przemyshu tytoniowego 1 w interpretowaniu przedstawianych przez ten
przemyst danych. Wskazywana jest rowniez preambuta Konwencji WHO, ktora zaleca:
»irzeba by¢ czujnym na wszelkie wysitki podejmowane przez przemyst tytoniowy,
prowadzace do podwazenia lub zaprzestania dziatan w zakresie kontroli tytoniu i nalezy
informowac¢ o dziatalnosci przemystu tytoniowego, ktore majg negatywny wptyw na dziatania
kontrolne”.

Warto roéwniez zwroci¢ uwage na kwestie, ze przemyst tytoniowy jest zainteresowany
zmniejszaniem obcigzen podatkowych 1 od wielu lat prowadzi — za pomoca danych
wskazujacych na negatywny wplyw wzrostu podatkow — lobbing tej Kkluczowej dla
prowadzonego biznesu kwestii. Byto to opisywane m.in. w projekcie PPACTE — ,,Pricing
Policies and Control Tobacco in Europe”, finansowanym z funduszu Siddmego Programu
Ramowego Komisji Europejskiej w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7PR)*%.
Gtoéwne wnioski wynikajace z tego projektu 1 zwigzane bezposrednio z dziataniami branzy
dotyczyly faktu, ze przemysl tytoniowy oraz przedstawiciele wladz odpowiedzialnych za
egzekwowanie prawa traktowani sg jako partnerzy w walce z nielegalnym handlem. Pomijany
jest jednak watek, ze przemysl wykorzystuje publicznie dostepne dane dotyczace
nielegalnego handlu do krytyki prawodawstwa dotyczacego ograniczania spozycia tytoniu,
ktore to prawodawstwo jest wspierane przez ministerstwa zdrowia 1 organizacje
prozdrowotne. Autorzy projektu zwracajg wigc uwage, ze istnieje potrzeba wigkszej
transparentnos$ci zalezno$ci miedzy organami panstwa a przemystem tytoniowym oraz
sugeruja przeprowadzanie niezaleznych audytow dotyczacych tych kwestii.

Spor i narastajaca niech¢¢ migdzy branza a organizacjami prozdrowotnymi byta
wyraznie widoczna juz w 2006 r., gdy w Sejmowej Komisji Zdrowia oraz Sejmowe]
Podkomisji Zdrowia Publicznego trwaty prace nad nowelizacjg ustawy tytoniowej, w ktorych
brali udziat przedstawiciele branzy tytoniowej reprezentujacy rowniez zwiazki pracodawcow.
Najczescie] podnoszonym wowczas przez branzg argumentem byl brak wystarczajacych
dowodéw naukowych potwierdzajacych pozytywne skutki proponowanych zmian oraz zbyt

krotki, a w rezultacie generujacy wysokie koszty (wprost przekladajace si¢ na podniesienie

%7 WHO Framework Convention on Tobacco Control: guidelines for implementation Article 5.3
https://www.who.int/fctc/guidelines/article_5_3.pdf

%8 policy Recommendations for Tobacco Taxation in the European Union Integrated Research Findings from the
PPACTE project, February 2009-March 2012, Chapter 5, PPACTE.
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cen wyrobow tytoniowych i1 wedlug branzy na czesciowa likwidacj¢ miejsc pracy) okres
dostosowawczy na ich wdrozenie. Przedstawiciele branzy wyrazali rowniez swoje obiekcje na
temat wplywu promowanych regulacji na wzrost zainteresowania konsumentow ,,szarg strefg”
i w efekcie mniejsze wptywy z tytutu podatku akcyzowego do budzetu panstwa.

Toczaca si¢ dyskusja skupila si¢ rOwniez na podnoszonym argumencie zwigzanym
z wolnoS$cig. Przedstawiciele branzy wnioskowali, ze to witasciciel lokalu gastronomicznego
powinien mie¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji o przeznaczeniu tego lokalu dla osob
palacych lub niepalacych. Spotkato si¢ to z silng kontrargumentacja, ze negatywnymi
skutkami wdychania dymu tytoniowego bedzie rowniez dotknigty personel i osoby
zatrudnione w takich lokalach, ktore nie bedg mialy wptywu na decyzje o przeznaczeniu
swojego miejsca pracy. Efektem dlugotrwalych negocjacji bylo wprowadzenie przez
ustawodawce zapisu zakladajacego mozliwo$¢ dostosowywania lokali do potrzeb o0sob
palacych poprzez wydzielanie osobnych palarni lub sal przeznaczonych jedynie dla osob
palacych.

Gléwne argumenty, ktorych we wszelkich dyskusjach uzywaja przedstawiciele branzy
tytoniowej, a ktore nie znajduja poparcia w $rodowiskach organizacji prozdrowotnych oraz
prospotecznych, zwigzane sg z faktem, ze kazda decyzja, ktorej celem jest bezposrednie lub
posrednie szeroko rozumiane ograniczenie dostgpu do wyroboéw tytoniowych, moze
skutkowaé wprost wzrostem 1 tak stanowigcej juz ogromny problem ,,szarej strefy”. Ponadto
np. w zwigzku z sytuacja skutkujaca wprowadzeniem zakazu produkcji papierosow
aromatyzowanych negatywne konsekwencje beda dotkliwe dla tej czesci rolnikow, ktorzy
zajmuja sic uprawa wskazanej do wycofania odmiany tytoniu®®’. Kluczowym okresem dla
powyzszych dyskusji byt przetom lat 2012 1 2013, kiedy polski rzad na prosbe Komisji
Europejskiej miat przedstawi¢ swoje stanowisko w sprawie proponowanych zmian, ktére
spotkaty si¢ z dezaprobatg Sejmu, ale zostaly poparte przez Senat.

Kolejnym kontrowersyjnym 1 budzacym emocje obu stron tematem jest wysoko$¢
naktadanego na wyroby tytoniowe podatku akcyzowego. Ministerstwo Finanséw rokrocznie
przedstawia propozycj¢ zmian dotyczacych wysokosci oraz struktury tego podatku.
Przedstawiciele branzy tytoniowej niezmiennie sg zdania (ktore to zdanie znalazlo swoje
potwierdzenie w opisywanych w tej pracy zwigkszonych wptywach do budzetu panstwa

odnotowanych w ostatnich latach), ze wszelkie podwyzki akcyzy powoduja natychmiastowy

%9 Do mieszanek fajkowych — glownie aromatyzowanych — uzywane sa odmiany z wigksza zawartoicia
nikotyny. Przyktadowo Burley jest mocno higroskopijne, tatwo wigc go sztucznie dostodzi¢ czy aromatyzowac,
http://www.fajka.net.pl/poradniki/podstawy/tytoniowa-typologia/
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wzrost ,,szarej strefy” oraz zmniejszenie wptywow budzetowych spowodowane bezposrednio
przez przej$cie niezadowolonych podwyzszong ceng produktow konsumentéw do ,.szarej
strefy”.

Przedmiotem sporu miedzy oboma obozami byla réwniez zmiana rozporzadzenia
regulujagcego kwestie zwigzane z ostrzezeniami obrazkowymi znajdujacymi si¢ na paczkach
papierosOw. Zmiana tych ostrzezen byla krytykowana zardwno przez przedstawicieli
przemystu tytoniowego, jak i przez zwiazki pracodawcow. Podejmowano argumenty, ze nie
istniejg zadne dowody naukowe potwierdzajace teori¢, ze wprowadzenie tego typu ostrzezen
moze skutkowaé ograniczeniem liczby palaczy. Ponadto koszty spowodowane narzucanym
zbyt krotkim okresem wprowadzenia opisywanych zmian mogly wigzaé si¢ z ogromnymi
stratami dla catej branzy oraz powigzanych z nig sprzedawcow. W marcu 2012 r. Polska Izba
Gospodarcza powiadomita opini¢ publiczng, ze proponowane przez Ministerstwo Zdrowia
zmiany spowodujg straty w wysokosci 200-250 mln 7

Najczesciej przywotywanym argumentem jest konflikt interesow miedzy branza
tytoniowg a organizacjami ochrony zdrowia. Przeciwnicy podkreslajg, ze produkty tytoniowe
powoduja uzaleznienia oraz liczne choroby odtytoniowe, ktore daja poczatek innym
problemom spotecznym. Wedlug ich twierdzen panstwo polskie powinno natozy¢ na firmy
tytoniowe obowigzek prowadzenia swojej polityki w sposob przejrzysty wraz z konieczno$cia
raportowania sposobu 1 metod wdrazania wytycznych WHO 1 innych organizacji
prozdrowotnych. Przeciwnicy stanowczo neguja dopuszczalno$¢ przyznawania podmiotom
Z branzy jakichkolwiek dotacji w celu zakladania czy prowadzenia dziatalnosci, a kazdy
przypadek takowego uprzywilejowanego traktowania tych podmiotéw jest sprzeczny
Z propagowang przez WHO strategig kontroli rynku wyrobow tytoniowych.

Przeciwnicy przemystu tytoniowego wyrazaja roOwniez swoje obawy odnosnie do
bezposredniego stosowania w prawnym porzadku krajowym Ramowej Konwencji WHO,
mimo ze ma ona status umowy miedzynarodowe] ratyfikowanej za uprzednia zgoda.
Watpliwosci pojawiajg si¢ w zwigzku z niespelnianiem wyrazonych w art. 91 Konstytucji RP
kryteriow uzasadniajacych jej bezposrednie stosowanie. W publikacjach organizacji
prozdrowotnych pojawia si¢ twierdzenie podajace w watpliwos¢, czy normy zawarte
w Konwencji spetniajg wymogi:

® jasnosci,

® bezwarunkowosci,

20 http://www.pih.org.pl/index.php/biuroprasowe/przegld-prasy/74-przegld-prasy/564-pb-kosztowne-oponienie-
w-ministerstwie-zdrowia
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e zupetnosci

— ktore tacznie majg powodowac okreslenie jasnych, niepozostawiajacych marginesu
interpretacyjnego przepisOw prawnych. Przepisy Konwencji powinny by¢, oczywiscie,
kazdorazowo brane pod uwage przy interpretacji prawa krajowego, jednakze w ocenie
organizacji, ktore w Polsce wypowiadajg si¢ w opisywanej tematyce, brak jest uregulowania
problematyki ochrony polityk dotyczacych zdrowia publicznego przed wptywem ,,interesoOw

»291 - Regulacji

handlowych 1 innych zywotnych interesow przemystu tytoniowego
obejmujagcych omawiany zakres tematyczny nie zawiera obowigzujgca ustawa z dnia
9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych oraz ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa®*,

Podsumowujac powyzsze rozwazania, wedlug organizacji prozdrowotnych dla
wypelnienia zobowigzan wynikajacych z art. 5 ust. 3 Ramowej Konwencji WHO, w zwiazku
z art. 91 Konstytucji RP, konieczne jest podjecie przez uprawnione organy stosownej
inicjatywy i wprowadzenie regulacji w randze ustawy, ktora bgdzie okreslata zasady ochrony

polityk dotyczacych zdrowia publicznego przed wpltywem interesow przemyshu

tytoniowego®®.

#1 Ramowa Konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzadzona w
Genewie dnia 21 maja 2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 74, poz. 487).

22 pz.U. z 2017 r., poz. 248.
2http://ptpz.pl/images/publikacjePTPZ/analiza%20dzialan%20przemyslu%20tytoniowego%202006%202012.p
df
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Zakonczenie

Przedstawione w dysertacji rozwazania prowadza wprost do zaprezentowania
W niniejszej czesci rozprawy gtownych wnioskéw oraz dokonania finalnej weryfikacji
przyjetych w pracy hipotez badawczych. Wylonione podczas prowadzonych badan wnioski
prezentuja si¢ nastepujaco.

Bez watpienia tytulowe zagadnienie wplywu otoczenia regulacyjnego na rozwoj
upraw i produkcji tytoniu w Polsce oraz znaczenie sektora tytoniowego dla gospodarki
krajowej jest bardzo ztozonym problemem. Nie moze by¢ analizowane jedynie poprzez
ukierunkowanie go na kwesti¢ wyktadni przepisow powszechnie obowigzujacego prawa, ale
roéwniez wymaga uwzglednienia wielu czynnikdw z zakresu ekonomii, nauk spotecznych
1 politycznych. Wyniki badan przedstawione w dysertacji wskazuja bowiem wprost, ze
elementy prawnego otoczenia regulacyjnego badanego zagadnienia wigza si¢ z okreslonym
,»clagiem dziatan prawnych”. Przez ,,ciag dziatan prawnych” nalezy rozumie¢ poszczegodlne
elementy rozwigzan normatywnych, ktére reguluja okreslong materi¢ tematyczng i podlegaja
wickszym lub mniejszym zmianom — w zalezno$ci od sytuacji prawnej wynikajacej ze
struktury jurydycznej regulowanego przedmiotu. Koncepcja doktrynalna ciggu dziatan
prawnych pozwala na wyodrebnienie swoistych ,,segmentéw regulacji prawnej”, ktore ze
wzgledu na zblizone spoteczno-gospodarcze cele regulacji moga by¢ realizowane przez
odmienne struktury prawne i organizacyjne. Jak wskazuje teoria prawa, te ostatnie moga si¢
r6zni¢ albo w kwestiach istotnych, albo tylko w niektérych rozwigzaniach techniczno-
prawnych®®*. Odcinki te wywieraja wicc duzy wplyw nie tylko na caly przedmiot regulacji,
lecz takze na przebieg innych powigzanych z nim relacji prawnych 1 faktycznych295.

Opisywany ciagg dzialan doktryny prawnego otoczenia regulacyjnego
z uwzglednieniem poszczegdlnych faz produkcji rodlin tytoniowych — w tym wstgpnego
przetworzenia surowca tytoniowego przez rolnikow plantatorow na susz tytoniowy,
a nastepnie jego dostawy do =zakladow przetworczych 1 dalszego przetworzenia
przemystowego tychze roslin na wyrob tytoniowy — wskazuje, ze w momencie przetworzenia
roslina tytoniowa uzyskuje status uzywki i1 przestaje by¢ uznawana za produkt rolny. Jak
wskazano, caly proces wytwarzania tytoniu jest poddany wielu odrgbnym regulacjom

prawnym, ktére zwigzane sg m.in. z uprawg tytoniu, monitorowaniem tejze uprawy, skupu i

2% Koncepcje ciggu dziatan prawnych w literaturze przedmiotu po raz pierwszy wprowadzit A. Chetmonski,
nastgpnie zostala ona rozwinigta przez B. Zdziennickiego, Zagadnienia prawne kontraktacji, Warszawa 1978.
Por. A. Chelmonski, Cigg dzialan prawnych w gospodarce panstwowej jako przedmiot badan. Propozycja
metodologiczna, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo XXXVIII, Wroctaw 1972, s. 17-22.

25 B Zdziennicki, Zagadnienia prawne..., op. cit., s. 147—148.
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sprzedazy suszu tytoniowego oraz monitorowaniem skupu, sprzedazy i dystrybucji produktu
tytoniowego, produktéow posrednich i1 odpadéw poprodukcyjnych. Ponadto wszystkie
powyzsze procesy, chocby posrednio, regulowane sg réwniez przez zespot norm prawnych,
dotyczacych m.in. ochrony zdrowia i dopuszczalnos$ci spozywania tytoniu oraz restrykcji
W jego spozywaniu, ograniczenia miejsc sprzedazy dla celow konsumpcyjnych, w tym miejsc
dozwolonego spozycia tych wyrobow. Dodatkowo odrgbne normy prawne reguluja
zwalczanie tzw. szarej strefy dystrybucji tytoniu.

Kluczowym, a zarazem koncowym etapem powolywanego ciggu dziatan prawnych
jest segment regulacji dotyczacy podatku akcyzowego oraz regulacji prawno-celnych, majacy
na celu pozyskiwanie od branzy tytoniowej srodkow finansowych do budzetu panstwa oraz
posrednio wplywajacy na ograniczenie spozywania tytoniu.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, uwazam, ze zasadna jest teza o determinujgcym
znaczeniu otoczenia regulacyjnego dla rozwoju upraw i produkcji tytoniu w Polsce. Teza ta
zostata udowodniona w rozprawie rownolegle z teza zakladajaca, ze otoczenie regulacyjne
zmienia istot¢ prawng klasyfikacji surowca tytoniowego, ktéry po dokonanym przetworzeniu
przestaje by¢ traktowany jako produkt rolny, a uzyskuje status produktu stanowigcego tzw.
uzywke.

Z powyzszego ustalenia wynika kolejna teza niniejszej rozprawy, sprowadzajaca si¢
do stwierdzenia, ze w badanym otoczeniu regulacyjnym wystepuja liczne sprzecznosci
1 rozbiezno$ci na poziomie krajowych regulacji fiskalnych, zatozef Programu Rozwoju
Gtéwnych Rynkéw Rolnych w Polsce na lata 2016-2020 oraz zatozeh propagowanych przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia i organizacje z nia zwiazane. Program ten, jak wskazano
w dysertacji, skupia si¢ przede wszystkim na zwigkszeniu skali produkcji na poziomie
gospodarstw, dziataniu rolnikéw w ramach grup i organizacji producentow, redukowaniu
kosztéw uprawy 1 zbioréw poprzez stopniowe wprowadzanie innowacji w zakresie
zmechanizowania zbioréw liSci oraz na usprawnieniu wspotpracy w ramach tancucha
marketingowego poprzez utworzenie organizacji migdzybranzowej. Powyzsze jest natomiast
w kazdym z opisanych zakresow sprzeczne z zatozeniami WHO, ktoéra oczekuje, ze rzady
panstw nadadza dziataniom na rzecz zmniejszenia uzycia tytoniu charakter priorytetowy, przy
jednoczesnym podkresleniu, iz sama uprawa tytoniu wymaga zastosowania duzych ilo$ci
pestycydow 1 nawozdw, ktore moga by¢ toksyczne dla $rodowiska 1 powodowaé
zanieczyszczenie wod gruntowych. Panstwa, ktore zobowigzaly si¢ do przestrzegania
postanowien Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030 powinny wiec dazy¢ do stopniowego

,Wygaszania” uprawy tytoniu i1 produkcji wyrobow tytoniowych. Jednoczesnie WHO
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propaguje sprzeczne z aktualnie prowadzong w Polsce polityka akcyzowa twierdzenie, iz
branza tytoniowa generuje jedynie obciazenia budzetowe. Swiatowa Organizacja Zdrowia
zachgca do prowadzenia walki z przemystem tytoniowym poprzez zwigkszanie stawek
podatku akcyzowego, wptywajacych bezposrednio na cen¢ koncowg wyrobow tytoniowych,
ktorych wzrost ma zniechgci¢ konsumentéw do dokonywania zakupu. Wedlug przytoczonych
w dysertacji twierdzen WHO przez zwigkszenie podatkow na papierosy na calym $wiecie
o 1 dolar mozna uzyskaé, zgodnie z oszacowaniami organizacji, kwote 190 mld dolarow,
a wysokie podatki od tytoniu przyczyniajg si¢ do generowania przychodow dla rzadow,
ograniczaja zapotrzebowanie na tyton i oferuja istotny dochdd na finansowanie dziatan
rozwojowych. Powyzsze jest jednak sprzeczne z przedstawionymi w dysertacji badaniami.
Wskazuja one bowiem, iz az do roku 2016 widoczna byta w Polsce tendencja spadku legalne;j
sprzedazy wyrobow tytoniowych. Tendencja ta wprost zwigzana byla z prowadzong przez
rzad polityka akcyzowa prowadzaca do statlego wzrostu cen legalnych wyrobow tytoniowych,
ktéry powodowat, ze cze$¢ konsumentow $wiadomie przenosita si¢ do tzw. szarej strefy, ktéra
stale rosta w latach 2006-2013, by w 2013 r. dojs¢ do poziomu 25% rynku.
W podsumowaniu, z uwagi na fakt, iz w omawianych obszarach regulacji nie wystepuje
zgodno$¢ co do zakresu realizowanych celow oraz oczekiwanych ich skutkéw, ich
konkretyzacja czesto nastepuje z udziatlem mechanizmu rynkowego, presji polityczne;,
spotecznej czy aktualnej sytuacji ekonomicznej.

Poprzez przeprowadzone badania wskazano wigc na Dbledna konstrukcje
analizowanych instrumentéw prawnych, a takze na niespojnos¢ celow przyswiecajacych ich
wprowadzaniu zardGwno na poziomie prawa krajowego, jak 1 europejskiego. Dokonano takze
oceny efektywnos$ci poszczegdlnych instrumentdw prawnych i1 ich wptywu na przyszios¢
branzy tytoniowe;.

W rozwazaniach skupiono si¢ w szczegdlnosci na kluczowym dla branzy
»akcyzowej”, jaka jest branza tytoniowa, czynniku, a mianowicie na systemie podatkowym.
System ten bowiem jest najwazniejszy ze wszystkich czesci sktadowych wptywajacych na
kondycje badanego sektora. Ksztaltujac polityke akcyzowa, nalezy kazdorazowo mie¢ na
uwadze istnienie tzw. efektu akcyzowego zwigzanego z faktem, ze kazdy wzrost podatku
nalozonego na dane dobro podwyzsza jego ceng, wysoka cena przyczynia si¢ do spadku
podazy, negatywnie wplywa na branze i1 wszystkie galezie gospodarki z nig powigzane.
Zgodnie bowiem z teorig: ,,Nizsze podatki nie muszg wigc w dlugim okresie wywolywac

deficytu budzetowego, gdyz dzialaja motywacyjnie na zwigkszenie podazy czynnikéw

180



produkcji i che¢ ich wykorzystania, zwigkszajgc tym samym ogdlng podstawe opodatkowania
i w konsekwencji rowniez dochody do budzetu?%®.

W wyniku przeprowadzonej analizy ulegly potwierdzeniu zalozone na wstepie
hipotezy badawcze. Podsumowujgc prowadzone w dysertacji rozwazania, mozna
sformutowac nastepujgce wnioski i tezy koncowe.

Reasumujac, dotychczasowe rozwazania wykazaly, iz w analizowanym otoczeniu
regulacyjnym wystepuja istotne braki w sferze spojnosci celow oraz przyjetych segmentow
unormowan prawnych. W analizowanej branzy ujawnia si¢ wyrazna tendencja do
ograniczania w niedalekiej przysztosci uprawy tytoniu, co jak udowodniono moze
spowodowac istotne zmiany w catym sektorze rolnym, ktére to zmiany mogg w znacznym
zakresie wplyna¢ na rynek pracy powigzany nie tylko z branza tytoniowa, lecz takze
z branzami posrednimi.

Ponadto restrykcyjnie regulacje normatywne dotyczace monitoringu dystrybucji suszu
tytoniowego i wyrobow tytoniowych oraz uregulowania, w szczegolnosci ktadace nacisk na
ochron¢ zdrowia publicznego i bezposrednio zwalczajace produkcje wyrobow tytoniowych
w Polsce 1 Europie, na réwni z blednym stosowaniem nieelastycznej stawki podatku
akcyzowego i wraz z sygnalizowanymi w przytaczanych ekspertyzach zagrozeniami dla
krajowych upraw tytoniu, moga doprowadzi¢ do wycofania si¢ z krajowego rynku wiodgcych
miedzynarodowych koncerndw produkujacych wyroby tytoniowe, a w rezultacie do
znacznego odptywu $rodkéw finansowych odprowadzanych do budzetu panstwa.

Analiza zaprezentowanego ciggu dziatan prawnych udowadnia wigc bezsprzecznie tezg
o konieczno$ci kompleksowego podejscia w ramach prowadzonej polityki panstwa do
poszczegdlnych segmentdOw otoczenia regulacyjnego, ktore wptywaja bezposrednio na kondycje
branzy tytoniowej, branz powigzanych, jak réwniez na rolnictwo uczestniczace w tym procesie.
Szczegolnie w sytuacji, gdy branza tytoniowa i czerpane z niej przez panstwo dochody budzetowe
nie majg dla siebie praktycznie zadnej alternatywy.

Zaprezentowane badania wskazuja na specyficzne uwarunkowania dotyczace sektora
tytoniowego, zwigzane z nim konotacje spoleczne i polityczne oraz szczeg6lny charakter tej
gatezi produkcji rolnej, ktorej efektem jest dobro niezwigzane wprost z zaspokajaniem
potrzeb zywno$ciowych czlowieka. Co rownie warte uwagi, wspotczesnie dominuje poglad
uznajacy rolnictwo za obszar wielofunkcyjny, ktory powinien spetnia¢ funkcje nie tylko

produkcyjne, ale 1 spoteczne oraz Srodowiskowe 1 nie moze by¢ ono traktowane jedynie

2% W, Bienkowski, Reaganomika i jej wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki amerykanskiej, WN PWN,
Warszawa 1995, s. 120.
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w aspekcie ekonomicznym. Dokonujac oceny jakiejkolwiek regulacji prawnej dotykajacej
analizowanej w niniejszej rozprawie galezi rolniczej, nalezy kazdorazowo zwraca¢ wage na
jak najszerszy kontekst jej oddziatywania, ktory to kontekst powinien by¢ rozpatrywany
w wymiarze ogolnospotecznym. Dokonanie oceny zgodnej z powyzszymi wytycznymi
prowadzi wprost do wniosku, ze z uwagi na opisang specyfike¢ tej gatezi produkcji rolnej oraz
realizowane przez nig pozarynkowe funkcje spoteczne i polityczne, interwencja panstwa jest
czynnikiem niezbednym w celach kompensacji dotykajacych ten sektor rolniczy ,,stabosci”,
a wlasciwie ukierunkowane otoczenie regulacyjne jest wrgcz niezbedne dla jego dalszego
istnienia.

Ostatnie 15 lat pokazato rowniez, jak intensywne zmiany dotkngly rynek i branzg
tytoniowa oraz jakie byly odczuwalne skutki tych zmian. Niezwykle istotny wpltyw na
ksztaltowanie aktualnych regulacji prawnych miata integracja Polski z Unig Europejska oraz
zmiany ekonomiczno-spoteczne i stopniowe bogacenie si¢ polskiego spoteczenstwa. Duze
znaczenie dla funkcjonowania tej gatezi gospodarki miata rowniez reforma wspolnej polityki
rolnej i zwigzana z nig likwidacja bezposredniego wsparcia dla produkcji tytoniu. Bledna —
w mojej ocenie — polityka akcyzowa oraz rosngce w tamtym okresie obcigzenie suszu
tytoniowego 1 wyrobdw tytoniowych akcyza przyczynity si¢ do rozwoju ,,szarej strefy”. Nie
bez znaczenia dla branzy jest rowniez aktywnie prowadzona, w szczegolnosci w ostatnim
dziesigcioleciu, polityka prozdrowotna 1 liczne dziatania edukacyjne, majace zwigkszac
Swiadomos$¢ spoleczng na temat negatywnych skutkéw konsumpcji wyroboéw tytoniowych,
ktorych celem jest zniechgcenie konsumentow do ich zakupu.

Nie mozna réwniez zapominaé, ze przetworstwo tytoniu w Polsce jest uzaleznione
w znacznym stopniu od importu surowca i nastawione na eksport wyrobow tytoniowych.
Wysoki import wynika z zapotrzebowania przemystu na odmiany tytoniu, jakich nie uprawia
si¢ w Polsce ze wzgledu na warunki klimatyczne. Jest to jednak zagadnienie do$¢
kontrowersyjne 1 bylo ono szerzej omawiane we wczesniejszych rozdzialach dysertacji.
Polscy plantatorzy twierdza bowiem, ze surowiec krajowej produkcji ma wyzsze walory
smakowe 1 jakosciowe od produktu importowanego, a niech¢¢ producentow wyrobow
tytoniowych wynika jedynie z kwestii wigkszej ceny rodzimego wyrobu, ktory na kazdym
etapie produkcyjnym musi spetnia¢ ,,wysrubowane” unijne normy jako$ciowe.

W ostatnich latach wyraznie widoczny jest rowniez spadkowy trend konsumpcji
wyrobow tytoniowych. Zwigzany jest on z ich wysokg ceng oraz z majgcg coraz szerszy
zakres moda na niepalenie, ktora ,,wspierana jest” przez obostrzenia prawne, takie jak

wprowadzenie restrykcyjnych zakazow palenia w miejscach publicznych. Moda na niepalenie
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1 rozszerzajace swoj zakres tzw. strefy wolne od dymu powoduja, ze zdecydowanie wzrasta
zainteresowanie konsumentow produktami substytucyjnymi — tzw. nowatorskimi wyrobami
tytoniowymi oraz powszechnymi juz papierosami elektronicznymi.

Warto réwniez na zakonczenie przypomnieé, ze ,,przeciwna’” branzy jest nie tylko
prozdrowotna polityka Unii Europejskiej, lecz takze unijna polityka rolna, ktéra zacheca
plantatorow do ograniczenia upraw tytoniu oraz zmiany profilu prowadzonej dziatalnosci.
Polityka ta doprowadzita do zaprzestania dotowania produkcji przez Uni¢ oraz stopniowego
wylaczania krajowych doptat (tzw. platnos¢ niezwigzana) do produkcji roslin tytoniowych,
ktére w rezultacie moga spowodowac wycofanie si¢ z rynku znaczacej liczby plantatorow.

Ustawodawca, jak udowodniono w dysertacji i co stanowi kluczowy postulat de lege
ferenda dla prowadzonych rozwazan, podczas planowania zmian regulacyjnych musi
kazdorazowo pamigtac, ze ,rynek to ogot stosunkdw wymiennych zachodzacych miedzy

sprzedajacym 1 kupujz}cym”297

, a kazda prawidlowo przeprowadzona analiza rynku, ktora
powinna poprzedza¢ nowelizacje przepisoOw, musi zaczynaé si¢ od wiasciwego okreslenia
jego podstawowych elementow, ktorymi sa podaz i popyt oraz cena bedaca pochodng relacji
podazy i1 popytu.

Ustawodawca powinien wigc kazdorazowo bra¢ pod uwage, ze branza tytoniowa jest
jedng z najwazniejszych branz z punktu widzenia fiskalnego. Jest to jednoczesnie rynek
niejednolity, zréznicowany pod katem producentdéw, sprzedawcdéw oraz dostepnych towarow.
Latwo bowiem podczas analizy tej branzy doj$¢ do mylnego wrazenia, ze podwyzki stawek
podatkowych przeloza si¢ w prosty sposob na zwigkszenie dochodow panstwa. Bazujac na
do$wiadczeniu ostatnich lat 1 logicznych zatozeniach, mozna sformutowa¢ wniosek, ze
obnizki stawek podatkowych w przypadku badanej branzy sa w stanie, juz w perspektywie
krotkoterminowej, wygenerowaé zwigkszenie wplywoéw podatkowych. Przedstawione
rozwazania wskazuja wiec kolejny wniosek de lege ferenda, ze kluczowy dla branzy
tytoniowej 1 jej rozwoju lub dalszego istnienia jest odpowiednio wywazony podatek
akcyzowy.

Jak wskazywal Adam Smith: ,,Cukier, rum i tyton nie sg towarami niezb¢dnymi do
zycia, ale sa powszechnie uzywane 1 dlatego sa bardzo wlasciwymi przedmiotami
Opodatkowania”zgg. Cytat ten, wraz ze stwierdzeniem przedstawiciela francuskiej szkoty

ekonomii Kklasycznej Jeana-Baptiste’a Saya: ,,nie ma dobrych podatkéw — sg tylko zle. Ale

27 O.H. Mruk, Marketing gabinetéw lekarskich na rynku ustug zdrowotnych, Wolters Kluwer, Krakow 2009,
s. 11.

28 A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw — 1778, pierwsze polskie wydanie,
Warszawa 1927.
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wsrod ztych podatkdéw niektére sg gorsze od innych”, stanowig w mojej ocenie idealne
podsumowanie rozwazan nad systemem podatku akcyzowego. Zgodnie z powyzej
odnotowanym stwierdzeniem Jeana-Baptiste’a Saya podatki akcyzowe naktadane na niektore
,dobra akcyzowe”, gtdéwnie uzywki, sg ,,lepsze” od innych podatkow, ktore dla gospodarki sg
szkodliwe. Za przyktad takich ,,szkodliwych” moga by¢ uwazane np. podatki naktadane na
wynagrodzenia, podatek dochodowy czy to podatki celowe, jakimi sg np. sktadki
ubezpieczeniowe. Branza tytoniowa stanowi wigc odwieczny dylemat dla gospodarki.
Z jednej strony — jest to znaczaca galgz przemystu, w ktorej pracujg tysigce rolnikow
plantatoréw oraz oséb zatrudnionych w przemysle przetworczym. Z drugiej za$ strony —
palenie tytoniu powoduje, ze panstwa wydajg miliardy dolarow na profilaktyke i leczenie
0s6b palacych. Producenci papierosOw natomiast, wychodzac naprzeciw nowym trendom
konsumenckim 1 zmieniajagcemu si¢ rynkowi, wciaz szukaja ,relatywnie” zdrowszych
alternatyw dla tradycyjnych produktéw. Wszystko to sprawia, ze rynek tytoniowy w ostatnich
latach znacznie si¢ zmienit i nadal ewoluuje. Mozna wrgcz pokusié si¢ o stwierdzenie, ze za
kilkanascie lat prawdopodobnie znikng lub zostang mocno ograniczone papierosy
w tradycyjnej formie, ktorg dzisiaj znamy.

Warto wigc na zakonczenie i w ramach Kkolejnego postulatu de lege ferenda
zarekomendowac¢ polskiemu ustawodawcy opracowanie optymalnego modelu zarzadzania
polityka fiskalng panstwa, ktory bedzie powodowal stale zwigkszanie wplywow
podatkowych z tych ,najmniej szkodzacych” gospodarce podatkéw. Nalezy bowiem
pamietac, ze cho¢ budzet panstwa nie jest formalnie zobligowany do tego aby dba¢ o interesy
przedsigbiorcow, to wzajemne rozumienie zagadnien rzadzacych cala branza tytoniowa,
w tym rynkiem tytoniowym, powinno stanowi¢ podstawe do optymalnego ksztaltowania
struktury 1 skali obciazen fiskalnych, a rozwigzania proponowane przez ustawodawce nie
powinny prowadzi¢ do nierd6wnego traktowania uczestnikéw rynku i destabilizacji branzy
oraz jej potencjatu gospodarczegozgg.

Na zakonczenie, w oparciu o dokonany w rozprawie przeglad zakresu
przedmiotowego i podmiotowego instrumentdw regulacyjnych, zasadne jest postawienie
postulatu, iz polski rzad powinien w sposob priorytetowy podejs¢ do kwestii sytuacji, w ktorej
po roku 2020 znajda si¢ polscy plantatorzy tytoniu, oraz zaproponowaé rolnikom

alternatywne dla ptatnosci niezwigzanej z produkcjg wsparcie, ktére pozwoli im kontynuowac

29 Raport. Rynek wyrobéw tytoniowych a polityka fiskalna parstwa, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa,
wrzesien 2013, opracowany przez zespot ekspertow pod kierownictwem prof. R. Gwiazdowskiego w sktadzie:
A. Barna, M. Wepa, R. Marchewka.
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prowadzong dziatalno$§¢ lub zaproponowa¢ rozwigzanie, ktére pomoze im dokonaé
przebranzowienia na inny rodzaj produkcji rolnej. Mimo iz rok 2019 zbliza si¢ ku koncowi,

temat ten nie zostat poruszony na zadnej z sejmowych komisji rolniczych.

185



Bibliografia

Akty prawne

Akty prawa mi¢edzynarodowego
Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030, Sustainable Development Goals (SDGS).
Ramowa Konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu,

sporzadzona w Genewie dnia 21 maja 2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 74, poz. 487).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/37/WE z dnia 5 czerwca 2001 r.
w sprawie dostosowania ustaw, rozporzadzen i przepisdw administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych produkcji, prezentacji i sprzedazy wyrobow tytoniowych
— o$wiadczenie Komisji (Dz.Urz. WE L 194, z dnia 18 lipca 2001 r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych
1 powigzanych wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz.Urz. UE L 127
z dnia 29 kwietnia 2014 r., s. 1).

Dyrektywa Rady 2010/12/UE z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniajaca dyrektywy 92/79/EWG,
92/80/EWG i 95/59/WE w zakresie struktury oraz stawek podatku akcyzowego
stosowanego do wyrobow tytoniowych oraz dyrektywe 2008/118/WE (Dz.Urz. UE L
50 z dnia 27 lutego 2010 ., s. 1, ze zm.).

Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do wyrobdéw tytoniowych (Dz.Urz. UE L 176 z dnia 5 lipca
2011 r.,s. 24).

Dyrektywa Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkow
od papierosoéw (Dz.Urz. WE L 316 z dnia 31 pazdziernika 1992 r., s. 8, ze zm;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 13, s. 202, ze zm.).

Dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkow innych niz
podatki obrotowe, wptywajacych na spozycie wyrobow tytoniowych (Dz.Urz.
WE L 291 z dnia 6 grudnia 1995 r., s. 40, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie

specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 283, ze zm.).

186



Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. WE L 31 z dnia 1 lutego 2002 1., s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/232 z dnia 15 grudnia 2015 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
niektorych aspektow wspotpracy producentow (Dz.Urz. UE L 44 z dnia 19 lutego
2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na
podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspodlnej polityki rolnej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
(Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 608, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2075/92 z dnia 30 czerwca 1992 r. w sprawie wspolnej
organizacji rynku surowca tytoniowego (Dz.Urz. WE L 215 z dnia 30 lipca 1992 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspolng organizacj¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegdlowe dotyczace niektdrych
produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”)
(Dz.Urz. UE L 299 z dnia 16 listopada 2007 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1636/98 z dnia 20 lipca 1998 r. zmieniajace rozporzadzenie
(EWG) nr 2075/92 w sprawie wspodlnej organizacji rynku surowca tytoniowego

(Dz.Urz. UE L 210 z dnia 28 lipca 1998 r., s. 23).

Akty prawa polskiego

Apel Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 pazdziernika 1994 r. w sprawie
przeciwdziatania natogowi palenia tytoniu (M.P. Nr 59, poz. 509).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod
w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Dekret z dnia 2 sierpnia 1945 r. o sprzedazy wyroboéw tytoniowych (Dz.U. Nr 31, poz. 184).
Dekret z dnia 24 czerwca 1953 r. 0 uprawie tytoniu i wytwarzaniu wyroboéw tytoniowych
(Dz.U. Nr 34, poz. 144).

187



Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 26 lutego 2011 r. w sprawie $redniej wazonej
detalicznej sprzedazy papieroséw oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy

tytoniu do palenia w roku 2010 (M.P. Nr 15, poz. 154).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie informacji o liczbie
papieroséw poszczegdlnych marek 1 ilosci tytoniu do palenia oznaczonych
maksymalng ceng detaliczng (Dz.U. Nr 257, poz. 1734).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 10 lutego 1982 r.
w sprawie zwalczania chorob tytoniu (Dz.U. Nr 6, poz. 50).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) z dnia 14 marca 2012 r.
w sprawie rejondw uprawy tytoniu (Dz.U. z 2012 r., poz. 276).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa, Le$nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia
17 grudnia 1988 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zwalczania chordb tytoniu
(Dz.U. Nr 40, poz. 321).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 listopada 1945 r. o cenach sprzedazy wyrobow
tytoniowych (Dz.U. Nr 57, poz. 328).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 sierpnia 1922 r. o zmianie cennika detalicznej
sprzedazy wyrobow tytoniowych oraz o $ciggni¢ciu dodatkowej optaty monopolowe;j
od zapaséw tychze wyrobow. (Dz.U. z 1922 1. Nr 71, poz. 648).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 26 stycznia 1923 r. o zmianie cennika detalicznego
sprzedazy wyrobow tytoniowych oraz o $ciggni¢ciu dodatkowej optaty monopolowe;j
od zapasoéw tychze wyrobow (Dz.U. z 1923 r. Nr 12, poz. 79).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 3 marca 1923 r. w przedmiocie nowej klasyfikacji
papieroséw gatunku luksusowego, wyrabianych przez prywatne fabryki wyrobow
tytoniowych, tudziez sposobie ustalenia 1 oglaszania cennika wyrobdéw tytoniowych
(Dz.U. z 1923 r. Nr 34, poz. 225).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1932 r. o koncesjonowanej sprzedazy
wyrobow tytoniowych (Dz.U. Nr 27, poz. 266).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 4 czerwca 1974 r. w sprawie
ograniczenia palenia tytoniu ze wzgledoéw zdrowotnych (Dz.U. Nr 22, poz. 135).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 1921 r. w sprawie rozciggni¢cia na

wojewodztwa: nowogrodzkie, poleskie 1 wolynskie oraz powiaty: bialowieski,

grodzienski 1 wotkowyski wojewddztwa bialostockiego mocy obowigzujacej ustaw

188



1 przepisow o opodatkowaniu wyroboéw tytoniowych, obowigzujacych na obszarze
b. Krdlestwa Polskiego (Dz.U. z 1921 r. Nr 89, poz. 659).

Rozporzadzenie wykonawcze Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 19 listopada 1921 r.
w przedmiocie uregulowania podatku od tytoniu i od wyrobow tytoniowych (Dz.U.

z 1921 r. Nr 102, poz. 738).

Zarzadzenie Ministra Przemystu Spozywczego i Skupu z dnia 12 listopada 1975 r. w sprawie
okreslenia przedsiebiorstw uprawnionych do nabywania surowca tytoniowego oraz
warunkow uprawy tytoniu do celow naukowo-badawczych i szkoleniowych (M.P.
Nr 36, poz. 218).

Uchwatla nr 145 Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 1975 r. w sprawie zawierania umow
kontraktacji tytoniu oraz cen skupu liSci 1 nasion tytoniu krajowego (M.P. Nr 25,
poz. 158).

Uchwata nr 33 Rady Ministrow z dnia 23 lutego 1979 r. w sprawie podwyzszenia cen skupu
lisci 1 nasion tytoniu (M.P. Nr 7, poz. 49).

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 1991 r. w sprawie srodkéw na
zapobieganie 1 leczenie uzaleznienia i chorob bedacych nastgpstwem palenia tytoniu

(M.P. Nr 26, poz. 177).

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 624).

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2018 .,
poz. 1154 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 945).

Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1
choréb zakaznych u ludzi oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.,
poz. 892).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 59).

189



Ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. o ratyfikacji Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia 0 Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzadzonej w Genewie dnia 21 maja
2003 r. (Dz.U. Nr 66, poz. 464).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow 1 warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na
wiokno (Dz.U. z2011r. Nr 145, poz. 868); tytul zmieniony z dniem 18 wrze$nia
2015 r.: Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkdw owocow i warzyw oraz
rynku chmielu (Dz.U. z 2019 r., poz. 935).

Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2352).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1252 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o
organizacji niektorych rynkow (Dz.U., poz. 2216).

Ustawa z dnia 27 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 243).

Ustawa z dnia 5 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. Nr 96, poz. 1107).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 864 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 2019 r., poz. 1292 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. z 2017 r., poz. 248).

Ustawa z dnia 8 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz.U. Nr 81, poz. 529).

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
1 wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55).

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu

towarow (Dz.U. z 2018 r., poz. 2332 ze zm.).

Orzecznictwo
Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2015 r., sygn. akt | GSK 2040/13.
Wyrok NSA z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt | GSK 270/14.

190



Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt | GSK 293/16.

Wyrok NSA z dnia 7.11.2017 r., sygn. akt | GSK 1864/15.

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 stycznia 2017 r., sygn. akt | SA/Bk 832/16.
Wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 pazdziernika 2014 r., sygn. akt | SA/Lu 328/14.
Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | SA/Rz677/18.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2018 r., sygn. akt VV SA/Wa 1145/17.

Literatura

,Przeglad Tytoniowy” pazdziernik—grudzien 2017.

Adamowicz M., Zwolinska-Ligaj M., Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element
zrownowazonego rozwoju  obszarow  wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Polityki europejskie, finanse i marketing” 2009, nr 2.
Anderson G., Sleszynski J., Ekonomiczna wycena Srodowiska przyrodniczego, [W:]
Wartosciowanie dobr i zasobow Srodowiska, red. . Sleszynski, Biatystok 1996.
Andriejew-Fraczek D., Polityka wobec palenia tytoniu, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow
I Ekspertyz, Warszawa 1992.

Banaszkiewicz B., Konstytucyjne prawo wiasnosci, [w:] Konstytucyjne podstawy systemu
prawa, red. M. Wyrzykowski, ISP, Warszawa 2001.

Banaszkiewicz B., Prawne aspekty pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, UW,
Warszawa 1989.

Banaszkiewicz B., Problemy prawa rolnego a kultura prawna, [w:] J. Jabtonska-Bonca i in.,
Kultura prawna i dysfunkcjonalnosci prawa, UW, Warszawa 1988.

Bednarek M., Przemiany wiasnosci w Polsce. Podstawowe koncepcje normatywne, Scholar,
Warszawa 1994,

Bieluk J., Lobos-Kotowska D., Platnosci bezposrednie, [w:] Prawo rolne, red. nauk.
P. Czechowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2015.

Bieluk J., Pojecie dziatalnosci rolniczej w ustawach o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych i od 0s6b prawnych, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2.

Bienkowski W., Reaganomika ijej wphw na konkurencyjnosé gospodarki amerykanskiej,
WN PWN, Warszawa 1995.

Biuro Analiz i Strategii Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Polski handel zagraniczny

towarami rolno-spozywczymi w 2017 r., Warszawa, 5 marca 2018 r.

191



Bodyl M., Handel zagraniczny tytoniem i wyrobami tytoniowymi, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, ,,Rynek
Wyrobéw Tytoniowych. Stan i perspektywy” 2017, nr 5.

Bodyt M., Krajowa produkcja tytoniu i wyrobow tytoniowych, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, ,.Rynek Wyrobow
Tytoniowych. Stan i perspektywy” 2016, nr 4.

Bodyl M.R., Zmiany na rynku tytoniu i wyrobow w Polsce w latach 2001-2016, Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2017,
t. XIX, z. 6.

Bottromiuk A., Mozliwosci i problemy rozwoju obszarow wiejskich objetych europejskq siecig
ekologiczng Natura 2000 — podsumowanie i rekomendacje, [w:] Europejska sie¢
ekologiczna Natura 2000 jako nowy element otoczenia polskiej wsi i rolnictwa, red.
A. Bottromiuk, IRWiR PAN, Warszawa 2010.

Bottromiuk A., Zagorski M., Natura 2000 — dobro publiczne, problem prywatny, Fundacja
EFRWP, Warszawa 2011.

Borysiak W., Ochrona wtasnosci a naduzycie prawa, ,,Studia Iuridica” 2010, nr 52.

Budzikowski M., Ograniczenia praw podmiotowych wiasciciela nieruchomosci rolnej
w prawie administracyjnym, ,,Studia Iuridica” 2014, nr 58.

Budzinowski R., Gospodarstwo rolne i przedsigbiorstwo rolne, [W:] Prawo rolne, red. nauk.
P. Czechowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

Budzinowski R., Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,,Prawo i Administracja” 2003, nr 2.

Budzinowski R., Zmiany prawa rolnego. Tendencje rozwoju, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
1 Socjologiczny” 2002, nr 2.

Chetmonski A., Cigg dziatan prawnych w gospodarce panstwowej jako przedmiot badan.
Propozycja metodologiczna, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo XXXVIII,
Wroctaw 1972.

Ciepielewska M., Wspdlna politvka rolna EWG, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1981.

Czechowski P., Iwaszkiewicz P., Lisowski J., Marciniuk K., Mozdzen-Marcinkowski M.,
Niewiadomski A., Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Komentarz, red. P. Czechowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

Czechowski P., Niewiadomski A., Wplyw funduszy strukturalnych na wzrost konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa — aspekty prawne, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X.

192



Czechowski P., Proces dostosowania Polskiego prawa rolnego i Zywnosciowego do prawa
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Twigger, Warszawa 2011.

Czechowski P., Standardy harmonizacji prawa, [w:] Prawo polskie a prawo Unii
Europejskiej, red. E. Piontek, Liber, Warszawa 2003.

Czerniak A., Semeniuk P., Szara strefa wyrobow tytoniowych w Polsce. Rozmiar szkod
I metody redukcji, Polityka Insight, Warszawa 2016.

Czubak W., Poczta W., Sadowski A., Wplyw proponowanej reformy systemu doplat
bezposrednich po2013 roku na sytuacje polskiego rolnictwa, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” 2011,
nr4.

Czyzowicz W., Nielegalny obrot wyrobami tytoniowymi alkoholem i piwem w Polsce:
przyczyny, formy, skala, konsekwencje i rozwigzania zwigkszajgce efektywnosé¢ walki
z nielegalnym handlem, Wydawnictwo BW, Szczecin—Warszawa 2012.

Czyzowicz W., Polityczno-prawne podstawy oraz struktury instytucjonalno-organizacyjne
i mechanizmy zwalczania przemytu w Unii Europejskiej, [w:] Nielegalne
wprowadzenie  towarow  akcyzowych na obszar Unii  Europejskiej, red.
E.W. Ptywaczewski, E. Kowalewska-Borys, Difin, Warszawa 2015.

Depaz S., Czy powstanie miedzynarodowa definicja obszaru wiejskiego w Europie?, ,,Wie$ 1
Rolnictwo” 2008, nr 2.

Dolinska 1., Guciewski L., Jozwiak A., Aspekty prawne transportu drogowego materiatow
wrazliwych, ,,Gospodarka Materiatlowa i Logistyka” 2018, nr 5.

Domagata A., Integracja Polski z Unig Europejskq, Wydawnictwa Akademickie
I Profesjonalne, Warszawa 2008.

Draniewicz B., Uprawnienia organizacji ekologicznych w postepowaniach wymagajgcych
udziatu spoteczenstwa, ,,Monitor Prawniczy” 2011, nr 1.

Drela M., Kontraktacja, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Legalis 2016.

Dybowski T., Ochrona wiasnosci w polskim prawie cywilnym (rei vindicatio, actio
negatoria), Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1969.

Ewolucja  pozycji  wilasciciela indywidualnego  gospodarstwa rolnego w  PRL,
red. A. Stelmachowski, P. Czechowski, UW, Warszawa 1989.

Filipowicz L., Amerykanska ekonomia podazy, Poltext, Warszawa 1992,

Fiotek A. Odpowiedzialnos¢ za wytworzenie przedmiotu kontraktacji w gospodarstwie
prowadzonym przez kilka 0osob wspolnie, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ”
nr 2/2011 (7).

193



Germano A., Reforma Wspolnej Polityki Rolnej w 2003 r i rezim platnosci jednolitej,
,»Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1.

Gniewek E., Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Zakamycze,
Krakéw 2001.

Gniewek E., Nadler J., Panko W., Policinski A., Stelmachowski A., Przemiany wiasnosci
ziemi w rolnictwie polskim, INP PAN, Wroctaw 1974.

Gniewek E., O prawie wlasnosci — w kontekscie prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego, ,,Rejent” 2008, nr 2.

Goctowski M., Posiadanie w ujeciu kodeksu cywilnego (Prawo podmiotowe czy stan
faktyczny?), ,,Panstwo i Prawo” 2001, nr 2.

Gorzelak E., Polskie rolnictwo w XX w. Produkcja i ludnosé¢, SGH, Warszawa 2010.

Grzybowski S., Umowa kontraktacji w systemie kodeksu cywilnego, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1967, nr 1.

Gwiazdowski R., Barna A., Wepa M., Marchewka R., Skutki wdrozenia dyrektywy tytoniowej,
Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2013.

Gwiazdowski R., Krzywa Laffera. Rzecz o tym, jak obnizki stawek podatkowych mogq
skutkowaé zwigkszeniem wplywow podatkowych i vice versa, ,,Przeglad Prawniczy”
2005/1.

Hawrylewicz-Luka A., Spefnianie wymogoéw wzajemnej zgodnosci (cross-complience) przy
ubieganiu sie przez rolnikow o ptatnosci bezposrednie jako poszanowanie srodowiska
naturalnego, [w:] Administracja publiczna — czlowiek a ochrona Srodowiska.
Zagadnienia spoteczno-prawne, red. M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec,
D. Strus, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

Jankowski P., Brzozowska-Kiszka M., Debicka-Dabrowska D., Kawecka-Jaszcz K., Wphyw
zakazu palenia w miejscach publicznych na czestos¢ hospitalizacji z powodu ostrych
zespotow wiencowych — przeglgd systematyczny, ,Kardiologia Polska” 2008, t. 66,
nr 10.

Jezynska B., Producent rolny jako przedsigbiorca, Wydaw. UMCS, Lublin 2008.

Jezynska B., Proekologiczne instrumenty wsparcia zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, ,,Studia Turidica Agraria” 2012, t X.

Jezynska B., Subwencjonowanie rolnictwa w ramach zasady de minimis, ,,Annales
Uniwersitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio G, Jus, 2009/2010, vol. 56/57.

Jezynska B., Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych dopftat

bezposrednich, ,,Studia luridica Lubliniensia” 2010, nr 13.

194



Jurcewicz A., Kozlowska B., Tomaszkiewicz E., Wspolna polityka rolna. Zagadnienia
prawne, LexisNexis, Warszawa 2017

Jurcewicz A., Popardowski P., Ziemba J., Prawne podstawy wspdlnej polityki rolnej, [W:]
System prawa Unii Europejskiej, t. XXVI, Prawo i polityka rolna Unii Europejskiej,
red. A. Jurcewicz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010.

Jurcewicz A., Wlasnos¢ w ujeciu prawa wspolnotowego — zarys, ,,Studia Iuridica Agraria”
2005, t. V.

Jurcewicz A., Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej, [w:] Prawo rolne, red. nauk.
P. Czechowski, LexisNexis, Warszawa 2011.

Kaleta D., Palenie tytoniu: epidemiologia, skutki zdrowotne, spoleczne, ekonomiczne oraz
strategie ograniczenia epidemii tytoniowej, [w:] Choroby spoleczne i cywilizacyjne.
Wybrane zagadnienia, red. L. Bagk-Romaniszyn, Uniwersytet Medyczny w Lodzi,
Lodz 2016,

Katner W.J., Kontraktacja, [w:] System Prawa Handlowego, t. 5: Prawo uméw handlowych,
red. M. Stec, C.H. Beck, Warszawa 2017.

Katner W.J., Kontraktacja, [w:] System Prawa Handlowego, t. 5: Prawo uméw handlowych,
red. S. Wiodyka, Legalis 2014.

Klodzinski M., Sie¢ ekologiczna Natura 2000 a rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich,
,,Woda — Srodowisko — Obszary Wiejskie” 2012, t. 12, z. 1(37).

Kohutek K., Ochrona konkurencji i konsumentow. Komentarz, \Wolters Kluwer, Warszawa
2015.

Kokoszka D., Gospodarstwo rolne. Zagadnienia konstrukcyjne, ,,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2008, nr 4.

Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, red. W. Modzelewski, P. Milczek, A. Bekierz-
Babinska, M. Rozbicki, Warszawa 2018,
https://sip.legalis.pl/documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damjygi2dkmzoo
bgxalrtg42dgnzsgg4a

Korzycka M., Klat-Gérska E., Kremer E., Ksigzak P., Suchon A., Wojciechowski P., Instytucje
prawa rolnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Korzycka M., Ochrona wtasnosci rolniczej, Zaktad Wydawniczy CZSR Centralnego
Zwiazkow Spotdzielni Rolniczych, Warszawa 1979.

Korzycka-lwanow M., Ochrona wiasnosci rolniczej w nawigzaniu do koncepcji wiasnosci

rolniczej Profesora Andrzeja Stelmachowskiego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2011, t. IX.

195



Korzycka-lwanow M., Prutis S., Wlasnosé¢ rolnicza, [w:] Prawo rolne, red. nauk.
P. Czechowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2015.

Kozak W., Kontraktacja produkcji roslinnej, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa
1954,

Kozdra K., Charakterystyka sektora tytoniowego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe PWSZ
w Plocku. Nauki Ekonomiczne” 2018, t. 28.

Krajewski J., Z zagadnien kontraktacji, ,Nowe Prawo” 1956, nr 2.

Kremer E., Niewiadomski A., Wybrane zagadnienia z problematyki rozwoju obszaréw
wiejskich, ptatnosci bezposrednich w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,,Studia
Turidica Agraria” 2009, t. VII.

Krol M.A., Niewiadomski A., Rodzinne gospodarstwa rolne w systemie prawnym ochrony
srodowiska i zrownowazonego rozwoju, [w:] Ekonomiczne i prawne mechanizmy
wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa 2015.

Krol M.A., Sytuacja prawna prowadzgcego dziatalnos¢ rolniczqg na obszarach Natura 2000,
[w:] Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, red. A. Kazmierska-
Patrzyczna, Szczecin—L.6dz—Poznan 2013.

Krzyzanowski A., Nauka skarbowosci, Fiszer 1 Majewski, Poznan 1923.

Kurowska T., Wspotczesne aspekty wiasnosci rolniczej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2002, t. III.

Kurowska T., Zadania i funkcje instrumentow prawnych wspierania rozwoju obszaréw
wiejskich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2005, t. IV.

Lipinska 1., Kontraktacja jako prawny instrument organizowania rynku w systemie
limitowanej produkcji, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywno$ciowej” 2012, nr 100.

Lipinska 1., Umowa kontraktacji jako instrument polityki rolnej, ,,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2012, t. XIV, z. 2.

List do posta RP Jarostawa Sachajko, Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu, 20 lutego 2017 r.

List Zrzeszenia Producentow Tytoniu ,,Lubelski Tyton” w Lublinie skierowany do Prezesa
Agencji Rynku Rolnego Romana Wenerskiego, 4 stycznia 2006 r.

Litwiniuk P., Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jako sukcesor Agencji Nieruchomosci
Rolnych w zakresie roszczen pracowniczych, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2017,
nr 2(21).

Litwiniuk P., Program Rozwoju Obszarow Wiejskich jako dokument programowy i Zrédto

prawa rolnego, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2018.

196



Litwiniuk P., Uproszczenie Wspolnej Polityki Rolnej — nosny slogan czy absolutna
koniecznos¢?, ,,Studia luridica Agraria” 2015, t. XIII.

Longchamps F., Ograniczenia witasnosci nieruchomosci w polskim prawie administracyjnym,
»Przeglad Prawa 1 Administracji” 1939, nr 1-2.

Lobos-Kotowska D., Legal character of the agricultural agreements in the Polish legal
system, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2016, nr 2.

Lopaciuk W., Ogolna ocena handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi, ,,Handel
Zagraniczny Produktami Rolno-Spozywczymi” 2017, nr 45.

Marciniuk K., Rolnictwo wobec integracji europejskiej i globalizacji, problematyka prawna,
Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2013.

Micinska-Bojarek M., Udzial spoleczenstwa w ochronie srodowiska, \Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2011.

Mruk O.H., Marketing gabinetow lekarskich na rynku ustug zdrowotnych, Wolters Kluwer,
Krakow 2009.

Niewiadomska A., Konkurencyjnos¢ jako determinanta prawa europejskiej polityki rolnej,
,»Studia Iuridica” 2017, t. 72.

Niewiadomski A., Ochrona srodowiska naturalnego w procesie produkcji rolnej a koncepcja
wlasnosci rolniczej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. XIV.

Niewiadomski A., Rodzinne gospodarstwo rolne wobec ochrony srodowiska w prawie polskim
i europejskim, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego
W Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, red. P. Liwtiniuk, SGGW, UW,
Warszawa 2015.

Niewiadomski A., Status prawny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ,,Studia Iuridica”
2018, t. 72.

Niezbecka E., Kontraktacja, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3: Zobowigzania. Czes¢
szczegolna, red. A. Kidyba, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

Nowak A.Z., Niewiadomska A., Wplyw funduszy strukturalnych na wzrost konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa — wybrane aspekty ekonomiczne, ,,Studia Turidica Agraria” 2012,
t. X.

Nowy stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, WN PWN, Warszawa 2003.

Otto P., Bruksela chce sledzi¢ papierosy az do sklepu, ,,Gazeta Prawna” z dnia 19 wrzesnia
2017 r., http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1071981,ue-sledzenie-papierosow.html
[dostep: 20.08.2019].

Paliwoda J., Prawo rolne w realizacji, ,,Prawo i Zycie” 1962, nr 18.

197



Panko W., O prawie wlasnosci i jego wspdlczesnych funkcjach, Prace Naukowe US, Katowice
1984.

Panko W., Recenzja ksigzki M. Korzyckiej ,,Ochrona wiasnosci rolniczej”, Warszawa 1979,
,,Prawo 1 Panstwo” 1982, nr 3-4.

Pawlak W., Polskie prawo rolne, Panstwowe Wydawnictwa Naukowe, Warszawa—Poznan
1988.

Piekut K., Pawluskiewicz B., Stan i perspektywy utrzymania obszarow Natura 2000 na
terenach rolniczych, [w:] Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce,
red. A.Kazmierska-Patrzyczna, M.A. Krol, Polskie Zrzeszenie Inzynierow
i Technikow Sanitarnych O/Wielkopolski, Szczecin—+t.6dz—Poznan 2013.

Piérola S.C.F. de, Natura 2000 i spoleczenstwo: instrumenty komunikacji spotecznej
W zarzqdzaniu Siecig Natura 2000, Warszawa 2009.

Pietrzyk 1., Jednolity rynek europejski jako fundament i motor integracji europejskiej,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H. Oeconomia” 2015,
vol. 49, nr 2.

Ptywaczewski W., Duda M., Nielegalny obrot wyrobami tytoniowymi. Taktyczno-techniczne
aspekty przeciwdziatania zjawisku, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno
2014.

Policy Recommendations for Tobacco Taxation in the European Union Integrated Research
Findings from the PPACTE project, February 2009—March 2012, Chapter 5, PPACTE.

Policzkiewicz Z., Odpowiedzialnosé¢ stron stosunku kontraktacji w obrocie powszechnym,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1980.

Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu, List do premiera Waldemara Pawlaka, 25 maja 2009 r.

Poniatowski G., Glowacki K., Wplyw produkcji wyrobow tytoniowych na polskq gospodarke,
CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2018.

Prawo rolne, red. P. Czechowski, Seria Akademicka, wyd. 4, Wolters Kluwer, Warszawa
2017.

Prutis S., Dobor instrumentow prawnych stuzgcych wsparciu rozwoju obszarow wiejskich,
»dtudia Iuridica Agraria” t. VIL

Prutis S., Gospodarstwo rolne; pojecie i jego ewolucja na tle przeksztalcen europejskich, [W:]
P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo
rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, WP PWN, Warszawa 1999.

Prutis S., Instytucje podstawowe prawa prywatnego, Temida 2, Biatystok 2018.

198



Pytlak P., Znaczenie i charakter uméw w systemie mechanizmow regulujgcych branzowe rynki
produktow rolnych, ,,Rejent” 2006, nr 3.

Raport. Rynek wyrobow tytoniowych a polityka fiskalna panstwa, Centrum im. Adama
Smitha, Warszawa, wrzesien 2013, opracowany przez zespot ekspertow pod
kierownictwem prof. R. Gwiazdowskiego w sktadzie: A. Barna, M. Wepa,
R. Marchewka.

Ritterman S., Prawo rolne a system prawa, ,,Studia Cywilistyczne” 1963, nr 2.

Robbins L., An Essay on the Nature and Significance of Economic Science, London 1952.

Selwa J., Stelmachowski A., Prawo rolne, PWN, Warszawa 1970.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, Krakow 2002.

Smith A., Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow — 1778, pierwsze polskie
wydanie, Warszawa 1927.

Smolen M., Gorniak E., Interwencjonizm panstwowy w warunkach rynkowych, Wydawnictwo
Oswiatowe FOSZE, Rzeszow 2007.

Sompolska-Rzechuta A., Olenczuk-Paszel A., Poziom Zycia ludnosci na obszarach wiejskich
i miejskich w Polsce, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2017, nr 4.

Stanko S., Wspolna Polityka Rolna — zasady, mechanizmy i system instytucjonalny, Agencja
Rynku Rolnego 1990-2005, ARR, Warszawa 2005.

Stelmachowski A. [w:] Prawo rzeczowe. System Prawa Prywatnego, t. 3, red. E. Gniewek,
C.H. Beck, Warszawa 2003.

Stelmachowski A., Agencje interwencyjne: Agencja Rynku Rolnego oraz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski,
LexisNexis, Warszawa 20009.

Stelmachowski A., Istota i funkcje posiadania, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958.

Stelmachowski A., Kontraktacja produktow rolnych, PWN, Warszawa 1960.

Stelmachowski A., Kontraktacja, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7: Prawo zobowigzan —
czes¢ szczegotowa, red. J. Rajski, C.H. Beck, Warszawa 2004.

Stelmachowski A., Przedmiot wlasnosci w prawie cywilnym, ,,Studia Iuridica” 1994, nr 21.

Stelmachowski A., Tres¢ i wykonywanie prawa wiasnosci, [w:] System Prawa Prywatnego, t.
3, Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, C.H. Beck, Warszawa 2007.

Stelmachowski A., Wspélczesne zroznicowanie wlasnosci, ,,Studia Turidica Agraria” 2002,
t. .

Stelmachowski A., Wstegp do teorii prawa cywilnego, PWN, Warszawa 1969.

Stelmachowski A., Zarys teorii prawa cywilnego, WP PWN, Warszawa 1998.

199



Stoksik J., Wybrane zagadnienia ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej
w dziedzinie Wspolnej Polityki Rolnej, ,,Studia luridica Agraria” 2012, t. X.

Suchon A., Z prawnej problematyki umowy kontraktacji w praktyce, ,Przeglad Prawa
Rolnego” 2017, nr 1.

Sukiennik J., Panstwowa regulacja rynku wyrobow tytoniowych: Sciezka rozwoju regulacji,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Instytucje w teorii
I praktyce”, nr 405 Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2015.

System prawa Unii Europejskiej, t. XXVI: Prawo i polityka rolna Unii Europejskiej,
red. A. Jurcewicz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010.

Szewczyk M., Ingerencja publicznoprawna w prawo wiasnosci jednostki w demokratycznym
panstwie prawnym, [W:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek,
Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko—Biata 2003.

Szumski S., Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej, \Wydawnictwa Akademickie
I Profesjonalne, Warszawa 2007.

Taberska A., Rynek tytoniu w Polsce — monitorowanie i nadzor, ,Biuletyn Informacyjny”
2018, nr 2.

Taczanowski M., Prawo zZywnosciowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

Tomczak F., Ewolucja wspdlnej polityki rolnej UE i strategia rozwoju rolnictwa polskiego,
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 20009.

Wengler L. i in., Wybrane aspekty polskiego prawa antytytoniowego jako narzedzia
ograniczajgcego epidemie palenia tytoniu, ,,Annales Academiae Medicae Gedanensis”
2012, t. 42.

Wilcezynski P., Wolnosé palenia wyrobow tytoniowych? Artykut dyskusyjny, ,,Administracja.
Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2007, nr 3.

Wphw instrumentéow prawnych na przestrzenng strukture rolnictwa, red. A. Stelmachowski,
PWN, Warszawa 1977.

Wroéblewski J., Sgdowe stosowanie prawa, PWN, Warszawa 1988.

Zaradkiewicz K., Kontraktacja, [w:] Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450-1088.
Przepisy wprowadzajgce, red K. Pietrzykowski, Legalis 2015.

Zdziennicki B., Kontraktacja produktow rolnych. Funkcje i problemy organizacyjne, PAN.

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa 1975.

200



Zdziennicki B., Kontraktacja, [w:] Prawo rolne, red. nauk. P. Czechowski, LexisNexis,
Warszawa, wyd. 2011, 2013.

Zdziennicki B., Problemy organizacyjno-prawne umow o organizacje produkcji i zbytu
artykutow rolnych, ,,Studia Prawnicze” 1978, nr 4.

Zdziennicki B., Reprywatyzacja w swietle zasad prawa, ,,Studia Prawnicze” 2015, nr 3.

Zdziennicki B., Zagadnienia prawne kontraktacji, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1978.

Zdziennicki B., Zrédta prawa rolnego, [w:] Prawo rolne, red. nauk. P. Czechowski, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017.

Zielinski A., Zagadnienia prawa wilasnosci w orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, nr 4.

Zirk-Sadowski M.. Wyktadnia i rozumienie prawa w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej,
[w:] Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska,
Zakamycze, Krakéw 2005.

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Raport: uwarunkowania prawne oraz polityka
podatkowa panstwa wobec wyrobow tytoniowych a rynek pracy w polskiej branzy

tytoniowej, Wydawnictwo Pracodawcow RP, Warszawa 2013.

Zroédla internetowe

http://cib.umed.lodz.pl/pliki/Choroby _spoleczne i _cywilizacyjne_-
_wybrane_zagadnienia.pdf#page=73 Dorota Kaleta PALENIE TYTONIU:
EPIDEMIOLOGIA, SKUTKI ZDROWOTNE, SPOLECZNE, EKONOMICZNE
ORAZ STRATEGIE OGRANICZENIA EPIDEMII TYTONIOWEJ

http://di.com.pl/palenie-e-papierosow-od-dzis-zabronione-w-miejscach-publicznych-
sprzedaz-przez-internet-rowniez-55448

http://documents.worldbank.org/curated/en/168761468168544903/pdf/196380POLISHOCurbi
ngOepidemic.pdf

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/excise_
duties/tobacco_products/rates/excise_duties_tobacco_en.pdf

http://home.rmci.net/cbolton/econ.html

http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B509549F 1BD62E74C12581A90046A118/%24File/1
865-uzasadnienie.docx

http://parulski.com/pdf/Pakiet%20tytoniowy%20%20walka%20z%20czarnym%20rynkiem%
20papierosow%20-%20Przeglad%20Podatkowy%20-%202018-03.pdf

201



http://ptpz.pl/images/publikacjePTPZ/analiza%20dzialan%20przemyslu%20tytoniowego%20
2006%202012.pdf
http://sanepid.olsztyn.pl/pliki/bez_dymu/raport.pdf
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/bilans-
przeplywow-miedzygaleziowych-w-biezacych-cenach-bazowych-w-2010-r-,7,2.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-rolnictwa-2016,6,10.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/liczba-
bezrobotnych-zarejestrowanych-oraz-stopa-bezrobocia-wedlug-wojewodztw-
podregionow-i-powiatow-stan-w-koncu-marca-2017-r-,2,56.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-
koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-2015-roku,7,12.html
http://wei.org.pl/files/manager/file-9af7bcfa82aa7d5b8074b006df53af9e.pdf
http://www.atlas.cid.harvard.edu/
http://lwww.fajka.net.pl/poradniki/podstawy/tytoniowa-typologia/
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/927897/Stawki++akcyzy+2017.pdf
http://www.ibngr.pl/Publikacje/Raporty-IBnGR/Podatek-akcyzowy-w-przemysle-
tytoniowym-studium-efektywnosci-systemu
http://www.kis.gov.pl/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/W24v/content/id/7557956
http://www.kowr.gov.pl/interwencja/tyton/najczesciej-zadaw-pytania
http://www.kspt.org.pl/img/zdjecia/Poland%20Q3%202016%20EPS%20ReportsSC_555.pdf
http://www.kspt.org.pl/img/zdjecia/R-13-TYTON-1_377.pdf
http://www.pih.org.pl/index.php/biuroprasowe/przegld-prasy/74-przegld-prasy/564-pb-
kosztowne-oponienie-w-ministerstwie-zdrowia
http://www.radiomaryja.pl/informacje/kas-zmienia-sie-sposob-dzialania-grup-
przemycajacych-papierosy/
http://www.sachajko.pl/planpracy.php?d=1486335600&d1=1487890800
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3522 data dostgpul4.11.2015 r.
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyn.xsp?documentld=B8C91D150BF27094C1257F5C
004E4AAF
https://analizarynku.eu/rynek-papierosow
https://bip.minrol.gov.pl/Rejestry-i-Wykazy/Rejestry/Rejestr--producentow-wyrobow-
tytoniowych2
https://interpretacje-podatkowe.org/tyton

202



https://isp-modzelewski.pl/akcyza i _podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
10-2018-2/30/
https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
5-2018/32/
https://isp-modzelewski.pl/akcyza i _podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
10-2018-2/27/
https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
5-2018/33/
https://isp-modzelewski.pl/akcyza i _podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
10-2018-2/26/
https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
7-2018/28/
https://isp-modzelewski.pl/akcyza i _podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
12-2019-2/29/
https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
15-2019-2-2/35/
https://isp-modzelewski.pl/akcyza i _podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
6-2018/29/
https://isp-modzelewski.pl/akcyza i _podatek akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-
10-2018-2/32/
https://isp-modzelewski.pl/serwis/serwis-doradztwa-podatkowego-nr-333-15-lutego-2016/6/
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/akcyza/314840,Procedura-zawieszenia-poboru-
akcyzy-a-powstanie-zobowiazania-podatkowego.html
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299602/12440488/12440489/dokument295684.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12299602
https://northgatelogistics.pl/wp-content/uploads/2017/01/INFO.PRZEWODNIK-PO-
SYSTEMIE-MONITOROWANIA-DROGOWEGO.pdf
https://puesc.gov.pl/documents/10180/90965855/Imperial+Tobacco+Polska+SA.pdf/0820c03
b-584a-4746-alef-e8439669ec99
https://sip.legalis.pl/documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damjygi2dkmzoobqgxalrt
g42dgnzsgg4a
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-

zagranicznego-w-2016-r-,4,14.html

203



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/rocznikistatystyczne/rocznik--
statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2016,2,16.html
https://tobaccocontrol.bmj.com/content/24/1/100.short
https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB_2013/08_a OB _2013.pdf
https://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/rejestr-pierwszych-
przetworcow-surowca-tytoniowego.htmi
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-dokonac-
zmian-w-koncesjach-zezwoleniach-wpisach-do-rejestru-dzialalnosci-
regulowanej/proc_605-zmiana-wpisu-w-rejestrze-producentow-tytoniowych
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna/press_release/walka-nielegalnym-
obrotem-wyrobami-tytoniowymi/
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwi0OueS4rLTAhWHCIwKHZ4TAvoQFgg7MAQ&url=https%3A%2F%2Fw
ww.bcc.org.pl%2Fuploads%2Fmedia%2F2016.06.23_Szara_strefa_w_sektorze_-
_PAKIET_TYTONIOWY.docx&usg=AFQjCNFCHv-LiPfjShX0d3GWSré6m1V2uqw
https://www.jti.com/sites/default/files/local-files/pl/polish/documents/related-
documents/Szara-strefa-wyrob%C3%B3w-tytoniowych-w-Polsce.-Rozmiar-
szk%C3%B3d-i-metody-redukcji.pdf
https://www.kierunekspozywczy.pl/artykul,3543,dziecko-do-bicia-co-boli-przemysl-
tytoniowy.html
https://www.mf.gov.pl/ministerstwofinansow/wiadomosci/komunikaty//asset_publisher/6Ww
m/content/pakiet-tytoniowy-uderzy-w-
szarastrefe/pop_up?_101_INSTANCE_6Wwm_viewMode=print
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/afera-tytoniowa-pomoc-dla
rolnikow,70,0,2413382.html
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wyroby-tytoniowe-
papierosy,233,0,2389737.html
https://www.mr.gov.pl/media/39477/NowainwestycjaJTl.pdf
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C474655%2Cmz-calkowity-zakaz-reklamy-
wyrobow-tytoniowych-%E2%80%93-zasadny.html
https://www.pb.pl/bcc-lista-sent-uderzy-w-legalnych-912166
https://www.pih.org.pl/index.php/stanowiska-dla-mediow/39-stanowiska-dla-mediow/698-
materiay-prasowe-z-konferencji-prasowej-polskiej-izby-handlu-sopot-6-wrzenia-2012
https://www.polskapomoc.gov.pl/Agenda,Zrownowazonego,Rozwoju,2030,2370.html

204



https://www.ppr.pl/rolnictwo/produkcja-roslinna/rynek-tytoniu-a-unia-27070
https://www.prawo.pl/podatki/podatkowy-monitoring-towarow-akcyzowych-wchodza-nowe-
przepisy,305935.htm
https://www.prawo.pl/podatki/stawka-akcyzy-na-plyn-do-e-papierosow-ustawa-
podpisana,332164.html
https://www.puesc.gov.pl/web/puesc/-/14-04-2017-uruchomienie-systemu-monitorowania-
drogowego-przewozu-towarow
https://www.rp.pl/Akcyza/301079994-Nowe-zasady-rozliczania-akcyzy-od-suszu-
tytoniowego-0d-2018-r.html
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1865
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/4305/plik/6280.pdf
https://www.who.int/fctc/guidelines/article 5 3.pdf
https://www.who.int/topics/tobacco/en/
https://www.zywnosc.com.pl/susz-tytoniowy-nadzorem/
https://zpp.net.pl/wpcontent/uploads/2017/08/omt97q_29.10.2014Stratybudetupastwazpowod
ubdwMF.pdf

205



Spis tabel

Tabela 1. Pozycja Polski w Unii Europejskiej pod wzgledem produkcji
tytoniu nieprzetworzonego wraz z wielkoscig zbiorow w latach 2010-2014
Tabela 2. Zmiany w uprawie tytoniu w Polsce w latach 2001-2016
Tabela 3. Bilans tytoniu nieprzetworzonego
Tabela 4. Bilans papierosow w latach 2001-2016
Tabela 5. Sankcje za niewykonanie obowigzkoéw ustawowych
Tabela 6. Udzial wydatkow na papierosy w $rednim wynagrodzeniu netto
Tabela 7. Komponenty $redniej wazonej ceny papierosow w 2017 r. (w proc.)
Tabela 8. Wptywy z tytutu podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe
w latach 20082017 (w mld zt)
Tabela 9. Zatozenia scenariuszy rozwoju sektora tytoniowego

wzgledem scenariusza referencyjnego

16
24
38
40
71
139
149

151

169

206



Spis rysunkow

Rysunek 1. Powierzchnia zasiewow upraw tytoniu z podziatem na wojewodztwa

Rysunek 2. Produkcja wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2005-2016

Rysunek 3. Udziat najwigkszych producentow wyrobow tytoniowych
w catkowitej warto$ci produkcji w Unii Europejskiej w 2016 r.

Rysunek 4. llustracja krzywej Laffera

Rysunek 5. Struktura eksportu polskiego sektora tytoniowego ze wzgledu
na rodzaj produktu w 2016 r. (w mln zt)

Rysunek 6. Gtowni odbiory polskiego tytoniu i wyroboéw tytoniowych w 2016 r.
— udziat w wartosci eksportu sektora

Rysunek 7. Udziat podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych (w proc.)
w og6lnych dochodach budzetu panstwa pochodzacych z podatku
akcyzowego, lata 2008-2016

Rysunek 8. Wptywy z VAT na wyroby tytoniowe w latach 2013-2016

Rysunek 9. Wptywy z podatku PIT odprowadzanego przez pracownikow
zaktadow przetworstwa tytoniu, producentéw wyroboéw tytoniowych
oraz ich poddostawcow w latach 2008—-2016 wraz z prognoza na rok 2017

Rysunek 10. Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto pracownikow
zatrudnionych przy produkcji wyrobdw tytoniowych

Rysunek 11. Wptyw realizacji scenariuszy na zagregowane zmienne
makroekonomiczne w krotkim terminie

Rysunek 12. Wptyw realizacji scenariuszy na zagregowane zmienne

makroekonomiczne w dtugim terminie

18
26

27
107

146

147

150

154

155

159

170

171

207



The impact of the regulatory environment on the development of tobacco cultivation
and production and on the importance of the tobacco sector for the Polish national
economy

The dissertation is a detailed and multi-faceted assessment of the impact of the
regulatory environment on the development and production of tobacco in Poland and of the
importance of the tobacco sector for the Polish national economy. The analysis of selected
legal regulations concerning different aspects of the functioning of the state and society, such
as the pursuit of agricultural activities, the system of taxation, the system of health protection,
have demonstrated a direct or indirect impact on shaping the legal situation of the tobacco
industry. The identification made in this respect has enabled a judgement on the cohesion of
the relevant Polish and European legislative policy and has resulted in conclusions on the
effectiveness of the rules laid down and their actual impact on the economic situation of
tobacco growers and other participants in the tobacco industry.

In the process of scientific research, a formative-dogmatic method, a historical legal
method, as well as, to the extent necessary, the comparative legal method were used. Due to
the link between the analysed topic and economic sciences together with sociology, the
findings were also made by using a methodology appropriate to these fields of science,
including the empirical method. Also valuable to the conclusions of the dissertation were the
results of the application of the economic analysis of law (Law and Economics), statistical
analysis and theoretical-economic analyses, with the use of the Laffer curve.

Studies have shown significant problems with the integrity of objectives and the
adequacy of regulatory legal instruments that the legislator applied while shaping the legal
conditions of tobacco production and all remaining legal aspects behind the functioning of the
tobacco industry. The main shortcoming would seem to be the lack of consistency during the
determination of legal provisions to do with tobacco cultivation within the framework of
national and EU agricultural policies, the regulation of the process of industrial tobacco
production, the admissibility of tobacco consumption, the tobacco market, taxation,
combating the black market and reducing the negative health effects of tobacco use in society.

Presenting the conclusions of de lege lata and the postulates of de lege ferenda has
been done with reference to the doctrinal concept of legal action, which distinguishes
individual elements of normative solutions in the relevant area depending on the legal

situation resulting directly from the juridical structure of the regulated subject, with the
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distinction of “segments” of the legal regulation, which may be included in different legal and
organisational structures.

In light of the above, it was possible to demonstrate the impact that the evolving legal
regulations in question and their interconnectedness had on the deteriorating position of the

tobacco sector in the national economy.
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