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Wstep

Stosunki niemiecko - rosyjskie stanowily w przesztosci i nadal sg zagadnieniem
niezwykle interesujacym. Na przestrzeni wiekow staliSmy si¢ §wiadkami nastgpujacych
po sobie zmian we wspdlnych dazeniach obydwu panstw i zawsze wtedy, kiedy ich
interesy w rownym stopniu stawaty si¢ zbiezne, dochodzito do wielkich przemian
politycznych tak w Europie, jak 1 na §wiecie. W tym aspekcie szczegdlnie interesujgca
jest wspotczesna historia stosunkow niemiecko - rosyjskich, poniewaz po latach zblizen
i konfliktow, wzajemne relacje Niemiec 1 Rosji obraly jeden kierunek - pokojowe
ksztattowanie wspolnej rzeczywisto$ci politycznej, gospodarczej oraz spoteczne;j.

Od chwili powstania w Niemczech koalicji SPD/S’90/Z od jesieni 1998 roku do
jesieni 2001 roku nastgpila wyrazna ewolucja jej stanowiska w polityce wobec Rosji.
Uwidocznita si¢ poczatkowo gldéwnie w zachowaniu dystansu nowej ekipy rzadzacej w
Bonn i w Berlinie - Gerharda Schroedera i Joschki Fischera - wobec prezydenta Borysa
Jelcyna, a nastgpnie w ponownym zabieganiu o zblizenie i wspdlprace z nowym
prezydentem Federacji Rosyjskiej - Wiadimirem Putinem’. Ze wzgledu na status
mocarstwa oraz potencjal ludnosciowy 1 gospodarczy Rosja pozostata nadal jednym z
pierwszoplanowych partneréw Niemiec na arenie mi¢dzynarodowe;.

Czynnikami, ktoére sklonity Niemcy do zmiany polityki wobec Rosji, byty przede
wszystkim: potrzeba wspoétdziatania Niemiec z Rosjg podczas interwencji zbrojnej
NATO przeciwko Jugostawii, umocnienie pozycji Rosji na arenie migedzynarodowej
przez Wladimira Putina, wzrost znaczenia Rosji jako partnera gospodarczego Niemiec
oraz strategiczne znaczenie obszaru Rosji dla Unii Europejskiej.

Rosja okazata si¢ partnerem nietatwym. Rezim stworzony w ciagu o$miu lat przez
Wiladimira Putina, nazywany ,biurokratycznym autorytaryzmem”z, ,demokracja
sterowang”, a przez samego tworce ,,demokracja suwerennq”s, charakteryzowata
niepodzielno$¢ wiadzy sprawowanej przez osrodek prezydencki, kontrolujacy sektory

sitowe, samorzady, media oraz parlament. Centralizacja doprowadzita do znacznego

! E. Cziomer, Historia Niemiec wspotczesnych 1945-2005, Warszawa 2006 s. 224.

2 Tym pojeciem postuguje si¢ m.in. Lilia Szewcowa, rosyjski politolog, wiceprzewodniczgca Programu
Instytucji Politycznych w Moskiewskim Centrum Carnegie Endowment for International Peace.

¥ Koncepcje suwerennosci demokracji zarysowat szczegotowo jeden z najbardziej wptywowych
doradcow politycznych Kremla Wiadystaw Surkow. W. Surkow, Paragrafy pro suvierennuju
demokratiju, ,.Expert” z 20 listopada 2006, nr 43.
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ostabienia rozwoju inicjatyw, a w wielu przypadkach do eliminacji nie tylko inicjatyw,
ale nawet instytucji spotecznych”.

Wiadimir Putin rzadzit Rosja przez osiem lat. Srednie poparcie spoteczefistwa dla
jego rzadow wynosito ponad 50%. Zaufania spotecznego do Putina nie poderwaty
nawet najwicksze kryzysy wywotane aktami terroru - $mieré¢ 130 zaktadnikow w
wyniku zatrucia gazem uzytym przez stuzby specjalne podczas odbijania cywiléw z rak
czeczenskich bojownikow w moskiewskim Teatrze na Dubrowce w pazdzierniku 2002
roku czy dramat dzieci uwi¢zionych w szkole w Biestanie we wrzesniu 2004 roku®.

W kolejnych latach wspotpraca niemiecko - rosyjska przechodzita wiele przemian a
podyktowane to byto zmianami u sterow wtadzy tak w jednym jak i w drugim kraju.
Kontakty stajg si¢ szorstkie i chtodne, kiedy o sprawach waznych decyduja Angela
Merkel i Witadimir Putin, przyjacielskie i ciepte, kiedy na Kremlu zasiada Dmitrij
Miedwiediew.

Mogtoby si¢ wydawaé, ze Niemcy i Rosje wiecej dzieli niz laczy. Majac
swiadomo$¢ ztozono$ci zagadnienia, postanowilem dokonaé analizy wspoiczesnych
stosunkéw niemiecko - rosyjskich, obierajac Dialog Petersburski jako platforme pewnej
formy dialogu stowarzyszen obywatelskich Niemiec 1 Rosji.

Tematem pracy jest wigc rola Dialogu Petersburskiego w rozwoju stosunkow
niemiecko - rosyjskich.

Cezura czasowa rozprawy obejmuje swoim zakresem czas od rozpoczgcia
dziatalnosci Dialogu Petersburskiego w roku 2001 do roku 2010, kiedy nastgpito
podsumowanie dziesigcioletniej dziatalnosci Forum.

Zagadnieniem badawczym niniejszej rozprawy jest problem roznic kulturowych i
historycznych, ktére w znacznym stopniu hamuja rozwoj zacie$niania wspolpracy
migdzy Niemcami a Rosja. Oprécz deficytu demokracji w Federacji Rosyjskiej, ktory
uniemozliwia swobodne funkcjonowanie instytucji politycznych, gospodarczych oraz
instytucji zycia publicznego, porozumienie utrudnia takze dominacja stereotypow i
utartych pogladéw w postrzeganiu Niemcoéw przez Rosjan, jak réwniez Rosjan przez
Niemcow. Poza tym wspoélpraca niemiecko - rosyjska determinowana jest przez

przynalezno$¢ obu panstw do politycznej przestrzeni mig¢dzynarodowe] oraz przez

* Curanovié A., Karda§ S, Alf R., Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w okresie prezydenta
Wiadimira Putina. Proba bilansu, Warszawa 2008, s. 21.
> Ibidem, s. 22.



sktonnos$¢ do partykularyzmu. Analiza tych okolicznos$ci sprawia, ze praca ma duza
uzyteczno$¢ poznawczg i warto$¢ merytoryczng.

Za podjeciem tego tematu przemawiata ch¢¢ dokonania analizy wspdiczesnych
relacji niemiecko - rosyjskich nie tylko z perspektywy ksztaltowania ich na najwyzszym
szczeblu, ale rowniez uwzgledniajac optyke spoteczna na poziomie dialogu miedzy
narodami. Poza tym uznalem, ze tak szeroka analiza zagadnienia rzuci nowe §wiatlo na
to niezwykle interesujace zjawisko i stanie si¢ przydatna w wyciagnieciu praktycznych
wnioskow dla wspierania podobnych inicjatyw na gruncie polskim lub
mig¢dzynarodowym.

Zalozenia badawcze mozna zawrze¢ w nastepujacych twierdzeniach. Po pierwsze,
w historii jest wiele przyktadéw na daznos$¢ Niemiec i Rosji do poglebiania wspotpracy.
Po drugie, przekonanie o wielkomocarstwowosci thumaczy tamanie konwencji i uméw
migdzynarodowych przez oba panstwa. Po trzecie, dazenie do czerpania zyskow z
jednej strony ze sprzedazy surowcOw natomiast z drugiej ze sprzedazy technologii i
towarow jest czynnikiem stymulujacym poglgbianie wspdlpracy. Po czwarte,
zacie$nienie wspotpracy na platformie spotecznej tworzy inwestycje w kapital ludzki,
co bedzie procentowato w przysztosci dla nastepnych pokolen.

Celem niniejszej rozprawy jest prezentacja Dialogu Petersburskiego jako
platformy majacej wptyw na ksztaltowanie si¢ stosunkow niemiecko - rosyjskich.
Celem posrednim jest pokazanie r6znic w pojmowaniu tych samych aspektow zycia
politycznego, gospodarczego oraz spolecznego, jak rowniez barier, ktore uniemozliwity
pelng realizacj¢ zamierzonych celow, jakie stawiali przed sobg uczestnicy Dialogu
Petersburskiego.

Pytanie badawcze konieczne dla realizacji tego celu mozna sformutowaé w
nastepujacy sposob: Jaki wplyw na ksztattowanie stosunkéw niemiecko - rosyjskich
miaty debaty, koncowe warunki i ustalenia, a takze konkretne dziatania podejmowane w
ramach Dialogu Petersburskiego? Mozliwe jest rowniez sformulowanie pytan
szczegbtowych: Jaki wptyw mial Dialog Petersburski na ksztaltowanie stosunkéw
niemiecko - rosyjskich na ptaszczyznie politycznej, jaki na ptaszczyznie gospodarczej, a
jaki na szeroko rozumianej plaszczyznie spotecznej?

Teza rozprawy sa twierdzenia, ze po =zainicjowaniu dziatalnosci Dialogu
Petersburskiego przez Gerharda Schroedera i Wtadimira Putina mamy do czynienia z
zacie$nianiem wspolpracy migdzy Niemcami a Rosja na wielu ptaszczyznach, czego

skutkiem ma by¢ przezwyci¢zanie ideologicznych roznic i stereotypéw. Ogromng role
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odgrywa w tym procesie Dialog Petersburski. Czynnikiem zaburzajacym te dazenia jest
deficyt demokracji w Rosji, ktory uwidacznia si¢ w ograniczaniu wolnosci stowa i
famaniu podstawowych praw cztowieka. W obliczu konfliktéw lokalnych i zagrozen
swiatowym terroryzmem Dialog Petersburski odegrat szczegdlng role jako platforma,
dzieki ktorej Niemcy staty si¢ rzecznikiem interesOw Rosji na arenie migdzynarodowe;.
W Rosji dochodzi do powaznych ograniczen w zakresie wolnosci mediéw i swobody
dziatania organizacji pozarzagdowych. Prowadzona na wielu szczeblach wymiana
spoteczna, ktora zostata zainicjowana przez Forum przyczynia si¢ znacznie do poprawy
tej sytuacji. Czynnikiem pobudzajagcym wzajemne relacje stajg si¢ inicjatywy
gospodarcze szeroko wspierane przez dziatalnos¢ Forum. Wspdtpraca ta we wstepnej
fazie opiera si¢ na handlu surowcami, w pdzniejszym etapie przeklada si¢ na rozwoj
wspolnie prowadzonej dzialalnosci réwniez w innych dziedzinach gospodarki.
Gléwnym obszarem prac Forum staje si¢ budowa wzajemnych relacji poprzez wymiang
mtodziezy, wspoOtprace w dziedzinie kulturalnej, naukowej, w sferze ksztalcenia 1 opieki
zdrowotnej. Stosunek do warto$ci oraz podjeta w ramach Dialogu Petersburskiego
inicjatywa ekumeniczna staja si¢ waznymi czynnikami w poglebianiu wzajemnych
wiezi oraz tworzg podstawe do zdefiniowania wspolnych wartosci.

W celu rozwigzania sformutowanego powyzej problemu w pracy zastosowane
zostalo podejscie interdyscyplinarne wtasciwe naukom o polityce, ktore pozwala laczy¢
rézne metody badawcze stosowane w naukach spotecznych. Postuzono si¢ zatem
nastepujagcymi metodami badawczymi: analizg systemowa, bedaca catoksztattem zasad 1
metod naukowego mySlenia oraz wszystkich Srodkéw pozwalajacych na badanie
zespolu zjawisk politycznych w ujeciu caloéciowyrn6 metoda historyczna, ktora
postuzyta jako substrat hipotez’ oraz pozwolita uja¢ badane fakty w powigzaniu z
konkretng rzeczywisto$cig na tle jej uwarunkowan politycznych, gospodarczych i
kulturalnych metoda obserwacji zachodzacych zjawisk politycznych, metoda opisu i
krytyki dostepnych zrodel. Jako sposob otrzymania danych empirycznych zastosowany
zostat rowniez swobodny wywiad.

Sposréd metod, ktore pozwolity na zebranie materialu niezbednego do analizy
ksztattowania si¢ stosunkéw niemiecko - rosyjskich pod wpltywem dziatan

podejmowanych przez Dialog Petersburski, w niniejszej pracy najszerzej zostata

® M. Jasiukiewicz, M. Sobczak, J.M. Soroka, Nauka o polityce, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroclaw
1985, s. 40.
" AJ. Chodubski, Wstep do badar: politologicznych, Gdansk 2006, s. 119.
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wykorzystana metoda analizy dokumentow i materiatow zrodtowych. W tym przypadku
analiza objeta dwa rodzaje dokumentow: dokumenty zawierajace informacje o faktach
(opracowania) oraz dokumenty, ktére same sg faktami (zrodta).

Wytyczonym celom badawczym zostata podporzadkowana struktura pracy, ktora
sktada si¢ z pieciu rozdziatow.

Rozdzial pierwszy - ,Specyfika rozwoju stosunkéw dwustronnych migdzy
Niemcami a Rosjg - prezentuje w zwigzly sposob histori¢ stosunkow niemiecko -
rosyjskich ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu od rozpadu ZSRR 1 polaczenia
panstw niemieckich w 1991 roku do roku 2001, w ktorym odbylo si¢ pierwsze
posiedzenie forum Dialogu Petersburskiego. Badam i analizuj¢ czynniki historyczne,
oraz przestanki, ktore zblizalty lub oddalaly oba kraje na przestrzeni wiekow.
Przedstawiam gléwne obszary wspolpracy bilateralnej, analizuje wptyw wzajemnych
kontaktow na ksztaltowanie przestrzeni europejskiej i miedzynarodowe;.

Rozdzial drugi - ,Podstawy prawne, ramy instytucjonalne oraz instrumenty
wspotpracy miedzy Niemcami a Rosjg” - dokonuje prezentacji i analizy podstaw
prawnych niemiecko - rosyjskiej wspotpracy, przedstawitem najwazniejsze instytucje
odpowiedzialne za rozwo0j wspotpracy migdzy obu krajami oraz narzedzia, za pomoca
ktorych wspodlpraca jest realizowana. Za podstawe badan przyjatem deklarowane przez
Niemcy i1 Rosje ,,Strategiczne partnerstwo”, oraz ,,Pakt dla modernizacji”. Analiz¢
powyzszego zagadnienia realizuj¢ na trzech plaszczyznach: politycznej, gospodarczej i
spotecznej. W analizie uwzgledniam rowniez oddziatywanie prawne UE na ksztatt
relacji instytucjonalnych migdzy Niemcami a Rosja.

Rozdzial trzeci - ,,Prezentacja Dialogu Petersburskiego” - przedstawia historyczne
uwarunkowania rozwoju Dialogu Petersburskiego, geneze powstania oraz przyjetej
nazwy. Dokonuj¢ analizy: badam zatozenia i cele dziatalno$ci Forum, oraz przygladam
si¢ motywom podejmowania szeregu inicjatyw. Prezentuje¢ role 1 zadania
poszczegbdlnych organdw, analizuje strukture dziatalnosci 1 sposéb organizacji Dialogu
Petersburskiego.  Przedstawiam  analiz¢ sposobu prowadzenia dyskusji z
uwzglednieniem opinii wyrazonych przez pracownikéw Forum. Przygladam sie¢
rowniez sposobie finansowania oraz rozpatruj¢ zagrozenia i1 trudno$ci wynikajace z
asymetrii stopnia zaangazowania obu stron w organizacj¢ prac Dialogu. Przedstawiam i
analizuj¢ problematyke mniejszosci rosyjskiej w Niemczech i jej oddziatywanie na
rozw0j stosunkow niemiecko - rosyjskich w kontek$cie dzialalnosci Dialogu

Petersburskiego.



Rozdzial czwarty - ,Impulsy, postanowienia oraz rezultaty prac Dialogu
Petersburskiego, ich wplyw na rozwoj stosunkéw niemiecko - rosyjskich” zawiera
analize dziesiecioletniej dzialalnosci Dialogu Petersburskiego pod katem jego roli w
stosunkach niemiecko - rosyjskich. Rozdzial ten obejmuje przeprowadzone w sposob
chronologiczny analiz¢ dziesigciu spotkan w ramach Forum, a kazda z nich podzielona
zostala na prezentacje, analizy 1 komentarze do dziatalno$ci poszczegdlnych grup
tematycznych. Przygladam sie, jaka role odgrywa Dialog Petersburski w redukcji
nieporozumien i przezwyci¢zaniu wzajemnych uprzedzen, prezentuj¢ 1 analizuje
podejmowane inicjatywy, $ledze¢ i badam proces wdrazanie ich w zycie. Wnikliwie
analizuj¢ stopien zaangazowania wladz centralnych w rozwdj Dialogu oraz
szczegotowo analizuje¢ obraz podejmowanych dzialan prezentowany w mediach.
Prezentuj¢ 1 dokonuje¢ analizy sposobu prowadzenia negocjacji i podejmowania decyzji.

Rozdzial piaty - ,,Spoteczna i polityczna integracja wspotpracy dwustronnej Niemic
z innymi panstwami - prezentuje wspolprace Niemiec z USA za filar wzajemnych
relacji obierajac polityke bezpieczenstwa i wspolprace gospodarczg. Badam wzajemne
relacje Niemiec 1 USA przez pryzmat Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego oraz z
uwzglednieniem stanowiska poszczegdlnych koalicji rzadzacych w Niemczech w
ostatnich latach. Prezentuje 1 analizuj¢ droge do zawarcia Traktatu Elizejskiego miedzy
Niemcami a Francjg oraz jego oddziatywanie na ksztaltowanie si¢ jednosci europejskie;j.
Sledze rozwdj Traktatu, analizuje jego wplyw na oba panstwa. Badam wpltyw
postanowien Traktatu Elizejskiego na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego w obu
krajach. Prezentuj¢ 1 poddaje analizie najnowszg histori¢ stosunkéw polsko -
niemieckich. Badam postanowienia Forum Polsko - Niemieckiego oraz analizuje wptyw
dziatalno$¢ Trojkata Weimarskiego na przezwycigzanie trudnej historii migdzy obu
Krajami.

Poza tym praca zawiera wstep 1 zakonczenie, w ktorym zaprezentowane zostaty
whnioski 1 prognostyk. Do pracy dolaczono réwniez bibliografie.

Dorobek literatury na temat dziatalnosci Dialogu Petersburskiego jest znikomy i
rozproszony oraz ogranicza si¢ jedynie do lakonicznych wzmianek 1 krotkich definicji
profilu dziatalno$ci Forum. Ta sytuacja oraz fakt, ze analizowane jest zjawisko nowe,
wczesniej szeroko nieopisywane, sklonita mnie do analizy wielu zrodet, w ktorych
informacje o wynikach dziatalnosci Dialogu Petersburskiego czesto zawarte w tresci

wigkszych calosci, jedynie je uzupetialy.



Podstawe zrodlowa rozprawy stanowig gltownie informacje znajdujace si¢ na
rzetelnie i profesjonalnie  prowadzonych stronach internetowych Dialogu
Petersburskiego. Analiz¢ 1 badania przeprowadzitem na podstawie materialow z
posiedzen 1 oswiadczen koncowych prac dialogu Petersburskiego, redagowanych przez
przewodniczacych i moderatoréw poszczegdlnych grup roboczych, z ktérych wymienic¢
nalezy tak wybitne osobisto$ci ze $wiata polityki, mediéw, biznesu i kultury jak: Peter
Boenisch, Lothar de Maiziere, Gernot Erler, Klaus Mangold, Alexander Rahr, Michael
Rutz, Ernest - Joerg von Studnitz, Wilfried Bergmann, Martin Hoffmann, Alexander
Kallweit, Gabriele Krone - Schmalz, Reimund Neugebauer, Hermann, Parzinger, Jean
Paulus Andreas Schockenhoff, oraz po stronie rosyjskiej: Michait Gorbaczow, Wiktor
Aleksiejewicz Zubkow, Ludmita Aleksejewna Werbicka, Walerii Abisatowicz Giergiew,
Michail Witaliewicz Margielow, Dmitrij Fiodorowicz Miezencew, Michail Borisowicz
Piotrowski, Wiadystaw Pietrowicz Terechow, Natalia Sergiejewa Czerkesowa. Badania
oparfem ponad to na artykutach prasowych najwazniejszych niemieckich, rosyjskich i
polskich gazet, takich jak: Der Spiegel, Die Zeit, Die Welt, Sueddeutsche Zeitung,
Handelsblatt, Berliner Zeitung, Stuttgarter Zeitung, Frankfurter Rundschau, Das Bild,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, Berliner Zeitung, Wiesbadener Kurier, Stuttgarter
Zeitung, Tagesspiegel, Frankfurter Rundschau, Neues Deutschland, Russland - Aktuell,
Moskauer - Deutsche Zeitung, Polityka, Wprost i innych, korzystajac cz¢sto z artykutow
publikowanych na stornach internetowych. Jesli chodzi o publikacje ksigzkowe,
niezwykle przydatne, rzucajace $wiatlo na catoksztalt zagadnienia, okazaly si¢
nastepujace pozycje: Erhard Cziomer ,Polityka zagraniczna Niemiec”, Stanistaw
Sulowski ,,Uwarunkowania i gtowne kierunki polityki zagranicznej RFN, Janusz
Sawczuk , Niemcy, Europa Swiat. Studia Migdzynarodowe”, Alexander Rahr ,,Der kalte
Freund”, Gernot Erler ,,Russland kommt” oraz z nowych pozycji: Kersten Hol
,»Moskaus Macht und Musen”. Niezwykle pomocne okazaty si¢ opracowania naukowe a
z nich w szczegblnosci raporty OSW 1 CSM, ktore byly dla mnie gldéwnymi zrédtami
analizy danych liczbowych dotyczacych wspotpracy niemiecko - rosyjskiej, oraz,
dokumenty: ,,Strategia energetyczna Federacji Rosyjskiej do roku 20207, ,,Uktad o
partnerstwie 1 wspolpracy miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska”, z takze
materiat z wywiadu przeprowadzonego podczas wizyty w siedzibie Dialogu
Petersburskiego w Berlinie.

Sposréd wymienionych pozycji na szczegdlng uwage zashuguja ksigzki Alexandra

Rahr, w ktorych autor rozprawia si¢ z autorytarnym sposobem sprawowania wladzy w
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Federacji Rosyjskiej, obnaza fasadowo$¢ demokracji oraz ukazuje problemy
gospodarczo - spoteczne, widziane z pozycji obywatela. Na szczegdlne wyroznienie
zastluguje publicystyczna dziatalno$¢ Alexandra Rahr, do ktérej niejednokrotnie
odnosze si¢ w swojej pracy.

Dostepne materialy uzyte w pracy sa w znacznej czg$ci zredagowane w jezyku
niemieckim, niekiedy rowniez w jezyku rosyjskim lub angielskim.

Poniewaz Dialog Petersburski to zjawisko wielowymiarowe, nie bylo mozliwe
opisanie wszystkich jego aspektow 1 efektow dziatalnosci Forum, co otwiera

mozliwos$ci dalszych badan.
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I. Specyfika rozwoju stosunkéw dwustronnych miedzy Niemcami a Rosja

1. Uktad z Rapallo jako wyznacznik kierunku rozwoju wzajemnej polityki Niemiec
I Rosji do 1989 roku

W moim przekonaniu w badaniu polityki zagranicznej nie sposoéb pomingc
czynnikéw spoleczno - historycznych. Na nich opiera si¢ modne od pewnego czasu
stanowisko konstruktywistyczne®. Konstruktywizm to jedna z orientacji w stosunkach
migdzynarodowych uksztalttowana w latach osiemdziesigtych dwudziestego wieku.
Powstal, bazujac na krytyce podejscia realistycznego, ktére zakladato obiektywny
stosunek do takich poje¢ jak panstwo czy spoteczenstwo. Konstruktywizm natomiast
wskazuje na spoteczne podloze wyzej wymienionych pojeé¢, ktore wynikaja z ich
tozsamosci, a te sa historycznie 1 kulturowo zmienne.

Mozliwo$¢ zaistnienia 1 zbudowania w najblizsze] przysztosci strategicznego
partnerstwa Moskwa - Berlin staje si¢ dzi$ jedng z bardziej frapujacych hipotez
politologicznych i historycznych®, poniewaz wzajemne relacje migdzy Niemcami a
Rosja byly zawsze waznym czynnikiem ksztaltujagcym uktad sit tak w Europie, jak i na
Swiecie.

Juz w 1711 roku w Torgau nad Elba Piotr Wielki w rozmowie z filozofem
Wilhelmem Leibnizem probowal si¢ dowiedzie¢, jakie sa zasady 1 podstawy
europejskiej dziatalno$ci 1 jaka nauke moze z tego czerpa¢ Rosja. W odpowiedzi car
Rosji ustyszal, Ze stworzenie Akademii Nauk tak w Berlinie, jak i w St. Petersburgu
pociagnie za sobg pomyslne, a nawet zbawienne skutki®.

Woweczas si¢ to nie udato, ale proby byty ciggle ponawiane. Ostatecznie Akademia
Nauk w ksztatcie, jaki zaproponowat wielki filozof, zostala utworzona 14 maja 1847
roku jako Cesarska Akademia Nauk w Wiedniu.

Nie wdajac si¢ w charakteryzowanie dziejow stosunkéw niemiecko - rosyjskich,

ograniczy¢ si¢ wypadnie do stwierdzenia, ze znaczne zblizenie z Rosjg bylo w

® H. Boekle, V. Rittberger, W. Wagner, Normen und Aussenpolitik: Konstruktivistische
Aussenpolitiktheorie, ,,Tuebinger Arbeitspapier zur Internstionalen Politik und Friedensforschung” nr 34,
2000.

% E. Cziomer, Historia Niemiec wspolczesnych 1945-2005, Warszawa 2006, s. 438-439.

9 H. Kopper, Russland-was tun?, Muenchen 1997.
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najnowszych dziejach Niemiec przez dlugi czas opcja alternatywna do orientacji
prozachodniej. Symbolem, wymierzonej przeciwko Zachodowi, wspotpracy tych dwdch
panstw stat si¢ uklad z Rapallo, aczkolwiek dopiero w wyniku umoéw z 1939 roku
zawartych w pakcie Ribbentrop - Mototow wspotpraca ta przybrata wymierny ksztalt.
W kazdym z tych wypadkow zblizenie nastagpito miedzy panstwami wrogimi sobie pod
wzgledem ideologicznym, lecz kalkulacje polityczne pozwalaly partnerom przejs¢ do
porzadku dziennego nad réznicami ideowymill.

Przypomnie¢ nalezy tylko, ze uktad z Rapallo przywracat dyplomatyczne i
konsularne stosunki miedzy Rzesza Niemiecka i Rosyjska Socjalistyczng Republika
Rad, a zawarty zostal 16 kwietnia 1922 roku. Pakt Ribbentrop - Mototow z 23 sierpnia
1939 roku byl formalnie paktem o nieagresji zawartym pomiedzy III Rzesza Niemiecka
I Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Uktadem z Rapallo Niemcy jako pierwszy kraj europejski uznaly Zwigzek
Radziecki. Obaj przegrani z pierwszej wojny $wiatowe] zdecydowali si¢ nawigzad
kontakt dla wspolnych korzys$ci, zeby tym samym unikna¢ izolacji, jaka narzucal im
traktat wersalski. Niemiecki przemyst otrzymat liczne, lukratywne zamodwienia z
Moskwy, ktorych realizacja zostala sfinansowana przez niemieckie banki. Niemcy
dostarczaty urzadzen, Zwigzek Radziecki placit zbozem, ropa, metalami kolorowymi 1
drewnem. Republika Weimarska i komunistyczna Rosja ustalily ponadto, Ze rozpoczna
tajng wspolprace militarng. Polityka - Rapallo konczy si¢ z chwilg objecia wladzy przez
narodowych socjalistow*2.

Wydarzenia z lat 1941 - 1945 wywarly ogromny wplyw na ksztaltowanie
wspodlczesnych stosunkow. Okrucienstwa Il wojny $wiatowe] wywolaly poczucie winy
wsrod niemieckich przywddcow, co spowodowalo, ze polityka powojenna Niemiec
wobec Rosji nie byta racjonalna, lecz wrecz wyidealizowana. To z kolei doprowadzito
do przesadnej fascynacji Rosja 1 rosyjska kultura.

Po drugiej wojnie $wiatowej ponownie zostala podjeta wspdlpraca gospodarcza
migdzy ZSRR a zachodnimi Niemcami. Starania niemieckiego przemystu ci¢zkiego o
zamowienia z Moskwy staty si¢ dla Amerykanéw podejrzane. Po wojnie w Korei
Kongres Amerykanski uchwalit tzw. Battle - Act, ktory naktadal embargo na wszelkie

dostawy strategicznych towarow do strefy bloku wschodniego. Niemieckie kota

1S, Zerko, Opinie, Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej. Ministerstwo Spraw

Zagranicznych. Republika Federalna Niemiec wobec nowej Rosji w stosunkach migdzynarodowych, nr
69, marzec 2004, s 4.
'2 A, Rahr, Der kalte Freund, Muenchen 2011, s 46.
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gospodarcze bronity si¢ przed zarzutami prowadzenia interesow w tym regionie i dazyty
do ich zalegalizowania. Tym samym Niemcy chciaty doprowadzi¢ do odprezenia w
stosunkach ze Wschodem®®,

Podstawa dla pozniejszej Ost - und Deutschlandspolitik byta polityka kanclerza
Konrada Adenauera, dla ktérego priorytetem statlo si¢ budowanie trwatych powigzan z
Zachodem®®. Wewnatrzpolityczne spory o Ost und Deutschlandspolitik nabieraty mocy
szczegolnie wtedy, kiedy z zewnatrz dochodzity sygnaty o mozliwosciach uregulowania
kwestii jedno$ci Niemiec. Tak na przykiad bylo ze stynng notg Jozefa Stalina z 10
marca 1952 roku, w ktérej ZSRR proponowat przywrdcenie jednosci Niemiec w zamian
za neutralno$¢. Kanclerz Konrad Adenauer odrzucit t¢ propozycje, cho¢ pomyst ten
mial rowniez swoich zwolennikow szczegdlnie w opozycyjnej SPD. Dla Konrada
Adenauera bylo sprawa jasna, ze wystepujac z taka inicjatywa, ZSRR chciat
pokrzyzowa¢ plany szybkiej integracji europejskiej przez neutralizacj¢ Niemiec w
granicach z 1945 roku'®. Eskalacja zimnej wojny tylko poglebiala te rozbieznosci,
czego symbolem byla budowa ,antyfaszystowskiego walu ochronnego”
(Antifaschisticher Schutzwall).

Przez okres powojenny do momentu zjednoczenia Niemcy Zachodnie
przyzwyczajaly $wiat polityki do formuly partnerstwa strategicznego ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, dlatego tez obserwowane zmiany akcentow tym bardziej
Zaciekawiaqu.

Szczegolne znaczenie w stosunkach powojennych miedzy Niemcami a Rosjg miata
polityka ministra spraw zagranicznych Hansa Dietricha Genschera. Byt on uosobieniem
tzw. Sowohl - als - auch - Politik, czyli polityki probujacej godzi¢ sprzecznosci.
Nieche¢ do uzycia sily militarnej byla naturalng konsekwencja takiej strategii, silnie
akcentujacej priorytety prawa miedzynarodowego jako zasady, na ktorej mial sig
opiera¢ porzadek Swiata®’.

Znaczenie Zwigzku Radzieckiego dla Niemiec Zachodnich byto jednak duze.
Podobnie jak dla catego $wiata zachodniego, takze dla RFN Zwiazek Radziecki, nie

3 1bidem.

1S, Sulowski, Uwarunkowania i gléwne kierunki polityki zagranicznej RFN, Warszawa 2002, s. 164.
K. Adenauer, Erinnerungen 1953 — 1955, Stuttgart 1965, s. 58 — 59.

163, Sawczuk, Niemcy Europa Swiat Studia miedzynarodowe. Ksiega po$wiecona Profesorowi Erhardowi
Cziomerowi. Pod redakcja Ireny Stawowy-Kawki. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakow
2007, s 86.

7' p. Buras, Dokqd prowadzi niemiecka droga”?, Polityce zagranicznej Niemiec 2001 — 2004, Raporty
Centrum Studiow Niemieckich i Europejskich im. Willy Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2005, s 25.
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tajac wrogosci wobec panstw ,,imperialistycznych” i ,kapitalistycznych”, potencjalnie
stanowil $miertelne zagrozenie. Co wigcej, ewentualne starcie miedzy obydwoma
blokami oznaczatoby zaglade przede wszystkim Niemiec, gdyz dosztoby do niego
glownie na terytorium obydwu pafstw niemieckich. Swiadomos$é tego zagrozenia
stanowila silny bodziec dla rozwoju sytuacji wewnetrznej w Niemieckiej Republice
Demokratycznej, a takze dla stanu stosunkow migdzy obydwoma panstwami
niemieckimi (jeszcze w potowie lat osiemdziesigtych Kreml nie dopuscit do wizyty
Ericha Honeckera w Niemczech Zachodnich). Jednak do kierownictwa radzieckiego
nalezal decydujacy glos w kwestii likwidacji podziatu Niemiec®.

Akcenty strategicznej ofensywy wobec Rosji, podejmowane wczesniej przez
Niemcy wspolnie z Francja nie stanowily czynnika nowego. Spogladanie ku Moskwie
nigdy nie bylo w okresie powojennym obce zarowno polityce francuskiej, jak 1 polityce
zachodnioniemieckiej. Kazde z tych dwoch panstw mimo ograniczen wynikajacych z
uktadu blokowego miato interesy, by upatrywa¢ w Moskwie potencjalnego sojusznika
czy partnera. Hasto wielu politykéw zachodnioniemieckich: ,,Klucz do rozwigzania
kwestii niemieckiej znajduje si¢ w Moskwie”, mialo swoje implikacje. I wzajemnie: oba
panstwa, Francja 1 Niemcy, stanowity wdzigczny obiekt penetracji moskiewskiej, a co
najmniej od potowy lat osiemdziesigtych ofensywa europejskiej polityki Michaita
Gorbaczowa obfitowala w proby zdobycia przychylnosci Paryza 1 Bonn, z
jednoczesnym wydatnym ostabieniem roli USA w Europie. Nie zabrakto kuszenia
mglistymi ofertami rozwigzania kwestii niemieckiej w zamian za strategiczny sojusz

polityczny Moskwa - Bonn®.

2. Obraz stosunkéw niemiecko - rosyjskich po zjednoczeniu Niemiec i rozpadzie

Zwiazku Radzieckiego

Ta sytuacja zmienita si¢ diametralnie po zjednoczeniu. Bylo to olbrzymi sukces

Bonn, ktére potrafito zintegrowa¢ w jedng catos$¢ realizowang dtugofalowo 1 niezwykle

185, Zerko, Opinie, Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Republika Federalna Niemiec wobec nowej Rosji w stosunkach miedzynarodowych, nr
69, marzec 2004, s 5.

193, Sawczuk pisze o tym w swojej pracy Od status quo do Planu Kohla. Geneza zjednoczenia Niemiec w
Swietle opublikowanych dokumentow Urzedu Kanclerskiego 1989, Opole 2005.
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skutecznie koncepcje dzialania politycznego, polegajaca na budowaniu narodowych
aspiracji i zjednoczeniowych dazen Niemcoéw?’. Pomimo tych wysitkéw nie dosztoby
do zjednoczenia Niemiec bez zgody Kremla.

12 wrzesnia 1990 roku na ostatnim spotkaniu ministrOw spraw zagranicznych w
Moskwie podpisano traktat o ostatecznym uregulowaniu spraw dotyczacych Niemiec,
znoszac uprawnienia czterech zwycigskich mocarstw po II wojnie §wiatowej. Zgodnie z
postanowieniami traktatu zjednoczone Niemcy uzyskaly pelng suwerenno$¢ 3
pazdziernika 1990 roku, co stworzyto potrzebe traktatowego uregulowaniu szeregu
kwestii miedzy Niemcami a Rosjg. Juz 9 pazdziernika Niemcy i ZSRR zawarly
porozumienie o ,o0kreslonych $rodkach przejsSciowych” odnoszacych si¢ do
stacjonowania i wycofywania wojsk radzieckich, a 12 pazdziernika 1990 roku — traktat
0 warunkach tymczasowego stacjonowania i fazowym wycofywaniu wojsk radzieckich
do konca 1994 roku®’. W tym miejscu przypomnijmy w kilku stowach wyjasni¢, czym
byta Konferencja ,,2+4”. Zorganizowana w Moskwie 12 wrze$nia 1990 roku stanowita
seri¢ spotkan z udziatem USA, Wielkiej Brytanii, Francji i ZSRR, czyli mocarstw
koalicji antyhitlerowskiej z dwoma panstwami niemieckimi, Niemiecka Republikg
Demokratyczng 1 Republikg Federalng Niemiec, a ich rezultatem byt podpisany Traktat
2147, ktory otworzyt droge do zjednoczenia Niemiec. By jednak uzyska¢ placet
czterech mocarstw na upragnione zjednoczenie, RFN byla zmuszona z dnia na dzien
porzuci¢ doktryng hotubiong przez 40 lat: ,Rzesza w granicach z 1937 roku istnieje
nadal” 1 zgodzi¢ si¢ ostatecznie, nie osiggajac swoich celow, na zaakceptowanie
powojennych realiow jakie stworzyt Poczdam, a wigc juz bez mozliwosci ponownych
rozméw o granicach zjednoczonego suwerena niemieckiego®.

To wszystko nie byloby mozliwe, gdyby nie upadek rezimu komunistycznego w
ZSRR 1 pierwsze wolne wybory, w ktérych Borys Jelcyn uzyskat 89,6 proc. poparcia.
Wydarzenia te w swojej biografii opisuje Borys Jelcyn: ,,Glosowano nie na Jelcyna, a
przeciwko aparatowi. Autorzy uwazali, Ze to powinno mnie obrazi¢. A wedlug mnie, to

jest wspaniate. Znaczylo to, Ze nie na prozno rozpoczatem te samotng walke przeciwko

20 ). Sawczuk, Niemcy Europa Swiat Studia miedzynarodowe. Ksiega poswigcona Profesorowi Erhardowi
Cziomerowi. Pod redakcja Ireny Stawowy-Kawki. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakow
2007, s 86.

2! Stosunki Miedzynarodowe, Stosunki dwustronne Niemcy — Rosja, Stosunki niemiecko — rosyjskie w
latach 1990 — 98, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info, Niemcy, stosunki_dwustronne, Rosja. (10
03.2010).

22 ). Sawczuk, Niemcy Europa Swiat Studia miedzynarodowe. Ksiega po$wiecona Profesorowi Erhardowi
Cziomerowi. Pod redakcja Ireny Stawowy-Kawki. Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego. Krakdéw
2007, s 86.
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partyjnej burzuazji. Jesli protest wobec aparatu kojarzy si¢ z nazwiskiem Jelcyna, to
znaczy, ze rOwniez moje wystapienia na pazdziernikowym plenum KC i na XIX
Konferencji miaty sens”?*,

Wedlug A. Beringa opanowanie przestrzeni mi¢dzy Rosja, a Niemcami byto
czynnikiem niezbednym do réwnowagi na kontynencie europejskim. Tego zadania
chcialy si¢ podjac¢ i realizowaty je Niemcy. Ale wydaje si¢, ze chodzito nie tylko o
rownowage, lecz takze o urealnienie szans prowadzenia polityki uwzgledniajacej
niemieckie ,,komponenty historyczne, ktore - jak pisat Bering - na tym obszarze musza
by¢ uwzglednione™?,

Na poczatku lat dziewigcédziesigtych doszto do catkowitej przebudowy podstaw
stosunkéw miedzy Republika Federalng Niemiec a ZSSR. Asymetri¢ z okresu zimnej
wojny zastgpita nowa symetria, w ktorej nastgpito gruntowne odwrécenie rol. Z pozycji
supermocarstwa ZSSR spadl do roli panstwa wcigz jeszcze silnego militarnie, lecz
stabngcego na ptaszczyznie politycznej z poglebiajacym si¢ coraz bardziej kryzysem
gospodarczym. Stawne stalo si¢ okreslenie sformutowane przez Helmuta Schmidta,
ktory nazwat Zwigzek Radziecki ,,Gorng Woltg z rakietami”. Jednocze$nie z degradacja
Rosji nastepowal awans Niemiec. Mimo trudnosci z integracja terytorialng dawnej NRD
Niemcy nie tylko utrwality swoja rolg jako najsilniejszego gospodarczo panstwa na
kontynencie europejskim, lecz takze znaczgco wzmocnily swoja pozycj¢ polityczng.
Teraz Rosja, gtownie ze wzgledow ekonomicznych, bardziej zabiegala o przychylnosé¢
Niemiec. Jej znaczenie z punktu widzenia Niemiec - po likwidacji podziatu tego kraju -
zmniejszyto si¢ w sposob zasadniczyzs.

Negocjacje wokol migdzynarodowych warunkéw zjednoczenia pokazaty, ze
Republika Federalna Niemiec nie zamierza zmieni¢ podstaw swojej polityki
zagranicznej oraz ze dla rzadu niemieckiego aksjomatem stato si¢ pozostawanie w
strukturach $wiata zachodniego, zwlaszcza w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi i
innymi krajami zachodnimi w ramach NATO. Drugim podstawowym kregiem polityki
pozostawalo zaangazowanie w proces jednoczenia Europy; w tym kontekscie dla
Republiki Federalnej Niemiec znaczenie miata wspotpraca z Francja, a obydwa te kraje

staly si¢ motorem integracji europejskiej. W interesie RFN lezato powigzanie r6znymi

2 B, Jelcyn, Wyznania, Warszawa 1990., s. 180.

4 A, Bering, Es lebe die Republik, es lebe Ceutschland!, Stuttgart-Muenchen 1999, s. 293-295.

% §. Zerko, Opinie, Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Republika Federalna Niemiec wobec nowej Rosji w stosunkach miedzynarodowych, nr
69, marzec 2004, s 6-7.
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sposobami panstw postkomunistycznych z systemem $wiata zachodniego oraz
ulatwienie przebiegajacych w nich proceséw transformacji w kierunku demokraciji,
gospodarki wolnorynkowej 1 budowy spoleczenstwa otwartego, stlowem - w
upowszechnieniu warto$ci wspolnych dla $§wiata zachodniego. Republika Federalna
wystrzegala si¢ przy tym prowadzenia w tych regionach polityki odmiennej od polityki
realizowanej przez swoich sojusznikéw. Dotyczyto to takze - a moze zwlaszcza -
polityki wobec Rosji.

Przyktadem na prébe powigzania §wiata zachodniego, w tym przypadku Niemiec, z
panstwami postkomunistycznymi, w tym gldwnie Rosji, jest program pomocy
gospodarczej i technologicznej Ministerstwa Gospodarki i Technologii Niemiec dla
Srodkowej i Wschodniej Europy z lat 1993 -1998%7,

Momentem, od ktérego oba panstwa konsekwentnie budowaly specjalne stosunki
bilateralne - dla Niemiec Rosja byla atrakcyjnym partnerem handlowym dysponujacym
ogromnymi bogactwami naturalnymi, a jednocze$nie panstwem stanowigcym
potencjalnie najwigksze zagrozenie dla europejskiej stabilnosci i stad wymagajacym
wsparcia w jego przemianach wewnetrznych; dla Rosji zjednoczone Niemcy stanowity
najbardzie; wplywowe 1 bogate panstwo Europy, ktore mogloby reprezentowac
rosyjskie interesy na zachodzie - stata si¢ wizyta zagraniczna Michaita Gorbaczowa,
ktéra byla pierwsza wizyta tego przywodcy w zjednoczonych Niemczech. Wiasnie
wtedy, 9 listopada 1990 roku, podpisany zostalt migdzy Michaitem Gorbaczowem, a
Helmutem Kohlem uktad o dobrym sasiedztwie, partnerstwie 1 wspotpracy, zawierajacy
klauzule o nieagresji’®. Od tej pory méwi¢ mozemy o konsekwentnej budowie
specjalnych stosunkéw bilateralnych migedzy Niemcami a Rosja.

W listopadzie 1991 roku wizyte w Niemczech ztozyt Borys Jelcyn i byla to jego
pierwsza wizyta po kryzysie wywolanym nieudanym sierpniowym puczem
twardogtowych. W grudniu 1992 roku swojg pierwsza wizyt¢ w Rosji ztozyt kanclerz
Kohl 1 o$wiadczyl, ze Rosja jest ,,najwazniejszym 1 najpotezniejszym wschodnim
sgsiadem” Niemiec. Jelcyn zmagajacy si¢ wowczas z silng opozycja wewnetrzng mogt
liczy¢ na poparcie Kohla, ktory widziat w jego rzadach najlepsza szans¢ na

zdemokratyzowanie Rosji i stworzenie z niej partnera przewidywalnego i

?® Ibidem

2" Program ten opisany zostal przeze mnie szczegblowo w mojej pracy magisterskiej pod tym samym
tytutem. Promotor: Prof. dr Hab. Marian Wilk, Uniwersytet £.0dzki, Instytut Studiow Niemcoznawczych,
L6dz 2001.

%8 Stosunki Miedzynarodowe, Stosunki dwustronne Niemcy — Rosja, Stosunki niemiecko — rosyjskie w
latach 1990 — 98, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info, (10 03.2010).
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wiarygodnego. W grudniu 1992 roku podpisano porozumienie o wspotpracy kulturalne;j,
aw kwietniu 1993 roku - o wspotpracy militarnej®.

Wyrazem pogladow o roli Rosji w rozwigzywaniu wspodiczesnych problemow
swiata byl opublikowany we wrzesniu 1994 roku przez rzadzacag woéwczas CDU
dokument dyskusyjno - programowy zatytulowany Reflection on European Policy,
znany jako Raport Schaeublego - Lammersa. Zalecano w nim ,,danie Rosji pewnosci, ze
wraz z EU jest uznawana za drugi o$rodek tadu politycznego w Europie”, co tez
usitowala czyni¢ 6wczesna prezydencja niemiecka®. Poza tym zreczne potaczenie w
sferze symboli z jednej strony Gorbaczowowskiej pierestrojki, z drugiej za$ obalenie
muru berlinskiego, czynity z Rosjan i Niemcéw w wymiarze propagandowym
gléwnych autorow 1 aktoréw procesu upadku komunizmu w Europie, co takze bylo
czynnikiem zblizajacym oba kraje3l.

W pierwszych latach po upadku ZSRR w polityce Berlina wobec Moskwy
dominowatly cztery zasadnicze zagadnienia: wycofanie wojsk rosyjskich z bytej NRD,
los mniejszosci niemieckiej w Rosji masowo imigrujacej do RFN, przyszto$§¢ obwodu
kaliningradzkiego oraz wzajemne zwiazki ekonomiczne. Do roku 1994 dwie pierwsze
kwestie zostaly rozwiazane®. Wycofanie wojsk rosyjskich ze wschodnich Niemiec
zakonczylo si¢ ostatecznie 31 sierpnia 1994 roku na cztery miesigce przed planowanym
terminem. Nalezy doda¢, ze na uroczystosciach konczacych rosyjska okupacje Niemiec
obecny byt Borys Jelcyn. Problematyczna sprawa obwodu kaliningradzkiego
przechodzita r6zne fazy, natomiast kwestie ekonomiczne zachowatly swojg aktualnos¢
przy narastajagcym znaczeniu dostaw rosyjskich surowcow energetycznych do
Niemiec®.

Rosyjski niepokdj budzit jednak renesans potegi Niemiec, ktore bedac
»gospodarczym olbrzymem”, nie zgadzaly si¢ juz na pozostawanie ,,politycznym
kartem”. Pojawity si¢ nawet opinie, ze Niemcy zdominowaty Uni¢ Europejska, czynigc
ja narzedziem swojej polityki. W tym kontekScie rozszerzenie Unii na wschod
interpretowano czasami jako odbudowg tzw. Mitteleuropy - strefy niemieckich

wplywéow w Europie Srodkowej i Wschodniej. Rosyjscy liberatowie uwazali, ze

% Ibidem.

%0 K. Lamers, W. Schaeuble, Reflection on European Policy, “Europe Documents”, Bulletin Quotidien, 7
wrze$nia 1994.

31 p. Zurawski vel Grajewski, Geneza stosunkéw pomiedzy Unig Europejskq, a Federacjq Rosyjskg,
publikacja 2009.

2 W. Baluk, R. Szafraniec, Polityka wobec Zachodu (wybrane aspekty), 2003, s. 164-166.

33 p. Zurawski vel Grajewski, Geneza stosunkéw pomiedzy Unig Europejskq, a Federacjg Rosyjskq,
publikacja 2009.
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najskuteczniejszym  zabezpieczeniem przed ,germanizacja Europy”  bedzie
»europeizacja Niemiec” - jeszcze pelniejsze zakotwiczenie RFN w ramach
pogtebiajacej si¢ integracji UE. Z kolei rosyjscy konserwatysci z checig zgodziliby sig
na podziat wpltywow na kontynencie miedzy Rosje a Niemcy. Umozliwiatoby to takze
poglebienie rozdzwickéw w $wiecie Zachodu i podnosito range Federacji Rosyjskiej
jako potencjalnego sojusznika ktérego§ z mocarstw zachodnich®. Tak prowadzona
polityka zanadto przypominata polityk¢ prowadzong przez oba mocarstwa przed II
wojng $wiatowg. Bylby to powro6t do polityki zapoczatkowanej traktatem z Rapallo, co
nie moglo si¢ spodobaé panstwom Europy Srodkowe;.

W obliczu coraz bardziej zdecydowanie wyrazanych Zyczen krajow
srodkowoeuropejskich, z Polska na czele, o checi przystgpienia do NATO, Republika
Federalna, podobnie jak Zachod, stangta przed koniecznoscia zajecia stanowiska.
Wisréd politykdéw niemieckich osoby deklarujace si¢ jako zwolennicy jak najszybszego
poszerzenia NATO o trzy panstwa kandydujace byly poczatkowo w mniejszosci.
Dominowaly glosy o konieczno$ci uwzglednienia ,,wrazliwosci” Moskwy; uzasadniano
to miedzy innymi potrzeba niekomplikowania sytuacji sil reformatorskich w same;j
Rosji. W stanowisku niemieckiego rzagdu wyrazna byta che¢ utrzymania jak najlepszych
stosunkow z Moskwa przy jednoczesnym dazeniu do wilaczenia Polski, Czech 1 Wegier
w struktury sojuszu. Republika Federalna Niemiec stata na stanowisku, Ze poszerzenie
sojuszu bedzie mozliwe dzigki - jak mowit Kohl na forum polskiego Sejmu 6 lipca 1995
roku - wlaczeniu Rosji ,,do architektury bezpieczenstwa w sposob, ktory odpowiadatby
znaczeniu tego kraju i jego mozliwosciom”. Rosja miata by¢ uprzywilejowanym
partnerem sojusz. Wkrétce zreszta rzad niemiecki, unikajac otwartej konfrontacji z
Moskwa, stal si¢ bardziej podatny na argumenty rosyjskie niz amerykaﬁskiegs. Ten
okres w polityce zagranicznej Niemiec jest dowodem na to, ze Niemcy oprocz polityki
transatlantyckiej, ktérg z powodzeniem prowadzily od zakonczenia Il wojny §wiatowej,
prébuja rowniez budowac polityke wschodnioeuropejska w oparciu o dobre kontakty z
Rosja.

Od 1993 roku Niemcy opowiadaty si¢ definitywnie za rozszerzeniem NATO na
wschod, a rzecznikiem tej koncepcji bylo w szczegodlnosci Ministerstwo Obrony

Niemiec kierowane przez Volkera Ruhe. Natomiast Helmut Kohl odniést si¢ do tej

3 A. Balcer, Kosowo-powrdt zimnej wojny?, ,,Tydzien na Wschodzie”, nr 13 z 13.06.2007, s 154.

% 8. Zerko, Opinie, Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Republika Federalna Niemiec wobec nowej Rosji w stosunkach miedzynarodowych, nr
69, marzec 2004, s 11.
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wizji dos¢ sceptycznie. Gdy w grudniu rozpoczela si¢ brutalna wojna w Czeczenii,
wizerunek Rosji na Zachodzie ulegl powaznemu pogorszeniu, ale rzad niemiecki nie
zrezygnowal z traktowania Rosji jako specjalnego partnera i to Rosja, miedzy innymi
dzigki niemieckiemu poparciu, mogta pomimo tamania praw cztowieka w Czeczenii
mogta zosta¢ cztonkiem Rady Europy, co ostatecznie nastgpilo 28 lutego 1996 roku.
Gdy w potowie lutego 1996 roku Kohl przebywat w Moskwie, udzielit niemal
otwartego poparcia Jelcynowi w jego kampanii przed wyborami prezydenckimi; na
poczatku wrzesnia Kohl byt tez pierwszym zagranicznym gosciem, ktory odwiedzit
Jelcyna po jego lipcowej reelekeji 1 ujawnieniu powaznych problemow zdrowotnych
prezydenta elekta®.

W rzeczywisto$ci Kohl wspomagal Jelcyna silniej niz kazdy inny zachodni szef
rzadu. To mozna wytlumaczy¢ spusdcizng przesztosci, poniewaz Kohl, ktéry osobiscie
negocjowal z Rosja zjednoczenie Niemiec, byl swiadom, ile Niemcy zawdzigczaja
Rosji. Stad wsparcie niemieckie dla Jelcyna, pierwszego demokratycznie wybranego
prezydenta Federacji Rosyjskiej®.

Sytuacja w Federacji Rosyjskiej byta nadal niestabilna, zwlaszcza ze silnie
determinowatl ja brak jasnych odpowiedzi na pytania o przyszio$¢ polityczng 1
gospodarcza. Nie istniat jeszcze konsensus w kwestii fundamentalnych warto$ci 1
politycznego kierunku rozwoju, wielu decydentow opowiadato si¢ za strukturami
autorytarnymi. Droga do stabilnej demokracji i gospodarki rynkowej byla bardzo
daleka. Z powodu olbrzymich wyzwan w dziedzinie polityki wewnetrznej nie obyto si¢
bez nawrotow do starych przyzwyczajen. Nostalgia za mocarstwowg Rosjg stata si¢ w
tamtym czasie ideg jednoczaca rosyjskie spoteczenstwo, nabrata cech nowej rosyjskiej
tozsamos$ci. Za jej przyczyna mogla powsta¢ che¢ wywierania nacisku na sasiadow,
zwlaszcza na republiki radzieckie. W polityce zagranicznej i kwestii bezpieczenstwa
Zachod w dalszym ciggu musial si¢ nastawia¢ na trudnego partnera. Przykladem sg
wypowiedzi Rosji zorientowane na tradycyjne rosyjskie interesy w konflikcie
bosniackim, sprzeciw wobec otwarcia NATO i grozby uzycia $rodkéw odwetowych®,
Nalezy tutaj doda¢, ze wojna w Bosni 1 Hercegowinie wymusila pierwsza operacje

NATO od momentu zatozenia sojuszu w 1949 roku, a powstata w tym czasie Grupa

% Stosunki Miedzynarodowe, Stosunki dwustronne Niemcy — Rosja, Stosunki niemiecko — rosyjskie w
latach 1990 — 98, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info, (10 03.2010).

%73, Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf, Handbuch zur deutschen Aussenpolitik, Wiesbaden 2007, s 443.
%8 W. Schauble, R. Seiters, Polityka zagraniczna Niemiec w XX| wieku. Tezy mlodych politykéw, Bonn
1996.
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Kontaktowa z udziatem miedzy innymi Niemiec i Rosji przygotowata szereg propozycji
rozwigzania konfliktu, ktére ze wzgledu na rozbiezno$¢ intereséw panstw zachodnich i
Federacji Rosyjskiej zostaty odrzucone.

Inaczej wyglada to z punktu widzenia polityki niemieckiej, ktora, jak wspomniano
wczesniej, jest w stosunku do Rosji idealizowana. Przykladem na to moze by¢
wypowiedz Helmuta Kohla: ,,NATO i Rosja potwierdzaja dalej, Ze nie traktujg si¢ jak
przeciwnikow, tylko razem zmierzajg do celu. Walcza ze $ladami wcze$niejszej
konfrontacji i wzmacniaja przede wszystkim zaufanie do siebie. To nowe partnerstwo
oznacza zmian¢ w historycznym wymiarze [...] Mamy teraz szans¢ zaprowadzi¢ pokdj i
wolnos$¢ w catej Europie, z Rosja jako jej trwatym elementem, jako bliskim partnerem i
dobrym przyjacielem. Ta fundamentalna zmiana zaznaczyla si¢ na szczycie panstw G8
w Denver w 1997 roku”*°,

W drugiej potowie lat dziewieédziesiatych, w zwigzku z zalamaniem si¢ rosyjskich
nadziei oparcia systemu europejskiego na KBWE/OBWE, w moskiewskich krggach
politycznych narodzita si¢ idea zbudowania we wspOlpracy z Francja i Niemcami nowej
,0s1 geopolityczne]” majacej staé si¢ podstawa ,architektury bezpieczenstwa
europejskiego w XXI wieku”. Przebywajacy z wizyta w Strasburgu prezydent Jelcyn
wystosowal do przywddcow Francji i RFN zaproszenie na spotkanie w Rosji nazwane
pozniej szczytem Kohl - Jelcyn - Chirac. Doszto ono do skutku 28 marcu 1998 roku w
rezydencji Bor pod Moskwa, nie spetnito jednak poktadanych przez gospodarzy
nadziei. Niemcy rzadzone przez Helmuta Kohla 1 Francja zaangazowana w krytyke
rosyjskiej wojny w Czeczenii nie byly woéwczas jeszcze gotowe do przyjecia
moskiewskich sugestii. Podjeta przez Rosje inicjatywe w tym zakresie slusznie
odebrano jako probe rozbicia jednosci transatlantyckiej. Kreml wyciszyl swoje dazenia
w tym kierunku, ale z nich nie zrezygnowat.

Stosunki niemiecko - rosyjskie w tym czasie koncentrowaly si¢ na relacjach
personalnych, ktore ze wzgledu na czgste wspolne wizyty obu przywodcoéw w saunie
nazwane zostaly przez zachodnie media ,,przyjaznia w saunie”. Byl to takze czas
rozwoju kontaktow politycznych i gospodarczych. Kwestig sporng w tym okresie stat
si¢ zwrot niemieckich dziet sztuki zrabowanych przez Rosjan w czasie II wojny
swiatowej. Byt to charakterystyczny przyklad niewdzigcznosci Rosji wobec Niemiec.

Duma rosyjska uznala, Zze sa to tupy wojenne, mimo ze oba rzady zawarty umowe

% H. Kohl, Russland-was tun, Muenchen 1997.
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migdzynarodowa o ich zwrocie. Kiedy w kwietniu prezydent Rosji odbierat w Baden -
Baden kontrowersyjng i ostro krytykowana przez prasg, radio i telewizj¢ nagrode
mediow niemieckich za rok 1996, w gescie dobrej woli miat ofiarowa¢ Kohlowi w
prezencie ktéres ze zrabowanych dziet. Ku zaskoczeniu Niemcoéw Jelcyn przywiozt
fotokopie SED i czeéé archiwum Walthera Rathenau’a - twoércy traktatu z Rapallo™.
Na domiar ztego prezydent Jelcyn po trwajacych rok wahaniach i po jego odrzuconym
vecie podpisal uchwalong przez rosyjski parlament ustawg o Beutekunst*, ktora
mowita, ze wszystkie pozyskane podczas Il wojny Swiatowej dzieta sztuki znajdujace
sic w rekach rosyjskich przechodza na wlasno$¢ Rosji*.

Nalezy tutaj tez wspomnieé, ze 29 kwietnia 1996 roku Klub Paryski uzgodnit
najwigksze w swojej historii, korzystne dla Rosji porozumienie o restrukturyzacji dtugu
o lacznej wartosci blisko 40 miliardow dolaréw, ktérej koszty w najwigkszym stopniu
ponosity Niemcy jako gtéwny wierzyciel*.

Wybdr Jelcyna na druga kadencje odbyt si¢ przy wsparciu i aprobacie Niemiec.
Poczatkowo fakt ten oceniono pozytywnie, jednak juz wkrétce okazato sig, ze wybory
nie byly w pelni demokratyczne, a kandydatura Jelcyna stawata si¢ coraz bardziej
kontrowersyjna. Wprowadzane reformy i brak odwagi w realizacji wigkszych zmian
spowodowaty pogorszenie sytuacji w rosyjskiej gospodarce, co dodatkowo poglebit
kryzys rubla, ktory nastapit w 1998 roku. Inflacja w Rosji osiagnela wowcezas poziom
84 procent, doprowadzajac do znacznego wzrostu kosztow zycia. Wynagrodzenia dla
gornikdw wyniosty 919 min dol., co stanowilo wiecej niz 1 % budzetu federalnego.
Zeby spetnié¢ zadania strajkujacych, rzad wydat dodatkowe 4 mld dol. Ceny wiekszosci
artykutdéw zywnosciowych wzrosly prawie dwukrotnie, a artykutow importowanych
czterokrotnie. Z powodu obaw przed nadejSciem glodu konsumenci oprozniali potki w
sklepach, gromadzac zapasy, co powodowalo powazne trudno$ci zaopatrzeniowe
podstawowych artykutow. Wiele bankéw zbankrutowato z powodu kryzysu, miedzy
innymi Inkombank, Oneximbank, Tokobank. Po tym jak miliony ludzi stracito swoje

oszczednosci, formujaca si¢ klasa $rednia przestaje istnie¢. Wszystko to doprowadzito

0 M. Wilk, Nowa Europa 1989-2000. Fakty i prognozy, Uniwersytet £.odzki Katedra Badan

Niemcoznawczych, £6dz 2000, s 51.

! «Beutekunst” ok. 300 000 dziet sztuki z Niemiec, ktére znajduja si¢ obecnie glownie w Muzeum

Puszkina.

;‘z J. R. Mettke, F. Meyer, Jelzin unterzeichnet “Buetekunst” — Gesetz, “Der Spiegel”, 01.02.1999
Ibidem.
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do wzrostu napieé spotecznych, Zrodlem obaw byta juz nie potencjalna sita Rosji, lecz
przeciwnie, jej stabos$¢, wywolujaca lek przed ,,Rosja weimarska”. Podobnie meandry
rosyjskiej polityki zaprzataty umysty niemieckich politykow i1 analitykow. Najwigksza
uwage zwracano na stosunki polityczne migdzy Rosja a Zachodem, ktore ulegly
wyraznemu usztywnieniu i nabraty charakteru konfrontacyjnego zwtaszcza po przejeciu
resortu spraw zagranicznych w styczniu 1996 roku przez Jewgienija Primakowa®.
Rosyjska polityka zagraniczna miata zawsze charakter wybitnie personalny. W
porownaniu do czasoéw radzieckich, kiedy najwazniejsza role odgrywat sekretarz
generalny partii komunistycznej, nastgpita decentralizacja i pluralizacja systemu
politycznego. Ztamano monopol wojskowych w sprawach zwigzanych =z
bezpieczenstwem, usankcjonowano role¢ Ministra Spraw Zagranicznych. Wazna role w
pierwszych latach nowej Rosji odegral Andriej Kozyriew, minister spraw
zagranicznych FR; rosyjska polityka zagraniczna uleglta znacznemu odstonigciu.
Osobowos¢ Jelcyna, a takze dokonywany przez niego personalny dobor najblizszego
otoczenia wptywatly na stosunki Rosji z zagranicg. Jelcynowi zarzucano porywczos$¢ i
niecierpliwos¢, brak przywigzywania uwagi do argumentdw merytorycznych oraz anty
kolegialny, autorytarny styl podejmowania decyzji. Ze wzgledu na niedyspozycje
zdrowotne Jelcyn przekazywal swoim urzednikom coraz wigcej obowigzkow
zwigzanych z polityka zagraniczng, najczgsciej za granica reprezentowal go premier

Wiktor Czernomyrdin, a nastgpnie Wtadimir Putin“®,

3. Zasadnicze zmiany w rozwoju stosunkéw niemiecko - rosyjskich po dojsciu do

wladzy socjaldemokratow w Niemczech 1 Wladimira Putina w Rosji

Wprawdzie w ostatnich latach urzedowania Helmuta Kohla na stanowisku kanclerza
stosunki niemiecko - rosyjskie nie byty juz tak dobre jak w pierwszej potowie lat
dziewigcdziesiatych, to jednak oznaki pogorszenia si¢ tych relacji dostrzegali tylko

najbardziej uwazni obserwatorzy. Przyjazn obu politykow zwykle jeszcze pomagata

* Muszynski M. Kryzys rosyjski w 1998 roku, Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl,
(18.10.2011).

S, Zerko, Opinie, Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Republika Federalna Niemiec wobec nowej Rosji w stosunkach migdzynarodowych, nr
69, marzec 2004, s 12.

“® 3. Bielen, M. Ras, Polityka zagraniczna Rosji, Warszawa 2008, s.17.
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tagodzi¢ coraz czg$ciej wystepujace roznice. Wyrazng cezurg stal si¢ rok 1998, kiedy na
szczytach wladzy w Niemczech nastgpita zmiana zaréwno polityczna, jak i
pokoleniowa. Gdy jesienig tego roku socjaldemokraci i1 Zieloni po zwycieskich
wyborach zastgpili rzadzaca przez 16 lat koalicje chadecko - liberalng, na fotelu
kanclerskim zasiadl Gerhard Schroeder, po raz pierwszy w dziejach Republiki
Federalnej Niemiec polityk nie pamigtajacy z autopsji drugiej wojny Swiatowej
(Gerhard Schroeder urodzil si¢ w 1944 roku). Nowy kanclerz wprawdzie bardzo
szybko, bo juz w listopadzie 1998 roku udat si¢ z wizytg do Rosji, lecz o przyjacielskich
stosunkach z Borysem Jelcynem w przypadku Schroedera nie bylo mowy*’. Brak
porozumienia mi¢dzy nimi nie wynikat jedynie z r6znicy pokoleniowej, ale réwniez z
odmiennego podejscia do uprawiania polityki zagranicznej. Schroeder byt
pragmatyczny i podczas kiedy Kohl czasie swoich wizyt w Rosji ograniczal si¢ do
spotkan z przedstawicielami rzadu z bliskiego otocznia Jelcyna, Schroeder spotykal si¢
réwniez z przedstawicielami opozycji. Nowy kanclerz Niemiec podkre$lat tez coraz
czesciej, ze o dalszej pomocy finansowej ze strony Niemiec dla Rosji nie moze by¢
mowy. Rowniez prasa dostrzegta te zmiane, wySmiewajac si¢ od tej pory ze wspdlnych
wizyt w saunie Jelcyna 1 bytego kanclerza Niemiec. R6znice zdan podkreslito zajgcie
odmiennych stanowisk obu krajow wobec wojny w Kosowie. Nalezy przypomniec, ze
rzad niemiecki zaangazowat si¢ w ten konflikt militarnie, stajac tym samym w opozycji
do stanowiska rzadu Rosji.

W Rosji nadal postgpowata destabilizacja wywotlana kryzysem z 1998 roku. Nie
mozna zapomina¢, jak bardzo niebezpieczny byt fakt, ze wiekszo$¢ Rosjan w latach
dziewigcdziesiatych do$wiadczyta nowej demokracji przede wszystkim jako strate w
zyciu osobistym i1 zawodowym. Momentem decydujacym byla wiasnie katastrofa
finansowa z sierpnia 1998 roku, z powodu ktorej miliony Rosjan stracito swoje
oszczednosci 1 musiato zaczyna¢ dostownie od poczatku. Z czasem po tych
wydarzeniach w spoleczenstwie rosto oburzenie na typowy dla rzadow Jelcyna zwigzek
panstwowej biurokracji z prywatnym biznesem, ktory przybrat forme spotki dzielacej
si¢ po potowie wptywami z wydobywania surowcéw 1 dochodami z przemyslu48. Ze
strony niemieckiej mozna bylo napotka¢ komentarze, ze bez watpienia sytuacja

gospodarcza w Ros;ji jest krytyczna.

*S. Zerko, Opinie, Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Republika Federalna Niemiec wobec nowej Rosji w stosunkach migdzynarodowych, nr
69, marzec 2004, s 13

“8 G. Erler, Russland kommt, Breisgau 2005, s 37
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Z jednej strony wybor 11 wrzesnia 1998 roku Jewgenija Primakowa na
przewodniczacego rzadu zostal za granica przyjety z ulga, poniewaz Primakow
postrzegany byl jako kompetentny realista, ktoremu przy przetasowaniach w gabinecie
rzgdowym zalezy nie na politycznych marionetkach, ale na fachowcach. Z drugiej
strony rodowdd nowego gabinetu w odniesieniu do Aleksandra Szochina i Borysa
Fiodora powodowal starcia, ktore prowadzily do niepowodzenia w realizacji waznych
reform gospodarczych®.

Gdy 7 maja 2000 roku Wiadimir Putin po czterech miesigcach pehienia
obowigzkow glowy panstwa zostat zaprzysiezony na prezydenta Federacji Rosyjskiej,
jego program polityczny nadal nie byt sprecyzowany. W Otwartym liscie do wyborcow
rosyjskich opublikowanym w prasie 25 lutego - na miesigc przed wyborami - Putin za
najwazniejszy problem uznal stabo$¢ panstwa, przejawiajaca si¢ przede wszystkim w
bezkarnym tamaniu prawa, biedzie spoleczenstwa i oligarchizacji rodzimej gospodarki.
Zwracajac si¢ do swoich rodakow, kandydat na prezydenta stwierdzil, ze Federacja
Rosyjska nie jest terytorium ,wyrwanym z mapy ZSRR”, ale ,pewnym siebie
panstwem wielkiego narodu z wielka przysztoscia” 1 zapewnit, ze bedzie dazyt do tego,
by to ,,bogate panstwo biednych ludzi”’ odzyskalo nalezyta mu pozycje w swiecie™.

Kim jest Wiadimir Putin? Absolwent renomowanego uniwersytetu w Leningradzie
(dzi$ Sankt Petersburgu), z doskonata znajomoscia jezyka niemieckiego i angielskiego,
sprawial wrazenie, ze z chwilg przyjecia go do KGB jego Zycie zawodowe jest na
wlasciwej drodze®. Z olsniewajaca erudycja 1 bezkompromisowg dezynwolturg
wyliczal fakty §wiadczace o wszechobecnej infiltracji kraju prowadzonej przez potezne
i wszechwladne sowieckie stuzby specjalne®®. Putin posiadal odpowiednio duze
doswiadczenie w rzadzeniu, zeby wiedzie¢, ze pomimo wyboru na prezydenta wladze
musi dopiero zdoby¢. Przystapil do dziatania rownocze$nie na kilku polach: w aparacie
wladzy zbudowat krok po kroku silny aparat wewnetrznej kontroli, angazujac do tej roli
lojalnych 1 zaufanych wspotpracownikdéw; umocnit wladze centralng ostabiajac tym

samym wiladze w regionach53.

* Delegacja Niemieckiej Gospodarki w Rosyjskiej Federacji, Raport z aktualnej sytuacji gospodarczej w

Federacji rosyjskiej z okazji Konferencji ZEVI we Frankfurcie nad Menem, 1998.

%0 A. Curanovié, S. Karda$, R. Alf, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w okresie prezydenta

Wiadimira Putina. Proba bilansu, Warszawa 2008, s 11.

:i H. Piecuch, Tajna historia swiata. Kim jest Putin? Wielki blef generatow, Warszawa 2000, s 77.
Ibidem.

>3 G. Erler, Russland kommt, Breisgau 2005, s 37.

26



O tym, jak postrzegany byl styl sprawowania wladzy przez Wiadimira Putina, niech
$wiadczg stowa H. Piecucha: ,,Jezeli Wiadimir Putin dzi$, juz jako wtadca Rosji, bedzie
rzadzit z takim samym entuzjazmem jak przed dwudziestoma laty, jezeli w taki sposob
bedzie przekonywat Zachod do Rosji, to politycy zachodni mu uwierzg. Przyjdzie im to
tym latwiej, poniewaz jak zawsze beda glgboko przekonani, ze wiara w stowa wiladcow
kremlowskich jest obowiazkiem demokratycznych mezow stanu™,

Putin byt nie tylko oficerem KGB, ale tez doradcg burmistrza St. Petersburga
Anatolia Sobczaka znanego ze swoich $miatych reform. Celem Putina byla
modernizacja i zwigkszenie efektywnosci panstwa rosyjskiego™.

Przekazanie przez Jelcyna wiadzy Putinowi interpretowano w Niemczech jako
mozliwo$¢ utworzenia w Rosji systemu laczacego zasady demokratyczne =z
umiarkowanym autorytaryzmem. Zwracano przy tym uwage, ze Putin, jesli nawet nie
jest germanofilem, to z pewnoscig odnosi si¢ do Niemcoéw z sympatig, podziwia
niemiecki model spotecznej gospodarki rynkowej i moze dazy¢ do powielania
niemieckich wzoréw w tej dziedzinie. Po wyborczym sukcesie Putina Schroeder
wyrazil nadzieje, ze Rosja stanie si¢ krajem silnym, demokratycznym oraz
wspotpracujacym z Zachodem. Padly tez stowa o ,,nowym poczqtku”se.

Wedlug Kremla, do odzyskania przez Rosj¢ silnej pozycji na arenie
mig¢dzynarodowej miaty doprowadzi¢ przede wszystkim konsolidujace wtadzg reformy
wewnetrzne, a takze wykorzystanie w polityce zagranicznej atutow Rosji - bogactwa
surowcOw oraz technologii wojskowej, atomowej 1 kosmicznej. Szczegélnie
interesujace byty glowne zatozenia strategii energetycznej, zgodnie z ktorymi Rosja,
mig¢dzy innymi dzigki prowadzeniu wlasnej ,,dyplomacji energetycznej”, z dostawcy
ropy i gazu powinna przeksztatci¢ si¢ w ,,samodzielnego uczestnika $wiatowego obrotu
towarami energetycznymi”. W interesie Federacji Rosyjskiej lezalo wzmacnianie
wlasnej pozycji na §wiatowych rynkach energetycznych, zabieganie o ustalenie regut
gry, ktore nie dyskryminowaty rosyjskich dostawcow oraz zapewnienie im swobodnego
dostepu do gtéwnych rynkow””.

Niemcy rozczarowane chaosem gospodarczo - politycznym w Rosji w latach 1998 -

1999 powitaly przejecie wiadzy przez Wiadimira Putina z wielkim oczekiwaniem.

% H. Piecuch, Tajna historia Swiata. Kim jest Putin? Wielki blew generatow, Warszawa 2000, s 77.
%53, Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf, Handbuch zur deutschen Aussenpolitik, Wiesbaden 2007, s 443.
%S, Zerko, Opinie, Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Republika Federalna Niemiec wobec nowej Rosji w stosunkach migdzynarodowych, nr
69, marzec 2004, s 16.

*" Strategia energetyczna Federacji Rosyjskiej do roku 2020, s 24.
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Jeszcze zanim zwycigzyt w wyborach prezydenckich, z wizyta do Rosji udali si¢
ministrowie: spraw zagranicznych Joschka Fischer i obrony Rudolf Scharping. W
dniach 14 - 16 marca 2000 roku Putin zlozyt swoja pierwsza wizyte w Niemczech i
przeprowadzit bardzo udane rozmowy z Gerhardem Schroederem, ktore wraz z
pobytem niemieckiego kanclerza w Rosji w styczniu 2001 roku podczas
prawostawnych $wiat Bozego Narodzenia stworzyly podstawe do dalszego zacie$niania
stosunkow"®.

Podczas roboczej wizyty Putina w Niemczech w czerwcu 2000 roku miedzy
prezydentem Rosji a kanclerzem Niemiec zawigzata si¢ ni¢ sympatii, lecz poufnych
kontaktoéw podobnych do tych, ktore taczyty Kohla i Jelcyna, nie bylo™.

25 wrze$nia 2001 roku Putin jako pierwszy rosyjski szef panstwa wyglosit w
niemieckim parlamencie przemowienie, w ktorym powiedziat, ze Rosja zawsze zywita
szczegdlne uczucia wobec Niemiec jako jednego z gléwnych centrow kultury
europejskiej. Wcezesniej w kwietniu 2001 roku w zwigzku z odbywajacymi si¢
konsultacjami miedzy rzadami Rosji i Niemiec , Die Zeit” opublikowal wypowiedz
Schroedera, ktory podkreslat wyjatkowe znaczenie Rosji dla polityki zagranicznej
Niemiec 1 UE oraz wyrazit przekonanie, ze to Niemcy ze wzgledu na swoje polozenie i
histori¢ sa predysponowane do pelnienia roli ,,inicjatora i motoru” europejskiej polityki
wobec Rosji. Przy okazji tych konsultacji zainaugurowano w St Petersburgu coroczne
forum publicznej debaty z udziatem osobistosci ze $wiata polityki, biznesu, kultury i
nauki nazwane Dialogiem Petersburskim, ktory w zatozeniu strony niemieckiej mial
nada¢ nowy wymiar stosunkom dwustronnym 1 przyczyni¢ si¢ do ich zacie$nienia w

sferze zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego.

% Stosunki Miedzynarodowe, Stosunki dwustronne Niemcy — Rosja, Stosunki niemiecko — rosyjskie w
latach 1990 — 98, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info, (10 03.2010).

%9'S. Zerko, Opinie, Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Republika Federalna Niemiec wobec nowej Rosji w stosunkach miedzynarodowych, nr
69, marzec 2004, s 17
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I1. Podstawy prawne, ramy instytucjonalne oraz instrumenty wspolpracy miedzy

Niemcami a Rosja

1. Podstawy prawne stosunkéw dwustronnych migdzy Niemcami a Rosja

Podstawe prawng stosunkow bilateralnych migdzy Niemcami a Rosjg stanowig
traktaty i umowy zawarte miedzy obu krajami. Do najwazniejszych, ktore ksztattuja
wspolczesne relacje migdzy Niemcami a Rosja 1 dajg poczatek wzajemnych relacji w
nowej architekturze postkomunistycznego §wiata, zaliczy¢ nalezy Traktat o ostatecznej
regulacji w odniesieniu do Niemiec, zwany takze Traktatem dwa plus cztery. Ta wazna
umowa byta wynikiem wielu spotkan przedstawicieli panstw niemieckich oraz czterech
mocarstw  koalicji antyhitlerowskiej, ktéore dotyczyly zjednoczenia Niemiec
podzielonych po II wojnie $wiatowej. W spotkaniach tych udziat braly: Niemiecka
Republika Demokratyczna, Republika Federalna Niemiec, Francja, Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Traktat zostat
podpisany 12 wrzesnia 1990 roku w Moskwie. Podczas konferencji, ktore odbywaty sig¢
kolejno: 14 marca w Bonn, 22 czerwca w Berlinie, 17 lipca w Paryzu i 12 wrze$nia w
Moskwie, omawiano polityczne aspekty zjednoczenia, ksztatt granic, przynaleznos¢ do
struktur migdzynarodowych czy wyposazenie 1 liczebno$¢ armii. Umowe podpisali
ministrowie spraw zagranicznych Hans - Dietrich Genscher z RFN, Lothar de
Mainziere z NRD, Roland Dumas z Francji, Eduard Szewardinadze z ZSRR, Douglas
Hurd z wielkiej Brytanii i James Baker z USA. Zgodnie z postanowieniami Traktatu
dwa plus cztery Zjednoczone Niemcy objety obszar RFN i NRD, obie cze¢sci Berlina,
oraz zrzekly si¢ roszczen wobec innych krajow, tym samym zostaty potwierdzone
granice na Odrze 1 Nysie. Niemcy uznaty pokoj i zrezygnowaty z broni atomowe;,
chemicznej i biologicznej, a wielko$¢ niemieckiej armii zostata zredukowana z 500 ty$
do 370 tys. zotnierzy. Na terenie bylego NRD nie mogly stacjonowa¢ wojska NATO.
Ostatecznie zniesiono podzial Berlina. Zgodnie z postanowieniami Niemcy uzyskaty
pelng suwerenno§¢® 3 pazdziernika 1990 roku, co stworzylo potrzebe traktatowego

uregulowania wielu kwestii miedzy Niemcami a ZSRR. Juz 9 pazdziernika Niemcy i

®0R. Zieba, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, str. 50-54.
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ZSRR zawarly porozumienie o Okreslonych srodkach przejsciowych odnoszacych sig¢
do stacjonowania i wycofywania wojsk radzieckich, a 12 pazdziernika 1990 roku -
traktat O warunkach tymczasowego stacjonowania i fazowym wycofywaniu wojsk
radzieckich do konca 1994 roku. Prezydent ZSRR Michail Gorbaczow jako pierwszy
zagraniczny przywoddca ztozyl wizyte w zjednoczonych Niemczech i1 9 listopada 1990
roku podpisat w Bonn z kanclerzem Helmutem Kohlem Ukfad o dobrym sgsiedztwie,
partnerstwie i wspolpracy, zawierajacy klauzule o nieagresji. Od tego momentu oba
panstwa konsekwentnie budowatly specjalne stosunki bilateralne - dla Niemiec Rosja
byta atrakcyjnym partnerem handlowym dysponujagcym ogromnymi bogactwami
naturalnymi, ale jednocze$nie panstwem stanowigcym potencjalnie najwicksze
zagrozenie dla europejskiej stabilnosci i z tego powodu wymagajacym wsparcia w jego
przemianach wewngtrznych; dla Rosji zjednoczone Niemcy przedstawialy si¢ jako
najbardziej wpltywowe 1 bogate panstwo Europy, ktéore mogloby reprezentowac
rosyjskie interesy na Zachodzie®.

Strategiczne partnerstwo z Rosja jest jednym z priorytetow polityki zagranicznej
UE. Stanowcza polityka zagraniczna Rosji prowadzona w latach dziewiecdziesiatych
spowodowata pojawienie si¢ dodatkowych wyzwan dla stosunkow UE - Rosja.
Podstawg prawng obecnych stosunkéw jest umowa O partnerstwie i wspolpracy (PCA)
z 24 czerwca 1994 roku, ktora weszla w zycie w 1997 roku, poczatkowo na dziesi¢¢ lat,
a nastgpnie zostala automatycznie przedtuzona. W lipcu 2008 r. rozpoczgly sie
negocjacje dotyczace nowej umowy, ktéra okresla podstawowe wspdlne cele, ustanawia
ramy instytucjonalne dla kontaktow dwustronnych oraz wzywa do dziatania i dialogu w
wielu dziedzinach. Umowa o partnerstwie i wspélpracy formutuje nastgpujace zasady i
cele: promowanie pokoju i1 bezpieczenstwa na §wiecie, wspieranie 1 przestrzeganie regut
demokracji oraz dzialanie na rzecz wolnosci politycznej i gospodarczej. Porozumienie
opiera si¢ na koncepcji wzajemnego partnerstwa, majgcego na celu umacnianie wigzi
politycznych, handlowych, gospodarczych i kulturalnych. W czerwcu 1999 roku, w
ramach uzupetnienia umowy, Rada Unii Europejskiej przyjela wspodlng strategi¢ - bylo
to pierwsze zastosowanie tego instrumentu w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa - wprowadzona na mocy art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej®.

Do waznych uméw, ktére zostaty zawarte migdzy Niemcami a Rosja jeszcze przed

1990 rokiem, zaliczy¢ nalezy réwniez umowe podpisang 13 czerwca 1989 roku, ktora

®1 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info, (17.04.2013).
%2 http://www.circa.europa.eu, (17.04.2013).
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dotyczyla ochrony inwestycji®®. Umowa o ochronie inwestycji (IFV) gwarantowata
inwestorom w krajach rozwijajacych si¢ daleko idaca ochrong prawng dla
realizowanych inwestycji. Umowa ta weszta w zycie 5 kwietnia 1991 roku i obowigzuje
rowniez Rosj¢, jako spadkobierczyni¢ Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich®.

Kolejne wazne porozumienie zawarto 26 maja 1996 roku. Miedzy Niemiecka
Republikg Federalng a Federacja Rosyjska podpisany zostal Uklad o unikaniu
podwdjnego opodatkowania (DBA). Uktad DBA wszedt w zycie 1 stycznia 1997 roku i
obowigzywatl przez kolejne dziesi¢¢ lat, natomiast 15 pazdziernika 2007 roku miedzy
BRD a Federacja Rosyjska zostal popisany protokét zmian w umowie DBA. Umowa w
nowej formie nie weszla jeszcze w zycie i jest w fazie ratyfikacji®.

Migdzy Niemcami a Rosja ma miejsce Scista wspotpraca w zakresie wymiany
kulturalnej i naukowo - politycznej, ktoéra obejmuje roéwniez regiony Rosji i nie
ogranicza si¢ jedynie do Moskwy i St. Petersburga. Waznym dokumentem jest Umowa
0 WSpdipracy kulturalnej z 16 grudnia 1992 roku, ktéra reguluje réwniez wspOtprace
migdzy uczelniami wstzymiGG.

W poréwnaniu z innymi krajami na calym swiecie, w Rosji odnotowano najwigksza
liczbg uczacych si¢ jezyka niemieckiego poza Unig Europejska (ok. 2,3 miliona). W
Rosji, wérod uczacych si¢ jezykow obcych, jezyk niemiecki zajmuje drugie miejsce,
zaraz po jezyku angielskim. Podstaw¢ prawng wspotpracy w dziedzinie popularyzacji
nauki jezykoéw - niemieckiego i rosyjskiego - stanowi Porozumienie o nauce jezyka
niemieckiego w Federacji Rosyjskiej i jezyka rosyjskiego w RFN z 09 pazdziernika 2003
roku zawarte pomiedzy rzadem Republiki Federalnej Niemiec, a rzadem Federacji
Rosyjskiej®’.

Bilateralna wymiana uczniéw i mlodziezy regulowana jest Umowa o wspdipracy
politycznej miodziezy zawarta pomiedzy rzadami Republiki Federalnej Niemiec, a
rzagdem Federacji Rosyjskiej z 21 grudnia 2004 roku. Porozumienie obowiazuje od 2006
roku i koordynowane jest przez biura wymiany mlodziezy z siedzibami w Hamburgu i

Moskwie®,

83 http://www.germania.diplo.de. (17.04.2013).
* http://www.fifoost.org, (17.04.2013).

® Ibidem

% http://www.auswaertiges-amt.de, (17.04.2013).
*" Ibidem

% http://www.germania.diplo.de. (17.04.2013).
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Wspdlne o$wiadczenie o strategicznym partnerstwie w obszarze ksztalcenia, badan 1
innowacji zawarte miedzy Republika Federalng Niemiec, a Federacja Rosyjska
podpisane zostalo 16 lipca 2009 roku przy okazji konsultacji mie¢dzyrzadowych.
Uwzgledniajac geneze tego porozumienia nalezy wspomnie¢ wczesniejsze WspoOlne
oswiadczenie o strategicznym partnerstwie w obszarze ksztalcenia, badan i innowacji
podpisane w kwietniu 2005 roku przez przedstawicieli obu rzadow®.

Niezwykle waznym porozumieniem byta Umowa o ufatwieniach w ruchu wizowym
zawarta 10 grudnia 2003 roku migdzy rzagdem Federacji Rosyjskiej, a rzagdem Republiki
Federalnej Niemiec, ktéra dotyczyla ulatwien w podrézowaniu obywateli Republiki
Federalnej Niemiec i obywateli Federacji Rosyjskiej. Porozumienie to stato sig
podstawa do podpisania 17 maja 2007 roku umowy mi¢dzy Wspdlnota Europejska a
Federacja Rosyjska O ufatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i
Federacji Rosyjskiej. Celem powyzszej umowy bylo wprowadzenie na zasadzie
wzajemnosci utatwien w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Federacji

Rosyjskiej planujacym pobyt nie dtuzszy niz 90 dni w okresie 180 dni”.

2. Instytucjonalne ramy wspdtpracy miedzy Niemcami a Rosja

Istnieje wiele organizacji, instytucji 1 urzedow, ktére bezposrednio lub posrednio
koordynujg 1 wspierajag wspdlprace miedzy Niemcami a Rosja. Do najwazniejszych z
nich z pewnoscig nalezy Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej
Niemiec (Auswaertiges Amt, w skrocie AA). Jest to federalny odpowiedzialny za
prowadzenie polityki zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec oraz za kontakty
miedzy Niemcami a Unig Europejska. Ministerstwo powstalo w oparciu o struktury
pruskiego ministerstva spraw zagranicznych. Po II wojnie $wiatowej Auswaertiges
Amt zostalo reaktywowane w Bonn 15 marca 1951 roku. Po przeprowadzce rzadu
federalnego do Berlina w 1999 roku ponownie siedzibg ministerstwa jest stolica
zjednoczonych Niemiec - Berlin. To wlasnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
uzgadnia wspoOlne dzialania z innymi panstwami i1 odpowiada za ksztalt stosunkow

niemiecko - rosyjskich. Wspolpraca i wspolne plany Niemiec i Rosji koordynowane sa

% http://www.auswaertiges-amt.de, (17.04.2013).
" http://www.eur-lex.europa.eu, (17.04.2013)
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na wielu plaszczyznach. Za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Niemiec wspierane jest wprowadzenie Federacji Rosyjskiej do migdzynarodowych
struktur takich jak: G8, OSZE, Rada Europy, Rada NATO - Rosja, EU - Rosja.
Ministerstwo wspiera réwniez wspotprace migdzy Niemcami a Rosjag w obszarze
ochrony praw cztowieka, na ptaszczyznie gospodarczej jak rowniez spotecznej’”.

Wazng rolg w koordynowaniu wspotpracy gospodarczej migdzy Niemcami a Rosja
pelni  Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii, (w skrocie: BMWi
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie) zatozone w 1949 jako Federlan
Ministerstwo Gospodarki (Bundesministerium fiir Wirtschaft), ktore odpowiada za
prowadzenie polityki gospodarczej. Gtéwna siedziba znajduje si¢ w Berlinie. Ponadto
ministerstwo ma biuro w Bonn. Ministerstwo koordynuje dziatania w takich
dziedzinach jak: gospodarka, technologie, energia, informatyzacja i cyfryzacja,
przemyst, wspotpraca z Europa, turystyka, ksztatcenie i praca. Instrumentem rozwoju
bilateralnych stosunkéw gospodarczych sg regulacje i dziatania wypracowane przez
tzw. Mieszane komisje gospodarcze i rady kooperacyjne (Gemischte
Wirtschaftskommissionen und Kooperationraete). Paleta zadan obejmuje w pierwszym
rzedzie: wspieranie wymiany towarowej pomigdzy partnerami gospodarczymi,
intensyfikacja wzajemnych inwestycji, jak rdéwniez wzmacnianie wymiany
technologicznej.

W koordynowaniu polityki zagranicznej Niemiec uczestniczy rowniez Rada
Federalna Niemiec (Bundesrat, w skrocie BR). Rada Federacji jest konstytucyjnym
przedstawicielstwem krajow zwigzkowych Niemiec i jako izba parlamentu liczy 69
cztonkéw. Kazdy z krajow zwigzkowych ma od trzech do szesciu gtosow, ktdre musza
by¢ oddawane jednomyslnie. Ustawy uchwalone przez Bundesrat wymagaja akceptacji
Rady, jesli maja zwiazek z suwerennoscia kraju zwigzkowego. Rzad moze zaprosi¢ do
negocjacji przedstawicieli Bundesratu, jesli negocjacje dotyczg bezposrednio interesow
poszczegbdlnych landow w takich kwestiach jak np. kompetencje ustawodawcze krajow
zwigzkowych w dziedzinie ksztalcenia, kultury lub medidw. Poniewaz wspolpraca
niemiecko - rosyjska rozciaga si¢ szeroko réwniez na wyzej wymienione dziedziny
zycia, w dyskusjach 1 negocjacjach ze strong rosyjskg udzial biorg przedstawiciele Rady

Federalnej Niemiec’.

™ http://www.auswaertiges-amt.de, (18.04.2013).
"2 http://www.bundesrat.de, (18.04.2013)
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Za ,,zarzadzanie kontaktami” Republiki Federalnej Niemiec z r6znymi instytucjami
Federacji Rosyjskiej odpowiada Przedstawicielstwo Republiki Federalnej Niemiec w
Federacji Rosyjskiej (Vertrettung der Bundesrepublikdeutschlan in der Russischen
Foederation). Przedstawicielstwo to realizowane jest za posrednictwem ambasady w
Moskwie, oraz za pomoca konsulatow generalnych w St. Petersburgu, Nowosybirsku,
Jekaterynburgu i Kaliningradzie’®. Za przedstawicielstwo Federacji Rosyjskiej w
Republice Federalnej Niemiec odpowiada ambasada Federacji Rosyjskiej w Niemczech,
oraz konsulaty w: Bonn, Frankfurcie nad Menem, Hamburgu, Lipsku i Monachium®.

Za rozw0j stosunkow niemiecko - rosyjskich odpowiadajg rowniez glowy panstw, w
tym przypadku prezydent Federacji Rosyjskiej i kanclerz Republiki Federalnej Niemiec.
Koordynacja dziatan 1 ustalenia przeprowadzane sg podczas spotkan na szczycie.

Wazna instytucja odpowiedzialng za wspieranie relacji migdzy Niemcami a Rosja
na plaszczyznie stosunkéw spolecznych jest Niemiecko - Rosyjskie Forum (Deutsch -
Russische Forum e.v.). Cztonkami i mecenasami Niemiecko - Rosyjskiego Forum sa
przedsigbiorcy 1 osobisto$ci reprezentujace wszystkie dziedziny zycia spolecznego.
Dzigki ich zaangazowaniu 1 kompetencjom budowana jest sie¢ wzajemnych niemiecko -
rosyjskich powigzan o wyjatkowej jakos¢, ktore rozwijane sg dzigki nowym cztonkom,
zatwierdzanym przez zarzad Forum. W swojej pracy Forum ktadzie szczegdlny nacisk
na powiazania jednostek gospodarczych i spotecznych. Rozwijane sg programy spotkan
w takich dziedzinach jak: praca, gospodarka, jezyk, kultura i sport, jak rowniez
partnerstwo migdzy miastami. Dziatalno§¢ Forum odzwierciedla réznorodnosé
wspoélnych projektow pomiedzy Niemcami a Rosja i dowodzi, ze niemiecko - rosyjskie
partnerstwo zajmuje wysoka pozycje w zyciu spotecznym obu panstw’>.

Rosyjski Dom Nauki i Kultury (RHWK) jest zagranicznym przedstawicielstwem
agencji federalnej do spraw Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Instytut utworzono dla
Rosjan mieszkajacych za granicg. Jako przedstawiciel rosyjskiego MSZ w Niemczech
w dziedzinie wymiany kulturalnej 1 naukowej] RHWK prowadzi r6znorodng dziatalno$¢
na rzecz rozwoju wielokierunkowej wspolpracy niemiecko - rosyjskiej w nastepujacych
dziedzinach: kultura, nauka, technika i przedsigbiorczo$¢. RHWK regularnie organizuje
konferencje migdzynarodowe i bilateralne niemiecko - rosyjskie, seminaria i debaty

przy okraglym stole, podczas ktorych omawiane s3 zagadnienia polityki

7 http://www.germania.diplo.de, (18.04.2013).
™ http://www.russisches-botschaft.de, (18.04.2013).
" http://www.deutsch-russisches-forum.de, (18.04.2013).
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mig¢dzynarodowej i stosunkdw niemiecko - rosyjskich. W ramach prac dziatalnosci
Rosyjskiego Domu Nauki i Kultury odbywaja si¢ rowniez spotkania z przywodcami i
czotowymi przedstawicielami obu krajow. Na scenie RHWK wystepuja najlepsze
rosyjskie teatry i zespoly ludowe, wybitni muzycy, aktorzy, pisarze; organizowane sa
liczne wystawy i prezentacje osiggni¢¢ kinematografii rosyjskiej. Siedziba RHWK
znajduje si¢ w historycznej czg¢éci Berlina na Friedrichstrasse, co sprawia, ze instytucja
zwigzana jest $cisle z zyciem kulturalnym stolicy Niemiec’®.

Instytut Goethego (Goethe-Institut e.V.) dziata na zlecenie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec jako stowarzyszenie pozytku publicznego
z Centrala3 w Monachium (Niemcy). Instytut Goethego pelni za granicg role
niemieckiego instytutu kultury. Celem zatozonej w 1951 roku instytucji jest
popularyzacja jezyka niemieckiego, Wspieranic miedzynarodowej wspOlpracy
kulturalnej, jak réwniez prezentowanie nowoczesnego wizerunku Niemiec. Obecnie
Instytut Goethego posiada 136 instytutow i 11 biur kontaktowych w 92 krajach. W
Rosji reprezentowany jest w Moskwie, St. Petersburgu a od 2009 roku réwniez w
Nowosybirsku. Z Instytutem Goethego wspotpracuje Centrala szkolnictwa za granicq
(ZfA), ktora organizuje ksztalcenie w zakresie jezyka niemieckiego w ponad 75
szkotach w calej Rosji. Absolwenci kursow jezykowych otrzymuja dyplomy DAAD.
Lektorzy tych szkot wspotpracuja z niemieckimi kadrami na uniwersytetach i wspieraja
migdzynarodowa wspotprace kulturalng poprzez wspotdziatanie z instytucjami

kulturalnymi na terenie Rosji’’.

3. Instrumenty wspolpracy bilateralnej migdzy Niemcami a Rosja

Glowng instytucja odpowiedzialng za przygotowywanie 1 realizacje strategii
stosunkéw z Rosja jest w Niemczech Urzad Kanclerski, ktory ma decydujacy glos w
tym zakresie. W konsekwencji Ministerstwo Spraw Zagranicznych tylko w malym
stopniu zaangazowane jest w proces formutowania gtownych zalozen polityki wobec
Rosji. Pierwszg probe odejscia od tej zasady podjalt w 2006 roku dwczesny minister

spraw zagranicznych F. W. Steinmaier, przygotowujac autorski wniosek projektu

"® http://www.rusisches-haus.de, (18.04.2013).
" http://www.goethe.de, (18.04.2013).
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»Nowej Polityki Wschodniej”, ktéry okresli nowy wymiar rozwoju stosunkow Unii
Europejskiej i Niemiec z Federacja Rosyjska. Wniosek ten w duzej mierze nie byt
uzgodniony z kanclerz Angelg Merkel 1 w konsekwencji zostat w calosci odrzucony, a
tylko jego poszczegdlne zatozenia wprowadzono w zycie. W tym przypadku gléwnag
przyczyng tej decyzji byla obawa kanclerz o mozliwos$¢ stworzenia precedensu, ktory
skutkowalby wzmocnieniem politycznej i1 instytucjonalnej pozycji ministra spraw
zagranicznych oraz podwazeniem prerogatyw Urzedu Kanclerskiego w zakresie
ksztattowanie relacji z Moskwq78.

Glownym obszarem wspotpracy migedzy Niemcami a Rosja jest ,,Strategiczne
Partnerstwo”. W ramach Strategicznego Partnerstwa rozwijana jest dziatalno$¢ w wielu
obszarach. Zaliczy¢ do nich nalezy: wymiang opinii politycznych, rozwoj stosunkow
gospodarczych, rozwdj dialogu spotecznego i wymiang kulturalng. Dzigki tej platformie
oba kraje moga rozwija¢ dialog w =zakresie waznych probleméw polityki
migdzynarodowej. Do tych naleza: rozbrojenie i kontrola zbrojen, migdzynarodowe
ogniska zapalne, jak Afganistan, Iran i Bliski Wschdd, ale tez wyzwania globalne, jak
bezpieczenstwo energetyczne, zmiany klimatyczne i1 walka z zorganizowang
przestepczoscia.

W  zwigzku z wyzwaniami globalizacji nalezalo od$wiezy¢ formule
»strategicznego partnerstwa. Skutkiem tego Niemcy i1 Rosja zawarly ,Pakt dla
modernizacji”, zeby moc poglebi¢ i zacie$ni¢ wspotprace w takich dziedzinach, jak:
stanowienie prawa, opieka zdrowotna 1 demografia, eksploatacja zrodet energii,
infrastruktura, jak rowniez ksztatcenie. Dzigki tej inicjatywie rozpoczgto realizacje
wielu projektow. Naleza do nich migdzy innymi: utworzenie Niemieckiego Domu
Gospodarki i Innowacji w Moskwie, a takze w Sao Paulo, New - Delhi, Tokio i w
Nowym Jorku w celu ujednolicenia dziatan niemieckich instytucji zajmujacych si¢ za
granicg nauka, badaniami i innowacjami, utworzenie niemiecko - rosyjskiej Agencji
Energii, utworzenie Centrum logistycznego na Uniwersytecie w St. Petersburgu oraz
budowa nowej Kliniki onkologii dzieciegcej w Moskwie. Punkt cigzkos$ci programu
»Partnerstwo dla Modernizacji” lezy we wspOtpracy prawnej. Inicjatywa ta ma stuzy¢
wzmocnieniu instytucji demokratycznych i wolno rynkowych przy pomocy organizacji

spotecznych”.

"8 A. Drzewicki, Europejska Polityka Wschodnia, Doswiadczenia i wnioski dla Polski, ,,Przeglad
Zachodni”, 2011, nr 3, s. 54.
" http://www.auswaertiges-amt.de, (23.04.2013).
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Zmiana stanowiska Niemiec wobec Rosji dotyczyta jedynie retoryki i wigzata si¢ z
coraz bardziej krytycznym nastawieniem niemieckiej opinii publicznej do hasta
,strategicznego partnerstwa” z Rosja. Niemiecka elita polityczna i gospodarcza chciata
wykorzysta¢ przedwyborcze zapowiedzi Dmitrija Miedwiediewa dotyczace liberalizacji
gospodarczej Rosji w celu lobbowania na rzecz niemieckich firm wchodzacych na
rynek rosyjski®.

Nalezy doda¢, ze oficjalne prace nad unijno - rosyjskim ,Partnerstwem dla
modernizacji” zainicjowane zostaly na dwudziestym pigtym szczycie unijno -
rosyjskim, ktory odbyt si¢ w dniach 31 maja - 1 czerwca 2010 roku w Rostowie nad
Donem.

Od roku 1952 interesy niemieckiej gospodarki we wschodniej Europie
reprezentowane sg przez Delegacje Wschodnig (Ost-Ausschuss). Aktualnie inicjatywg ta
objete jest 21 panstw, a sg to migdzy innymi: Rosja, Biatorus, Ukraina, Motdawia,
Albania, Rumunia, Bulgaria, Chorwacja, Macedonia, jak réwniez Serbia, Bo$nia-
Hercegowina i Kosowo. Delegacja Wschodnia reprezentowana jest w ciggu roku na
ponad 100 konferencjach. Za pomocg instrumentéw dyplomatycznych organizowana
jest wspotpraca z rzadem niemieckim, rzadami krajow Europy Wschodniej 1
niemieckimi przedsigbiorcami oraz reprezentantami interesow niemieckiej gospodarki
w bilateralnych gremiach. Delegacja Wschodnia organizuje ponad to seminaria,
delegacje, konferencje $redniego szczebla, spotkania parlamentarne i bierze udziat w
migdzynarodowych targach. Do tego dochodzi intensywna praca w zakresie tworzenia
nowych projektow, programéw doradczych dla poszczegdlnych krajow dla rozwoju
struktur wolnego handlu oraz projekty ksztalcenia i powigzah miedzy mtoda kadra
Zarzqdzajchsl.

We wspotpracy gospodarczej z Rosja w ramach dziatalnosci Delegacji Wschodniej
glowng rolg odgrywa Niemiecko - rosyjska strategiczna grupa dla gospodarki i
finanséw (Deutsch - Russische Strategische Arbeitsgruppe fuer Wirtschaft und
Finanzen, w skrocie SAG)®.

Kiedy ,Niemiecko - rosyjska strategiczna grupa dla gospodarki i finansow”
rozpoczeta w 2000 roku swojg prace, wymiana gospodarcza miedzy krajami opiewata

na kwot¢ 13 miliardow euro. Niemcy byly najwazniejszym partnerem handlowym

80 http://www.osw.waw.pl, (23.04.2013).
8 http://www.ost-ausschuss.de, (22.04.2013).
82 http://www.bmwi.de, (18.04.2013).
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Rosji, podczas kiedy najwickszy kraj swiata w niemieckich statystykach jako partner
handlowy zajmowat dopiero dwudzieste miejsce. Juz w roku 2008, po dwudziestu
czterech spotkaniach Grupy wymiana ta wzrosta do 68 miliardow euro, co daje
pieciokrotny wzrost roczny. Pomimo ogromnej konkurencji Niemcy utrzymatly swoja
pozycje najwazniejszego partnera handlowego Rosji, a z kolei Rosja weszta do
pierwszej dziesiatki krajow, majacych najwyzsze obroty handlowe z Niemcami®.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o narzgdziach wspierajacych i zabezpieczajacych
wspotprace gospodarczg migdzy Niemcami, a Rosja, z ktorych najwazniejszym jest
system gwarancji Hermes. Jako system zabezpieczen stworzony przez rzad Niemiec dla
wspierania niemieckich instytucji eksportowych i kredytowych jest to nieodtaczny
element niemieckiej polityki gospodarczej. Gwarancje kredytowe chronig niemieckich
przedsiebiorcow przed stratami spowodowanymi nieuregulowanymi rachunkami
partnerow zagranicznych.

Kolejnymi narzedziami wspierajacymi wspotprace gospodarcza migdzy Niemcami a
Rosja s3: Rosyjsko - niemiecka agencja energetyczna (RUDEA), Niemiecko - rosyjska
izba handlowa (AHK) oraz Federalny zwiqzek sredniej przedsigbiorczosci (BVMW).

Na szczeg6lng uwagg zastuguje Program Transformacji, przeprowadzony w latach
90-tych przez Ministerstwo Gospodarki i Technologii Niemiec, obejmujacy kraje
Europy Wschodniej, w tym Rosj¢. Program ten miatl na celu przystosowanie
przedsigbiorstw dziatajacych w gospodarce centralnie sterowanej do nowych realiow
wolnego rynku. Program zaktadat bezposrednia pomoc finansowa, fachowa oraz
wymiang know-how.

Kontakty na szczeblu panstwowym sa uzupelnienie i wzbogacenie poprzez
wspolprace o charakterze pozarzadowym, zarowno w sferze spoteczno - politycznej,
kulturalnej, jak 1 gospodarczej, realizowana =z wudzialem grup szczegdlnie
zainteresowanych rozwojem stosunkoéw niemiecko - rosyjskich oraz przy aktywnym
zaangazowaniu 1 wsparciu przedstawicieli wtadz obu krajéw. Tego rodzaju formuta
instytucjonalizacji wspolpracy ma przede wszystkim na celu rozszerzenie zakresu
plaszczyzny wspoéldziatania oraz zwigkszenia liczby uczestnikow wzajemnych
kooperacji i kontaktow®’. Do tego rodzaju forum nalezy m.in. Bergedorfer

Gespraechkreis.

8 http://www.ost-ausschuss.de, (22.04.2013).
8 http://www.csm.org.pl, (22.04.2013).
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W ramach Bergedorfer Gespraechkreis od roku 1961 podczas nielicznych i tajnych
obrad prowadzone sa dyskusje z udziatem wysokiej rangi politykéw i ekspertdéw w
matych i tajnych obradach na tematy niemieckiej i europejskiej polityki bezpieczenstwa
zewngtrznego. Wedlug przewodniczgcego zarzadu Bergerdorfer Gespraechskreis i
bytego prezydenta Republiki Federalnej Niemiec, Bergerdorfer Gespraechskreis jest
obozem treningowym dla wszystkich, ktorzy sa gotowi przekracza¢ granice
partykularnych intereséw 1 korzysci partyjnych, zeby tym samym konfrontujac si¢ z
roznorodnoscig doswiadczen i1 perspektyw, moc nauczad innychss.

Kolejne forum to Spotkania Poczdamskie, ktore zostaty zainicjowane w 2000 roku.
Sa to odbywajace si¢ rokrocznie spotkania 50 wybitnych naukowcéw z 11 europejskich
krajow, ktéore odbywaja si¢ rok rocznie, ktéore poswiecone s3a dyskusjom nad
zagadnieniami z zakresu epidemiologii, diagnostyki 1 terapii. Spotkania odbywajg si¢ w
ramach powotanej przez Uni¢ Europejska sieci HTLV (European Research Network -
HERN) i kierowane sg przez sekretariat w Londynie i przez Instytut Roberta Kocha w
Berlinie®.

Do waznych inicjatyw, ktére sa istotnymi instrumentami wspdlpracy migdzy
Niemcami a Rosja, zaliczy¢ nalezy szeroko analizowany w niniejszej pracy Dialog
Petersburski, czy tez bardziej wyspecjalizowane Niemiecko Rosyjskie Rozmowy w
Baden - Baden.

Rosyjsko - niemieckie rozmowy w Baden - Baden odbywaja si¢ regularnie od 2008
roku. Inicjatorem tych spotkan jest Przedstawicielstwo Wschodnie Niemieckiej
Gospodarki (Ost - Ausschuss der Deutschen Wirtschaft) w kooperacji z fundacja
Roberta Boscha i fundacja BMW Herberta Quandta. W ramach rozméw w Baden -
Baden raz w roku, w pazdzierniku, dochodzi do wymiany pogladow i1 do$wiadczen na
tematy gospodarcze i spoteczne migdzy kadrami kierowniczymi z Niemiec 1 Rosj187.

W podobnym klimacie prowadzone sg rozmowy w ramach Grupy Roboczej ds.
strategicznej niemiecko - rosyjskiej wspotpracy finansowej i gospodarczej. W
wigkszosci przypadkow wymienione wyzej plaszczyzny kontaktow sa wynikiem
inicjatyw podejmowanych przez stron¢ niemiecka, nie rzadko przy wsparciu rzadu
federalnego lub poszczegdlnych ministerstw. Stronie rosyjskiej daja one przede

wszystkim mozliwo$¢ prezentacji swojego stanowiska, rowniez w doraznych celach

8 http://www.koerber-stiftung.de, (22.04.2013).
8 http://www.rki.de, (22.04.2013).
8 http://www.deutsch-russische-gespraeche.com, (22.04.2013).
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propagandowych. W konsekwencji tego rodzaju formy wspotpracy sa dos$¢ czesto
krytykowane za zbyt mate przywigzywanie wagi do kwestii ochrony praw cztowieka
oraz do przestrzegania zasad demokracji na obszarze Federacji Rosyjskiej. Z krytyka
spotyka si¢ réwniez dobor uczestnikow tych inicjatyw. W przypadku przedstawicieli
Rosji do$¢ czesto sg to osoby sprzyjajace wladzy lub tez nie rzadko reprezentanci
administracji panstwowej. Tym samym nie moze dziwi¢ fakt, iz tego typu spotkania
nazywane sg ,,biurokratyczng imitacjg spoteczno - politycznego dialogu”ss.

W kontekécie rozwoju dialogu spotecznego nie mozna réwniez zapomnie¢ o0
zaangazowaniu niemieckich fundacji w rozwoj stosunkow z Rosja. Kilka z nich jest
szczegolnie aktywnych i odgrywa znaczng role w prowadzeniu projektéow ksztatcacych
podstawy spoteczne, polityczne i obywatelskie.

Fundacja Konrada Adenauera jest organizacja pozarzadowa o profilu chadeckim,
powigzang z CDU. Zalozona zostala w roku 1955. Fundacja organizuje liczne
spotkania, konferencje i wystawy. Prowadzi tez programy stypendialne dla uzdolnionej
mtodziezy z Europy Srodkowowschodniej i krajow rozwijajacych sie. Pozostaje w
bliskim kontakcie z ponad dziesigcioma tysigcami uczniow®.

Fundacja im. Friedricha Eberta jest prywatng, niemieckg instytucja wyzszej
uzytecznos$ci publicznej. Dziala na rzecz podstawowych wartosci 1 idealéw demokracji
spotecznej. Zalozona zostala w roku 1925 jako polityczne dziedzictwo na mocy zapisu
testamentowego  Friedricha Eberta, pierwszego demokratycznie wybranego
niemieckiego prezydenta®.

Fundacja im. Heinricha Boella powstata w 1997 roku. Jej gléwnym celem jest
wspieranie edukacji obywatelskiej zar6wno w Niemczech, jak i za granica, co oznacza
promowanie demokratycznego zaangazowania, aktywnosci spoteczno - politycznej, jak
réwniez ponadkulturowego porozumienia. Fundacja zapewnia réwniez wsparcie dla
sztuki, kultury, nauki, badan naukowych oraz wspotpracy na rzecz rozwoju. U podstaw
jej dziatan lezg fundamentalne warto$ci polityczne: ekologii, demokracji, solidarnosci 1
hiestosowania przemocy™.

Fundacja im. Friedricha Naumanna to niemiecka instytucja promujaca idee
liberalizmu na §wiecie. Zostala zatozona w 1958 roku przez pierwszego prezydenta

Republiki Federalnej Niemiec, Theodora Heussa. Wspotpracuje z niemiecka Wolng

8 . Schmidt, G. Hellmann, R. Wollf, Handbuch zur deutschen Aussenpolitik, Wiesbaden 2007, s. 450.
8 http://www.kas.de, (19.12.2011).

% http://www.fes.de, (19.12.2011).

% http://www.boell.de, (19.12.2011).
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Partia Demokratyczng (FDP). Jej patronem jest niemiecki teolog i polityk Friedrich
Naumann. Swoja dziatalno$cia wspiera przemiany demokratyczne i budowe
spoteczenstwa obywatelskiego. Istotnym zadaniem fundacji jest réwniez wymiana
do$wiadczen miedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz jej sasiadami®.

,»W stuzbie demokracji, pokojowi i rozwojowi” - takim mottem opisuje swojg prace
1 misj¢ Fundacja Hannsa Seidela. Obowigzuje ono zaréwno przy zaangazowaniu w
dziatalno$¢ w kraju - szczegdlnie w Bawarii - jak i za granicg. Obok pracy na rzecz
demokracji oraz porzadku wolnosciowego 1 socjalnego panstwa prawa zasadniczym
fundamentem pozostaje dla fundacji przekonanie o konieczno$ci zaktywizowania w
swiadomosci obywateli podstawowych wartosci 1 norm zycia spotecznego. Fundacja
Hannsa Seidela zostata zalozona w 1967 roku i - zgodnie ze statutem - jej glownym
celem jest ,polityczna i obywatelska edukacja narodu niemieckiego oparta na
chrzescijanskich fundamentach”®.

Fundacja R6zy Luxemburg stawia sobie za gtowny cel edukacje polityczng.
Powstata w 1990 roku jako zwigzek ,,Analiza spoteczna i edukacja polityczna” i
rozwingta si¢ w fundacje aktywnag na catym terytorium Niemiec. Petni dzi§ funkcje
forum dyskusyjnego dla politycznej alternatywy i krytycznego myslenia oraz centrum
badawczego na rzecz progresywnego rozwoju spoleczeﬁstwa94.

Fundacja im. Kurta A. Koelbera zostala zalozona w 1959 roku. Jej zalozyciel byt
przedsigbiorca, filantropem 1 idealista z poczuciem odpowiedzialnosci za obywateli
Hamburga, Niemiec i calego $wiata. Fundacja stawia sobie za cel jednoczenie ludzi o

roznych pogladach politycznych, socjalnych 1 kulturowychgs.

Wiele z przedstawionych wyzej inicjatyw traktowane jest przez wladze rosyjskie z
reguly do$¢ instrumentalnie. Postgpowanie witadz, ktoére wynika z ich stosunku do
poszczegbdlnych zagadnien cechuje duza dorazno$¢ uwarunkowana w znacznej mierze
dominujacym w danym momencie interesem wladz oraz potrzebami natury
propagandowej. Dlatego tez z reguly, co jest rowniez istotne w kontek$cie mocno
scentralizowanego 1 zbiurokratyzowanego systemu wladzy panstwowej w Rosji,

wnioski oraz rekomendacje przyjete w czasie spotkan nie skutkujg okreslonymi

% http://www.freiheit.org, (19.12.2011).

% http://www.hss.de, (19.12.2011).

% http://www.rosalux.de, (19.12.2011).

% http://www.koerber-stiftung.de, (19.12.2011).
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decyzjami na nizszym szczeblu wladzy, co - jak na przyktad w przypadku wspotpracy

gospodarczej - jest szczeg6lnie istotne™.

% http://www.csm.org.pl, (22.04.2013).
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I11. Prezentacja forum Dialogu Petersburskiego

1. Historyczne uwarunkowania rozwoju Dialogu Petersburskiego

Wzmianka o genezie nazwy forum pojawila si¢ w stowach powitania niemieckiego
kanclerza Gerharda Schroedera wypowiedzianych podczas pierwszej sesji w St.
Petersburgu w 2001 roku: ,,To nie przypadek, ze my, przedstawiciele Rosji i Niemiec,
wybrali$my St. Petersburg jako miejsce spotkan, jak rowniez uzyliSmy nazwy miasta do
okreslenia tej inicjatywy mianem Dialog Petersburski. I moge Pafstwa zapewnié: nie
zalezato to tylko od faktu, Ze nam, Niemcom, latwo przychodzi wymdwienie nazwy
tego miasta 1 tez nie dlatego, ze urodzit si¢ w nim szanowny pan prezydent Wiadimir
Putin, ktory spedzit tu duza cze$¢ swojego zycia. Z nazwa St. Petersburg w historii
Rosji 1 Europy zwigzany jest zwrot Rosji ku duchowemu i gospodarczemu rozwojowi
Europy polegajacy na modernizacji panstwa i organéw wtadzy w XVIII wieku, a takze
na wspotpracy naukowej przede wszystkim z niemieckimi uczonymi z Akademii Nauk,
do powstania ktorej przyczynil si¢ znany niemiecki filozof nauk przyrodniczych
Gottfried Wilhelm Leibniz”".

Niewatpliwie St. Petersburg od momentu zalozenia miasta przez Piotra Wielkiego
jest symbolem otwarcia si¢ Rosji na Zachdd. Niemcy uczestniczyli w potozeniu
podwalin Uniwersytetu Petersburskiego w roku 1725, m.in. wystali do Rosji 17
profesorow.

Powstanie Dialogu Petersburskiego zapoczatkowaty konferencje organizowane
przez ,,Stowarzyszenie Niemiecko - Brytyjskie” zalozone w 1949 roku z siedzibg w
Koenigswinter. Wiasnie tam po Il wojnie $wiatowej Anglicy objasniali Niemcom reguty
demokracji. W Koenigswinter, na jednej z siedmiu gor otaczajagcych Bonn zwanej
Petersbergiem obradowata w latach 1949 - 1955 Komisja Aliancka sktadajaca si¢ z
najwyzszych przedstawicieli krajow alianckich. To wfasnie tutaj wypracowano
dokument Petersberg Abkommen, w ktorym okre$lone zostaly prawa aliantoéw do

kontrolowania Niemiec. Podpisanie aktu 22 listopada 1949 roku przez kanclerza

97 Stowa powitania niemieckiego Kanclerza Gerharda Schroedera, wypowiedziane podczas pierwszej
edycji Dialogu Petersburskiego, ktora odbyta si¢ w St. Petersburgu w dniach 8-10 kwietnia 2001 roku,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2011).
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Niemiec Konrada Adenauera byto jego pierwszym waznym sukcesem, poniewaz tym
samym zapobiegl demontazowi niemieckich zaktadow takich jak: August - Thyssen -
Huette, Duisburg - Hamburg; Kloeckner - Werke AG, Duesseldorf; Ruhrstahl AG
Henrichshuette - Hattingen; Bochumer Verein AG Gussstahlwerke Bochum, co
uratowato dziesie¢ tysigcy miejsc pracy. Osiagnicte zostalo porozumienie o dalszym
ograniczeniu prawa okupacji terenow niemieckich. Niemcy natomiast otrzymaty prawo
do nawigzywania kontaktéw handlowych z zagranicg i otwierania konsulatéw, poza tym
zniesiono tez ograniczenia w rozwoju przemystu stoczniowego.

Die Deutsch - Englische - Gesellschaft zostata utworzona z inicjatywy Lilo
Milchsacka i szeSciu zaangazowanych obywateli Duesseldorfu, a byli to: Theo Albeck,
nauczyciel, Anne Franken, dyrektor uczelni wyzszej w Duesseldorfie; prof. dr Haas,
nauczyciel; prof. dr Emil Lehnartz, profesor medycyny; Georg Muche, dyrektor
Akademii Sztuk Pigknych w Krefeld i dr Dietrich Stein, prawnik. Celem dziatalnosci
stowarzyszenia byla odbudowa stosunkow z sgsiadami, wlaczenie Niemiec do grona
zachodniej demokracji, jak réwniez odnowienie wiezi miedzy spoteczenstwami
obywatelskimi obu krajow.

Rodzina jednego z zalozycieli stowarzyszenia, Lilo Milchsacka, przebywata w
czasie rzadow Trzeciej Rzeszy na ,,wewnetrzne] emigracji” 1 tym samym bylo jej
fatwiej zbudowac¢ dobre relacje z wtadzami brytyjskiej strefy okupacyjnej, szczeg6lnie z
sir Robertem Birley, Educational Advisor rzadu wojskowego. Stosunki te umozliwity
zorganizowanie w 1950 roku w Koenigswinter pierwszych rozméw niemiecko -
brytyjskich. Rzad wojskowy pomoégl w nawigzaniu odpowiednich kontaktow w
Wielkiej Brytanii, migdzy innymi z parlamentarzystami, urz¢dnikami rzadowymi,
pracownikami uczelni, ludZmi biznesu, przemystowcami i tworcami kulturygs.

Konferencje w Koenigswinter odbywaty si¢ rokrocznie. Od 1975 roku
organizowane byly na przemian w Niemczech 1 w Wielkiej Brytanii. Z czasem ich
ranga rosta, a uczestniczyli w nich coraz czeéciej decydenci z obu krajow. Do dzisiaj
konferencje te sa naczelnym projektem spotecznym realizowanym przez Niemcow |
Brytyjczykow.

Wage spotkan w Koenigswinter podkreslit prezydent Niemiec Horst Kohler podczas
mowy otwierajacej obrady w 2005 roku, podkreslajac, ze konferencje w Koenigswinter

to szeroko uznawana marka bilateralnego dialogu obywatelskiego. Glownym zadaniem

% Geschichte der Deutsch — Britischen Gesellschaft, Die ersten Koenigswinter Konferenzen,
http://www.debrige.de, 24.12.2011.
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Deutsch - Britische Gesellschaft i Koenigswinter Conference pozostanie na zawsze:
zblizanie do siebie dwoch duzych nacji europejskich, jak rowniez promowanie relacji
niemiecko - brytyjskich w ramach europejskiej konsolidacji®.

Réwnolegle rozwijaty si¢ kolejne formy realizacji tej inicjatywy: wyktady i
dyskusje na terenie Niemiec z udzialem i przy wspotpracy Brytyjczykow w celu
rozpowszechnienia idei osiggnigcia niemiecko - brytyjskiego porozumienia w catym
spoteczenstwie. Zapotrzebowanie na mi¢dzynarodowg wymiane kulturalng bylo
ogromne, po tym jak Niemcy przez lata pozostawaty odizolowane od zagranicznych
wplywow. Tematy Koenigswinter Konferenzen dotyczyty aktualnych wydarzen w
$wiecie 1 tym samym miaty duze znaczenie dla wielu ludzi interesujacych si¢ polityka.
Istotne byto zapraszanie specjalistow, ktorzy chetnie wyglaszali merytoryczne referaty.

Okazalo si¢ rowniez, ze struktury, ktore poczatkowo zostaly utworzone w
Dusseldorfie, miaty swoje odzwierciedlenie w innych czeéciach Niemiec. Wielu
anglofilow bylo zainteresowanych dziatalno$cig na rzecz niemiecko — brytyjskiego
porozumienia. Na wzor centrali w Dusseldorfie (pozniej w Bonn, dzisiaj w Berlinie)
utworzono wiele grup regionalnych. Dzisiaj w catych Niemczech istnieje 17 takich
grup, ktore w ostatnich latach organizowaty corocznie ok. 120 imprezloo.

Pierwsze spotkanie w ramach Dialogu Petersburskiego odbyto si¢ 51 lat po
inauguracji konferencji niemiecko - brytyjskich. Mysl przewodnia byta szczytna: jesli
spoteczenstwa chcg pracowac¢ nad pozbyciem si¢ uprzedzen, ktore wynikaja m.in. z
obcigzajacych wzajemne relacje wspomnien z przeszilosci, powinien rozpoczaé si¢
dialog w innym wymiarze niz polityczny. Nalezy wlaczy¢ do niego takze mlodziez
poprzez udzial w programach wymiany migdzynarodowej, jak rowniez przez wspdlne
opracowywanie podrecznikéw szkolnych bez nienawisci i stereotypow. Dialog ten
powinien obja¢ rézne srodowiska: dziennikarzy, naukowcow, tworcow kultury i
przedstawicieli biznesu, poniewaz nowoczesna demokracja opiera si¢ na spoteczenstwie
obywatelskim.

Jesli Niemcy i Rosja osiagna porozumienie, wtedy proces pojednania narodow moze
si¢ powies¢. Od lat pigcdziesigtych wiasnie konferencje w Koenigswinter sa

odzwierciedleniem takiego procesu.

% Horst Koehler, mowa otwacia Koenigswinter Konferenz 2005, http://www.debridge.de, (24.12.2011).
109 Geschichte der Deutsch — Britischen Gesellschaft, Die ersten Koenigswinter Konferenzen,
http://www.debrige.de, (24.12.2011).

10y, Schlicht, Empfehlungen fuer die Zivilgesellschaft, Kultur und Median, “Tageszeitung” z
12.04.2001, s.35.
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Odwotujac si¢ do historii kontaktow migdzy Niemcami a Rosja, ktéore wzmocnity
wigzi miedzy narodami i stanowity dla nich tzw. ,,drugi filar” na poziomie spoleczenstw
obywatelskich, nalezy wspomnie¢ o tzw. Kole Dyskusyjnym z Bergedorf (Bergedorfer

Gespraechskreiskreis® 103)

) oraz 0 Spotkaniu Poczdamskim (Potsdamer Begegnung

Wedlug Martiny Mueller, kierowniczki  projektu  Dialog  Petersburski
(z ktora mialem przyjemnos¢ przeprowadzi¢ rozmowe w siedzibie forum w Berlinie)
najwazniejszy byt pomyst takiego instrumentu dziatania, ktory niezaleznie od
urzednikow, delegacji rzadowych, wymian miedzyparlamentarnych stworzyltby
mozliwo$¢ kontaktu migdzy spoteczenstwami Niemiec i1 Rosji. Chodzito o
wykreowanie czego§, co odbiegatoby od standardowych, regularnych spotkan
bilateralnych, partnerskich wymian miedzyrzadowych i tym podobnych inicjatyw104.
Kontynuujae, pani Mueller wspomniata o tym, ze w latach dziewieédziesiatych bylo to
trudne, poniewaz migdzy Niemcami a Rosjg istniato jeszcze zbyt wiele rozdzwigkow i
animozji, wynikajacych ze strachu i nieufnosci. Pierwsze kroki zostaly poczynione w
dziedzinie gospodarczej, natomiast w sferze polityki czy wymiany kulturalnej i
spotecznej pojawily si¢ tylko proby nawigzania wspotpracy. Wtedy nie bylto jeszcze
wiadomo, czego strony mogg od siebie oczekiwac. Jelcyn 1 Kohl rozwingli gtownie
kontakty personalne, dopiero Schroeder 1 Putin uznali, Zze nalezy takze nawigzac
stosunki migdzy spoleczenstwami w celu lepszego poznania si¢ w mozliwie wielu
obszarach, nie tylko na plaszczyznie zycia politycznego. Pomyst wywodzit sig
bezposrednio od Gerharda Schroedera 1 Petera Boenischa, ktorzy postanowili zbudowacé
spoteczng platform¢ miedzy Niemcami a Rosjg. Peter Boenisch zatrudniony od 1959
roku w Axel - Sringer - Verlag, byt redaktorem naczelnym czasopisma ,, Bild” w latach
1965 - 1979, a od 1978 do 1981 roku szefem redakcji ,, Die Welt”. W 1983 roku objat
stanowisko sekretarza stanu w rzadzie Helmuta Kohla, a od 1985 roku petnit funkcje
rzecznika rzadu. Mial pochodzenie rosyjskie. Jako dziennikarz opracowywat swoje
reportaze na miejscu z duzym zaangazowaniem emocjonalnym. Peter Boenisch znat

wigc Rosje 1 Rosjan z czasoOw swojej pracy w charakterze korespondenta. Ponadto od

192 Nalezy przypomnie¢, ze Bergedorfer Gespraechkreis to think tank specjalizujacy si¢ w zagadnieniach

niemieckiej i europejskiej polityki bezpieczenstwa. Zostal przeksztatcony w 1993 roku w dyskusyjne
forum niemiecko - rosyjskie.

193 Nalezy przypomnieé, ze Potsdamer Begegnung z siedziba w Berlinie za cel obrat rozwéj kontaktow
kulturalnych migdzy Niemcami a Rosja. Forum to mialo si¢ zajmowa¢ wymiang spoteczna mi¢dzy
obydwoma panstwami. Forum to zostalo powotane do zycia przez prezydenta RFN Romana Herzoga w
1999 roku.

104 M. Mueller, na podstawie przeprowadzonej rozmowy w siedzibie Dialogu Petershurskiego,
Petersburger Dialog e.V., Schillerstr. 59 10627 Berlin, 05.10.20009.
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1983 roku pehit funkcje sekretarzem stanu w rzadzie Helmuta Kohla, a od 1985 roku
byt rzecznikiem rzadu.

Kiedy Gerhard Schroeder zaproponowat Peterowi Boenischowi organizacj¢ i
kierownictwo kota dyskusyjnego wg modelu niemiecko - brytyjskich spotkan w ramach
konferencji w Koenigswinter, Boenisch od razu przystat na t¢ propozycj¢, poniewaz, tak
jak podkreslat w swoich wywiadach, udzial w ksztaltowaniu niemiecko - rosyjskich
stosunkdw w czasie przemian w kierunku demokracji 1 gospodarki wolnorynkowe;,
ktore nastepowaty w Rosji, byt dla niego bardzo waZnylos.

Po $mierci Petera Boenischa w 2005 roku kierownictwo delegacji niemieckiej
przejat dr h.c. Lothar de Maiziere (od 1956 roku cztonek CDU, od kwietnia 1990 roku
Prezes Rady Ministréw DDR, od pazdziernika 1990 roku cztonek parlamentu, miedzy
pazdziernikiem, a grudniem 1990 roku minister do spraw specjalnych, w pazdzierniku
1991 roku usunigty z niemieckiego parlamentu; od tego czasu prowadzi kancelari¢
prawnicza w Berlinie)'%.

Po stronie rosyjskiej kierowniczej komisji Dialogu Petersburskiego przewodniczyli
kolejno: Borys Gryzlow, przewodniczacy partii ,,Jedna Rosja”, Michail Gorbaczow,
pierwszy 1 jedyny prezydent ZSSR, dzigki ktoremu mozliwa stala si¢ pokojowa
rewolucja w krajach srodkowej Europy 1 dokonato si¢ zjednoczenie Niemiec. Obecnie
funkcj¢ t¢ pelni Wiktor Zubkow, doktor nauk ekonomicznych, pierwszy zastgpca

przewodniczacego rzadu Federacji Rosyjskie;j.

2. Ogolne zatozenia i kierunki dziatalnosci Dialogu Petersburskiego

Dialog Petersburski zostat powotany do zycia w roku 2001 jako otwarte forum
dyskusyjne, ktorego zadaniem bylo popieraniec  porozumienia  pomigdzy
spoteczenstwami obywatelskimi Niemiec 1 Rosji. Konferencje obradujace pod
auspicjami urzgdujacego kanclerza Niemiec i prezydenta Rosji odbywaja si¢ raz w roku

na przemian w Niemczech i Rosji'”".

1% 1bidem.
196 Njemieckie kierownictwo, http://www.petersburger-dialog.de, (22.12.2011).
197 Cele i zadania Dialogu Petersburskiego, http://www.peterburger-dialog.de, (17.10.2011).
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Celem dialogu jest stata, otwarta wymiana pogladéw miedzy przedstawicielami
polityki, gospodarki i1 kultury, jak réwniez polepszenie jakosci wspotpracy we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

Dialog Petersburski na forme otwartej konferencji, poswieconej aktualnym
zagadnieniom spotecznym i pytaniom z zakresu stosunkow niemiecko - rosyjskich. Jest
nie tylko regularnie odbywajacym si¢ panelem dyskusyjnym dla Niemiec i Rosji, ale
takze forum prezentacji pomystow konkretnych projektow. Dzieki zaangazowaniu
centralnych instytucji i organizacji pozarzagdowych, ktore zajmuja sie dialogiem
niemiecko - rosyjskim, istniejgce juz powigzania mogg by¢ wzmacniane, a koncepcje
rozwijane. Na plenarnych posiedzeniach grup roboczych dyskutuje si¢ nad gtownymi
kwestiami stosunkéw niemiecko - rosyjskich. Pomigdzy corocznymi obradami w
trakcie spotkan w mniejszym gronie rozwigzywane sg konkretne problemy i podejmuje
si¢ inicjatywy nowych projektow™®.

Motywem przewodnim dziatalnosci Dialogu Petersburskiego jest budowa trwatlej
wiezi politycznej, gospodarczej, a nade wszystko spolecznej miedzy Niemcami, a
Rosja, wiezi, ktéra ma stuzy¢ poglebianiu wzajemnych relacji, ale rowniez ma byc¢
inwestycja w przyszios¢, tworzong przez mtodziez aktywnie zaangazowang w prace
Dialogu, co otworzytoby perspektywy na powstanie lepszego Swiata.

W swoim wystgpieniu otwierajacym pierwsza edycje Dialogu Petersburskiego
prezydent Rosji Wiladimir Putin wyznaczyt cele i zadania, mowiac, Zze najwazniejsze
jest rozwijanie wspolnych perspektyw dla dlugofalowej wspotpracy, takze
gospodarczej, cho¢ w tym obszarze czynione sg dopiero pierwsze kroki. Nalezy
przeanalizowaé wspolny potencjal i okresli¢ konkretne kierunki dzialania na przysztos¢.
To wlasnie jest pilne zadanie tej rundy stosunkow pomigdzy Federacja Rosyjska, a
Niemiecka Republikg na poziomie rzadowym i tym samym tre$§¢ obecnych niemiecko -
rosyjskich konsultacji*®.

Cele 1 zadania okreslal rowniez niemiecki kanclerz, podkreslajac, ze dialog ten
powinien doprowadzi¢ do zblizenia Niemiec i Rosji w oczach opinii publicznej kazdego
z tych krajow. Gerhard Schroeder wyrazil rowniez Zyczenie, aby spotkania wniosty
istotny wktad w budowe 1 rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji, poniewaz bez

nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego nie moze funkcjonowaé zaré6wno

1% Organizacja prac Dialogu Petersburskiego, http://www.petersburger-dialog.de, (19.12.2011).
199 Grusswort des Praesident der Russischen Foederation, Wladimir Putin, St. Petersburtg 2001,
http://www.petersburger-dialog.de, (19.12.2011).
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demokracja, jak i w dalszej perspektywie wolny rynek. Mocniejsza Rosja, jakiej
wszyscy sobie zyczymy, potrzebuje réwniez wolnych medidéw, ktoérych zadaniem jest

. . .. . 110
informowanie ludzi i kontrolowanie wtadzy .

3. Rola i1 zadania poszczegdlnych organdw w strukturze dziatalnosci Dialogu

Petersburskiego

Uczestnikami konferencji po stronie niemieckiej i1 rosyjskiej sg przedstawiciele
zycia publicznego 1 mtodzi eksperci ze wszystkich dziedzin zycia spotecznego.
Zaproszenie odbywa si¢ za posrednictwem komisji kierowniczej
(Lenkungsausschuss)**.

Dialog Petersburski jest koordynowany ze strony niemieckiej i rosyjskiej przez
obsadzong parytetowo, niezalezng komisje¢ kierownicza, ktéra planuje i zwoluje forum,
okresla zakres tematow i zabezpiecza finansowo przebieg konferencji. Z kazdej ze stron
komisja sktada si¢ z osobistosci zycia publicznego, ktore sg predystynowane, aby
wyznaczac cele 1 zadania Dialogu. Komisja kierownicza gwarantuje, ze Niemcy 1 Rosja
moga dyskutowa¢ we wszystkich obszarach, aby znalez¢ wspdlna droge dla budowy
stabilnego spoteczenstwa obywatelskiego. Aktualnie przewodniczacymi komisji sa:
Lothar de Maiziere po stronie niemieckiej i Wiktor Zubkow po stronie rosyjskiej*2.

Po jednej 1 drugiej stronie w sposob ciagly pracuja sekretariaty, ktoére zajmuja si¢
strong organizacyjng, projektami grup roboczych, jak rowniez organizowaniem
posiedzen komisji kierowniczych. Po stronie niemieckiej sekretariat Dialogu
Petersburskiego ma swoja siedzibe w Berlinie przy Deutsch - Russischen Forum e.V.,
po stronie rosyjskiej w St. Petersburgu™®.

Dialog Petersburski finansowany jest przez prywatne i panstwowe fundacje i
przedsigbiorstwa z Niemiec i Rosji, jak réwniez przez rzady Niemiec i Rosyjskiej
Federacji. Poza tym coroczne spotkania wspomagane s3 finansowo przez rozne

podmioty gospodarcze. Jednostki te zawsze wymieniane sg w sprawozdaniach z

19 Grusswort des Bundeskanzlers der Bundesrepublik Deutschland, Gerhard Schroeder, St. Petersburg
2001, http://www.petersburger-dialog.de, (19.12.2011).

111 Yczestnicy Dialogu Petersburskiego, http://www.petersburger-dialog.de, (19.12.2011).

12 Grupy robocze, http://www.petersburger-dialog.de, (19.12.2011).

113 Sekretariat, http://www.petersburger-dialog.de, (19.12.2011).
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corocznych posiedzen™®. Z wazniejszych nalezy wyszczegolnié: Deutsche Bank,
Gazprom Germania, SAP, Siemens, Daimler Chrysler, Porsche, Verbudnetz Gas AG,
Wintershall, Airberlin, Allianz, BP, En BW, E-ON Ruhrgas, Faber - Castell, Knauff,
The Linde Group, MAN, METRO Group, a po stronie rosyjskiej: M Bank of Moscow,
EUREF, BTW, EKONOMBANK, Gazprom™®.

Dialog Petersburski wspierany jest rOwniez merytorycznie przez rézne instytucje:
Auswaertiges Amt, Freistaat Bayern, Koerber - Stiftung, Konrad Adenauer Stiftung,
Friedrich Ebert Stiftung, Heinrich Boell Stiftung, Friedrich Naumann Stiftung fuer die
Freiheit, Hanns Seidel Stiftung, Rosa Luxemburg Stiftung. Partnerzy medialni to: BR,
RIANOVOSTI™®,

Obrady Dialogu Petersburskiego odbywaja si¢ w nastgpujacych grupach
tematycznych: polityka, spoleczenstwo obywatelskie, gospodarka, ksztatcenie, nauka i
opieka zdrowotna, kultura, media, warsztaty przysztosci i koscioty w Europie.

Grupeg robocza zajmujaca si¢ sprawami polityki wspieraja gldwnie dwie fundacje:
Friedrich - Ebert - Stiftung i Konrad - Adenauer - Stiftung, ktére na przemian
koordynuja prace zespotu. Grupa spotyka si¢ raz w roku w systemie bilateralnym, zeby
omoOwic 1 ustali¢ zasadniczy temat, ktory bedzie opracowywany podczas konferencji w
ramach Dialogu Petersburskiego. Poza tym zespdt inicjuje wiele dodatkowych spotkan.
Grupa robocza zajmujaca si¢ problematyka spoteczenstwa obywatelskiego,
uwzgledniajgc obustronng wrazliwo$¢, charakteryzuje si¢ aktualnie otwartym stylem
pracy. Ton rozmdéw w pierwszych latach dziatania grupy doprowadzit bez mata do jej
roztamu. Natomiast niemiecko - rosyjskie wspodtdziatanie w dziedzinie gospodarcze] w
ostatnich latach nabrato znaczenia. Dzigki kontaktom polityczno - gospodarczym
wspoOtpraca ta rozwija¢ si¢ moze w roznych dziedzinach, takich jak: energia, lotnictwo i
kosmonautyka, ustugi finansowe, opieka zdrowotna, logistyka i transport, gospodarka
komunalna, handel detaliczny, elektronika i elektrotechnika oraz rolnictwo. Poza tym
zainteresowanie podmiotow gospodarczych wykroczyto poza duze okregi przemystowe
1 skierowalo si¢ w strone regionow, a to dzigki utworzeniu przez Rosjan specjalnych

stref gospodarczych na przyktad w Moskwie, St. Petersburgu, Tomsku, w Republice

14 Finansowanie, http://www.petersburger-dialog.de, (19.12.2011).

115 7 materialow, ktore otrzymatem podczas wizyty w siedzibie Forum Dialogu Petersburskiego,
Podzigkowania dla podmiotow gospodarczych, Munchen 2009, Petersburger Dialog e.V., Schillerstr. 59
10627 Berlin, 05.10.2009.

118 7 materiatow, ktore otrzymatem podczas wizyty w siedzibie Forum Dialogu Petersburskiego Dialogu,
Podziekowania dla instytucji wspierajgcych Dialog Petersburski i stosunki niemiecko — rosyjskie,
Munchen 2009, Petersburger Dialog e.V. przy Schillerstr. 59 w Berlinie, 05.10.2009.
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Tatarstanu, jak rowniez w Okregu Lipeckim. Z kolei grupa do spraw ksztatcenia, nauki
1 opieki zdrowotnej ma na celu tworzenie i realizacje¢ jak najwigkszej ilosci godnych
uwagi projektow i inicjatyw. Od poczatku gtownym zatozeniem pracy zespotu byta
intensyfikacja wspotpracy miedzy milodzieza obu krajow jak réwniez dziatalnos¢ w
obszarze ochrony zdrowia. Celem grupy zajmujacej si¢ wymiang kulturalng jest
organizowanie, inicjowanie, wspieranie wszystkich mozliwych projektow w dziedzinie
kultury, ktére mogltyby si¢ przyczyni¢ do budowy spoteczenstwa obywatelskiego, a
takze ulatwityby przelamanie stereotypow, aby wzajemnie przyblizy¢ spoleczenstwa
obu krajow. Dziatalno$¢ grupy zajmujacej si¢ tematyka medidw oprocz wszystkich
spraw dotyczacych ich funkcjonowania obejmuje réwniez prowadzenie wymiany
dziennikarzy, organizowanie konferencji, projekty filmowe, podejmowanie dyskusji
nad zasiggiem wladzy mediow. Natomiast utworzona w 2004 roku grupa ,,Warsztaty
przyszto$ci” miata na celu odmtodzi¢ dialog, wesprze¢ go nowymi uczestnikami i
zaangazowa¢ mtoda generacje dialogu w tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego. W
2007 roku powotano kolejng grupe robocza ,,KoScioty w Europie” do spraw
ekumenicznych w celu nawigzania dialogu migdzy koSciotem protestanckim, a
ko$ciotem prawostawnym™*’.

W tym miejscu warto tez przytoczy¢ kilka ciekawych uwag dotyczacych spraw
organizacyjnych oraz zakulisowe] dziatalnosci Dialogu Petersburskiego. Z wywiadu
przeprowadzonego w siedzibie Dialogu Petersburskiego w Berlinie przy Schillerstr. 59
mozna na ten temat wyprowadzi¢ nast¢pujacy wniosek: konferencja o takim zasiggu
wymaga ogromnego naktadu pracy juz w fazie przygotowan. W gloéwnej siedzibie
Dialogu Petersburskiego w Berlinie zajmuje si¢ tym kilka osob: kierowniczki projektu:
Marita Mueller i Maren Schrobar (odpowiedzialna rowniez za kontakty z prasg), oraz
Martin Hoffmann zajmujacy si¢ elektronicznym przetwarzaniem opracowanych juz
materialdw, migdzy innymi do jego obowigzkéw nalezy prowadzenie stron
internetowych Dialogu Petersburskiego. Pozostate zadania wykonuja firmy $wiadczace
ustugi w okreslonych dziedzinach, takich jak logistyka, przeloty, wynajem sal
konferencyjnych, technika tlumaczen konferencyjnych itp. Organizacj¢ spotkan
utrudnia coroczna zmiana miejsca, w ktorym odbywajg si¢ obrady. Duzym wyzwaniem
jest takze skompletowanie odpowiedniej grupy thumaczy perfekcyjnie postugujacych sie

zarowno jezykiem niemieckim, jak i1 rosyjskim. Ogdtem przygotowania trwaja ok.

17 struktura grup roboczych, http://www.petersburger-dialog.de, (20.12.2011).
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o$miu miesi¢cy i nie ograniczajg si¢ tylko do spraw organizacyjnych oraz zapewnienia
obslugi technicznej. Wazne jest tez stworzenie warunkéw do pozakuluarowych
kontaktow w czasie wolnym od obrad. Do organizatorow nalezy wigc przygotowanie
starannie dobranego do gustu uczestnikow repertuaru wizyt uczestnikéw forum w
r6znych przybytkach kultury. Terminy imprez kulturalnych nierzadko kolidujg ze soba,
jak rowniez pojawiaja sie klopoty z wejsciowkami™®.

Duzy problem podczas organizacji konferencji stwarza pewna niefrasobliwos$¢
strony rosyjskiej, ktora przesyta liste uczestnikow w ostatniej chwili na dwa tygodnie
przed zaplanowanym terminem rozpoczecia obrad. Powaznie utrudnia to przygotowania
1 sprawia, ze pracownicy biura w Berlinie w ciggu ostatnich tygodni zmuszeni sg
praktycznie do nieprzerwanej pracy™.

Nalezy tutaj doda¢, ze na $§wiecie nie odbywaja si¢ konferencje bilateralne o tak
szerokiej palecie tematycznej. Dialog Petersburski jest prekursorem tak w zakresie
podejmowanych tematow, jak i w organizacji konferencji o takim zasiggu. Tak wigc
oprocz prac organizacyjnych do pracownikéw zatrudnionych w gldwnej siedzibie
nalezy szereg obowigzkow po zakonczeniu konferencji poszczegdlnych grup
roboczych, zebranie 1 opracowanie dokumentow pod wzgledem merytorycznym, a takze
organizacja konferencji prasowych oraz kontakt z mediami*?°.

»Dokumentacja koncowa po odpowiednim opracowaniu tekstow umieszczana jest w
systemie. Mozna to nazwa¢ rodzajem ,produkcji” streszczen wszystkiego, co

»12L Tak o swojej pracy mowi Martin Hoffmann, Geschaeftsfuehrer,

interesujace
Deutsch - Russisches Forum e.V., osoba odpowiedzialna za ksztalt strony internetowe;j
Dialogu Petersburskiego.

Ciekawie o samym przebiegu rozméw w poszczegdlnych grupach roboczych
wypowiada si¢ Martina Mueller, zauwazajac, ze kazdy z ,,trudnych” tematéw musi by¢
podejmowany bardzo ostroznie. Najpierw nast¢puje wymiana mysli i zasygnalizowanie

intencji, co wynika z wiedzy i1 do$wiadczenia rozméwcoOw. Natomiast kolejna faza

18 M. Mueller, na podstawie przeprowadzonej rozmowy w siedzibie Dialogu Petersburskiego,
Petersburger Dialog e.V., Schillerstr. 59 10627 Berlin, 05.10.20009.
119 H

Ibidem
129 Ipidem.
121 M. Hoffmann, cyt., na podstawie przeprowadzonej rozmowy w siedzibie Dialogu Petershurskiego,
Petersburger Dialog e.V., Schillerstr. 59 10627 Berlin, 05.10.20009.
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dyskusji powinna rozwing¢ si¢ w sposob samoistny. Wykluczone jest bezposrednie
podjecie problemu’?.

Moje kolejne pytanie dotyczyto wpltywu rzeszy emigrantdw z Rosji, przybytych do
Niemiec na poczatku lat dziewigédziesigtych na rozwdj wspotpracy niemiecko -
rosyjskiej. Z odpowiedzi wynikato, ze coraz czg$ciej w siedzibie Dialogu
Petersburskiego pojawiaja si¢ przedstawiciele réznych organizacji, zglaszajac swoj
akces do wspotpracy. Oferujag pomoc w oparciu o wlasne doswiadczenie 1 kontakty w
dziedzinie kultury, polityki a takze gospodarki123. »Jeszcze nie wdrozyliSmy si¢ tak
intensywnie, ale wczesniej czy pozniej organizacje te beda wiaczone do wspotpracy i

uwzglednione w pracach Dialogu™*?*

. Tak komentuje ten fakt Martina Mueller. Wptyw
tych $§rodowisk moglby by¢ znaczacy. Mimo ze jeszcze w 1987 roku do RFN przybyto
niecate 14,5 tys. Niemcow rosyjskich, to juz 2 lata pdzniej liczba ta wzrosta do prawie
100 w skali roku i dynamicznie zwigkszala si¢ w latach nastepnych. W czerwcu 1994
roku do RFN przybyt milionowy Niemiec z dawnego ZSRR, a tgczna ich liczba w
potowie 1995 roku przekroczyta 1,2 min. W sumie w latach 1987 - 2003 do RFN
wyemigrowato wraz z rodzinami niecate 2 150 tys. rosyjskich Niemcow'?.

Z calg pewnoscig zaangazowanie emigrantow w rozwo¢j stosunkow niemiecko-
rosyjskich bytoby ich znaczacym wktadem w realizacje programu wdrazanego od 1998
roku przez rzad SPD - Zwiazek 90/Zieloni. Program ten miat na celu wprowadzenie do
»asymilacyjnego” modelu polityki emigracyjnej poprzedniego rzadu elementow modelu
,pluralistycznego” stosowanego w USA, Australii 1 czgsciowo w Holandii, czyli
wszedzie tam, gdzie potrzebna byta szczegolna akceptacja dla kulturowej, obyczajowej
czy nawet jezykowej odrebnosci srodowiska nowo przybylych'?.

O rozwoju dialogu niech $wiadczy fakt, Ze w ostatnich latach oprécz ponad 100
osobistosci bioragcych bezposredni udziat w dyskusjach forum, dodatkowo zaproszono

jeszcze ok. 300 osob, poniewaz swoj akces do udzialu w pracach Dialogu

122 M. Mueller, na podstawie przeprowadzonej rozmowy w siedzibie Dialogu Petersburskiego,
Petersburger Dialog e.V., Schillerstr. 59 10627 Berlin, 05.10.20009.

2 Ipidem.

2 Ibidem.

125 pussieldelerstatistik seit 1950, Jahresstatistik, Aussiedler und deren Angehoerige. Alter, Berufe,
Religion, Verteilung nach Herkunftsstaender 2003, 111 Stabstelle, Statistik — Dokumentation,
Bundeswerwaltungsamt, s. 4.

126 B Dietz, Integrationspolitik fuer Aussiedler: Kriesenverwaltung oder konzeptioneller Neuanfang?,
Perspektiven der neuen Aussiedlerpolitik, Forschungsinstitut der Friedrich — Ebert — Stiftung, Abt.
Sozialpolitik, Bonn, 1999, s. 23.
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Petersburskiego zglaszaja organizacje pozarzadowe, zrzeszenia, stowarzyszenia oraz
osoby prywatne?’,

Na ksztaltt Dialogu Petersburskiego duzy wptyw mialy zmiany koalicji rzadzacej w
Niemczech. Zupehie inne nastawienie prezentowata koalicja rzadzaca SPD/Zieloni.
Owczesny minister spraw zagranicznych tego rzadu Joschka Fischer nie zajmowat si¢
osobiscie ,kierunkiem wschodnim” polityki zagranicznej, ktory ,,zarezerwowany” byt
dla kanclerza Gerharda Schroedera i to z jego inicjatywy powstal Dialog Petersburski.
Sytuacja zmienita si¢ diametralniec po dojsciu do wiladzy wielkiej koalicji
CDU/CSU/SPD w 2005 roku, ktéra nadata dziatalnosci forum kierunek bardziej
pragmatyczny. Inicjatywe przejal minister spraw zagranicznych Frank - Walter
Steinmeier. Jego zaangazowanie doprowadzito do utworzenia nowych programoéw,
ktore zostaty wilaczone do Dialogu Petersburskiego. Wedtug Martin Mueller kolejna
duza zmiana rzadu w 2009 roku i przejecie wladzy przez koalicje CDU/CSU/FDP
oznaczaty zwrot w kierunku gospodarki, co stato si¢ dla Forum pewnego rodzaju
wyzwaniem*?%.

Podsumowujac, nalezy powiedzie¢, ze od momentu powstania Forum do jego
dziesiatej edycji Dialog Petersburski stale si¢ rozwijat 1 nabierat znaczenia. Inicjowat
coraz wigce] projektow 1 dziatan, ktore byly waznym czynnikiem w procesie majacym

na celu zblizenie Niemiec i Rosji.

27 1hidem.
128 1hidem.
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IV.  Impulsy, postanowienia oraz rezultaty prac Dialogu Petersburskiego, ich

wplyw na rozwéj stosunkow niemiecko - rosyjskich

1. Redukcja nieporozumien 1 przezwyci¢zanie wzajemnych uprzedzen w

stosunkach niemiecko - rosyjskich

1.1.  Edycjal - St. Petersburg 2001

Polityka Niemiec wobec Rosji opiera si¢ na naczelnej formule czasow Ostpolitik
Willy’ego Brandta: ,,zmiana poprzez zblizenie”. Zapewnienie pomys$lnego rozwoju jest
mozliwe tylko poprzez bliska wspolprace polityczna, przyblizanie Rosji do struktur
migdzynarodowych oraz powigzania gospodarcze niezaleznie od rozbieznosci w
odniesieniu do wartosci takich jak demokracja.

Pierwsze spotkanie w ramach Dialogu Petersburskiego odbyto si¢ migdzy 8 - 10
kwietnia 2001 roku w St. Petersburgu na temat: ,,Rosja 1 Niemcy u progu XXI wieku -
spojrzenie w przyszto$¢”. Debata na posiedzeniu grupy zajmujacej si¢ polityka
obejmowata réwniez problematyke spoleczenstwa obywatelskiego, dopiero w drugiej
edycji forum tematy te zostaty rozdzielone. Moderatorem grupy roboczej ,,Polityka i
spoteczenstwo obywatelskie” podczas pierwszego forum Dialogu Petersburskiego byt
Oleg W. Morozow, przedstawiciel rosyjskiego parlamentu i przewodniczacy frakcji
,Regiony Rosji”, a koordynatorem prac dr Uwe Optenboegel reprezentujacy Friedrich -
Ebert — Stiftung. Pod ich kierownictwem grupa obradowata na temat: ,,Rosja i Niemcy
w Europie. Panstwo i1 spoteczenstwo - wymiana rol 1 synergia”lgo.

W trakcie obrad uczestnicy ustalili, ze przezwyciezenie ideologicznych réznic
migdzy Rosja a Niemcami na poczatku XXI wieku bedzie okazja umozliwiajaca
powstanie nowych szans na zbudowanie zjednoczonej Europy.

Peter Boenisch, do 1979 roku redaktor naczelny czasopisma ,Bild”, a pozniej

rzecznik niemieckiego rzadu, ktory stal na czele delegacji niemieckiej, uznal, Ze na

129°p_Buras, T. Dgbrowski, Niemiecka polityka wobec Rosji, z Raportu OSW i CSM, Stosunki Rosja-
Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006, s 7.

130 0, Morozow, U. Optenhoegel, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Polityka i spoleczeristwo
obywatelskie”, St. Petersburg 2001, http://www.petersburger-dialog.de, (16.10.2011).
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poczatku wzajemnych konsultacji wskazana bedzie ostrozno$¢, ktoéra umozliwi
ograniczenie uprzedzen. Z kolei Borys Gryzlow, koordynator prac grupy w delegacji
rosyjskiej, na tamach ,,FAZ” wypowiedziat si¢, ze za czasoOw Gorbaczowa i Jelcyna w
stosunkach niemiecko - rosyjskich duza role odgrywaly kontakty o charakterze
personalnym. Wedtug niego nowa generacja politykdw postepuje racjonalnie i ma inne

»131 W tym momencie nalezy przypomnieé, ze Niemcy, bojac sie

priorytety
niekontrolowanego rozwoju zdarzen w Rosji, wspierali Jelcyna i starali si¢ za wszelka
cene utrzymac¢ wzajemne relacje na dobrym poziomie cho¢ w obliczu probleméw tak
panstwowych, jak i osobistych, ktére coraz bardziej pograzaty rosyjskiego przywodce,
na wizerunku tracit rowniez popierajacy go kanclerz Niemiec.

Przed spotkaniem w St. Petersburgu Gerhard Schroeder zapowiedzial ,,nowa
jako$¢” w stosunkach migdzy Berlinem a Moskwa, bez iluzji, bez sentymentow,
otwarcie, z pelnym zaufaniem i zaangazowaniem, ale bez wykluczenia znaczenia
wlasnych interesow'%.

Po pierwszej edycji Dialogu Petersburskiego w prasie niemieckiej rozgorzata
krytyka forum. Komentatorzy podkreslali, ze problemy spoteczenstwa obywatelskiego
powinny by¢ rozwigzywane na poziomie eksperckimlss. Opinie t¢ potwierdza
zachowanie Konstantina Kosaczewa 1 bylego premiera Rosji Wiktora Czernomerdina,
ktorzy swoj czas na dyskusje o spoteczenstwie obywatelskim wykorzystali na
wygloszenie obszernych wywodow z zakresu polityki zagranicznej. Rozmowy toczyty
si¢ o globalizacji, o amerykanskim parasolu obrony przeciwrakietowej, zagrozeniach
dla Rosji ze strony agresywnego islamizmu, a takze na temat wojny w Kosowie i
rozszerzenia NATO na wschod'**,

Sam Wladimir Putin nie chciat przyzna¢ spoteczenstwu obywatelskiemu trwatych
gwarancji swobody podejmowanych przez nie dziatan. Pozostawit w niepewnosci ich
funkcjonowanie 1 ograniczat ich autonomi¢. Mozna to wywnioskowa¢ z nieudanych
préb wprowadzania ustaw pozwalajacych finansowaé organizacje pozarzadowe, jak
réwniez na podstawie roznego rodzaju form nacisku ze strony urzedow skarbowych w
stosunku do juz istniejacych organizaciji spotecznych®®. Moglo budzi¢ zdziwienie, ze

Gerhard Schroeder, majac ku temu okazje, zupehlie zrezygnowat z krytyki

BLE Siegl, Moegliche Misstoene in der Harmonie , “Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10.04.2001, s 3.
182 £ Lohse, Schroeder strebt , neue Normalitaet” an, “Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 09.04.2001,
s 1.
133 £ Hassel, Ein Fall von Etikettenschwindel, “Frankfurter Rundschau” z 11.04.2011, s.3.
134 H

Ibidem.
135 G, Erler, Russlant kommt, Freiburg im Breisgau 2005, s 51.
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autorytarnego stylu rzadéw Wiadimira Putina. Kanclerz Niemiec nie poruszyl rowniez
tematu wojny w Czeczenii.

W grupie obradujacej nad zagadnieniem polityki rozmowy toczyly si¢ takze na
temat roli nowoczesnego, demokratycznego panstwa i jego zadan, do ktorych naleza
migdzy innymi: ochrona praw i wolnosci obywateli, jak rowniez gwarancja wlasno$ci
prywatnej i wspieranie prywatnej inicjatywy. Podkres$lano, ze wywazony podzial
kompetencji pomi¢dzy panstwem a organizacjami spotecznymi moze stuzy¢ budowaniu
wspolnego dobrobytu, przy czym decydujaca role w tym procesie musi odegrac
wolno$¢ obywatelska i przejrzysto$¢ dziatan podejmowanych przez panstwo.

Rozmowy te byly zalazkiem debaty i pierwsza probg, ktora podjeta strona
niemiecka w celu uzmystowienia rosyjskim uczestnikom dyskusji, ze demokracja i
demokratyczne mechanizmy funkcjonowania panstwa w przeciwienstwie do autokracji
s szansa na rozwigzanie obecnych probleméw Rosji tak politycznych, jak i
spotecznych oraz pozostaja atutem w dziataniach na rzecz zblizenia Rosji do struktur
europejskich.

Watek spoteczenstwa obywatelskiego uzyskal szczegdlng rangg. Ustalono, ze
dyskusje beda si¢ toczy¢ na temat roznych form funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego w Niemczech i Rosji.

Gléwnym watkiem rozméw w grupie roboczej zajmujacej si¢ mediami 1 przez
media naglo$nionym bylo przejecie moskiewskiej stacji telewizyjnej NTW przez
panstwowy Gasprom. Podczas pierwszego spotkania forum grupie tej przewodniczyli:
Peter Boenisch 1 Michail Margelow, cztonek Rady Federacyjnej Federacji Rosyjskie;j.
Tematy do dyskusji sformulowano w nastgpujacy sposob: ,,Jak mozna usprawni¢
wymiang¢ mysli miedzy niemieckimi i rosyjskimi dziennikarzami?”. ,,Jak media w obu
krajach moglyby si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia uprzedzen we wzajemnych stosunkach
niemiecko - rosyjskich?”.

Dyskusja o przysztosci stacji NTW, ktora udostepnita rosyjskiej opinii publicznej
relacje z pierwszych wojen w Czeczenii, sprowokowata kontrowersje w grupie roboczej
»Media”. Gleb Pawlowski, kierownik Fundacji dla Efektywnej Polityki polemizowat:
,Lata, kiedy rzadzit Jelcyn, kiedy NTW miato dostep do najlepszych ,.kaskow” juz
mingty - 1 to jest to, co dziennikarzy denerwuje”. Inni uczestnicy dyskusji podkreslali,

ze Kreml, wspierajac si¢ panstwowa firma Gasprom, chcial zademonstrowaé swoja

136 p_Boenisch, M. Margelow, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej “Media”, St. Petersburg 2001,
http://www.petersburger-dialog.de, (16.10.2011).
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wladze, dajac przy okazji mozliwo$¢ zaistnienia innym, bardziej przychylnym rzadowi
medialnym faworytom™*’.

Za wolnoscig stowa w Rosji opowiedziat si¢ Klaus Mangold, przewodniczacy
Komisji Wschodniej Niemieckiej Gospodarki, podkreslajgc, ze liberalne reformy
gospodarcze, do ktorych zobowigzal si¢ podczas swojego przemowienia do narodu
prezydent Wiadimir Putin, wymagaja liberalnego zrdéznicowania opinii. Tym samym
wazne jest, zeby na przyktadzie stacji NTW pokazat jak w Rosji traktuje si¢ wolng
prasg’®®,

Doradcy Wiadimira Putina widzieli problemy z NTW jako problem kondycji
finansowej nadawcy, poniewaz NTW nie splacito firmie Gasprom swoich dlugow w
wysokosci 80 miliardow dolaréw. Opinia publiczna potraktowata przejecie NTW przez
Gasprom jako zamach na wolne media. Tak w St. Petersburgu, jak i w Moskwie tysiace
ludzi demonstrowato na ulicach, domagajac si¢ wolnej prasy. Spér o NTW wplynat
negatywnie na atmosfere pierwszego spotkanie na szczycie w St. Petersburgu. W tym
konflikcie swoje stanowisko musiatl wyrazi¢ kanclerz Niemiec, a odbyto si¢ to przed
stuchaczami radia ,,Echo Moskwy”, ktore tak jak NTW nalezato do holdingu Media -
Most biznesmena Gussinskiego®®. Schroeder zajat stanowisko neutralne.

Wedtug uczestnikdw debaty sposobem na rozwigzanie zaistniatych rozbieznosci
moglaby by¢ dyskusja pomigdzy przedstawicielami srodkéw masowego przekazu obu
panstw, w wyniku ktorej mozna by si¢ spodziewaé przezwycigzenia nieporozumien.

Jak si¢ okaze w dalszych rozwazaniach, brak zgodnosci a nawet daleko idace
rozbieznos$ci pogladow 1 stanowisk w grupie ,,Media” bedg miaty duzy wplyw na prace
Dialogu Petersburskiego. Wynika to gtéwnie z réznic w pojmowaniu funkcji srodkow
masowego przekazu we wspdlczesnym $wiecie, jak rowniez z odmiennego podejscia do
zagadnienia zakresu wolno$ci mediow.

Pomimo tych rozbieznosci Peter Boenisch podkreslit na zakonczenie prac, ze dialog
odbywat si¢ w atmosferze otwartosci, a bariera stereotypéw zostala przetamana. Inni

uczestnicy dyskusji mieli odmienne zdanie i skarzyli si¢, ze Rosjanie do rozmdéw nie

7M. Bruegmann, M. Ziener, Wir koennen nur redden, “Handelsblatt” z 11.01.2011, s 14.

138 E. Lohse, Schroeder strebs , neue Normalitaet” an, “Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 09.04.2001,
s 1.

139 E. Siegel, Moegliche Misstoene in der Harmonie, “Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10.04.2011, s 3.
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zaprosili zadnej organizacji, ktora bylaby niezalezna od rzadu, jak chocby organizacji
praw cztowieka ,,Memoriat 140,141

W zupehie innej atmosferze toczyty si¢ dyskusje w grupie roboczej zajmujacej si¢
sprawami kultury, ktorej przewodniczyli prof. dr Klaus - Dieter Lehmann,
przewodniczacy Fundacji Spuscizny Kultury Pruskiej, oraz Michail Piotrowski, cztonek
Rosyjskiej Akademii Nauk, dyrektor Panstwowego Muzeum Ermitazu.

Propozycje tej grupy dotyczyly dziatan, ktore mialy si¢ rozcigga¢ na lata 2001 -
2005. Zdaniem koordynatoréw stosunki niemiecko - rosyjskie poglebig si¢ wraz z
rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego, do czego z pewno$cig przyczynig sie:
dziatalno$¢ organizacji miodziezowych, partnerstwo miast, kosciotow, zwigzkow
zawodowych 1 fundacji. Strong finansowa projektu zajmie si¢ Fundacja Niemiecko -
Rosyjskiej Wsp(')lpracy142.

Zaplanowano takze wspolne ekspozycje dziet sztuki o tematyce wojennej. Jako
pierwsza odbedzie si¢ wystawa pt.: ,,Sztuka czasow wedrowki ludow od Renu do
Wotgi”. Z kolei niemiecka wystawa ksigzki w 2003 roku, ktéra otrzymala
przewodnictwo Rosji, bedzie stanowita forum dla niemiecko - rosyjskich kontaktéw w
dziedzinie literatury, sztuki, muzyki i teatru. Natomiast na rok 2004 zaplanowano dwie
ekspozycje: ,,Berlin - Moskwa po 1945 1 ,,St. Petersburg - cesarska metropolia sztuki”.
Z okazji jubileuszu miasta St. Petersburg, ktory przypada na rok 2003, zaplanowana
zostala wystawa ,,Wojna 1 pokdj. Niemiecka caryca w patacu Pawtowsk”. Do realizacji
tego projektu doszto 25 pazdziernika 2001 roku™®,

Wszystkie przedsiewzigcia kulturalne skupity si¢ na realizacji jednego celu, jakim
bylo przypomnienie o zawitosciach wspolnej historii miaty sta¢ si¢ pretekstem i
punktem wyj$cia do dyskusji na temat szukania porozumienia mi¢dzy spoleczenstwami
Niemic i Rosji.

Poza tym efektem prac grupy miaty by¢ nastgpujace przedsiewzigcia niemiecko -
rosyjskie: forum poswigcone historii sztuki, utworzenie wspdlnej biblioteki dla
zagrozonych zniszczeniem dokumentow i ksigzek, wspolpraca niemieckich i rosyjskich

teatrow realizowana przez wspolne ksztalcenie aktorow i rezyseréw, niemiecko -

140 Stowarzyszenie Memoriat (ros. O6wecmeo Memopuar) — stowarzyszenie powstate formalnie 26-28
stycznia 1989 roku, zajmujace si¢ badaniami historycznymi i propagowaniem wiedzy o ofiarach represji
radzieckich, w tym w okresie stalinowskim, a takze ochrong praw czlowieka w krajach bylego ZSRR.

L G, Buechner, G. Mrozek, Klartext abseits der offiziellen Politik, “Berliner Zeitung” z 10.04.2001, s 6.
2 y. schlicht, Empfehlungen fuer die Zivilgesellschaft, Kultur und Medien, “Tagesspiegel” z
12.04.2011, s 35.

3 Ibidem.
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rosyjskie spotkania teatralne, festiwal wspolczesnej muzyki i literatury zaplanowany na
rok 2003, utworzenie niemiecko - rosyjskiego kanalu telewizyjnego, a takze klubu
prasowego™*,

Dyskusje na tematy wspotpracy kulturalnej miaty si¢ odbywac¢ na wzor niemiecko -
niemieckich rozméw przy okraglym stole Friedrich - Ebert - Stiftung. Nalezy
przypomnieé, ze niemiecko - niemiecki okragly stét to inicjatywa, majaca na celu
konsultacje 1 wymiang¢ informacji migdzy niemieckimi osrodkami analitycznymi.

Mediom przyznano wazng role¢ w procesie redukowania uprzedzen i stereotypow
wystepujacych w spoteczenstwach Niemiec i Rosji. Ufundowana zostala nagroda
dziennikarska przyznawana za najlepsze rosyjskie artykuty niemieckie o Rosji'®.
Realizacja tych inicjatyw niewatpliwie przyczynita si¢ do podniesienia kapitatu
spotecznego w obydwu krajach, a w szczego6lnosci w Rosji.

Niezwykle waznym elementem w budowie wzajemnych relacji jest wspdipraca
gospodarcza. Moderatorem grupy roboczej ,,Gospodarka” byl wspomniany juz dr Kalus
Mangold, za$ ze strony rosyjskiej prace grupy koordynowat Michait Prusak, gubernator
okregu nowogrodzkiego 1 cztonek Rady Federalnej. Ustalono, ze ze wzgledu na swoja
specyfike Rosja powinna znalez¢ wlasng droge prowadzaca do rownowagi pomiedzy
interesami federacji a panstwowymi prerogatywami. Natomiast doswiadczenia
Republiki Federalnej z czasoéw powojennych w pozyskiwaniu inwestycji zagranicznych
oraz w przeksztatcaniu gospodarki centralnie sterowanej w wolnorynkowa moga by¢
wykorzystane w zorientowanej na wzrost 1 rozwo6j gospodarce rosyjskiej 148

Wspotpraca gospodarcza bedaca filarem relacji rosyjsko - niemieckich ulegla w
tych latach intensyfikacji. W duzej mierze bylo to jednak wynikiem rejestrowanego w
Rosji od 2000 roku boomu gospodarczego wywolanego migdzy innymi wysokimi
cenami ropy naftowej na rynkach $wiatowych. W konsekwencji wérdd inwestorow
wzrosto zainteresowanie rynkiem rosyjskim. Bogactwa mineralne Rosji nieprzerwanie
stanowity o rosyjskim potencjale, jednocze$nie dzigki szybkiemu wzrostowi dochodoéw
spoteczenstwa Federacja Rosyjska stata si¢ rowniez atrakcyjnym rynkiem zbytu dla

importowanych towarow. Sprzyjala temu stabilno$¢ polityczna Rosji w czasie

144 p_Boenisch, M. Margelow, Materialy z posiedzenia grupy roboczej “Media”, St. Petersburg 2001,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2011).

145'U. schlicht, Empfehlungen fuer die Zivilgesellschaft, Kultur und Median, “Tageszeitung” z
12.04.2001, s 35.

146 K. Mangold, M. Prusak, Zagadnienia do dyskusji grupy robocze; ,, Gospodarka”, St. Petersburg 2001,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2011).
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prezydentury Putina. Spodziewano si¢, ze w kolejnych latach rosyjsko - niemiecka
wspotpraca gospodarcza bedzie si¢ rozwijala tym bardziej, ze zapotrzebowanie
surowcowe Niemiec, zwlaszcza energetyczne, miato roanél47. O wadze 1 ztozonosci
problemu niech $wiadczy pytanie jednego z doradcoéw kanclerza Niemiec o to, jak
nalezy obchodzi¢ si¢ z panstwem, ktore wypracowuje siddma cze¢s¢ dochodu
$wiatowego i stanowi pomost pomiedzy Europa, a Azja*®. Tak postawione pytanie
uzmystawia nam, ze w przypadku Rosji mamy do czynienia z mocarstwem, do ktorego
nalezy dopasowa¢ wyjatkowe metody dziatania, inne niz do $redniej wielkosci kraju
stojacego w obliczu proceséw transformacji, mozliwych do przeprowadzenia przy
zastosowaniu sprawdzonych juz schematow.

Tematem przewodnim w rozmowach gospodarczych na pierwszym forum Dialogu
Petersburskiego byto ustalenie, jakiej ingerencji panstwa potrzebuje gospodarka w
procesie transformacji. Zaproponowano nastgpujace trzy warianty: panstwo moze
tworzy¢ ramy dzialalno$ci gospodarczej, ma odgrywaé centralng lub calkowicie
zdecentralizowang role lub moze uzywac¢ instrumentdw wspomagaj qcych“g.

Nalezy pamigta, ze ogdlne zasady okreslajace wspolprace rosyjsko - niemiecka
zapisane zostaty w Umowie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA) z 1997 roku migdzy
Unig Europejska, a Federacja Rosyjska. Polityka handlowa RFN jako cztonka Unii
Europejskiej objeta jest bowiem wszystkimi instrumentami i zasadami wspolnotowe;j
polityki handlowej (WPH) Unii obowiazujacymi w handlu z krajami trzecimi'*®. Fakt
ten w pewnym stopniu ogranicza pole dzialania niemieckich przedsigbiorcow w Rosji.

Niezaleznie od tego wspotpraca gospodarcza rozwijala si¢ bardzo dobrze i usuwata
kolejne bariery. W wielu przypadkach, szczegoélnie podczas rozméw o gospodarce,
padaty bezposrednie pytania o zaprowadzenie porzadku w rosyjskim sektorze
bankowym, a tym samym o mozliwosci rezygnacji z gwarancji Hermes. Jeden z
miodych przedsiebiorcow skwitowat to krotko, mowige, ze trzy lata po kryzysie rubla
nadszedt najwyzszy czas, zeby w Moskwie to zrozumiano™®,

Nalezy tutaj wspomnie¢, ze pod nazwa ,,Hermes” kryje si¢ gldwny instrument

wspierania niemieckiego eksportu stosowany przez rzad federalny, ktorym sa

Y71, Wisniewska, wspolpraca: T. Dgbrowski, Wspélpraca gospodarcza Rosja — Niemcy, z Raportu OSW
i CSM, Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006, s 25.

148 M. Brueggmann, M. Ziener, Wir koennen nur reden, “Handelsblatt” z 11.04.2011, s. 14.

19 K. Mangold, M. Prusak, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Gospodarka”, St. Petersburg 2001,
http://www.petersburger-dialog.de, (18.10.2011).

107, Wisniewska, wspolpraca: T. Dgbrowski, Wspélpraca gospodarcza Rosja — Niemcy, z Raportu OSW
i CSM, Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006, s 26.

131 M. Brueggmann, M. Ziener, Wir koennen nur reden, “Handelsblatt z 11.04.2011, s. 14.
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ubezpieczenia kredytow eksportowych. Jest to jednak instrument skierowany przede
wszystkim do $rednich i matych firm niemieckich i jego znaczenie dla ogétu eksportu
niemieckiego jest do$¢ ograniczone, poniewaz tg formg pomocy nie moze by¢ objety

eksport towaréw pomiedzy filiami korporacji miqdzynarodowych152.

Pomimo rysujacych si¢ szerokich perspektyw gospodarczej kooperacji miedzy
Niemcami a Rosjg, na pierwszym forum nie udalo si¢ odpowiedzie¢ na jedno z
podstawowych pytan dotyczacych regulacji wspotpracy, a mianowicie na pytanie o
rosyjskie dtugi w tzw. rublu transferowym. Niestety, strona rosyjska nie wykazywata
zainteresowania tym tematem.

Prace grupy podczas pierwszej edycji forum nie przyniosty konkretnych rezultatow.
Poruszano glownie aktualne problemy gospodarcze. Uczestnicy dyskusji byli jednak
zgodni, ze sukces prac zespotu zapewnig projekty dlugofalowe, ktérymi postanowiono
zaja¢ si¢ podczas nastepnych spotkan.

Grupe robocza zajmujacg si¢ wymiang naukowa 1 wspdlnym rozwojem edukacji
reprezentowali: moderator, prof. dr Ludmila Werbicka, rektor Panstwowego
Uniwersytetu w St. Petersburgu i koordynator prac prof. dr Gesine Schwan, prezydent
Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odrqlss.

Dzigki wspdlnym projektom, przede wszystkim naukowym, Rosjanie mieli nadziej¢
zrownowazy¢ swoje zobowigzania finansowe, ktore w roku 2001 w stosunku do
Niemiec wynosity 63 mld euro™.

W dyskusji zostala podniesiona kwestia koniecznosci wymiany naukowej 1
stworzeniu synergii pomig¢dzy panstwowymi i prywatnymi fundacjami dla finansowania
wspélnych badan. Pozytywnym przykladem takiego wspotdziatania byla kooperacja
naukowcow Wolnego Uniwersytetu w Berlinie i Uniwersytetu w St. Petersburgu’®.

Nalezy odnotowac¢, ze w tym zakresie Rosji bardzo zalezalo na wspolpracy z

partnerami niemieckimi w obszarze wysokich technologii. We wrze$niu 2001 roku

podczas wizyty Wladimira Putina w Niemczech, zostato podpisane memorandum, ktore

1521, Wisniewska, wspolpraca: T. Dgbrowski, Wspélpraca gospodarcza Rosja — Niemcy, z Raportu OSW
i CSM, Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006, s 29.

153 |, Werbicka, G. Schwan, Organizacja prac grupy roboczej “Ksztalcenie”, St. Petersburg 2001,
http://www.petersburger-dialog.de, (18.10.2011).

154 U. schlicht Empfehlungen fuer die Zivilgesellschaft, Kultur und Median, “Tageszeitung” z 12.04.2001,
s 35.

15|, Werbicka, G. Schwan, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ., Ksztalcenie “, St. Petersburg 2001,
http://www.petersburger-dialog.de, (18.10.2011).
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dotyczylo wspolpracy w tej dziedzinie migdzy strong niemiecka a rosyjskim
ministerstwem edukacji**®.

Konsultacje w sprawie utworzenia rosyjskiego uniwersytetu w Berlinie ujawnito
skale nieporozumien i proby forsowania wilasnych interesow przez obie strony.
Rosjanom zalezato na losie 5 mln rosyjskich obywateli i ich dzieci mieszkajacych na
Zachodzie, ktérzy z dyplomem rosyjskiej szkoty wyzszej w Berlinie mogliby wroci¢ do
ojczyzny157. Jednak strona rosyjska, wyrazajac zyczenie utworzenia takiej uczelni, nie
byla w stanie okresli¢ szczegotow dotyczacych czasu trwania studiow, specjalnosci, jak
réwniez formy dyplomoéw. Z kolei strona niemiecka zaproponowata utworzenie
rosyjskiej akademii w Berlinie jako forum na wzor Akademii Amerykanskiej, do ktorej
na okres od trzech do szeSciu miesigcy przyjezdzaliby intelektuali$ci, naukowcy, artysci
i m¢zowie stanu. Taka propozycje wysungt prezydent Berlinsko - Brandenburskiej
Akademii Nauk Dieter Simon, jednak nie spodobata si¢ Rosjanom, ktérzy liczyli na
polaczenie srodowisk naukowych z instytutami badawczymi®®®.

Uczestnicy dyskusji doszli do wspolnego wniosku, Ze konieczna jest wzajemna
prezentacja osiggni¢¢ naukowych na poziomie uniwersyteckim. Temu majg stuzy¢
inicjatywy wymiany pracownikow naukowych 1 studentow.

Strona rosyjska zdata sobie sprawe, ze dla Rosji szansg rozwoju w dziedzinie nauki
i edukacji stalo si¢ wlaczenie w migdzynarodowy obieg publikacji naukowych, jak

rowniez dotaczenie do tworzacego si¢ w Europie jednolitego systemu edukacyjnego.

Pierwszy szczyt Dialogu Petersburskiego ,,ucierpial” z powodu ,,bardzo starannego”
dobrania uczestnikow dyskusji po stronie rosyjskiej, ktora nie zaprosita przedstawicieli
organizacji praw czlowieka. Lokalna prasa musiata si¢ wysili¢, zZeby forum
dyskusyjnego nie odebrano jako konsultacji miqdzyrzqdowychlsg.

Na zakonczenie obrad petnych kontrowersji 1 sporow zdarzyta si¢ jednak przyjemna
niespodzianka. Gerhard Schroeder mogt zabra¢ do Niemiec obraz z Galerii

Drezdenskiej zaginiony w czasie II wojny $§wiatowej, dzieto Christopha Paudisza,

%81, Wisniewska, wspolpraca: T. Dgbrowski, Wspélpraca gospodarcza Rosja — Niemcy, z Raportu OSW
i CSM, Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006, s 37.

37 U. Schlicht, Empfehlungen fuer die Zivilgesellschaft, Kultur und Median, “Tageszeitung” z
12.04.2001, s 35.

158 1bidem.

139 B, Kohler, Mit Gerhard und Wladimir, “Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12.04.2001, s 12.
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ucznia Rembrandta. Nie byl to moze przelom w negocjacjach o zwrocie zagrabionych
przez Rosje niemieckich dobr kultury, ale zawsze jaki$ gest dobrej woli'®.

Warto nadmieni¢, ze pomiedzy pierwszg a druga edycjg Dialogu Petersburskiego
zorganizowany zostat ,,Maly Dialog Petersburski”. Konferencja odbyta si¢ miedzy 24 -
25 listopada 2001 roku. Wzigli w niej udzial koordynatorzy poszczegoélnych grup
roboczych. Pretekstem do zorganizowania dodatkowego spotkania byta duza ilos¢
tematow, ktore zostaty podjete podczas pierwszej edycji Dialogu Petersburskiego i
wynikajacy z tego faktu zamiar starannego ukierunkowanego wyselekcjonowania
najwazniejszych zagadnien do dyskusji podczas kolejnych konferencji. Istotnym
impulsem majacym wptyw na podjecie i realizacje tej inicjatywy byly wydarzenia z 11
wrzesnia 2011 roku, ktore catkowicie zmienily miedzynarodowy klimat polityczny i
postawity Niemcy i Rosje jako kraje o ogromnym geopolitycznym znaczeniu w

zupelnie nowej sytuacji.

1.2. Edycja Il - Weimar 2002

,Nie musz¢ wymienia¢ osobisto$ci, ktore tu zyty i dziataty, mysle, ze to widac,

181 Tymi stowami Gerhard Schroeder otworzyt druga

kiedy spaceruje si¢ po miescie
edycje Dialogu Petersburskiego. Miat tu na mysli Weimar, miasto, z ktorym zwigzane
bylo zycie 1 tworczos¢ wielkich postaci, takich jak: Johann Sebastian Bach, Johann
Wolfgang Goethe, Johann Gottfried Herder, Johann Nepomuk Hummel, Ferenc Liszt,
Friedrich Nietzsche czy Friedrich Schiller.

Konferencja weimarska na temat: ,,Niemcy i Rosja w nowym porzadku $wiata”
odbyta sie¢ miedzy 8 - 10 kwietnia 2002 roku.

Na poczatku wspolnych dyskusji, w ktoérych wzigto udziat 150 przedstawicieli z
Rosji i Niemiec, byty radziecki przywodca Michait Gorbaczow prosit o obrady w
»konstruktywnym duchu”, a Peter Boenisch, nawigzujac do krytyki rosyjskich dziatan

w Czeczenii, zapewnil, ze w dyskusjach nie zabraknie trudnych pytan™.

160 ¢, Marshall, Gezahlt wird spaeter, “Tagesspiegel” z 11.04.2001, s 3.

161 G. Schroeder, Gruesswort des deutschen Bundeskanzlers Gerhard Schroeder, Weimar 2002,
http://www.petersburger-dialog.de (19.10.2011).

1%2'D, Broessler, Vom Petersburg — Dialog zu Konsultationen, “Sueddeutsche Zeitung” z 08.04.2002.
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Tym samym wywotal temat: ,,Zapobieganie kryzysom i przewidywalna polityka
pokojowa”, nad ktorym obradowata grupa robocza ,,Polityka”. Przewodniczyli jej: dr
Uwe Openhoegel, dyrektor Dialogu Migdzynarodowego, Friedrich - Ebert - Stiftung i
Michait W. Margelow, przewodniczgcy Komitetu do Spraw Mig¢dzynarodowych Rady
Federacji*®.

Motywem wiodacym dyskusji byta konkluzja, ze po zakonczeniu konfliktu miedzy
Wschodem, a Zachodem nie zostalo utworzone ogolnoeuropejskie porozumienie ani
ogolnoeuropejski system bezpieczenstwa. Migedzynarodowe organizacje, jak OSZE,
UNO i NATO nie sg wystarczajace jako struktury tego systemu. Wobec perspektywy
budowy ,,wspo6lnego europejskiego domu” Niemcy i Rosja muszg konsultowaé swoje
poglady na globalne zagrozenia i ustali¢, jaki wktad moga wspolnie wnie$¢ w ksztalt
powstajacej architektury migedzynarodowe;.

W tym kontek$cie bardzo skomplikowata si¢ sprawa stosunku Rosji do NATO,
ktére stalo przed kolejng runda rozszerzenia. Putin i Schroeder chcieli rozmawiaé o
mozliwo$ci przyznania Rosji prawa glosu w NATO, jednak w Berlinie sprawa zostata
jasno postawiona, nie moze przeciez chodzi¢ o to, zeby Rosja zostala dwudziestym
cztonkiem NATO. Moskwa dazyta do powotania nowych struktur, ktére wychodzityby
poza formute 19 panstw NATO + Rosja. Rosja chciata by¢ zaakceptowana jako
rownorzedny partner i mie¢ prawo glosu we wspolnych decyzjach®®. Biorac pod uwage
wielko$¢ panstwa, jego absolutnie strategiczne polozenie oraz to, ze jeszcze do
niedawna Rosja byla §wiatowym mocarstwem, rownorzednym wobec USA, wymagania
te nie byly wygoérowane. Oczywiscie z cztonkostwem Rosji w NATO wigzatoby si¢
wspolne dziatanie na rzecz §wiatowego pokoju.

W wyniku ataku na Centrum Handlu Swiatowego w Nowym Jorku z 11 wrze$nia
2001 roku rosyjska polityka zagraniczna wyszlta z cienia spraw krajowychms. w
wypowiedziach z tamtego okresu Wiadimir Putin podkre$lal solidarno$¢ z narodem
amerykanskim, mowil o potrzebie wspolnej walki ze $wiatowym terroryzmem,
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wskazywal, ze ,zimna wojna dawno si¢ skonczyta”™°, a NATO jest sojuszem

163 U. Optenhoegel, M. Margelow, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Polityka”, Weimar 2002,
http://www.petersburger-dialog.de, (19.10.2011).

164 C. Salzen, Moskau auf dem Weg nach Europa, ,,Tagesspiegel und Potsdamer Neuste Nachrichten” z
09.04.2001.

165 A, Curanovié, S. Kardas, R. Alf, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w okresie prezydentury
Wiadimira Putina, Instytut Stosunkow mi¢dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2008, s 13

186 putin W. Wywiad dla amerykanskiej stacji ABC z 07.11.2001. http://www.kremlin.ru, (19.02.2008).
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obronnym, nie za§ sojuszem wymierzonym w Rosje™ .

Takie wypowiedzi daty
niewatpliwie impuls do stworzenia na Zachodzie zupeilie innego wizerunku
rosyjskiego przywddcy, o czym $wiadczyto 47% poparcia dla Wiadimira Putina jako
najbardziej lubianego polityka zagranicznego w Niemczech®®. Tym samym stworzyla
si¢ dobra atmosfera do budowy wspolnego porozumienia.

Jednakze tak jak podczas pierwszej edycji Dialogu Petersburskiego i teraz w
dyskusji pojawil si¢ temat Czeczenii, do ktorego odniesiono si¢ jednak bardzo ostroznie
1 delikatnie. Podczas rozmoé6w ministrowie obu rzadow prawie nie poruszali tego
zagadnienia, pomimo ze w kregach SPD sadzono, iz hasto ,,Czeczenia” zostanie na
pewno wplecione do dyskusji*®.

Takie potraktowanie problemu lamania praw czlowieka od razu znalazlo swoje
odzwierciedlenie w prasie. Tilman Zuelich, przewodniczacy organizacji Zagrozonych
Spoteczenstw na tamach ,,Thueringische Landeszeitung” oskarzyt kanclerza Niemiec o
uprawianie ,,militarnej kooperacji z rzadem rosyjskim” w czasie, kiedy w Czeczenii na
porzadku dziennym dochodzi do torturowania, morderstw 1 gwaltow. Zuelich
thumaczyl, ze: ,,Polityka przemilczania problemoéw nie stuzy zadnej ze stron™*"®,

Antyhumanitarne postgpowanie armii rosyjskiej w Czeczenii bylo w Republice
Federalnej Niemic powszechne krytykowane - dato si¢ jednak zauwazy¢, ze
nieprzychylne komentarze juz na dobre staty si¢ domena Joschki Fischera, podczas gdy
kanclerz Schroeder formulowal swoje poglady w sposob ogledny pomimo bardzo
krytycznych opinii wobec postepowania Rosjan w Czeczenii wyrazanych przez
niemieckie media, co zreszta doprowadzito do wystosowania noty protestacyjnej przez
rosyjska ambasade w Berlinie'"".

Na tych przyktadach wida¢, jak strona niemiecka w stosunkach z Rosja wdrazata

taktyk¢ Doppelmoral, ktora pozwalala na realizacje wlasnych interesow przy

jednoczesnym unikaniu trudnych i drazliwych tematow.

187 A. Curanovié, S. Kardas, R. Alf, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w okresie prezydentury
Wtadimira Putina, Instytut Stosunkéw migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2008, s 13.

168 M. Quiring, Der Praesident kommt nach Deutschland, “Bild” z 08.04.2002.

19 R. Meng, Tschetschenien zum Einflechten, “Frankfurter Rundschau” z 08.04.2001.

0T Zuelich, Appell: Menschenrechte bei Putin anmahnen, “Thueringische Landeszeitung” z
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Zagranicznych. Republika Federalna Niemiec wobec nowej Rosji w stosunkach miedzynarodowych, nr
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Kolejnym z nich, cho¢ nie tak trudnym dla obu stron, byt temat pokoju §wiatowego.
Podkreslano, ze na Batkanach w ramach misji pokojowej w Bosni - Hercegowinie i
Kosowie zyskano wiele doswiadczen. Pozostaje sprawdzi¢, jak te doswiadczenia moga
by¢ wykorzystane w innym regionie. Przedmiotem dyskusji powinny sta¢ si¢ Azja
centralna i Kaukaz, ale réwniez potencjalna interwencja militarna w Iraku, biorgc pod
uwage jego destabilizujaca role w regionie'’.

Reasumujac, najwazniejszym zagadnieniem, ktére Dialog Petersburski podjat i
przedstawit jako cel do zrealizowania, stata si¢ polityka pokojowa.

Druga grupa robocza, ktorej przewodniczyli: Alexandra Graefin Lambsdorff,
cztonek zarzadu Deutsch - Russisches Forum s.v. i dr Oleg W. Morozow, przedstawiciel
rosyjskiego parlamentu, kierownik frakcji Regiony Rosji, zajeta si¢ problematyka
spoteczenstwa obywatelskiego w aspekcie sformutowanym w temacie: ,,Rola
spoleczenstwa obywatelskiego w rozwoju nowoczesnych struktur pafstwowych™’®. W
tym roku dyskusje skierowano na zagadnienie wymiany mlodziezy oraz partnerstwa
migdzy miastami.

Dodajmy, ze w 2002 roku istniato 89 powigzan migdzy niemieckimi a rosyjskimi
miastami. Dla poréwnania migedzy Niemcami, a Anglig, czy Francjg takich powigzan
istnialo w tym czasie ponad tysiac'"”.

Na posiedzeniu zespotu podkreslono réwniez role organizacji mtodziezowych i ich
udziat w pracach Dialogu Petersburskiego. W tym samym kontek$cie zwrdécono uwage
na konieczno$¢ zaangazowania do prac Forum organizacji pozarzadowych i
stowarzyszen spotecznych.

Warto nadmieni¢, ze grupa ta poczynita duze postgpy. Dyskusja poswigcona byla
aktualnym pytaniom o wspoéldzialanie panstwa 1 struktur spoleczenstwa
obywatelskiego, o drogi do umocnienia wyzej wymienionych struktur, o formy i
metody pracy organizacji pozarzagdowych 1 wykorzystanie do$wiadczen podobnych
grup spotecznych w Niemczech i Rosji celem lepszego zrozumienia ogélnoeuropejskich
probleméw 1 poglebienia wzajemnego zaufania. Uczestnicy dyskusji uznali za

konieczne stworzenie wspolnego systemu poje¢ tak w odniesieniu do konkretnych

1724, Optenhoegel, M. Margelow, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej “Polityka”, Weimar 2002,
http://www.petersburger-dialog.de, (20.10.2011).

13 A, Lamsdorff, O. Morozow, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Spoleczeristwo obywatelskie”,
Weimar 2002, http://www.petersburger-dialog.de, (20.10.2011).

74 D, Broessler, Vom Petersburg — Dialog zu Konsultationen, “Sueddeutsche Zeitung” z 08.04.2002.
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problemow spoteczenstwa obywatelskiego w poszczegolnych krajach, jak i1 opisu
dziatalnosci tych organizacji w spoleczenstwach obu krajow™.

W tym czasie w Rosji zarejestrowanych bylo juz oficjalnie ok.170 000 organizacji
cywilno - spotecznych. Szacuje si¢, ze z tego ok. 70 000 aktywnie dziatajacych i
obejmujacych swym dziataniem ok. 20 milionéw obywateli w obszarach takich jak:
ochrona $rodowiska, kultura i edukacja. Najbardziej znane, takze poza granicami Rosji,
byty organizacje obrony praw cztowieka, jak juz wspomniany Memorial i Moskiewski
Komitet Helsifiski®".

Nalezy wspomnieé¢, ze w drugiej cze¢sci obrad podjeto konkretne ustalenia i
wytyczono kierunki dziatania. Ustalono migdzy innymi, ze do wspierania dziatalnosci
grupy nalezy powota¢ fundacje, ktéra bedzie zajmowata si¢ doradztwem. Aby
sfinansowa¢ jej dziatalno$¢ nalezy zaangazowaé prywatne firmy, zajmujace si¢
wspolpracg niemiecko - rosyjskg. Kolejnym pomystem bylo rozpisanie konkursu dla
mtodych naukowcow, ktorzy mieliby si¢ zaja¢ problemami edukacji i tworzenia struktur
spoteczenstwa obywatelskiego oraz prowadziliby badania w zakresie wspodtdziatania
tegoz spoteczefnstwa z organami panstwowymi. Postanowiono stworzy¢ réwniez listg
niekomercyjnych organizacji, ktére juz dzialajg w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego, a ktore moglyby wspotpracowac z Dialogiem Petersburskim®’".

Kolejna grupa robocza zajeta si¢ kwestig przeciagajacego sie latami sporu o
rosyjskie dlugi. Ten istotny watek zostat rowniez wiaczony do dyskusji na forum
Dialogu za sprawg nowych okoliczno$ci. Od momentu, kiedy ceny ropy i1 gazu staly si¢
znowu intratne, zmniejszyta si¢ niemiecka gotowos$¢ do dawania stronie rosyjskiej
upustow. Berlin oczekiwal sptaty 6,4 miliardow dolaréw za towary, ktére zostaty
dostarczone do bylego NRD do 1990 roku (tzw. wymiana za pomocg rubla
transferowego) - przy czym Moskwa chciata zaplaci¢ najwyzej trzecig czg$C tej
sumy'’®. Ten temat zdominowal rozmowy w grupie roboczej zajmujacej sie
gospodarka. Podczas drugiej edycji forum przewodniczyli jej: dr Klaus Mangold i Boris
S. Aljoszin, przewodniczacy Panstwowego Komitetu Federacji Rosyjskiej Wzorcow i

Metrologii*™.

' Ibidem.
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Rosyjski przedstawiciel zaproponowal, zeby niemieckie roszczenia wobec Rosji
przeksztalcic w ramach Klubu Paryskiego w rosyjskie aktywa wysokiej wartosci.
Rozwigzanie problemu nastgpito podczas piatych konsultacji rzagdowych odbywajacych
sic w Weimarze rownolegle do Dialogu Petersburskiego. Zgodnie z zawartym
porozumieniem strona rosyjska zobowigzata si¢ do zaptaty 500 milionéw euro stronie
niemieckiej: dwie trzecie z tego jeszcze w biezacym roku, reszte w ciggu nastepnych

dwéch 1at*®°

. W zamian za to Niemcy mieli zwigkszy¢ zakres poreczen ubezpieczenia
Hermes dla handlu z Rosjg do jednego miliarda euro™®!.

Nalezy doda¢, ze konsultacje miedzyrzadowe w Weimarze, ktoére poprzedzilty
obrady Dialogu Petersburskiego odbyly si¢ miedzy 9 a 10 kwietnia 2002. Konsultacje te
mialy miejsce co roku na przemian w Niemczech i Rosji. Uczestniczyli w nich
prezydent Rosji i kanclerz Niemiec oraz przedstawiciele najwyzszych wiadz, a
gléwnym celem bylo podejmowanie strategicznych politycznie decyzji dotyczacych
mig¢dzy innymi zakresu udzielanej przez Niemcy pomocy w zblizaniu Rosji do struktur
NATO i UE. W ramach konsultacji migdzyrzadowych decydowano roéwniez w
konkretnych sprawach z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Nalezy wspomnie¢, ze obrady Dialogu Petersburskiego byly S$cisle zwigzane z
terminem odbywania si¢ konsultacji miedzyrzadowych gléwnie z powodow
logistycznych. Do$¢ jednak powszechna opinia o tym, jakoby Dialog Petersburski byt
jedynie ,przystawka” do konsultacji mig¢dzyrzadowych, jest btgedna. Konsultacje
miedzyrzadowe byly czym$ w rodzaju spotkan na najwyzszym szczeblu, natomiast
Dialog Petersburski obejmowat swoja dziatalno$cig znacznie wigksze spektrum i
wlasnie to Forum dawato impulsy, pomysty 1 aranzowalo konkretne przedsigwzigcia,
ktére w znacznym stopniu przyczyniaty si¢ do rozwoju stosunkéw politycznych,
gospodarczych i spolecznych. Ponadto Dialog Petersburski nie tylko kierowat
dzialaniami z pozycji spoteczenstwa, czyli oddolnie, lecz takze realizowal swoje
inicjatywy na plaszczyznie spotecznej.

Cztonkowie grupy gospodarczej opracowali rdéwniez strategi¢ rozbudowy
przedsiebiorczosci w Rosji. Powrdcit temat reformy bankowej, ktora pod warunkiem jej
szybkiego wprowadzenia miata si¢ przyczyni¢ do stworzenia podstaw dalszego rozwoju

gospodarczego Rosji. Szczeg6lng role odgrywato wspieranie matych 1 $rednich

180 Raport Ministerstwa Finansow Niemiec z 2002.

181 Bundeskanzleramt, Mitteilung ueber die fuenften deutsch — russischen Regierungskonsultationen von
Bundeskanzler Gerhard Schroeder und Praesident Wladimir Putin am 9. und 10. April in Weimar,
Wydanie pazdziernikowe z 2002 roku.
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przedsigbiorstw. Ich przedstawiciele byli zainteresowani rozszerzeniem wspoipracy
migdzy rosyjskimi i niemieckimi bankami w celu stworzenia dostgpu do niemieckich
kredytow, jak réwniez leasingdw. Dla szybkiego wdrozenia tych zadan zaproponowano
stworzenie mozliwosci wspolpracy bankdéw na bazie cigglej wymiany doswiadczen
przez transfer technologii i know - how. W pierwszej linii wspotpraca ta miata objgc
Panstwowe Banki Rozwoju'®.

O tym, czego oczekiwano po wizycie Putina w Weimarze, wypowiedzial si¢ Klaus
Mangold na tamach ,,Sueddeutsche Zeitung”: ,,Wierze, ze to dobra okazja do
podsumowania reform dotychczasowego rzadu, ale tez do stworzenia wizji nastepnych
krokéw, na ktore trzeba si¢ zdecydowaé. Waznym sprawom nadano wilasciwy bieg i
zostaly pomyslnie zakonczone, na przyklad reforma ziemska. Mozna teraz kupowac
ziemi¢. Reforma bankowa jest na dobrej drodze, reformy podatkowa i clowa réwniez.
Glebokich reform wymaga jeszcze biurokracja™®.

Do waznych przestanek dla wspotpracy niemiecko - rosyjskiej nalezy réwniez
zaliczy¢ wymian¢ mlodziezy i kooperacj¢ w zakresie ksztalcenia i nauki. Takg teze
przyjeta grupa robocza zajmujaca si¢ ksztalceniem, ktorej podczas drugiej edycji forum
przewodniczyli: dr Christian Bode, Sekretarz Generalny DAAD, prof. dr Gesine
Schwan, prezydent Europejskiego Uniwersytetu Viadrina, oraz prof. dr Ludmita
Werbicka, rektor Uniwersytetu w St. Petersburgu'®. Rozmowcy stwierdzili, ze
przynoszaca tak wiele korzysci wymiana mtodziezy, zwlaszcza mlodziezy szkolnej, jest
ilosciowo niewystarczajgca. Grupa robocza zalecita podwojenie dotychczasowej liczby
do 250 wymian mie¢dzyszkolnych w ciggu nastepnych 5 lat. Wysuwano argument, ze
wymiana mlodziezy stanowi wazny potencjat w rozwoju spoteczenstw obywatelskich.

Rozmowcy stwierdzili, ze dla zapewnienia fachowosci wspolpracy politycznej
mlodziezy wazne jest rozstrzygniecie kwestii socjalnych, spotecznych i politycznych,
ktore przyczyni si¢ nie tylko do wzmocnienia socjalnych kompetencji 1 podniesienia
kwalifikacji, ale rowniez do zmiany $wiadomosci spotecznej miodziezy. To mozna by
uczyni¢ poprzez edukacje i wymiane wiedzy, w czym obie strony maja duze
doswiadczenie. Wspotpraca niemiecko - rosyjskich instytucji w zakresie socjalnym jest

zdecydowanie ukierunkowana na prewencj¢ przestepczosci miodziezy, alkoholizmu i
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narkomanii. Do programow bedacymi instrumentami wspierajacymi te cele zaliczy¢
mozna: der internationlae Bund (IB) i Christliche Jugenddorfwerk Deutschlands (CJD).
Glownym zadaniem realizowanym w ramach tych programoéw bylo wspieranie i
integracja mtodziezy wchodzacej w zycie zawodowe 185

Poza inicjatywa zorganizowania dodatkowej konferencji po$wieconej wymianie
mtodziezy, liderzy grupy zaproponowali rozwinigcie wspotpracy akademickiej, ktora od
wiekow nalezata do stabilnych elementéw stosunkéw dwustronnych. Wspotpraca w tej
dziedzinie pomimo postepu po pierwszej edycji Dialogu Petersburskiego nie osiggneta
jeszcze swojego maksymalnego zasiegu. Poza tym zarysowata si¢ pewna dysproporcja
w wymianie studenckiej na korzys¢ milodziezy z Niemiec, czemu nalezato
przeciwdziata¢ poprzez uzycie odpowiednich narzedzi marketingowych. Wynikiem
pracy grupy w tym obszarze bylo utworzenie DAAD (Niemieckiej Stuzby Wymiany
Miegdzyakademickiej), ktéra miata zajac¢ si¢ wspotpraca w nastepujacych dziedzinach:
prawo, gospodarka i spoteczenstwo. Zgloszono takze projekt podniesienia sprawnosci
jezykowych, aby poprawi¢ = w przyszioSci niemiecko - rosyjskie zdolno$ci
komunikacyjne. Z danych wynikalo bowiem, Zze 20% Rosjan zyjacych za granica uczyto
si¢ w tym czasie jezyka niemieckiego, natomiast liczba Niemcow uczacych sig
rosyjskiego w adekwatnym przedziale czasowym spadata. Taki trend mogiby na dtuzsza
mete¢ obcigzy¢ negatywnie wzajemne stosunki i zahamowac ich rozw¢j. Skutkiem tego
padta propozycja zorganizowania konferencji ministerialnej w celu przygotowania
kurséw j qzykowychl%.

Zaproponowano rowniez poroOwnanie niemieckich i rosyjskich ksigzek do nauki
jezykoéw obcych pod wzgledem merytorycznym oraz metodyki uczenia si¢ 1 nauczania.
W tym celu na podstawie zebranych informacji Georg - Eckert - Institut zostat
upowazniony do opracowania nowych materialéw do nauki jezyka niemieckiego i
rosyjskiego.

Podczas obrad wspomniano o mozliwosci uznawania stopni naukowych. Jako
podstawe dla przysztej decyzji przyjeto wspdlne o§wiadczenie wydanego w lutym 1999
na konferencji ministerstwa kultury, konferencji szkot wyzszych oraz ministerstwa

ksztatcenia. Celem bytoby stworzenie odpowiedniej umowy migdzynarodowe;.
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Innym kierunkiem dziatan, ktéore mogly wspomdc wzajemne zrozumienie, byto
tworzenie wspolnych projektow naukowych poprzedzone aranzowaniem spotkan
miedzy mtodymi naukowcami z obu krajow. Program tej wspolpracy wspierany przez
Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) dotyczyl takze specjalnych projektow
naukowych. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o wspolnym niemiecko - rosyjskim
projekcie laboratorium BESSY II, ktéoremu zapewniono dlugoterminowe finansowanie.
Zainicjowana zostala rOwniez wspotpraca pomiedzy Centrami Naukowymi Petrhof i
Ardershof w Berlinie. Wspomniane projekty miaty stuzy¢é glownie wymianie
technologii i tym samym staé si¢ przyktadem dla innych inicjatyw'®’.

Podkresli¢ nalezy rowniez zapoczatkowanie licznych programéw wspomagajacych
prowadzonych przez Alexander von Humbolt - Stiftung, jak rowniez programéw
wspolpracy przygotowywanych przez Max Planck Research School*®2,

Wazne jest rowniez, co ustalili obradujacy, zeby zainicjowane projekty byty
dlugoterminowe.

Obradom grupy ,,Kultura” przewodniczyli tak jak w poprzednim roku: prof. dr
Klaus - Dieter Lehmann, przewodniczacy fundacji Dziedzictwa Kultury Pruskiej, oraz
Michait Piotrowski, czlonek Rosyjskiej Akademii Nauk, dyrektor Panstwowego
Muzeum Ermitazu. W 1II edycji Dialogu Petersburskiego do kierownictwa grupy
dotaczyt prof. dr Helmut Seemann, przewodniczacy Fundacji Klasyki Weimarskiej 189
Rozmowy w zespole zajmujacym si¢ kultura po raz drugi zdominowal temat
zrabowanych dziet sztuki. Niefortunne stwierdzenie redaktora naczelnego stacji MDR
Wolfganga Kenntemicha o ,skradzionych dzietach sztuki” zostalo odebrane jako
prowokacja. Taki sposob prowadzenia dyskusji wptynat destruktywnie na dalsze
obrady, poniewaz rozmowa zaczg¢la si¢ toczy¢ nie o szansach, a o ryzyku. Tej sprawy
nie mogt zatagodzi¢ obecny na obradach minister kultury Niemiec Julian Nida -
Ruemelin. Rosyjskiemu ministrowi kultury Michaitlowi Szwydkojowi nie pozostato nic
innego, jak przekaza¢ swojemu niemieckiemu koledze element Bursztynowej Komnaty,
czynigc przy tym aluzje, jak to car kazat komnat¢ wybudowac, niemieccy okupanci ja
zniszczyli, a Rosjanie odbudowuja.

Pomimo to prace grupy nie zostaly zaktdcone i1 zaj¢to si¢ przygotowaniami do

obchodow dni kultury rosyjskiej w Niemczech w 2003 roku oraz dni kultury

87 1bidem.

188 1bidem.

189 D, Lehmann, M. Piotrowski, H. Seemann, Organizacja prac grupy roboczej ,, Kultura “, Weimar 2002,
http://www.petersburger-dialog.de, (31.10.2011).
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niemieckiej w Rosji w roku 2004. Grupa wypracowata konkretne projekty. Jednym z
nich byta wystawa pt.: ,,Moskwa - Berlin 1950 - 2000”, ktéra planowano zaprezentowac
w Berlinie w 2003 roku i w Moskwie w 2004 roku. Wystawa miata ukazac¢ historyczna
glebie 1 nierozitacznos¢ wzajemnych stosunkow. Poza tym stworzono kolejne projekty
spotkan filmowych i teatralnych, takze w ramach Berlinale. Obok wielu innych,
nastepnym duzym projektem byla wystawa: ,Berlin - St. Petersburg” o rosyjsko -
niemieckiej sztuce 1 kontaktach kulturalnych w XIX wieku. T¢ ekspozycje miata
przygotowa¢ Fundacja Dziedzictwa Kultury Pruskiej. Nalezy zauwazy¢, ze
dotychczasowe projekty obejmowaly tylko metropolie. Nastepnym krokiem wedlug
cztonkow grupy powinno by¢ rozszerzenie inicjatyw na caly obszar obydwu krajow. Do
realizacji tych zadan niezbedne okaze si¢ partnerstwo mi¢dzy miastami i wspotdziatanie
Z organizacjami pozarzqdowymilgo.

Podczas obrad grupy podjeto decyzje o wilaczeniu oferty kulturalnej do
migdzynarodowego obiegu za posrednictwem internetu. Platformg dla wszelkich
projektéw miato si¢ sta¢ centrum ewidencji kultury lub gietda kultury. Na tej platformie
mozna by zamieszcza¢ informacje, jakie ksigzki sa aktualnie tlhumaczone z jezyka
niemieckiego na rosyjski lub odwrotnie. W ten sposob zainicjowano by powstanie
portalu kulturalnego miedzy Niemcami a Rosja.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, jak wazna jest dzialalno$¢ tej grupy, poniewaz to
kultura okres$la zakres 1 skalg warto$ci w zyciu spoteczenstwa, ktore polityka powinna
chroni¢, a ktore sg ciggle tworzone na nowo, na nowo poddawane spotecznemu
osagdowi. Dajg impulsy do kreatywnego rozwoju zycia spotecznego, ktorym jednakze
kieruje tez polityka. Szczego6lne znaczenie ma to we wspotpracy dwoch tak roéznych
spoteczenstw 1 wcigz tak odmiennych systemow politycznych.

Sz6sta grupa robocza drugiej edycji Dialogu Petersburskiego byl zespo6t zajmujacy
si¢ tematykag mediow, ktoremu przewodniczyli: Karl Diekmann, redaktor naczelny
czasopisma ,,Bild” i Natalia S. Czerkesowa, kierowniczka agencji informacyjnej
,Rosblat™. Posiedzenie grupy rozpoczelo sie od wygloszenia referatu przez prof. dr
Alberta Schaffa na temat dwoch filarow wolnosci stowa: niezaleznos$ci i roznorodnosci.
Nastepnie rozgorzata dyskusja, ktéra dotyczyta roli 1 sytuacji mediow w obydwu

krajach oraz mozliwosci swobodnego formutowania wypowiedzi po 11 wrze$nia 2001

19D, Lehmann, M. Piotrowski, H. Seemann, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Kultura “, Weimar
2002, http://www.petersburger-dialog.de, (31.10.2011).

191 K. Diekmann, N. Czerkesowa, Organizacja prac grupy roboczej ,, Media ““, Weimar 2002,
http://www.petersburger-dialog.de, (31.10.2011).
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roku. Niestety, tylko w niektorych punktach udato si¢ dojs¢ do porozumienia. Z
niemieckiej strony zwrdcono ponownie uwage na nierozwigzany problem ze stacja
NTW, o czym byta juz mowa podczas pierwszej edycji dialogu, jak réwniez o sytuacji
stacji TW 6 i pisma ,,Nowaja Gaseta”, ktore podzielity losy NTW. Na otwarciu referat
wygtlosit Raf S. Szakirow, wspolzatozyciel ,,Komersant”, pierwszej gazety w Rosji o
tematyce ekonomicznej, ktory zaprezentowat fundamenty wolnej prasy w szczegdlnych
uwarunkowaniach wolnosci  gospodarczej. Dyskusje zakonczyla rozmowa o
niezalezno$ci materialnej dziennikarzy i o tym, co na nig wptywa. Sytuacje w tym
aspekcie miaty poprawi¢ wspoélne projekty, do ktorych nalezat migdzy innymi projekt
wymiany dla rosyjskich dziennikarzy do 35. roku zycia, z dobrg znajomoscia j¢zyka
niemieckiego: ,,Cztery tygodnie w Niemczech” oraz inne inicjatywy majace na celu
przyblizenie pojecia wolnosci stowa w rosyjskich kregach dziennikarskich. Jeden z
programow miat obejmowac transmisje na zywo z konferencji ,,Moskwa - Berlin” w
rosyjskiej panstwowej stacji ORT. Kolejne inicjatywy to: regularne przedruki w
niemieckich gazetach artykutow z rosyjskiej gazety ,,Sankt Petersburgskie Wedomosti”,
studia poréwnawcze dotyczace rosyjskiego i niemieckiego prawodawstwa medialnego,
zainicjowanie wspoOlpracy miedzy najwyzszym sadem dziennikarskim w Rosji a rada
prasowa w Niemczech, wprowadzenie nagrody dziennikarskiej za najlepsze publikacje
0 Rosji lub Niemczech, studia socjologiczne na temat wizerunku Rosjan w Niemczech
lub Niemcéw w Rosji oraz publikacja wynikéw badan pod wspolnym tytutem ,,Niemcy
o Rosji. Rosjanie o Niemczech”. Dlugg liste podjetych dziatan koncza nastepujace
przedsigwzigcia: rozszerzenie strony internetowe] Dialogu Petersburskiego, podjecie
decyzji o wydawaniu gazety ,Moskauer Deutsche Zeitung” z logo Dialogu
Petersburskiego, przygotowanie projektu zorganizowania w Berlinie $wiatowego

kongresu rosyjskiej prasy w 2002 roku%2,

Pomimo zapewnien o maksymalnym bezpieczenstwie przy minimalnej ucigzliwosci
ztozonych przez dyrektora policji w Jenie Ruedigera Schrehardta oraz pomocy, jaka
otrzymal ze strony sasiednich landow, urzedu kryminalnego i kolegéw z Rosji, jedyna
zgloszona demonstracja pod hastem: ,,Glo$no przeciwko prowadzacym wojny”, zostata

93

odwotana'®®, Z relacji tej wynikato, ze rowniez w Niemczech istnial problem z

192 K. Diekmann, N. Czerkesowa, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Media “, Weimar 2002,
http://www.petersburger-dialog.de, (31.10.2011).
198 A Biscoff, M. Thuesing, Maximale sicherheit und minimalne Stoerung, “Freies Wort” z 09.04.2002.
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ograniczeniem wolnosci stowa, co mogto by¢ przyczynkiem do wspdlnych dyskusji na
kolejnych posiedzeniach forum, a takze stanowi¢ kontrargument wobec podobnych
zarzutéw stawianych stronie rosyjskiej.

1.3. Edycja Il - St. Petersburg 2003

»Pan prezydent Putin zwrdcit uwage na to, ze Dialog Petersburski znalazt si¢ w
obliczu bardzo napigtej sytuacji mi¢dzynarodowej. Majac to na uwadze, mozemy
stwierdzi¢, ze w ostatnich stu latach stosunki niemiecko - rosyjskie jeszcze nigdy nie
byly tak dobre jak dzi$. Zalezy mi na tym, zeby bylo jasne: te wspaniate relacje tak
ekonomiczne, polityczne, jak i kulturalne nie sg skierowane przeciwko komus ani dzi$,
ani w przysztosci. Nie maja tez na celu stwarzanie problemow w stosunkach
europejskich ani w stosunkach transatlantyckich. To tyczy si¢ tak Niemiec jak, i
Rosji™*®. Takimi stowami Gerhard Schroeder przywitat uczestnikow trzeciej edycji
forum dyskusyjnego Dialog Petersburski.

Kto przed laty podczas wojny w Kosowie wstuchat si¢ w opinie rzadzacych, bez
trudu dostrzegl znaczng polaryzacje stanowisk wobec tego konfliktu: z jednej strony
Niemcy, ktorzy byli zdecydowani na naloty NATO w Jugostawii, z drugiej Rosjanie,
ktorzy si¢ na to nie godzili. Niemcy wojne te rozumieli jako walke o prawa cztowieka i
walke przeciwko rezimowi, Rosjanie uznali ja za atak na jugostowianskie

, 1
spoleczenstwo %

. W ksigzce napisanej przez ministra spraw zagranicznych Joschke
Fischera o latach rzadow czerwono - zielonej koalicji w Niemczech mozemy
przeczytaé, ze jeszcze dwa lata pozniej byly kanclerz Helmut Kohl uznal udziat
Niemiec w tej wojnie za najwiekszy historyczny btad. Stwierdzit, ze gdyby byt wtedy u

1%, Wspomniane kontrowersje byly wowczas

wladzy, nigdy by do tego nie dopusci
czynnikiem negatywnie determinujacym ksztatt stosunkow niemiecko - rosyjskich, co
mozna bylo odczu¢ jeszcze podczas trwania pierwszych obrad w ramach Dialogu
Petersburskiego.

Podczas kolejnej edycji Dialogu Petersburskiego kontrowersje te juz nie istnialy.

Przeciwnie, pomigdzy rosyjskimi uczestnikami dyskusji a wigkszoscig niemieckich

194 G. Schroeder, Gruesswort des Bundeskanzlers Gerhard Schroeder z 10.04.2003, St. Petersburg 2003,
http://www.petersburger-dialog.de, (02.11.2011).

%5 R. Veser, Der deutsch — russische Dialog — Kontroversen nicht erwuenscht, “Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 14.04.2003, s. 12.

19 3. Fischer, Die rot — gruene Jahre, Koeln 2007, s.207.
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przedstawicieli panowata jedno$¢ w zwiazku z odrzuceniem przez strong¢ niemiecka i
rosyjska militarnej interwencji w Iraku'®’. Jak wiadomo, Niemcy i Rosja opowiedziaty
si¢ za pokojowym rozwigzaniem konfliktu, stajgc jednocze$nie w opozycji do USA.

W takiej atmosferze rozpoczynata swoje obrady grupa zajmujaca si¢ polityka.
Wiodacym tematem pracy grupy bylo zagadnienie nowych wyzwan w systemie
migdzynarodowego bezpieczenstwa. Dyskusji przewodniczyli: dr Uwe Optenhoegel,
dyrektor Dialogu Miedzynarodowego, Friedrich - Ebert - Schtiftung i dr Michait
Margelow, cztonek rosyjskiej Rady Federacyjnej 198

,Majac na uwadze tlo wydarzen zwigzane z wojng w Iraku, organizowany tu Dialog
Petersburski nie powinien by¢ postrzegany - jak okreslili to Amerykanie - jako ,,Alians
Czarnych Piotrusiow”. Tak wypowiedziat si¢ minister obrony Niemiec Peter Struck w
swoim ekskluzywnym wywiadzie dla stacji N 24'%°.

Wiadimir Putin i Gerhard Schroeder znalezli wspdlny jezyk w sprawach
mig¢dzynarodowych, stajac w opozycji do interwencji USA 1 ich sojusznikéw w Iraku w
2003 roku. Schroeder 1 Putin wyrazili swdj sprzeciw wobec militarnego rozwigzania
problemu podczas spotkania w Berlinie w lutym 2003 roku i proponowali poszerzenie
inspekcji ONZ jako srodka prowadzacego do rozbrojenia Iraku?®.

Minister obrony Niemiec Peter Struck podkreslit w swojej wypowiedzi, ze forum
petersburskie jest zupelnie zwyczajnym dialogiem pomig¢dzy Niemcami a Rosjg 1
pomiedzy przyjacidtmi: Putinem i Schroederem. ,.Byloby btgdem wycigga¢ z tego
whnioski, ze probuje si¢ tu tworzy¢ jakies inne, szczegdlne powigzania. To nie jest nasz
zamiar 1 takze nie zamiar Francji”ZOl. Nalezy tu wspomnie¢, ze III edycje forum
poprzedzito spotkanie przywddcoéw Niemiec, Rosji 1 Francji, rowniez w St. Petersburgu
miedzy 11 -12 kwietnia 2003 roku.

Podczas obrad grupy roboczej zajmujacej si¢ sprawami polityki odnotowano, ze
konflikt iracki wykracza daleko poza region Bliskiego Wschodu i wywoluje reperkusje
ogolnoswiatowe. W dyskusji czesto podkreslano, ze militarny atak USA 1 jej

koalicjantow moze by¢ preludium do jednostronnych rozwigzan konfliktéw poprzez

Y7 Ihidem.

198 1. Optenhoegel, M. Margelow, Organizacja prac grupy roboczej ,, Polityka”, St. Petersburg 2003,
http://www.petersburger-dialog.de, (02.11.2011).

9P, Struck, Petersburger Dialog ist kein “Allianz der Miesepeter”, wypowiedz Ministra Obrony
Niemiec Petera Strucka dla wiadomos$ci N24 z 11.04.2003.

290 Stosunki Miedzynarodowe, Stosunki dwustronne Niemcy — Rosja, Stosunki niemiecko — rosyjskie w
latach 1990 — 98, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info, (29. 03.2010).

21 p_Struck, Petersburger Dialog ist kein “Allianz der Miesepeter”, wypowiedZ ministra obrony
Niemiec Petera Strucka dla ,,Berlin Intern” z 11.04.2003.
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uzycie sity. Tym samym nalezy si¢ liczy¢ ze spiralg zbrojen. Zredukowanie
politycznych opcji negocjacyjnych prowadzi niewatpliwie do lekcewazenia globalnych
skutkow konfliktow i biedy na swiecie?®, Nalezy tu wspomnie¢, ze na fali krytyki USA
odbylo sie tez kolejne trojstronne spotkanie na szczycie 30 - 31 sierpnia w 2004 roku w
Soczi, a 18 marca 2005 roku w Paryzu doszlo do czterostronnego spotkania
przywodcow Niemiec, Rosji, Francji 1 Hiszpanii.

W celu przygotowania rozméw w ramach Dialogu Petersburskiego nastgpito w
lutym 2003 roku spotkanie cztonkéw forum na seminarium w Berlinie, na ktérym
temat nowych wyzwan w systemie mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa zostat
podzielony na zagadnienia obejmujgce globalne znaczenie regionalnych konfliktéw
oraz role Niemiec i Rosji w budowie powojennego porzadku na Bliskim Wschodzie.

Juz podczas nieoficjalnych rozméw w kuluarach, jak réwniez w czasie obrad
ujawnily si¢ rozbiezno$ci w sprawie wojny w Iraku. Jesli nawet jednej i drugiej stronie
zalezato na losie 1 zapobiezeniu cierpieniom ludno$ci cywilnej, to w kwestii wplywow
politycznych nie bylo zgody.

Zwrbécono réwniez uwage na nowy rodzaj konfliktow, ktérych wynikiem jest
rozpad struktur panstwa i1 przemoc. Konflikty te prowadzone sg coraz czesciej ponizej
poziomu wiladzy panstwowej. Przykladem moze by¢ terroryzm, ktory uzywa
niesymetrycznych $rodkow przemocy. W obliczu mozliwosci proliferacji  broni
masowego razenia taki trend nasila dramatyzmu sytuacji. Regionalne konflikty niosa to
niebezpieczenstwo, ze mogg si¢ przenies¢ na panstwa trzecie?®,

Zaistniala sytuacja sktania do refleksji 1 przemyslen. Nalezy zada¢ sobie pytanie,
czy $wiat nie stangl w obliczu tworzenia si¢ nowego tadu, nowego uktadu sit? Wedhug
jakich regul fad ten bedzie ustalany, kto przejmie rol¢ przywddey? Na te pytania
probowali znalez¢ odpowiedz uczestnicy debaty.

Poniewaz dzisiaj we wspdlczesnym panstwie coraz wieksza role odgrywa
spoteczenstwo obywatelskie, decyzje dotyczace kwestii bezpieczenstwa i obrony nie
moga by¢ podejmowane bez spotecznych negocjacji. W przypadku ataku USA na Irak
negocjacje spoleczne zostaly zupelnie pominigte. W tym kontekScie nalezy wigc

zauwazy¢, ze wartosci, ktorym hotduje Zachdd, zostaly w tej sytuacji zlekcewazone 1

202 4. Optenhoegel, M. Margelow, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Polityka”, St. Petersburg
2003, http://lwww.petersburger-dialog.de, (02.11.2011).
2% Ipidem.
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okazaty si¢ fikcja. W zaistniatej sytuacji postepowanie USA nie moze stluzy¢ nikomu
jako wzor do nasladowania.

,Przedstawiciele rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego w ogdle nie zostali
zaproszeni”. Zarzut nieobecnosci na forum reprezentantdéw organizacji pozarzadowych
strona niemiecka stawia juz po raz trzeci, a przeciez oba kraje sa odpowiedzialne za
dobor uczestnikdw grup roboczych. Strona niemiecka na przyktad zaprosita w tym roku
przedstawicieli Amnesty International i Attac. Rosyjskie kierownictwo zdecydowato si¢
ponownie na zaproszenie prawie wylacznie uczestnikéw bliskich kolom rzadowym.
Organizacje pozarzadowe tak jak opozycja zostaly wykluczone i pominigte. Wedlug
Olega Morsowa, czlonka rosyjskiego parlamentu, przyczyna takiego stanu rzeczy jest
nadmierne upolitycznienie tych organizacji®®. Podobne zdanie prezentuje w swoim
komentarzu dziennikarz ,,FAZ” Reinhard Veser. ,,Do trzech razy sztuka - komentuje
Veser - w trzeciej edycji Dialogu Petersburskiego styszy si¢ ten sam zarzut dotyczacy
niezaproszenia organizacji pozarzadowych i krytykéw Kremla. To przykre, poniewaz
Dialog Petersburski powotany do zycia jesienig 2000 roku przez dwoch mezéw stanu
mial by¢ wiasnie forum spoteczenstw obywatelskich. Juz dwa razy strona rosyjska
obiecata poprawq”zos.

Byto to istotne tym bardziej, ze grupa robocza zajmujaca si¢ sprawami
spoteczenstwa obywatelskiego opracowywata tym samym zagadnienie rozwoju
panstwowosci 1 wptywu organizacji spotecznych na ten rozwo6j. Koordynatorami grupy
byli: Alexander Graefin, cztonek zarzadu niemiecko - rosyjskiego Forum e.V. i dr Oleg
Morozow, cztonek parlamentu, przewodniczacy frakcji Regiony Rosji”?%.

Podjeto takze wazny temat stuzby cywilnej i w zwigzku z tym zaplanowano
dodatkowe konferencje z udziatem cztonkéw grupy roboczej. Ta inicjatywa réwniez
spotkata si¢ z krytyka w niemieckiej prasie. Wynikato to z faktu, Zze bez zaproszenia
0sob, ktore znane byly z krytycznego stanowiska wobec polityki Kremla, projekt nie
mogt by¢ urzeczywistniony. Okazalo si¢ rdwniez, Ze inicjatywa ta nie powstata na
forum Dialogu Petersburskiego, a kilka dni wczesniej na spotkaniu okoto 50 rosyjskich
organizacji, ktére utworzyly koalicj¢ dla demokratycznej shuzby cywilnej. Koalicja ta

zyskata poparcie moskiewskiego biura Heinrich - Bell - Stiftung. Inicjatywa opierata si¢

204 C. von Salzen, Stockender Dialog, “Der Tagesspiegel” z 14.04.2003.

205 R, Veser, An einem Tisch mit den Alternatiwtschiki. beim “Petersburger Dialog” haben es die
russischen Kritiker des Kremls und Nichtregierungsorganisationen schwer, “Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 12.04.2003, s 3.

206 A, Graefin, 0.Morozow, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Spoleczeristwo obywatelskie“, St.
Petersburg 2003, http://www.petersburger-dialog.de, (03.11.2011).
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na dokumencie koncowym z posiedzen sprzed roku dotyczacym wymiany do§wiadczen
w zakresie stuzby cywilnej w obu krajach. Niestety na tegorocznym forum zabrakto
kompetentnych przedstawicieli wyzej wymienionych organizacji207.

Problem ten wyjasnil jeden z przedstawicieli koalicji Jurij Dszibladze, ktory
stwierdzil, ze od jakiego$ czasu wladze wykazywaly zainteresowanie dziatalno$cig
organizacji pozarzadowych, ale bez aprobaty ich poczynan. Putin zrozumial, Ze
organizacje te s3 mocno zakotwiczone w spoteczenstwie, do ktorego moga bez
problemow przenikngé. Dlatego tez Kreml probowal je sobie podporzadkowaé, zeby
staty si¢ podpora dla prezydenta. Dszibladze potwierdzil, ze organizacje pozarzadowe
gotowe sg do rozmow bardziej niz kiedykolwiek. Rezultatem i niewatpliwym sukcesem
pracy wspomnianej koalicji bylo uchwalenie po 9 latach przez parlament Rosji ustawy
o0 zastepczej stuzbie woj skowej208.

W dyskusji ujawnity si¢ duze rozbiezno$ci wyptywajace z rdéznic w rozumieniu
poje¢ z pogranicza etyki i socjologii, takich jak pojecie wartosci, moralnosci, etosu itp.
Pomimo wyraznych niezgodno$ci w pojmowaniu roli spolteczenstwa obywatelskiego,
ktore wynikaty gtownie z réznego stopnia zaawansowania rozwoju demokracji w obu
krajach, uznano, ze mozliwe jest wspdlne rozwigzywanie problemdéw dotyczacych
spoleczenstwa obywatelskiego. Bedzie to mozliwe pod warunkiem, ze w przysziosci,
jak ustalono, dyskusje beda prowadzone migdzy partiami i miedzy grupami
spotecznymi, do wspdlnych dziatah zostanie zaangazowany koscidt, organizacje
miodziezowe, zwigzki zawodowe 1 inne stowarzyszenia. Grupa miala si¢ zajac rOwniez
tematem migracji’®.

Nalezy zauwazy¢, ze przedsiewziecia zainicjowane w ramach dziatalnosci grupy
»Spoleczenstwo obywatelskie” mogly przynie§¢ znaczne korzy$ci. Podjgta proba
zaaranzowania spotkan pomiedzy przywodcami organizacji spotecznych obu panstw
mogla prowadzi¢ do owocnej wymiany doswiadczen. Oczywiscie w tym uktadzie
przeptyw informacji mégt nastgpowac tylko w jedng strone, czyli od strony niemieckiej
do przedstawicieli strony rosyjskiej. Dysproporcja umiejetnosci i praktyki w dziedzinie
budowania spoleczenstwa obywatelskiego na korzys¢ organizacji niemieckich byla w

tym zakresie bardzo duza. Wynikato to z wieloletnich doswiadczen Niemiec w

207 R, Veser, An einem Tisch mit den Alternatiwtschiki. beim “Petersburger Dialog” haben es die
russischen Kritiker des Kremls und Nichtregierungsorganisationen schwer, “Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 12.04.2003, s 3.

2% Ihidem.

29 A, Graefin, 0.Morozow, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Spoleczeristwo obywatelskie, St.
Petersburg 2003, http://www.petersburger-dialog.de, (03.11.2011).
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przekazywaniu panstwowych zadan i uprawnien organizacjom pozarzagdowym i innym
samoregulujagcym si¢ jednostkom. Dla Rosji te doswiadczenia podczas procesu
decentralizacji mogtyby si¢ okaza¢ niezwykle cenne.

Od 10 do 12 kwietnia 2003 roku obradowata rowniez grupa zajmujgca si¢ sprawami
gospodarczymi. W dyskusji dominowaly tematy, jak: analiza niemiecko - rosyjskich
stosunkéw gospodarczych i perspektywa ich rozwoju z uwzglednieniem sytuacji
politycznej i gospodarczej $wiata, Corporate Governance: przeszkody i postepy w
inwestycjach i innowacjach oraz tworzenie 1 wspomaganie towarzystw i
przedstawicielstw w Rosji.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze rosyjsko - niemiecka wspolpraca gospodarcza jest
silnie wspierana przez wladze obu panstw tak federalne, jak i regionalne, ktore staraly
si¢ patronowaé wspolnym projektom. Ponadto system rosyjsko - niemieckich powigzan
w sferze gospodarczej jest bardzo rozbudowany i zinstytucjonalizowany w postaci
réznych struktur. Do nich nalezag m.in. Zwigzek Niemieckiej Gospodarki w Federacji
Rosyjskiej (Verband der Deutschen Wirtschaft In der Russischen Foederation),
Delegacja Niemieckiej Gospodarki w Federacji Rosyjskiej, Niemiecka Izba
Przemystowo - Handlowa z siedzibg w Moskwie oraz filiami w St. Petersburgu,
Kaliningradzie i Nowosybirsku, a takze grupa robocza wysokiego szczebla ds.
strategicznych kwestii wspotpracy gospodarczo - finansowej?*°.

Uczestnicy dyskusji byli zgodni, Zze niemiecko - rosyjska wspotpraca gospodarcza
moze by¢ rowniez kontynuowana w nowej sytuacji miedzynarodowej, ktorg definiuje
wojna w Iraku. Wymiana towarow osiggneta w 2002 roku kwote 25 miliardow euro.
Niemcy nadal zajmowaly czotowe miejsce w bezposrednich inwestycjach w Rosji.
Dotyczy to przede wszystkim obszarow gospodarki, jak: wydobycie i handel ropa
naftowa, wytwarzanie energii, produkcja Zywno$ci oraz usuwanie zniszczen
wojennych?,

Drugi temat poruszony w debacie gospodarczej dotyczyt Corporate Governance.
Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ system norm i jednostek organizacyjnych, ktérych

zadaniem jest stworzenie warunkow dla transparentnego prowadzenia wspotpracy

2107, Wisniewska, wspotpraca: T. Dgbrowski, Wspélpraca gospodarcza Rosja — Niemcy, z Raportu OSW
i CSM, Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006, s 27.

2115 Afanasjewa, K. Mangold, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Gospodarka “, St. Petersburg
2003, http://lwww.petersburger-dialog.de, (03.11.2011).
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gospodarczej. Postanowiono utworzy¢ Working Group dla Corporate Governance -
Standards tak w Niemczech, jak i w Rosji?*?,

Pracujac nad trzecim punktem dyskusji stwierdzono, ze Niemcy posiadaja
miedzynarodowy system akredytacji, ktory nie funkcjonuje jeszcze w Rosji. Wspolny
rozwdj takiego systemu i ustanowienie jednolitych pryncypiéw organizacyjnych bytby
waznym politycznym posunigciem Rosji i Niemiec, ktore zyskalyby aprobatg i uznanie
na arenie mi¢dzynarodowej. Ujednolicenie taryf i norm poprawitoby szanse wiaczenia
Rosji do systemu UE 1 WTO. Z kolei decentralizacja zadan 1 rozwdj zrzeszen i izb

przy$pieszylyby integracje gospodarcza Niemiec i Rosji’™.

Prace grupy miaty
doprowadzi¢ do wypracowania wspdlnego stanowiska w celu przekazania go na wyzszy
szczebel.

Z dyskusji jasno wynikato, ze celem prac grupy bedzie wspieranie takich inicjatyw
jak: szybkie wprowadzenie Rosji do cztonkostwa w WTO, wprowadzenie w zycie
postanowien protokotu z Koyoto, poprawa ustalen wizowych, kontynuowanie reformy
systemu sadownictwa, dalsze reformy w dziedzinie cel, norm i taryf, poprawa
infrastruktury®.

Nalezy zauwazy¢, ze podczas debaty jej uczestnicy od razu przechodzili do
konkretnych postanowien, ktére wymuszaty kreatywne dziatania. Dowodza tego
rezultaty dyskusji na temat wspierania innowacji w gospodarce. Strona niemiecka
przytoczyta tutaj przyktad wspierania dziatalnosci innowacyjnej Venture - Capital -
Fonds. Fundacja zajmuje si¢ zwolnieniami z podatkow i1 finansowym wspieraniem
procesow innowacyjnych w Niemczech. Z kolei jako przyklad wspierania dziatalnosci
w zakresie wysokich technologii wskazano projekt miedzynarodowego centrum
doradztwa i ksztatcenia Interlogistik Panstwowego Instytutu Badan i Nauk Systemow
Lotéw w Rosji realizowany przy wspotpracy z Instytutem Frauenhof w Magdeburgu
dotyczacy wymiany doswiadczen.

Wymiana mlodziezy, ksztalcenie 1 nauka to tematy przewodnie, nad ktorymi
pracowata grupa robocza zajmujaca si¢ problemami edukacji, a przewodniczyli jej: dr

Christian Bode, sekretarz generalny DAAD, prof. dr inz. Christian Nedess, Prezydent

212 1hidem.
23 1hidem.
214 1hidem.
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Uniwersytetu Technicznego Hamburg - Harburg i prof. dr Ludmita Werbicka, rektor
Panstwowego Uniwersytetu w St. Petersburgu®™.

W odniesieniu do pierwszego tematu nadal rozpatrywano rdézne koncepcje
nauczania j¢zyka, biorgc pod uwage rowniez nowoczesne srodki ksztatcenia, takie jak
multimedia, czy e - Learning.

Grupa zajeta si¢ rowniez programami dotyczacymi przeciwdzialaniu zagrozeniom
wspotczesnej miodziezy, zwlaszcza narkomanii. Czlonkowie zespolu podkreslili
rowniez konieczno$¢ zwigkszenia finansowej pomocy dla bezposredniej wymiany
specjalistow w ramach przygotowania do zawodu?'®.

W inicjatywie przeciwdzialania uzaleznieniom nie chodzi tylko o zwalczenie
narkomanii, istotna jest wymiana do$wiadczen, poznanie réznych struktur i form
dzialalno$ci z mlodzieza, a przede wszystkim nawigzywanie kontaktow, wzajemne
poznanie si¢ oraz budowanie wigzi. Jest to tez generator nowych pomystow.

Nie mozna tez zapomnie¢ o korzysSciach, jakie moglyby przynies¢ nieformalne
spotkania mtodziezy podczas wymiany migdzynarodowej. Pod uwagg brane sg wspolne
warsztaty, ale tez nawigzywanie prywatnych kontaktow, korespondencja itp. Dzialania
tego typu, nie ujete w sztywne ramy oficjalnych spotkan moglyby doprowadzi¢ do
ciekawych inicjatyw, a przede wszystkim stworzylyby trwaly kapital zaufania i
wspolpracy dla przysztych pokolen.

W zakresie ksztatcenia i nauki potencjal wymiany bilateralnej wykazywal znaczna
dysproporcj¢. Ten stan rzeczy miata poprawi¢ kampania marketingowa aktywizujaca
obie strony. Nalezy tutaj przypomnie¢, ze zgodnie ze wspOlnym oswiadczeniem
Konferencji Ministréw Kultury Niemieckiej Republiki Federalnej i Ministerstwa
Ksztatlcenia Rosji z lutego 1999 roku juz dawno miata si¢ rozpoczaé procedura
uznawania czasu trwania studiow, s$wiadectw, dyplomow, jak rowniez stopni
akademickich. W celu realizacji tych zatozen skierowano apel do odpowiednich
organéw wiadzy obu panstw o stworzenie specjalnej grupy roboczej, ktéra pomoglaby
rozwigza¢ ten problem. Poza tym wsparto inicjatywe Krupp - Stiftung i Zeit - Stiftung
stworzenia w Moskwie Niemieckiego Instytutu Historycznego, ktory we wspotpracy z
Niemiecko - Rosyjska Komisjg Historykow miatby prowadzi¢ badania nad historiag obu

panstw. Wypracowano réwniez projekt pomocy dla idei powotania Centrum Studidow

215 C. Bode, C. Nedess, L. Werbicka, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Ksztalcenie”, St.
Petersburg 2003, http://www.petersburger-dialog.de, (04.11.2011).
21 Ihidem.
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Niemiecko - Europejskich w St. Petersburgu, jak réwniez dla programu magisterskiego
na wzor wspolnych programéw z Uniwersytetami w Bielefeld i Magdeburgu. W
zakresie nauk przyrodniczych podj¢to inicjatywe wspotpracy pomiedzy uniwersytetami
w St. Petersburgu, Bremie, Kiel, Greifwald i Hamburgu, jak réwniez z Wegenerov -
Instytut i ,, Teomar” - Institut, zajmujacymi si¢ badaniami polarnymi®*’.

Kontynuowane byly réwniez prace z zakresu nauczania jezyka rosyjskiego w
Niemczech i niemieckiego w Rosji. Nalezy dodaé¢, ze w tym obszarze Dialog
Petersburski czynnie wspieral wlasng inicjatywe podpisania porozumienia w sprawie
wprowadzenia lekcji jezykow obu panstw do programéw w szkolach podstawowych,
jak rowniez w dalszym toku ksztatcenia.

Cztonkowie grupy roboczej podkreslali, Zze niemiecko - rosyjska wymiana
mtodziezy czy wymiana kulturalna nie mogg by¢ ograniczane przez formalne problemy
z otrzymywaniem wizy i prawa pobytu na obszarach poszczegolnych panstw. Zgodnie z
dwustronna umowa o wymianie kulturalnej z 1992 roku®?, jak i z umowa o wymianie
mtodziezy z 1998 roku?'® powinny obowigzywaé pewne ulatwienia w zakresie
udzielania wizy, prawa pobytu i oplat celnychzzo.

Ostatecznie przywddcy obu panstw zadeklarowali wprowadzenie udogodnien w
przepisach dotyczacych wydawania wiz. Z przecieckow w kotach dyplomatycznych
wynikato, Ze jako pierwsze mialy by¢ wprowadzone tzw. wizy gratisowe dla
uczestnikow wymiany migdzy szkolami i uczelniami, jak rowniez wizy wielokrotnego
uzytku dla przedsigbiorcow. Niestety ustalenia te pozostaly nadal w formie deklaracji.

Ciekawa inicjatywa forum, ktérag wprowadzono do realizacji, byto wynegocjowanie
z Ministerstwami Spraw Zagranicznych Niemiec i Rosji bezptatnych wiz wielokrotnego
uzytku dla osiemdziesigciu fachowcow wskazanych przez oba panstwa. Wizy te mogty
by¢ rowniez wielokrotnie przedtuzane za porozumieniem stron. Pod pojeciem
fachowcow obie strony miaty na mysli studentow. Ustalono rowniez, ze wiza nie moze
ulec przedawnieniu przed zakonczeniem toku nauczania.

Inicjatywa ta miata stanowi¢ wazng przestanke sprzyjajaca realizacji dalszych prac

nad ustawg wizowa.

27 1bidem.

218 W grudniu 1992 roku podczas pierwszej wizyty H. Kohla w Rosji podpisano porozumienie o
wspotpracy kulturalnej.

29 W 1998 roku Niemiecka Republika Federalna i Federacja Rosyjska podpisuja umowe o wspieraniu
wspotpracy kulturalnej i przeptywie informacji.

220 ¢ Bode, C. Nedess, L. Werbicka, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Ksztatcenie”, St.
Petersburg 2003, http://www.petersburger-dialog.de, (04.11.2011).
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W koncowym oswiadczeniu podsumowujacym prace grupy czytamy, ze $rodki i
projekty z zakresu nauki jezyka, szkolnej i pozaszkolnej wymiany miodziezy oraz
wymiany akademickiej osiggnety taki poziom, ktory uzasadnial powotanie na szczeblu
panstwowym gremium pracujgcego w trybie ciggtym i koordynujacego dziatania w tym
zakresie. Tym samym grupa zobowigzata wladze panstwowe obydwu krajéw do
powolania grupy rzadowej, ktora do jesieni 2003 roku przygotuje merytoryczny,
organizacyjny 1 finansowy projekt realizacji wypracowanych projekt(')w221. Trzeba
pamigtac, ze kwestia wiz nie byta wewnetrzng sprawg Niemiec i Rosji. Zmiana prawa
wymagata zgody wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej.

Roéwniez podczas prac grupy zajmujacej si¢ wspoOtpracg kulturalng stwierdzono, ze
przejrzyste formy wymiany wizowej ulatwilyby wspotprace migdzy Niemcami a Rosj3.
Grupie tej tak jak w poprzednim roku przewodniczyli: prof. dr Klaus - Dieter Lehmann,
przewodniczacy fundacji Dziedzictwa Kultury Pruskiej oraz Michait Piotrowski,
cztonek Rosyjskiej Akademii Nauk, dyrektor Pafstwowego Muzeum Ermitazu®?.
Wymian¢ kulturalng pomig¢dzy krajami grupa postrzegala przede wszystkim jako
inspiracyjng ide¢. Wyrazaty to wspdlne projekty wypracowane w latach 2001 - 2002.
Rok 2003 byt rokiem rosyjskiej kultury w Niemczech, a 2004 mial by¢ ogloszony
rokiem niemieckiej kultury w Rosji. Program wspierany przez oba rzady liczyt ponad
400 imprez, ktore miaty zaprezentowa¢ oba kraje we wszystkich dziedzinach kultury.
Zaproponowano, zeby jednostka informacyjna i doradcza dla dni kultury niemieckiej w
Rosji zostat Goethe - Instytut w Moskwie??.

Z przykroscig nalezy tutaj nadmienié, ze przedstawiciele moskiewskiego oddziatu
Goethe Instytut nie zostali w ogéle na forum zaproszeni.

I ponownie kooperacja miata obejmowac pogtebienie wspotpracy miedzy miastami,
rozszerzenie wspoldziatania poza wielkie metropolie, prezentacje wspotczesnych
osiggnie¢ w dziedzinie malarstwa, teatru 1 literatury, kooperacje w zakresie organizacji
wystaw sztuki, ekspozycji archeologicznych oraz tygodni filmowych, wspotprace w
zakresie wspolnych programéw telewizyjnych. Grupa mogta juz teraz przedstawic¢ kilka
projektow. Do ciekawszych mozna zaliczy¢: wystawe ,,Merowinger - czas migracji”

(organizatorzy: Ermitaz, Muzeum Puszkina, Muzeum Historii Dawnej w Berlinie) w St.

221 1
Ibidem.
222 K. Lehmann, M. Piotrowski, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Kultura“, St. Petersburg 2003,
http://www.petersburger-dialog.de, (04.11.2011).
%2 Ibidem.
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Petersburgu 1 Moskwie, wystaw¢ mis$nienskiej porcelany Fayancen oraz ekspozycje
,.Slady” (organizator: Dom Historii w Bonn) w Muzeum Historycznym w Moskwie??,

Efekty tych inicjatyw okaza si¢ wigksze, jesli ich przygotowanie i realizacja nie
beda jednorazowe, lecz permanentne, co odpowiadato celom, jakie wytyczyta grupa na
przysztos¢.

W  zakresie wspoOlpracy kulturalnej na rok 2004 grupa wyselekcjonowata
nastepujace zagadnienia jako priorytety swojej dziatalnosci. Po pierwsze, program
imprez powinien wykracza¢ daleko poza metropolie, co oznacza wyjscie z inicjatywami
w dziedzinie kultury poza os$rodki miejskie. W tym zakresie nalezy réwniez
zaangazowaé we wspolprace miasta partnerskie. Po drugie, dla wspolnych inicjatyw
powinno si¢ pozyska¢ miloda generacj¢, a mozna to osiagna¢ poprzez wymiane
kulturalng. Projekty powinny wigc obejmowac klasyczng kultur¢ wysoka, jak réwniez
uwzglednia¢ inicjatywy z zakresu kultury wspolczesnej, takze masowej z mysla o
projektach skierowanych do milodziezy. Szczegdlnie wspierane powinny by¢
przedsiewziecia z takich dziedzin sztuki jak teatr, taniec, muzyka oraz wystepy
wspotczesnych aktorow na scenie, odczyty i spotkania autorskie, wystawy plastyczne i
ekspozycje archeologiczne, tygodnie filmu i wspolpracy telewizyjnej. Srodkami
zapewniajagcymi wieloletnia wspolprace mogltyby zosta¢ wprowadzone programy
obejmujace tlumaczenia literatury, wymian¢ praktykantow i1 wolontariuszy migdzy
bibliotekami, archiwami i muzeami, jak rowniez klasy mistrzowskie dla renowatorow
dziet sztuki*®,

Interesujacy przebieg mialy prace prowadzone w zespole roboczym ,Media”.
Podczas trzeciej edycji forum zajeto sie tematem etyki dziennikarskiej. Grupie tej
przewodniczyli: prof. Michael Rutz, redaktor naczelny ,,Rheinischer Merkur” i Natalia
Czerkessowa, kierownik agencji prasowe;j ,Rosblat"?,

Ciekawy referat na ten temat wyglosit dr Neumann, wydawca niemieckiego
tygodnika ,Die Zeit”. W swoim wystapieniu stwierdzil, ze odpowiedzialne
dziennikarstwo zna granice, jak i podejmuje szczegdlne wyzwania. Granice wynikaja z
pytan, czy wszystko, czego do$wiadczamy, moze by¢ upublicznione, czy wolno$¢

stowa usprawiedliwia przekraczanie etycznych barier, takich jak relacje na zywo z

224 |bidem.
225 |hidem.

226 M. Rutz, N. Czerkesowa, Organizacja prac w grupie roboczej ,, Media “, St. Petersburg 2003,
http://www.petersburger- dialog.de, (07.11.2011).
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teatru w Moskwie??’, opanowanego przez czeczenskich terrorystow. Takie granice
istniejg tez w zyciu prywatnym ludzi, ktérzy sa osobami publicznymi. Drugim
problemem poruszonym przez dr Neumanna byta pluralistyczna interpretacja wydarzen.
Prelegent wyrazit poglad, ze dziennikarzowi nie wolno kierowa¢ si¢ zdaniem ogoétu ani
opinig ludzi sprawujacych aktualnie w1adze;228.

Referat ten wywotat dyskusje, nad istniejagcymi przepisami, ktore reguluja takie
postepowania i zostaly skodyﬁkowanezzg.

W specjalnym o$wiadczeniu grupa robocza ,,Media” zaapelowata do szefow panstw
o gwarancje niezalezno$ci relacji medialnych, a takze o gwarancje dla programu
wymiany dziennikarzy migdzy Niemcami, a Rosjg i zwigzane z tym ulatwienia wizowe
oraz o zwickszenie pomocy finansowej dla realizacji tego programu. Powrdcit rowniez
pomyst wspolnego kanatu telewizyjnego. Wyrazono oczekiwanie, ze dziennikarze beda
mieli wolny dostep tak do obserwacji wydarzen w Czeczenii, jak i informacji z tego
regionu.

Wynikiem pracy grupy byto wypracowanie terminu dodatkowego spotkania, ktére
odbyto si¢ w Berlinie 24 czerwca 2003 roku. Mowe wstepna na temat: ,,Media, wladza i
spoleczenstwo obywatelskie” wygtosit prof. Michael Rutz, redaktor naczelny
,Rheinischer Merkur” i koordynator prac grupy podczas forum w St. Petersburgu.
Wyrazit opinig¢, ze kazdy, kto w dzisiejszym srodowisku medialnym pyta o reguly gry,
trafia na pole walki migdzy prawami i etyka mediéow oraz oddzialywaniem mediow.
Odpowiedz na pytanie, kto ma najwigcej do powiedzenia, nie istnieje. Wiadza 1 media
to historia wysoce ambiwalentnych stosunkéw. Swiat polityki i media doswiadczaja
napig¢ zarowno w Niemczech, ale przede wszystkim w Rosji, ktéra podaza w kierunku
wielopostaciowej demokracji z wolnym i pluralistycznym systemem medialnym jako
koniecznym wymogiem dla jej istnienia®®.

Spotkanie, w ktorym wzigli udzial niemieccy 1 rosyjscy dziennikarze, stalo si¢
platformg do wymiany do§wiadczen i pogladow na temat mediow. Nalezy doda¢é, ze bez

porozumienia w zakresie formuly przekazu informacji nie jest mozliwe budowanie

227 Atak terrorystyczny przeprowadzony przez czeczenskie komando pod przywodztwem Mowsara
Barajewa 23 pazdziernika 2002 roku w Moskwie. W momencie ataku w teatrze znajdowaty si¢ 922
osoby
228 Neumann, Die Ethik des Journalismus, St. Petersburg 2003, http://www.petersburger-dialog.de,
533.11.2011).

W Niemczech takie zachowania kodyfikuje Niemiecka Rada Prasowa, w Rosji czynig to zwigzki
prasowe.
%0 M. Rutz, Medien, Macht und Zivilgesellschaft, Berlin 2003.

86



wspolnych relacji w ramach spoleczenstwa obywatelskiego. Taka spoleczna struktura
moze powstac tylko i wylacznie na styku spoteczenstw, w ktorych przekaz informacji
jest transparentny i obiektywny. Nalezy w tym miejscu podkreslic ogromng role
medidw, co z tym si¢ wigze, wysoka rangg takich spotkan.

O zagrozeniach dla wolnosci mediow mowit rowniez w swoim referacie prof. dr
Reinhard Ricker, pracownik Instytutu Publicystyki Johannes - Gutenberg przy
Uniwersytecie w Mainz. Wyrazil poglad, ze zagrozenia dla wolnosci mediow nie
wystepuja tylko ze strony panstwa, ale takze ze strony grup spotecznych, ktore chca
przeja¢ wpltyw na ksztattowanie si¢ opinii w spoleczenstwie. Wymierne sa tutaj tak
ekonomiczne, jak i ideologiczne powody takich zachowan. Wolnos¢ stowa w mediach
jest mozliwa tylko wtedy, jesli opinie s3 wyrazone pluralistycznie. Monopol w tym
zakresie wypacza indywidualng 1 zbiorowa wolno$¢ stowa i1 swobode WypOWiedZi231.
Opinie te odnosza si¢ bezposrednio do sytuacji medidow w Rosji, ktore popadaja w
zalezno$¢ tak od panstwa, jak i1 od grup nacisku, bedacych wyrazicielem partykularnych
interesow. Prof. dr Reinhard Ricker podkreslit, ze stosunki miedzy mediami a
panstwem wydajg si¢ w Niemczech zadowalajace, cho¢ stan napigcia istnie¢ bedzie
zawsze. Wedlug o$wiadczenia Trybunalu Konstytucyjnego RFN naprezone stosunki
miedzy instytucjami panstwa 1 mediami sg mozliwe do zlagodzenia i1 naprawienia
wedtug formuty in dubio pro libertate, czyli w razie watpliwosci na rzecz wolnogci®2.

Ciekawy wyktad wygtosit rowniez prof. dr Michait Fedotow, w ktorym
przedstawiona zostala droga Rosji do wolnosci mediow. I tak poczatkowa faza, ktéra
przypada na lata 1985 - 1989 byla pieriestrojka i uzyskanie pierwszych przywilejow
wolnosci dla mediéw drukowanych i1 niektorych kanatow telewizyjnych. Drugi etap to
lata 1990 - 1993, w ktorych powstaty podstawy prawne dla wolnosci mediow. Ustawa
ZSRR z 12 czerwca 1990 roku ,,0 prasie i innych masmediach” zniosta panstwowga
,niewole” w zakresie medidw i1 zezwolila na suwerenno$¢ mediom, znajdujagcym si¢ do
tej pory w rekach panstwa 1 partii. Dzigki tej ustawie powstalo wiele niezaleznych
redakcji, ktore otrzymaty status osoby prawnej. Kolejny etap to lata 1994 - 1995, ktore
zapisaly si¢ w historii jako czas oligarchizacji medidw przy duzym udziale panstwa.
Lata 1996- 1999 to okres wykorzystywania prywatnych srodkéw masowego przekazu

do propagandowej walki parlamentarnej, a takze angazowania ich przez panstwo w

Z1 R, Ricker, Die Freiheit der Medien vom Staat und Ihre Foerderung durch den Staat, St. Petersburg
2003, http://www.petersburger-dialog.de, (07.11.2011).
2% |bidem.

87



rywalizacji o fotel prezydencki. W tym kontekScie symptomatyczne sa tutaj wyniki
badan Europejskiego Instytutu Badan nad Mediami w Duesseldorfie, ktore wskazuja na
ogromne dysproporcje w przyznawaniu czasu antenowego poszczegolnym partiom w
okresie kampanii przedwyborczej. Czas migdzy 1999 - 2000 rokiem to okres rozbicia
imperium medialnego Borysa Berezowskiego i Wtadimira Gusinskiego. Konsekwencja
tego bylo pozostanie na rynku jedynie prywatnych nadawcow stacji zajmujacych si¢
rozrywka. Media ponownie przeszty pod kontrolg paﬁstwazsg.

Od roku 2001 w Rosji mamy do czynienia z probg budowania mediow spotecznych
lub medidéw sterowanych panstwowo. Niestety, nowe prawo zostato tak skonstruowane,
ze nie ogranicza powstawania monopoli medialnych oraz nie gwarantuje
transparentnosci i pluralizmu234.

Tre$¢ przedstawionego w skrocie referatu uzasadnia teze, ze Dialog Petersburski za
posrednictwem przedstawicieli $wiata mediow z Niemiec i przy wykorzystaniu swoich
wieloletnich do$wiadczen moze odegra¢ ogromng rolg w budowaniu nowych mediow
w Rosji.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o wyktadzie przygotowanym przez dr llka
Desgranges, w ktorym autor porusza wazny problem funkcjonowania wspotczesnych
medidow na styku z dziatalno$cig wielkiego biznesu, naswietlajac niebezpieczenstwa,
jakie wynikaja z takiej wspotpracy dla etyki dziennikarskiej oraz o wystapieniu W.
Mutschnika, ktory wysuwa tezg, ze o jakosci medidow w Rosji w obecnych czasach
stanowi odpowiednia, przejrzysta komercyjna i panstwowa kontrola mediow, a problem
niezaleznosci mediow to jedynie problem ekonomiczny, ktory niejednokrotnie zmusza

instytucje medialne do podejmowania takich a nie innych decyzji o kierunku swojej

dziatalno$ci.

Efektem nieporozumien w przytoczonych wyzej kwestiach oraz niezadowolenia ze
sktadu delegacji rosyjskiej] w poszczegdlnych grupach roboczych byto rozczarowanie
fundacji, ktora finansowata wieksza cze$¢ dziatalnosci forum Dialogu Petersburskiego.

Pojawily si¢ wyrazone wprost watpliwosci, czy dalsze finansowanie forum w tej postaci

3 M. Fedotow, Auf dem Weg zur Pressefreiheit: Erfahrungen aus Russland, St. Petersburg 2003,
http://www.petersburger-dialog.de, (07.11.2011).
34 |bidem.
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jest zasadne. Gléwnym pretekstem do wyrazenia niezadowolenia bylo wstrzymanie
wizy dla zaproszonego na obrady forum pracownika Greenpeace®*>.

Pomimo tych trudnosci trzecia edycja dialogu petersburskiego zakonczyta pewien
etap redukcji nieporozumien i wzajemnych uprzedzen w stosunkach niemiecko -
rosyjskich. Najlepszym dowodem byty rozpoczete projekty w zakresie wymiany
mtodziezy, wymiany naukowcoéw, w dziedzinie kultury i gospodarki.

2. Definiowanie tematoéw 1 rozwoj konkretnych dziatan

2.1. Edycja IV - Hamburg 2004

»W ciagu trzech lat funkcjonowania Dialogu Petersburskiego Niemcy i Rosja
zblizyty sie do siebie. Nawigzano nowe kontakty handlowe i osobiste przyjaznie. Duzo
zostato zrobione - jeszcze wiegcej jest do zrobienia przed nami”?*. Takimi stowami
Peter Boenisch, przewodniczacy niemieckiej delegacji, otworzyt czwarte juz obrady
forum Dialogu Petersburskiego. Trzy lata po§wigcono na znalezienie wspolnego jezyka,
aby strony dialogu mogly si¢ lepiej porozumie¢, zredukowano znacznie wpltyw
uprzedzen na wzajemne relacje, wypracowano kompromis, ktory mial postuzy¢ jako
fundament do rozwijania konkretnych dziatan.

Probe krotkiego podsumowania trzech lat dzialalnosci forum podjal Michait
Gorbaczow, ktory podkreslit, ze najwazniejszym watkiem dotychczasowych obrad
delegacji Niemiec i Rosji byl temat wymiany mlodziezy. T¢ dziatalno$¢ stusznie
popieraja strony rzadowe obu krajow, gdyz milodziez stanowi o przysztosci i
wzajemnych stosunkach miedzy panstwami. Zdaniem Gorbaczowa rowniez dialog
gospodarczy rozwija si¢ zadowalajaco. Réwnoczesnie jednak istniejg problemy. Tak
wczesniej, jak 1 teraz brakuje bardziej rzeczowego 1 zyczliwszego przedstawiania spraw
politycznych w mediach krajowych®®'.

Czwarte spotkanie Dialogu Petersburskiego odbyto si¢ w Hamburgu, miescie

partnerskim St. Petersburga juz od ponad pot wieku. Partnerstwo tych miast stato sie¢

2% C. Salzen, Stockender Dialog , “Der Tagesspiegel” z 14.04.2003.

236 p_Boenisch, Grusswort des Vorsitzenden des deutschen Lenkungsausschusses Peter Boenisch,
Hamburg 2004, http://www.petersburger-dialog.de, (09.11.2011).

7 M. Gorbatschw, Grusswort des Vorsitzenden des russischen Lenkungsausschusses Michail
Gorbatschow, Hamburg 2004, http://www.petersburger-dialog.de, (07.11.2011).
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przyktadem wspolpracy migdzy ZSSR, a Niemiecka Republikg Federalng na poziomie
regionalnym?®,

Czwarta edycja forum odbywala si¢ w cieniu ataku terrorystycznego na szkotge w
Biestanie®. Ten akt terrorystyczny po raz kolejny przypomnial uczestnikom forum o
tym, ze nalezy potaczy¢ wspolne sity na rzecz budowania §wiatowego pokoju.

Klaus Mangolt, ktéry zastgpil chorego Petera Boenischa na stanowisku
przewodniczacego niemieckiej delegacji, powiedzial, ze w czasach zagrozenia
mi¢dzynarodowym terroryzmem dobrze jest wiedzie¢, ze u boku ma si¢ przyjaciot,
ktérzy majg te same cele, czyli walke z terroryzmem, ciemng strong ludzkiego
wynaturzenia®®.

W takiej atmosferze rozpoczeta obrady grupa robocza zajmujaca si¢ polityka, ktorej
przewodniczyli: Michait Margelow i1 Pia Bungarten, dyrektor Migdzynarodowego
Dialogu Friedrich - Ebert - Stiftung*.

W  o$wiadczeniu uczestnika rozméw prof. Nikonowa, prezydenta fundacji
»Polityka” czytamy, ze wyobrazenie o Europie jako wspdlnym domu stalo si¢ w tych
okoliczno$ciach iluzjg. Nowa europejska architektura polega w znacznym stopniu na
przesunigciu granic Unii Europejskiej 1 granic NATO na wschod. Rosja nie moze 1 nie
chce si¢ do tego modelu dopasowaé. Panstwo rosyjskie nie uczestniczy w zadnym
glosowaniu nad sposobami rozwigzywania europejskich probleméw, dlatego pomimo
zgodno$ci w niektorych kwestiach, jak chociazby przytaczenie Rosji do WTO, nadal
wiele spraw, na przyklad przyznawanie wiz, pozostaje nierozstrzygnigtych.

Nastepstwem tej sytuacji jest kryzys europejskiej koncepcji zeuropeizowania Ros;j i22,

238 W. Matwijenko, Grusswort der Gouverneurin von St. Petersburg Walentina Matwijenko, Hamburg
2004, http://www.petersburger-dialog.de, (07.11.2011).

239 1 wrzesnia 2004, pierwszego dnia roku szkolnego, szkola w Biestanie, w Potnocnej Osetii w Ros;ji
zostata opanowana przez grup¢ uzbrojonych terrorystow nalezacych do sit zbrojnych czeczenskiego
dowddcy polowego Szamila Basajewa. Teren szkoty zostat otoczony przez wojska armii rosyjskiej i
jednostki sit specjalnych. Prowadzono negocjacje z napastnikami, po dwoch dniach, z niewyjasnionych
dotad przyczyn, nastapit szturm wojsk rosyjskich. Wedtug rzecznika prasowego wiadz Osetii Péinocne;j
zgineto ok. 400 os6b, w tym okoto 171 dzieci, okoto dwustu 0s6b uznano za zaginione, a ok. 700 zostato
rannych, z czego 450 0s6b trafito do szpitali (70 w stanie ciezkim). Zgingto tez 32 napastnikéw. Wedtug
oswiadczenia prezydenta Wiadimira Putina w ataku zginglo 11 Zotnierzy stuzb specjalnych, a
kilkudziesigciu zostato rannych.

240 K, Mangolt, Eroeffnungssprache des stellvertretenden Vorsitzenden des deutschen
Lenkungsausschussches, Hamburg 2004, http://www.petersburger-dialog.de, (07.11.2011).

21 M. Margelow, P. Bungarten, Organizacja prac grupy roboczej ,, Polityka “, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (07.11.2011).

222 \\/. Nikonow, Aussenpolitische Doktrinen im Wandel: Vom ,, Gemeinsamen Europaeischen Haus zur
gemeinsamen Verantwortung angesichts globaler Herausforderungen”, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (07.11.2011).
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Powyzsze okoliczno$ci pomimo swojego dramatycznego tla i rozbiezno$ci w
podej$ciu do spraw politycznych, nie zaklécity prac nad merytoryczng strong
rozpoczetych projektow.

Sytuacja w Rosji po tragedii w Biestanie, ktora zaskoczyla rowniez uczestnikow
forum, odbita si¢ szerokim echem w mediach calego §wiata. Wsrdd komentarzy w
prasie niemieckiej znalazt si¢ m.in. artykul Elfie Siegel, ktory na tfamach ,,Rheinischer
Merkur ” napisal, ze w Niemczech narasta zaniepokojenie eskalacjg przemocy w Rosji,
ktorej gldéwna przyczyna jest polityka Kremla wobec Czeczenii. W tej sytuacji pod
znakiem zapytania stangto przyznanie tytulu doktora honoris causa prezydentowi Rosji
przez Uniwersytet w Hamburgu®®,

Gernot Erler zajmujacy si¢ podczas forum sprawami polityki zagranicznej wyrazit
przekonanie, ze te okropne wyzwania wymagaja natychmiastowych dziatan. Stalo si¢
jasne, ze zwalczanie terroryzmu metodami militarnymi jest tylko iluzja. Poza tym
regionalne konflikty musza by¢ rozwigzywane szybciej, by moc zdusi¢ w zarodku nowe
formy terroryzmu, a nastepnie zastanowi¢ si¢ nad globalnymi strukturami porzadku
éwiatoweg0244.

O niezgodnos$ci interpretacji wydarzen na Kaukazie $wiadczy spor pomiedzy
uczestnikami forum. Strona niemiecka nazwata je wojng domowa, natomiast strona
rosyjska zaoponowata, interpretujac te wydarzenia jako skomplikowang i nie zawsze
przynoszaca sukcesy probe politycznej regulacji. Obie strony natomiast zgodzity sie, co
potwierdzaja stowa Geronta Erlera, ze tego konfliktu nie mozna rozwigza¢ $rodkami
militarnymi®®.

Atak na szkol¢ w Biestanie nie mial nic wspdlnego z wojna w Czeczenii,
powiedziat jeden z uczestnikdw dyskusji dr Leonid Roszal. Terrorystom chodzito o to,
zeby rozszerzy¢ dzialania na nowe ognisko zapalne, dlatego napastnicy nie zaatakowali
szkoty rosyjskiej tylko szkote sgsiedniej spolecznoéci246.

Uczestnicy dyskusji stwierdzili, ze panstwa europejskie wyrazajg swoje
rozczarowanie brakiem postepu w procesie demokratyzacji i poziomem ochrony praw

cztowieka w Rosji i okazujg coraz mniej respektu dla rosyjskich interesow?"’.

3 E. Siegel, Die Glaubwuerdigkeit steht auf dem Spiel, “Rheinischer Merkur” z 09.09.2004, s.7.

244 M. Fischer, Petersburger Dialog: Neue Wehe im Kampf gegen Terror, “Hamburger Abendblatt” z
11.09.2004, s. 14.

2% C. Salzen, Schwierige Verstaendigung, ,,Der Tagesspiegel” z 12.09.2004, s. 5.

246 K, Brinkbaeumer, Im Dritten Weltkrieg, “Der Spiegel” z 13.09.2004, s. 77.

7p_ Burgarten, M. Margelow, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej “Polityka”’, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (07.11.2011).
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W nawigzaniu do przebiegu dyskusji strona rosyjska podkreslata wielokrotnie, ze
mig¢dzynarodowy terroryzm jest wielkim, globalnym wyzwaniem, ktérego nie mozna

zredukowac do konfliktu regionalneg0248.

Nalezy dodaé, ze w tej sytuacji stanowiska USA, Izraela i Rosji, panstw, ktore
opowiedzialy si¢ za tym, ze konflikty mozna i trzeba rozwigzywac sitowo, zblizyly si¢
do siebie. Na pozycji przegranej znalazla si¢ propagowana przez Europe ,,migckka sita”
jako $rodek interwencji cywilnej w rozwigzywaniu $wiatowych konfliktow. Ta teoria
przeciwstawia si¢ amerykanskiej koncepcji pre - emtive strikes, ograniczaniu prawa
migdzynarodowego w zalezno$ci od potrzeb, ktore propagowaty USA.

Reasumujac, nalezy przyzna¢, ze wojna w Iraku, bedac przyktadem zbrojnej
interwencji prewencyjnej, zamiast zwalcza¢ terroryzm, rozszerzyla konflikt na inne
regiony, co dalo terrorystom legitymacj¢ do prowadzenia wojny pod pretekstem
uczestnictwa w globalnej wojnie przeciwko terroryzmowi §wiatowemu.

Na zakonczenie padto kilka propozycji, m.in. prof. Kuwaldina o wlaczeniu si¢ do
walki z terroryzmem na poziomie spotecznym poprzez eliminowanie nieporozumien i
antynomii pogladow, co mialoby si¢ przyczyni¢ do stabilizacji 1 bezpieczenstwa. Z
postulatem dialogu o aktualnych mie¢dzynarodowych konfliktach i mozliwosciach ich
rozwigzania wystapil prof. Horhues, ktory zaproponowatl wzmocnienie Rady Europy
jako organu, ktory miatby si¢ tym zaja¢. Prof. Szarandin zaproponowal konkretne
zadanie dla Dialogu Petersburskiego - wypracowanie europejskiej konwencji przeciwko
terroryzmowi*®.

W tej sytuacji swoja ogromng role jako propagatora rozwigzywania
mig¢dzynarodowych konfliktow przez wprowadzanie w zycie ,,migkkiej sity”, czyli
rozwigzan niemilitarnych, mogt odegra¢ Dialog Petersburski. I taki cel wspolnego
dziatania zostat wyznaczony uczestnikom debaty na nastgpne spotkanie.

Dyskusje, ktore zostaly zdominowane przez wydarzenia w Biestanie, u§wiadamiaja,
jak wiele jest jeszcze do zrobienia w dziedzinie wzajemnej wspolpracy miedzy krajami
na $wiecie, jak 1 w ramach wspdlnego dialogu mig¢dzy Niemcami, a Rosja. W tym

kontekscie konsternacje wsrdd uczestnikow forum wywotata wypowiedz przedstawiona

28 1hidem
29 1hidem
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przez wspomnianego wczesniej dr Leonida Roszala, ktory sformutlowal i glosno
wypowiedziat teze o rozpoczynajacej sie wlasnie trzeciej wojnie $wiatowej*>’.

Kolejna konsultacja grupy roboczej poswiecona gospodarce odbyta si¢ w ramach
Dialogu Petersburskiego na tle nastepujacych liczb 1 danych. Dla Rosji Republika
Federalna Niemiec jest nadal gtéwnym partnerem gospodarczym. Na obroty towarowe
z Niemcami przypada okoto 10% catosci obrotdow handlowych Rosji. W 2004 roku
warto$¢ eksportu Rosji do Niemiec wyniosta 13,5 mld USD (drugie miejsce po
Holandii), tj. ponad 7% catego eksportu Rosji. Warto$¢ importu za§ wyniosta 10,6 mid
USD (pierwsze miejsce), tj. 14% catosci rosyjskiego importu®?.

W rosyjsko - niemieckich stosunkach handlowych widoczna jest jednak asymetria.
Rosja zajmuje bowiem dopiero trzynaste miejsce wsrod panstw eksportujacych do
Niemiec i przypada na nig zaledwie niespetna 3% calosci niemieckiego importu.
Podobng pozycje¢ (czternaste miejsce) Rosja zajmuje wsrod panstw, do ktorych trafia
niemiecka produkcja (2% catosci niemieckiego eksportu)®.

Nalezy doda¢, ze wymiana handlowa migdzy obu partnerami w ostatnich latach
systematycznie rosta, ale w tym wzroscie znacznie wigkszy jest udziat niemieckiego
importu z Niemiec w stosunku do rosyjskiego eksportu®>.

Pracom grupy przewodniczyli jak przed rokiem Kalus Mangold i Boris Aljoszin.
Nalezy odnotowaé, ze w miedzyczasie dr Klaus Mangold oprécz zajmowanych
dotychczas stanowisk zostat: Executive Advisor to the Chairman of Daimler Chrysler
AGZ4

Wiasnie udziat firmy Daimler Chrysler AG w finansowaniu forum jest najlepszym
przyktadem na wspoétdzialanie sektora publicznego z sektorem biznesu z obopdlna

korzy$cig. Tematem przewodnim miata by¢ dyskusja o bilateralnej kooperacji w

sprawie ropy 1 gazu jak rowniez dyskusja o klasie $redniej i konkurencjizss.

20 K Brinkbaeumer, Im Dritten Weltkrieg, “Der Spiegel” z 13.09.2004, s. 77.

! Dane za Urzedem Statystycznym Rosji — Rosstat 2005, statystyki niemieckie znacznie rownig si¢ od
rosyjskich. Wedtug strony niemieckiej import Niemiec z Rosji w 2004 roku wyniost 16 mld euro, a
eksport 15 mid euro.

2 Wedhg statystyki niemieckiej, Ministerstwa Gospodarki, import z Rosji do Niemiec — 16,2 mld euro,
eksport do Rosji 15 mld euro.

31, Wisniewska, wspolpraca: T. Dagbrowski, Wspélpraca gospodarcza Rosja — Niemcy, z Raportu OSW
i CSM, Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006, s 28.

4 K. Mangold, B. Aljoszin, Organizacja prac grupy roboczej ,, Gospodarka “, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (09.11.2011).

5 1bidem.
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Dyskusje na tematy gospodarcze odbywaty si¢ w ratuszu, ale réwniez w izbach
handlowych, w salach konferencyjnych Deutsche Bank oraz w siedzibach duzych
wydawnictw 1 tym samym zyskaly praktyczne tto.

Spotkanie w grupie roboczej ,,Gospodarka” rozpoczat przewodniczacy delegacji
rosyjskiej Michait Gorbaczow, ktory pochwalit program niemieckiego rzadu dotyczacy
transformacji efektywnej pomocy przy budowie matych 1 $rednich struktur
gospodarczych w Rosji. Nastgpnie wskazujac, ze rosyjskie instrumenty do wspierania
klasy $redniej w Rosji nie sg dobrze rozwinigte, poprosit o konkretne wskazowki i
pomoc dla rosyjskich zwigzkow i izb w tym zakresie.

Nalezy tutaj doda¢, ze na zadnym z licznych spotkan podczas czwartej edycji forum
nie byto takiej harmonii i optymizmu, jak podczas debaty grupy gospodarczej, ktorej
obrady toczyly sie wokoét tematu przewodniego: ,,Niemcy i Rosja: gospodarka 1 polityka
przed globalnymi wyzwaniami”. Wszyscy uczestnicy, a wsérdd nich gléwni rosyjscy
menadzerowie i szefowie takich firm jak Daimler Chrysler, BASF i E.O.N Ruhrgas AG,
byli zgodni, ze niemiecko - rosyjskie stosunki gospodarcze maja wielka przysztosc.

Powodem takiego stanu rzeczy byly zmiany wprowadzane od momentu upadku
komunizmu. Rosja stworzyta dobry klimat do inwestycji, prawa ziemskie 1 podatkowe
spetity juz wymagania zachodnich inwestoréw, wspotpraca w zakresie ksztatcenia i
szkolenia rosyjskich menadzerow i fachowcow uktadala si¢ coraz lepie;.

Klaus Mangold scharakteryzowat ten rozwoj rowniez jako znakomity. Dodatl tez, ze
niemiecko - rosyjska wymiana handlowa w roku 2004 wzrosta o 25%, a Rosyjska
Federacja stata si¢ najwigkszym eksporterem ropy do Niemiec. Przy tym szczegdlne
znaczenie ma wspieranie matych i $rednich przedsiqbiorsthSG.

Analizujac dane, nietrudno zauwazy¢, ze rosyjskie koncerny odgrywaja minimalne
znaczenie na rynku niemieckim; skumulowane rosyjskie inwestycje bezposrednie w
Niemczech wyceniane byly na koniec 2004 roku na ok. 300 mIn USD. Jest to
stosunkowo skromny rezultat w poréwnaniu do ogdlnej wartosci eksportu rosyjskiego
kapitatu®’.

Rosyjska strona na przykladzie posiedzen z zeszltego roku w St. Petersburgu
przedstawila propozycj¢ utworzenia specjalnego programu One - Stop - Shop dla KMU.
Mate i $rednie przedsigbiorstwa otrzymywatyby w przeciggu 5 dni odpowiedz na

6 K. Mangold, B. Aljoszin, Materialy z posiedzenia grupy robocze; ,, Gospodarka “, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (09.11.2011).

271, Wisniewska, wspolpraca: T. Dabrowski, Wspélpraca gospodarcza Rosja — Niemcy, z Raportu OSW
i CSM, Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006, s 25.
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wszystkie stawiane pytania dotyczace rejestracji firmy i wszelkie potrzebne do tego
pozwolenia. Dyskutowano rowniez nad utworzeniem dodatkowych specjalnych stref
gospodarczych oraz nad niezbyt efektywnym funkcjonowaniem tych juz istniejacych
(m.in. strefy kaliningradzkiej)®®®. Nalezy dodaé, ze wlasnie tworzenie takich stref w
Rosji byloby szczegdlnie wazne, poniewaz ich powstanie stanowi impuls dla
inwestorow,  tworzy  Wertschoepfungmix  pomiedzy duzymi 1  maltymi
przedsigbiorstwami, wnosi nowg jako$¢ do rozwoju regionalnego.

Dos¢ szybko uswiadomiono sobie, ze po transformacji potrzeba tworzenia matych i
srednich przedsi¢biorstw jako gwaranta rozwoju klasy $redniej stata si¢ bardzo pilna.
Niestety na gruncie rosyjskim okazalo si¢ to wyjatkowo trudne, poniewaz taka forma
dziatalnosci gospodarczej praktycznie nie istniata. Szczegdlnie wazne stato sig
stworzenie odpowiedniego systemu prawnego, ktory ulatwitby realizacje tego typu
inicjatyw. Nalezy wzig¢ pod uwage elastyczno$¢, ktora jest niezbedna dla
funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw, ale réwniez innowacyjnos¢, ktora
jest motorem napgedowym dla ich funkcjonowania. Niestety na tym polu Rosja nie moze
pochwali€ si¢ osiggnigciami. Okazato si¢, ze w tym zakresie bardzo pomocne mogg si¢
okazac rady 1 konkretne wsparcie udzielane stronie rosyjskiej przez stron¢ niemiecka w
ramach spotkan grup roboczych Dialogu Petersburskiego.

Jako jedna z mozliwosci dla rozwoju matych 1 §rednich przedsigbiorstw w Rosji
uczestnicy dyskusji wskazali Outsourcing, ktory polega na przekazaniu zadan
produkcyjnych do matych 1 $rednich podmiotow. Jako przyktad moze postuzyc
przekazanie produkcji wraz z know- how w rece podwykonawcow przez firm¢ BASF
AG. Usprawnito to proces wytworczy i1 zredukowato koszty produkcji. Kolejnym
przyktadem moze by¢ firma Siemens, w ktoérej juz tylko 50% wartosci produkcji
wytwarzane jest w zakladach firmy. Koncern dziata jak integrator systemu, na ktory
sktadaja si¢ firma gtowna oraz $rednie 1 mate przedsigbiorstwa. Taki system wymaga
zaufania 1 optymalizacji wspolpracy, a proces kooperacji budowany jest przez lata®™®.

Analizujgc zagadnienia wspolpracy gospodarczej, mozna sobie u$§wiadomié jak
wiele jest jeszcze do zrobienia w zakresie budowania wzajemnych powigzan. I nie
chodzi tutaj o bezposrednie inwestycje, czy rozbudowe logistyczng systemow

podwykonawczych dla duzych koncerndéw juz dziatajacych w Rosji, ale o budowe

8 K. Mangold, B. Aljoszin, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Gospodarka “, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (09.11.2011).
%9 Ibidem
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systemu wzajemnego zaufania, ktére jest nieodzowne dla sprawnego funkcjonowania
gospodarki. To z kolei wigze si¢ z zmiang w sposobie myslenia pojedynczego
cztowieka.

Rozpatrujgc  finansowanie wyzej wymienionych projektow, strona rosyjska
zaproponowata utworzenie wspolnego programu dla Rosyjskiego Banku Rozwoju i
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD)®.

Przedmiotem obrad grupy roboczej zajmujacej si¢ problematyka spoteczenstwa
obywatelskiego byt jakze aktualny temat: ,,Walka przeciwko terroryzmowi i
ograniczeniu praw cztowieka”. Podczas czwartej edycji forum grupie tej
przewodniczyli: dr Ernst Joerg von Studnitz, przewodniczacy Niemiecko - Rosyjskiego
Forum e.V., czlonek grupy koordynujacej Dialogu Petersburskiego i Ella Pamfilowa,
przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka przy prezydencie Rosyjskiej F ederacji261.

Na wstepie Peter Boenisch oswiadczyl, ze zapewnienie Putina o zabezpieczeniu w
Rosji  zdobyczy demokracji, polegajacych na wzmocnieniu spoteczenstwa
obywatelskiego i zagwarantowaniu suwerennosci prawom cztowicka zostato przyjete
przez uczestnikow Dialogu Petersburskiego z satysfakcj %%,

Z kolei koniecznos¢ podjecia walki z terroryzmem postawita przed Rosjg 1
Niemcami ogromne wyzwania na poziomie porzadku prawnego obu panstw. Jednak
réznice pomiedzy sytuacjami wyjsciowymi w tych krajach sa znaczace. W Niemczech
standardy praw czlowieka sa dyskutowane pod presja zagrozenia terroryzmem,
natomiast w Rosji rozw0j standardéw demokracji stoi pod presja aktow
terrorystycznych dokonywanych na terenie catego kraju. Jesli do tego dodamy trudng
sytuacje bytowa szerokich mas spoteczenstwa, dla ktorego bezpieczenstwo osobiste
odgrywa szczegolna role, otrzymamy zupetnie inny obraz zagrozen demokracji od tego
istniejacego w Niemczech.

Srodkiem ciezkosci debaty byt konflikt potnocno - kaukaski w Czeczenii. W
podsumowaniu ostrzegano, zeby nie okresla¢ go mianem wojny. Problematyczne staje
si¢ wigc pytanie, czy konflikt czeczenski powinien by¢ traktowany jako akt wojenny,
czy jako wojna domowa o miedzynarodowym znaczeniu. Rozwazania te sg o tyle
istotne, ze w przypadku uznania tego konfliktu za wojn¢ dopuszczalna bylaby

interwencja miedzynarodowych sit rozjemczych.

260 B
Ibidem.
%61 £ Studnitz, W. Pamfilowa, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Spoleczeristwo obywatelskie”,
Hamburg 2004, http://www.petersburger-dialog.de, (30.11.2011).
22 £, Siegel, Die Glaubwuerdigkeit steht auf dem Spiel, ,, Rheinischer Merkur” z 09.09.2004, s.7
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Kolejna grupa robocza, ktéra zajmuje si¢ sprawami wymiany milodziezy,
ksztalcenia 1 nauki obradowala na temat perspektyw kooperacji w wymienionych
dziedzinach. Grupie tej przewodniczyli: dr Christian Bode, sekretarz generalny DAAD i
prof. dr Ludmita Werbicka®®,

Na zakonczenie czwartej edycji forum Wtadimir Putin i Gerhard Schroeder
planowali podpisa¢ porozumienie o wymianie mtodziezy pomig¢dzy obu krajami. Z
powodu dramatu zaktadnikow z Biestanu Putin odwotat swoja wizyte w Hamburgu, ale
jednoczes$nie zapowiedziat, ze podpisanie tej umowy nastagpi w Ros;ji.

Byly prezydent Rosji Gorbaczow podkreslit, ze wymiana mtodziezy to wielkie
osiggnigcie w historii obu panstw. Dodal, ze wymiana taka bedzie stuzy¢ porozumieniu
miegdzy ludzmi, i, co si¢ z tym wiaze, przystuzy si¢ zjednoczonej Europie, ktorg trzeba
budowaé takze na Wschod?®,

Inicjatywa ta zostala sfinansowana przez oba rzady kwotg w wysokosci 4 milionow
euro i miata na celu zabezpieczenie rownych szans dla mtodziezy ze wszystkich
regiondw obu panstw.

Kolejne cele, ktore realizowata grupa to: poprawa w zakresie wymiany wizowej, co
W szczeg6lny sposob miatoby wplyna¢ na rozwoj wymiany mtodziezy, udziat grupy w
procesie przystapienia Rosji do Systemu Bolonskiego®®, utworzenie Centrali Prawa i
Gospodarki oraz Centrali Socjologii w St. Petersburgu znaczny wzrost liczby rosyjskich
studentow w Niemczech, ktory nastapil po wprowadzeniu postulowanych wczesniej
srodkow marketingowych. Szczegoélne zadawalajacy jest wzrost liczby pracownikow
naukowych?®.

Na szczegdlng uwage zastuguje proces reorganizacji systemu szkolnictwa
wyzszego, przed ktorym stoi Rosja, niezbedny na drodze Rosji do Systemu
Bolonskiego. Dla wypracowania odpowiedniej strategii zainicjowano stworzenie
specjalnej komorki sktadajacej sie z przedstawicieli sSrodowisk akademickich z Niemiec
I Rosji. W ramach programu wspieranego przez Dialog Petersburski: ,,Szkoty wyzsze
gotowe na system Bolonski” zaproponowano stworzenie sieci kierunkéw studiow w

celu zbudowania nowej migdzynarodowej struktury, aby urzeczywistni¢ zatozenia

263 C. Bode, L. Werbicka, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Ksztalcenie“ , Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (30.11.2011).

264 \W. Hammer, Hamburg wird das Zentrum der deutsch — russischen Freundschaft, “Bild” z 10.09.2011,
s. 8

265 Deklaracja Bolonska przyjeta 18-19 czerwea 1999 roku jest podstawa procesu na rzecz tworzenia
jednolitego systemu szkolnictwa wyzszego W Europie.

2%6 C. Bode, L. Werbicka, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Ksztalcenie “, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (30.11.2011).
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systemu bolonskiego. Wspotpraca ta w przysztosci mogltaby doprowadzi¢ do
otworzenia kierunkow, na ktorych bylby wydawany podwdjny dyplom. W ramach tej
wspotpracy rozwaza si¢ roéwniez stworzenie systemu stypendiow. W proces
modernizacji szkolnictwa wyzszego nalezatoby wlaczy¢ migdzynarodowe instytuty
przyznawania stopni naukowych Niemieckiej Grupy Badawczej (DFG), ktora powinna
uzyskaé natychmiastowy wglad w rosyjski system szkolnictwa wyzszego®®'.

Kolejne inicjatywy grupy roboczej dotyczyly: wspierania nauki jezykoOw na
poziomie akademickim, rozszerzenia wspélpracy w  zakresie rozbudowy
specjalistycznych centrow informatycznych, zintensyfikowania mig¢dzynarodowej
kooperacji w zakresie rozbudowy infrastruktury informatycznej, szczegolnie bibliotek,
co bylo dazeniem Niemieckiej Grupy Badawczej. Stworzono koncepcj¢ strategicznej
kooperacji w dziedzinie badan, technologii i innowacji, ktéra bylaby realizowana
migdzy instytutami badan uczelni wyzszych z obu krajow. Dalsze inicjatywy dotyczyty
programu ustawicznego ksztalcenia w obliczu konieczno$ci rozwijania swoich
umiejetnosci w ciggu catego zycia, ktory miat by¢ realizowany w ramach kanclerskiego
programu stypendialnego Alexander von Humbolt - Stiftung (AvH) oraz programu
stypendialnego dla mtodych menadzeréw pod auspicjami rosyjskiego prezydenta. W
poczatkowym etapie program ten stwarzal réwniez mozliwosci studiowania w
Niemczech?®,

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o sukcesach grupy, do ktorych trzeba zaliczy¢
przede wszystkim zwigkszenie liczby studentow 1 naukowcéw w ramach wzajemne;j
wymiany, poza tym zainicjowanie i wspieranie w ramach (DAAD) rozwoju centrow dla
stanowienia niemieckiego prawa i rozwoju nauk w Moskwie, powstanie centrum dla
badan socjologicznych na uniwersytecie w St. Petersburgu, powstanie niemiecko -
rosyjskiego centrum fizyki na Uniwersytecie w St. Petersburgu oraz zalozenie
niemiecko - rosyjskiego kierunku specjalistycznych studiow  magisterskich
specjalistycznych w dziedzinie fizyki, a od czerwca 2005 rozpoczecie wspdlpracy
pomiedzy Uniwersytetem Technicznym w Monachium 1 Lipsku, i Uniwersytetem
Technicznym w Ilmenau oraz uniwersytetem w St. Petersburgu i innych szkotami
wyzszymi w tym miescie. Do osiggnig¢ zespotu nalezy zaliczy¢, propozycje wspotpracy
oraz finasowania grup naukowych 1 centrow badawczych z Niemic, oferte¢ dla

zainteresowanych wspolpraca rosyjskich grup tematycznych nad zdefiniowanym

%7 1hidem.
288 1hidem.
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projektem, wspierang przez Dialog Petersburski inicjatywe Krupp - Stiftung 1 Zeit -
Stiftung utworzenia w Moskwie Niemieckiego Instytutu Historycznego (DHI), dwa
projekty naukowe w dziedzinie fizyki: XFEL (laser wolnych elektronéw) i FAIR
(przys$pieszacz hadrondw), réwniez liczne programy z dziedziny geofizyki, fizyki
jadrowej, astronautyki, badan podmorskich i polarnych oraz prowadzonych przez Max-
Delbrueck - Centrum badan w dziedzinie medycyny molekularnej, tworzenie
wirtualnych instytutow badawczych?®.

Duza ilo$¢ podjetych inicjatyw $wiadczy o postepujacym w dobrym kierunku
rozwoju prac grupy. Nalezy doda¢, ze wlasnie dziatalno$¢ tego zespotu jest najmniej
podatna na komplikacje spowodowane uwiktaniem si¢ Rosji w konflikty regionalne i
wynikajace z tego faktu wywieranie politycznej presji na uczestnikow dyskusji oraz
odciaganie ich od merytorycznej strony ich zadan.

Podczas czwartej edycji forum obradowata rowniez grupa robocza zajmujaca si¢
kulturg. Przewodniczyli jej: prof. dr Klaus - Dieter Lehmann, prezydent Fundacji
Dziedzictwo Pruskiej Kultury i prof. dr Michait Piotrowski, dyrektor Ermitazu, cztonek
Komisji Dialogu Petersburskiego. Zespot zajat sie tematem dalszej dziatalnosci po
obchodach niemiecko - rosyjskich dni kultury w latach 2003 - 2004, a przed Rokiem
Pamigci 2005%°.

Program obchodow niemiecko - rosyjskich dni kultury w latach 2003 - 2004 opierat
si¢ gldwnie na projektach stworzonych przez uczestnikéw Dialogu Petersburskiego 1 w
duzej czeSci zostal sfinansowany ze strony niemieckiej przez prywatnych, jak i
spotecznych autorow tego dialogu w kwocie 10 milionow. Program objal metropolie,
ale rowniez, zgodnie z zaloZeniami uwzglednit zaangazowanie w projekty regionalne.
Dzigki zaangazowaniu Panstwowej Fundacji Kultury i Fundacji S. Fischer udato si¢ na
przyktad doprowadzi¢ do realizacji projektu obejmujacego ttumaczenia wspolczesnej
literatury i ksigzek dla dzieci®’.

W zalozeniu grupy obchody Roku Pamigci 2005 mialyby by¢ sprzyjajaca
okoliczno$cig do pojednania i wzajemnego zrozumienia, nie za§ okazja do wspomnien z
czaséw Il wojny $wiatowej czy lat powojennych. Jako ciekawostke nalezy przytoczyé
tutaj przyktad inicjatywy Kalusa - Dietera Lehmanna, czionka fundacji Dziedzictwa

Kultury Pruskiej, ktory zapowiedzial podarowanie stronie rosyjskiej wiernej kopii

269 1.
Ibidem.
20 K. Lehmann, M. Piotrowski, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Kultura“, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (30.11.2011).
™ Ibidem.
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rzezby Betenden Knaben von Sanssouci?’? zrabowanej i zniszczonej podczas 11 wojny
Swiatowe;j.

Z inicjatywy miasta Hamburg zorganizowano wystaw¢ w Muzeum Kapitulacji
Karlshorst poswigcong blokadzie Leningradu, ktéra nast¢pniec miata by¢
zaprezentowana réwniez w St. Petersburgu. Grupa zwrdcita si¢ rowniez do Komisji
Historycznej o wprowadzenie do ksigzek szkolnych doktadnego 1 rzetelnego
przedstawienia opisu oblezenia Leningradu273.

Grupa robocza zajmujgca si¢ sprawami kultury poruszyta rowniez temat dziet
sztuki, zrabowanych i do dzi$ niezwrdconych przez strone rosyjska, wskazujac na ich
ogromng warto$¢ historyczng. Podkreslono poza tym koniecznos$¢ dostepu do tych
zasoboéw z uwagi na przymus zadbania o ich stan. Strona niemiecka zaapelowata do
rosyjskich naukowcow o umozliwienie zabezpieczenia, skatalogowania i
sfotografowania dziet, proponujac catkowite sfinansowanie tej operacji’’®.

Poza tym grupa zaaprobowala nastepujace dziatania: wspolng wystawe z okazji
rocznicy 750 - lecia Kaliningradu, projekt Hamburger Zeit - Stiftung wystawy
graficznej Louis Corinths w Kaliningradzie i wystawy Prussi - Sammlung, inicjatywe
wspolnego dialogu o pozycji rosyjskiej 1 niemieckiej architektury w postaci
zorganizowania sympozjum, ktore miatoby zosta¢é wspolnie zaaranzowane przez
organizacje branzowe obu panstw, projekt finansowania przez prywatnych darczyncoéw
miodego, rosyjskiego kina, Projekt der Ermitage - wspdolng wystawe o ,ztotych
czasach” stosunkéw rosyjsko - pruskich z lat 1800 - 1850 oraz propozycj¢ cyfryzacji
przez niemieckich naukowcow w Moskiewskiej Panstwowej Bibliotece pochodzacej z
Lipska Biblii Gutenberga®".

,Koncentracja medialna i wolno$§¢ medidw - polozenie i nastgpstwa” to temat,
ktorym zajela si¢ grupa robocza ,,Media”, ktorej przewodniczyli: prof. Michael Rutz,
redaktor naczelny ,Rheinischer Merkur” 1 Dmitrij Mezencew, zastepca

przewodniczacego Rady Federacyjnej Rosyjskiej Federacji276.

272 Betenden Knaben von Sanssouci - prezent kréla pruskiego Fryderyka Wilhelma IV dla swojej siostry
Charlotty Pruskiej, matzonki cara Mikotaja. Dzieto zostato zniszczone podczas oblezenia Leningradu
przez wojska niemieckie.

23 K. Lehmann, M. Piotrowski, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej “Kultura”, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (30.11.2011).

2™ |bidem

2% |bidem

2 M. Rutz, D. Mezencew, Organizacja prac grupy roboczej ,, Media “, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (01.12.2011).
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Podczas obrad Dmitrij Mezencew zakomunikowal o wprowadzeniu w nast¢gpnym
roku nowego prawa prasowego, ktore bedzie nowoczesne i odpowiednie do sytuacji w
kraju. Powiedzial rowniez, ze prezydent Putin osobiscie zatroszczyt si¢ o ksztalt tej
ustawy. Maja zosta¢ usuniete z niej btedy, ktore powstaty przy tworzeniu pierwszego
prawa prasowego w latach 1990/1991 ze wzglgdu na stan przej$cia od Rosji Sowieckiej
do Republiki Demokratycznej.

Uczestnicy konferencji po stronie rosyjskiej bronili dotychczasowej polityki
medialnej prezydenta Putina. Mezencew podkreslil, ze z jego punktu widzenia wolnos$¢
stowa w Rosji jest zagwarantowana. Witalj Ignatenko, dyrektor generalny Agencji Itar -
Tass dodat, ze o kontroli prasy w Rosji nie moze by¢ mowy. Tezy takie nazwat
krzywdzacymi 1 stereotypowymi wypowiedziami. Ignatenko okreslit prezydenta Putina
jako czlowieka, ktéremu wolnos¢ stowa szczegdlnie lezy na sercu. Generalnie
rozmowcy strony rosyjskiej prosili o zrozumienie dla trudnej sytuacji, w jakiej znalazt
si¢ ich kraj po atakach terrorystycznych.

Zaprzeczaja temu fakty: zwolnienie Rafa Szarikowa ze stanowiska redaktora
naczelnego moskiewskiej gazety ,lIzwiestia”, tendencyjna polityka informacyjna
Kremla w relacjach z Biestanu, dokonanie napasci ataku gazowego na dziennikarke
Anne Politkovska. Niepokojace sa rowniez doniesienia o przeprowadzonym przez
stuzby specjalne przestuchaniu mlodych rosyjskich dziennikarzy, ktorzy mieli wzigé
udziat w jednym z programoéw organizowanych w Niemczech przez Dialog
Petersburski. Strona rosyjska jednak zaprzeczyta tym doniesieniom.

Strona rosyjska skrytykowata rowniez sposob relacjonowania przez niemieckie
media tragedii w Biestanie. Zaprzeczono, jakoby akcja uwolnienia zaktadnikow byla
»szturmem” na szkot¢. Rosjanie nie zgodzili si¢ ponadto z opinia, Ze atak ten miat co$
wspolnego z toczacymi si¢ walkami w Czeczenii. Przypomniano, ze terrorystom
chodzito tylko 1 wylacznie o rozniecenie nowego ogniska walk migdzy spoteczno$ciami
lokalnymi. Stanowiska Putina w wojnie na Kaukazie bronit rowniez Gorbaczow, ktory
konflikt ten nazwal procesem odbudowy Czeczenii®''. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo
ogloszenia w 1991 roku niepodleglosci, Czeczenia nadal pozostaje w granicach
Federacji Rosyjskiej. Spolecznos¢ miedzynarodowa z kilkoma wyjatkami nie uznaje
niepodlegtosci Czeczenii, traktujac jej separatystyczne dgzenia za wewnetrzng sprawe

Ros;ji.

2'"'s, Quenett, Russland fuehlt sich missverstanden, “Koelner Stadtanzeiger” z 10.09.2004.
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Na koniec spotkania strona rosyjska przedstawila szczegdly nowego prawa
prasowego, wedtug ktoérego cenzura i wywieranie presji na dziennikarzy miaty by¢
catkowicie zabronione. Ustawa okreslata prawa i1 obowigzki wszystkich autorow z
dziedziny medidow, regulujac prawa autorskie i ochrong informatorow?’®,

Podczas czwartej edycji Dialogu Petersburskiego obrady swoje zainicjowata
kolejna grupa robocza o nazwie ,Warsztaty przysziosci”, ktorej dziatania
koordynowali: Alexander Rahr, dyrektor programowy, Kolber - Centrum
Russland/GUS, DGAP i Natalia Czerkesowa, kierownik projektu, agencji ,,Rosblat”.
Tematem prac grupy byly szanse miodej generacji w obustronnych stosunkach?’®,

W obradach nowej grupy udzial wzigto 25 mtodych naukowcédw, dziennikarzy,
przedstawicieli gospodarki i politykow z duzym doswiadczeniem zdobytym podczas
realizacji wielu wspdlnych projektow. Jako wstep do dyskusji postuzyt referat historyka
Rainera Lindnera i redaktora czasopisma ,Russia in Globar Affairs” Timofeja
Bordaczowa na temat stanu stosunkéw niemiecko - rosyjskich 15 lat po upadku muru
berlinskiego. W odniesieniu do referatu rozpoczeta si¢ kontrowersyjna debata o tym, jak
dalece Rosja nalezy do Europy: politycznie, cywilizacyjnie, gospodarczo oraz pod
wzgledem bezpieczenstwa politycznego.

Konkluzje z dyskusji byly nastepujace: Rosja jest cze$cig Europy, ale nie czgscia
Zachodu: Europa jest zbiorem wartos$ci, ktore maja swoje korzenie w zachodniej
kulturze: Niemcy sa gotowe zawrze strategiczne partnerstwo z Rosja, ale tylko w
kontekscie wspdlnoty europejskiej: Rosja dazy do wspodldziatania w gremiach
decyzyjnych, ktére beda stanowi¢ o przysztosci kontynentu w XXI wieku?®.

W drugiej czesci debaty rozméwey ztozyli wiele propozycji, ktoére mialty postuzy¢
poprawie wzajemnych relacji. Do nich nalezy zaliczyé: wsparcie dyskusji migdzy
miodymi dziennikarzami z Rosji 1 Niemiec na temat wolnosci stowa w prasie,
wlaczenie w dyskusje tematu wiz wielokrotnego uzytku dla pozarzagdowych organizacji,
realizacje projektow na poziomie regionalnym, szczegdlnie w regionach graniczacych z

Unig Europej ska?".

28 M. Rutz, D. Mesencew, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Media “, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (01.12.2011).

9 A. Rahr, N. Czerkesowa, Organizacja prac grupy roboczej ,,\Warsztaty przysziosci “, Hamburg 2004,
http://www.petersburger-dialog.de, (01.12.2011).

280 A, Rahr, N. Czerkesowa, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Warsztaty przysziosci ““, Hamburg
2004, http://www.petersburger-dialog.de, (01.12.2011).

%81 |bidem
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Grupa robocza ,,Warsztaty przysztosci” za gtowny cel postawita sobie od§wiezenie
formuty Dialogu Petersburskiego poprzez wprowadzenie do niego szczegdlnej wartosci,
jaka jest szerzenie idei spoteczenstwa obywatelskiego ws$rdd miodych uczestnikow

zycia spoiecznegozsz.

Wedlug wypowiedzi Christiana Meiera z Fundacji Wiessenschaft und Politik dla
,Rheinischer Merkur” Dialog Petersburski szuka nadal swojego miejsca w systemie juz
efektywnie dzialajagcych niemiecko - rosyjskich kot dyskusyjnych. Dlatego istnieje
niebezpieczenstwo, ze inicjatywa bedzie tylko ozdobnym elementem rozméw w ramach
konsultacji rzadowych®®. Pomimo tych opinii i rozbieznosci w kluczowych kwestiach
czwarta edycja Dialogu Petersburskiego otwiera nowy rozdzial w historii jej
dziatalno$ci. Swoja dojrzato§¢ forum potwierdza umiejetnoscia oddzielenia kwestii
sporodw politycznych od inicjowania konkretnych dziatan na rzecz eliminacji punktéw

spornych.

2.2. EdycjaV - St. Petersburg 2005

Po wyborach 2005 roku niemiecka scena polityczna nie zmienita si¢ w sensie
programowym, bowiem partnerstwo strategiczne juz nie tyle z UE, ale UE 1 Niemiec z
Rosjg stalo si¢ waznym punktem programu wielkiej koalicji CDU/CSU/SPD®.

Opini¢ te potwierdzaja stowa cytowanego juz wczesniej Christiana Meiera, ktory w
artykule dla ,,Przegladu Stosunkow Miedzynarodowych” pisze, ze Niemcy wraz z
europejskimi partnerami opowiadajg si¢ po stronie strategicznego partnerstwa z Rosja,
ktére bedzie pobudzane we wszystkich dziedzinach na poziomie stosunkow
bilateralnych, jak i na poziomie Unii Europejskiej. Meier podkresla dalej, ze Niemcy
majg szczegodlny interes w tym, zeby trudna modernizacja kraju wspierana byta poprzez

wzmozong wspotprace polityczng, gospodarcza i spoteczng. Celem jest Rosja, ktora

282 B
Ibidem
283 . Siegel, Die Glaubwuerdigkeit steht auf dem Spiel, ,, Rheinischer Merkur” z 09.09.2004, s. 7.
284 C. Meier, Die ,, Grosse Koalition” und die deutsche — russische Partnerschaft: Kontinuitaet und neue
Akzente, “Przeglad Stosunkow Miedzynarodowych — The International Affairs Review” 2006, 2.
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coraz lepiej prosperuje i kieruje si¢ ku warto§ciom, wyznaczanym przez Europg i ktora,
uwzgledniajac tradycje - zwycigzy w walce na drodze do demokracji?®®.

Ze wzgledu na zmiany, jakie nastgpity po wyborach w Niemczech, konsultacje w
ramach piatej edycji Dialogu Petersburskiego odbyty si¢ w dniach od 30 listopada do 1
grudnia w zmienionej i okrojonej formie ,,Matego Dialogu”.

Otwierajac obrady, Wiladimir Putin w swoim wystgpieniu podkreslil, ze po
piecdziesieciu latach od nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy Niemcami a
Rosja szczegdlnie dzis w kontekscie wielu wspdlnych osiggnie¢ wazne jest, zeby nie
spocza¢ na laurach, tylko postawi¢ sobie nowe zadania i wyznaczy¢ nowe kierunki. Do
realizacji celow powinno si¢ wykorzysta¢ potencjal tradycji, niezwykle korzystnie
ukladajace si¢ stosunki miedzy Niemcami a Rosja, jak rowniez zasob zdolnosci i
mozliwos$ci spoteczenstw obywatelskich obu kraj(')w286.

Z kolei kanclerz Niemiec Angela Merkel w swoim wystgpieniu docenita ogromne
osiggnigcia 1 wklad Dialogu Petersburskiego w budowanie stosunkéw miedzy
Niemcami a Rosja, podkreslajac, ze ozywione partnerstwo potrzebuje spotkan i
wymiany pomi¢dzy waznymi grupami spotecznymi obu panstw, a to wlasnie zapewnia
Dialog Petersburski. Kontakty miedzy spoteczenstwami, rosngce zrozumienie dla siebie
1 spotkania osobiste, a takze wspotpraca rzadéw tworzg podatny grunt dla efektow w
przysztosci. W dalszej czgsci wypowiedzi pani kanclerz dodala, Ze strategiczne
partnerstwo, ktoére powstalo pomigdzy Niemcami a Rosja, ale tez pomigdzy Unig
Europejska a Rosja, zostalo w wielu dziedzinach mocno zaciesnione, co nie jest bez
znaczenia w obliczu globalizacji niosacej tak szanse, jak i ryzyko?®".

Konsultacje w ramach piatej edycji Dialogu Petersburskiego odbywaly si¢ pod
hastem: ,,Niemcy po wyborach. Perspektywy i nowe kierunki rozwoju w stosunkach
niemiecko - rosyjskich”.

Nadrzgednymi watkami w dyskusji grupy roboczej zajmujacej si¢ polityka byty trzy
tematy: perspektywy rozwoju stosunkoéw niemiecko - rosyjskich po wyborach w
Niemczech, wspotpraca Rosji i Unii Europejskiej oraz los nowej, rosyjskiej ustawy o

regulacji 1 aktywizacji organizacji pozarzqdowych288.

2% Ibidem

286\ Putin, Grusswort des Praesidenten der Russischen Foederation Wladimir Putin, St. Petersburg
2005, http://lwww.petersburger-dialog.de, (02.12.2011).

87 A, Merkel, Grusswort der deutschen Bundeskanzlerin Angela Merkel, St. Petersburg 2005,
http://www.petersburger-dialog.de, (02.12.2011).

%88 Organizacja prac grupy roboczej ,, Polityka “, St. Petersburg 2005, http://www.petersburger-dialog.de,
(02.12.2011).
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Hans Joachim Spanger, czlonek Hessische Stiftung fuer Friedens - und
Konfliktsforschung, w swoim referacie przedstawil scenariusz mozliwych zmian po
wyborach w Niemczech, ktory uwzgledniat sytuacje, kiedy Niemcy i Rosja nie bedg juz
naleze¢ do osi zainicjowanej przez prezydenta Francji Chiraca i tym samym nie beda
stanowi¢ przeciwwagi dla USA. Jednak polityka z mottem w tle - ,,wiecej Ameryki” -
wcale nie miataby oznacza¢ ostabienia wigzi niemiecko - rosyjskich. Priorytetem
byloby budowanie stosunkoéw bilateralnych - juz nie ponad glowami cztonkéw Unii
Europejskiej - o czym zreszta zapewniala nowa kanclerz Angela Merkel.
Prawdopodobna miata by¢ réwniez zmiana samej formy polityki na polityke jasnych
przekazow - Klare Worte, co zreszta bardzo pasowato do postaci nowej kanclerz?®.

Nalezato si¢ spodziewa¢ modyfikacji w sposobie prowadzenia dyskusji i formie
debat. Oznaczalo to, Ze od tej pory rzeczy beda nazywane po imieniu, co niewatpliwie
zaostrzy ton dyskusji i w pierwszej fazie bedzie prowadzito do nieporozumien i ktotni.

Nalezy tutaj wspomnie¢ o krytycznym stosunku nowej koalicji niemieckiej wobec
projektu budowy ,,rurociggu poétnocnego”. Kanclerz Angela Merkel czesto podkreslata,
ze decyzja o tej inwestycji jest decyzja polityczna, wymierzong przeciwko Unii
Europejskiej 1 USA. Pomimo to realizacja projektu budowy ,,rurociggu poétnocnego” nie
zostata wstrzymana.

O strategicznym znaczeniu porozumienia w sprawie budowy Gazociggu
Potnocnego niech $wiadczy postawa USA, ktore wezwaty do zablokowania tej
inwestycji, co zostalo uznane przez Aleksandra Rahr, niemieckiego politologa, za
,,skandaliczne i niezrozumiate”?%.

Nalezalo si¢ spodziewa¢, Zze nowa koalicja bedzie bardziej skupiona na
wewnetrznych reformach w Niemczech, niz na polityce zagranicznej. Moze to si¢
wigzaé z przesuni¢ciem akcentoéw i §rodka ciezkosci w kierunku polityki wewnetrzne;.
Uwzgledniajac jednak pragmatyzm nowej kanclerz w podejsciu do rzeczywistosci,
nalezy si¢ spodziewac utrzymania stosunkéw z Rosja na dotychczasowym poziomie z tg
roéznica, ze od tej pory nie beda one miaty charakteru personalnego i bedzie je cechowac

wigkszy dystans.

289 . Spanger, Materialy z prac grupy roboczej “Polityka”, St. Petersburg 2005,
http://www.petersburger-dialog.de, (02.12.2011).

20 A Rabhr, ,, Skandaliczne” dziatanie USA ws. Gazociggu Pétnocnego, za PAP, 0d/23.09.2008,
http:biznes.onet.pl (23.09.2008). Rahr skomentowat na spotkaniu z zagranicznymi dziennikarzami artykut
amerykanskiego ambasadora w Sztokholmie Michaela M. Wooda, ktory wobec konfliktu na Kaukazie
ostrzegat przed uzaleznieniem od dostaw surowcéw z Rosji i wezwal Szwedow do zablokowania
projektu gazociggu pod Morzem Battyckim.
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Zalozenia polityki zagranicznej w czasie drugiej kadencji prezydenckiej Putina (06
maja 2004 - 06 maja 2008) nie ulegly zasadniczym zmianom doktrynalnym. Nie
dokonano korekty podstawowych dokumentéw okreslajacych rosyjskie cele, zagrozenia
czy wyzwania. Rosja umacniajaca wlasng pozycje coraz $mielej akcentowata swoje
interesy 1 domagata si¢ uwzglednienia tego stanu rzeczy przez spolecznosé
migdzynarodowq. Istotnym punktem odniesienia, wyznaczajagcym priorytety dziatan
Moskwy zaro6wno w sferze wewngtrznej, jak i1 na arenie mie¢dzynarodowej byty
doroczne wystapienia prezydenta Putina przed Zgromadzeniem Federalnym?®®*.

Waznym kierunkiem polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej pozostata Unia
Europejska jako jeden z najwazniejszych partneréw gospodarczych. Prezydent Putin
podkreslat wielokrotnie wage rosyjsko - unijnej wspotpracy w sferze energetycznej oraz
realizowang wspolnie koncepcj¢ ,,czterech przestrzeni”. Rosja nadal podtrzymywata
wole zawarcia nowego porozumienia, ktére mogto si¢ sta¢ fundamentem dwustronnej
wspolpracy.

Stosunki Rosji i Unii Europejskiej w tym czasie nie byly jednoznaczne. Z jednej
strony Unia Europejska krytykowata Rosje za prowadzenie ,,prywatnej polityki” bez
respektowania prawa mi¢dzynarodowego, z drugiej strony pojawity si¢ glosy o
mozliwym czlonkostwie Rosji w Unii Europejskie;.

Swoje niezadowolenie z postepow w dialogu rosyjsko - unijnym wyrazita rowniez
Komisja Europejska, ktora uznala, ze Rosja odchodzi od idei ,,wspdlnych wartosci”.
Komisja wprost skrytykowata Federacje¢ Rosyjska za nieprzestrzeganie standardow
demokracji wyznaczonych przez Rade¢ Europy i OBWE (miedzynarodowe organizacje,
ktérych Rosja jest cztonkiem)®*,

Uznano, ze dobra okazja do ustalenia okreslonych ram wzajemnej wspotpracy
bedzie prezydencja Niemiec w Unii, ktora przypadnie na rok 2007, co zbiegnie si¢ z
datg przedtuzenia porozumienia o partnerstwie i wspdlpracy. Uczestnicy Dialogu
postanowili rozpocza¢ intensywne prace nad nowym ksztaltem tego porozumienia.
Wsréd potencjalnych tematow do dyskusji pojawily si¢ nastgpujace zagadnienia:
glowne cele wspoltpracy Unii Europejskiej i Rosji, zmiana polityki Unii Europejskiej po
rozszerzeniu oraz perspektywy wspolpracy na przykladzie konkretnych sytuacji w

obszarze stosunkéw miedzynarodowych, wiaczajac tematyke zaréwno zamrozonych,

2L A, Curanovié, S. Kardas, R. Alf, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w okresie prezydentury
Wiadimira Putina, Instytut Stosunkéw miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2008, s 16

%2 p, Dunay, The OSCE in Crisis, “Chaillot Paper”, z kwietnia 2006, s.88.
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jak i rozwijajacych si¢ konfliktow, problemow demograficznych, migracji, przyczyn i
konsekwencji tych zjawisk, wptywu globalizacji na nowoczesng cywilizacje oraz
zagadnienia zwigzane rozwojem spoteczenstwa informatycznego.

Podejmujac temat ustawy o organizacjach pozarzagdowych przedstawiciele strony
rosyjskiej zwrdcili uwage na zagrozenia, jakie wynikaja z nowej ustawy o regulacji
aktywnos$ci tych organizacji. Podkreslali, ze finansowanie ich ze $rodkéw
zagranicznych jest czasem wykorzystywane do wpltywania na polityke. Dlatego uznano,
ze prace nad tg ustawg w rosyjskim parlamencie powinny by¢ kontynuowanezgs.

Nalezy doda¢, ze dyskusje na ten temat prowadzone w ramach Dialogu
Petersburskiego przebiegaly w nerwowej atmosferze. Strona rosyjska, zaprezentowata
poglad, ze wspieranie organizacji pozarzadowych jest ingerencjag w wewnetrzne sprawy
Rosji 1 uznawata t¢ pomoc za probe ,.eksportu” zachodniego stylu zycia. Rosyjscy
przedstawiciele nie dostrzegali szerszego wymiaru aktywizacji —organizacji
pozarzadowych i korzysci ptynacych z rozwoju tego typu dziatalnosci, co wynikato z
braku tradycji oddziatywania spotecznego na sprawy kraju.

Krytyka ustawy znalazla réwniez swoje odbicie w prasie. Na tamach ,,Russlad -
Aktuell ” mozna bylo przeczytac, ze rosyjska Duma uchwalita po pierwszym czytaniu
nowe prawo o organizacjach pozarzadowych, ktore krytykowane jest zywo nawet w
samej Rosji 1 musi by¢€ jeszcze raz gruntownie poprawione. Takie Zyczenie wyrazajg tez
uczestnicy Dialogu Petersburskiego. Jeszcze w tygodniu obrad forum do
przewodniczgcego rosyjskiego parlamentu Borysa Grysowa wystosowano odpowiednie
pismo, co wczesniej obiecal Michait Gorbaczow®.

8 wrzesnia 2005 roku podczas ostatniego spotkania kanclerza Schroedera z
prezydentem Putinem w Berlinie przedmiotem rozméw byta wspotpraca gospodarcza
Niemiec i Rosji oraz kwestie energetyczne. W obecnosci kanclerza Niemiec i
prezydenta Rosji firmy podpisaly porozumienie o budowie gazociaggu pdinocnego.
Schroeder akcentowat, ze gazociag pdinocny stuzy niemieckim i1 rosyjskim interesom.
Niemcy bowiem s3 zainteresowane wzrostem importu gazu ze wzgledu na rosnace
zapotrzebowanie na ten surowiec. Do tej pory 1/3 zuzywanego w Niemczech gazu
pochodzita z Rosji. Przewidywano, ze niemiecki import gazu wzro$nie do 2025 roku o
okoto 25% 1 begdzie wynosit 105 miliardéw metrow szesciennych. Oznacza to, ze import

gazu z Rosji wzros$nie o prawie 2/3, czyli wyniesie 60 miliardow metréw szesciennych.

293 H
Ibidem.
%4 G. Mrozek, Petersburger Dialog staerkt NGOs In Russland, “Russland — Aktuell” z 02.12.2005.
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Wzrost niemieckiego importu nasuwa pytanie o bezpieczenstwo drég transportu gazu ze
wschodu. Argumentowano, ze gazocigg potnocny stanowi istotny wktad w osiggnigcie
przez Niemcy bezpieczenstwa energetycznego, poniewaz nie bg¢dzie przebiegal przez
,hiepewne” kraje tranzytowe to znaczy przez Ukraing i Bialoru§®®.

Jak juz wspomniano, pomimo stow krytyki skierowanej przez nowa koalicje wobec
powyzszej inicjatywy rzadu Schroedera, projekt ten miat by¢ kontynuowany, co byto
sciSle zwigzane z wczesniejszymi decyzjami o rezygnacji Niemiec z wytwarzania i
uzytkowania energii jadrowej 1 stopniowego przechodzenia panstwa na
wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii. Dla wyjasnienia nalezy doda¢, ze dla
sprawnego przeprowadzenia zmiany sposobu pozyskiwania energii niezbedny jest okres
przejsciowy, w ktérym gaz z Rosji miat odegra¢ wazna role.

W przemoéwieniu koalicyjnym CDU/CSU 1 SPD z 11 listopada 2005 roku
podkreslono migdzy innymi wole kontynuowania strategicznego partnerstwa z Rosja we
wszystkich dziedzinach, zarowno na poziomie bilateralnym, jak i UE; wyrazono che¢é
zbudowania dlugoterminowego partnerstwa energetycznego (ale bez jednostronnych
zalezno$ci) oraz wymiany handlowej, akcentowano znaczenie Rosji jako waznego
partnera przy rozwigzywaniu regionalnych 1 globalnych problem(’)wzge.

W atmosferze wzajemnego zrozumienia dla obopolnych interesow rozpoczela
swoje obrady grupa dyskusyjna zajmujagca si¢ problematyka gospodarcza. Delegaci
sformutowali tematy, nad ktorymi grupa ta miala pracowaé podczas obrad Dialogu w
2006 roku. Pierwszym z nich byt temat: ,,Obraz Rosji w Niemczech 1 obraz Niemiec w
Rosji - co moze zrobi¢ gospodarka?”. Chodzito tutaj szczeg6lnie o poprawe wizerunku
rosyjskiego  biznesu na Zachodzie poprzez doinformowanie  niemieckich
przedsiebiorcow o mozliwo$ciach nawigzania bezposredniej wspotpracy gospodarcze;j.
Drugi temat: ,Niemcy i Rosja jako decydujacy faktor gospodarczy - wspotpraca
pomiedzy panstwem a gospodarka poprzez wspolne ksztalcenie” odnosit si¢ do
przydatnosci tej formy wspotpracy dla rozwoju matych 1 $rednich przedsigbiorstw.
Kolejny temat: ,,Rola i zadania niemiecko - rosyjskich stosunkow gospodarczych przy
tworzeniu wspoélnej przestrzeni gospodarczej migdzy Rosja, a UE” mial zwigzek z
wypracowaniem nowego porozumienia o partnerstwie 1 kooperacji, gdyz

dotychczasowe tracito swoja waznos¢ w 2007 roku. Grupa tematyczna pod

% R. Goetz, Deutschlad und Russland - ,, Strategische Parter” ?, “Aus Politik und Zeitgeschichte”,
2006, nr B11, s 14 — 23.

2% Gemeinsam fuer Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU/CSU und
SPD, http://www.koalitonsvertrag.spd.de, (03.12.2011).
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kierownictwem ECE GmbH & Co0.KG i rosyjskich partnerow podkreslita koniecznos¢
wlaczenia do dyskusji przedsigbiorcéw, burmistrzéw 1 politykéw z obu stron. Ostatnim
z tematow bylo zagadnienie kluczowe we wzajemnych stosunkach gospodarczych
Niemiec 1 Rosji a mianowicie budowanie i uksztaltowanie klasy sredniej. Grupa miata
zamiar rozpoczg¢ kampani¢ informacyjng w Niemczech o stanie klasy $sredniej w Rosji,
jak réwniez o samej Rosji. Planowano udzielenie pomocy rosyjskiemu rzadowi w
dazeniu do tworzenia 1 wspierania klasy S$redniej. Wysunigto propozycje
zorganizowania w Rosji konferencji na ten temat z udzialem przedstawicieli
najwyzszych wtadz na wzor sympozjum poswigconemu temu zagadnieniu, ktore odbyto
sic w Stuttgarcie w 2004 roku®”.

Nalezy tutaj przypomnie¢, ze program dziatan w dziedzinie gospodarki Rosji zostat
okreslony juz na poczatku po objeciu wladzy przez Wladimira Putina.
Wspdlpracownicy i eksperci na czele z Germanem Grefenem rzetelnie przeanalizowali
istniejgcy potencjat gospodarczy Rosji oraz mozliwosci jego rekonstrukcji i stopniowe;j
rozbudowy. Wybdr padt na kluczowe dziedziny: energie, transport i przemyst
zbrojeniowy. Poprzez dlugofalowa modernizacje struktur gospodarki ekipa Putina
chciata stworzy¢ w Rosji nowoczesng przestrzen gospodarcza®®. Po wygranych
wyborach w Rosji Putin konsekwentnie realizowat te polityke.

Zgodnie z tymi zatozeniami w 2005 roku w niemieckim imporcie z Rosji nadal
dominowaty no$niki energii 1 surowce. Ponad 40% niemieckiego zapotrzebowania na
gaz bylo pokrywane z rosyjskich zrodet. Potprodukty stanowity drugg wazng grupe
towaré6w importowanych z Rosji, w tym przede wszystkim potprodukty chemiczne i
metale niezelazne jak miedz i nikiel*®.

Niemcy sa dostawca na rynek rosyjski przede wszystkim maszyn i1 urzadzen,
produktéw chemicznych, pojazdéw mechanicznych, sprzgtu i1 aparatury radiowe;,
telewizyjnej i telekomunikacyjnej®®.

Nadal s3 jednym z najwazniejszych inwestorow w Rosji. Pod wzgledem wielkosci
zaangazowanego kapitalu w Rosji Niemcy zajmuja 4 miejsce za: Cyprem, Holandig i

Luksemburgiem. Na poczatku 2005 roku w Rosji bylo zarejestrowane okoto 3,5 tysigca

27 Oswiadczenie koricowe grupy roboczej “Polityka”, St. Petersburg 2005, http://www.petersburger-
dialog.de, (04.12.2011).

298 £ Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005.

29| Stawowy — Kawka, Niemcy Europa Swiat. Studia miedzynarodowe. Ksiega pamigtkowa poswiecona
Profesorowi Erhardowi Cziomerowi. Krakéw 2007.
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firm z udzialem kapitalu niemieckiego. Warto$¢ skumulowanych niemieckich
inwestycji bezposrednich w Rosji wyniosta okoto 9,32 miliarda dolarow>"".

Przykladem skromnego zaangazowania inwestycyjnego Rosji w Niemczech jest
aktywno$¢ Gaspromu, a genezy tej dzialalnoSci nalezy szuka¢ w ,.Strategicznym
projekcie” dotyczacym dostaw energii, ktory stanowil gléwny temat niemiecko -
rosyjskiego szczytu w Jekaterynburgu w 2003 roku. E.O.N. i rosyjski dostawca energii
Unifield Energy System of Russia doszty do porozumienia w sprawie wieloletniej
wspotpracy w ramach rosyjskiej gospodarki energetycznej. To wlasnie wtedy
przygotowany zostat projekt nowego rurociagu z Rosji przez Morze Baltyckie do
Niemiec.

W tym samym roku przyjety zostal w Rosji plan strategii energetycznej, ktorego
realizacj¢ podzielono na kilka etapow. Pierwszy etap obejmowat okres do 2010 roku i
miat doprowadzi¢ m.in. do: a) zreformowania sektora energetycznego; b) utworzenia
nowej infrastruktury w sektorze energetycznym; ¢) wdrozenia efektywnych technologii
energetycznych; d) rozwoju potencjatu eksportowego; €) umocnienia pozycji firm
energetycznych na $wiatowym rynku energetycznym; f) utworzenia racjonalnych
mechanizmoéw korzystania z zyskéw finansowych sektora energetycznego w rozwoju
innych gatezi gospodarki narodowej*%,

Opisane powyzej dziatania w dziedzinie gospodarki miaty fundamentalne znaczenie
dla rozwoju wzajemne] wspoipracy migdzy Niemcami a Rosja, jak rdwniez
podstawowe znaczenie dla poglebienia prac integracyjnych w ramach Dialogu
Petersburskiego. Rozw6) wspdipracy gospodarczej oddziatuje takze na poglegbianie si¢
kontaktow miedzy obywatelami obu krajow, co z kolei dynamizuje ewolucje
spoteczenstwa obywatelskiego.

Podczas piatej skroconej edycji Dialogu Petersburskiego obradowata rowniez grupa
robocza ,,Ksztalcenie, nauka i opieka zdrowotna”, ktorej przewodniczyli: prof. dr L.A.
Werbicka, prof. dr V.I. Trojan i prof. dr W. Bergmann®®.

Z raportu przygotowanego przez uczestnikow dyskusji wynika, ze grupa zajeta sig
trzema tematami. ,,Polityka i wymiana mtodziezy” to pierwszy z tematow. Podczas

obrad poza debata nad pytaniami programowymi poruszono kwesti¢ finansowania

3011, Wisniewska, wspolpraca: T. Dgbrowski, Wspélpraca gospodarcza Rosja — Niemcy, z Raportu OSW
i CSM, Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006, s 30.

%02 \M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Unig Europejskq a Federacjg Rosyjskq w
latach 2000 — 2008, Warszawa 2009.

%03 |, Werbicka, V. Trojan, W. Bergmann, Organizacja prac grupy roboczej ,, Ksztalcenie, nauka i opieka
medyczna”, St. Petersburg 2005, http://www.petersburger-dialog.de, (05.12.2011).
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niemiecko - rosyjskiej ustawy rzagdowej o politycznej wspotpracy mtodziezy oraz zajeto
si¢ sprawami organizacyjnymi. Swoj raport na temat stanu przygotowan siedziby w
Hamburgu przedstawil przyszly przewodniczacy Botschaft a.D. von Ploetz.
Zaprezentowal réwniez wyniki prac w siedzibie rownolegtych struktur po stronie
rosyjskiej. Podkres§lono, ze glownym celem tej wymiany jest ukazanie mlodziezy
nowego, prawdziwego obrazu Niemiec w Rosji i Rosji w Niemczech®™. Zgodnie ze
stowami Ludmity Werbickiej, rektor uniwersytetu w St. Petersburgu, w najblizszych
miesigcach majg zosta¢ wypracowane warunki, ktore umozliwityby rozpoczecie prac
migdzy mlodzieza obu krajow. Ze strony niemieckiej przygotowano na ten cel kwote w
wysokosci 16 miliondw euro, jedynie po stronie rosyjskiej zabrakto $rodkow na
realizacj¢ tego przedsiqwziqcia305.

Na koniec dyskusji uczestnicy debaty doszli do wniosku, ze mozliwosci, jakie
istniejg po obu stronach w obszarze ksztatcenia fachowcow, programow dla mtodziezy,
znajdujacej si¢ w szczegdlnym potozeniu, nie s3 w pelni wykorzystywane, tak samo jak
niewykorzystane sg mozliwos$ci spotecznej aktywnosci mtodziezy.

Drugim z poruszanych tematow byt wplyw na niemiecki i rosyjski system
nauczania wprowadzenia Bologna - Prozes. W nawigzaniu do tego procesu rozmawiano
rowniez o ksztatcie wspdlnych dyplomow uniwersyteckich oraz dyskutowano o tresci
podrecznikow. Szczegdlng uwage grupa poswigcita rozwojowi programu Masterstudien
w dziedzinie fizyki i innych nauk $cistych, jak rowniez postgpom prac nad wspdlnym
podrecznikiem historii oraz projektowi ,,nauka przez cale zycie”. Przedsiewzigcia te
wymagaty jednak dalszych szczegdtowych ustalen 1 skonkretyzowania probleméw po
obu stronach®®

Nalezy doda¢, ze od momentu uruchomienia procesu przygotowawczego do
wlaczenia Rosji w proces bolonski, nastgpita duza intensyfikacja wzajemnej wymiany
doswiadczen w tej dziedzinie. Okazalo si¢, ze przez systemy ksztatcenia obu krajow
mozna przeprowadzi¢ paralele, co stanowi podstawe do kontynuowania prac zespotu.

Ponadto grupa zapowiedziata swdj udzial w konferencji naukowej, ktora odbedzie
si¢ w 2006 roku na krotko przed spotkaniem szczytu G8 w St. Petersburgu. W ramach

tego spotkania zaplanowano zainicjowanie niemiecko - rosyjskiego centrum technologii

%04 |_. Werbicka, V. Trojan, W. Bergmann, Materiaty z posiedzenia grupy roboczej “Ksztalcenie, nauka i
opieka zdrowotna”, St. Petersburg 2005, http://www.petersburger-dialog.de, (05.12.2011).

3% G. Mrozek, Petersburger Dialog staerkt NGOs in Russland, “Russland - Aktuell” z 02.12.2005.

%05 |, Werbicka, V. Trojan, W. Bergmann, Materialy z posiedzenia grupy roboczej “Ksztalcenie, nauka i
opieka zdrowotna”, St. Petersburg 2005, http://www.petersburger-dialog.de, (05.12.2011).
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informacji, nanotechnologii i biotechnologii®”’. Nawiazujac do trzeciego tematu
dyskusji, Walter Mayer w swoim artykule na tamach ,,.Der Spiegel ” podkreslit brak
zainteresowania ze strony urzednikow faktem, ze wlasnie St. Petersburg ma najwiekszy
na $wiecie przyrost zachorowan na AIDS. Skala problemu jest na tyle powazna, ze
zaniedbania moga doprowadzi¢ do epidemii AIDS wérdéd miodziezy™®.

Dalsze obrady grupy, ktérym przewodniczyt prof. Hahn, toczyty si¢ wokot tematu
opieki zdrowotnej. W raporcie koncowym poinformowano o zaplanowanej na maj 2006
roku konferencji poswigconej zagrozeniom zwigzanym z gruzlica i AIDS oraz o
inicjatywie Dialogu Petersburskiego powotania niemiecko - rosyjskiego Instytutu im.
Kocha i Mecznikowa, ktéry zajatby si¢ w szczegdlnosci zagrozeniami zwigzanymi z
wyzej wymienionymi chorobami. Instytut ten bytby finansowany tak z publicznych, jak
1 z panstwowych srodkow®.

Udato si¢ rowniez doprowadzi¢ do spotkania grupy pod wspdlnym szyldem ,,Dialog
spoteczny, kooperacja komunalna, media, kultura”. Dyskusje objety kilka tematow, a
jednym z nich byta ochrona historycznej architektury, jak réwniez jej nowoczesne
wykorzystanie. Uczestnicy dyskusji podkreslili potrzebe zachowania proporcji migedzy
tradycja a innowacja. Zwrocono rowniez uwage na zagrozenia dla architektury
awangardowej wynikajace z planéw przebudowy Moskwy. Do dyskusji zostat
wlaczony rowniez temat modernizacji galerii Ermitaz®*°,

Skadingd wiadomo, Zze o proporcjach miedzy tradycja a innowacjami w
architekturze nalezy decydowa¢ na gruncie spotecznym. Dyskusja taka powinna
odbywac si¢ po przeprowadzonej wczesniej kampanii informacyjnej, majacej na celu
uswiadomienie spoteczenstwu, jaka role w architekturze miast odgrywa tradycja, ktora
zwigzana jest z tozsamosciag narodowa, jak réwniez stanowi potencjal dla rozwoju
przemystu turystycznego. Nalezy bra¢ pod uwage, ze modernizacja, kojarzona czgsto z
praktycznym modelem funkcjonowania spoteczenstwa moze by¢ duzym zagrozeniem
dla zabytkéw, gdyz pod tym pojeciem czgsto rozumiana jest wylacznie budowa
infrastruktury. Tak pojmowana modernizacja stwarza bezpo$rednie zagrozenie dla
historycznej architektury, jesli zabytki beda wyburzane lub posrednie, gdyz zabytkowe

budowle beda narazone na zwigkszone dziatanie zanieczyszczen.

*7 Ibidem.

308 \W. Mayer, Aufgezehrtes Mobilitaet, ,,Der Spiegel” 49/2005.
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Kolejny obszar wspotpracy grupa widzi w wymianie do$§wiadczen w dziedzinie
renowacji zabytkow. W tym zakresie strona niemiecka zaoferowata dost¢p do wiedzy
zdobytej wieloletnim doswiadczeniem w pracach renowacyjnych, pomoc techniczng
oraz postawita do dyspozycji swoich fachowcow™.

W zakresie tematycznym ,media” nalezy odnotowaé, Ze grupa rozpoczgta
przygotowania do utworzenia fundacji Petera Boenischa, ktdorej celem bylby rozwoj
wspotpracy miedzy dziennikarzami obu krajéw dzigki rocznemu uczestnictwu
rosyjskich dziennikarzy w pracach instytucji medialnych w Niemczech. Podkreslano
roOwniez zamiar powigkszenia zakresu pracy dziennikarzy o zaangazowanie w
dziatalno$¢ poza wielkimi osrodkami politycznymi®'2.

Nalezy tutaj przywota¢ wypowiedZz bylego prezydenta Michaita Gorbaczowa,
opublikowana na tamach czasopisma ,Der Spiegel”, w ktérej przewodniczacy
rosyjskiej delegacji podkreslil, ze jesli media sa uciskane, jesli nie przyklada si¢ wagi
do idei spoteczefistwa obywatelskiego, budowa wspdlnego $wiata nie jest mozliwa®",

W dalszej dyskusji grupa zajeta si¢ tematem postrzegania i kreowania wizerunku
poszczegolnych krajow, a takze zmiang Klischees und Stereotypen, ktore trwale
zakorzenity sic we wspdlnych wyobrazeniach. Zeby otrzymaé naukowy obraz
faktycznego stanu rzeczy, grupa zaproponowatla przeprowadzenie ankiety w Niemczech
1 w Rosji, ktora zawierataby pytania o sposob wzajemnego postrzegania314.

Temat ,kliszy” 1 wrogich uprzedzen zostal réwniez poruszony przez Gilberta
Mrozka na tamach prasy. W swoim artykule podkreslit, ze prace nad poprawa
wizerunku zaczgta takze grupa robocza zajmujaca si¢ problematyka gospodarcza.
Zaplanowana zostata historyczna konferencja w Kaliningradzie, ktorej celem ma by¢
usunigcie z podrecznikow wrogich tresci dotyczacych stosunkow rosyjsko -
niemieckich®™.

»Warsztaty przyszto$ci” rozpoczety swoja dziatalno$¢ dopiero w ramach czwartej
edycji Dialogu Petersburskiego, ktory odbywat si¢ w Hamburgu w 2004 roku. W czasie
pomiedzy czwartg a piagta edycja grupa spotykata si¢ wiele razy. Warto przypomnie¢, ze

»warsztaty przysziosci” maja by¢ spotkaniami dajacymi nowe impulsy i pomysty dla

! 1bidem.

%2 |bidem

313 Wypowiedz M. Gorbaczowa zamieszczona w artykule W. Mayera, Aufgezehrtes Mobilitaet, ,,Der
Spiegel”, 49/2005.

3" Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Dialog spoleczny, wspélpraca komunalna, media i kultura”,
St. Petersburg 2005, http://www.petersburger-dialog.de, (05.12.2011).
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dalszej dziatalno$ci Forum. Ideg zatozycieli tej grupy byla intensyfikacja i
zdynamizowanie dziatalno$ci Dialogu Petersburskiego. W tym celu przedstawiciele
,warsztatow przysztosci” mieli uczestniczy¢ w spotkaniach innych grup tematycznych.
Na rok 2006 zespdt zaproponowal trzystopniowy plan dziatania. Na poczatku
zaproponowano dyskusje o wyzwaniach, jakie stoja przed Niemcami i Rosja w
globalizujagcym si¢ $wiecie. W ramach tego tematu dyskutowane bedzie zagadnienie
zmieniajagcej si¢ demografii w obu krajach, reforma federalna w Niemczech 1 Rosji, jak
rowniez problemy, jakie wynikaja z rozszerzenia Unii Europejskiej widziane z
perspektywy europejskiej i rosyjskiej. Drugim krokiem miata by¢ debata nad
wnioskami wynikajacymi z przedstawionych referatow do poszczegdlnych zagadnien.
Na koniec ustalono, ze na kolejne obrady Dialogu Petersburskiego w 2006 roku
sformutowane zostang konkretne propozycje, ktore postuzag jako impuls do
przygotowania nowej umowy partnerskiej miedzy Unia Europejska a Rosja, a takze
zostang przedstawione Radzie, ktéra bgdzie przewodniczy¢ prezydencji Niemiec w Unii

Europejskiej w roku 2007 oraz rosyjskiemu rzadowi’™.

Podsumowujac piata edycje Dialogu Petersburskiego, nalezy przytoczy¢ komentarz
przewodniczacego niemieckiej delegacji, Klausa Mangolda: ,,To nie ma sensu, irytowac
si¢ na Rosj¢ 1 stawia¢ pytania, ktoérych na przyktad nie postawilibySmy w Chinach™*",
W tej wypowiedzi chodzito zapewne o spojrzenie na rosyjskiego partnera z pewnag
tolerancjg 1 zrozumieniem, co pomoze w dalszym poglebianiu wspdtpracy w ramach
Dialogu Petersburskiego.

Piata edycja Dialogu Petersburskiego konczy si¢ zmiang na stanowisku
przewodniczacego komisji. Po $mierci Petera Boenischa w sierpniu 2005 roku
1318

stanowisko to objal ostatni Prezes Rady Ministrow DDR, ,zaufany cztowie

kanclerz Angeli Merkel - Lothar de Maiziere.

318 Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Dialog spoleczny, wspélpraca komunalna, media i kultura”,
St. Petersburg 2005, http://www.petersburger-dialog.de, (05.12.2011).
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2.3. Edycja VI - Drezno 2006

»Ludzie emigrujg z Rosji, gdyz dluzsze pozostawanie tutaj wigze si¢ z zagrozeniem
ich zycia albo wywoluje zmasowany atak panstwa na ich moralny kregostup i
godnose™,

To stowa z ksigzki: ,,Rosja Putina” Anny Politkovskiej, znanej dziennikarki, ktora
prowadzita w Rosji otwartg walke o prawa cztowieka i znana byla z krytycznej postawy
w stosunku do rzadow Putina, jak i do wojny w Czeczenii. Ciato Anny Politkovskiej
znaleziono 7 pazdziernika 2006 roku w windzie jej mieszkania w centrum Moskwy.
Szczegoty okolicznos$ci zbrodni nie zostaly wyjasnione do dzisiaj.

Niemieccy 1 rosyjscy dziennikarze przybyli do Drezna, zeby dyskutowa¢ na temat
ksztattu relacji medialnych w obliczu terroryzmu i zagrozenia wolnosci prasy. Z
powodu zabojstwa rosyjskiej dziennikarki Anny Politkovskiej tematy te wywotywaty
kontrowersje. Okazalto si¢ bowiem, ze Rosja ciagle jeszcze jest krajem, w ktérym praca
dziennikarza jest bardzo niebezpieczna.

Od czasu zmiany rzadu w Berlinie inaczej roztozyly si¢ akcenty w stosunkach
niemiecko - rosyjskich. Juz podczas styczniowej wizyty w Moskwie Angela Merkel
poruszyla drazliwy temat praw cztowieka i zaje¢ta zdecydowane stanowisko w sprawie
organizacji pozarzadowych.

W tym kontekscie nie dziwi fakt, ze szosta edycja Dialogu Petersburskiego, ktory
tym razem odbywat si¢ w DrezZnie, rozpoczeta si¢ minutg ciszy dla uczczenia pamigci
Anny Politkovskiej.

,Cele 1 perspektywy stosunkow i1 wspotpracy pomiedzy Unia Europejska, a Rosja
na rok 2007” - takim tematem zajeta si¢ grupa robocza odpowiedzialna za sprawy
polityczne. Moderatorami grupy byli Pia Bungarten, kierowniczka oddziatu
Miedzynarodowego Dialogu Friedrich Ebert Stiftung, cztonek komitetu kierowniczego
Dialogu Petersurskiego, oraz prof. dr Wladistaw Terechow, nadzwyczajny petnomocnik
ambasady Niemiec, profesor katedry dyplomacji Moskiewskiego Panstwowego
Instytutu  Studidéw Miedzynarodowych (MGIMO), réwniez czlonek  komitetu

kierowniczego®”.

319 A, Politkovskaya, Rosja Putina, Warszawa 2005, s 27.
320 p Bungarten, W. Tetechow, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej polityka, Dresden 20086,
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. Takze w krajach o stabilnej demokracji zdarzaja si¢ rozne rzeczy”*?!. Tak Michait
Gorbaczow skomentowat $mier¢ Anny Politkovskiej rozpoczynajac obrady forum
oprotestowanego, rowniez w zwigzku z wizyta Putina, przez spoleczne organizacje
Partii Zielonych®%.

W takiej atmosferze odbywaty si¢ obrady VI Dialogu Petersburskiego. Sprawa
$mierci Anny Politkovskiej silnie wstrzasne¢ta zachodnig opinig publiczng i po raz
kolejny dostarczyta dowodéw na brak stabilnej demokracji w Rosji, jak i na jej
fasadowos¢.

W centrum uwagi grupy roboczej zajmujacej si¢ polityka znalazla si¢ umowa o
partnerstwie 1 wspolpracy, ktora w 2007 roku, po dziesiecioletnim obowigzywaniu,
powinna zosta¢ przedtuzona. W zwiazku z przejeciem prezydencji w pierwszej polowie
2007 roku, Niemcy poczuwaly si¢ do szczegodlnej odpowiedzialnosci w tej sprawie, a
uczestnicy Dialogu Petersburskiego chcieli wnie$§¢ wktad w ksztalt tego porozumienia.
Umowa obejmowata takie obszary jak: walka z terroryzmem, zaopatrzenie w energig,
wzajemne stosunki Rosji z Unig Europejska oraz ochrona pomnikow.

Grupa robocza zaproponowata spoteczno - obywatelska forme prac nad projektem,
ktorym miat si¢ zaja¢ zespot powotany specjalnie w tym celu. Temu tez miaty stuzy¢
spotkania innych instytucji spoteczno - obywatelskich®%.

Centralnym punktem dyskusji bylo pojecie partnerstwa, ktoére zdaniem uczestnikow
debaty zawiera wizj¢ dalszego rozwoju kooperacji pomi¢dzy Niemcami a Rosja oraz
pomigdzy Rosjg a Europa. Wszyscy byli zgodni, ze partnerstwo wystepuje wtedy, kiedy
istnieje wspolny zamiar, ktory moze by¢ realizowany na wielu polach, a to znaczy, ze
transparentno$¢ dziatan jest dla partnerstwa warto$cig absolutnie obligatoryjng. Oznacza
to rOwniez, ze partnerstwo nie moze by¢ warunkowe lub mie¢ stosunek subiektywno -
obiektywny®**.

Sposoéb podjecia prac nad ksztaltem umowy o partnerstwie 1 wspdlpracy byta proba
upomnienia strony rosyjskiej i zarazem przypomnienia, co jest gwarantem sukcesu
wzajemnej wspotpracy. Byta to wyrazna aluzja do niejasnego stanowiska Rosji w

sprawie wolnosci stowa w zakresie tolerancji krytyki wladzy.

%21 3. Heitkamp, Gorbatschow sorgt sich um Demokratie, ,,Die Welt*, z 10.10.2006.
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Byty prezydent Michait Gorbaczow usitowat zabiega¢ o poprawienie wzajemnych
stosunkéw, roéwnoczesnie ostrzegajac przed pouczajagcym tonem, ktorym Zachod
prébuje narzuci¢ Rosji swoja wole. Byly prezydent ostrzegal, ze przed takg postawa
Zachodu Rosja begdzie umiata si¢ obronic.

Rosyjscy przedstawiciele skarzyli si¢ czesto na brak zrozumienia i zaufania oraz
nietolerancje. Prof. Wladistaw Terechow, byly ambasador, dzisiaj kierownik katedry w
Moskiewskim Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych, uwazat za przedwczesne
mowienie o istnieniu ,,strategicznego partnerstwa”, poniewaz pojg¢cie to moze byc
roéznie rozumiane. Wedhug jego opinii na Zachodzie partnerstwo istnieje najwyrazniej
wtedy, kiedy Rosja zgadza si¢ na wszystko, co druga strona zaproponuje.

W wypowiedzi dla ,,Sueddeutsche Zeitung” Alexander Rahr, specjalista do spraw
rosyjskich ostrzegat, zeby w kontaktach z Rosja Niemcy nie wystgpowaty w roli stroza.
Rosja jest bogatym krajem i globalnie odgrywa wazng rolg, za$ Putin jest tworca
politycznego centrum, ktére utrzymuje kraj na stabilnym kursie. Nie nalezy tego
rozumie¢ jako tyranii, to zbyt jednostronna interpretacja. Kto stoi za kulisami,
zrozumie, ze sposOb sprawowania wiladzy jest logiczng konsekwencja lat
dziewigcdziesigtych. Mylnie jest sadzi¢, jak twierdzi dalej Rahr, ze w Rosji zostala
ponownie zniesiona demokracja, poniewaz jej do tej pory w Rosji nie bylo, za to
mieliSmy do czynienia z oligarchig. Dla Rosjan konsumpcja, wewngetrzna stabilizacja i
porzadek sa wazniejsze od wolnosci i demokracji, z ktorym kojarzony jest chaos lat
dziewigédziesiatych®?”.

Z tych slow wynikalo, Zze bledem jest narzucanie Rosji pewnych kategorii 1
schematow, ze to, co Zachdd rozumie pod pojeciem demokracji, niekoniecznie musi
przemawia¢ do spoleczenstwa rosyjskiego, ktore nadal teskni za imperialng Rosja, ale
przede wszystkim za stabilizacja, a to nie zawsze musi si¢ wigza¢ z pojeciem
demokracji. Ekipa Putina pelni rolg strazy ochronnej przed sitami i organizacjami, ktore
moga destabilizowa¢ panstwo. Czasy, w ktorych Zachod mégt moéwi¢ Rosji, co ma
robi¢, dawno mingly, poniewaz w mig¢dzyczasie Rosja rozwingta wlasny system
warto$ci. Rozmowy powinny wigc toczy¢ si¢ nie o demokratyzacji, a o modernizacji

panstwa rosyjskiego.

%25 F. Grubitzsch, Gelenkte Demokratie als Schutzschild, ,,Sueddeutsche Zeitung® z 09.10.2006, s 2.
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Wiele obaw wyrazit tez Michait Gorbaczow w zwigzku ze zmianami w rosyjskim
systemie wyborczym, ktéore moga doprowadzi¢ do premiowania jednej partii i
niekoniecznie beda wiasciwe dla wzmocnienia w Ros;ji sit demokracji326.

Reasumujac, uczestnicy dyskusji zaproponowali, zeby w pracach nad umowg o
partnerstwie 1 wspotpracy z Unig Europejska uczestniczyli przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego. Realizacja tej inicjatywy miata polega¢ na powotaniu
specjalnej grupy, ktéra obradowataby pomig¢dzy oficjalnymi spotkaniami Dialogu
Petersburskiego oraz na zaangazowaniu w prace innych instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego. Podkreslono, ze pojecie ,partnerstwa” tak szeroko dyskutowane w
ramach obrad grupy ,,Polityka” obejmuje wizj¢ i filozofi¢ dzialania na rzecz rozwoju
wspotpracy. Skladaja si¢ na to nastepujace elementy. Po pierwsze, partnerstwo istnieje
wtedy, kiedy partnerzy wnosza jaki§ wspolny kapitat, ktory mozna powiekszy¢ w
réznych obszarach w otwarty i ustalony sposéb. Oznacza to, ze przejrzystos¢ jest dla
partnerstwa czyms$ niezbednym. Po drugie, partnerstwo to réwniez rOwnouprawnienie,
ktore wyklucza relacje pomiot - obiekt. Po trzecie, partnerzy ze swoim polaczonym
kapitalem staraja si¢ zawsze dazy¢ do wspdlnych korzysci. Nie moze istnie¢
rywalizacja, ktéra zazwyczaj wytania zwyciezc¢ 1 przegranego. Po czwarte, zeby
zapobiec deficytowi we wzajemnym zaufaniu, zalecana jest europeizacja wspolnego
kapitalu np. w obszarze bezpieczenstwa 1 w obszarze energetycznym poprzez
zaangazowanie w prace wszystkich, ktorych te problemy dotycza. Po piate,
zeuropeizowana dyskusja bedzie si¢ opierata na powszechnie rozumianych warto$ciach,
jak demokracja i wolny rynek®?’.

Narada grupy roboczej zajmujacej si¢ gospodarka dotyczyla tematu modernizacji
przemystu, gospodarczej pozycji Rosji 1 jej konkurencyjnosci na rynkach
mig¢dzynarodowych. Koordynatorami prac byli dr Klaus Mangold i Borys Aljoszin.

Nalezy podkresli¢, ze Niemcy sg dla Rosji tym partnerem gospodarczym, od
ktorego oczekuje si¢ gldwnie pomocy w procesie ekonomicznego unowoczesniania
panstwa. Poza tym strona rosyjska dostrzega w ,partnerstwie strategicznym” z

Niemcami, cztonkiem Unii Europejskiej, mozliwo$¢ poszerzenia wlasnego

325 C. Kohl, ,, Petersburger Dialog” beginnt”, ,,Sueddeutsche Zeitung® z 10.10.2006.
827 p, Bungarten, W. Terechow, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Polityka”, Dresden 2006,
http:www.petersburger-dialog.de, (05.10.2012).
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migdzynarodowego obszaru dzialania to znaczy powigzania z politycznymi,
gospodarczymi i obronnymi strukturami europejskimi oraz euroatlantyckimi®?.

Punktami ciezkosci w stosunkach gospodarczych migdzy Niemcami a Rosja sa
nadal 1 przede wszystkim: wspodlpraca energetyczna i kooperacja przemyslowa w tym
zakresie, kooperacja w obszarze przemystu motoryzacyjnego, dostaw czgsci, przemystu
petrochemicznego, budowy maszyn, budownictwa i infrastruktury. W celu modernizacji
kraju muszg by¢ spelnione réwniez pewne warunki, takie jak przystapienie Rosji do
WTO 1 podpisanie nowej umowy o partnerstwie 1 wspotpracy miedzy Rosjg a Unig
Europejskqe’zg.

Po raz pierwszy uktad o partnerstwie i wspotpracy zostat zawarty na wyspie Korfu
24 czerwca 1994 roku. Podpisanie tej umowy uznaje si¢ za wydarzenie historyczne i
strategiczne dla integracji 1 wspotpracy w Europie. Uktad zawarty na 10 lat tworzyt
komplementarng baz¢ prawng regulujaca stosunki migdzy jego sygnatariuszami.
Zawieral rozwinigcie ustalen dotyczacych wspolpracy gospodarczej zawartych w
umowie handlowej z 1989 roku, a takze stworzyl dwa nowe filary wspotpracy migdzy
stronami - polityczny i kulturalny®%®.

Uktad o partnerstwie 1 wspolpracy zaczal obowigzywac 1 grudnia 1997 roku, a wigc
trzy i pot roku po jego podpisaniu. Przyczyna opdznienia wejscia w zycie Partnership
and Cooperation Agreemet - PCA byto tamanie praw cztowieka przez Rosje podczas
pierwszej wojny czeczenskiej w latach 1994 - 1996. Strony zgodzity si¢ natomiast
podpisa¢ 17 czerwca 1995 roku Tymczasowe porozumienie miedzy Unig Europejskq a
Federacjg Rosyjskq o wspotpracy handlowej, ktore wprowadzato ustalenia gospodarcze
zawarte w PCA®!,

Grupa zajmujaca si¢ wspotpraca gospodarcza podjeta konkretne $rodki dziatania.
Po pierwsze, wdrozono nowy program dla ksztalcenia inzynieréw w liczbie ok. 200
specjalistow, ktorzy mieli przyjecha¢ na 6 miesiecy do Niemiec. Po drugie, na 12
grudnia zaplanowano konferencj¢ na srednim szczeblu, podczas ktorej omdéwiono temat

wspotpracy miedzyrzadowej i zasady przejmowania przedsigbiorstw, jak réwniez temat

328 1. Adomeit, K. Bastian, R. Goetz, Deutsche Russlandspolitik unter Druck, ,,SWP-Aktuell* 2004,
Dezember, Nr. 56, s. 4, http/:www.swp-berlin.org;zob.Ch. Hacke, Die Aussenpolitik der Regierung
Schroeder/Fischer: Zwischenbilanz und Perspektiven, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte* 2002, nr B48, s.
7-15.

329 K. Manold, B. Aljoszin, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Gospodarka “, Dresden 2008,
http://www.petersburger-dialog.de, (06.10.2012).

330 Zob. Uktad o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unig europejska a Federacja Rosyjska, art.1.

%31 M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Unia Europejskq a Federacjg Rosyjskg w
latach 2000 — 2008, Warszawa 2009, s.44.
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stref ekonomicznych i udziatu rzadu w ich tworzeniu. Po trzecie, zdecydowano si¢ na
stworzenie grupy zajmujacej si¢ logistyka i infrastruktura. Po czwarte ustalono, ze
wspotpraca migdzy bankami powinna podlega¢ nadzorowi, jak réwniez podkreslono
potrzebe dialogu w zwigzku z inwestycjami w sieci energetyczne, ktére wymagajg
naktadoéw rzedu 100 miliardow dolaréw>*2,

W temacie wspotpracy gospodarczej glos zabral Klaus Mangold, przewodniczacy
Delegacji Wschodniej Niemieckiej Gospodarki. Przypomnial, ze wartos¢ wymiany
handlowej pomiedzy Niemcami a Rosjg osiggnie w roku 2006 50 miliardow euro, 20
miliardow wigcej niz przed dwoma laty i to jest juz potowa tego, ile wynosi obrot w
handlu z USA. Okoto 4000 niemieckich przedsigbiorstw dziata aktywnie w Rosji, a
strona niemiecka jest nadal otwarta na inicjatywy przedsigbiorcow, chcacych
inwestowaé¢ w Niemczech®*,

Jak juz wczesniej wspomniano, uczestnicy dyskusji powinni bardziej intensywnie
zajmowac¢ si¢ nie eksportem demokracji do Rosji, ale modernizacja panstwa
rosyjskiego. Do takich wnioskow doszli rowniez cztonkowie grupy ,,Gospodarka”. O
tym wspomnial takze prezydent Rosji w swojej mowie powitalnej. Nalezy sobie
przypomnie¢ 1 uzmystowi€¢, ze wieloletnie zapo6znienia Rosji wymagaja czasu na
przeprowadzenie zmian, zanim kraj ten bedzie mogt uczestniczy¢ w miedzynarodowe;j
wymianie dobr. Proces ten potrwa tak dlugo, az Rosja dopasuje si¢ do standardow
zachodnich tak pod wzgledem prawodawstwa gospodarczego, jak etyki biznesu. W celu
realizacji tych zadan niezbedne jest odejscie od dominacji obszaru energetycznego we
wzajemne] wspOlpracy gospodarczej 1 zwrocenie uwagi na inne sfery gospodarczego
wspoétdzialania.

,»Wplyw 1 wspoldziatanie pozarzadowych organizacji na zycie polityczne w Rosji 1
Niemczech” to temat, ktory podjeta grupa zajmujaca si¢ spoteczenstwem obywatelskim.
Przewodniczyli jej, jak przed rokiem: dr Ernst Joerg von Studnitz, przewodniczacy
Niemiecko - Rosyjskiego Forum e.V., czlonek grupy koordynujacej Dialogu
Petersburskiego 1 Ella Pamfilowa, przewodniczaca Komisji Praw Czlowieka przy

prezydencie Rosyjskiej Federacji®**.

%32 K. Mangold, B. Aljoszin, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Gospodarka“, Dresden 20086,
http://www.petersburger-dialog.de, (06.10.2012).

33 D. Preis, Demokratie ist kein Tuetenkaffe, ,,Neues Deutschland“z 12.10.2006, s 1.

334 E. Studnitz, W. Pamfilowa, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Spoleczeristwo obywatelskie *,
Dresden 2006, http://www.petersburger-dialog.de, (06.10.2012).
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Dialog Petersburski nie powinien byé¢ wymiang zaplanowanych grzecznosci®>>.

Takie komentarze mozna byto spotka¢ w prasie niemieckiej, w ktorej pojawiaty si¢
symptomy coraz wiekszego zniecierpliwienia w oczekiwaniu na konkretne rezultaty
dziatalnosci forum. ,,W pewnym stopniu w przesztosci moze tak byto, ale w tym roku
oczekujemy wigcej dynamiki, zwazywszy, ze po stronie rosyjskiej w spotkaniach biorg
tez udzial przedstawiciele organizacji obrony praw cztowicka Memorial®®.

Niemiecka strona zauwazyla rowniez, ze uczestnicy forum nie sg juz tak blisko
powigzani z aparatem wiadzy. Nalezy doda¢, ze na obrady przybyli nie tylko
przedstawiciele z Moskwy 1 St. Petersburga, lecz takze z innych regionéw Rosji. Po
stronie niemieckiej zostato to odebrane bardzo pozytywnie®'.

Grupa zajmujaca si¢ sprawami spoleczefistwa obywatelskiego byta zgodna, ze do
sprawnego funkcjonowania spoteczefistwa niezb¢dne sa odpowiednie instytucje,
parlament, system wolnych, konkurujacych ze sobg partii i organizacji, wolne media
oraz kompetentne instytucje prawne®®. Jak wiadomo, kryteria te byly nadal
nieosiggalne dla strony rosyjskiej, a ten fakt stanowil wielkie wyzwanie dla dziatalno$ci
forum. W celu realizacji powyzszych zalozen niezbedne jest rozwinigcie dzialalnosci
organizacji pozarzadowych. Uczestnicy dyskusji podkreslili, Zze wazne byloby
stworzenie odpowiednich struktur miedzynarodowych dla wzmocnienia ich
dziatalnosci.

W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze misja kanclerz Niemiec Angeli Merkel, jak
I catej delegacji niemieckiej byta oczywista - obok budowania powigzan gospodarczych
priorytetem jest wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji.

Jest oczywiste, ze dla sprawnego funkcjonowania organizacji pozarzadowych
wymagane sa odpowiednie warunki i przestrzeganie okreslonych regut. Organizacje
pozarzadowe nie moga negowac dziatalno$ci panstwa, ale i panstwo nie moze
ograniczac ich dzialalnos$ci. Te warunki w Rosji do tej pory nie zostaly speinione.

Nalezy sobie uswiadomi¢, ze tak panstwo, jak i organizacje pozarzadowe s3 na
siebie skazane. W §wiecie coraz szybciej rozwijajacych si¢ technologii informatycznych
aktywnos$ci 1 udziat obywateli w Zyciu spotecznym realizuje si¢ poprzez tworzenie

nieformalnych powigzan w sieci. Obserwujac t¢ nowa tendencj¢, nalezy przyznaé, ze

%35 C. Erller, Gesprseche in unruhigen Zeiten, ,,Moskauer Deutsche Zeitung*, z 2006, s.3

336 Cyt. z Nadine Reimer, rzeczniczki prasowej Dialogu Petersburskiego. Opublikowano: C. Erller,
Gespraeche in unruhigen Zeiten, ,,Moskauer Deutsche Zeitung®, z 2000, s.3

%373, Quenett, Dialog der Zivilgesellschaften, , Mitteldeutsche Zeitung® z 09.10.2006, s.4.

38 £ Studnitz, W. Pamfilowa, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Spoleczenstwo obywatelskie “,
Dresden 2006, http://www.petersburger-dialog.de, (08.10.2012).
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pewna forma instytucjonalizacji tego zjawiska jest wskazana, aby nie dopusci¢ do
powstania chaosu spolecznego i niekontrolowanych, nieswiadomych wystapien
spotecznych, ktore czesto z braku nadrzednych struktur sg fatwe do manipulowania
cho¢by przez panstwo. Mozna temu przeciwdziata¢ wilasnie poprzez rozwdj i
aktywno$¢ organizacji pozarzadowych.

Uczestnicy dyskusji postanowili powota¢ dwie dodatkowe konferencje, ktérych
organizacje przewidziano na rok 2007. Dyskutowane majg by¢ dwa zagadnienia:
,»Wrogos¢ w spoteczenstwie” 1 ,,Wyzwania przesztosci i ich wptyw dla dalszego
rozwoju spoleczenstw%.

Tym samym grupa zasygnalizowala podjgcie tematu przemocy w spoleczenstwie,
proszac jednoczes$nie o merytoryczne i finansowe wsparcie dla realizacji tej inicjatywy.

Na fundamencie trzystuletniej wspolpracy pomigdzy technicznymi uczelniami w
Freibergu 1 St. Petersburgu i przy poparciu Dialogu Petersburskiego powstato
Niemiecko - Rosyjskie Forum dla Surowcow, ktorego celem bylo utworzenie
kompetencyjnego centrum dla prac naukowych i dziatalnosci praktycznej w dziedzinie
wiedzy o surowcach, ich pozyskiwaniu i przetworstwie>*.

Tym przedsiewzigciem swojg prace rozpoczelta grupa zajmujgca si¢ sprawami
ksztatcenia.

Kolejng inicjatywa byto utworzenie European Business School w Wiesbaden oraz
zapoczatkowanie programu MBA przy Akademii Gospodarki Narodowej w rzadzie
Federacji Rosyjskiej, ktory miat stluzy¢ poglebieniu wspolpracy w tej dziedzinie we
wszystkich sektorach®*.

Rozwinigto wspotprace takze w obszarze opieki zdrowotnej, szczegdlnie w
odniesieniu do leczenia i profilaktyki chorob zakaZnych, takich jak gruzlica, zéitaczka i
AIDS, jak rowniez transfuzji krwi. Grupa odpowiedzialna za sprawy ksztatcenia przy
forum Dialogu Petersburskiego od tej pory bedzie si¢ zajmowata wspieraniem
utworzonego podczas tej edycji Forum Koch - Mecznikow.

Forum Koch - Mecznikow to niemiecko - rosyjski program utworzony przy
aprobacie ministerstwa zdrowia Niemiec 1 Rosji w ramach Partnerstwa dla

Modernizacji. Celem dziatalno$ci forum jest udziat w przystosowaniu funkcjonowania

339 1.
Ibidem.
0W. Bergmann, L. Werbicka, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Ksztalcenie *, Dresden 2008,
http://www.petersburger-dialog.de, (08.10.2012).
* Ibidem.
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rosyjskiej opieki zdrowia do standardéw Unii Europejskiej*?

. W ramach tej inicjatywy
odbywac si¢ beda liczne konferencje, sympozja i seminaria, jak rowniez inspekcje z
udziatem naukowcéw 1 specjalistow zwigzanych z problematyka ochrony zdrowia.
Zainicjowanie dzialalnoSci Forum Koch - Mecznikow jest jednym z wigkszych
sukcesow Dialogu Petersburskiego.

Idea tego projektu pojawita si¢ po raz pierwszy podczas obrad Dialogu
Petersburskiego w Hamburgu w 2004 roku. Po dwoch latach prac przygotowawczych
temat ten zostal wydobyty na $wiatto dzienne podczas szostej edycji Dialogu.

10 pazdziernika 2006 roku przywddcy panstw, prezydent Wiadimir Putin i kanclerz
Angela Merkel, podpisali porozumienie o wspolpracy migdzy Niemcami a Rosja w
dziedzinie medycyny. Rosyjska strona reprezentowana byla przez prof. Alexandra
Szarabowa, rektora Akademii Medycznej im. Mecznikowa w St. Petersburgu, jak
rowniez przez Viktora Borisowa natomiast po stronie niemieckiej przez dr Helmuta
Hahna, przewodniczacego Berlinskiego Towarzystwa Medycznego oraz prof. dr
Wilfrieda Bergmanna, przedstawiciela sekretarza generalnego Niemieckiej Stuzby
Wymiany Akademickiej (DAAD). Zadaniem Forum Koch - Mecznikow byto wniesienie
wktadu w rozw¢) powigzan miedzy nauka, gospodarka i polityka oraz sferg opieki
medycznej***.

W ramach tej inicjatywy przewidywano wspodlne ksztalcenie lekarzy i naukowcow,
planowano szkolenia oraz wymiang¢ doktorantow i studentow. Dziatalno$¢ Forum miata
obja¢ wspolprace firm farmaceutycznych a takze zaktadow zajmujacych sie produkcja
sprzetu medycznego.

Nalezy tutaj dodaé, Zze po urzeczywistnieniu tego projektu Dialog Petersburski
zobowigzal si¢ wspiera¢ nadal t¢ inicjatywe oraz wystgpowaé jako jej rzecznik w
kregach rzadowych. Dialog Petersburski, bedac swego rodzaju gietda pomystow i
koncepcji, miat tez w dalszych latach wspomaga¢ Forum nowymi inicjatywami.

Takze w grupie zajmujacej si¢ wspotpraca kulturalng zainicjowano konkretne
projekty, do ktorych mozna zaliczyé: wystawy fundacji Pruskie Zamki i Ogrody
zorganizowane wraz z Ermitazem pt. ,,Berlin - St. Petersburg”, ktére maja si¢ odby¢ w
2007 roku kolejno w obu miastach, aby ukaza¢ powigzania dynastyczne, kulturowe i

polityczne pomiedzy Rosjg a Prusami w latach 1800 - 1850, wspo6lng wystawe Muzeum

342 http://www. koch-metschnikow-forum.de
3w, Bergmann, L. Werbicka, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Ksztalcenie “, Dresden 2006,
http://www.petersburger-dialog.de, (08.10.2012).
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Historycznego i Muzeum Karlshorst ukazujaca szerokiej publiczno$ci zgromadzone
zbiory zdje¢ obejmujacych wydarzenia z lat 1800 do wspdtczesnosci, inicjatywe
fundacji Neuhardenberg Muzeum Tolstoja zorganizowania w celu upami¢tnienia zycia
znaczacych osobistosci debat, koncertow, seminaridow 1 wystaw, ktore odbeda si¢ na
peryferiach wielkich metropolii***.

Pracami grupy w roku 2006 tak jak podczas poprzedniej edycji forum kierowali:
prof. dr Klaus - Dieter Lehmann i prof. dr Michail Piotrowski. Tematem obrad byty
historyczne budowle i ochrona pomnikéw, awangarda i projekty miej skie**®.

Najciekawsza inicjatywa tego spotkania byla propozycja prof. Lehmanna o
wymianie do$wiadczen w zakresie renowacji, rozszerzania zbioréw oraz technicznych
mozliwo$ci uatrakcyjniania ekspozycji dwoéch najwigkszych muzedéw: muzeum
Ermitazu, znajdujacym si¢ w St. Petersburgu i stynnej berlinskiej Musealinsel. W tym
zaplanowano dodatkowe posiedzenia w ramach dwodch kolejnych edycji Dialogu
Petersburskiego w roku 2007 i 2008, a catoksztalt prac miata zamknaé¢ wspdlna
wystawa, zorganizowana w Monachium w 2009 roku, ktéra zbieglaby sie z
uroczysto$ciami otwarcia nowego muzeum w Berlinie oraz z ukonczeniem renowacji
wielu historycznych budowli w St. Petersburgu®®.

Kolejne zagadnienie, ktorym zajeta si¢ grupa ,Kultura”, bylo zwigzane z
demograficznym problemem dotyczacym rozwoju spoteczenstw w obu krajach.
Podkreslono po raz kolejny, ze kurczenie si¢ populacji, czego przyczyna jest ujemny
przyrost naturalny tak bardzo odczuwalny w Niemczech i najnizszy w Europie, z jakim
mamy do czynienia w Rosji, bedzie negatywnie oddziatywac¢ na rozwoj kultury w obu
krajach.

Nalezy podkresli¢, ze problem ten dotyczy nie tylko dziedziny kulturalnej
wspolpracy migedzy Niemcami a Rosja, ale kazdej dziedziny Zycia spotecznego i
powinien by¢ szeroko omawiany we wszystkich grupach tematycznych.

Grupa zajmujaca si¢ mediami podjeta temat: ,,Pomiedzy terroryzmem a wolnoscig
mediow - dziennikarstwo w niespokojnych czasach”. Koordynatorami prac zespotu byli

jak przed rokiem: prof. Michael Rutz i Dmiteij Mezencew®*'.

34 K. Lehmann, M. Piotrowski, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Kultura *, Dresden 20086,
http://www.petersburger-dialog.de, (08.10.2012).

%5 1bidem.
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7 M. Rutz, D. Mezencew, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Media “, Dresden 2006,
http://www.petersburger-dialog.de, (08.10.2012).
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Prace grupy, jak juz wspomniano, zostaly zdominowane przez informacj¢ o $§mierci
dziennikarki Anny Politkovskiej. Reporterzy bez Granic zobligowali kanclerz Niemiec
do wstawiennictwa u Putina za swoboda prasy i wolnos$cig stowa, gdyz rosyjska prasa
nadal uwazana byta za narzedzie w regkach wiadzy348.

Juz od pierwszego spotkania w ramach Dialogu Petersburskiego w 2001 roku w
rosyjskiej metropolii nad Newa temat wolnosci prasy w Federacji Rosyjskiej
poddawany byt krytyce. Swiadczyt o tym chociazby fakt, Ze na dwa tygodnie przed
spotkaniem Gerharda Schroedera i Wtadimira Putina na Uniwersytecic w St.
Petersburgu odbyty si¢ demonstracje przeciwko przejeciu prywatnej stacji NTW przez
panstwowy Gasprom. Przywddcy panstw byli zgodni, ze wolno$¢ prasy i stowa sa
niezbedne do budowy spoleczenstwa obywatelskiego. Protestom jednak nie poswigcono
wiele uwagi. Stan rzeczy opisywany mig¢dzy innymi przez tygodnik ,, Die Zeit” stat w
sprzecznos$ci z oczekiwaniami. W tym roku padty kolejne stowa krytyki: ,,pickne stowa,
brzydka rzeczywistogé”**®

Roéwniez gazeta ,,Neues Deutschland” wypowiadata si¢ na ten temat, podkreslajac,
ze najtrudniejsze w dyskusji byto znalezienie wspolnego mianownika dla demokracji i
wolnosci stowa w Rosji. W uzasadnionej ztosci wobec zabdjstwa Anny Politowskiej
komentatorzy dyskusji poddawali w watpliwos$¢ sens tworzenia jakiejkolwiek umowy o
wspolpracy. Michail Gorbaczow uspokajal emocje, wyjasniajac obrazowo, ze przejscie
do demokracji w Rosji jest bardzo trudne, poniewaz demokracja, wedlug bytego
prezydenta Rosji, to nie kawa, ktorg mozna spakowac w torebki i sprzedawac¢ na catym
swiecie pod jedng marky. Kto zobowigzal si¢ podja¢ wspolprace, musi wzigé¢ pod

uwage, ze Rosja wyciaga si¢ z ,.bagna administracji Jelcyna”350

. Wypowiedz ta byta
nawigzaniem do polityki prowadzonej przez Borysa Jelcyna, bylego prezydenta i
wielkiego przeciwnika Michaita Gorbaczowa. Tamta polityka utrwalita skostniale
struktury panstwowe, doprowadzajac w latach dziewigcédziesigtych do spotecznego
ubdstwa 1 cywilizacyjnego zacofania Federacji Rosyjskiej.

Wiadimir Putin, ktéry morderstwo na Annie Politkovskiej nazwat ,,odrazajacym

czynem”, widziat w tej zbrodni atak na panstwo rosyjskie. Mozliwe, Ze tym czynem

%48 5. Quenett, Dialog der Zivilgesellschaften, , Mitteldeutsche Zeitung® z 09.10.2006, s. 4.
9 C. Eller, Gespraeche in unruhigen Zeiten, ,,Moskauer Deutsche Zeitung* z 2006, s. 3.
%0 D, Pries, Demokratie ist kein Tuetenkaffee, ,,Neues Deutschland® z 09.11.2006.
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sprawca chcial wywola¢ antyrosyjskie nastroje, w kazdym razie to zabdjstwo
zaszkodzito Rosji bardziej niz krytyczne artykuty zamordowanej dziennikarki®*.

Wedlug Michaita Gorbaczowa zamach na zycie Anny Politkovskiej nie byl tylko i
wylacznie aktem personalnym, ale rowniez zamachem na demokracje i wolnos¢
stowa>>?,

Intensywny rozwdj kontaktow miedzy dziennikarzami podczas spotkan w Dreznie
stworzyt grunt do ich kontynuacji. Temu majg stuzy¢ dwa dodatkowe spotkania w
Moskwie 1 kolejne w Berlinie. Postanowiono, ze wymiana mtodych dziennikarzy, ktora
odbywa si¢ od lat i osigga wysoki poziom, zostanie wzmocniona i w przysztosci
rozbudowana przez zorganizowanie praktyk niemieckich dziennikarzy w Rosji. Oferta
podrézy do innych zaprzyjaznionych krajéw powiekszy sie. Dazono do zainicjowania
od roku 2008 dziennikarskich studiow mistrzowskich, ktore mialyby by¢
zorganizowane wspolnie przez Uniwersytet Lomonosowa w Moskwie i Wolny
Uniwersytet w Berlinie®,

Nalezy doda¢, ze w obecnej sytuacji praca dziennikarza musi podlega¢ ochronie,
ktéra moze zapewni¢ odpowiednie prawodawstwo. Nalezy rozwazy¢ rowniez zakres
dziatalnosci dziennikarskiej w obszarze polityki, ktora w obu panstwach uzalezniona
jest od zasiegu wolnosci stowa.

Prace grupy zajmujacej si¢ przysztoscia wspotpracy niemiecko - rosyjskiej zostaty
zainicjowane w Hamburgu w roku 2004, ale od tej pory grupa spotykata sie¢
wielokrotnie 1 podjeta wiele zadan. Nalezy przypomnie¢, ze celem grupy byto
zdynamizowanie forum, a jej uczestnicy mieli inicjowa¢ nowe pomysty dla pozostatych
grup tematycznych.

Zespol podjat si¢ rozwinigcia tematu: ,,Propozycje dla strategicznego partnerstwa
2007 do 2009 na podstawie dwoch zagadnieniach kluczowych: bilansu energetycznego
1 demograficznych wyzwan dla Niemiec 1 Rosji”. Pracom grupy przewodniczyli:
Aleksander Rahr i Natalia Czerkesowa®*.

Na rok 2006 wypracowano trzystopniowy plan pracy. Na poczatku znalazly si¢
wyzwania stojace przed Niemcami i Rosjg w globalizujacym si¢ §wiecie. Poruszono

tematy stosunkow Rosji z Unig Europejska, zmian demograficznych w obu panstwach,

%1 Ibidem.

%2 ¢ Kohl, ,, Petersburger Dialog” beginnt, ,,Sueddeutsche Zeitung™ z 10.10.2006.

38 (. Rutz, D. Mezencew, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Media “, Dresden 2006,
http://www.petersburger-dialog.de, (08.10.2012).

%4 A. Rahr, N. Czerkesowa, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Warsztaty przysziosci”, Dresden
2006, http://www.petersburger-dialog.de, (08.10.2012).
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reform federalnych w Niemczech i1 Rosji oraz omdéwiono problemy zwigzane z
rozszerzeniem Unii. Drugi stopien zaktadat, ze wplyna wnioski z dyskusji na powyzsze
tematy oraz ze w czasie nast¢pnej edycji pojawig si¢ konkretne propozycje, ktore
postuza jako inicjatywy podczas formutowania treSci umowy o partnerstwie i
wspolpracy miedzy Rosja a Unig Europejska®>

Z Rosja powinno si¢ rozmawiaé o calej platformie wspotpracy. Temu stuzy Dialog
Petersburski, w tym celu na obrady przybyt do Drezna prezydent organizacji Memorial,
co dowodzi, ze Rosjanie nie bojg si¢ rozmawia¢ na temat praw cztowieka®®.

Zgodnie z sugestiami zgloszonymi przez grupie ,,Kultura”, jak rowniez w zwigzku z
tematem obrad w grupie ,,Warsztaty przyszlosci”, analizowano problem wynikajacy z
prognoz demograficznych obu krajow. Podkresli¢ nalezy, ze redukcja sity roboczej
zaburzy rozwdj tworzenia panstwa socjalnego z powodu koniecznosci redukowania
systemu pomocy spotecznej z braku srodkdéw na jego utrzymanie.

To oczywiscie poddaje w watpliwosc¢ realizacje projektu tworzenia w Rosji systemu
opieki socjalnej na wzor niemiecki z wykorzystaniem niemieckich dos§wiadczen.

Ponadto trzeba wspomnie¢ o powracajacym w tym kontekScie problemie migracji,
ktory doraznie ma zapewni¢ doptyw sily roboczej. Nalezy doda¢, ze tak w Niemczech,
jak 1 w Rosji system integracji spoteczenstw migracyjnych nie funkcjonuje sprawnie. W
jednym i drugim kraju mniejszoéci narodowe tworza wiele patologicznych sytuacji,
ktére nadal znajduja si¢ w sferze wyzwan. Analizujac te problemy trzeba si¢
zastanowi¢, czy zamiast tworzy¢ skomplikowane systemy adaptacji dla migrujacej

ludnosci, nie rozsadniej byloby wzorem skandynawskim stworzy¢ dogodne warunki do

podniesienia wspotczynnika urodzen dla swoich obywateli.

Pomimo dojscia do wiadzy w Niemczech nowej koalicji rzadzacej a przede
wszystkim po objeciu urzedu kanclerskiego przez Angel¢ Merkel szosta edycja Dialogu
Petersburskiego nie stata si¢ czym$ w rodzaju nowego otwarcia we wzajemnych
stosunkach na poziomie forum. Prace sa kontynuowane, jedynie z przebiegu dyskusji w
poszczegolnych grupach wyraznie wynika, ze od uczestnikow forum oczekuje si¢

konkretnych dziatan.

%5 A. Rahr, N. Czerkesowa, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Warsztaty przysziosci”, Dresden
2006, http:/www.petersburger-dialog.de, (08.10.2012).

%8 E_ Grubitzsch, wywiad z Alexandrem Rahr, Gelenkte Demokratie als Schutzschild, ,.Sueddeutsche
Zeitung® z 09.10.2006, s 2.
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Obok rozpoczecia dziatalnosci Forum - Koch - Mecznikow, wazne jest rowniez
podjecie dziatan majacych ewentualny wplyw na ksztalt nowej umowy o partnerstwie i
wspotpracy migdzy Federacja Rosyjskg a Unig Europejska, ktoérej dotychczasowa
waznos¢ wygasa w 2007 roku. Nalezy przypomnie¢, ze umowa ta oparta jest na
partnerstwie strategicznym, a problemy z tym zwigzane probuje si¢ rozwigza¢ poprzez
podjecie dziatan sprzyjajacych faktycznemu wiaczeniu Federacji Rosyjskiej w ,,szeroki
obszar wspotpracy w Europie”, zapisany w PCA. Aktywnos$¢ stron skupia si¢ przy tym
gléwnie na wuruchomieniu procesOw przyspieszajagcych budowe partnerstwa
gospodarczego™®’.

Federacje Rosyjska od zintegrowanej Europy dzieli nadal wiele. W Rosji stabng
instytucje gwarantujagce demokracj¢ i przestrzeganie praw cztowieka. Na niskim
poziomie znajduje si¢ ochrona praw mniejszosci, cho¢by etnicznych czy seksualnych.
Demokratyczne panstwo prawa to dla ekipy kremlowskiej bardziej hasto polityczne na
uzytek miedzynarodowy lub krytyczny postulat dla liberalnej opozycji niz
rzeczywisto$¢. Rosyjska gospodarka jako calo$¢ nie jest konkurencyjna wzgledem
partneréw europejskich. Wynika stad polityka protekcjonizmu rynkowego oraz dazenie
do ekonomicznego podporzadkowania panstw WNP. Federacja Rosyjska nie chce
przede wszystkim odda¢ czegsSci swojej suwerenno$ci w ,,obce rece”, czyli w rece
instytucji europejskich®®.

Na koniec nalezy przytoczy¢ fragment oswiadczenia podpisanego przez
uczestnikow forum, ktory mowi, ze zabodjstwo Anny Politkovskiej, tej wybitnej,
rosyjskiej dziennikarki, zajmujacej si¢ w swojej pracy przede wszystkim problemami
praw cztowieka, przypomina nam bardzo dobitnie o odpowiedzialnosci kazdego
panstwa za ochron¢ dziennikarzy i obroncoOw praw cztowieka przed atakami na ich
zycie 1 0 obowiazku troszczenia si¢ o stworzenie im odpowiednich warunkéw do

wykonywania swojej pracy®*°.

%7M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Unia Europejskq a Federacjg Rosyjskq w
latach 2000 — 2008, Warszawa 2009, s.45.

%8 . Bielen, M. Ras, Polityka Zagraniczna Rosji, Warszawa 2008, 5.118.

359 Erklaerung von Teilnehmern der Arbeitsgruppe ,, Zivilgesellschaft” des 6. Petersburger Dialogs zum
Mord an Anna Politkovskaja, Russland Analysen Nr. 113 z 13.10.20086, s. 9.
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2.4. Edycja VII - Wieshaden 2007

Mowigc o miescie, w ktorym odbyla si¢ siddma edycja forum Dialogu
Petersburskiego, kanclerz Angela Merkel podkreslita, ze wtasnie w Wiesbaden mozna
znalez¢ przyklady $cistego zwiazku kultury niemieckiej i rosyjskiej. Zwtaszcza rosyjski
kos$ciot na Neroberg jest waznym znakiem tego, ze odbywajgce si¢ tu zdarzenia majg
historyczne uzasadnienie, ze mozemy odwota¢ si¢ do kilkusetletniej tradycji
wzajemnych kontaktow. Mowimy dzisiaj duzo o europeizacji i globalizacji, ale w
gruncie rzeczy zapominamy, jak bliska byla wspotpraca Europy z Rosja juz przed 200
laty®®. Swiadcza o tym chociazby dwie atrakcje Wiesbaden, historyczne budowle na
wzgbérzu Neroberg, a mianowicie wieza widokowa wzniesiona w 1851 roku i
prawostawna kaplica, powszechnie uwazana za grecka, wzniesiona w latach 1847 -
1855, ktéra wybudowana zostala dla zmarlej mlodo ksieznej Elizabeth z Nassau,
Wielkiej Ksigznej Rosji, bratanicy caréw Aleksandra I 1 Mikotaja I. W wieku 18 lat
wyszla za maz w St. Petersburgu za ksigcia Adolfa z Nassau. Po trzytygodniowe;j
podrozy mtoda para przybyla w 1844 roku do Wiesbaden, gdzie hucznie powitali jg
mieszkancy miasta. Do dzisiaj zachowaty si¢ wiersze 1 programy uroczystosci,
specjalnie przygotowanych na powitanie mtodej pary przez spoteczenstwo miasta®®”,

Gléwnym tematem obrad siddmego forum odbywajacego si¢ w Wiesbaden byta
jedno$¢ Europy 1 niemiecko - rosyjski wkiad w zachowanie tej jednosci. Novum w tym
roku stanowila grupa robocza ,,Koscioty w Europie”, w obradach ktorej uczestniczyli
przedstawiciele kosciolow: ewangelickiego, katolickiego, jak rowniez prawostawnego.
W programie znalazta si¢ takze poranna msza ekumeniczna, ktora odbyla si¢ w gtdwne;j
katedrze w Wiesbaden.

Grupa robocza zajmujaca si¢ sprawami polityki analizowata zagadnienie
wspolpracy Rosji z Unig Europejska. Grupie przewodniczyli dr Peter Fischer - Bollin,
kierownik oddziatu ,,Europa - Ameryka Potnocna”, Konrad - Adenauer - Stiftung, oraz

po stronie rosyjskiej Michait Margelow362.

%0 Ansprache der deutschen Bundeskanzlerin Angela Merkel, Wiesbaden 13.10.2007,
http://www.petersburger-dialog.de, (09.10.2012).

%1 3. Schlingen, M. Wengierek, Wiesbaden, Grasberg 1999.

%2 p, Fischer-Bollin, M. Margelow, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Polityka “, Wiesbaden
2007, http://www.petersburger-dialog.de, (09.10.2012).
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Jak podczas wickszosci spotkan, tak i tym razem rozmowy o polityce zdominowane
zostaly przez aktualne wydarzenia w $wiecie. Cala migdzynarodowa spoteczno$é
zadawata sobie pytanie, czy Angela Merkel przekona Wiadimira Putina do zblizenia
stanowiska Rosji do stanowiska Zachodu w spornych kwestiach Kosowa®®.

Nalezy przypomnieé, ze sporne byly tez kwestie rozwijania przez Iran programu
nuklearnego, jak twierdzit Teheran, w celach pokojowych, jak réwniez sprawa
niepodlegtosci prowincji Kosowo.

Podczas wizyty francuskiego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego w Moskwie Putin
podkreslit stanowczo, ze Rosja w iranskich planach nie moze rozpozna¢ zamiaru
budowania broni atomowej. Natomiast w sprawie Kosowa Rosja zdecydowanie
odrzucita niezalezno$¢ prowincji wobec sprzeciwu Serbii. Do glosu doszlo tez
niezadowolenie strony rosyjskiej z powodu ujawnienia przez USA projektu budowy
tarczy antyrakietowej w $rodkowej Europie. Z powodu amerykanskich planéw Putin
zagrozil odstapieniem Rosji od umowy INF*** (Intermediate Range Nuclear Forces)*®°.

W trakcie dyskusji strona rosyjska obrazata si¢ na krytyke, czesto na drodze do
rozwigzania probleméw w sposob pragmatyczny stawal rosyjski punkt widzenia. To
uwidoczniato si¢ w przypadku Kosowa. Zajete stanowisko w tej sprawie byto tak wazne
dla Rosji, ze o kompromisach w trakcie dyskusji nie byto mowy. W przypadku sporu o
iranski program atomowy nurtowaly Rosjan te same watpliwosci co Amerykanow i
Europ¢ Zachodnia, ale tu silniejsza byla obawa przed amerykanska dominac;j a°%®,

Nalezy przypomnie¢, ze panstwa Unii Europejskiej chcialy w krotkim czasie
rozpocza¢ prace nad propozycjami zaostrzenia sankcji przeciwko Iranowi w przypadku,
gdyby Teheran nie byt sktonny do wspdlnych negocjacji.

Uczestnicy dyskusji podkreslali, ze europejsko - rosyjska wspotpraca musi opierac
si¢ na tych samych warto$ciach 1 uwzglednia¢ obustronne interesy polityczne i
gospodarcze. Aktualne europejsko - rosyjskie debaty sg zdominowane z jednej strony

przez konflikty handlowe, z drugiej strony przez nieporozumienia w sferze $rodkow

%3 D. Broessler, Merkel betont enge Partnerschaft mit Russland, ,,Sueddeutsche Zeitung® z 15.10.2012,
s.4.

%4 Treaty on Intermediate-range Nuclear Forces (INF Treaty). To traktat o catkowitej likwidacji
pociskow rakietowych posredniego zasiggu zawarty 08.12.1987 roku w Waszyngtonie pomiedzy USA i
Zwiazkiem Radzickim o catkowitej likwidacji pociskow balistycznych posredniego oraz $redniego
zasiegu. Podpisany przez prezydenta USA Ronalda Regana i I sekretarza KC KPZR Michaita
Gorbaczowa, ratyfikowany przez Senat Stanéw Zjednoczonych 27 maja 1988, wszedl w zycie 1 czerwca
tego samego roku.

% 1bidem.

%6 D, Broessler, Einig darueber, nicht einig zu sein, ,,Sueddeutsche Zeitung* z 15.10.2007, s.4.
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bezpieczenstwa dotyczacych systemu antyrakietowego, ktéry miat powsta¢ w Polsce i
w Republice Czeskiej*®’.

Uczestnicy dyskusji wypowiadali si¢ z troska o zaistniatej sytuacji, ktéra prowokuje
debat¢ o nowej ,zimnej wojnie”. Podkreslano, ze byloby niebezpiecznie i
nieodpowiedzialne prowadzi¢ dyskusje w tym kierunku, a tym samym niepokoi¢ opini¢
publiczng. Réwnoczeénie byloby nierozsadnie przemilczeé negatywne tendencje®.

Po zakonczeniu odbywajacych si¢ rownolegle dwudniowych niemiecko - rosyjskich
konsultacji rzadowych w Wiesbaden prezydent Rosji udat si¢ do Teheranu, zeby
spotka¢ si¢ miedzy innymi z przywodca Iranu prezydentem Ahmadineszadem. W ten
sam dzien miato si¢ odby¢ spotkanie na szczycie panstw basenu Morza Kaspijskiego.

Wynika z tego, ze rosyjska polityka zagraniczna wyszla z fazy niepewnosci i
osiggneta stabilng faze konsolidacji. Wyraza si¢ to w umacnianiu wizerunku i
przywracaniu autorytetu Rosji w $rodowisku miedzynarodowym. Rosyjska polityka nie
kieruje si¢ dowodami sympatii badz antypatii ze strony innych panstw, lecz twarda
logika strategicznych interesow. Inaczej mowiac, Rosja ma z innymi panstwami takie
stosunki, jakie sama chce mie¢, a nie takie, jakie by si¢ owym panstwom marzyty.
Polityka rosyjska stata si¢ ,,twardsza” w duzej mierze dzigki zdominowaniu jej przez
politykow wywodzacych sie¢ z kregow ,sitowych”. Ich hastem jest przywrdcenie
migdzynarodowego znaczenia panstwa dzigki wzmocnieniu wewngtrznemu poprzez
reformy 1 modernizacj ¢*®°.

Taka postawa strony rosyjskiej w sprawach kluczowych, czyli polityki nie byla
utatwieniem dla uczestnikow dyskusji w podjeciu konkretnych krokéw 1 postanowien.

Pomimo to stwierdzono, ze sa warunki, zeby stosunkom europejsko - rosyjskim
nada¢ nowa dynamike¢ 1 tym samym wkroczy¢ w nowa faze wspolpracy. Nalezy
przypomnie¢, ze celem dyskusji o wzajemnej wspotpracy Unii Europejskiej 1 Federacji
Rosyjskiej byl ksztalt umowy o partnerstwie i wspotpracy, ktéora powinna zostacé
podpisana w 2007 roku. W tej kwestii uczestnicy dyskusji oddalili si¢ od konsensusu,
co bylo spowodowane przede wszystkim zaistniala sytuacja na arenie

migdzynarodowe;.

%7 p_ Fischer-Bollin, M. Margelow, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Polityka “, Wiesbaden
2007, http://www.petersburger-dialog.de, (09.10.2012).
368 H
Ibidem.
%95 Biclen, M. Ras, Polityka Zagraniczna Rosji, Warszawa 2008, s.18.
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Jak wiadomo, rzecznikiem intereséw Rosji w Unii Europejskiej sg Niemcy, a
impulsem do wspolnego dziatania miaty by¢ debaty na forum Dialogu Petersburskiego
prowadzone mi¢dzy strong niemiecka a rosyjska.

Swoja opini¢ wyrazit rowniez Lutz Guellner, pracownik biura Friedrich - Ebert -
Stiftung w Brukseli, twierdzac, ze pomimo trudnej sytuacji w relacjach Unii
Europejskiej z Rosja stosunki te nie znalazty si¢ w ,,epoce lodowcowej”. Nastepnie
wyraza przekonanie, ze ,,nowa” Rosja 1 ,,nowa” Europa musza si¢ nauczy¢ budowac
wspotprace na nowych podstawach370.

Pomimo dominacji spraw migdzynarodowych, uczestnicy dyskusji podjeli rozmowy
na ustalone wczesniej tematy, aby wypracowac zagadnienia, ktérymi grupa bedzie si¢
zajmowaé przez najblizszy rok. Do glownych kwestii nalezy: stworzenie bilansu
negocjacji migdzy Unia Europejska a Rosja wraz z odpowiedzig na pytanie, jak odnie$¢
zmiany, ktore zaszly w stanowiskach niektorych panstw Unii Europejskiej do stanu
negocjacji z Rosja. Nalezy przypomnie¢, ze chodzi tu o zmiany, jakie nastapity we
Francji i w Wielkiej Brytanii oraz coraz wigkszy sceptycyzm tych panstw w stosunku
do polityki prowadzonej przez Uni¢ Europejskg. Chodzito rowniez o konflikt polityczny
na tle historycznym, ktory wybucht migdzy Estonig, cztonkiem Unii Europejskiej a

Ros;j 2}371

. Kolejnym zadaniem zespolu byto ustalenie, jakie wspolne wartosci 1 idealy
beda przyswiecaly zacie$nieniu wspolpracy.

W wyniku debaty na temat bezpieczefistwa 1 zaufania grupa ustalita, Ze niezbgdne
jest przeprowadzenie analizy istniejgcych zagrozen dla bezpieczenstwa Rosji, Europy 1
USA oraz ustalenie sposobow ich eliminowania. Wazne, zdaniem uczestnikow
dyskusji, bytoby okreslenie roli Niemiec jako cztonka Unii Europejskiej i NATO oraz
bliskiego partnera Rosji w ograniczaniu lub likwidacji tych ZagrOZeﬁ372.

»Kluczowe zagadnienie niemiecko - rosyjskiej wspoOlpracy w  zakresie

gospodarczym: branza - region - $rednie przedsiebiorstwa” to temat, ktorym pod tym

70| Gueller, Auf dem Treffpunkt? Die EU — Russland — Beziehungen brauchen neue Impulse, Friedrich
— Ebert — Stiftung, Lipiec 2007, s.1.

"L W nocy z 26 na 27 kwietnia 2007 roku w stolicy Estonii, Talinie, w czasie usuwania z centrum miasta
pomnika zohierzy radzieckich doszto do star¢ migdzy policja a rosyjska mniejszo$cia, mieszkajaca na
state w Estonii. Byl to wynik ustawy o likwidacji ,,zakazanych budowli” (upamigtniajacych czasy
radzieckiej okupacji Estonii). Usunigcie pomnika Bragzowego Zotnierza oraz nocne zamieszki, w czasie
ktorych stracita zycie jedna osoba, a 44 zostaty ranne, doprowadzity do bardzo szybkiego i
niekontrolowanego pogorszenia stosunkow mi¢dzy Estonig a Rosjg. W obronie Estonii stangla Unia
Europejska. Rosja zostata upomniana przez Komisj¢ Europejska do przestrzegania zasad
miedzynarodowych.

372 p, Fischer-Bollin, M. Margelow, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Polityka *, Wieshaden
2007, http://www.petersburger-dialog.de, (09.10.2012).

132



samym przewodnictwem co rok wczesniej, zajeta si¢ grupa robocza odpowiedzialna za
sprawy gospodarcze®”,

Niemiecko - rosyjska wspotpraca gospodarcza zostata w ostatnich latach mocno
zintensyfikowana. Obejmowata wiele dziedzin gospodarki, od energetyki do handlu
detalicznego. Réwnoczesnie wzrosto zainteresowanie przedsiebiorcow
zaangazowaniem w osrodki regionalne. Wigzalo si¢ to z inicjatywa strony rosyjskiej w
zakresie tworzenia specjalnych stref gospodarczych miedzy innymi wokot Moskwy, St.
Petersburga, Tomska, w Republice Tatarskiej, jak réwniez Lipecku. Rownolegle do tej
inicjatywy zostala zintensyfikowana wspolpraca z regionami, a jej sztandarowym
przyktadem jest Rok Syberyjski 2007 w Niemczech. Niemieckiemu przedsigbiorcy miat
zosta¢ utatwiony dostgp do terendw Syberii dzigki polityce gospodarczej rosyjskiego
rzadu skierowanej na przedsigbiorstwa $redniej wielkosei®™.

W ramach tego programu przeniesione zostaly nie tylko inwestycje ale rowniez
kompetencje. Dzigki utworzeniu specjalnych stref dla obszaréw inwestycyjnych doszto
do decentralizacji decyzji i rozszerzenia wplywow wiadz regionalnych. To z kolei miato
skutkowaé¢ nawigzaniem bezposredniej wspotpracy regionéw Rosji z niemieckimi
landami. Wymagato to jeszcze pewnych przygotowan, ktore miaty polega¢ na akcji
marketingowej w ramach Dialogu Petersburskiego, majacej na celu rozpropagowanie w
niemieckich $rodowiskach gospodarczych waloréw inwestycyjnych poszczegdlnych
obszarow Rosji.

W tym czasie nastgpit wzrost wymiany handlowej migdzy Niemcami a Rosjg 0 35%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Kontakty gospodarcze w zadnym razie nie
ograniczaja si¢ juz do wspotpracy w dziedzinie energetyki. W branzy samochodowej
kooperacja osiagneta ,,nowa jakos¢”, podobnie w branzy budowy samolotéw. Niemcy i
Rosja zaczely si¢ wzajemnie uzupelnia¢. Rosji nie zalezy na tym, Zeby ,zarzuci¢”
Niemcy tanim produktem, panstwo rosyjskie jest zainteresowane poglebieniem
wspotpracy w dziedzinie wysokich technologii 1 kolejnymi inwestycjami. Jako przykiad
nalezy poda¢ przejecie Duesseldorfer EON AG za 4,1 miliarda euro 69% udziatow w
grupie rosyjskich elektrowni OGK - 4. Kontrakt zostat podpisany w ramach konsultacji

miedzyrzadowych.

33 K. Mangold, B. Aljoszin, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Gospodarka “, Wiesbaden 2007,
http://www.petersburger-dialog.de, (10.10.2012).
¥ Ibidem.
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Rowniez Klaus Mangold, przedstawiciel Delegacji Wschodniej Niemieckiej
Gospodarki podczas rozméw w grupie zajmujacej si¢ sprawami gospodarczymi
podkreslil, ze aktualne, polityczne ,,irytacje” trzeba traktowa¢ powaznie, ale nalezy
zachowa¢ spoko6j. W Rosji wedlug nowych danych jest 4600 niemieckich firm, z
ktorych 4300 to przedsigbiorstwa $redniej wielkosci. Dla porownania amerykanskich
firm w Rosji jest zaledwie 1000. Klaus Mangold przypomnial réwniez, ze jeszcze
osiemnascie lat wczesniej Rosja dla niemieckiej gospodarki byta ,,czarng dziurg” 375,

Na rozwd@j wspoOtpracy miedzy niemieckimi a rosyjskimi matymi i1 $rednimi
przedsigbiorstwami duzy wptyw miata ustawa z 10 czerwca 2007 roku, ktorej celem
bylo wspieranie rozwoju warstwy sredniej w Rosji. Po wejéciu ustawy w zycie znacznie
zwigkszyt si¢ odsetek pozytywnie rozpatrywanych podan o przyznanie kredytu na
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry do tej pory wynosit ok. 1 procenta. Ponadto procedury
przyznawania kredytow matym i $rednim przedsigbiorstwom zostaty uproszczone, co
znacznie ulatwilo starania kredytobiorcow. Wplyneto to rowniez korzystnie na zdolno$¢
eksportowa matych i $rednich przedsigbiorstw. Jednoczes$nie za sprawa przeksztatcenia
8 czerwca 2007 roku Banku Gospodarki Zagranicznej Rosyjskiej Federacji
(Vieshekonombank) w Bank Rozwoju i Gospodarki Zagranicznej mogly zostaé
sfinansowane wielkie projekty infrastrukturalne, majace na celu wspieranie rozwoju
matych i §rednich przedsiqbiorstw376.

Rosyjska strona zwrocila uwage na pozytywne dosSwiadczenia zwigzane z
programem transformacji przeprowadzonym w latach dziewieédziesiatych minionego
stulecia, ktorego celem bylo przekazanie przez Niemcow know-how krajom zza
»zelaznej kurtyny”. Wedlug strony rosyjskiej inicjatywa Ministerstwa Gospodarki
Niemiec miata kluczowy wptyw na rozwdj klasy sredniej w Rosji. Zauwazono jednak,
ze do realizacji postawionych zadan i wiasciwego zagospodarowania powierzonych
pieniedzy w sumie okolo siedmiu miliardow rubli zabraklo odpowiednich struktur.
Pomocna mogtaby si¢ okaza¢ zorganizowana przy wspéOtudziale Dialogu
Petersburskiego w Niemczech i Rosji konferencja, ktéra miata si¢ zaja¢ tematami
waznymi dla wspierania i rozwoju klasy $redniej takimi jak: cla i rozw¢j prawodawstwa

w Rosji®"’.

375 M. Friedrich, Wirtschaft sieht sich als Motor der Beziehungen, ,,Wiesbadener Kurier* z 15.10.2007,
s.11.

376 p. Fischer-Bollin, M. Margelow, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Polityka *, Wieshaden
2007, http://www.petersburger-dialog.de, (10.10.2012).

7 Ibidem.
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Do dyskusji wiaczyl sie¢ rowniez byly prezydent Rosji Michail Gorbaczow, ktéry
powiedziatl, ze Rosja krok za krokiem zmierza w stron¢ modernizacji. Klasa $rednia,
ktora juz powstata, ma 20 do 30 procent udzialu w gospodarce Moskwy. To moze
niewiele w poréwnaniu ze S$rednig niemiecka, ktéora wynosi 70%, kontynuowat
Gorbaczow, ale w tym przypadku nalezy wzig¢ pod uwage trudniejsza sytuacje
wyjsciowa®’®,

W 2006 roku w sektor wydobywczy zagraniczni przedsi¢biorcy zainwestowali ok. 9
miliardow USD. Najwiekszymi inwestorami byta Holandia - 39,8% i Francja - 18,%°"°,
co bylo konsekwencja bliskiej wspotpracy tych panstw z Rosja w sektorze
energetycznym. Nieco zaskakuje dalsza pozycja Niemiec - tradycyjnego partnera w
energetyce, ktéra w niedtugim czasie z pewnoscig ulegnie zmianie w zwigzku z
planowana budowa ,,gazociagu baltyckiego”380.

Z powyzszej analizy wynika, ze udzial niemieckiej gospodarki w branzy
energetycznej zmniejszyt si¢ w ostatnich latach, poniewaz pewne inwestycje w
energetyce juz poczyniono, a dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Federacji Rosyjskiej
zostata rozszerzona na inne kluczowe branze.

W drugim dniu obrad Dialogu Petersburskiego na konferencji prasowej zostato
podpisane porozumienie przy udziale przedstawicieli kierownictwa grupy gospodarczej,
Lothara de Maiziere i Michaita Gorbaczowa, jak roéwniez prezydenta landu Hesji
Roland Kocha i burmistrza Wiesbaden Helmuta Muellera. Pierwsza umowa migdzy
firmg FOM z Frankfurtu nad Menem a Absolut Investment Group z Moskwy dotyczyta
utworzenia ,,Nowe] wioski”. Projekt zaktadat powstanie 220 domkoéw jednorodzinnych
dla pracownikow niemieckich przedsigbiorstw dziatajacych w Moskwie 1 ich rodzin®®,

Roéwnolegle do siddmej edycji Dialogu Petersburskiego odbywata si¢ w Wiesbaden
konferencja Niemiecko - Rosyjskiego Forum dotyczaca wykorzystywania zasobow
surowcowych. Forum pod patronatem prof. Klausa Toepfera i prof. Wladimira
Litwienko powstate w ramach prac Dialogu Petersburskiego bylo wspolng platforma,

ktéra miata si¢ zaja¢ naukowa podstawg prowadzenia prac w dziedzinie wydobycia

378 M. Friedrich, Wirtschaft sieht sich als Motor der Beziehungen, ,,Wiesbadener Kurier z 15.10.2007,
s.11

39 A, Milot, Inwestycja zagraniczne w Federacji Rosyjskiej. Polskie inwestycje w Rosji 2006 roku.
Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Moskwie,
http://www.poweh.ru, (10.10.2012).

380°M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Unia Europejskq a Federacjg Rosyjskq w
latach 2000 — 2008, Warszawa 2009, s. 58.

%1 p_ Fischer-Bollin, M. Margelow, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Polityka “, Wieshaden
2007, http://www.petersburger-dialog.de, (10.10.2012).
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surowcow. Efektem konferencji byla inicjatywa utworzenia migdzynarodowej oferty
studiow w St. Petersburgu z zakresu problematyki surowcowej, przeprowadzenia
wspolnych badan w zakresie poszukiwania i1 przetworstwa, przetwarzania w energie,
ponadto transportu, magazynowania energii oraz obustronnych publikacji i konferencji
dla mtodych naukowcéw i przedstawicieli gospodarki®®.

W kierownictwie grupy zajmujacej si¢ spoteczenstwem obywatelskim réwniez nie
zaszly zmiany i jak przed rokiem przewodniczyli jej: dr Ernst-Joerg von Studnitz i Ella
Pamfilowa. Temat przewodni dyskusji to: ,,Inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego w
Niemczech i Rosji - zadania i problemy*®*.

W tym roku grupa zajela si¢ przede wszystkim tematem organizacji
pozarzadowych, a w szczeg6lnosci funkcjonowaniem nowego prawa, uchwalonego w
2005 roku, dotyczacego dzialalnosci tych organizacji. Drugim zagadnieniem, ktorym
zajeta si¢ grupa, byly miasta partnerskie. W tym temacie oczekiwano nowych impulsow
1 inicjatyw w zwiazku z majaca si¢ odby¢ w 2007 roku konferencja miast
zaprzyjaznionych w Hamburgu384.

Pojawita si¢ tez inicjatywa utworzenia 10 partnerstw migdzy miastami do roku
2010. Nalezato tylko zaangazowaé w ten projekt organizacje pozarzadowe 1 ustali¢
forme¢ finansowania. Pomocne mogtoby si¢ rowniez okaza¢ zainicjowanie wspOtpracy
matych i1 $rednich przedsigbiorstw, ktore stworzylyby fundament dla partnerstwa
mi¢dzy miastami.

Grupa zajmujaca si¢ sprawami spoleczenstwa obywatelskiego dostrzegta wazne
problemy, ktory nadal stoja na przeszkodzie tworzenia organizacji pozarzadowych.

Problemy te definiuje Minister Spraw Zagranicznych USA, Condoleezza Rice,
ktoéra po wizycie w Moskwie powiedziala, Zze niepokoi si¢ o poziom demokracji w
Rosji. Pod przywodztwem prezydenta Putina, kontynuuje Rice, coraz wigcej wladzy
znajduje si¢ w rekach Kremla przy jednoczesnym ostabieniu instytucji kontrolujacych.

Inaczej widza to zagadnienie uczestnicy dyskusji, podkreslajac, ze wspotpraca
pomigdzy organizacjami pozarzadowymi obu krajow rozwija si¢ pozytywnie i nadal si¢
intensyfikuje. Mimo pewnych trudnosci uczestnicy konferencji dostrzegaja jednak
mozliwos¢ polepszenia warunkow dziatalnos$ci organizacji pozarzgdowych w Rosji.

Zwiazane jest to z nowym prawem uchwalonym w 2005 roku przez rosyjska Dumeg,

382 B
Ibidem.
383 E. Studnitz, E. Pamfilowa, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Spoleczeristwo obywatelskie “,
Wiesbhaden 2007, http:www.//petersburger-dialog.de, (10.10.2012).
4 Ibidem.
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ktére dotyczy dziatalnosci tych organizacji. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze uchwata ta
zatrzymuje kontrol¢ nad organizacjami pozarzadowymi w rekach Kremla. Wiasnie ten
fakt mozna powigza¢ z wystgpieniem minister spraw zagranicznych USA, Condoleezzy
Rice w Moskwie 1 jej krytyczng oceng sytuacji.

Dialog Petersburski mial wywrze¢ nacisk na rosyjski rzad i parlament w celu
zmiany ustawy lub jej doprecyzowania. Prezydent Rosji Wtadimir Putin wypowiedzial
si¢ w tym temacie, obiecujgc, ze przeanalizuje projekt zmian w prawie o0
funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych. Niestety, do tej pory rzad i parlament nie
zajeli konkretnego stanowiska w tej sprawie.

Uczestnicy dyskusji podjeli rowniez temat ksenofobii i rozrachunku z przesztoscia.
Byt to temat wiodacy podczas warsztatow, ktore odbyly si¢ po raz drugi z inicjatywy
Dialogu Petersburskiego w lipcu 2007 w Moskwie. Analizujac zagadnienie rozrachunku
Z przesztoscia, uczestnicy dyskusji przede wszystkim dokonali rozroéznienia pojg¢ winy
i odpowiedzialno$ci. Spotkania, na ktorych podejmowano ten temat, finansowata i
organizowata Friedrich - Naumann - Stiftung, fundacja na rzecz wolnosci z siedzibg w
Hanowerze.

Porozumienie, ktére zostalo zawarte podczas konferencji prasowej w ramach
Dialogu Petersburskiego przy udziale migdzy innymi Lothara de Mainziere 1 Michaita
Gorbaczowa, dotyczylo utworzenia pierwszego wspdlnego programu studiow
pomiedzy European Business School (EBS), a Graduate School of Business
Administration (GSBA) Moskiewskiego Uniwersytetu Lomonosowa, ktory razem z
MBA in Logistics and Supply Chain Management miat rozpocza¢ swoja dziatalno$¢ w
lutym 2008 roku. Inicjatywa ta miata by¢ dofinansowaniem przez Stuzbe Niemieckiej
Wymiany Migdzyuczelnianej (Akademischen Austauschdienst DAAD). Porozumienie
podpisali rektor EBS prof. dr Christophera Jahnsa i prof. dr. Antonowicza Sadowniczi,
rektor Uniwersytetu Fomonosowa’®.

Takimi wynikami prac mogta pochwali¢ si¢ grupa zajmujgca si¢ ksztalceniem,
naukg i ochrong zdrowia. Podczas siodmej edycji Dialogu Petersburskiego grupie tej
przewodniczyli: prof. dr Wilfried Bergmann i prof. dr Ludmita Werbicka. Tematem

prac byto zagadnienie roli ksztalcenia i nauki w Europie386.

%5 W. Bergmann, L. Werbicka, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Ksztalcenie*, Wiesbaden 2007,
http://www.petersburger-dialog.de, (10.10.2012).
% 1bidem.
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Uczestnicy konferencji przeprowadzili bilans dziatalno$ci zespolu w obszarze
ksztatcenia, nauki i ochrony zdrowia, ktéry okazat si¢ imponujacy. Do osiagnie¢ grupy
nalezy zaliczy¢: zwigkszenie liczby studentow i naukowcow, ktdrzy przybyli z Rosji do
Niemiec, zwickszong aktywno$¢ Forum - Koch - Mecznikow pod patronatem Dialogu
Petersburskiego, utworzenie centrum kompetencyjnego w Rosji, ktérego zadaniem
miato by¢ zabezpieczanie badan naukowych, ksztalcenia i opieki zdrowotne;j,
organizacja odczytow 1 konferencji, wymiana 1 ksztalcenie naukowcow, powotanie
niemiecko - rosyjskiego centrum jezykowego, zatozenie niemiecko - rosyjskiego pisma
medycznego. Poza tym grupa patronowata powstaniu przy Uniwersytecie Technicznym
w Monachium i Moskiewskim Panstwowym Uniwersytecie Baumana Niemiecko -
Rosyjskiego Instytutu Nauk i Technologii, ktory miat ksztalci¢ elity w dziedzinie nauk
technicznych, jak réwniez stuzy¢ wymianie technologicznej. Kolejne osiagnigcie to
patronat nad projektami  Niemieckiego Zwigzku Badawczego (Deutsche
Forschungsgemeinschaft DFG) dotyczacymi historii, socjologii i prawodawstwa.
Zgodnie z ustaleniami w umowie DFG objal tez patronat nad pierwszymi studiami
doktoranckimi na Uniwersytecie w Giessen, w Marburgu, jak rowniez w Panstwowym
Uniwersytecie Moskiewskim z zakresu biologii. W badaniach podstawowych chodzi
roOwniez o powolanie centrow naukowych w regionach 1 wilasnie takie utworzono w
Jekaterynburgu, Nowosybirsku, Tomsku, Irkucku 1 Wtadywostoku. Z inicjatywy tej
grupy powstal projekt wspotpracy, ktora miata si¢ rozpocza¢ w pazdzierniku 2007 roku
w dziedzinie dalszego wspoOlnego ksztalcenia inzynierow. Nalezy przypomnieé, ze
zashluga grupy jest rowniez dalszy rozwoj zainicjowanej w ramach prac Dialogu
Petersburskiego niemiecko - rosyjskiej fundacji mtodziezy. Obszar, zakres dziatan i
osiaggnigcia grupy wskazuja na niezwykly potencjal tkwiacy w tej dziedzinie po jednej,
jak 1 po drugiej stronie. Dynamika rozwoju pracy w tej dziedzinie staje si¢ wizytowka
dziatalnos$ci Forum Dialogu Petersburskiego.

Obrady nie ograniczyly si¢ tylko i wylacznie do wyliczenia dotychczasowych
osiggnie¢. Dyskusja skoncentrowata si¢ przede wszystkim na kolejnych wyzwaniach,
do ktérych mozna zaliczy¢ migdzy innymi: strategiczne partnerstwo w ksztatceniu,
nauce i technologiach, wdrazanie procesu bolonskiego, popularyzacja jezykéw obcych,

jak réwniez prace nad niemiecko - rosyjska ksiazka do historii*®’.

%7 1bidem.
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Warto tez odnotowa¢ dwustronng inicjatywe Zwiazku Helmholtz Niemieckiego
Centrum Badan i rosyjskiej Agencji Energii Atomowej ROSATOM utworzenia w
Moskwie wspdlnego instytutu. FAIR - Russia Research Centre (FRRC) miato zosta¢
sfinansowane wspolnie przez ROSATOM i Zwigzek Helmholtz kwotg w wysokosci 1,3
miliona euro przeznaczong w szczeg6lnosci na budowe FAIR (Facility for Antiproton
and lon Research) w Darmstadt. Ustalono réwniez, ze Zwigzek Helmholtz razem z
rosyjska fundacjg badan (RFFI) utworzy w Rosji osiem przedstawicielstw. Instytuty, w
ktorych prace znalezliby mtodzi naukowcy z Niemiec i Rosji, mialy otrzymac¢ roczne
wsparcie w  wysokosci 150.000 euro na okres trzech lat. Przedsiewzigcie to
projektowane byto gléwnie pod katem zatrudnienia miodych naukowcéw z Rosji.
Jednoczesnie planowano powigzanie tych instytutow z instytutami badawczymi
Zwiazku Helmholtz na calym $wiecie®®.

Grupa wsparla rowniez inicjatywg European Busines School (EBS) budowy
Centrum Studiéw Wschodnioeuropejskich. W ramach tego projektu prowadzono by
wymiane¢ studentow, w ktorej mieli uczestniczy¢ studenci High School of Management
Uniwersytetu w St. Petersburgu. Do wspoétpracy planowano wiaczy¢ State University -
High School of Economics z siedzibg w Moskwie. Program studiéw mial obejmowac
studia MBA z zakresu dziatalno$ci panstw BRIC (Brazylii, Rosji, Indii 1 Chin). Kolejna
inicjatywa, ktora podjety EBS i High School of Management Uniwersytetu w St.
Petersburgu dotyczyta ksztalcenia kadr menadzerskich dla stuzby zdrowia®.

Pod stalym kierownictwem 1 pod hastem zachowania i1 rozwijania dziedzictwa
swiatowej kultury rozpoczeta swoje obrady kolejna grupa robocza, ktéra kontynuowata
prace nad zagadnieniami dotyczacymi rosyjsko - niemieckiej kooperacji w dziedzinie
ochrony zabytkoéw 1 architektury. Rezultatem tych prac sa dwa dokumenty dotyczace
ochrony zbioréw Berlinskiej Wyspy Muzealnej 1 Ermitazu w St. Petersburgu.

Kolejna inicjatywa zwigzana byla z utworzeniem specjalnego zespotu przy
festiwalu filmowym go East sktadajacego si¢ z 6 niemieckich i rosyjskich producentow.
W ramach tej inicjatywy zaplanowano realizacj¢ 13 niemiecko - rosyjskich koprodukcji
filmowych. Ustalono, ze pierwsze spotkanie odbgdzie si¢ w 2008 roku podczas dsmej

edycji festiwalu goEast®®.

38w, Bergmann, L. Werbicka, Oswiadczenie konicowe grupy roboczej ,, Ksztatcenie , Wiesbaden 2007,
http://www.petersburger-dialog.de, (10.10.2012).
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Na 2007 rok zaplanowano wiele imprez zwigzanych z ochrong pomnikéw. Nalezy
tu wymieni¢ niektére m.in.: zaplanowana na 7 wrze$nia 2007 roku wystawa
przedstawiajaca aktualny stan budowli modernistycznych w Rosji i w Niemczech, ktora
ma si¢ odby¢ przy okazji obchodow ,,dni pomnikdéw”, nastepnie film ukazujacy stan
pomnikow w Rosji, zaplanowany na 9 wrzesnia 2007 roku, ktorego autorkami sg Irina
Korobjina i Irina Yurna z moskiewskiej Fundacji Forda, kolejno wyktady o pomnikach
z czasOw sowieckich wygloszone podczas konferencji 10 1 11 wrze$nia 2007 roku na
temat technicznego stanu obiektow, ale rowniez ich symboliki i znaczenia®".

Te 1 inne przedsigwzigcia $wiadcza o ogromnym zaangazowaniu grupy w
podejmowaniu inicjatyw w kazdej mozliwej dziedzinie kultury. Nalezy zauwazy¢, ze
strategia grupy polegajaca na podejmowaniu inicjatyw i natychmiastowym ich
urzeczywistnianiu w najlepszy sposob przyczynia si¢ do budowy wiezi miedzy
spoteczno$ciami obu krajow.

Najwiecej emocji wzbudzity dyskusje w grupie zajmujacej si¢ mediami i od razu
zostato to nagto$nione w relacjach prasowych. Matthias Friedrich pisze na przyktad, ze
pelnoprawne jest pytanie, czy na Zachodzie, a w szczegdlnosci w Niemczech, Rosja nie
jest przedstawiana zbyt krytycznie. Byloby naiwnos$cig 1 $wiadczytoby o arogancii,
pisze dalej dziennikarz, oczekiwa¢ od kraju, ktory przez lata byt pod panowaniem
carow 1 komunistycznych dyktatorow, wprowadzenia standardow demokracji w
rekordowym czasie. Zwtaszcza kiedy sami Rosjanie pierwsza ,,wypraw¢” do wolnos$ci
pod rzadami Gorbaczowa 1 Jelcyna kojarza jedynie z politycznym upadkiem i
spotecznym chaosem®®.

Dyskusje w grupie zajmujacej si¢ mediami, koordynowane jak przed rokiem przez
Dmitra Mezencewa 1 Michaeta Rutz byly intensywne, czasami gwattownie i bez
watpienia wypetniaty Dialog Zywa trecia>>.

Nalezy przyznaé, ze niemieckie media pokazywaty negatywny obraz Rosji. Nie
bylo dziedziny, w ktorej zaoszczedzono by jej krytyki. Nawet w sferze wspotpracy
gospodarczej, w ktorej odnoszono same sukcesy, pojawily si¢ glosy krytyki w obawie
przed uzaleznieniem si¢ do Rosji. Niewatpliwie chodzito o polityke energetyczna rzadu
niemieckiego, ktorej celem byta budowa rurociggu gazowego na dnie Baltyku, co miato

zaspokoi¢ w 1/3 zapotrzebowanie niemieckiej gospodarki na gaz. Obawy przed

¥ Ibidem.

%%2 M. Friedrich, Kritik unter Partner, ,,Wiesbadener Kurier* z 15.10.2007, s.11.

33 D, Mezencew, M. Rutz, Organizacja prac grupy roboczej ,, Media “, Wiesbaden 2007,
http://www.petersburger-dialog.de, (11.10.2012).
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uzaleznieniem si¢ od Rosji nie byly bezpodstawne, jesli przypomnimy sobie ,,wojne
gazowy”, ktora Rosja prowadzita z Ukraing.

Do dyskusji na temat mediow wilaczytl si¢ jak zwykle Michail Gorbaczow z
komentarzem, ze zachodnie media aktualnie rysujg przesadzony, czarny obraz Rosji, co
prowadzi do przypuszczenia, ze media w Rosji maja wigcej wolnosci, niz tutaj.
Rowniez Ella Pamfilowa zauwaza, ze powstata pewna moda demonizowania Rosji na
arenie mi¢dzynarodowej 394,

Krytyka, ktora spotegowata si¢ w ostatnich tygodniach, miata $cisty zwigzek z
sytuacja polityczng na $wiecie i z odmiennym, jak zwykle, stanowiskiem Kremla w
kluczowych kwestiach politycznych.

Grupa ,,Media”, cho¢ wcigz pod presja opinii publicznej, skupita si¢ na
kontynuowaniu swojej misji, czyli doprowadzeniu do wymiany do$wiadczen miedzy
dziennikarzami z obu krajow.

Podczas dyskusji doszto do klarownej wymiany pogladéw na temat po czgSci
réznych oczekiwan wobec misji zawodowej 1 etosu wolnosci dziennikarskiej. Jedna
strona byla zdania, ze profesjonalny dziennikarz musi zachowa¢ krytyczny dystans do
komentowanego przedmiotu 1 nie moze by¢ podejrzewany o wplyw jakiejkolwiek
propagandy. Inne glosy podkres§laty, ze dziennikarz powinien zachowywacé si¢
konstruktywnie w stosunku do panstwa jako calo$ci 1 bra¢ na siebie odpowiedzialnos¢
za oddzialywanie swojego przekazu, co uprawnia go do korygowania przekazywanego
obrazu®®.

Sprawa wizerunku Rosji w zachodnich srodkach przekazu zajal si¢ tez Alexander
Rahr, ktory w swojej ksigzce pt.: ,,.Der kalte Fruend” pisze, ze dobre imi¢ Rosji w
mig¢dzynarodowych mediach jest krzywdzone. W odniesieniu do Rosji nie istnieje w
zachodnich mediach Zaden czynnik tagodzacy. W glownym nurcie przekazu nie
przedstawia si¢ juz pozytywnych informacji, poniewaz one nikogo nie interesujg i nie
odpowiadajg ogdlnym wyobrazeniom czytelnika o Rosji. W Niemczech oczekuje sig, ze
media zajma etyczng postawe, a nie tylko przekaza informacje. Poniewaz jednak
polityczne i spoteczne zycie w Rosji czgsto nie odpowiada standardom zachodnim,

dziennikarz musi sie otwarcie oburzy¢ i ugodzi¢ ,,kula moralnogci™*®.

3% C. Gottschalk, Das Schwarz — Weiss — Bild Russlands braucht Farbe, ,,Stuttgarter Zeitung” z
15.10.2007, s. 1.

%5 . Mezencew, M. Rutz, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Media “, Wiesbaden 2007,
http://www.petersburger-dialog.de, (11.10.2012).

%% A Rahr, Der kalte Freund, Muenchen 2011, s. 38.
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Trudno odmoéwi¢ autorowi racji, gdyz, jak powszechnie wiadomo, to sensacja jest
produktem, ktory w mediach sprzedaje si¢ znacznie lepiej od pozytywnych przekazow.

Obok nabierajacej rozmachu wymiany dziennikarzy miedzy obu krajami,
zaplanowano réwniez mistrzowskie warsztaty dziennikarstwa 1 komunikacji
prowadzone pomigdzy Uniwersytetami romonosowa w Moskwie w Wolnym
Uniwersytetem w Berlinie®®’.

Prace nad tematem ,,Niemcy i Rosja na europejskiej budowie” w ramach siodmej
edycji Dialogu Petersburskiego rozpoczeta grupa pod kierownictwem Alexandra Rahr i
Natalii Czerkesowej zajmujaca si¢ warsztatami przysztosci*®®. Nalezy przypomnieé, ze
grupa istnieje od niedawna, a celem jej prac jest stymulowanie dziatan pozostalych
zespotéw nowymi impulsami. Grupa ta w tym roku odbiegla od narzuconego tematu 1
zajeta sie przede wszystkim pojeciem wartosci. Rozmowcey doszli do wniosku, ze
system wartos$ci dla obu panstw jest w pewnym sensie taki sam i wynika z dokumentow
prawnych Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej. Réznice wynikaja z odmiennej
kulturowej 1 historycznej tradycji w Rosji i Niemczech 1 powoduja, Ze te same warto$ci
sa czasami inaczej interpretowane, a ich pojmowanie bardzo od siebie odbiega®®.

Uczestnicy dyskusji podkreslali, jak wazne jest dla wspolnego zrozumienia
zaakceptowanie roznej interpretacji poszczegdlnych wartosci. Przy tym ustalono, zeby
warto$ci nie oddziela¢ od realidéw, poniewaz tradycja, spuscizna historyczna i
wyjatkowos¢ dziedzictwa kulturowego okreslaja stopien realizacji warto§ci w Zyciu
politycznym i spotecznym*®.

Cztonek Valdai - Klub, klubu migdzynarodowych specjalistow od spraw rosyjskich
i rosyjskich politologow, historyk Richard Pipers, na jednym ze zjazdow klubu
zaryzykowal stwierdzenie, Ze autorytarne myslenie Rosji ,,wyryte” jest w §wiadomosci
Rosjanina, przez narzucone wielowiekowe mongolsko - tatarskie jarzmo®.

Jak daleko by$Smy nie siegali w przesztos¢, bez watpienia roznice w interpretacjach
pewnych poje¢ wynikaja z odmiennych od kilkuset lat do§wiadczen Niemiec 1 Rosji.

W Wiesbaden obradowala po raz pierwszy grupa zajmujaca si¢ sprawami Kos$ciota

w Europie. Obradom przewodniczyli: dr Johannes Oeldemann, dyrektor Instytutu

%7 D. Mezencew, M. Rutz, O$wiadczenie koncowe grupy roboczej ,,Media“, Wieshaden 2007,
http://www.petersburger-dialog.de, (11.10.2012).

% M. Rahr, N. Czerkesowa, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Warsztaty przyszlosci“,
Wiesbaden 2007, http://www.petersburger-dialog.de, (11.10.2012).

%9 Ibidem.

% Ihidem.
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Ekumenicznego Johann - Adam - Moehler - Institut oraz biskup Longin von Klin,
przedstawiciel kosciota ortodoksyjnego w Niemczech. Tematem posiedzenia byl wkiad
ko$ciota we wzajemne stosunki niemiecko - rosyjskie*?.

Rozmowy toczyly si¢ o zaangazowaniu kosciotow tak prawostawnego, jak i
katolicko - ewangelicznego w obszarze spotecznym i o ich udziale w ksztaltowanie
etycznych opinii. W sumie okazalo si¢, jak wiele jeden kosciot od drugiego musi si¢
nauczy¢. Dotyczy to wspolnych wyzwan, przed ktérymi koscioly stanety w obliczu
modernizacji i sekularyzacji zycia obu spoteczenstw. W dyskusji nie brakowato rowniez
pytan o zanieczyszczenie srodowiska naturalnego oraz o granice naukowego poznania

.4
cztowieka®,

W swoim opracowaniu dla Friedrich - Ebert - Stiftung z 2007 roku Lutz Guellner
przedstawia pi¢¢ scenariuszy, ktore wedlug niego moga sprawdzi¢ si¢ w rozwoju
dalszych stosunkéw Unii Europejskiej z Rosja 1 beda miaty wptyw na ksztatt stosunkow
Niemiec z Rosja oraz na kierunek dalszych prac Dialogu Petersburskiego. Pierwszy z
nich przewiduje poglebienie dialogu 1 budowe wigkszej ilosci kanatow
komunikacyjnych, drugi scenariusz nie zaleca pospiechu, a czas nakazuje wykorzystac¢
na refleksje, mowi o zachowaniu spokoju w obliczu nadchodzacych wyboroéw, przy
jednoczesnym zalozeniu, ze wszystkie dotychczasowe umowy o partnerstwie aktualnie
sa w mocy. Trzecia strategia zaktada inwentaryzacj¢ wtasnych interesow w stosunkach
z Rosja 1 wypracowanie nowej strategii, ktora przetozy si¢ na konkretne dziatania.
Zblizenie przez tworzeniec nowych powigzan, to scenariusz czwarty zakladajacy
wlaczenie Rosji w zachodnie struktury. To jedna z najdtuzszych drog, ale moglaby
przynies¢ w dalszej perspektywie najlepsze efekty. Piagty scenariusz mowi o tym, ze
tworzenie zbyt wielu powigzan i instytucji nie jest dobra recepta na rozwigzywanie
probleméw. Za duzo ,,glosow i aktoréw rozmywa” interesy Unii Europejskiej*®*.

Na koniec dyskusji odbywajacych si¢ w ramach sidédmego forum Dialogu
Petersburskiego przyznano pierwsze nagrody dziennikarskie im. Pamigci Petera
Boenischa, zmartego w 2005 roku redaktora naczelnego gazety ,,Bild”, pozniejszego

rzecznika niemieckiego rzadu, wspottworce forum.

%02 3. Oeldemann, L. Klein, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Koscioly w Europie*, Wieshaden
2007, http://www.petersburger-dialog.de, (11.10.2012).

%03 3. Oeldemann, L. Klein, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Koscioly w Europie*, Wiesbaden
2007, http://www.petersburger-dialog.de, (11.10.2012).

9% L. Gueller, Auf dem Treffpunkt? Die EU — Russland — Beziehungen brauchen neue Impulse, Friedrich
— Ebert — Stiftung, Lipiec 2007, s.3-4.
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3. Ocieplenie wzajemnych relacji niemiecko — rosyjskich i intensyfikacja
prac Dialogu

3.1. Edycja VIII - St. Petersburg 2008

Kolejng edycje Dialogu Petersburskiego zdominowaty trzy wydarzenia. Pierwsze to
wybory prezydenckie w Rosji, ktore odbyly sie 2 marca. Zdecydowane zwycigstwo
odniést w nich kandydat Kremla Dmitrij Miedwiediew, zdobywajac 70,2% gtosow.
Pozostali kandydaci - Giennadij Zjuganow, Wtadimir Zyrinowski, Andriej Bogdanow -
peili role statystow, majacych zapewni¢ wyborcom wrazenie pewnego pluralizmu.
Wiasciwie byl to rodzaj plebiscytu, podczas ktorego wybor nastepcy Wiadimira Putina
dokonany na Kremlu mial zosta¢ zaaprobowany przez spoteczenstwo. Po objeciu
wladzy przez Dmitrija Miedwiediewa mozna oczekiwaé zachowania zasadniczych cech
systemu stworzonego przez Wladimira Putina. Kontynuacji dziatan Putina nalezy si¢
spodziewac przede wszystkim w sferze wewnatrzpolitycznej 1 w polityce zagraniczne;.
Do pewnej korekty moze dojs¢ w polityce gospodarczej Kremla, cho¢ bedzie to
wynika¢ raczej z ewolucji interesow elity kremlowskiej, w ktorej postepuje proces
uwlaszczenia*®.

Drugim wydarzeniem byta wojna w Osetii Poludniowej. Przywrocenie kontroli nad
separatystycznymi republikami bylo jednym z gltownych celéw polityki prezydenta
Michaila Saakaszwilego. Pod jego rzadami Gruzja podejmowala juz nieudane proby
zbrojnego opanowania Osetii Potudniowej - w 2004 i 2006 r. Negocjacje pokojowe w
obecnym wymiarze, w ktorych Rosja formalnie pelni role rozjemcy, Gruzja uwazala za
pozbawione perspektyw. Dziatania rosyjskie: wuznanie - de facto wiadz
separatystycznych, pomoc gospodarcza dla samozwanczych republik oraz przyznanie
rosyjskiego obywatelstwa wigkszo$ci ich ludnosci - zostaly uznane przez wladze

gruzinskie za zamach na jej suwerennos¢ i terytorialng integralno$é*®.

%05 . Rogoza, Wybory prezydenckie w Rosji i ich konsekwencje dla Rosji oraz otoczenia
miedzynarodowego, O$rodek Studiow Wschodnich z 02.03.2008, http://www.osw.waw.pl.

6 R . Smigielski, B. Cichocki, Wojna w Osetii Poludniowej — konsekwencje dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych z 27.08.2008, http://www.euractiv.pl,
(11.10.2012).
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Trzecim wydarzeniem, ktére determinowalo sytuacj¢ na $wiecie i wplynelo na
stosunki niemiecko - rosyjskie, byt kryzys, ktory ogarnat rynki finansowe w 2008 roku.

Konferencje odbyly si¢ tym razem pod wspdélnym tytulem: ,,Rosja i Niemcy w
zglobalizowanym $wiecie: partnerzy w modernizacji”. Obrady odbywaty si¢ migdzy 30
wrzesnia, a 3 pazdziernika 2008 roku w St. Petersburgu w salach tamtejszego
uniwersytetu.

Grupa zajmujaca si¢ polityka obradowata na temat politycznych elit i spoleczenstwa
obywatelskiego w Niemczech 1 Rosji: ich roli w modernizacji panstwa i polityce.
Grupie  przewodniczyli:  Pia  Burgarten, kierowniczka oddziatu  Dialogu
Miegdzynarodowego Friedrich - Ebert - Stiftung, oraz prof. dr Wiadystaw Terechow,
nadzwyczajny petnomocnik rosyjskiej ambasady w Niemczech®”'.

Fakt dominacji probleméw we wzajemnych stosunkach niemiecko - rosyjskich
potwierdza wypowiedz Alexandara Rahr dla gazety ,,Heute”, ktory na pytanie Mareike
Aden, czy lepszym tematem dla VIII edycji forum nie byloby sformulowanie:
»Partnerzy w kryzysie”, odpowiada, ze z pewnos$cig bedzie to bardzo trudne spotkanie,
ale od poczatku forum, czyli od roku 2001 nie byto ,,tatwych” Dialog(')w408.

Kiedy organizatorzy Dialogu Petersburskiego na poczatku czerwca ustalali tematy
tegorocznych spotkan, niemiecko - rosyjskie stosunki znajdowaly si¢ na etapie nowego
otwarcia. Prezydent elekt, Dmitrij Miedwiediew zapowiedzial, ze Rosja skonczyta z
»zimnym” uprawianiem polityki. Na szczycie europejsko - rosyjskim wznowione
zostaly negocjacje o nowej umowie partnerskiej. W koncu minister spraw
zagranicznych Niemiec Frank - Walter Steinmeier potwierdzil, ze czas zimnej wojny
minagt 1 ze strony rosyjskiej nie zagraza nam niebezpieczenstwo. I tak jeszcze na
poczatku czerwca 2008 roku organizatorzy Dialogu mieli koncepcj¢ powotania w tym
roku partnerstwa dla modernizacji. Cztery miesigce pdzniej wszystko si¢ zmienito.
Postepowanie Rosji podczas zbrojnego konfliktu w Potudniowej Osetii zszokowato tak
najblizszych sasiadow, jak réwniez Zachod. Unia Europejska zawiesila rozmowy o
umowie partnerskiej, a kanclerz Angela Merkel przybyta do St. Petersburga tylko z

krotka Wizytq409.

“7p_Burgarten, W. Terechow, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Polityka “,St. Petersburg 2008,
http:www.petersburger-dialog.de, (12.10.2012).

“%8 M. Aden, Wir hoffen auf russischen Klartext zum Kaukasus, wywiad z Alexandrem Rahr, , Heute.de“ z
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Pomimo tych rozbieznosci i zawieszenia negocjacji z Unia Europejska, podczas
6smego Forum udato si¢ wypracowa¢ 1 podpisaé 2 pazdziernika 2008 roku
Oswiadczenie  Kierownictwa Dialogu  Petersburskiego o  ksztalcie  planu
modernizacyjnego. Dokument, ktoéry podpisali Lothar de Mainziere 1 Ludmita
Werbicka, zawieral trzy punkty, okre$lajace rozwdj wspotpracy w nastepujacych
dziedzinach: ochrona zdrowia, pozyskiwanie surowcow, logistyka, dalszy rozwoj
instrumentoéw panstwa prawa. W oswiadczeniu tym, o czym mowa w punkcie trzecim,
zobligowano rzady panstw oraz prywatnych przedsiebiorcow do uczestnictwa i
wspierania programu modernizacji pod wzgledem intelektualnym, organizacyjnym oraz
finansowym. Deklaracja ta zobowigzuje do rownego podzialu zadan i obowigzkéw
migdzy Niemcy i Ros;j ™0,

Ciekawa opini¢ na tamach ,,.Deutsche Welle” wyraza Ingo Mannteufel piszac, ze
rozwdj wydarzen w Rosji z lat 1989 - 1991 postrzegany jest w samej Rosji negatywnie.
Rosja bedac mocarstwem, utracita swoj wplyw w §wiecie, a w szczegdlnosci w Europie
Wschodniej i postsowieckim regionie. Z rosyjskiej perspektywy ta porazka w
stosunkach miedzynarodowych zwigzana jest S$ci§le z rozprzestrzenianiem si¢
zachodnich struktur (UE, NATO) na terenach dawnych wptywéw Rosji*'.

Opinia ta potwierdza tesknote Moskwy za wielkomocarstwowoscig 1 cho¢ dziatania
militarne czy to w Czeczenii, czy w Poludniowej Osetii nie przynosza pozadanych
skutkow, sa wedlug Kremla karta przetargowa, ktora Rosja gra na szczytach
dyplomacji.

Inaczej niz Miedwiediew Merkel nie bata si¢ powiedzie¢, ze w sprawach kryzysu
kaukaskiego strony nie osiaggna porozumienia. Kanclerz Niemiec stwierdzila, Ze reakcja
Rosji nie byla adekwatna do zaistniatej sytuacji i Ze trzeba bedzie ponownie budowac
wzajemne zaufanie. Wedlug Angeli Merkel Gruzja mogla nie by¢ przypadkiem
odosobnionym, Pani kanclerz przypomniala miedzy innymi o Motdawii 1 Bosni -
Hercegowinie**2.

Stanowisko Niemiec w tej kwestii bylo jasne i klarowne od samego poczatku,
Niemcy domagaly sie natychmiastowego wycofania wojsk rosyjskich z regionu

objetego konfliktem.

19 Gemeinsame Erklaerung des Deutschen und des Russischen Lenkungsausschusses des Petersburger
Dialoges zur Gestaltung der Modernisierungspartnerschaft, St. Petersburg z 02.10.2008.

11| Mannteufel, Nur Dialog kann Hindernisse beseitigen, ,,Deutsche Welle* z 02.10.2008,
http://www.dw-world.de, (12.10.2012).

M2'5 Quenett, Deutsche und Russen reden wieder, ,,FR online* z 02.10.2008, http://www.fr-online.de,
(12.10.2012).
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Nalezy tutaj jednak podkresli¢, ze dla Angeli Merkel spotkanie z towarzyskim
Miedwiediewem bylo przyjemniejsze, niz kontakty z poprzednikiem, aroganckim
Wiadimirem Putinem*®, co nie jest bez znaczenia w przypadku budowania relacji na
tak trudnym migdzynarodowym gruncie.

Podczas rozmoéw w St. Petersburgu Angela Merkel unikata stowa ,,wojna”, a
zaistnialg sytuacj¢ nazywala , kryzysem”. Kanclerz Niemiec bardzo starata si¢ budowac
wzajemne relacje i wnie$¢ wkiad w odbudowe utraconego zaufania*'*.

Ciekawa opini¢ na ten temat przedstawil na lamach gazety ,,Polityka” Adam
Krzeminski, piszac, ze lobby prorosyjskie, silne zaréwno w kregach gospodarczych, jak
w politycznych think tankach i niemieckich mediach, poczatkowo bagatelizowato
rosyjski najazd na Gruzj¢. Gdy jednak Gerhard Schrdder, byty kanclerz, a obecnie
lobbysta Gazpromu, nazwal prezydenta Gruzji hazardzista, ktory chcial wciagnaé
Zachod w awanture z Rosja, zostat ostro przywotany do porzadku przez ministra spraw
zagranicznych Niemiec. Frank - Walter Steinmeier byl nie tylko najblizszym
wspolpracownikiem kanclerza Schrodera, ale 1 autorem strategii intensywnej
wspotpracy gospodarczej 1 politycznej z Rosja, ktéra doprowadzitaby do zmian
upodobniajacych Rosje do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Adam Krzeminski
komentuje dalej, piszac, ze ztudzenia co do demokratycznych przemian w Rosji mozna
bylo mie¢ na poczatku ery Putina. Jednak po pacyfikacji Czeczenii, procesach
pokazowych, dtawieniu opozycji, likwidowaniu niewygodnych dziennikarzy i wreszcie
po agresji na Gruzje, nawet zwolennicy $ciste] wspotpracy z Rosja zastanawiajg si¢ na
ile ich strategiczne partnerstwo z Rosjg byto ztudzeniem™®.

Podczas gdy w St. Petersburgu odbywaty si¢ coroczne konsultacje, 2500 km na
zachod, w Strasburgu doszlo do zwotania Parlamentarnego Zgromadzenia Rady
Europy. Waznym punktem posiedzenia byt ,.kryzys kaukaski” i mozliwe sankcje, ktore
mialy zosta¢ nalozone na Rosjg.

Nalezy zauwazy¢, ze dyskusje w grupie ,,Polityka” nie ograniczyly si¢ jedynie do
wymiany pogladow na temat aktualnych wydarzen politycznych ze §wiata. Obie strony

w czasie debaty przedstawily wiele konkretnych propozycji, miedzy innymi

3 M. Schepp, Merkel und Medwedew knipsen wieder ihr Laecheln an, ,,Spiegel online* z 02.10.2012,
http://www.spiegel.de, (12.10.2012).

4. Springensguth, Deutsch-Russisches Verhaeltnis — Wort vom Kalten Krieg bleibt tabu”, ,,Koelnische
Rundschau“ z 03.10.2008, http://www.rundschau-online.de, (12.10.2012).

M5 A Krzeminski, Pocigg do Moskwy, ,,Polityka” z 10.12.2008, http://www.polityka.pl, (12.10.2012).
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zaproponowano przeprowadzenie studidéw poroéwnawczych nad rolg spoleczenstwa
obywatelskiego i jego wktadem w dialog spoteczny w Niemczech i w Rosji.

Nalezy podkresli¢, co zauwazyli tez uczestnicy debaty, ze solidne podstawy, jakie
wynikajg z budowania wzajemnych wigzi politycznych i1 gospodarczych i spotecznych,
w chwili kolejnych kryzysow we wzajemnych stosunkach a szczeg6lnie w obliczu
kryzysu finansowego okazaty si¢ trwalym fundamentem, na ktérym mozna oprzeé
dalsze dziatania.

Grupa robocza zajmujaca si¢ rozwojem dialogu gospodarczego podjela temat
obustronnych inwestycji. Obradom przewodniczyli dr Klaus Mangold i Walery
Golubiew, zastepca przewodniczacego zarzadu firmy Gasprom™:®.

Grupa zajeta si¢ poprawa warunkéw do inwestowania w obu krajach. Tak w
eksporcie do Rosji, jak w inwestycjach, Niemcy zajmuja najwyzsza pozycje.
Zainteresowanie strony rosyjskiej niemieckimi inwestycjami ros$nie. Niemcy chca mie¢
zwigkszony udzial w modernizacji rosyjskiej gospodarki i infrastruktury. Rosja
powinna stawac si¢ coraz bardziej niezalezna, wilasciwie zarzadzajac surowcami i
energiag. To mozna osiggnaé tylko dzieki nowoczesnej strategii zwigkszenia
konkurencyjnosci w przemyéle417.

Rosyjski minister do spraw energii Sergiej Szmatko podkreslit w swoim referacie,
jak duze znaczenie dla gospodarki ma wydajno$¢ energetyczna w przemysle. I tak do
roku 2020 udzial energii na jednostk¢ produkcyjng ma spas¢ o 40%. To zmobilizuje
niemieckyg gospodarke do wspotpracy z rosyjskim przemystem dla wydajniejszego
wykorzystania energii, takze energii odnawialnej. Stephan Kohler, przewodniczacy
Niemieckiej Agencji Energii (DENA) wspomina o mozliwo$ci wprowadzenia projektu
dla miasta Jekaterynburg, ktory przynidsiby oszczgdnosci rzgdu 40% w zuzyciu energii
I wody. Kolejnym celem wedlug Sergieja Szmatko jest zagospodarowanie gazu,
produktu ubocznego przy wydobyciu ropy, do roku 2011, jak rowniez liberalizacja
rynku gazowego i rynku energii elektrycznej do roku 2012%*%,

Jesli chodzi o konieczno$¢ modernizowania gospodarki rosyjskiej, obie strony byty
zgodne. Jednakze strona rosyjska pod pojeciem modernizacji rozumiala przede

wszystkim unowoczesnienie ekonomiczno - techniczne, na przyktad wzrost wydajnosci

18 K. Mangold, W. Gotubiew, Organizacja prac grupy roboczej ,, Gospodarka “, St. Petersburg 2008,
http:www.petersburger-dialog.de, (13.10.2012).

MT'K. Mangold, W. Gotubiew, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Gospodarka “, St. Petersburg
2008, http:www.petersburger-dialog.de, (13.10.2012).

“® Ibidem.
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energetycznej lub rozwdj nanotechnologii. Natomiast wedhug strony niemieckiej, mimo
ze sprzyjata tym projektom, modernizacja powinna obejmowac obszerniejsze dzialania,
ktore prowadzityby do przejrzystosci w funkcjonowaniu panstwa, a przede wszystkim
do rozbudowy panstwa prawa. Tym aspektom 1 strona rosyjska nie byta niechetna, ale
zostalo to zrozumiane raczej jako kuratela, dozorowanie i mieszanie si¢ w wewnetrzne
sprawy Rosji**.

Pomimo kryzysu finansowego, Kktory, jak podkreslit prezydent Dmitrij
Miedwiediew, zakonczyt bezpowrotnie dominacje¢ jednej gospodarki i jednej Waluty4zo,
majac na mysli dominacj¢ USA, realizacja niektorych projektow zostata przyspieszona.
Gigant energetyczny Gasprom i niemiecki E.ON porozumiaty si¢ po wielu latach
negocjacji i ,,przeciggania liny” odnosnie wspoélnej eksploatacji pol gazowych Jusznoje
Ruskoje w potnocnej Syberii. Tym samym niemiecki koncern stat si¢ wygranym w
kryzysie kaukaskim. Nagle wszystko potoczyto si¢ szybko. Moskwa chciata w obliczu
dwoch kryzysow, kleski gruzinskiej propagandy wojennej i powoli nadciggajacego
kryzysu $wiatowego, przekaza¢ pozytywny znak, ze wspoipraca z Zachodem rozwija
si¢ dalej**,

Juz w roku 2008 bylo oczywiste, ze kryzys finansowy wynikajacy z btednych
decyzji, bedzie musial by¢ sptacany latami przez wszystkich. Prezydent Rosji
podkreslal w swoich wypowiedziach koniec dominacji jednej nacji, jednej waluty, nie
kryjac przy tym pewnej satysfakcji z zachwiania si¢ potegi USA. Natomiast kanclerz
Angela Merkel rozwazata mozliwe scenariusze wyjscia z kryzysu, podkreslajac, ze
miedzynarodowej spolecznosci nie mozna odda¢ zupelnej wolnosci gospodarczej, ale
tez $wiat nie moze zosta¢ opanowany przez catkowite upanstwowienie gospodarki.

Temat migdzynarodowego kryzysu finansowego zdominowat rozmowy na szczycie.
Jak zauwazyl Miedwiediew, to najwigkszy problem, jaki Europa ma do rozwigzania,
wszystkie inne sprawy schodza na drugi plan. Sytuacja wymaga teraz nowych
mechanizméw wspolnej odpowiedzialnosci. Kanclerz Niemiec Angela Merkel
catkowicie zgodzita si¢ z Miedwiediewem, mowiac: ,,Nie mamy jeszcze architektury

Swiata, ktérej bySmy potrzebowali”. Wazne jest, zeby teraz wyciagna¢ nauke z

19| Mannteufel, Nur Dialog kann Hindernisse beseitigen, ,,Deutsche Welle* z 02.10.2008,
http://www.dw-world.de, (12.10.2012).

*0's_Quenett, Deutsche und Russen reden wieder, ,,FR online z 02.10.2008, http://www.fr-online.de,
(12.10.2012).

21 M. Schepp, Merkel und Medwedew knipsen wieder ihr Laecheln an, ,,Spiegel online* z 02.10.2008,
http://www.spiegel.de, (12.10.2012).

149



zaistnialej sytuacji i wprowadzi¢ odpowiednie standardy i kontrole, ktére sprawdzg si¢
w $wiecie?,

Jak wynika z powyzszej analizy, rozwd] wspolpracy gospodarcze] miedzy
Niemcami, a Rosjg pomimo kryzysu nabiera tempa, a projekty, ktore byty negocjowane
latami, wchodza w etap realizacji.

Duzg irytacje uczestnikow debaty spowodowata nowelizacja niemieckiego prawa
handlu zagranicznego oraz nowe prawo inwestycyjne, ktére miato obowigzywaé w
Rosji. Pomimo ze uchwaty te nie mialy na celu ograniczenia handlu, jak rowniez
ograniczenia prawa do inwestycji, to jednak zaistniate zmiany wprowadzity do dyskusji
niepewnos$¢. Dla rozwiania watpliwosci inwestorow 1 przedsigbiorcow miata zostac
przeprowadzona kampania informacyjna.

Z powyzszej informacji wynika jednoznacznie, ze prace grupy ,,Gospodarka” moga
mie¢ ograniczony zasi¢g, a ustalenia i inicjatywy nie docierajg na sam szczyt wladzy,
gdzie podejmowane sa najwazniejsze decyzje. Sukcesem grupy sa dzialania majace
bezposredni wptyw na rozwoj malych i $rednich przedsiebiorstw poprzez tworzenie
bezposrednich powigzan miedzy nimi, natomiast porazka jest brak mozliwosci
wplywania na prawodawstwo.

Wbrew wszelkim opiniom o zdominowaniu zycia spolecznego w Rosji przez
wladzg, Alexander Rahr w wywiadzie dla ,,Deutsche Welle” twierdzi, ze czasy, w
ktorych rzady same decydowaty o polityce zagranicznej minety. Jak na Zachodzie, tak
w Rosji coraz wigkszy wpltyw na sprawy polityczne swojego kraju majg elity
gospodarcze, naukowe 1 organizacje pozarzagdowe. Tak powinna przebiega¢ dalsza
wspolpraca, poniewaz wlaczanie niemiecko - rosyjskich konsultacji w dialog spoteczny
moze da¢ przyktad innym krajom. Wazne jest, zeby o problemach rozmawiali nie tylko
Miedwiediew 1 Merkel, ale réwniez przedstawiciele elit 1 organizacji pozarzadowych
obu krajow*?.

Grupa ,,Spoleczenstwo obywatelskie” pod statym kierownictwem zajgta sie
szeScioma tematami. Pierwszym 2z nich bylo omodwienie sytuacji organizacji
pozarzadowych w Rosji. Wedlug D. Pietrzyk - Reevers we wspotczesnej Rosji nie

funkcjonuje mechanizm spoteczenstwa obywatelskiego, dlatego interes zbiorowosci

#22 JF, Medwedjew: Beziehungen entwickeln sich konstruktiv, ,,Russland aktuell z 07.10.2008, s.2.
28 T _Ppetrenko, Petersburger Dialog unter einen Vorzeichen, ,.Deutsche Welle* z 30.09.2008,
http://www.dw-world.de, (12.10.2012).
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wyraza si¢ przede wszystkim poprzez interes panstwa’?’. Zatamanie normatywnych
regulatorow zycia spotecznego i zwigzane z tym zjawisko anomii wywotalo w Rosji
zapotrzebowanie na rozwigzania autorytarne425.

Sytuacja ta pokazuje ztozonos¢ zjawiska, ale jednoczesnie daje nadzieje na zmiany,
ktére powinny mie¢ swdj poczatek w rozwigzaniach wizowych i zmianach prawnych
dotyczacych dzialalnosci organizacji pozarzadowych w Rosji. Czlonkowie grupy
zobowigzali si¢ do energicznych dziatan w tym obszarze.

Poniewaz temat wiz, pomimo wielu préb ze strony uczestnikéw dyskusji, nie zostat
pozytywnie zalatwiony, ustalono, ze rozwigzaniem moze by¢ zorganizowanie
seminarium w Niemczech z udzialem kompetentnych przedstawicieli Bundestagu,
dyplomatow i Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz przedstawicieli rosyjskiej
ambasady 1 organizacji pozarzadowych obu krajow. Jednocze$nie dyskutowano, w jaki
sposob Dialog Petersburski mogltby przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia polityki wizowe;j.

Propozycja zorganizowania seminarium dotyczyla rowniez dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych. Postulowano, zeby przedmiotem obrad byla debata nad mozliwoscia
rozpoczecia pracy niemieckich organizacji pozarzadowych na terenie Rosji. Ich
dziatalno$¢ moglaby postuzy¢ jako przyktad 1 wzor dla podobnych organizacji, ktore
tworzg si¢ w Rosji.

W zwiazku z drugim tematem dyskusji grupa wsparla inicjatywe utworzenia miast
partnerskich. W tym celu powotano konferencj¢ na rok 2009, ktéra odbgdzie si¢ w
Wotgogradzie. Przedstawiono rdéwniez propozycj¢ utworzenia strony internetowej,
ktéra stuzytaby propagowaniu idei wspotpracy miedzy miastami*?®,

Poza tym grupa zajeta si¢ problemem roznej interpretacji wydarzen historycznych,
debatowata nad zjawiskami ksenofobii i przemocy w spoleczenstwie, a takze nad
zagadnieniem spotecznych inicjatyw w Rosji oraz podniosta problem zwigzany z
organizowaniem akcji humanitarnych. Przy okazji omawiania ostatniego tematu
przedstawiciele Amnesty International i Memorial zrelacjonowali przeszkody, ktore
pojawity si¢ ze strony oficjalnych wladz podczas proby udzielenia pomocy

humanitarnej cywilnym ofiarom wojny w Gruzji. Poprosili uczestnikow forum o

24D, Pietrzyk — Reevers, Idea spoleczernstwa obywatelskiego. Wspélczesna de bata i jej Zrédla,
Wroctaw 2004, s. 51.

25 A, Bartnicki, K. Stefanowicz, Spoleczeristwo obywatelskie: teoria i praktyka — przypadek rosyjski,
Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 126.

28 £ Studnitz, E. Pamfilowa, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Spoleczeristwo obywatelskie“, St.
2008, St. Petersburg 2008, http:www.petersburger-dialog.de, (13.10.2012).
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wstawiennictwo wtadz, zeby organizacje te mogly kontynuowaé swoja pracg bez
jakichkolwiek ograniczen*’.

W tym zakresie prace grupy zajmujgcej si¢ tworzeniem podstaw do funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji skazane sg na niepowodzenie, poniewaz
wszelkie dzialania napotykaja na opor wladz rosyjskich.

Sukcesem prac grupy jest niewatpliwie doprowadzenie do utworzenia Fundacji
Niemiecko - Rosyjskiej Wymiany Miodziezy (Stiftung Deutsch - Russischer
Jugendaustausch), ktorej pierwsze obrady miaty miejsce w Hamburgu w 2006 roku, a
w 2008 roku odbywaty si¢ w Monachium réwnolegle do spotkania w ramach Dialogu
Petersburskiego. Celem fundacji jest doprowadzenie do budowy trwalych stosunkéw
migdzy Niemcami a Rosjg poprzez aranzowanie spotkan miodziezy obu kraj(')w428.

Podczas niemiecko - rosyjskich konsultacji miedzyrzadowych 2 pazdziernika 2008
roku pod patronatem Dialogu Petersburskiego podpisano umowe miedzy
Ministerstwem Zdrowia Niemieckiej Republiki, a Ministerstwem Zdrowia i Rozwoju
Socjalnego Rosyjskiej Federacji dotyczaca programu intensyfikacji wspotpracy w

obszarze ochrony zdrowia*?®

. Wspolpraca miata obja¢ nastepujace obszary: prewencja i
zwalczanie istotnych, spolecznych chorob wirusowych, takich jak AIDS, gruzlica i
zottaczka typu B 1 C, ochrona zdrowia spotecznego, ochrona zdrowia matki 1 dziecka, e
- Health Internet i technologie komputerowe w ochronie zdrowia oraz dopasowanie
normatywnych regulacji w obszarze ochrony zdrowia i ksztatcenia medycznego*®.

Nalezy odnotowaé, ze w duze] mierze to wlasnie grupa odpowiedzialna za
wspotprace w obszarze ksztatcenia, nauki 1 ochrony zdrowia przyczynita si¢ do
przygotowania wzajemnej deklaracji o ksztalcie partnerstwa dla modernizacji, o ktorej
wSspomniano powyzej.

Wyniki prac grupy po raz kolejny udowadnialty duze osiggnigcia na polu
wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia, nauki i ochrony zdrowia.

W nawigzaniu do rezultatow obrad siddmej edycji Dialogu Petersburskiego w
dziedzinie kultury cztonkowie zespotu z zadowoleniem przyjeli postep w negocjacjach

0 niemiecko - rosyjskiej umowie filmowej. Ustalono, ze dla niemiecko - rosyjskiej

27 Ipidem.

28 £, Studnitz, E. Pamfilowa, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Spoleczerstwo obywatelskie “, St.
2008, St. Petersburg 2008, http:www.petersburger-dialog.de, (13.10.2012).

29 W, Bergmann, L. Werbicka, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Ksztalcenie “, St. Petersburg
2008, http//:www.petersburger-dialog.de, (13.10.2012).

0 Bjldung, Wissenschaft und Gesundheitswesen, St. Petersburg 2008, Aktionsprogramm zur
Intensivierung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Gesundheitswesen, http://www.petersburger-
dialog.de, (13.10.2012).
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wspotpracy producentow, tworcow filmowych, studentéw umowa taka na poziomie
ministerialnym jest niezbedna, gdyz wprowadzitaby utatwienia w warunkach pracy
tworcow filmowych w obu krajach. Szczegdlnie wazne bylyby udogodnienia w zakresie
prawa celnego, co umozliwitloby wymiane zasoboéw filmowych. Jako miejsca
odpowiednie do podpisania takiej umowy przedstawiciele grupy wskazali Festiwal
Filmow Europy Wschodniej odbywajacy si¢ w Cottbus lub Berlinale. W perspektywie
rozwazano rowniez utworzenie niemiecko - rosyjskiej akademii filmowej na wzor
dyskusja w ramach wspodtpracy naukowej na temat tresci i jakosci filméw. Realizacje
projektu mialo zapoczatkowaé zaproszenie rosyjskich tworcow filmowych do
wspotpracy z istniejaca juz akademia niemiecko - francuskq431.

Drugim zagadnieniem, ktérym zajeta si¢ grupa do spraw kultury, byl temat
awangardy w sztuce i stan jej dziedzictwa. Z zadowoleniem przyjeto memorandum
Migdzynarodowej Rady Ochrony Pomnikow (International Council on Monuments and
Sites ICOMOS) o stanie dziedzictwa pomnikéw awangardowych XX wieku w Rosji i
Niemczech. Grupa zanotowata roéwniez wzrost zainteresowania tym tematem
organizacji pozarzagdowych 1 wyzszych uczelni, jak rowniez fundacji 1 zrzeszen tak w
Niemczech, jak i w Rosji**,

Prace grupy w obszarze ochrony zabytkow, w szczego6lnosci pomnikow sg duzym
wkladem w dbato§¢ o pamig¢ historyczng, ktéra jest niezbedna do budowania
wzajemnych relacji w przysztosci.

Nalezy wspomnie¢, ze z inicjatywy 1 przy wspolpracy z grupg ,,Kultura” powstato
memorandum Miedzynarodowej Rady Pomnikow ICOMS (International Council on
Monuments and Sits) o stanie awangardy pomnikowej i spuscizny wczesnych lat XX
wieku w Niemczech i Rosji*®.

Dialog Petersburski zarejestrowat w tym czasie zwigkszenie ilo$ci projektow i
wzrost aktywno$ci ze strony panstwa 1 organizacji pozarzadowych, organizacji
zajmujacych si¢ ochrong pomnikow i szkoét wyzszych, jak réwniez stowarzyszen i
fundacji dziatajacych na rzecz ochrony pomnikéw z okresu awangardy i1 post -
awangardy w Rosji 1 Niemczech. Z duzym zadowoleniem grupa ,,Kultura” powitata

prezentacje pierwszego naukowego projektu z zakresu awangardy i1 post awangardy w

1 K. Lehmann, M. Piotrowski, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Kultura “, St. Petersburg 2008,
http://www.petersburger-dialog.de, (13.10.2012).

“*2 1bidem.

3 Ibidem.
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St. Petersburgu oraz pojawienia si¢ réoznych projektow niemiecko - rosyjskich, ale
rowniez migdzynarodowych projektoéw europejskich, jak chociazby podjety w 2004
roku w ramach partnerstwa miast Moskwa - Berlin ,,.Dialog pomnikéw” oraz inicjatywa
wspotpracy w celu rewitalizacji sprywatyzowanej fabryki Mendelsohn ,, Rote Fahne” W
St. Petersburgu. Poza tym Niemiecki Komitet Mig¢dzynarodowy ICOMOS przy
wsparciu  Miedzynarodowego Komitetu Nauk ICOMOS 2z Rosji zaproponowat
odpowiedzialne stanowiska przy nominacji pomnikoéw z Rosji na liste¢ zabytkow
UNESCO. Grupa kontynuowata réwniez prace nad rozwojem programu ksztalcenia
konserwator6w i restauratorow oraz naukowcoéw i wolontariuszy w obszarze ochrony
zabytkow™**

Z kolei tematem prac grupy zajmujacej si¢ mediami byl ,,Internet jako przestrzen do
wymiany informacji ponad granicami”. Grupie przewodniczyli Michael Rutz, redaktor
naczelny ,,Rheinischer Merkur” i Dmitrij Mezencew, zastepca przewodniczacego Rady
Federacyjnej Federacji Rosji**°.

Rola elektronicznych $rodkéw przekazu w dzisiejszych czasach jest duza i bedzie
rosta. Internet jako zrodto ,,szybkiej” informacji jest zrodtem praktycznym, ale z tego
powodu moze by¢ zagrozone spadkiem jako$ci przekazu. Problem ten stawia wigksze
wymagania przed dziennikarzami i przed nowoczesnym dziennikarstwem.

Drugim punktem dyskusji byt konflikt w Gruzji i sposéb kreowania informacji na
ten temat za pomocg srodkow masowego przekazu. Podobnie jak w poprzednich latach i
teraz rozbiezno$¢ zdan byla znaczna. Dziennikarka Gabriele Krone - Schmatz zarzucita
niemieckim mediom brak odwagi w przekazywaniu prawdy. Zaproponowata stworzenie
kampanii informacyjnej majacej na celu pokazanie rzeczowego i realistycznego obrazu
Rosji**®.

Do dyskusji wiaczyl sie¢ rowniez Dmitrij Mezencew, podkres$lajac, ze w ostatnich
latach Rosjanie byli zawsze szczerzy w dyskusjach w ramach Forum. Otwarcie
skrytykowal niemieckie media za zmian¢ tonu 1 przypomnial, ze nawet w latach

siedemdziesiatych nie byly tak silnie rozpowszechniane propagandowe osqdy‘m.

4 |bidem.

5 M. Rutz, D. Mezencew, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Media “,St. Petersburg 2008,
http://www.petersburger-dialog.de, (15.10.2012).

% G. Krone — Schmatz, Vom Dialog der Beleidigten zum sachlichen Austausch, ,,Ost West
Kontakt/Russland aktuell“ wydanie 41 — 2008 z 07.10.2008.

37 M. Kolb, Deutschland und Russland. Reden ueber ein gestoertes Verhaeltnis, ,,Sueddeutsche online* z
02.10.2008, http://www.sueddeutsche.de, (15.10.2012).
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Na tamach ,,Rheinischer Merkur” swoja krytyke wyrazit rowniez Walery Gergijew,
dyrygent teatru Mariinski, zwracajac uwage, ze zachodnie media kreujg jednorodng
przestrzen informacyjng w imi¢ propagandy, a zadanie przekazu dokumentacyjnego w
czasie wojny w Gruzji przejety media rosyj skie*®,

Strona rosyjska podczas prac grupy =zareagowala typowo. Bez ceremonii
zignorowata porzadek dnia i wystala ,na boj” senatorow, ambasadoréw i innych
politycznych matadorow, zeby postawi¢ pod pregierzem zachodnie media, ktore tak
zawzigcie relacjonowaty o tamaniu praw cztowieka i manipulacjach wyborczych w
Rosji***.

Reakcja strony rosyjskiej wydaje si¢ by¢ niezmienna. Jesli najlepsza obrong jest
atak, to strona rosyjska przyjeta prawidtowa taktyke, odsuwajac dyskusje od tematu
wojny w Gruzji 1 zwigzanych z nig problemow obcigzajacych strong rosyjska, a kierujac
ja na obszar rzekomej niesolidnosci zachodnich $rodkow przekazu.

Z drugiej strony, co podkresla cytowany juz Hans - Joachim Neubauer, to, jak
niektore zachodnie media przedstawily walki w Gruzji, zmienito stosunek Rosji do
Zachodu. Wschodni sgsiad NATO stat si¢ $wiadomy - 1 tez samodzielnie myélqcy‘mo.

Pojawity si¢ rowniez opinie, ze zachodnie media rozpoczely kampanie przeciwko
Rosji, poddano krytyce wybor zdje¢, jakie pojawily sie¢ na tamach zachodniej prasy.
Byly to fotografie pokazujace gruzifnskich zZotnierzy, ktdrych Rosjanie zmusili do
klgczenia przed soba. Taka opini¢ wyraza Jens Muehling, redaktor ,, Tagesspiegel”**".

W tym kontekscie opinie obywateli Rosji 1 Niemiec ksztattowaty si¢ w tym czasie
nastepujaco: 35% NiemcoOw przyznato, ze nieszczegoOlnie lubi Rosjan, 40% nie miato
zdania, a 25% uznato, ze Rosjan lubi. Po rosyjskiej stronie 45% zadeklarowato
sympati¢ w stosunku do Niemcow, 18% bylo niezdecydowanych, 27 % Rosjan

Niemcow nie lubi**?

. Wyniki te potwierdzaja skuteczno$¢ oddzialywania mediéw na
opini¢ publiczng.

Niezwykle ciekawym materiatem, ktory dokumentuje, a jednoczesnie objasnia, co
dziato si¢ podczas debaty grupy roboczej ,,Media” obradujacej podczas dsmej edycji

Dialogu Petersburskiego w dniach od 30 wrze$nia do 3 pazdziernika 2008 roku jest

*%8 H. Neubauer, Jenseits der Propaganda, ,,Rheinischer Merkur* z 09.10.2008.

9 M. Schepp, Merkel und Medwedew knipsen ihr Land an, ,,Spiegel online* z 02.10.2008,
http://www.spiegel.de, (15.10.2012).

#0°H J. Neubauer, Jenseits der Propaganda, ,,Rheinischer Merkur* z 09.10.2008.

1 3. Muehling, Der Katzentisch, ,,Dianehielscher.de* z 13.10.2008, http://www.dianehielscher.de,
(15.10.2012).

#2 M. Schepp, Merkel und Medwedew knipsen ihr Land an, ,,Spiegel online* z 02.10.2008,
http://www.spiegel.de, (15.10.2012).
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stenogram, ktéry otrzymatem od Martiny Mueller, pracowniczki Dialogu
Petersburskiego w Berlinie, podczas mojej wizyty w siedzibie Forum przy
Schillerstrasse 59. Dokument ten ilustruje jak trudne byly to obrady.

O nietatwej drodze do znalezienia konsensusu niech $wiadcza scysje 1 ostra
wymiana zdan migdzy uczestnikami debaty. Prowadzacy dyskusje Dmitrij Mezencew
przypomina nieustannie o tym, ze dyskusja powinna mie¢ merytoryczny charakter i nie
odbiega¢ od tematu. Od prowadzenia dyskusji merytorycznej uczestnicy debaty
zainteresowani sg bardziej spieraniem si¢ o racj¢ na temat przekazywanego przez media
obrazu wojny w Gruzji. Prym w przerywaniu merytorycznej debaty wiedzie Wiktor
Grigorjewicz Loszak, redaktor naczelny gazety ,,Aganiok”. Wiadimir Konstantynowicz
Mamontow, redaktor naczelny gazety ,lzwiestia” zarzuca prasie niemieckiej, ze
schlebianie gustom czytelnikow i1 komercja medidw biorg goére nad rzetelnym i
obiektywnym dziennikarstwem. Wtéruje mu Liudmita Boryssowna Narussowa, cztonek
Rady, zarzucajac niemieckim mediom, ze Rosja w konflikcie gruzinskim zostata
przedstawiona jako agresor i prowokator. Do powrotu do meritum sktania wszystkich
prof. Michael Rutz, redaktor naczelny ,,Rheinischer Merkury”, wskazujac, ze dyskusja
powinna zosta¢ skierowana na temat uprawiania solidnego dziennikarstwa, a zadaniem
zgromadzonych nie jest dyskusja o polityce. Stowa poparcia dla swojego poprzednika
wypowiada Aleksej Aleksandrowicz Czesnakow, dyrektor Centrum Koniunktury
Politycznej, domagajac si¢ dyskusji na temat odpowiedzialno$ci i1 $wiadomosci
spotecznej dziennikarzy, ktora ma determinujagcy wpltyw na ksztalt relacji mediow.
Skrytykowat rowniez wypowiedz uczestnikow Dialogu Petersburskiego, ktorzy wyrazili
swo] wstyd, ze ich walka o prawde prowadzona podczas dotychczasowych edycji
Forum, nie zakonczyla si¢ sukcesem. W dyskusj¢ wiacza si¢ ponownie Czesnakow,
wyrazajac poglad, ze ludzie oczekuja od mediéw nie rzetelnej informacji, ale emocji.
Przypomina o roli internetu i o nowym pokoleniu, ktéore opanowuje srodki masowego
przekazu, szczegdlnie te elektroniczne 1 pozostajac poza kontrola, przyczyniajac si¢ do
degradacji jakosci stowa. Opinii tej sprzeciwia si¢ Sergiej Borissowicz Briliew,
moderator programu ,,Piataja studia”, ktéry twierdzi, ze internet odgrywa w Rosji
bardzo wazng rolg 1 $wietnie funkcjonuje w spoleczenstwie jako nos$nik informacji i
wymiany pogladow. Briliew dodal, ze dyskusja prowadzona w tym kierunku jedynie
poteguje strach przed nadej$ciem nowej ery, ery mediow elektronicznych. W tym
momencie do dyskusji wlacza si¢ ponownie Michael Rutz, podkreslajac, nie bez

zto§liwosci, ze wojna w Czeczenii to wewnetrzna sprawa Rosji, co po raz kolejny
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podniosto poziom emocji podczas dyskusji. Swoja opini¢ wyraza réwniez Galina
Fjodorowna Woronenko, dyrektor wolnego niemiecko - rosyjskiego Instytutu
Publicystyki, zarzucajagc mediom niemieckim zredagowanie przekazu z konfliktu w
Gruzji opierajacego si¢ w osiemdziesieciu procentach na wywiadzie przeprowadzonym
z prezydentem Gruzji Micheilem Saakaszwilim. Zdaniem Woronenko informacja nie
mogta by¢ obiektywna. W tej sytuacji do dyskusji wiacza si¢ ponownie Mamontow,
przypominajac o zdjeciu, na ktorym zotnierz rosyjski przyciska do ziemi Gruzina, a
ktore obieglo caty $§wiat. Nalezy tutaj doda¢, ze wedtug relacji niemieckich mediow
Gruzin wyciagniety zostat sita z domu od matki, a wedlug przekazu rosyjskich mediéw
w domu tym znajdowatly si¢ granaty. Redaktor ,,Izwiestii” zarzuca stronie niemieckie;j
szerzenie nieprawdy, brak obiektywizmu i proponuje, zeby debaty w ramach Dialogu
Petersburskiego prowadzone byly na takie wlasnie tematy, ktore sa zarzewiem
nieporozumien. Nastepnie po interwencji Stephana Andreasa Cadorffa, redaktora
naczelnego ,,Tagesspiegel” dyskusja wraca do meritum, czyli tematu o roli internetu we
wspotczesnych srodkach masowego przekazu.

Przetom w dyskusji nastepuje na drugi dzien, kiedy na prosbe strony niemieckiej
pokazany zostaje film nakrecony w Gruzji po interwencji wojsk rosyjskich. Trzeba
doda¢, ze pod pojeciem wojny w Gruzji z 2008 roku rozumie¢ nalezy konflikt zbrojny
miedzy sitami wojskowymi Gruzji, a wojskami separatystycznej Osetii Poludniowe;,
Abchazji i Rosji, ktory wybucht w nocy z 7 na 8 sierpnia 2008 roku, szesnascie lat po
zakonczeniu poprzedniej wojny, w wyniku ktorej Osetia Poludniowa de facto
uniezaleznita si¢ od Gruzji.

Film relacjonowal wydarzenia z regularnej wojny, w ktorej gineli Zotnierze i
cywile, dochodzito do aktéow gwaltu 1 przemocy, bombardowane byly miasta i
niszczony byl dobytek ludnosci cywilne;.

Wobec przedstawionych przez stron¢ niemiecka niezbitych dowodow strona
rosyjska nie miata kontrargumentow. Gtlos zabral Rustan Wtladimirowicz Gussarow,
dyrektor - korespondent regionalnego centrum stacji NTW w Poélnocnym Kaukazie,
mowiac, ze jest wstrzasnigty. Przyznal ze to, co zobaczyl, pozostaje w sprzecznosci z
relacjami rosyjskiej telewizji panstwowej, ktora konflikt gruzinski przedstawiata w
kategoriach koniecznej ochrony bezpieczenstwa szlakow tranzytowych dla rosyjskiej
ropy naftowej. Telewizja pokazywata relacje ze spokojnych miast i nadawata wywiady
Z ludZmi, ktérzy slowem nie wspominali o wojnie. Redaktor naczelny ,,Koelnische

Rundschau”, Jost Springensguth dodat, ze wedlug jego wiedzy to rosyjskie media
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zatrzymaty publikacje zdje¢ z konfliktu w Gruzji. Jak si¢ okazalo, rosyjscy
dziennikarze juz od pierwszych dni wojny nie byli dopuszczani do informacji. Na
zakonczenie Casdorff potwierdzil, ze podczas wizyty w Gruzji trzy tygodnie po
zakonczeniu konfliktu, mieszkancy dotknietych wojng miast z oburzeniem mowili, ze
telewizja panstwowa nie relacjonowata prawdy**,

Przedstawiony wyzej skrocony zapis przebiegu debaty najlepiej uswiadamia, jak
trudne jest w natloku sprzecznych informacji ustalenie wspolnego stanowiska, co jest
nieodzownym warunkiem dla podjgcia wspdlnych dzialan, nie wspominajac juz o
budowaniu wzajemnego zaufania.

,,Budowa nowoczesnego spoteczenstwa informacyjno - naukowego, jako szansa i
wyzwanie dla obu panstw” bylo tematem dyskusji grupy zajmujacej si¢ sprawami
przysztosci. W debacie poruszono roéwniez problem wymiany informacji pomig¢dzy
Rosja, a Niemcami, szczegolnie w odniesieniu do kryzysu w Gruzji. Prace grupy
zmierzaly do wypracowania konkretnych propozycji wymiany naukowej i
informacyjnej za pomoca nowoczesnych technologii informatycznych**.

Na koniec dyskusji dr Klaus Wehmeier, zastgpca przewodniczacego zarzadu
Koerber - Stiftung, stwierdzil, ze nowe media oferujg kazdemu cztowiekowi mozliwos¢
ingerowania w ostateczny ksztatt informacji. W trudnych czasach powinny zostac
wzmocnione nowe kanaly komunikacyjne dla wspdlnego dialogu migdzy Rosja a
Niemcami, totez obie strony wysunely propozycj¢ utworzenia niemiecko - rosyjskiej
strony internetowe] dla wspolnej przestrzeni informacyjnej. Taka niezalezna strona,
thumaczyl Kalaus Wehmeier, mogtaby poprawi¢ proces komunikacji miedzy Rosjg a
Niemcami, a takze shuzy¢ jako platforma dla dalszych wspolnych projektow. Alexander
Rahr, przewodniczacy grupy zajmujacej si¢ problematyka przyszlosci, wyrazil nadzieje,
ze strona internetowa mogtaby spetnia¢ rolg ,,czerwonego telefonu”, czyli by¢ czyms$ w
rodzaju systemu wczesnego ostrzegania, dzialajagcego miedzy cztonkami grupy
zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, by za pomoca takiego narzedzia komunikacji
wypracowa¢ i podaé do og6lnej informacji wspdlnie wypracowane stanowisko*®.

W ramach 6smej edycji Dialogu Petersburskiego obradowala rowniez grupa

zajmujaca si¢ sprawami Kosciota w Europie. Obradom grupy, jak przed rokiem

3 Zapis debaty grupy roboczej ,,Media“, ktora miata miejsce podczas obrad Dialogu Petersburskiego 01
102. 10.2008 roku. Z materialow otrzymanych podczas wizyty w siedzibie Dialogu Petersburskiego w
Berlinie przy Schillerstr. 59, 05.10.2009.

#4 A. Rahr, N. Czerkesowa, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Warsztaty przyszlosci“, St.
Petersburg 2008, http://www.petersburger-dialog.de, (15.10.2012).

> 1bidem.
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przewodniczyli: dr Johannes Oeldemann, Dyrektor Instytutu Ekumenicznego Johann -
Adam - Moehler - Institut oraz biskup Longin von Klin, przedstawiciel kosSciota
prawostawnego w Niemeczech*®.

Rezultaty, szanse i ryzyko globalizacji i modernizacji z katolickiego ujecia to temat,
ktorym zajeta si¢ grupa. Uwzgledniono takze szczegdlne znaczenie polityki
integracyjnej, socjalnej i rodzinnej dla funkcjonowania spoteczenstwa w przysztosci w
Rosji 1 w Niemczech, jak réwniez podkreslono koniecznos¢ wprowadzenia konkretnych
dziatan ze strony polityk(')w447.

Dyskusja w grupie ,,Koscioty w Europie” zdominowana byla przez problemy
migracji spolecznych na calym $wiecie, sytuacj¢ emigrantow, a w szczego6lnosci
emigrantow rosyjskich. Kos$ciot powinien nie tylko $wiadczy¢ socjalng pomoc dla
migrantéw, ale réwniez podda¢ krytycznej ocenie przyczyny emigracji, ktérymi
najczesciej sa wojny. W tym konteks$cie podkresli¢ nalezy, ze stanowisko KosSciota
wobec uzycia sity jako sposobu na rozwigzywanie konfliktéw pozostaje niezmiennie
negatywne rowniez w obliczu konfliktu w Gruzji.

Grupa podkreslita, Ze jej celem nie jest uprawianie polityki, ale stworzenie podstaw
do jej uprawiania, przy jednoczesnym zachowaniu wartosci etycznych. Wsrod
cztonkow tego zespolu dominowalo przekonanie, ze swoja pracg wniosg specyficzny

wklad w dialog pomiedzy Rosja, a Niemcami*®.

Obrady 6smego Dialogu Petersburskiego dowiodly, jakie problemy stwarza proba
rozwigzywania konfliktow za pomocg sity. Kazda debata w ramach prac o$miu grup
roboczych zamiast skupi¢ si¢ na poglebianiu wzajemnych relacji, planowaniu i
realizacji kolejnych projektéw, zdominowana zostata przez kryzys gruzinski, ktory
ponownie podzielil cztonkéw forum, wywolujac dyskusje 1 polaryzujac stanowiska w
obszarze interpretacji wydarzen i ich relacji.

Prawie 400 politykow, menedzerow, przedstawicieli kosciota, obroncow praw

czlowieka i dziennikarzy przybylo na to bilateralne niemiecko - rosyjskie spotkanie do

48 . Oeldemann, L. Klein, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Koscioly w Europie*, St. Petersburg
2008, http://www.petersburger-dialog.de, (15.10.2012).
447 |

Ibidem.
48], Oeldemann, L. Klein, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Koscioly w Europie*, St. Petersburg
2008, http://petersburger-dialog.de, (15.10.2012).
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St. Petersburga. Zgodni byli w jednym, ze Dialog powinien poglebia¢ i rozwijaé
wspolprace™®®.

Analizujgc 6sme forum, nalezy wspomnie¢, ze pomimo rozbieznosci zdan w wielu
aspektach miedzy Rosja a Niemcami, wlasnie Niemcy byly pierwszym krajem
zachodnim, ktory odwiedzit Dmitrij Miedwiediew po wyborach prezydenckich w Rosji.
Wizyta ta miata miejsce w kwietniu 2008 roku.

Do tej wizyty krytycznie odnosi si¢ Michael Thumann na tamach ,,Die Zeit”, piszac
o szczegodlnych stosunkach niemiecko - rosyjskich, o historii pomiedzy mocarstwami,
ktore kiedy$ panowaty nad wschodnig i srodkowa Europa, a dzisiaj stawiaja granice
pomiedzy Wschodem i Zachodem™®.

Z drugiej strony postawa przywddcéw obydwu panstw i1 cheé wzajemnego
zrozumienia w kwestiach kluczowych doprowadzity do konkretyzacji i intensyfikacji

prac Dialogu Petersburskiego.

3.2. Edycja IX - Monachium 2009

Doswiadczenia z obrad Dialogu wskazuja, ze zdolno$¢ prowadzenia
konstruktywnej debaty o problemach jest nie tylko warunkiem budowy wzajemnego
zaufania, ale tez decydujacym czynnikiem w osigganiu konkretnych celéow. Tak
przewodniczacy komisji niemieckiej Lothar de Mainziere przywitat gosci IX edycji
Dialogu Petersburskiego®*.

Podczas mowy powitalnej prezydent Bayern Horst Seehofer podkreslit, ze
Monachium jest waznym miejscem kontaktéw rosyjsko - niemieckich. Wtasnie w tym
miescie tworzyl swoje abstrakcyjne malarstwo Wassily Kandinski, rosyjski grafik i
teoretyk sztuki. Takze w Monachium znajduje si¢ biblioteka im. Lwa Totstoja,

posiadajaca zbiory $wiatowej stawy dziel rosyjskich emigrantow*2,

9 H_ Neubauer, Jenseits der Propaganda, ,,Rheinischer Merkur* z 09.10.2008.

0 M. Thumann, Besuch aus Schein — Europa, ,,Zeit online* z 10.06.2008, http://www.zeit.de,
(15.10.2012).

1| de Mainziere, Abschlussbericht und Ergebnisse des 9. Petersburger Dialogs, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (16.10.2012).

21 Seehofer, Grusswort des Bayerischen Ministerpraesidenten Horst Seehofer zur Eroeffnung des 9.
Petersburger Dialogs, Muenchen 2009, http://www.petersburger-dialog.de, (15.10.2012).
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Na stanowisku przewodniczacego delegacji rosyjskiej nastgpita zmiana. Nowym
przewodniczacym zostat Wiktor Zubkow, rosyjski ekonomista i polityk, w latach 2007 -
2008 premier Rosji, a od 2008 roku pierwszy zastepca premiera w rzadzie Wiladimira
Putina. Zmiana ta $wiadczy o duzym prestizu forum Dialogu Petersburskiego
osiggnigtym w kregach rosyjskiej wtadzy.

Wiktor Zubkow podczas swojej mowy otwierajacej obrady przypomniat, ze zadania
Dialogu Petersburskiego sg nastepujgce: wzmacnianie wzajemnych powigzan mig¢dzy
spoleczenstwami, wspieranie obopdlnego zrozumienia i zaufania oraz utrzymanie na
wszystkich poziomach stosunkéw rosyjsko - niemieckich stabilnego i wspierajacego
klimatu, w jakim beda realizowane wzajemne i korzystne dla obu stron projekty**.

Stowa te wskazuja na kontynuowanie realizacji gltéwnych celéw 1 zalozen
dziatalnosci Dialogu Petersburskiego, a zmiana na stanowisku przewodniczacego
delegacji rosyjskiej na osobe z rzadu Wtadimira Putina sprawi, ze programy dziatania
beda szybciej urzeczywistniane.

,Buropejski dom od Atlantyku po Wiadywostok. Trauma (1990) i rzeczywistos¢
(2009)”. To temat, ktory dyskutowany byt podczas prac grupy zajmujacej si¢ polityka.
Przewodniczyli jej dr Thomas Kunze, kierownik oddzialu Europa/Ameryka Poinocna
Konrad - Adenauer - Stiftung i Wiadystaw Terechow, emerytowany, nadzwyczajny
petnomocnik rosyjskiej ambasady w Niemczech®™*,

Uczestnicy spotkania uznali za konieczne zainicjowanie utworzenia efektywnego
systemu, ktory potaczytby Rosje z krajami zachodnimi. Trzydziesci lat po podpisaniu
Helsinskiej Karty Koncowej, zwanej aktem koncowym KBWE lub Wielka Kartg
Pokoju takiego systemu nie udato si¢ stworzy¢. Inicjatywa prezydenta Miedwiediewa
zawarcia nowej europejskiej umowy bezpieczenstwa stata si¢ waznym pretekstem dla
stworzenia nowych gwarancji bezpieczefistwa w regionie europejsko - atlantyckim®®,

W wyniku dyskusji uznano, ze wspolny system europejskiego bezpieczenstwa musi
by¢ oparty na strukturach NATO, a do jego budowy niezbgdne jest wczesniejsze
zdefiniowanie wspolnych zagrozen.

Niemiecka strona podj¢ta tez kontrowersyjny temat tarczy ochronnej, ktéra miata

by¢ zainstalowana w Europie Wschodniej 1 poruszata niemniej drazliwg kwestie

% \W. Zubkow, Eroeffnungsrede des Vositzenden des russischen Lenkungsausschusses Wiktor Zubkow,
Muenchen 2009, http://www.petersburger-dialog.de, (16.10.2012).

% T Kunze, W. Terechow, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Polityka”, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (16.10.2012).

5T Kunze, W. Terechow, Materiafy z posiedzenia grupy roboczej ,, Polityka”, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (16.10.2012).
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rozszerzenia NATO o Gruzj¢ i Ukraing. Nalezy przypomnie¢, ze niemiecki rzad zalecit
wigcej respektu dla Rosji oraz wskazatl na konieczno$¢ rozwoju stosunkéw Rosja -
NATO, ktére nie mogg by¢ obcigzane jednostronnymi posuni¢ciami. W systemie tarczy
antyrakietowej Kreml widzial zagrozenie dla wtasnego bezpieczenstwa i domagat si¢
budowy wspdlnego systemu obronnego.

Na ten temat wypowiedzial si¢ Wolfgang Ischinger, przewodniczacy Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenstwa, ktory podkreslil, ze ustalenia z lat dziewigédziesigtych
zawarte w Karcie Paryskiej i Aktach Podstawowych NATO - Rosja z 1997 roku sg
interpretowane jako korzystniejsze dla USA, Zachodu i NATO i niekorzystne dla
interesow Rosji**®.

Nalezy przypomnieé, ze Karta Paryska byta dokumentem podpisanym na szczycie
KBWE 21 listopada 1990 roku w Paryzu i uznawana jest oficjalnie za zamknigcie
okresu konfrontacji oraz otwarcie nowej ery w stosunkach europejskich. W pierwszej
czesci tego dokumentu, zatytulowanej ,,Nowa Era Demokracji, Pokoju i Jednosci”
potwierdzono znaczenie procesu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
dla rozwoju pokojowych stosunkéw europejskich oraz demokratycznej ewolucji
ustrojowej panstw Europy. W drugiej czesci wymienione sg glownie kierunki
wspolpracy krajow KBWE w przysztosci. W ramach tzw. ludzkiego wymiaru KBWE
wskazano gtownie na konieczno$¢ wspierania rzadéw prawa, ochron¢ tozsamosci
mniejszosci narodowych, praw i wolno$ci osobistych i politycznych oraz konieczno$¢
istnienia ich efektywnych gwarancji. Trzecia czg$¢ zatytutowana: ,,Nowe struktury i
instytucje procesu KBWE” obliguja sygnatariuszy do powotania Rady na szczeblu
ministrow spraw zagranicznych (w ramach konsultacji politycznych podejmowane sa
decyzje na spotkaniach odbywajacych si¢ przynajmniej raz w roku) oraz Komitetu
Wysokich Przedstawicieli (organ przygotowujacy spotkania Rady 1 realizujacy
podejmowane przez nig decyzje).

Odnoszac si¢ do rosyjskiego pomystu budowy nowego systemu bezpieczenstwa w
Europie, ktory miatby by¢ systemem ,,rownolegtym” do struktur NATO, Ischinger
zaznaczyl, ze lepiej jest mowi¢ o rozwoju juz istniejacych struktur, do ktorych oprocz
wspomnianych wyzej nalezy doda¢ Rade¢ Rosji przy NATO 1 umowe miedzy Rosjg a

Unig Europejska, niz budowac nowe®".

456 A Brenner, Russische Sorgen ernst nehmen”, wywiad z Wolfgangiem Ischingerem dla ,,DW-World*
z 17.07.2009.
7 1bidem.
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W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Horst Teltschik, dtugoletni doradca do spraw
bezpieczenstwa kanclerza Helmuta Kohla, ktory zwrocit uwage, ze cho¢ w latach
dziewiecdziesigtych zostata przeoczona szansa utworzenia wspdlnej ptaszczyzny dla
stosunkdw Rosji z Zachodem, to dyskusja na forum Dialogu Petersburskiego o
propozycji  utworzenia europejskiego systemu bezpieczenstwa w  ksztalcie
proponowanym przez Miedwiediewa jest sp6zniona, poniewaz Zachdd zadowolony jest
z funkcjonowania istniejgcych struktur*®.

Innego zdania byt Mark Entwin, dyrektor instytutu europejskiego moskiewskiej
Szkoty Wyzszej Studidéw Miedzynarodowych, ktory przekonywat, ze taki system jest
konieczny, poniewaz nie istnieje w Europie system laczacy panstwa europejskie i Rosjg.
Entwin zaproponowat ,.konkretng umowe” oraz stworzenie wspolnego centrum oceny
zagroZeﬁ45g.

Wazne jest, jak stwierdzili uczestnicy dyskusji, zeby Zachod i Rosja potrafity
wspolnie stworzy¢ analize zagrozen. Utworzenie mi¢dzynarodowego centrum byloby
pierwszym krokiem do instytucjonalnego uzupeinienia struktur bezpieczenstwa na
obszarze Europy. Centrum powinno zajmowac si¢ zbieraniem, monitorowaniem i oceng
informacji, ktére postuzg do wykrycia i usunigcia w pore ewentualnych zagroZeﬁ460.

Dyskusja w grupie nie spowodowatla rozstrzygnigcia problemu, poniewaz ksztalt
wspolnej umowy o polityce bezpieczenstwa nalezy do kompetencji rzadow. Wynikiem
pracy grupy bylo ustalenie, Ze poprawa atmosfery w obopolnych stosunkach bedzie
waznym elementem w budowaniu wzajemnego zaufania, stabilizacji 1 bezpieczenstwa
w Europie. Faktem jest, ze postrzeganie NATO 1 Unii Europejskiej w Rosji 1 Rosji
przez NATO i Uni¢ Europejska wymaga poprawy461.

W tle dyskusji przewijat si¢ problem konfliktu w Potudniowej Osetii, ktory urdst do
rangi wojny mig¢dzy Gruzja, a Rosja i stal si¢ najostrzejsza konfrontacja migdzy
Wschodem 1 Zachodem od czasow ,,zimnej wojny”.

W koncu lipca 2009 roku powstal dokument koncowy specjalnej komisji
utworzonej przez Rad¢ Ministréw Unii Europejskiej, ktora zajela si¢ przyczynami
wybuchu konfliktu. Dyplomaci mieli do dyspozycji dziesieciu specjalistow:

wojskowych, politologdw, historykéw 1 obroncoOw praw czlowieka oraz budzet w

8 0. Bilger, Mehr Sicherheit fuer Europa, ,,Sueddeutsche Zeitung* z 17.07.2009, s. 7.

9 1bidem.

4601, Kunze, W. Terechow, O$wiadczenie koncowe grupy roboczej ,, Polityka”’, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (16.10.2012).

1 Ibidem.

163



wysokosci 1,6 miliona euro. Czlonkowie Tagliavinis Kommission sktaniali si¢ do
oceny, ze wojna rozpoczeta sie¢ 7 sierpnia atakiem na Potludniowa Oseti¢ z rozkazu
prezydenta Gruzji Michaita Saakaszwilego. Fakty nie potwierdzity réwniez wersji
Saakaszwilego, ze jego kraj statl si¢ ofiarg rosyjskiej agresji462.

Natomiast grupa zajmujaca si¢ gospodarka podjeta temat zarzadzania przez panstwo
kryzysem gospodarczym oraz perspektywami niemiecko - rosyjskiej wspotpracy.
Rozmowami kierowali jak przed rokiem prof. dr Kalus Mangold i Walerii Golubiew*®?,

W posiedzeniu grupy roboczej ,,Gospodarka” udzial wzigto czterdziestu wysokiej
rangi przedstawicieli przemyshu i sektora bankowego z Niemiec i Rosji. W swoim
przemowieniu powitalnym obaj przewodniczacy grupy, Mangold i Golubjew, zwrdcili
uwage na zatamanie si¢ produkcji przemystowej, a takze na nagly spadek w bilateralne;j
wymianie mig¢dzy Niemcami a Rosja, ktora w pierwszym kwartale 2009 roku
zmniejszyta si¢ o 30 procent. Teraz, jak nigdy dotad, zawieranych jest niewiele umow
miedzy przedsigbiorcami, jak rowniez uméw w polityce gospodarczej obu panstw*®*.

Kryzys gospodarczy, ktéry wywotany zostal kryzysem finansowym z 2008 roku,
dotknat w tym samym stopniu Niemcy, jak i Rosje. Przy czym to w kraju potencjalnie
biedniejszym kryzys doprowadzit do paralizu gospodarczego 1 ujawnienia
skorumpowanych 1 oligarchicznych mechanizmoéw gospodarczych.

Nalezy zauwazy¢, ze w pracach grupy roboczej zajmujacej si¢ sprawami
gospodarczymi uczestniczylo coraz wigcej przedstawicieli ze strony rosyjskiej, co
zostalo odebrane jako pozytywny sygnat. Oznaczato to, ze w obliczu kryzysu Rosja
probuje wzmocni¢ swoja pozycje, intensyfikujac kontakty gospodarcze z Niemcami,
gdyz, jak podkreslit Alexander Rahr w wypowiedzi dla ,,Focus online”, gospodarka to
koto napgdowe wzajemne;j Wsp(')lpracy465.

Prezydent rosyjskiego Zwigzku Przemyshu i Przedsigbiorcéw, Alexander Szochin,
podkreslil, jak nieprzewidziane mogg by¢ socjalne skutki kryzysu na rynku pracy w
Rosji i w Niemczech. Wedlug niego zaistniata sytuacja zmierza do rozwoju
protekcjonizmu, ktoremu si¢ stanowczo sprzeciwial.

Przy okazji nalezy wymieni¢ zatozenia i postulaty, ktore sformulowata grupa

robocza ,,Gospodarka”. Po pierwsze, kryzys finansowy i gospodarczy w Niemczech i w

%2y, Klussmann, Zerschmetterter Traum, ,, Der Spiegel” z 15.06.2009, s. 98.

%83 K. Mangold, W. Golubiew, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Gospodarka “, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).

K, Mangold, W. Golubiew, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Gospodarka“, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).

%85 C. Otten, Petershurger Dialog, ,,Focus online z 14.07.2009, http://www.focus.de, (17.10.2012)..
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Rosji 1 w bilateralnym handlu moze by¢ rozwigzany tylko wspdlnym wysitkiem. Po
drugie, oba kraje deklaruja swoja gotowo$¢ do =zacie$nienia wspodlpracy oraz
podkreslaja, ze nowe koncepcje w obszarze dofinansowania eksportu muszg byc¢
natychmiast wprowadzone w zycie. Po trzecie wprowadzanie do gospodarki $rodkow
protekcjonistycznych nie rozwigze kryzysu, a jedynie go poglgbi. Po czwarte,
rozmowcy wypowiedzieli si¢ za tym, zeby uwzgledni¢ w szczegolnosci socjalne skutki
kryzysu, oraz stwierdzili, ze wskazana bylaby interwencja panstwa w ratowanie
upadajacych przedsiebiorstw 1 bankow. Szczegoélnie wazna bylaby pomoc udzielona
bankom, ktére dzicki niej moglyby rozpocza¢ udzielanie kredytow, napedzajac tym
samym wzrost gospodarczy. Po piate, uczestnicy debaty podkreslili po raz kolejny, ze
obok projektow w obszarze energetycznym wazne 1 potrzebne bylyby rowniez
przedsiewziecia w innych galeziach gospodarki, takich jak: logistyka czy transport oraz
projekty innowacyjne w obszarach nanotechnologii i lecznictwa. Po szodste, podkreslono
konieczno$¢ przyspieszenia wstapienia Rosji do WTO. Po siédme, grupa wsparta
projekty, ktérych realizacj¢ podpisano na odbywajacych si¢ rownolegle konsultacjach
miedzyrzadowych. Projekty te obejmowaly inwestycje w dziedzinach: logistyki,
finansowania eksportu i gospodarki energetycznej*®. Nalezy dodaé, ze cze$é z nich
byla =zainicjowana podczas prac grupy ,Gospodarka” w ramach Dialogu
Petersburskiego.

Pomimo klopotow gospodarczych w ostatnich latach Niemcy s3a nadal
uprzywilejowanym partnerem handlowym Rosji. Wymiana handlowa w roku 2008
osiggneta 68,25 miliardow euro, co jest nowym rekordem. Ponad 6000 niemieckich
firm figuruje w rosyjskim rejestrze handlowym. Ale rowniez rosyjscy inwestorzy
zwigkszaja swoOj udzial w gospodarce niemieckiej, czego przykltadem moze by¢
wykupienie przez rosyjskiego miliardera Alexeja Mordaszowa udzialéw w niemieckim
koncernie turystycznym TUI oraz przejecie przez Rustama Aksenenko 20 procent
udziatéow w koncernie Escada*®’.

Pozytywnie o wspolpracy gospodarczej wypowiada si¢ Klaus Mangold,
zauwazajac, ze niemiecko - rosyjskie stosunki gospodarcze maja solidng baze, jesli
nawet w calym roku wymiana handlowa zgodnie z przewidywaniami spadnie o 30

procent, Niemcy sg dla Rosji najsilniejszym partnerem w inwestycjach, technologii i

466 K, Mangold, W. Golubiew, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Gospodarka“, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).
“7'C. Otten, Tacheles im Koenigssal, ,,Focus online* z 15.07.2009, http://www.focus.de, (17.10.2012).
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modernizacji gospodarki. Konkurencyjno$¢ Rosji bez technologicznego partnerstwa z
Niemcami nie moze zosta¢ znacznie poprawiona. Rosja jest nadal w 85 procentach
uzalezniona od eksportu surowcoéOw 1 energii. Udziat 15 procent nie wystarczy, zeby
wymian¢ handlowa utrzyma¢ na $wiatowym poziomie468.

Zalezno$¢ gospodarki rosyjskiej od wydobycia surowcoéw nie powstata w nowych
czasach ani za prezydentury Wiadimira Putina, tylko wiele lat wczesniej. Zeby to
zmieni¢, potrzeba duzo czasu. Uzaleznienie gospodarki rosyjskiej od eksportu
surowcOw mozna porowna¢ do uzaleznienia od narkotykow. Handel surowcami
przyréwna¢ mozna do iluzji stabilno$ci gospodarki. Pienigdze wptywajg, aktualne
potrzeby sa zaspokajane, nie potrzeba reform gospodarczych, nie trzeba si¢ zajmowaé
dywersyfikacja produkc;ji.

Druga cz¢s¢ dyskusji prowadzonej w grupie ,,gospodarka” poswiecona zostala
wypracowaniu wspdlnej koncepcji programu antykryzysowego. Ciekawa okazala sig¢
inicjatywa Wschodniej Delegatury Niemieckiej Gospodarki dotyczgca zabezpieczenia
finansowego niemieckich projektow eksportowych, ktére z powodu kryzysu staty sie
zagroZone469.

Pod tym samym kierownictwem jak podczas spotkan w St. Petersburgu, obradowata
grupa zajmujaca si¢ problematyka spoteczenstwa obywatelskiego. Tym razem tematem
posiedzenia byly pytania 1 zadania dotyczace wspodlpracy spoteczenstw
obywatelskich*".

Przedstawiciel grupy dr. Ernst - Joerg Studnitz zobrazowat na wstepie stan prac nad
nowelizacjg rosyjskiego prawa regulujacego dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
ktéra dokonywata si¢ pod wplywem prezydenta Miedwiediewa w dobrej polityczne;j
atmosferze, a dotyczyla glownie kwestii rejestracji 1 placenia podatkow. Przede
wszystkim prezydent Miedwiediew uznal wkiad organizacji pozarzadowych w
zwalczanie kryzysu finansowego i gospodarczego. W pierwszej fazie, jak zapowiedzial

prezydent Miedwiediew, udzielona zostanie pomoc juz istniejagcym organizacjom

pozarzadowym oraz wprowadzone beda utatwienia dla ich dziatalno$ci, dopiero w

48K, Mangold, W. Golubiew, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Gospodarka“, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).

“9 Ipidem.

0 E_ Studnitz, E. Pamfilowa, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Spoleczeristwo obywatelskie “,
2009, Muenchen 2009, http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).
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drugiej fazie dopuszczona zostanie dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych z
zagranicy*'.

Pretekstem do dyskusji byly dane statystyczne, z ktorych wynikato, ze z 260.000
zarejestrowanych organizacji pozarzadowych w Federacji Rosyjskiej aktywnych jest
tylko 30 procent. Przyczyna takiej sytuacji zbyt duza liczba personelu zatrudnionego do
rozliczania dziatalno$ci tych organizacji. Wedlug nowych przepisow ze swojej
dziatalnosci rozliczac si¢ beda tylko te organizacje, ktérych dochod roczny przekroczy 3
miliony rubli. Przepis ten nie bedzie dotyczyl =zagranicznych organizacji
pozarzadowych, chcacych rozpoczac swoja dziatalnos¢ na terenie Rosji.

Zobowigzania prezydenta Miedwiediewa do nowelizacji ustawy o dziatalnos$ci
organizacji pozarzagdowych uczestnicy debaty przyjeli z wielkim zadowoleniem.

Dazenie strony niemieckiej do zwiekszenia udziatu organizacji pozarzadowych w
zyciu spotecznym 1 gospodarczym wynikalo z wlasnych doswiadczen, poniewaz
nowoczesne spoteczenstwo kierowane jest tak ,,0dgornie”, jak i ,,oddolnie”, a
inicjatywy powstajace na styku tych dwoéch sfer sag odzwierciedleniem prawdziwych
potrzeb spotecznych realizowanych przy pomocy organéw wiadzy.

Wspotpraca spoteczenstw obywatelskich obejmuje takze dzialanie na rzecz
obiektywnego przedstawienia historii obu krajow. Niemcy 1 Rosja chcg zredagowac
wspolnag ksigzke do historii, ktora traktowataby dzieje Europy z dwoéch perspektyw.
Historia Niemcow 1 Rosjan jest ze sobg silnie zwigzana, jak rowniez zmienna. Oliver
Bilger na tamach ,Sueddeutsche Zeitung” przypomina, ze wzajemne kontakty
pomiedzy Rusig Kijowska, a krolem Otto Wielkim siggaja dziesigtego wieku. W
sredniowieczu niemieccy kupcy przyjezdzali na Wschdd, a p6zniej uznanie wsrod wielu
Niemcow zdobyla caryca niemieckiego pochodzenia, Katarzyna Wielka. Poprzednie
stulecie zaznaczyto si¢ w historii krwawymi walkami pomigedzy Niemcami a Rosja,
podczas drugiej wojny $wiatowej, czasami stalinizmu, procesami podziatu a nastepnie
zjednoczenia Niemiec. W przyszlosci, jak postanowita strona niemiecka i rosyjska, oba
kraje chca mie¢ mozliwosé spogladania na wspdlng historig*’%.

Jako przyktad wspotpracy moze postuzy¢ niemiecko - francuska ksiagzka do historii,
ktora zostata zredagowana w dwoch jezykach 1 jest pierwszym i jak do tej pory

jedynym przyktadem takiej inicjatywy.

1 E, Studnitz, E. Pamfilowa, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Spoleczeristwo obywatelskie “,
2009, Muenchen 2009, http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).

2 0. Bilger, Voelkerverstaendigung aus dem Lehrbuch, ,,Sueddeutsche Zeitung online* z 28.07.2009,
http://www.sueddeutsche.de, (17.10.2012).
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Decyzje wydania dekretu przez prezydenta Miedwiediewa o ,,prawidtowym”
relacjonowaniu historii i powstaniu wspolnej ksiazki do historii skomentowat na tamach
,»Rheinischer Merkur” dyrektor Panstwowego Muzeum Ermitaz, Michait Piotrowski,
tlumaczac, ze dekret ten stworzony przeciwko falszowaniu historii jest wynikiem
realnej sytuacji, poniewaz pisanie o historii stuzy czgsto celom politycznym. Moze
powinny by¢ narzucone okreslone kryteria, ktéore pozwolityby odrézni¢ prawde od
falszu. Dlatego, jak twierdzi dalej Piotrowski, pomyst ksigzki do historii wspoélnie
zredagowanej przez Niemcow 1 Rosjan jest bardzo dobry473.

Projekt wspolnego podrgcznika do historii zostatl zainicjowany w 2007 roku i byt
zywo dyskutowany. Chodzilo o wypracowanie pewnej koncepcji, przy czym jest
jeszcze sprawg otwartg, czy to ma by¢ zbior esejow o waznych historycznych okresach
w dziejach Niemiec i Rosji, czy ogolne kompendium wiedzy o wsp6lnej historii*’™.

Nalezy doda¢, ze innej grupie roboczej ,,Ksztalcenie” grupie podjeto decyzje o
powotaniu wspolnej niemiecko - rosyjskiej komisji historykéw do analizy materiatlow
historycznych obu krajow pod katem stworzenia wspdlnej ksigzki do historii

Grupa ,,Spoteczenistwo obywatelskie” zajeta si¢ rowniez kontynuacja projektu,
zapoczatkowanego podczas VIII Forum, ktory byt reakcja na problemy spoteczne. Byt
to pomyst, aby w celu zdefiniowania skali problemu, stworzy¢ portal informacyjny,
ktéry pozwolitby wyselekcjonowac grupy potrzebujacych pomocy wsrdd chorych,
starszych, ofiar przesladowan, uwigzionych. Podczas 6smego Forum w ramach prac
grupy ustalono takze, ze od tej pory jednym z tematoéw, nad ktorym grupa bedzie
pracowac, bedzie rozwdj organizacji praw cztowieka na terenie Federacji Rosyjskiej 4,

Nalezy rowniez wspomnie¢ o oswiadczeniu, ktore ztozyt przedstawiciel niemieckiej
delegacji, ze w niemieckim Bundestagu udato si¢ osiagnaé porozumienie o
wprowadzeniu ulatwien w procesach przyznawania wiz poprzez uruchomienie bazy
danych o zaproszeniach i osobach sktadajacych podania o przyznanie wizy. System taki
mial znacznie ulatwi¢ 1 przyspieszy¢ procedury z tym zwigzane. Jednoczesnie
uczestnicy debaty zostali poinformowani, Ze udalo si¢ przezwycigzy¢ opdr natury
politycznej, ktory do tej pory byt gtowng przeszkoda dla rozwigzania tej kwestii, a co

najwazniejsze, udato sie to osiggng¢ jeszcze przed wyborami do Bundestagu. Prelegent

4B, Neubauer, Michail Piotrowski.: ,, Lasst uns Archive oeffnen”, ,,Rheinischer Merkur* z 23.07.2009,
s.20.

44 p_ Gafner, Der gemeinsame Blick zurueck, wywiad z prof. Wilfriedem Bergmannem, ,,Moskauer
Deutsche Zeitung™ z 14.07.2009, s.6.
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oswiadczyt jednoczesnie, ze otrzymal zapewnienie o kontynuowaniu prac nad tym
zagadnieniem rowniez po wyborach. Jednoczesnie upomniano stron¢ rosyjska za
ogromne obcigzenia administracyjne zwigzane z konieczno$cig rejestrowania si¢ w
urzedach regionalnych po przybyciu do Rosji, jak rowniez przeciggajace si¢ w czasie i
skomplikowane procedury zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na prace. Podkreslono,
ze bez zmiany jej dziatlan zamierzony sukces nie zostanie osiagnigty. Oba te
zagadnienia miaty zosta¢ przedstawione prezydentowi Federacji Rosyj skiej476.

Po wielu latach prac nad opisanymi wyzej zagadnieniami mozna uznaé, ze grupa
zajmujgca si¢ sprawami rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego odniosta pierwsze
znaczace sukcesy, ktore, jak w przypadku procedur zwigzanych z przyznawaniem wiz,
beda miaty natychmiastowe przetozenie na rozwdj wspoOlpracy miedzy obywatelami
obu panstw.

Zainicjowany przez grup¢ w 2006 roku Parlament Mtodziezy spotyka si¢ corocznie
na obradach przy okazji spotkan w ramach Forum. Inicjatywa ta wspierana jest przez
Fundacj¢ Niemiecko - Rosyjskiej Wymiany Mtlodziezy, jak réwniez przez Niemiecka
Centralg Ksztalcenia Politycznego. Regularnie w réznych grupach spotyka si¢ 50
parlamentarzystow z Niemiec 1 Rosji, zeby omowi¢ aktualne tematy. Parlamentarzysci
to mlodziez w wieku 17 - 25 lat. I tym razem omawiane byly trudnosci wizowe,
problemy w komunikowaniu si¢ ze sobg, wymagajace stworzenia inicjatywy
natychmiastowego wdrozenia wigkszej ilo$ci lekcji rosyjskiego w niemieckich
szkotach, jak rowniez problemy z wymiang szkolng 1 akademicka, ktére spowodowane
s utrudnieniami w przepisach®’”.

Ponad szes$¢dziesigciu specjalistow spotkato sig, zeby w ramach utworzonego rok
wezesniej Forum Koch - Mecznikow dyskutowaé¢ nad prawie siedemdziesigcioma
zgloszonymi projektami. To pokazuje, jak duzym zainteresowaniem cieszy si¢ ta
inicjatywa. W kwietniu 2009 roku odbyly si¢ warsztaty pos§wiecone gruzlicy, dzigki
ktérym uzupetiono luki w dokumentacji o stanie badan, co umozliwito podjecie walki
z ta chorobg. Jedng z kolejnych inicjatyw byto zaproszenie do Nowosybirska cztonkow
Forum, ktorzy przy okragltym stole omawiali temat zarzadzania szpitalami478. Te i wiele
innych projektow $wiadcza o tym, jak duza byla potrzeba konsultacji 1 wymiany

doswiadczen w dziedzinie ochrony zdrowia.

476 B
Ibidem.
*7'N. Damm, Viele haben eher negatives Bild vom Land, ,,Mannheimer Morgen* z 20.07.2009.
8 H. Hahn, S. Stabroth, H. Zeichhardt, Vereinte Medizin, ,,Moskauer, Deutsche Zeitung*, 14.07.2009,
S.6.
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W  ramach rozwoju programow partnerskich, grupa zajeta si¢ rowniez
nastgpujgcymi obszarami: surowce, logistyka oraz prawo. W zakresie surowcoéw grupa
wsparta dziatalno$¢ niemiecko - rosyjskiego Forum po§wigconego temu zagadnieniu. W
trakcie obrad podpisano umowe o utworzeniu niemiecko - rosyjskiej Agencji Energii.
W dziedzinie logistyki odnotowano sukces w zakresie wspdlnego ksztalcenia
przysztych kadr menedzerskich. Szczeg6élnie podkreslony zostal wkiad European
Business School z Wiesbaden. Do osiggnie¢ grupy nalezy =zaliczy¢ rowniez
przygotowanie porozumienia o utworzeniu Centrum dla Miedzynarodowej Logistyki.
Baza tego projektu przygotowana zostala przez menedzerska szkole wyzsza w St.
Petersburgu przy wspotpracy z petersburskim uniwersytetem, jak réwniez z Rusiische
Eisenbahn AG i Deutsche Bahn AG. W dziedzinie prawodawstwa uczestnicy dyskusji
podkreslili konieczno$¢ wspolpracy w tym zakresie na poziomie uniwersyteckim, co
zapewnitoby ochron¢ prawng wspolnych przedsiewzigé. Regulacji prawnej powinny
by¢ poddane nastgpujace obszary: gospodarka energetyczna, opieka medyczna, system
szkolnictwa wyzszego w zakresie studiow magisterskich z podwdjnymi dyplomami
oraz wprowadzenia mozliwosci podjecia studiow na obszarze Federacji Rosyjskiej
przez studentdéw z zagranicy w ramach rosyjskiego systemu prawnego, obowigzujacego
na rosyjskich uniwersytetach*’®.

Do osiagni¢¢ grupy zaliczy¢ nalezy rowniez trzydziestoczteroprocentowy wzrost
liczby uczestnikow programu wymiany mtodziezy w ciggu ostatnich trzech lat. Grupa
podzickowata za wsparcie fundacji Russki Mir*®.

Dr. Klaus - Dieter Lehmann i prof. dr Michait Piotrowski przewodniczyli grupie
zajmujacej si¢ sprawami kultury. Tak jak przed rokiem grupa zaj¢ta si¢ tematem
awangardy w architekturze i niemieckim budownictwie oraz kooperacja w branzy
produkgji filmowych*!,

O zwigzkach polityki, gospodarki 1 kultury wypowiedziat si¢ prof. dr Michait
Piotrowski, mowiac, ze z jednej strony kryzys pokazal, ze wartosci, ktore kreuja
gospodarka 1 polityka, czgsto sa bardzo oddalone od rzeczywistosci, zbyt wirtualne.

Kultura moze pomoc, tak twierdzi dalej Piotrowski, poniewaz pigkno i etyka sg ze soba

% K. Lehmann, M. Piotrowski, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Kultura “, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).

“69 Ibidem.

81 K. Lehmann, M. Piotrowski, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Kultura*, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).
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Scisle powigzane. Kultura moze sprawi¢, ze gospodarka i polityka beda pojmowane
kompleksowo*®.

Rezultatem prac grupy bylo utworzenie niemiecko - rosyjskiej akademii filmowej z
siedzibg w Brandenburgii. Aby zinstytucjonalizowa¢ t¢ wspotpracg, powotano w
Berlinie stowarzyszenie wspierajace dzialalno§¢ akademii. Zaplanowano takze letnie
warsztaty dla umozliwienia wymiany studentow z obu krajow. Zainicjowane zostaty
rowniez projekty wystaw, ktore mialy wspiera¢ realizacje planu wspotpracy w
dziedzinie nowoczesnej architektury. Zaplanowano dwie konferencje: w Rosji w
Nowogrodzie i w Niemczech na temat: ,,Ekologia i ekonomia w miastach™®,

Wedhug ankiety przeprowadzonej przed kilkoma laty, trzy czwarte opinii publicznej
w Rosji wypowiedzialo si¢, Ze cenzura gazet jest konieczna, zeby zabezpieczy¢
stabilno$¢ w panstwie. Ponad 40% pytanych dziennikarzy miato podobne zdanie®®,

Wyniki ankiety dowodza, jak wiele jeszcze trzeba zmieni¢ w ludzkiej §wiadomosci,
jak rowniez wskazuja przyczyny wzajemnych niechgci i nieporozumien oraz wyjasniajg
powody braku postepéw w walce 0 wolnos¢ mediow.

Przed trzema laty $mier¢ Anny Politkovskiej zdominowata prace grupy zajmujacej
si¢ mediami, tak 1 tym razem na pracg¢ forum negatywny wplyw miala kolejna
wiadomos¢ o $mierci dziennikarki Natalii Estemirowej, nauczycielki, dziataczki na
rzecz praw cztowieka w Czeczenii, aktywnej dziataczki fundacji Memorial.

Natalia Estemirowa wspomagata i propagowala rosyjska demokracj¢. Kazda
demokracja potrzebuje ludzi, ktorzy gotowi s3 wystapi¢ z krytyka, poniewaz tylko
krytyka sprawia, ze konflikty i problemy spoleczne stajg si¢ otwarte. Dlatego $mierc

Natalii Estemirowej jest duza strata dla rozwoju rosyjskiej demokracji*®.

Natalia
Estemirowa podobnie, jak Anna Politkovska pisata dla rosyjskiej ,,Nowej Gazjety”.
Informowata o tamaniu praw cztowieka, o porwaniach i morderstwach w Czeczenii.
Obie dziennikarki rozumialy swoje zaangazowanie jako obowigzek. Natalia Estemirowa

1 Anna Politkovska, gazety, dla ktorych pisaty, organizacje, do ktérych nalezaty i dla

482, Neubauer, Michail Piotrowski. ,, Lasst uns Archive oeffnen”, ,,Rheinischer Merkur* z 23.07.2009,
s.20.

483 K. Lehmann, M. Piotrowski, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Kultura *, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).

8 A, Rahr, Der kalte Freund, Muenchen 2011, s.33.

% M. Borisowa, Der Mord an Estemirowa reisst eine Luecke in der Zivilgesellschaft Russlands, ,,DW-
World*“ z 16.07.2009.
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ktérych pracowaty, wspolnie tworzyty fundament, na ktéorym zbudowane powinno by¢
rosyjskie spoteczenstwo obywatelskie*®®.

W czasie obrad cztonkowie grupy ,,Media” doszli do wniosku, ze kryzys znacznie
zmniejsza szanse przetrwania klasycznych mediow, jak réwniez zmienia wyobrazenie o
zawodzie dziennikarza. W tym kontek$cie nalezy dazy¢ do ksztatcenia dziennikarzy -
fachowcow ,,wysokiej” jakosci. Przed dwoma laty ustalona zostata wspolna organizacja
mistrzowskich warsztatow dziennikarskich pomigdzy Wolnym Uniwersytetem w
Berlinie, a Moskiewskim Uniwersytetem Lomonosowa, ktore z powoddéw finansowych
po stronie rosyjskiej nie doszty do skutku. Obecnie Dmitrij Mezencew wyrazit
zainteresowanie finansowaniem tej propozycji dla dziesieciu absolwentéw ze swojego
regionu*®’,

Kryzys finansowy ujawnit pewne niedostatki w pracy dziennikarskiej, konieczno$¢
zmian w tym zawodzie. Coraz wicksza konkurencja zrodzita potrzebe stworzenia
dziennikarstwa na najwyzszym poziomie, do czego niezbedne s3: odpowiednia
edukacja 1 kooperacja. Media potrzebuja rowniez szybkiego dostepu do panstwowych
informacji. Szczegdlnie niemieccy korespondenci w Rosji skarzyli si¢ na ograniczenia
biurokratyczne, ktére bardzo utrudniaty im pracg*®.

Wszechobecne stowo ,kryzys” pojawilo si¢ tez w temacie: ,,Perspektywy dla
ewolucji politycznego systemu w Niemczech i1 Rosji jako nastgpstwo kryzysu”, ktorym
zajela si¢ grupa robocza ,,Warsztaty przysztosci”. Przewodniczyli jej Alexander Rahr 1
Natalia Czerkesowa'®,

W spotkaniu tej organizacji wspieranej przez Koerber - Stiftung od lat biorg udziat
rézni uczestnicy. ,, Warsztaty przyszlosci” stuza, jak wiele innych dialogdw spotecznych
w Niemczech, wzajemnemu zrozumieniu mig¢dzy narodami. Na obradach od lat
spotykaja si¢ miode elity obu panstw, zeby intensywnie dyskutowa¢ o przysziosci
Europy. Ci, ktorzy beda podejmowac decyzje w przysztosci, poznajg si¢ lepiej, zeby za
20 30 lat moc ze sobg bezkonfliktowo wspdtpracowad*®.

W tym roku uczestnicy dyskusji stawiali sobie pytanie o szanse stworzenia

sprawiedliwszego §wiata w obliczu kryzysu. Dyskusja koncentrowata si¢ na mtodym

*8 K Tichomirowa, Der Preis der Wahrheit, ,Berliner Zeitung* z 17.07.2009.

“87 Abschlussbericht und Ergebnisse des 9. Petersburger Dialogs in Muenchen vom 14.-16. Juli 2009,
Muenchen 2009, http://www.petersburger-dialog.de, (18.10.2012).

488\ Rutz, D. Mezencew, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Media “, Muenchen 2009,
http://www.petersburger-dialog.de, (18.10.2012).

% Ihidem.

%0 A Rahr, Der kalte Freund, Muenchen 2011, 5.43.
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pokoleniu obu krajoéw, ktoére w przysztosci bedzie musiato skonfrontowac si¢ z dlugami
do splacenia, a dzisiaj nie sa w stanie przeciwko temu protestowac*®,

Pokoleniu lat dziewiecdziesiatych w krajach bytego bloku wschodniego dana byta
szansa zaistnienia w nowych realiach gospodarki rynkowej, rowniez w krajach
zachodnich te lata kojarza si¢ z rozwojem gospodarczym 1 perspektywami
nieograniczonych mozliwosci. Dlatego tak wazne jest stworzenie tej szansy réwniez
mtodym pokoleniom czasu kryzysu. Jednak, zeby ta szansa zaistniala, kryzys musi by¢
zazegnany 1 o tym, jak z nim walczy¢, dyskutowali cztonkowie grupy. Jednym ze
sposobdw walki z kryzysem finansowo - gospodarczym w obecnej sytuacji, szczeg6lnie
w Rosji, moze by¢ tworzenie i wspieranie klasy srednie;j.

Uczestnicy debaty zaproponowali, zeby idea Wtadimira Putina, przedstawiona w
2001 roku na wystgpieniu bylego prezydenta Federacji Rosyjskiej w niemieckim
Bundestagu o utworzeniu wspolnej przestrzeni rynkowej migdzy Unig Europejska a
Rosja, zostata urzeczywistniona. Rozmowcy uznali, ze wlasnie w czasach kryzysu
wprowadzenie tej idei w zycie mogloby przynie§¢ korzysci obu stronom*.

W przeciwienstwie do innych grup, ktére spotykaja sie juz dziewiaty raz, grupa
,Koscioty w Europie” odbyta dopiero trzecie spotkanie. Z pi¢tnastoma uczestnikami
dyskusji grupa ta jest relatywnie mata. Johanes Wallacher prof. Wyzszej Szkotly
Filozofii w Monachium zreferowal na forum temat ,,Gospodarka §wiatowa w stuzbie
biednych” i objasnil, jakie zasady etyczne potrzebne sa do prawidtowego rozwoju
gospodarczego $§wiata. Wspolpracg w grupie Wallacher okreslit jako bardzo owocna.
Pod wzgledem merytorycznym po stronie katolickiej 1 ewangelickiej istniata zgoda. ,,W
dialogu ekumenicznym istnieja niewatpliwie tez bariery” powiedziat Wallacher.
Profesor monachijskiej uczelni przedstawit daleko idace roéznice, moéwiac, ze
szczegdlnie w naukach spolecznych trudne jest budowanie na wspdlnych
fundamentach, poniewaz $wiat wschodni ma w tej dziedzinie bardzo male
doswiadczenie. Takze w aspekcie kryzysu nauki prawostawia nie maja zbyt wiele do
powiedzenia. Wyeksponowanie réznic nie mialo jednak na celu podjecia dziatan

przeciwko, ale za ekumeniczng wymiang pogladéw. Wazne jest, jak zadeklarowat

1 Abschlussbericht und Ergebnisse des 9. Petersburger Dialogs in Muenchen vom 14.-16. Juli 2009,
Muenchen 2009, http://www.petersburger-dialog.de, (18.10.2012).

492 A Rahr, N. Czerkesowa, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,,Warsztaty przysztosci®, Muenchen
2009, http://www.petersburger-dialog.de, (17.10.2012).
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Wallander, budowanie wzajemnego zaufania mi¢dzy wyznaniami. ,,Dialog Petersburski
dobrze temu stuzy™*®.

Z inicjatywy grupy ,,Koscioty w Europie” zorganizowano wspdlne nieszpory w
monachijskim kosciele $§w. Michala, a prowadzili je katolicki gospodarz $wiatyni,
biskup Reinhard Marx, ewangelicki biskup krajowy Johannes Friedrich i przedstawiciel
rosyjskiego ko$ciota prawostawnego, biskup Longin von Klin. Wspodlna msza stata si¢

precedensowym wydarzeniem i dowodem na pokonywanie barier kulturowych.

Na zakonczenie nalezy powtdrzy¢ stowa Michaita Piotrowskiego, ktéry stwierdzit,
ze kryzys w mniemaniu niektorych zostat wymyslony i jest ,,wirtualnym trikiem”. Ale
sg tez inne opinie, ktére glosza, ze dzisiaj §wiat zmienit si¢ zasadniczo. Ludzie rozumni
muszg przewidzie¢ 1 ustali¢, jakie zmiany nadejdg. Mozna to uczyni¢ jedynie w
przypadku, kiedy nie damy kryzysowi szansy, zeby nas podzielil, lecz przeciwnie,
zrobimy wszystko, zeby zmobilizowat wspoélne sity 1 zjednoczylt ludzi. Sg wskazania, ze
wlasnie z takim przypadkiem mamy do czynienia. Dialog Petersburski w Monachium
jest tego dobrym przykladem. Musimy wykorzysta¢ szanse, aby sie zjednoczyc.

Podobng szanse juz raz przegapiliSmy po rozpadzie systemu ,,zimnej wojny”494.

3.3. Edycja X - Jekaterynburg 1010

W centrum zainteresowan dziesigtego Dialogu Petersburskiego, ktory odbyt si¢ tym
razem w azjatyckiej cze$ci Rosji u podndza Uralu, znalazto si¢ zagadnienie
modernizacji gospodarki i1 jej skutkéw spotecznych. Mysla przewodnia obrad bylo
budowanie przysztoSci na bazie wspolnej historii, a tematem przewodnim byto
niemieckie 1 rosyjskie spoteczenstwo w nastepnym dziesigcioleciu495.

Podjeto rowniez drazliwy temat, jakim bylo dramatyczne wydarzenie - zabdjstwo

Natalii Estemirowej, cztonkini organizacji praw czlowieka Memorial, ktora zostata

%8 R. Warmb-Seibel, Auch die Kirchen beteiligten sich am ,, Petersburger Dialog”, cyt. z wypowiedzi
Johannesa Wallachera, ,,Oekumene Aktuell*“ z 28.07.2009.

*A. Gorokhova, J. Jolkin, Ergebisse des Petersburger Dialogs und der Deutsch-Russischen
Regierungskonsultationen in Muenchen, cyt. z wypowiedzi Michaita Piotrowskiego, ,,Stimme Russland*
z 23.07.2009.

%% 10. Petershurger Dialog 2010 in Jakaterinburg, Jakaterinburg 2010, http://www.petersburger-
dialog.de, (19.10.2012).
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porwana dokladnie przed rokiem w Czeczenii. Kanclerz Niemiec Angela Merkel
przypomniata, ze okolicznosci i przyczyny zbrodni nie zostaly jeszcze wyjasnione.
Prezydent Dmitrij Miedwiediew, ktéory przed rokiem w czasie obrad Dialogu
Petersburskiego w Monachium obiecal, ze uczyni wszystko, co w jego mocy, zeby
znalez¢ 1 ukara¢ winnych, w swojej mowie powitalnej nie wspomniat o zabdjstwie
Estemirowe;j*®.

Tymczasem rozpoczgly si¢ obrady w zespolach roboczych. Pracami grupy
,Polityka” kierowali: Jeans Paulus, kierownik oddzialu Europa/Ameryka Poinocna
Konrad - Adenauer - Stiftung i Wtadystaw Terechow, a tematem dyskusji byta
europejska struktura bezpieczenstwa widziana z perspektywy Niemiec i Rosji*®’.

Na pytanie Nikolaja Jotkina w wywiadzie z Alexandrem Rahr dla gazety ,,Glos
Rosji”, czy na forum Dialogu Petersburskiego omawiany jest nowy kurs polityki
zagranicznej Rosji nastawionej na jeszcze wigksze zblizenie z Zachodem, o ktorym
moéwil Dmitrij Miedwiediew, Alexander Rahr odpowiedziat: ,,Z wypowiedzi Dmitrija
Miedwiediewa wynika, ze Rosja nie dazy do stworzenia unii z Chinami jako
alternatywy dla Zachodu, ale potrzebuje lepszego wspotdziatania ze swoimi
europejskimi partnerami. Temat ten omawiany byl w grupach roboczych ,,Polityka”
oraz ,,Warsztaty przysztosci”. Dla nas nie istnieje juz pytanie, czy Rosja jest czeScig
Europy. Méwimy o tym, jak mozna Rosje¢ najszybciej wkomponowa¢ w Europe przede
wszystkim w zakresie gospodarczym”498.

Koniec konfrontacji 1 state poglebianie kooperacji tworzg klimat wzajemnego
zrozumienia 1 zaufania. W takiej atmosferze odbywaty si¢ dyskusje o realnych szansach
stworzenia wspolnego, europejskiego systemu bezpieczenstwa. Jednoczesnie uczestnicy
debaty podkreslali z przykros$cia, ze mozliwosci, ktore stworzyt koniec ,,zimnej wojny”
do dzi$ nie zostaty w pelni wykorzystane*®,

Zachowanie Zachodu wzgledem Rosji po zakonczeniu ,,zimnej wojny” wynikato z
tego, ze Rosja nadal utozsamiana byla z bytym Zwigzkiem Radzieckim i traktowana
jako przeciwwaga dla NATO. Pomimo zakonczenia ,,zimnej wojny” panstwa zachodnie

kontynuowaty polityke konfrontacji, probujac ,,otoczy¢” Rosje swoimi sojusznikami,

%% K. Holm, Estemirowa-Mord wirf Schatten auf Petersburger Dialog, , Frankfurter Allgemeine Zeitung*
z 15.07.2010.

497, Paulus, W. Terechw, Organizacja prac grupy roboczej ,, Polityka “, Jakaterinburg 2010,
http://www.petersburger-dialog.de, (19.10.2012).

%8 N. Jolkin, Niemiecki politolog Alexander Rahr o ,, Petersburskim Dialogu” cyt. z wypowiedzi
Alexandra Rahr ,,Gtos Rosji” z 14.07.2010. http://polish.ruvr.ru/2010/07/14/12360012.html (2010.10.14).
99 3. Paulus, W. Terechow, Organizacja prac grupy roboczej ,, Polityka*, Jakaterinburg 2010,
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bytymi republikami Zwigzku Radzieckiego, wchianiajac je w struktury natowskie. Czas
ten, czyli lata dziewieédziesigte zostal w duzej cze$ci bezpowrotnie utracony dla
budowania wspolnych struktur mogacych wspiera¢ wzajemng wspoiprace Europy i1
Rosji.

Za powstala nieufno$¢ odpowiedzialne sg wladze rosyjskie. Zachod nie zorientowat
si¢, ze rosyjska demokracja zostala pogrzebana juz podczas pierwszych wyborow
parlamentarnych w grudniu 1993 roku, kiedy zamiast partii demokratycznych o wiadze
walczyli ultranacjonali$ci skupieni wokot Wiadimira Zyrinowskiego i byli komunisci.
Zachod wspieral ponowny wybor Jelcyna na prezydenta w 1996 roku, pomimo ze
wybory te zostaly zmanipulowane. Jelcyn nie spetnit poktadanych w nim nadziei, jego
choroba serca, nadmierna sktonno$¢ do alkoholu, brak orientacji politycznej i utrata
autorytetu prowadzity kraj w kierunku ponownej katastrofySOO.

Uczestnicy dyskusji po niemieckiej stronie zgodzili si¢ ze wstepna analiza, ze od
dwudziestu lat nie istnialy tak dobre przestanki do intensyfikacji niemiecko - rosyjskiej
wspotpracy. Ten moment nalezalo wykorzysta¢. Z niemieckiej perspektywy to Rosja i
Unia Europejska odpowiedzialne s3 za stabilny, pokojowy 1 ekonomicznie
prosperujacy, dwubiegunowy porzadek swiata®".

W tym kontekscie nalezy dodac, ze potrzeba wspotpracy istnieje w wielu sektorach.
Pierwszym jest walka z rozprzestrzenianiem si¢ broni masowej zaglady, co mozna
ograniczy¢ jedynie poprzez zacie$nianie wspOtpracy miedzy Wschodem a Zachodem.
Pierwszym krokiem w tym kierunku miato by¢ przyznanie pokojowej Nagrody Nobla
za rok 2009 prezydentowi Stanéw Zjednoczonych Barackowi Husseinowi Obamie ,,za
wysitki w celu ograniczenia §wiatowych arsenalow nuklearnych i prace na rzecz pokoju
na $wiecie”%. Nagroda zostata przyznana z nadzieja na konkretne dziatania ze strony
prezydenta USA na rzecz catkowitego $wiatowego rozbrojenia. Pierwszym
rozczarowaniem byto nieprzystapienie USA do Traktatu Ottawskiego.

Traktat Ottawski zostal uchwalony na konferencji dyplomatycznej w Oslo 18
wrzesnia 1997 i wylozony do podpisu w Ottawie miedzy 3 - 4 grudnia 1997. Umowa
weszta w zycie 1 marca 1999. Byla to konwencja o zakazie uzycia, sktadowania,
produkcji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o zniszczeniu posiadanego

arsenatu broni. Byla to wazna umowa migdzynarodowa majaca na celu wyeliminowanie

%00 A, Rahr, Der kalte Freund, Muenchen 2011, s.30.

%01 ). Paulus, W. Terechw, Materialy z prac grupy roboczej ,, Polityka “, Jakaterinburg 2010,
http://www.petersburger-dialog.de, (19.10.2012).

%02 The Nobel Fundation, The Nobel Peace Prize 2009, http://www.nobelprize.org, (19.10.2012).
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uzycia min przeciwpiechotnych jako s$rodka walki zbrojnej. Do tego traktatu nie
przystapita tez Rosja.

Kolejnymi sektorami miedzynarodowego wspotdziatania s3: modernizacja
gospodarek, walka ze zmianami demograficznymi, pokojowe rozwigzywanie
konfliktéw $wiatowych, wzmocnienie regionalnych i globalnych foréw i struktur takich,
jak: G8, G20, OSZE i UNO*®.

Nalezy doda¢, ze budowa sieci powigzan pomiedzy Rosja, Niemcami, Unig
Europejska, a Zjednoczonymi Stanami Ameryki mogtoby stanowi¢ podstawg i1 stworzy¢
warunki do ustanowienia regut i zasad funkcjonowania nowego europejskiego systemu
bezpieczenstwa.

Naszej uwadze nie moze uj§¢ wzrastajaca pozycja Chin 1 jej coraz wigksza rola w
$wiatowym systemie gospodarczym i politycznym. Uczestnicy debaty postrzegali to
jako szans¢ dla rozwoju nowych perspektyw, ale rowniez jako wyzwanie, ktore
postawione zostato przed Federacja Rosyjska jak rowniez przed catag Unig Europejska.
Podkreslono, ze zaistnialg sytuacja moze przynie$¢ korzysci jednej i drugiej stronie pod
warunkiem zacie$nienia wspOlpracy, bazujacej na zaufaniu 1 otwartosci.

W  ramach dziesigtej edycji Dialogu Petersburskiego pod tym samym
przewodnictwem co przed rokiem, obradowata roéwniez grupa robocza ,,Gospodarka”,
ktora zajeta si¢ problematyka perspektyw modernizacji, prywatyzacji i tworzenia klasy
sredniej®®,

Rosyjski prezydent Miedwiediew wyrazit che¢ uaktywnienia rosyjskiej gospodarki
z pomoca niemieckich firm. Kanclerz Merkel zareagowata Zgdaniem zmniejszenia
biurokracji i rozszerzenia demokracji. Niewatpliwie Niemcy i Rosja chciatyby w
przysztosci zwiekszy¢ wspotprace w zakresie wysokich technologii. Rosyjski prezydent
Dmitrij Miedwiediew zaprosit niemieckie firmy do wzigcia udzialu w modernizacji
rosyjskiej gospodarki. Jako przyktad podat budowe centrum inwestycyjnego firmy
Siemens w Sokotkowie, ktére powstato wedlug plandw rzadowych i miato by¢ czyms$ w
rodzaju Silicon Valley, czyli Doliny Krzemowej bedacej centrum wysokich technologii
w USA. Wedlug Miedwiediewa ,,Niemcy sg kluczem” do modernizacji gospodarki
rosyjskiej, najwazniejszym partnerem przed Francja, Wlochami i innymi panstwami

Europy oraz przed USA. Miedwiediew jednoczes$nie zarzucal stronie niemieckiej, ze

503 3. Paulus, W. Terechow, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Polityka *, Jakaterinburg 2010,
http://www.petersburger-dialog.de, (19.10.2012).

04K Mangold, W. Golubjew, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Gospodarka “, Jakaterinburg
2010, http://www.petersburger-dialog.de, (19.10.2012).
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istnieje dysproporcja we wzajemnych inwestycjach. Rosyjskie przedsicbiorstwa sg
zainteresowane udzialem w niemieckich firmach, zajmujacych si¢ wysokimi
technologiami, jednak w tle tej wspotpracy jest niestety nieudany poczatek rosyjskich
inwestycji w takich firmach, jak: Opel, Karstadt, czy Infineon>%.

Nalezy przypomnie¢, ze wedtug AwtoWAZ rada dyrektorow rosyjskiego koncernu
omawiata z amerykanskim General Motors projekt wspdlnej produkcji silnikow
samochodowych w Rosji. Zgodnie z wczesniejszymi informacjami planowano
przenie$¢ wyposazenic fabryki silnikow koreanskiego Daewoo z Indii do Rosji.
AwtoWAZ poinformowal, ze General Motors wystapit jednak z nowsa, handlowa
propozycja sprzedazy Rosjanom fabryki silnikéw Opla w niemieckim miescie Bochum.
Do finalizacji umowy jednak nie doszto.

W roku 2009 rzad rosyjski uchwalit program prywatyzacyjny, ktéry byl czescia
strategii catkowitej modernizacji rosyjskiej gospodarki. Nowa taktyka stawiata miedzy
innymi cele wzrostu konkurencyjnosci, transferu technologii i wspierania klasy $rednie;j.

W tym czasie Rosja zgtosita ciekawg propozycje, ktora po raz pierwszy pojawila si¢
podczas rozméw w ramach dziesiatej edycji Dialogu Petersburskiego — projekt budowy
linii kolei magnetycznej, ktéra mialaby polaczy¢ Berlin z Moskwg. Rosjanie chcieli
uruchomi¢ szybkie pociagi z Moskwy przez Minsk, KuZnicg Bialostocka do stolicy
Niemiec jeszcze w 2011 roku. Na poczatek, nim zbudowana zostanie trasa kolejowa,
czas przejazdu ma zosta¢ skroécony do 25 godzin, a za dwa lata tylko do 16,5 godziny.
Rosyjskie koleje RZD kupily hiszpanskie wagony z systemem Talgo, zapewniajace
automatyczng zmiang¢ rozstawu kot, co mialo przy$pieszy¢ przekroczenie polskiej
granicy. Biatorusini, korzystajac z chinskich kredytéw, juz rozpoczeli modernizacje
swoich torow, natomiast kiedy uda si¢ osiaggna¢ wigksza szybko$¢ przejazdu po stronie
polskiej, nie wiadomo®®.

Dalsze inicjatywy nastgpity w listopadzie 2010 roku, kiedy Wtadimir Putin
przyjechal na forum gospodarcze do Berlina jako go$¢ honorowy na zaproszenie
»dueddeutsche Zeitung” 1 wystapit z propozycja utworzenia wolnych obszarow
handlowych pomiedzy Unig Europejska a Rosja. To juz po raz trzeci po wystapieniach
w 2001 roku w Bundestagu 1 podczas monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w

2007 roku Putin na niemieckiej ziemi sktada nowa polityczng oferte panstwom

50, Metzger, Merkel bei Medwedjew Russland setz auf deutsche Innovationen, ,,.Die Zeit“ z 15.07.2012.
%0 3. Wygnanowski, Rosyjskie ekspresy u nas?, ,,Eurogospodarka” z 08.10.2011,
http://www.eurogospodarka.pl, (19.10.2012).
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zachodnim. Prezydent Rosji strescit swoja propozycj¢ nastepujaco: Unia Europejska
rozpoczeta proces deindustrializacji, Rosja natomiast modernizuje swoja baze
przemystowg i zdana jest na wspotprace technologiczng z Zachodem. Rosja chce zostaé
zapleczem przemystowym Europy, ale zeby tak si¢ stato, musi mie¢ dostep ze swoimi
produktami do rynkéw Unii Europejskiej®®”.

Poza tymi inicjatywami grupa robocza ,,Gospodarka” zwrdcita uwage na
nastepujace kluczowe zagadnienia: modernizacj¢ malych 1 $rednich przedsiebiorstw
jako podstawy zbilansowanego rozwoju, realizacj¢ polityki energetycznej wymagajaca
pakietow ustawodawczych, finansowanie ze $rodkoéw panstwa projektow naukowych
uniwersytetow federalnych. Priorytetem i newralgicznym zagadnieniem jest takze
wktad w miedzynarodowa regulacje w zakresie energii przedstawiong przez prezydenta
Federacji Rosyjskiej Dmitrija Miedwiediewa. Ponadto zainteresowano si¢ kontynuacja
prac nad uzupelieniem podstaw prawnych Reglements, jak réwniez wzrostem
efektywnosci pracy podmiotéw federacyjnych z pomoca regionalnych centrow
koordynacji>®.

Na zakonczenie uczestnicy debaty podkreslili pozytywne doswiadczenia w obszarze
modernizacji i obszarze zaopatrywania w energi¢ przez firmy Siemens, Wintershall,
oraz RUDEA przy wspotpracy z rosyjskimi przedsigbiorstwami z regionéw Swerdlowsk
i Czeljabinsk®®.

Skadinad wiadomo, ze rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w postsowieckiej
Rosji przebiegat w skomplikowanych i1 problematycznych warunkach, co w wielu
aspektach przetozylo si¢ na jego dzisiejszy stan. Przejscie do demokracji implikowato
budowg¢ nowego modelu stosunkéw pomiedzy panstwem, a spoleczenstwem,
konieczno$¢ zmian w zarzadzaniu panstwem oraz rownoczesny, realny rozwoj
niekomercyjnych instytucji i organizacji. W pierwszych latach rozwoju demokratycznej
Rosji w tym zakresie osiagnigto wiele, niemal z niczego powstata infrastruktura
spotecznych inicjatyw.

Dalszy rozw0j organizacji pozarzadowych stat si¢ tematem obrad grupy zajmujacej
si¢ problematyka spoteczenstwa obywatelskiego.

Jak uwaza Alexander Rahr, organizacje pozarzadowe tworzy si¢ miedzy innymi po

to, zeby innym spoteczenstwom pokaza¢ przewage liberalnego modelu zycia

07 A, Rahr, Der kalte Freund, Muenchen 2011, s.64.

%08 ). Paulus, W. Terechow, Materialy z posiedzenia grupy roboczej ,, Polityka “, Jakaterinburg 2010,
http://www.petersburger-dialog.de, (19.10.2012).
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spotecznego. W krajach, ktore dotknigte zostaty transferem demokracji, organizacje
pozarzadowe postrzegane sg jak, uzywajac okreslenia Putina, ,,fundamentali§ci w szacie
dawnych wypraw krzyzowych”. Zamiast mieczem 1 krzyzem walcza one przeciwko zhu
nowoczesng bronig wolnego spoteczenstwa informacyjnego, taka jak Facebook i
Twitter>'?,

W niemiecko - rosyjskich stosunkach istnieje cata obfitos¢ projektow wspotpracy i
spotkan na ptaszczyznie personalnej, jak réwniez lokalnej. W warunkach, w jakich
rozwija si¢ Rosja, takie inicjatywy spotykaja si¢ czg¢sto z niezrozumieniem albo nawet
odrzuceniem. Dlatego spotkania grupy roboczej ,,Spoteczenstwo obywatelskie” sa
areng, na ktorej poszukuje si¢ rozwigzan powstajacych problemow. Jednym z nich byt
krytyczny osad nowej rosyjskiej uchwaly o organizacjach pozarzadowych, co
doprowadzito do konfrontacji Dialogu Petersburskiego z Dumg i prezydentem Putinem,
czego rezultatem byto ztagodzenie niektorych ograniczajacych swobodg dzialania,
regulacji prawnych.

Uczestnicy forum skoncentrowali swoje prace na socjalnym aspekcie aktywnosci
organizacji pozarzadowych. Grupa polecita Dialogowi Petersburskiemu rozwazenie
propozycji utworzenia niemiecko - rosyjskiego forum obywatelskiego, ktore miatoby
wesprze¢ organizacje pozarzagdowe 1 udzieli¢ im pomocy w naglych przypadkach
sprzecznosci interesow miedzy tymi organizacjami i instytucjami panstwowymi'’,

Pomimo wielu obietnic Wiadimira Putina sprzed laty i1 tych sktadanych aktualnie
przez Dmitrija Miedwiediewa dzialalno$¢ organizacji pozarzagdowych w Rosji pozostaje
wcigz pod kuratelg wtadzy, co wynika z pewnych uprzedzen i obaw o probe narzucenia
rosyjskiemu spoteczenstwu ,,zachodniego” stylu zycia.

Cho¢ mogloby si¢ wydawaé, ze po dziesigciu latach dziatalnosci Dialogu
Petersburskiego nie osiggnigto zadnych sukcesow w dziedzinie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Rosji, to kiedy obserwujemy rzeczywisto$¢ nasuwajg si¢ inne
whnioski. Przy okazji rozwazan na ten temat nalezy wzigé przede wszystkim pod uwage
fakt, ze twor ten w Rosji wezesniej nigdy nie istniat i nie miat szans na powstanie i
rozwdj, co uwarunkowane jest historycznie. Postgpowanie w kierunku przeobrazania si¢
rosyjskiego spoteczenstwa w spoteczenstwo obywatelskie jest niezwykle zmudne i

dtugotrwate. Biorac pod uwage nieprzychylno$¢ i nieufno$¢ wiadz, ograniczenia

510 A, Rahr, Der kalte Freund, Muenchen 2011, 5.37.
L E Studnitz, E. Pamfilowa, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Spoleczerstwo obywatelskie “,
Jakaterinburg 2010, http://www.petersburger-dialog.de, (19.10.2012).
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wizowe 1 uwarunkowania prawne, proces ten bedzie si¢ wydtuzat w czasie, ale nie moze
trwa¢ w nieskonczono$¢, choéby dlatego, ze mtode pokolenie, ktére dzi§ zaznalo
wolnosci, nigdy z niej nie zrezygnuje i bedzie chcialo poszerza¢ granice wolnosci.
Praca Dialogu Petersburskiego pomimo wielu zewnetrznych ograniczen byla
kamieniem milowym w uswiadomieniu stronie rosyjskiej, jakie mozliwosci drzemig w
spoteczenstwie, jesli tylko stworzy si¢ warunki do wykorzystania jego potencjatu i
energii na pozytek spoteczny. Ponadto dziatalno$¢ Dialogu Petersburskiego podaza w
kierunku uswiadomienia Rosjanom, ze organizacje spoleczne, ktore nieraz pozostajg w
opozycji do rzadu i administracji, mogg tez funkcjonowaé rownolegle do nich i
zajmowac si¢ problemami w interesie publicznym (Srodowisko, zdrowie, o$wiata i
edukacja, demokracja i prawa obywatelskie).

W ramach obrad dziesigtej edycji Dialogu Petersburskiego i pod kierownictwem
prof. dr Wilfreda Bergmanna, przedstawiciela sekretarza generalnego niemieckiego
centrum wymiany akademickiej (DAAD) oraz prof. dr Igora Gorlinskiego, prorektora
Panstwowego Uniwersytetu w St. Petersburgu, spotkata si¢ grupa robocza ,,Ksztatcenie,
nauka i ochrona zdrowia”, ktéra zajeta si¢ tematem oczekiwan Rosjan w nastepnej
dziesieciolatce w obszarze ksztalcenia 1 nauki*.

Poza bezsprzecznymi osiggni¢ciami zwigzanymi z aktywnag dziatalnos$cig Forum
Koch - Mecznikow grupa podjeta wiele innych, cennych inicjatyw, ktore zostang
zrealizowane w najblizszej przysztosci, migdzy innymi: rozwinigcie wspolpracy w
obszarze logistyki 1 transportu, ktorych efektem ma by¢ stworzenie szybkich polaczen
miedzy Rosja a panstwami Europy Zachodniej, wsparcie w tworzeniu nowego prawa w
istotnych obszarach konsumpcji i gospodarki, kontynuacja prac nad wspdlng niemiecko
- rosyjska ksiazka do historii oraz jako nowy temat wspieranie wspotpracy w dziedzinie
sportu®®.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o inauguracji pierwszego rocznika studiow w
centrum logistyki uniwersytetu w St. Petersburgu i Wiesbaden jesienig 2010 roku.
Kolejnymi realizacjami w dziedzinie logistyki sa projekty: ,,Rozwoj infrastruktury w
metropoliach” i projekt kolei magnetycznej Berlin - Moskwa. Sukcesem w dziedzinie
opieki medycznej jest zaplanowana na czerwiec 2011 inauguracja dziatalnosci kliniki

biataczki dziecigcej w Moskwie. Te 1 wiele innych inicjatyw z dziedziny nauki i

S12\W. Bergmann, . Gorlinski, Zagadnienia do dyskusji grupy roboczej ,, Ksztalcenie, Jakaterinburg
2010, http://www.petersburger-dialog.de, (20.10.2012).
*1 Ibidem.
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ksztatcenia, ktore zostaly szeroko opisane, nie powstalyby bez bezposredniego
zaangazowania lub wsparcia czlonkow grupy ,,Nauka i ksztalcenie” dziatajacego w
ramach Dialogu Petersburskiego.

Grupa robocza ,Kultura” naciskata w Jekaterynburgu na szybkie podpisanie
niedawno wynegocjowanej umowy o wspotpracy filmowej. Zespodt zajat si¢ roéwniez
niemiecko - rosyjskimi projektami wystaw: ,,Czas brazu - Europa bez granic” i ,,Rosja i
Niemcy, 1000 lat historii, sztuka i kultura”. W planach prac grupy znalazty si¢ takze
dwie nastepne wystawy: ,,Drezno w Muzeum Ermitazu”, oraz ,,Niemiecki las - sztuka
wspotczesna”, kontynuowane byly réwniez prace nad ochrong pomnikéw i obiektow
architektonicznych®,

Na szczegblng uwage zastuguje zaplanowana na 2012/2013 rok wystawa: ,,Czas
brazu - Europa bez granic”. Przygotowania do tej ekspozycji to wazny krok naprzod we
wzajemnych stosunkach migdzy Niemcami a Rosjg. Minister kultury Niemiec Bernard
Neumann i jego rosyjski odpowiednik Aleksander Avdeev podpisali podczas
dwunastych niemiecko - rosyjskich konsultacji migdzyrzadowych w Jekaterinburgu
oswiadczenie, ktore miato si¢ sta¢ podstawg do zorganizowania wystawy w Rosji na
przetomie 2012/2013 roku. Projekt ten zostat wczesniej przygotowany przez czionkow
grupy ,,Kultura” pracujacych w ramach Dialogu Petersburskiego.

Wystawa: ,,Czas brazu - Europa bez granic” miata przedstawi¢ szerokiej
publiczno$ci dobra kultury, ktore zostaly zagarnigte przez obie strony podczas drugiej
wojny S$wiatowej, nie wylgczajagc Beutekunst, znajdujacej si¢ obecnie w rekach
rosyjskich. Ustalono, ze fachowcy z Niemiec beda mieli nieograniczony dostep do
eksponatow. Swoje zasoby mialy udostepni¢ muzealne placowki z Moskwy 1 St.
Petersburga a wérdd nich muzeum Ermitazu z St. Petersburga i Muzeum Puszkina z
Moskwy oraz Historyczne Muzeum Moskwy.

Niewatpliwie to wazne wydarzenie kulturalne 1 spoleczne nie jest rozwigzaniem
problemu zagarnigcia 1 przywlaszczenia dobr kultury, o ktérym byla mowa we
wczesniejsze] czgsci pracy, ale moze by¢ pierwszym krokiem do nawigzania
wspolpracy w tej kwestii oraz do wszczgcia rozmow o mozliwosciach zwrotu
zagarnietych dziet sztuki.

Nalezy doda¢, ze wedlug prawa migdzynarodowego, dobra kultury zagarnigte

podczas okupacji kraju, podlegaja zwrotowi. Niestety, prawo to nie jest przestrzegane.

S14 Y, Parzinger, M. Piotrowski, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Kultura “, Jakaterinburg 2010,
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Hermann Parzinger, prezydent fundacji Dziedzictwa Kultury Pruskiej, otwierajac
obrady grupy roboczej ,,Kultura”, zauwazyl, ze jesli chcemy rozwija¢ wspolprace
miedzy Niemcami a Rosjg, musimy zmieni¢ wzajemne oczekiwania i rozszerzy¢ wiedze
0 sobie®™. Te stowa nalezy rozumie¢ jako probe redukcji napie¢, jakie powstawaty
podczas dyskusji o zagarnigtych dobrach kultury, jak rowniez jako zaproszenie do
udzialu w dlugotrwatym procesie, polegajacym na wypracowaniu wzajemnego
zrozumienia, poprzez thumaczenie zawitosci we wspdlnej historii.

Prace grupy wniosty duzy wktad w proces taczenia Rosji z Zachodem. Kultura nie
zna granic, nie zna uprzedzen, jest warto$cia wyzsza i to wlasnie kultur¢ nalezy
postrzega¢ jako element aczacy w budowaniu trwalych wzajemnych relacji miedzy
Niemcami a Rosja. Na koniec trzeba wspomnie¢, ze grupa podjeta rowniez dziatania,
ktorych celem byto rozwinigcie wspotpracy w pomijanej do tej pory, ale jakze waznej
dziedziny kultury, jaka jest muzyka. Efektem tej wspotpracy jest inicjatywa ,,Figaro na
Dalekim Wschodzie”, dzigki ktorej, po sukcesie opery ,,Czarodziejski flet” wystawione;j
w Wiadywostoku w 2009 roku, planowane sa dalsze przedsigwzigcia. Pojawil sig¢
rowniez projekt utworzenia wspolnej niemiecko - rosyjskiej orkiestry®®.

Na ptaszczyznie bilateralnej wazng role odgrywaja opiniotworcze media. Grupa
robocza zajmujaca si¢ mediami kontynuowata debate na temat stworzenia ramowych
warunkow dla dziennikarstwa ,,jako$ciowego” w obu krajach.

Jednogtosnie stwierdzono, ze ro6znice w podejsciu do problemoéw nie sg juz tak
znaczace, jak na poczatku prac grupy w ramach posiedzen Dialogu Petersburskiego.
Rewolucja cyfrowa w mediach zmienita catkowicie charakter produkcji oraz sposob
wydawania 1 uzytkowania publikacji w obu panstwach. Z jednej strony digitalizacja
rozszerzyta wolno$¢ 1 mozliwosci mediow, z drugiej strony pojawito si¢ obnizenie
jakosci dziennikarstwa®’

Oprocz tworzenia fundacji  majacych wspieraC tworzenie niezaleznego
dziennikarstwa, grupa zaj¢ta si¢ w dalszej pracy tematem ksztalcenia dziennikarzy w
ramach pilotowanych przez grupe Master of Communication and Journalism na

Uniwersytecie Lomonosowa i w rosyjsko - niemieckim Instytucie Publicystyki®*®.

515 H. Parzinger, Deutsch - russische Bronzezeit - Ausstellung besiegelt, ,,Freie Presse* z 15.07.2010.
516 4. Parzinger, M. Piotrowski, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Kultura *, Jakaterinburg 2010,
http://www.petersburger-dialog.de, (20.10.2012).
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,Rosja jest z pewnoscig lepsza, niz opinia o niej”

. Taki poglad przedstawia
Alexander Rahr w swojej ksigzce ,,Der kalte Freund”. Rosja moze duzo wigcej, czego
dowodem sg fakty i liczby podawane przez autora. Rosja w czasie kryzysu radzi sobie
lepiej, niz panstwa zachodnie, bezrobocie jest na umiarkowanym poziomie, a
bankrutujagcym firmom z pomocga przychodzi panstwo.

Uczestnicy debaty doszli do wniosku, ze dla zabezpieczenia niezaleznego
dziennikarstwa nalezy stworzy¢ nowe modele jego finasowania, pomimo rdéznych
uwarunkowan w obu panstwach. Wypracowanie innych, nowatorskich sposobow
finansowania mialo si¢ sta¢ wyzwaniem dla cztonkéw grupy ,,Media” i dla debat w
ramach Dialogu Petersburskiego. Mozliwy do realizacji bytby model fundacji, ktory
zapewnitby niezalezno$¢ od panstwa, a z drugiej strony zagwarantowalby $rodki na
prowadzenie dziatalno$ci dziennikarskiejSzo.

Poza tym grupa podkreslita konieczno$¢ rozwijania wspdlpracy naukowej
wspomagajacej dzialalno$¢ dziennikarska. Nadal wspierane miaty by¢ studia
dziennikarskie oraz realizowano by zainicjowane projekty pilotazowe, np. Master of
Communication and Journalismus na Uniwersytecie L.omonosowa i w rosyjsko —
niemieckim Instytucie Publicystyki®*.

Podczas X edycji Dialogu Petersburskiego obradowata takze grupa robocza
»Warsztaty przysztosci”, ktorg od poczatku kieruje Alexander Rahr. Na pytanie, co
znalazlo si¢ w centrum dyskusji uczestnikbw Dialogu Petersburskiego w
Jekaterynburgu, Rahr odpowiada: ,,Omawiamy tematy jubileuszy w 2010 roku: 65 lat
od zakonczenia II wojny $wiatowej, 25 lat pieriestrojki, a takze inne jubileusze, jak na
przyktad dwudziestolecie zjednoczenia Niemiec czy poczatek polityki wschodniej
kanclerza Brandta 40 lat temu. Zatem kwestii do omowienia nie brakuje. ,,Warsztaty
przysztosci” maja zamiar przedlozy¢ konkretne propozycje w zakresie zwalczania
stereotypow myslenia o przesziosci. Chcemy doprowadzi¢ do ,historycznego

rozbrojenia”, aby historyczne wydarzenia XX wieku nie byty juz dtuzej rozpatrywane w

negatywnym sensie, ale jako nauka i wskazdéwka na przyszto$§¢ z punktu widzenia

519 A Rahr, Der kalte Freund, Muenchen 2011, s.158.

520 M. Rutz, S. Mironjuk, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Media “, Jakaterinburg 2010,
http://www.petersburger-dialog.de, (20.10.2012).

2 1bidem.
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rozwoju stosunkow pomiedzy panstwami w XXI wieku. Juz wysungliSmy konkretne
propozycje, ktore zostana przedstawione prezydentowi Rosji i kanclerz Niemiec*?,

Podczas dyskusji grupy ,,Warsztaty przysztosci”, ktora w Jekaterynburgu
obradowata nad tematem ,,R6zne lub wspolne obchody jubileuszy 2010?” pojawito si¢
pytanie, czy do wspdlnego dialogu migedzy Niemcami a Rosja nie powinny by¢
dopuszczone réwniez inne nacje. Pytanie to zadatem rowniez podczas mojego pobytu w
siedzibie Dialogu Petersburskiego w Berlinie, majac na mysli w szczego6lnosci plany
dotyczace redagowania wspolnej niemiecko - rosyjskiej ksigzki do historii, ktdéra, biorac
pod uwage miejsce, jakie w historii Niemiec i Rosji zajmowata Polska, bez konsultacji
polskich historykéw nie bedzie obiektywna. W odpowiedzi dowiedzialem si¢, ze w tej
sprawie prowadzone sg rozmowy na szczeblu ministerialnym.

»Religia w szkole jako czynnik innowacyjnego rozwoju” to temat, ktérym zajeta sie
grupa robocza ,KoScioty w Europie”, a pracom przewodniczyli: dr Johannes
Oeldemann, dyrektor instytutu ekumenicznego Johann - Adam - Moehler, oraz ksigdz
Filipp (Riabych), zastgpca przewodniczacego moskiewskiego patriarchatu. Grupa zajeta
si¢ zagadnieniem nauczania etyki i religii w szkolach. Podlozem do dyskusji bylo
obowigzkowe wprowadzenie odpowiedniego przedmiotu, ktore w sierpniu 2009 roku
zarzadzit prezydent Miedwiediew. Od kwietnia 2010 roku uczennice i uczniowie klas
czwartych - najpierw w 19 regionach Rosyjskiej Federacji - muszg zda¢ egzamin z
wybranego przedmiotu, takiego jak: podstawy kultury prawostawnej, podstawy kultury
muzulmanskiej, podstawy kultury buddyjskiej, podstawy kultury zydowskiej, podstawy
kultury religijnej $wiata lub podstawy $wiatowej etyki>>>.

W nawigzaniu do aktualnej debaty o sposobie realizacji tego projektu grupa
zaproponowata wspotprace ekspertow z Rosji 1 Niemiec w celu wymiany doswiadczen

z zakresu zaje¢ z przedmiotu ,,religia - wartosci - etyka” w szkotach par'lstwowych524.

»Rosjanie 1dg” - tak zatytutowal niedawno swoj artykul znany niemiecki magazyn,
krytycznie wypowiadajac si¢ o nowoczesnym rosyjskim spoteczenstwie. Obcigzenia
wynikajaca z nietatwej historii obu krajéw i silne uprzedzenia towarzysza naszym

spoteczenstwom do dzis. Tym wazniejsze sg 1 mate, i duze kroki w poczynaniach

522N, Jolkin, Niemiecki politolog Alexander Rahr o ,, Petersburskim Dialogu” cyt. z wypowiedzi
Alexandra Rahr ,,Gtos Rosji” z 14.07.2010.http://www.polish.ruvr.ru, (20.10.2012).

523 J. Oeldemann, F. Rjabych, Oswiadczenie koricowe grupy roboczej ,, Koscioly w Europie*,
Jakaterinburg 2010, http://www.petersburger-dialog.de, (20.10.2012).

*2* 1bidem.
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rzadow, organizacji, stowarzyszen i pojedynczych oso6b zmierzajace do osiggniecia
zrozumienia w pojednaniu spoteczenstw oraz propagowania partnerskich i
przyjacielskich inicjatyw.

Wiasnie takie mate 1 duze kroki poczynione zostaly podczas dziesigciu lat pracy
forum ,,Dialog Petersburski”. Pomimo trudnosci i czasami niespetnionych oczekiwan
prace poszczegdlnych grup w wigkszym lub mniejszym stopniu wniosty pozytywny

wktad w budowg stosunkéw niemiecko - rosyjskich.
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V. Spoleczna i polityczna integracja wspolpracy dwustronnej Niemiec z innymi

panstwami

1. Polityka bezpieczenstwa i wspolpraca gospodarcza jako filary wzajemnych
relacji w stosunkach Niemiec i USA

Polityka transatlantycka podobnie jak polityka europejska byla najwazniejszym
filarem zagranicznej polityki Niemiec po Il wojnie §wiatowej. Europa Zachodnia, a w
szczegolnosci Niemcy Zachodnie mialy w amerykanskiej strategii ograniczenia
radzieckich wptywéw wazng role do spetnienia. Geopolitycznie terytorium Niemiec
Zachodnich stanowilo wazng strefe ochrony przed wplywami radzieckiego komunizmu.
Bylo ono przeciez waznym elementem amerykanskiej strategii politycznej w
rywalizacji z ZSRR. Tak wi¢c u podstaw zachodnioniemieckiej polityki atlantyckie;j
leglo ,,powstrzymywanie komunizmu™®%.

Uchwalony przez Kongres Standéw Zjednoczonych 3 kwietnia 1948 roku plan
European Recovery Program, znany powszechnie pod nazwa ,,Plan Marshalla”
zaktadajacy pomoc gospodarcza dla krajow zachodniej Europy, byt zatem kolejnym
koniecznym elementem scalajagcym wspotprace migdzy USA a Niemcami.

System bezpieczenstwa transatlantyckiego, ktory powstat w okresie ,,zimnej
wojny”, stat si¢ gwarantem niezaleznosci zachodniej cze$ci Niemiec. Okazalo si¢ to
nieodzowne, zwlaszcza wobec zagrozenia ze strony ZSRR, ktory kontrolujac czes$¢
wschodnig, byl zainteresowany rozszerzeniem swych wptywow na caly obszar kraju.
Dla RFN dobre stosunki z USA stawaly si¢ wigc racja stanu®?®,

We wspotczesnej historii  polityka bezpieczenstwa 1 $ciSle zwigzane z nig
porozumienie transatlantyckie z USA stanowig obok integracji europejskiej drugi
wazny kierunek polityki zagranicznej Niemiec. Po 1990 roku ulegta ona znacznym

przeobrazeniom, stawiajac przed zjednoczonymi Niemcami wiele nowych wyzwan i

. 527
celow®?’.

525 3. Sulowski, Uwarunkowania i gléwne kierunki polityki zagranicznej RFN, warszawa 2002, s. 176.
*%° Ibidem, s. 177.
%2 E. Cziomer, Polityka Zagraniczna Niemiec, Warszawa 2005, s. 127.
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Po zjednoczeniu Niemiec stosunki niemiecko - amerykanskie mozna podzieli¢ na
trzy okresy. Pierwszy to czas podtrzymania stosunkow i dopasowania ich do nowych
realiow politycznych zaistnialych po rozpadzie bloku wschodniego. Okres ten konczyto
dojscie do wtadzy ,,czerwono - zielonej” koalicji w Niemczech w 1998 roku oraz atak
terrorystyczny na WTC w 2001 roku. Drugg faze zdefiniowata wojna w Iraku i niecheé
do niej przywodcow Niemiec wywodzacych si¢ z pokolenia buntu konca lat
sze$¢dziesigtych. Byt to ,,chtodny” okres we wzajemnych relacjach. Etap trzeci zaczat
si¢ po dojsciu do wtadzy chadekéw w 2005 roku, ktére zapoczatkowato ,,ocieplenie” i
intensyfikacje wzajemnych kontaktow. Wydarzenie to dalo impuls do podjecia prob
budowania nowych, racjonalnych stosunkéw w oparciu o pragmatyczny sojusz>2.

Takze w ujeciu syntetycznym polityke Niemiec wobec USA po 1990 roku mozna
rozpatrywacé na trzech plaszczyznach: po pierwsze, w kontekscie regionalnym jako
strategiczne partnerstwo z USA w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO), po
drugie, na ptaszczyznie dialogu i wspotpracy EU - USA sformalizowanych w ramach
Agendy Transatlantyckiej oraz po trzecie, na ptaszczyznie stosunkow dwustronnych®®.

W wymiarze bilateralnym celem niemieckiej polityki zagranicznej wobec USA jest
podtrzymywanie 1 intensyfikowanie dialogu 1 poglgbianie konkretnej wspolpracy na
wielu ptaszczyznach, zarowno politycznej, gospodarczej, jak 1 spoteczne;.

Najwazniejszym kierunkiem bilateralnych stosunkow politycznych jest Sojusz
Pomocnoatlantycki. Wspotpraca Niemiec i USA w dziedzinie bezpieczenstwa ma
znaczny zasig¢g 1 jest intensywna, szczegOlnie w zwalczaniu miedzynarodowego
terroryzmu. Razem 2z czlonkami sojuszu Niemcy pomagaja w rozwigzywaniu
konfliktéw na calym $§wiecie, cho¢by w Afganistanie, na Batkanach i na Bliskim
Wschodzie poprzez zaangazowanie militarne, jak rowniez wktad cywilny, na przyktad
pomoc przy odbudowie sit policyjnych czy tez wspieranie dalszego rozwoju®®.

NATO pozostanie roéwniez nieodzowne w przysziosci dla zapewnienia
bezpieczenstwa europejskiego. Jest to jedyna organizacja, ktora nie tylko moze

zagwarantowac¢ bezpieczenstwo i stabilno$¢ swoim cztonkom, ale ponadto spetnia takze

528 3. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf, Handbuch zur deutschen Aussenpolitik, Wiesbaden 2007, s. 353.
529 . Cziomer, Polityka Zagraniczna Niemiec, Warszawa 2005, s. 135.

%% politische Beziehungen, Auswaertiges Amt — Beziehungen zwischen den USA und Deutschland,
http://www.auswaertuges-amt.de, (15.10.2012)
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funkcje stabilizujaca w catej Europie™!

. Dowodem na to jest che¢ przystgpienia do
sojuszu panstw Europy Wschodniej po rozpadzie bloku komunistycznego.

Wspomniane wyzej zaciesnione kontakty przedstawicielstw rzadowych obu panstw
podkreslane sg regularnymi wizytami kanclerza Niemiec i czlonkéw jego gabinetu w
USA. Znaczny wpltyw na to moze mie¢ fakt, ze wedlug najnowszych badan z 2010 roku
15,2 procent respondentéw przyznaje si¢ do posiadania niemieckich korzeni.

Po 2001 roku najwazniejszg sferg wspolpracy politycznej migdzy Niemcami a Rosjg
jest walka z miedzynarodowym terroryzmem. Bez watpienia autorem tej strategii jest
USA, ale jej skuteczne wdrozenie nie bytoby mozliwe bez pomocy sojusznikow.
Niemcy, jak juz wcze$niej wspomniano, byly i sa jednym z kluczowych partnerow
Stanow Zjednoczonych w walce z globalnym terroryzmem i jednym z filarow
wspotpracy transatlantyckiej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Potwierdzenie
tej opinii znalazto si¢ w raporcie departamentu Stanu USA - ,Wzorce globalnego
terroryzmu 2002”. ,Niemcy sa aktywnym i niezwykle waznym (critically important)
uczestnikiem globalnej koalicji przeciwko terroryzmowi. Wysitki tego kraju stanowity
cenny wktad w zwalczanie terrorystow wewnatrz i poza niemieckim terytorium”532.

Na ptaszczyznie gospodarczej kontakty niemiecko - amerykanskie rozwijajg si¢
Economic Partnershic. Wynikajace z niej powstanie Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej otworzyto nowe perspektywy. USA sg dzisiaj najwazniejszym partnerem
handlowym Niemiec poza Unig Europejska, a Niemcy najwazniejszym partnerem
handlowym USA w Europie. Mierzac catkowity przeplyw towaréw (import + export),
Niemcy w stosunkach gospodarczych z USA zajmuja pigte miejsce po Kanadzie,
Chinach, Meksyku i Japonii. Z kolei w Niemczech wymiana towarowa z USA jest na
czwartym miejscu po Francji, Holandii i Chinach. Catkowita wymiana towarowa
miedzy obu krajami w 2010 roku osiagneta sume 130,9 miliardow dolarow®>. Ponadto
oba panstwa s3 dla siebie waznymi partnerami inwestycyjnymi: catkowita warto$¢
inwestycji w 2010 wyniosta 317 miliardow dolarow™, Amerykanskie inwestycje w
Niemczech w 2010 roku wzrosly w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 9,4%°%,

Roéwniez niemieckie bezposrednie inwestycje w USA w roku 2010 wyniosty 212

531 \W. Schaeuble, R. Seiters, Aussenpolitik im 21. Jahrhundert: Die Thesen der Jungen Ausserpolitiker,
Bonn 1996, s. 23.
532 .S. Departamen of State, Patterns of Global Terrorism April 2002, 2003, s. 42-43.
533 Zrédto: Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis.
534 [1.:
Ibidem.
>% |bidem.
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miliardow dolaréw. Tym samym Niemcy sg pigtym najwickszym inwestorem w USA
po Wielkiej Brytanii, Japonii, Holandii i Kanadzie>*®.

Réwniez w dziedzinie kultury powigzania migdzy panstwami niemieckim a USA
rozwijaja si¢ w wielu kierunkach. Corocznie przez Atlantyk podrozuja setki tysiecy
Niemcow — turystow, uczestnikow licznych programéw wymiany miedzynarodowej, a
takze artysci, uczniowie 1 studenci. Niemcy cenig sobie ,, American way of life”, ktora
rozpowszechnita si¢ w ich kraju. Niematy wptyw na to mial fakt, ze po II wojnie
swiatowej mieszkalo w Niemczech ok. 17 mln amerykanskich zohierzy. Jezyk
niemiecki po hiszpanskim i francuskim jest trzecim jezykiem obcym, ktorego ucza si¢
Amerykanie w prywatnych szkolach drugiego stopnia, w college’ach oraz na
uniwersytetach>’.

Pojecie zagranicznej polityki Niemiec w dziedzinie kultury i nauki nie da si¢
przetozy¢ na polityke USA w tej dziedzinie. Niemiecka kultura jest spoteczenstwu
amerykanskiemu obca. Wspieranie kultury jest w pierwszym rzedzie zadaniem
spoteczenstwa, a nie rzadu. Bez mecenatu rozwo6j kultury i nauki jest niemozliwy.
Panstwowy udzial w wydatkach na kultur¢ wynosi zaledwie 13%. Prywatne zbiorki
finansujg 43%, a koncerny zajmujace si¢ kulturg zagospodarowuja same pozostate
44%>%® Fakt ten wynika z specyfiki udzialu panstwa w zyciu spotecznym w USA.

W stosunkach Niemcy - USA dominujg dwa aspekty: polityka i gospodarka. Migdzy
obu krajami nie powstato jednak forum, ktére kompleksowo zajmowatoby si¢ rozwojem
poszczegdlnych dziedzin, poniewaz specyfika funkcjonowania amerykanskiego
systemu ktadzie wigkszy nacisk na dziatania pragmatyczne i dorazne. Nigdy tez w
powojennej rzeczywisto$ci kraje te nie stangly do walki przeciw sobie, wigc nie
zaistniala réwniez potrzeba odbudowywania wzajemnych relacji. Kontakty miedzy
Niemcami a USA pomimo czasami odmiennych stanowisk w stosunku do kluczowych
problemoéw wspotczesnego $wiata sg rozbudowane i1 oparte w gtownej mierze na
wymianie gospodarczej, ktéra w rozumieniu tak polityki niemieckiej, jak 1

amerykanskiej jest gtowna droga do zacie$niania kontaktéw na ptaszczyznie spoteczne;.

53 Wirtschaftliche Beziehungen, Auswaertiges Amt — Beziehungen zwischen den USA und Deutschlad,
http://www.auswaertuges-amt.de, (15.10.2012).

537 Kulturelle Beziehungen, Auswaertiges Amt — Beziehungen zwischen den USA und Deutschlad,
http://www.auswaertuges-amt.de, (15.10.2012).

538 Kultur-und Bildungspolitik, Auswaertiges Amt — Beziehungen zwischen den USA und Deutschlad,
http://www.auswaertuges-amt.de, (15.10.2012).
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2. Traktat Elizejski jako przyklad integracji Niemiec i Francji na rzecz wspolnej

Europy

Niemiecko - francuskie antagonizmy w starym europejskim systemie panstwowym
XIX wieku niemal doprowadzity Europ¢ w pierwszej polowie XX wieku do
samozaglady w dwoch wojnach §wiatowych. W koncowym efekcie doszto do podziatu
Niemiec i Europy. Po drugiej wojnie $wiatowej przezwyci¢zenie tej niemiecko -
francuskiej dziedzicznej wrogosci byto fundamentem nowej Europy, ktéra miata by¢
oparta juz nie na réwnowadze mocarstw w celu obrony przeciwko jednemu z nich,
tylko na integracji ekonomicznych i strategicznych interesOw panstw zachodnich we
wspolnych europejskich instytucjach539.

Nalezy pamigtac, ze oprocz integracji europejskiej zapoczatkowanej w 1957 roku,
ktora zakladata gldéwnie ekonomiczne scalenie panstw srodkowej Europy, wazne byto
zapobiezenie dalszym wojnom w tym rejonie §wiata. Taki rozwd¢j zdarzen w Europie
popieraty rowniez Stany Zjednoczone. Tak rzad Trumana, jak 1 Eisenhowera uznawaty,
ze zjednoczona Europa bedzie czym$ w rodzaju antidotum na ewentualne kolejne
daznosci do samounicestwienia.

Utworzenie EWG wyznaczylo plany dalszej integracji. Na przetomie lat
pig¢dziesiagtych 1 sze$cdziesigtych Republika Bonska dalej aktywnie popierala ideg
przyspieszenia integracji w kierunku stworzenia unii politycznej 1 opowiadata si¢ za
poszerzeniem wspolnoty. Te usitowania byly jednak blokowane przez Charles’a de
Gaulle’a, ktory lansowat ide¢ integracji europejskiej w wersji ,,Europy ojczyzn”, a wiec
wspolpracy politycznej suwerennych panstw po przewodnictwem Francji, bez potrzeby
tworzenia struktur ponadnarodowych®®.

Polityka Charles’a de Gaulle ukierunkowana byla gléwnie na tworzenie
przeciwwagi dla rosngcej w drugiej potowie XX wieku potegi USA. Niecheé Stanow
Zjednoczonych do Francji za jej kolaboracyjng postawe w czasie Il wojny $wiatowej
oraz dazenie Francji do odbudowy utraconej tozsamos$ci narodowej spowodowaty, ze to
wlasnie wroga polityka wobec USA 1 nieche¢¢ do uczestnictwa w strukturach Sojuszu
Atlantyckiego staly si¢ wewnetrznym czynnikiem politycznym majacym na celu

przywrocenie wiary we wlasne panstwo.

>3 J. Fischer, Die rot-gruene Jahre, Koeln 2007, s. 87.
08, Sulowski, Uwarunkowania i gléwne kierunki polityki zagranicznej RFN, Warszawa 2002, s. 150.
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Te dwie rozne wizje wspodlnej Europy propagowane przez przywodcow Francji i
Niemiec paradoksalnie nie doprowadzity do roztamu, a nawet przeciwnie, silna pozycja
tak de Gaulle, jak i Konrada Adenauera przyczynity si¢ do wzmocnienia integracji.

Kompromisem ze strony obu wielkich politykow byta inicjatywa uregulowania
stosunkéw dwustronnych i wiaczenie ich w ramy europejskie. Warto przypomnie¢ o
tym, ze Konrad Adenauer juz bezposrednio po zakonczeniu wojny myslal o niemiecko -
francuskim zblizeniu w formie bilateralnej wspdlpracy. Symptomatyczne jest, ze na
ogloszenie pojednania niemiecko - francuskiego w formie traktatu trzeba byto czekac az
kilkanascie lat.

Niemiecko - francuski traktat z 22 stycznia 1963 roku byl na poczatku
kontrowersyjnym elementem w polityce na rzecz integracji europejskiej. Wymowa
traktatu w pierwotnej wersji nie odpowiadata wizji dalszego poglebiania i1 poszerzania
EWG. W Bonn opozycja wraz z czescia koalicji rzadowej podjety dziatania majace na
celu ostabienie czysto bilateralnego znaczenia traktatu i nadanie mu wymiaru
europejskiego™*,

Oficjalna nazwa traktatu brzmiala: Traktat miedzy RFN i Republikq Federalng o
niemiecko — francuskiej wspoipracy. Francja i RFN, majac na uwadze potrzebe
pojednania, skoncentrowaly si¢ na ustanowieniu politycznej infrastruktury wspoétpracy,
w tym nowego, jak na owe czasy, typu mechanizmu konsultacji politycznych, oraz na
ustaleniu konkretnego programu dziatan w trzech dziedzinach: sprawach zagranicznych,
obronnych oraz wychowania 1 mtodziezy. Ponadto zostat skonstruowany sprawny
system implementacji oraz mechanizm jego nadzoru. Traktat byl zwieztym
dokumentem, ale przebijat z niego pragmatyzm i wola porozumienia, pojednania oraz
wspélnego dziatania w sprawach nie tylko bilateralnych, lecz europejskich oraz
mig¢dzynarodowych. Wypracowany mechanizm konsultacji odegrat i odgrywa istotng
role w procesie integracji europejskiej®*?

Traktat Elizejski podpisany zostal w Paryzu i przewidywat regularne konsultacje
szefow panstw 1 rzadow, ministrow spraw zagranicznych i obrony, szefow sztaboéw
generalnych 1 ministréow do spraw mlodziezy oraz wysokich urz¢dnikow obu

ministerstw spraw zagranicznych.

541 1
Ibidem.
2.3, Sulowski, Krytycznie o Traktacie o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 1991 r. Zob. W.

Goralski, Przefom i wyzwanie. XX lat polsko — niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy 1991 — 2011, Warszawa 2011, s. 329.
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Odtad wspotpraca z Francja nalezata obok szczegdlnych stosunkow z USA, do
zasadniczych priorytetow polityki zagranicznej Niemiec, miata takze ogromny wptyw
na polityke integracji zachodnioeuropejskiej dawnej RFN do 1989 roku oraz na polityke
integraciji europejskiej zjednoczonych Niemiec od 1990 roku®®.

Z czasem postanowienia traktatu zostaty doprecyzowane i tak miedzy 1988 - 1989 z
okazji 25 - lecia traktatu, rozszerzono go o umowy mi¢dzy niemiecko - francuska rada
finansow 1 gospodarki, niemiecko - francuskg radg $rodowiska, oraz niemiecko -
francuskg radg obrony i bezpieczenstwa (DFVSR). Z DFVSR zostala utworzona
niemiecko - francuska brygada, z ktérej pochodzi eurokorpus utworzony w 1993 roku.
Réwniez po podpisaniu Traktatu Nicejskiego w 2001 roku Niemcy i Francja chciaty
zintensyfikowa¢ nieformalng wymiane informacji na najwyzszych szczeblach
europejskich 1 migdzynarodowych. To doprowadzito do utworzenia tzw. ,,spotkan w
Blaesheim™**, czyli nieformalnych spotkah kanclerza Niemiec z francuskim
prezydentem. Pierwsze odbylo si¢ 31 stycznia 2001 roku w alzackim miescie
Blaesheim. Spotkania bez sztywnego porzadku obrad odbywajace si¢ w matym gronie
majg na celu nieformalng wymian¢ informacji oraz ustalenie strategii postepowania w
stosunku do najwazniejszych kwestii europejskich, migdzynarodowych i bilateralnych.

Intensywnos¢ 1 réznorodno$¢ wspotpracy Niemiec z Francjga nie ma odniesienia w
stosunkach miedzynarodowych. Podstawe tej wspolpracy stanowi Traktat Elizejski,
ktory byt przez lata systematycznie rozszerzany. 22 stycznia 2003 roku z okazji 40
rocznicy Traktatu Elizejskiego nastapilo podpisanie wspdlnego oswiadczenia, ktoére
wprowadzilo stosunki niemiecko - francuskie na wyzszy poziom wspolpracy w imi¢
odpowiedzialnos$ci za Europg.

Traktat z 22 stycznia 2003 roku zastgpit pelnomocnikow komisji odpowiedzialnych
za przygotowania niemiecko - francuskich spotkan na szczycie, ktore zostaty
zainicjowane przez Traktat Elizejski. Pod numerem 41. o$wiadczenia czytamy o
statusie 1 zadaniach pelnomocnika, ktory jako wybitna osobistos¢ moze petic¢ funkcje
przy kanclerzu Niemiec/prezydencie Francji i dysponowa¢ odpowiednimi strukturami w

Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Pelnomocnik ma koordynowa¢ przygotowania,

3 E, Cziomer, Polityka Zagraniczna Niemiec, Warszawa 2005, s. 120.
> Geschichte der deutsch-franzoesischen Zusammenarbeit, Deutsch-franzoesische Jahr 50 Jahre Elysee-
Vertrag, http://www.deutschland-frankreich.diplo.del, (23.10.2012).
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realizacje i dalsze prace nad postanowieniami politycznego gremium decyzyjnego, jak
rowniez kierowaé zblizeniem obu panstw do gremiow europejskich>®.

W ramach niemieckiej polityki federalnej i francuskiej polityki decentralizacyjnej
rola pelnomocnika zostata rozszerzona o dziatalno$¢ na plaszczyznie lokalnej. Jako
dowdd wspolpracy ponad granicami utworzone zostaty tzw. eurodystrykty. Pierwszy z
nich Strassburg - Ortenau powstal 17 pazdziernika 2005 roku>*.

I tak regularnie wyznaczani s3 pelnomocnicy, ktorzy odpowiadajg za caloksztatt
prac miedzy innymi w takich dziedzinach i strukturach, jak: kultura, niemiecko -
francuskie warsztaty mlodziezy, niemiecko - francuska rada obrony i bezpieczenstwa.
Do wazniejszych tematow, ktore podejmuja obie strony, zaliczy¢é mozemy: polityke
zewnetrzng 1 polityke bezpieczenstwa, wolno$é, bezpieczenstwo i prawo, dynamike
gospodarczg 1 konkurencyjno$¢ miedzynarodowa, kulture 1 media, ksztatcenie,
edukacje, nauczanie jezyka kraju partnerskiego, miodziez i sport, polityke ochrony
srodowiska i dlugofalowego rozwoju, polityke socjalng 1 solidarno$ciowsa, regiony i
wsp6lnoty>*’.

W ramach obchodow 40 rocznicy Traktatu Elizejskiego date 22 stycznia ustalono w
obu krajach Dniem Niemiecko - Francuskim, w ktérym przyznawana bedzie nagroda
Adenauer - de Gaulle - Preis za wybitne dziatania na rzecz poglebiania przyjazni
niemiecko - francuskiej.

Traktat Elizejski, a zwlaszcza jego rozszerzenie z 22 stycznia 2003 roku, stanowi
wzorcowy przyktad wspotpracy na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Oba
kraje tak mocno do$wiadczone przez dwie wojny $wiatowe, w ktorych przyszio im
walczy¢ po przeciwnych stronach, stworzylty szereg powigzan instytucjonalnych oraz na
plaszczyznie obywatelskiej. To sprawilo, ze dzi§ Niemcy i1 Francja sa nie tylko sila
nap¢dowa Unii Europejskiej, ktorej byly zatozycielami, ale rowniez s3 wzorem dla
innych panstw, wzorem pozbywania si¢ wzajemnych uprzedzen oraz budowania

wzajemnych relacji na wielu ptaszczyznach.

%5 Die Beaftragten fuer die deutsch-franzoesische Zusammenarbeit, Deutsch-franzoesische Jahr 50 Jahre
Elysee-Vertrag, http://www.deutschland-frankreich.diplo.de, (23.10.2012).

> Ibidem.

7 Die grosse Themen, Deutsch-franzoesische Jahr 50 Jahre Elysee-Vertrag, http://www.deutschland-
frankreich.diplo.de, (23.10.2012).
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3. Forum Polsko - Niemieckie oraz Trojkat Weimarski jako $wiadectwo

przezwyci¢zania trudnej historii mi¢dzy narodami

Na przestrzeni wiekow sasiedztwo Polski i Niemiec przechodzito rozne koleje losu.
W przesztosci przewazaty dziatania, ktore charakteryzowata wzajemna wrogos$¢ i
rywalizacja.

Zasadnicze znaczenie ma geopolityka Niemiec, panstwa, ktére zajmujac centralne
miejsce w Europie, odgrywa gtowna role w procesie integracji europejskiej, a wraz z
Francja tworzy site napedowa sojuszu. Zaden projekt z zakresu integracji europejskiej
nie doszediby do skutku bez poparcia ze strony Niemiec. Wystarczy jednak wzia¢ pod
uwage XIX 1 XX wiek. Niemcy przez dlugi czas odmawiatly Polsce prawa do
suwerennej egzystencji, a z powstaniem niepodleglej Polski nie mogta si¢ pogodzi¢ ani
Republika Weimarska, ani III Rzesza. ,,Polska w latach 1918 - 1939 byla panstwem,
ktoére nie powinno istnie¢” - tak interpretowal dwczesng sytuacje znany niemiecki
historyk H.A. Winkel**®, Z drugiej strony od powstania 11 Rzeczpospolitej po roku 1918
obydwa kraje poswigcity sobie wiele uwagi. Niemcy byly pierwszym panstwem, ktore
po zakonczeniu I wojny $wiatowej przystato do Warszawy swojego przedstawiciela
dyplomatycznego. Byl nim hrabia Harry Kessel, ktory 21 listopada 1918 roku wreczyt
naczelnikowi panstwa Jozefowi Pitsudskiemu listy uwierzytelniajqce549.

Lata 1934 - 1938 byly okresem umiarkowanej zgody we wzajemnym stosunkach.
Podpisana 24 stycznia 1934 roku deklaracja o rezygnacji z uzycia sity miata Polsce
zapewni¢ wzgledny spokoj, cho¢ szybko okazato si¢, ze rozwdj wypadkow catkowicie
przekreslit te postanowienia, doprowadzajac w 1939 roku do upadku panstwa
polskiego.

Po II wojnie $wiatowej nietrudno bylo wytlumaczy¢ wrogos¢ Polakéw do
Niemcow, jednak znalezli si¢ tacy ludzie, ktorzy w obliczu nowego porzadku $wiata
wyprzedzili histori¢ i zobaczyli w relacjach z Niemcami przyszto$¢ rowniez dla Polski.
Nalezat do nich Edmund Osmanczyk, ktory juz w 1946 roku w publikacji pt. ,,Sprawy

9

Polakéw” napisal: ,,Patrzac w przysztos¢ w rok po wojnie, powiedzmy sobie szczerze,

ze za lat dwadziescia, jesli pracowitos¢ niemiecka wyprzedzi pracowito$¢ nasza, czy si¢

58 H. Winkel, Der lange Schatten des Reichs. Eine Bilanz deutscher Geschichte, ,, Merkur* z 2002, nr 63,
s. 2217.

>9 M. Tomala, Polska —Niemcy po 1989 roku, Nowa Europa 1989-2000 Fakty i prognozy, UL, 16dz 1998,
s. 31.
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to nam bedzie podobalo, czy nie, mozemy sta¢ si¢ zalezni od naszego sasiada
zachodniego™>>°.

Swoje tezy Osmanczyk wysnul ze skrupulatnych obliczen oraz opart je na
twierdzeniu, ze nardd niemiecki nieraz w historii dal dowod na to, ze potrafi odbudowac¢
sWO0ja potege.

W tym samym artykule Osmanczyk pisze dalej: ,,Je$li chcemy zrobi¢ rachunek
uczciwy 1 otrzyma¢ wynik nie taki, jaki chcieli bySmy mie¢, lecz taki, jaki moze
ktoregos dnia zaistnie¢, musimy w niezmienne sgsiedztwo narodow polskiego 1
niemieckiego wstawi¢ wszystkie zalety Niemcow plus wszystkie wady Polakow. Wtedy
dopiero bedziemy wiedzieli naprawdeg, co musimy przezwycigzy¢, aby im
doréwnaé™™",

Mimo zrozumiatej niepopularnosci powyzszych stow w tamtych czasach stwierdzi¢
nalezy, ze autor tego artykutu trafnie przewidziat bieg historii i Zze jego nawotlywania o
przygotowanie si¢ do wspotpracy tak kulturalnej, jak i gospodarczej z naszym
zachodnim sgsiadem byty jak najbardziej uzasadnione.

Stowa Osmanczyka miaty si¢ zisci¢ dopiero wiele lat pdzniej. Brak akceptacji
granicy na Odrze i Nysie - Luzyckiej przez Republike Federalng Niemiec byl dla
spoteczenstwa polskiego faktem uniemozliwiajacym podejmowanie jakichkolwiek
dziatah mogacych doprowadzi¢ do zainicjowania wzajemnych kontaktow.

Sytuacja ta zmienia si¢ po 7 grudnia 1970 roku, kiedy doszto do podpisania uktadu
o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkow miedzy Polska a Republika
Federalng Niemiec, w ktorym RFN uznata granic¢ na Odrze 1 Nysie Luzyckiej. Stato si¢
to za sprawag socjaldemokratycznego przywddcy, kanclerza Willy’ego Brandta, przy
pomini¢gciu Moskwy. Uktad ten uznawany jest za kluczowy dla odradzajacych sie¢
powojennych stosunkoéw polsko - niemieckich.

Kolejnym etapem w budowaniu wzajemnych relacji byt podpisany 17 czerwca 1991
roku traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspOlpracy migdzy Rzeczpospolita
Polska a Republika Federalng Niemiec, ktory zabezpieczat Polske przed asymetria, jaka
powstata po zjednoczeniu Niemic, jak rowniez gwarantowat realizacj¢ praw nabytych
podczas postanowien poczdamskich. Traktat ten zintensyfikowal polityczny dialog i
kontakty pomiedzy spoteczenstwami. Oceniajac traktat o dobrym sasiedztwie nasuwa

si¢ analogia z traktatem elizejskim z 1963 roku. W pordéwnaniu z traktatem elizejskim

0 B Osmanczyk, Sprawy Polakéw, ,,Przekréj”, Katowice 1982, s.72
! 1bidem.
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traktat polsko — niemiecki byt aktem obszernym, ale ubogim w zakresie mechanizmow
implementacyjnych®?.

Jednym ze sposoboOw na poprawe kontaktow miedzy Polakami a Niemcami jest
powolywanie specjalnych instytucji, ktére dbajag o wizerunek obu nacji 1 budujg
wspoélne pojednanie. Tego typu organizacja jest Forum Polsko - Niemieckie (Deutsch -
Polnisches Forum). W trakcie spotkan organizowanych przez Forum Polsko -
Niemieckie elity polityczne 1 spoleczne maja szans¢ na prowadzenie dyskusji, ktorych
efektem jest zmiana panujacych od lat stereotypéw553.

Forum Polsko - Niemieckie istnieje od 1976 roku, a powolane zostalo w oparciu o
idee koniecznos$ci debaty po podpisaniu bilateralnego uktadu o podstawach normalizacji
z 7 grudnia 1970 roku i multilateralnego Aktu Koncowego KBWE w Helsinkach w
1975 roku, zwanego rowniez Wielka Kartg Pokoju.

Glownym zadaniem Forum bylo wnie$¢ wkilad (z dlugofalowa pomoca obu
ministerstw  spraw  zagranicznych) do poglebienia wzajemnego zrozumienia,
szczegolnie pomiedzy S$wiadczeniobiorcami obu krajow, ale réwniez pomiedzy
spoteczenstwami. Forum ma si¢ zajmowa¢ waznymi zagadnieniami dotyczacymi
Niemiec 1 Polski w konteks$cie europejskim 1 globalnym oraz pracg nad tematami, ktére
wykraczajg poza wzajemne stosunki. Obecnie przedstawicielami Forum sg: po stronie
niemieckiej koordynator dla polsko - niemieckiej wspotpracy migdzy spoteczenstwami i
wspolpracy przygranicznej oraz minister w Departamencie Spraw Zagranicznych,
Cornelia Pieper, a po stronie polskiej Krzysztof Miszczak, dyrektor w Biurze
Petnomocnika Premiera do Spraw Dialogu Miedzynarodowego™".

Swdj bardzo osobisty stosunek do Polski wyraza Cornelia Pieper: ,,Rok 1980
spedzitam na Uniwersytecie Warszawskim. To byt czas powstania Solidarnosci ze
strajkami w szkotach wyzszych, w ktdrych uczestniczytam. To byt dla mnie pierwszy
powiew wolnosci! Gdybym wtedy w Warszawie tego wszystkiego nie przezyta, nie
bytabym dzisiaj politykiem. Solidarnos$ci zawdzigczamy zapoczatkowanie procesu,

ktéry doprowadzit do zjednoczenia Niemiec”>>>,

%52 K. Gal, Bilateral Agreements in Central and Eastern Europe: A new Inter — State Framework for
Minority Protection?, “Working Paper” 1999, nr 4, European Center for Minority Issues, s. 15.

%53 Forum Polsko-Niemieckie, http://www.konsulatniemiecki.wroclaw.pl, (24.10.2012).

%4 Das Deutsch-Polnische Forum, Deutsch-polnische Webseite Auswaertiges Amt,
http://www.deutschland-polen.diplo.de, (16.10.2012).

%> C. Pieper, Die Koordination fuer die deutsch-polnische Zusammenarbeit, Auswaertiges Amt,
http://www.auswaertiges-amt.de, (16.10.2012).
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Z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku oraz do Strefy
Schengen w grudniu 2007 roku rozpoczgta si¢ nowa faza we wzajemnych kontaktach.
Pelnoprawne cztonkostwo w strukturach Unii Europejskiej zaoferowato zupetnie nowa
jakos¢ polsko - niemieckim stosunkom, a jednocze$nie stworzylo nowa ptaszczyzne do
dalszego rozwoju i1 poglebiania bilateralnej wspotpracy w obszarze politycznym,
gospodarczym, kulturalnym i spotecznym.

Nalezy tutaj wspomnie¢, ze to wtasnie Niemcy byty wielkim or¢gdownikiem naszego
cztonkostwa w UE, jak 1 czlonkostwa w NATO, wspierajac od samego poczatku
kandydature Polski.

Dorobek Forum na rok 2010 obejmuje prawie 100 projektéw i programédw, ktore
wspomagaja bardzo dobre kontakty rzadowe, ale rowniez rozciagaja si¢ pomigdzy
wspolnotami a organizacjami spotecznego, jak réwniez migdzy obywatelami. Przez lata
stworzona zostala gesta sie¢ kulturalnego i spolecznego partnerstwa, kooperacji w
obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego oraz wspotdziatanie w zakresie wymiany
studentéw 1 mtodziezy szkolnej. To wszystko stato si¢ wazng baza dialogu pomiedzy
Niemcami a Polska.

Jedng z inicjatyw Forum jest umowa o polsko - niemieckiej wspolpracy mlodziezy
podpisana 17 czerwca 1991 roku przez ministrow spraw zagranicznych Polski 1
Niemiec w imieniu rzadow Rzeczpospolitej i Republiki Federalnej Niemiec. W ten
sposob urzeczywistniono ide¢ pierwszego niekomunistycznego premiera RP Tadeusza
Mazowieckiego 1 6wczesnego kanclerza federalnego Helmuta Kohla>®.

Do ciekawszych inicjatyw skupiajacych trzy kraje wokot wspolnych interesow zaliczy¢
nalezy Trdojkat Weimarski.

Trojkat Weimarski zwany Komitetem Wspierania Wspotpracy Francusko -
Niemiecko - Polskiej powstal w 1991 roku z inicjatywy ministrow spraw zagranicznych
trzech europejskich panstw: Polski, Niemiec 1 Francji. Celem powotania tej struktury 0
charakterze konsultacyjnym byl rozw6j wspdlpracy migdzy tymi panstwami.
Uzgodnienia w ramach Traktatu dokonywane sa podczas szczytow z udziatem
przywodcow krajow cztonkowskich, a takze raz do roku w czasie spotkan na szczeblu
ministrOw spraw zagranicznych. Pierwsze takie spotkanie miato miejsce 28 sierpnia w
Weimarze pomigdzy Krzysztofem Skubiszewskim, Rolandem Dumas i Hansem -

Dietrichem Genscherem. Dotychczasowe szczyty odbywaty sie¢ w Poznaniu (1998),

> Historia, Polsko-Niemiecka Wspélpraca Miodziezy, http://lwww.pnwm.org, (24.10.2012).
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Nancy (1999), Hambach an Weinstrasse (2001), Wroctawiu (2003) oraz ponownie w
Nancy (2005).

Rzad niemiecki w umowie koalicyjnej z pazdziernika 2009 roku postawit sobie cele:
zintensyfikowa¢ kontakty z Polskg i krajami s$rodkowo - wschodniej Europy jak
réwniez wykorzysta¢ Trojkat Weimarski do nieformalnych glosowan pomigdzy
Niemcami, Francja i Polska. Wyraznym znakiem w dazeniu do tych celow jest wybor
Polski i Francji na pierwsze kraje, ktore zaraz po obje¢ciu wtadzy w 2009 roku odwiedzit
minister spraw zagranicznych Niemiec Gudo Westerwelle>’.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze takg samg rolg w stosunkach niemiecko - francuskich
spetnia Traktat Elizejski. Jest to wigc wyrazny sygnat proby wilaczenia Polski do
wspotdecydowania o najwazniejszych sprawach dotyczacych Unii Europejskiej na
najwyzszym szczeblu.

Trojkat Weimarski w przysziosci ma by¢ réwniez forum dla tworzenia wigzi
pomigdzy spoteczenstwami poszczegélnych krajow. Planowana jest wymiana
mtodziezy, jak réwniez wymiana kulturalna, co ma si¢ przyczyni¢ do zacie$nienia
kontaktow spolecznych.

Trzej byli ministrowie spraw zagranicznych Niemiec, Francji i Polski potwierdzili
swoje ,,Wspolne oswiadczenie dla przysztosci Europy” 29 sierpnia 1991 roku stowami:
,»11zy kraje to zwigzek interesOw gwarantujacy sukces Europy. Apelujemy do naszych
narodow 1 rzadow, zeby dalej szty wspolng droga odpowiedzialno$ci Niemcow,
Francuzéw 1 Polakdw; apelujemy, zeby trzy kraje z catych sit stawity czota wyzwaniom
wspolczesnej Europy®*®,

Na zakonczenie powinnis$my przypomnie¢, ze, jak wyrazit to byty kanclerz Niemiec
H. Schmidt, Polska i Francja sa gwarantami pokoju w Europie i1 najwazniejszymi
sgsiadami Niemiec i od ich sytuacji bez wzgledu na to, jak dobrze powodzi si¢

Niemcom, bedzie zalezalo utrzymanie pokoju w Europie i na §wiecie.

%7 Klares Bekenntnis zur Zusammenarbeit im Koalitionsvertrag, Auswaertiges Amt-Weimarer Dreieck,
http://www.auswaertiges-amt.de, (16.10.2012).
>8 R. Dumas, H.D. Genscher, K. Skubiszewski, Weimar 29.08.2006.
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Zakonczenie

Przeprowadzona analiza potwierdzita, ze po zainicjowaniu dziatalnosci Dialogu
Petersburskiego przez Gerharda Schroedera i Wtadimira Putina mamy do czynienia z
zacie$nieniem wspotpracy miedzy obydwoma krajami na wielu ptaszczyznach.
Rezultatem tego procesu jest przezwyciezenie ideologicznych rdznic i stereotypow, w
czym ogromng role¢ odegrato Forum. Ponadto analiza dowiodta, ze Dialog Petersburski
stat si¢ platformg dla reprezentowania przez Niemcy interesOw Rosji na arenie
mig¢dzynarodowej. Przeprowadzona analiza potwierdzita réwniez, ze czynnikiem
zaburzajagcym poglebianie wzajemnych relacji w zakresie integracji jest deficyt
demokracji w Rosji, ktéry uwidocznia si¢ w ograniczeniu wolno$ci stowa, tamaniu
podstawowych praw cztowieka oraz w zawezaniu zakresu wolnosci mediéow 1 swobody
dziatania organizacji pozarzadowych. Przez inicjowanie i organizowanie spotkan na
réznych szczeblach, w czym ogromng role odgrywa Dialog Petersburski, sytuacja ta
znacznie si¢ poprawia. Niniejsza praca dowodzi réwniez, ze czynnikiem pobudzajagcym
wzajemne relacje sg inicjatywy gospodarcze wspierane przez dziatalno$¢ Forum.
Wspotpraca ta nie ogranicza si¢ jedynie do wymiany surowcowej, ale rowniez
prowadzona jest, szczegdlnie w drugiej fazie dzialalnosci Forum, na wielu
ptaszczyznach. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze gtéwnym obszarem dziatalnosci
forum jest budowa wzajemnych relacji w zakresie integracji 1 wymiany mtodziezy,
wspotpracy kulturalnej, naukowej oraz w dziedzinie ksztatcenia i1 opieki zdrowotne;.
Analiza wykazala rowniez, ze stosunek do warto$ci oraz podjeta przez Dialog
Petersburski inicjatywa ekumeniczna sa waznymi czynnikami w poglebianiu
wzajemnych relacji oraz stanowig podstawe¢ do definiowania wspdlnych wartosci.
Odpowiadajac na pytanie badawcze nalezy przyjac¢, ze dziesigcioletnia dziatalnosé¢
Dialogu Petersburskiego moze odnotowac osiggniecie najlepszych rezultatéw w
poglebieniu wspodtpracy na ptaszczyznie spolecznej. Liczba inicjatyw w tym zakresie
jest imponujaca. Zaliczy¢ do nich mozemy miedzy innymi: niemiecko - rosyjska
Fundacje Wymiany Mtodziezy, ktora na cale Niemcy jest centralnym koordynatorem
wymiany z Rosjg mtodziezy, uczniéw, nauczycieli 1 specjalistow. Od jej powstania w
roku 2006 fundacja umozliwita osiemdziesieciu tysigcom milodych ludzi z Niemiec i
Rosji krotkie pobyty w obu krajach w celu nawigzania kontaktow z ich obywatelami,

zapoznania si¢ z jezykiem 1 kulturg oraz gospodarka. Kolejne wazne przedsiewzigcie to
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Forum Koch - Metschnikow powotane do zycia rowniez w 2006 roku, ktore wnosi
znaczacy wklad w doprowadzenie do integracji nauki, gospodarki, polityki i
spoleczenstw w obszarze ochrony zdrowia; nastgpnie ustanowienie nagrody im. Petera
Boenischa, ktorg otrzymuja dziennikarze za rzeczowa i1 pragmatyczng prezentacje
codziennosci w kazdym z krajow, a tym samym za tworzenie sprzyjajacych warunkow
do lepszego zrozumienia pomig¢dzy spoteczenstwami Niemiec i Rosji. Poza tym nalezy
doda¢ opisywane w niniejszej pracy wspodlne inicjatywy naukowe, ekspozycje dziet
sztuki, kontakty w dziedzinie literatury, muzyki, teatru oraz projekty realizacji
wspolnych filmow. Niezwykle wazng inicjatywa okazat si¢ podpisany w 2008 roku
projekt partnerstwa dla modernizacji, ktory zaakcentowat konieczno$¢ zorientowanego
na przyszto$¢ dynamicznego rozwoju bilateralnych kontaktow migdzy spoteczenstwami
obywatelskimi obu panstw, w szczegolno$ci w obszarze opieki zdrowotnej. Projekt
zaklada dalszy rozwdj przyjaznych obywatelowi panstwowych instytucji prawnych
oraz, w dziedzinie gospodarczej, efektywne pozyskiwanie i wykorzystanie surowcow, a
takze ich sprawny transport.

Dialog Petersburski moze odnotowa¢ roéwniez inne sukcesy w inicjowaniu
wspotpracy na ptaszczyznie gospodarczej. Zaliczy¢ do nich mozemy: zapoczatkowanie
strategii rozwoju przedsigbiorczo$ci w Rosji, program wspierania matych i $rednich
przedsigbiorstw, zainicjowanie wspolpracy bankowej, stworzenie stref gospodarczych
oraz wiele innych. Te wielorakie inicjatywy przetozyly si¢ bezposrednio lub posrednio
na rozwo] stosunkOw gospodarczych w dziedzinie energetyki 1 kooperacji
przemystowej. Nalezy doda¢, ze pomimo rozwoju wspoOtpracy dysproporcje w
wymianie handlowej na niekorzys$¢ Rosji utrzymaty si¢ do kofica opisywanego okresu,
z czego wynika, ze Dialog Petersburski nie odegrat wigkszej roli w zapoczatkowaniu
projektow inwestycji rosyjskich w Niemczech.

Dialog Petersburski odegrat tez mniejsza role w rozwoju wspotpracy politycznej
miedzy Niemcami i Rosja, a zwlaszcza w procesie ewolucji mechanizméw demokracji
w Federacji Rosyjskiej. Proby, ktore zostaly podjete na pierwszych posiedzeniach
Dialogu Petersburskiego w zakresie przezwyci¢zenia ideologicznych roznic, nie
przyniosly oczekiwanych rezultatéw. Pomimo zapowiedzi Gerharda Schroedera o
wprowadzeniu nowej jakosci w stosunkach niemiecko - rosyjskich, do wdrozenia nowe;j
jakosci nie doszto. Dawna przynalezno$§¢ obu panstw do przeciwnych blokow
militarnych i systemow politycznych nie pozwolita na prowadzenie otwartych dyskusji i

ograniczala wzajemne zaufanie. Partykularyzm interesow ze strony Niemiec:
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cztonkostwo w UE, NATO, bliska wspotpraca z USA ze strony Rosji uwiktanie w
konflikty kaukaskie, nie pozwolity budowaé¢ wzajemnego zaufania. Rosja postrzegana
jest nadal przez Zachod jako byte ZSRR, a Niemcy przez Rosje jako gtoéwny europejski
rywal z czasOw zimnej wojny. Analiza pokazata jednak, ze w przypadku zbieznosSci
interesow 1 dazen, jak chociazby wyrazanie jednym glosem sprzeciwu wobec wojny w
Iraku rozpetanej przez USA, wspolne stanowisko byto mozliwe. Poza tym Niemcy
wywiazujg si¢ z roli rzecznika Rosji na arenie migdzynarodowej, chociazby wspierajac
Rosj¢ w jej dazeniach do cztonkostwa w WTO.

Pomimo braku spektakularnych efektow w dziedzinie wspotpracy politycznej,
pomimo dysproporcji w bilansie eksportowym miedzy obu krajami nalezy przyjaé, ze
przedstawiona praca realizuje zatozone na wstepie cele, ukazujac Dialog Petersburski
jako inicjatywe majaca duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ wspodtczesnych stosunkow
niemiecko - rosyjskich. Zrealizowany zostal rowniez zamiar przedstawienia barier,
ktore utrudnialy rozwéj wspdlpracy. Do gléwnych przeszkdd, jakie napotkato forum w
obszarze budowania spoleczenstwa obywatelskiego, zaliczy¢ nalezy utrudnienia ze
strony Wladimira Putina, ktore skutkowaly ograniczaniem praw organizacji
pozarzagdowych, ograniczeniem wolnosci mediow chociazby na przyktadzie stacji NTW
oraz tajemniczych niewyjasnionych zabojstw dziennikarek Anny Politkovskiej 1 Natalii
Estemirowej, a takze prowadzily do tamania podstawowych praw czlowieka w
Czeczenii czy Gruzji, jak rowniez podczas walki z terroryzmem wewnetrznym. Oprocz
tego barierg okazaly si¢ oprocz tego plany budowy amerykanskiej tarczy antyrakietowe;j
w Europie Wschodniej, ktorym stanowczo sprzeciwiata si¢ Rosja.

Przeprowadzona analiza jak rowniez obserwacje zwigzane z dalszym rozwojem
dziatalnos$ci Forum i stosunkéw niemiecko - rosyjskich umozliwiaja podjecie proby
wyciggnigcia wniosko6w na przyszios¢. Wedlug mojej opinii mozliwe sa rézne
scenariusze.

Pierwszy z nich zaklada rozwdj 1 poglebianie wspotpracy miedzy Niemcami, a
Rosja w ramach dziatalnosci Dialogu Petersburskiego, co znacznie zwigkszytoby jego
role na plaszczyznie bilateralnej. Rezultatem tych wspolnych wysitkow byloby
wlaczenie Rosji w struktury miedzynarodowe 1 europejskie oraz znaczne pogtebienie
rosyjskiej §wiadomosci spotecznej. Drugi scenariusz, umiarkowany, zaktada dalszy
rozwdj wspdlpracy i systematyczne zwickszanie roli Forum przy jednoczesnym
zachowaniu pewnej odrebnosci Rosji na arenie migdzynarodowej i europejskiej oraz

spowolniony proces rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w panstwie rosyjskim. Ten
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scenariusz uwazam za najbardziej prawdopodobny. Mozliwe jest rownie zawieszenie
dziatalno$ci Forum i kryzys we wzajemnych stosunkach niemiecko - rosyjskich, co
miatoby negatywny wptyw na geopolityke. Taki scenariusz mogtby si¢ sprawdzi¢ tylko
i wylacznie w przypadku powstania globalnego konfliktu, co stanowczo wykluczam.

W s$wietle najnowszych publikacji i materialow zrédlowych, ktére dotycza dalszego
rozwoju stosunkow niemiecko - rosyjskich, nalezy doda¢, ze w chwili ukonczenia
niniejszej pracy stosunki te znajdowaty si¢ w fazie przemian. W przesztosci Niemcy
spetniaty role panstwa reprezentujacego 1 wspierajacego rosyjskie interesy w Unii
Europejskiej i byly strategicznym partnerem we wspoOlpracy w obszarze energetycznym
i gospodarczym. W ostatnich latach przybylo obszaréw, w ktérych uwidocznily sie
nieporozumienia w stosunkach bilateralnych: obie strony podejmuja si¢ tych samych
zadan, ale majg rézne priorytety 1 dziataja z innych pobudek w trakcie ich realizacji.
Szczegdlnie widoczne stalo si¢ to przy wdrazaniu projektu partnerstwa dla
modernizacji: podczas, kiedy strona niemiecka rozwijata projekt good practice w
rosyjskiej gospodarce w nadziei na wdrozenie przemian gospodarczych i spolecznych,
rosyjskie elity zainteresowane byly gtéwnie transferem technologii w celu modernizacji
rosyjskiej gospodarki>>®.

Schemat stosunkéw niemiecko - rosyjskich jest od wielu lat ten sam. Niemcy
inicjujag nowe projekty wspotpracy z Rosja, przewidujac, ze tym samym mogg mieé
wplyw na rosyjska polityke. Zawsze wiaza z tym nadzieje, ze przy okazji rozwijania
wspotpracy gospodarczej wspierane bedzie wdrazanie reform wewngtrznych. Jednak ta
koncepcja ,,zmiany poprzez zblizenie” zawiodta. Male zainteresowanie rosyjskich elit
modernizacja funkcjonowania demokracji w swoim kraju, ciggly brak mechanizmow
dziatania w zakresie panstwa prawa, ktore uwidocznilo si¢ zwlaszcza przy okazji
wyborow parlamentarnych w 2011 roku i powrotu na fotel prezydencki Wiadimira
Putina oraz niezmienna ingerencja panstwa w gospodarke, co zablokowato dalszy
rozw0j wzajemnej wspOlpracy miedzy Niemcami a Rosja, doprowadzily do
niepowodzenia we wdrazaniu projektu dla modernizacji>®.

Na tym tle Dialog Petersburski prowadzi dalsza dziatalnos¢.

Pomigdzy zakonczeniem analizy prac Dialogu Petersburskiego w dziesigta rocznice

dziatalnosci Forum a dniem dzisiejszym odbyty sie dwa spotkania: jedno w 2011 roku

593, Meister, Zeit fuer einen Wandel. Deutsche Russlandpolitik auf dem Pruefstand, ,,Welt Trends*
Zeitschrift fuer Internationale Politik, nr 89 2013, s. 70-78
%0 1hidem.
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w Moskwie, drugie w 2012 roku zorganizowane przez dwa miasta Wolsburg i
Hannover. Tak jak w poprzednich latach zainicjowano wiele projektow, z ktorych
najwazniejsze to: rozpoczecie dziatalnosci Niemiecko - Rosyjskiego Forum Socjalnego
jako platformy wymiany doswiadczen w zakresie walki z bezrobociem oraz projekt
»Figaro na Dalekim Wschodzie”, ktorego zadaniem jest transfer kultury wysokiej na
obszary odlegle od centréw zycia kulturalnego wielkich rosyjskich miast.

Pomimo wielu cennych inicjatyw wdrazanych w ostatnich latach Dialog
Petersburski odgrywa nadal umiarkowang role w zacie$nianiu wspotpracy gospodarcze;,
co spowodowane jest wyzej nazwanymi czynnikami. Nie ma tez wigkszego wptywu na
wdrazanie przemian demokratycznych w Rosji.

Nalezy doda¢, ze Dialog Petersburski jest bardzo ciekawa inicjatywa, ale
rownocze$nie trudnym obiektem badan. Trudno$¢ polega przede wszystkim na
koniecznosci przeprowadzenia analizy na wielu ptaszczyznach. Nie jest wigc mozliwe
przedstawienie w jednej pracy calej istoty problemu, ograniczajac si¢ do
chronologicznego opisu dziatalno$ci Forum.

Przyjete w pracy metody badawcze, jak rowniez odpowiednie postawienie pytania
badawczego 1 sformulowanie zalozenh odpowiadaja wymaganiom badan
politologicznych.

Biorgc pod uwage znaczenie Dialogu Petersburskiego i jego wptyw na rozwoj
stosunkow niemiecko - rosyjskich, byloby wskazane kontynuowanie badah nad
przedstawionym zagadnieniem w celu poglebienia wiedzy na ten temat, co mogtoby si¢
przyczyni¢ do wykorzystania doswiadczen Dialogu Petersburskiego dla poszerzenia

wspotpracy miedzy narodami w innych zakatkach §wiata.
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