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Sukcesja administracyjno-prawna
w reglamentowanej dziatalngci gospodarczej
w procesie jczenie s¢ krajowych spotek prawa handlowego
(autoreferat rozprawy doktorskiej przygotowanej paunkiem prof. dr hab. Hanny
Gronkiewicz-Waltz)

Przedmiotem rozweaw podgtych przeze mnie w rozprawie jest sukcesja
administracyjno-prawna jako jeden z istotnych s&utkprawnych procesuad¢zenia si
krajowych spotek prawa handlowego. Spotki prowseezdziatalné¢ gospodarcg s3 ha ogot
podmiotami znacznej ikai praw i obowizkéw z obszaru prawa administracyjnego. Dla tych
z nich, ktore prowadgzdziatalng¢ gospodarcz w obszarze reglamentacji, zasadnicale
odgrywap prawa i obowgzki, wynikajgce z decyzji o udzieleniu koncesji, zezwolenia,
licencji lub zgody, bowiem w pewien sposob konatyguone spotki jako przeddsiorcow. Z
tego powodu w pracy pwiccitem uwag sukcesji administracyjno-prawnej w zakresie, w
jakim dotyczy ona winie uprawnienia do wykonywania reglamentowanej tdinasci
gospodarczej.

Mozliwos¢ wsigpienia przez spotk przejmujca w prawa i obowgzki spofki
przejmowanej, wynikace z uzyskanej przezg tostatny decyzji uprawnigcej do
wykonywania reglamentowanej dziatafco gospodarczej ma zasadnicze znaczenie
w procedurze pagtzenia z perspektywy interesow spotki przejmwaj oraz jej wspolnikow.
Czesto bowiem przyczyn dokonania pejczenia jest zamiar pozyskania nowych rynkow
przez spotl przejmujca. W przypadku dziatalriei gospodarczej poddanej reglamentacii
administracyjno-prawnej, cel ten nie mogtby zéstashgnicty bez przeniesienia na spétk
przejmupca praw i obowazkdédw wynikapcych z decyzji o udzieleniu koncesji, zezwolenia,
licencji lub zgody, ktorej adresatem byta spétkagpmowana. Jeden z cztonkdéw zespotu

powotanego przez KomisjKodyfikacyjs Prawa Cywilnego do opracowania projektu
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Ustawy z dnia 15 wrzaia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych (dale$SH”) uznat
sukces} administracyjno-prawqn za jeden z najistotniejszych czynnikéw decydy¢h o
atrakcyjnaci tagczenia s} spotek.

Dopuszczalng nast¢pstwa prawnego w materialnym prawie administraqyjrgraz
zasady, na jakich nze do niego dochodzi zwlaszcza j@di sukcesja ma dotyczydecyzji
administracyjnych, uprawniggych do wykonywania reglamentowanej dziatdbo
gospodarczej, scisle wigze st z zagadnieniem ochrony szeroko g¢bego interesu
publicznego. Za spraw sukcesji administracyjno-prawnej dochodzi przecto zmiany
podmiotu stosunku administracyjnego bez udziataouog ktory brat udziat w jego kreacji

poprzez wydanie konces;ji, zezwolenia, licencji, tzyzgody.

Wszystkie powysze kwestie zawaly na zakréleniu pola badawczego wokot
zagadnienia sukcesji administracyjno-prawnej waegntowanej dziataldoi gospodarczej
w procesie gczenie si spotek prawa handlowego. Obgalematyk uznatem za interesiga
takze z uwagi na fakt,ziprzepisy KSH obowzujg od 1 stycznia 2001 roku, a refleksje nad
istotg procedurydczenia s} spotek z perspektywy reglamentacji dziatdkigospodarczejss

podejmowane w polskiej literaturze stosunkowo adlawna i fragmentarycznie.

Podstawowym celem rozprawy byto przeanalizowans&adnfrontowanie przepiséw
KSH, regulugcych sukcesj publiczno-prawn w procesie gczenia s spotek, z regulacjami
administracyjno-prawnymi, dotygeymi wykonywania reglamentowane] dziatadop
gospodarczej. W toku badania chcialem u&tatzy na gruncie obecnie obaaujacych
przepisow ména zasadnie mowi o sukcesji jako zasadzie w odniesieniu do praw
i obowigzkbéw zwihzanych z wykonywaniem dziatalém gospodarczej, czy zecharakter i
zakres ograniczetejze sukcesji uprawnia do sformutowania wnioskueiguh stat s¢ raczej
brak sukcesji.

Srodkiem do osigniccia tego celu bylo dokonanie podziatu ustaw regelgh
podejmowanie i wykonywanie dziataléw gospodarczej wymaggjej uzyskania koncesiji,
zezwolenia, licencji oraz zgody wedtug kryteriunhao, w jakiej ich przepisy pozostapo
kodeksowej sukcesji administracyjno-prawnej. W Hemie, wyodebnitem trzy grupy

powyzszych regulacji, ktorych charakterysgyrzyblize w dalszej czsci autoreferatu.



Przygotowugc rozprawe postawitem sobie take za cel zweryfikowanie, czy przepisy
materialnego prawa administracyjnego meogdzi trudnaci prawne z perspektywy trybu i
zasad wsipienia przez spok przejmujca w prawa i obowgzki spotki przejmowane]
wynikajace z koncesji, zezwolenia, licencji lub zgody. Pgodrebnieniu takiej kategorii
regulacji poddatem ich przepisy analizie, ktérej bgt dwojaki. Po pierwsze, udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy przepisy konkretnej wgtastanowi w ogole ograniczenie
sukcesji administracyjno-prawnej przewidzianej grpezepisy KSH. Po drugie, dokonanie
oceny przepiséw tych ustaw, ktére w sposob niepoirey wad modyfikuj kodeksovy
sukcesj publiczno-prawn. Wyniki dokonanego badania skionity mnie do sfolomania

wnioskowde |lege ferenda.

W rozprawie staratlem giréwniez wykaza ratio legis wyraznego uregulowania
sukcesji administracyjno-prawnej w przepisach K3W.tym kontekcie istotne znaczenie

miato take zaprezentowanie ewolucji regulacji sukcesji wepsie §czenia s} spotek.

W rozdziale | skupitem s} na przedstawieniu konstrukcji ngsstwa prawnego w
prawie administracyjnym na tle teorii stosunku atistracyjnego, a tale przedstawitem
istote sukcesji uniwersalnej. Oméwienie pawgygych zagadnie w tym wyr@nienie
stosunkoéw o charakterze osobistym, rzeczowymsigamim, byto niezedne medzy innymi
w celu wyj&nienia pogidow negujcych skuteczn@ sukcesji administracyjno-prawnej na
gruncie przepisow Ustawy z dnia 27 czerwca 19341 rekKodeks handlowy (daleKH ").

Dla petnego zobrazowania zastrae formutowanych z perspektywy interesu publicznego
pod adresem sukcesji administracyjno-prawnej, dalkon charakterystyki koncesji,
zezwold, licencji oraz zgod, jako prawnych ograniczeasady wolnéci gospodarcze).
Ostatni fragment pierwszego rozdziatu zostatwpecony omowieniu zagadnienia sukcesji
administracyjno-prawnej w procesigctenia sj spotek przeprowadzanym na podstawie
przepiséw KH.

W rozdziale Il zaprezentowatlem dopuszczalne sposaloyenia s3 spotek oraz
wskazatem na prawne aspekty tej procedury, ktoneojej ocenie stanowijej istoe. W tym
fragmencie pracy poddalem tak analizie szereg zagadhiszczegdtowych zwranych z
kodeksows sukcesi administracyjno-prawyy w tym dokonalem oceny mlwosci
przeniesienia na spa@hprzejmugca praw i obowyzkow wynikapcych z decyzji o udzieleniu

promesy koncesji, zezwolenia lub licencji, ktérgjresatem byla spotka przejmowana.
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Ponadto, szczegétowo omoéwitem tryb pézeg na spotl przejmujca zezwolé lub konces;ji

udzielonych spotceduacej instytucy finansowg w rozumieniu przepisow KSH.

Rozdziat Ill padwiccitem osobnemu omowieniu przedmiotowych, podmiotchvy
oraz czasowych ograniazé&odeksowej sukcesji administracyjno-prawnej. W aamanalizy
ograniczé o charakterze przedmiotowym e¢§¢Z uwagi skupitem na analizie sposobu
konstruowania przepiséw prawnych wytapcych sukcesj publiczno-prawa w procesie
taczenia sj spotek, w kontedcie obecnego w literaturze przedmiotu postulatkanagcego
ich jednoznaczne formutowanie. W tym rozdziale eapntowatem réwnie szczegétowe
kryteria wedtug ktérych dokonatem podziatu regulatjterialnego prawa administracyjnego
z zakresu reglamentacji dziatafieogospodarczej na kilka kategorii, w zailesci od tego w

jakiej relacji pozostajich przepisy do kodeksowej sukcesji administragypnawne;.

Rozdziat IV rozpocatem od wyodgbnienia spérdd aktéw normatywnych
regulupcych podejmowanie i wykonywanie reglamentowanejaidingci gospodarczej
grupy ustaw, ktére nie zawiegajprzepisOw autonomicznych wobec KSH, dotymzh
sukcesji administracyjno-prawnej. Dwie z tych remgijil zostalty szczegétowo omowione w
tym fragmencie pracy. W przypadku dziataloiogospodarczej w zakresie gier aolizanych
w osrodkach gier oraz w zakresie zakladéw wzajemnygoddaniu analizie przepiséw tej
ustawy zdecydowaty gpliwosci, czy cel, ktory ustawodawca zamierzataggsa¢ poddajc
dziatalng¢ w powyzszym zakresie reglamentacji prawnej zostat w tyaypadku w peni
osigniety. Z jednej bowiem strony, Ustawa z dnia 19 listdp 2009 roku o grach
hazardowych (dalej Ustawa o grach hazardowych) nie zawiera, w mojej ocenie,
przepisow, ktére mama by zasadnie uzéaza przedmiotowe ograniczenie kodeksowej
sukcesji administracyjno-prawnej. Z drugiejs zrony, przepisy tej regulacji wprowadzaj
rygorystyczne warunki, ktére mugspetnig spotki wykonujce dziatalné¢ gospodarcz we
wskazanym powiej zakresie oraz poddaje daleko idcej kontroli ministra wiéciwego do
spraw finansow publicznych. Zestawienie tych dwdambserwacji prowadzi do ogolnej
konkluzji o braku konsekwencji ustawodawcy, ktoyzpstawit w tym przypadku regulgcj
sukcesji administracyjno-prawnej przepisom KSH. elnwzgkdy zawayly z kolei na
poswieceniu uwagi przepisom Ustawy 2z dnia 26 zgmernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzewvosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej Ustawa o
wychowaniu w trzezwosci”). Przeprowadzona analiza miatla na celu wykazanie,

likwidacja przedsibiorstwa lub punktu sprzeghg jako przestanki wygaiccia zezwol@, nie
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mog by¢ uznane za podstgwprawry wytaczenia kodeksowej sukcesji administracyjno-
prawnej w kontefcie zaka@czenia dziatalngci gospodarczej przez spétprzejmowan.
Powyzsze zagadnienie ma istotny aspekt praktyczny, buwrelarza s, ze w wyniku
wyktadni przepisow dokonywanej przez wdave organy administracji publicznej pokenie
spoétek bédnie utazsamiane jest z likwidagjprzedsgbiorstwa lub punktu sprzegha spotki

przejmowane;j.

Rozdziat V traktuje o dwoch grupach regulacji, dotycych podejmowania i
wykonywania reglamentowanej dziataéoo gospodarczej. Do pierwszej grupy zostaty
zaliczone te ustawy, ktore nie wgkap expressis verbis kodeksowej sukcesji publiczno-
prawnej, ale jednocZeie zawierag rdznego rodzaju postanowienia, ktére trasad
modyfikuja. Druga grupe stanows ustawy, ktérych przepisy wytaie wykczap kodeksowy
zasad sukcesji administracyjno-prawnW tym rozdziale dokonatem szczegotowej analizy
regulacji zaliczonych do pierwszej z wymienionychtdgorii. Celem dokonanego badania
byto rozstrzygnjcie watpliwosci prawnych, ktore pojawiajsic podczas proby odpowiedzi na
pytanie o szczeg6towe zasady przeniesienia na @puikejmujcag praw i obowizkow
wynikajacych z decyzji uprawniggych do wykonywania reglamentowanej dziatalio

gospodarczej.

Rozdziat VI rozpocatem od wyodgbnienia tych regulacji, ktorych przepisy, snoim
zdaniem,zrédtem istotnych trudriei interpretacyjnych przy ocenie ich relacji do adg
kodeksowej sukcesji administracyjno-prawnej. W edi@niu do kadego z tych aktow
normatywnych postawitem pytanie czy, agk tak, to na jakiej podstawie prawnej, dochodzi
do sukcesji praw i obowkkow wynikapcych z decyzji uprawniagych do wykonywania
okreslonego rodzaju dziataldoi, wydanych na ich podstawie. W tym fragmenciecpra
wnikliwemu badaniu poddane zostaty przepisy wsaghtlistaw zaliczonych do tej kategorii,
a jego celem byto udzielenie odpowiedzi na pytacas, w danym przypadku wgdzona jest

sukcesja administracyjno-prawna przewidziana ppzeepisy KSH.

W ostatnim fragmencie rozprawy zatytutowanylvnioski de lege lata. Postulaty
de lege ferenda zawartem najistotniejsze konkluzje wynikeg z analizy poszczegdlnych
zagadni@, dokonanej w poprzedzgych czsciach pracy oraz najwaiejsze propozycje

zmiany przepiséw, dotygeych zagadnienia sukcesji administracyjno-prawnepnacesie



taczenia s} spotek. Pozostate wnioski dotyce badanych kwestii zamieszczatem nadue

w poszczegolnych rozdziatach pracy, w raidokonywania analizy konkretnych zagadiie

Najwazniejsze wnioski (postulaty) wynikgge z rozprawy gnastpujace:

» sukcesja administracyjno-prawna, zwlaszcza w obkszareglamentowanej
dziatalngci gospodarczej, w ktorej dominujstosunki prawne o charakterze
osobistym, wymaga dla swej skutecgriovyraznego umocowania ustawowego;

> przepis art. 494 § 2 KSH w sposob jednoznacznytnogsat 0 objeciu zakresem
sukcesji uniwersalnej, jako skutku pctenia spotek, tale praw i obowizkow
wynikajagcych z koncesji, zezwaie licencji orz zgdéd uzyskanych przez spoét
przejmowas;

» sukcesja administracyjno-prawna, a nie jej brakt fbecnie zasadw procesie
taczenia sj spotek;

» ograniczenia kodeksowej sukcesji administracyjrenpre] naley traktowa jako
wyjatki od reguty z wszystkimi konsekwencjami wynikaymi z powyszej
konkluzji (m.in. przedmiotowe ograniczenia sukcgsjbliczno-prawnej powinny
mie¢ charakter wyrzny; brak jest, w mojej ocenie, rawosci wywodzenia ich
istnienia z celéw konkretnej ustawy);

> przepis art. 494 § i fine KSH nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do
stosowania podmiotowych ograniézekodeksowej sukcesji administracyjno-
prawnej;

» pozadana jest zmiana przepisu art. 494 8 5 KSH, ktgnamie rozstrzygotaby o
przyznaniu sprzeciwowi, gdolgcemu prawnym sposobem niedopuszczenia do
sukcesji administracyjno-prawnej, w przypadku psacgczeniowego z udzialem
spotki kedacej instytucy finansows, charakteru decyzji administracyjnej;
jednoczénie postulug ograniczenie uznaniowé, w jaka obecnie wyposany jest
organ, w zakresie nibwosci ztozenia sprzeciwu;

> przepisow wizacych wygdniccie okrdlonych zezwolé z wykreleniem z
rejestru spotek, duacych ich adresatami, nie naje traktowa& jako
przedmiotowych ogranichekodeksowej sukcesji administracyjno-prawnej;

> przepisy stanowce o0 koniecznii uzyskania nowego zezwolenia na
wykonywanie reglamentowanej dziatafsogospodarczej w przypadku ,zmiany”

przedsgbiorcy uprawnionego z zezwolenia & orzecznictwie postrzegane jako
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przedmiotowe ograniczenia kodeksowej sukcesji amtnatyjno-prawnej; w
mojej ocenie, mar na uwadze postulat jednoznacznego wprowadzarmez pr
ustawodawe tego typu ogranicze chac uzyskaé efekt w postaci wyczenia
sukcesji, o ktorej stanowi art. 494 § 2 KSH, nglegostulowd zasgpienie
wspomnianych przepisow przez odpowiednio wgieanormy prawne;

» w kazdym przypadku, w ktorym nie mgjzastosowania ograniczenia sukcesji
administracyjno-prawnej, przepisy powinny nakiadaa spote przejmujca
obowigzek poinformowania organu o dokonanymagaeniu i wsipieniu w prawa
i obowigzki spoétki przejmowanej, wynikage z decyzji uprawniagej do
wykonywania reglamentowane] dziatafso gospodarczej; realizacja tego
obowigzki powinna by powigzana z odpowiedaisankcy za jego naruszenie
przez spotl przejmujca;

> kodeksowa sukcesja administracyjno-prawna nie siarsaczegolnie istotnego
ryzyka dla szeroko pelego interesu publicznego, zmanego z potencjalnym
dopuszczeniem do wykonywania reglamentowanej dmi@dei gospodarczej
podmiotu nienalgycie do tego przygotowanego; ukean, ze ryzyko, ¥ spotka
przejmupca nie lgdzie spelnia wymogow do wykonywania dziataldc
gospodarczej po dniu pmizenia, nie jest wcale gksze nk ryzyko, ze spoétka
przejmowana, jako podmiot dotychczas uprawnionykestonego pozwolenia,

przestanie je speinia

Przygotowanie rozprawy wymagato przede wszystkirstaswania dogmatyczno-
prawnej metody badania, koniecznej do przeprowaddzesmerokiego badania polskiego
ustawodawstwa. Olp ono swoim zakresem regulacje doty@z procesugczenia s spotek
oraz okrélajgce zasady podejmowania i wykonywania dziatétn@ospodarczej poddanej
reglamentacji administracyjno-prawnej. Dla sformweémia odpowiedzi na pytania
postawione w pracy,doz stanowice jej inspiragj, konieczne byto tale odwotanie si do
historyczno-prawnej metody badawczej, jako wsponaaga metog dogmatyczy.
Przygotowugc rozpraw dokonatem szerokich studiéw literatury oraz ormectva w
zakresie przedmiotu badania. Istotny materiat badgwstanowity take uzasadnienia do

projektéw ustaw, zwtaszcza dotycxch reglamentowanej dziataked gospodarcze;.



