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Inclusdo Laboral de Pessoas com Deficiéncia no Brasil
e na Espanha: aproximacoes e distanciamentos

Labor Inclusion of Persons with Disabilities in Brazil and Spain:
similarities and differences

Resumo:

Tanto no Brasil como na Espanha, o acesso ao mercado de
trabalho as pessoas com deficiéncia tem repercutido na mo-
bilizagdo de politicas publicas que possam concretiza-lo. O
propdsito deste artigo é apresentar as principais diretrizes
politicas que garantem tal acesso no contexto brasileiro e
no espanhol. Para isso, a pesquisa documental e bibliografi-
ca e a analise desses materiais foram contempladas. Na Es-
panha, as iniciativas legais que impulsionam o processo de
inclusdo laboral iniciaram antes do que no Brasil. Além dis-
so, existem diferentes modalidades de insergdo de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, como o emprego
protegido e o emprego apoiado. No Brasil, o avango legisla-
tivo que sustenta o processo de insergdo laboral apresenta
poucas margens de acesso a outras formas de emprego.
Esse panorama tem exigido que as empresas invistam em
estratégias que potencializem a inclusdo laboral de pessoas
com deficiéncia como um direito inerente a qualquer cida-
dao.

Palavras-chave: Inclusdo laboral. Legislagdo. Pessoa com
deficiéncia. Brasil. Espanha.

Abstract:

Both in Brazil and Spain, access to labor opportunities for
persons with disabilities affects the mobilization of public
policies that aim to secure it. The aim of this article is to
present the main political guidelines that ensure such ac-
cess in the Brazilian and Spanish contexts. Documentary
and bibliographical research and analysis were conducted.
In Spain, legal initiatives to boost the labor inclusion pro-
cess started earlier than in Brazil. Furthermore, different
ways of employing persons with disabilities exist, such as
sheltered employment and supported employment. In Bra-
zil, the legislative advance supporting the labor inclusion
process presents few access margins to different ways of
employment. This scenario has required companies to in-
vest in strategies for enhancing labor inclusion of persons
with disabilities as an inherent civil right.

Keywords: Labor Inclusion. Legislation. Person with disa-
bility. Brazil. Spain.
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1 Introducao

este estudo sobre a inclusao laboral, em

termos de politicas publicas, de pessoas

com deficiéncia no Brasil e na Espanha,
compreende-se o trabalho a partir de duas di-
mensoes: enquanto atividade econémica e en-
quanto atividade geradora de satisfacao pes-
soal, potencializadora de protagonismo do ser
humano, como colaborador da construcao de
uma sociedade melhor. Considera-se, pois, o
trabalho uma necessidade humana e um direi-
to social.

O trabalho é uma necessidade humana por-
que se constitui como provedor de bens mate-
riais para a nossa sobrevivéncia e como promo-
tor da formacdo humana, na medida em que
propicia, a nds, o sentimento de pertencimento
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a uma sociedade construida pela multiplicida-
de de formas de trabalho. Ademais, o traba-
Iho também é compreendido como um direito
social, com base na Constituicdo Brasileira de
1988, que declara no artigo 6°: “Sao direitos
sociais a educacao, a salde, a alimentacgédo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados
[...]" (BRASIL, 1988).

A histéria mostra que as pessoas com defi-
ciéncia viveram um longo periodo de exclusdo
e afastamento de todas as atividades sociais
inerentes aos seres humanos, quer sejam edu-
cacionais e culturais, quer sejam laborais. No
entanto, o surgimento dos movimentos sociais
a favor das minorias, articulados com mais for-
ca a partir dos anos sessenta do século XX,
contribuiu para o inicio de uma mudanca ati-
tudinal a respeito da inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Somam-se a essa movimentagao social,
em prol da inclusdo, varias acbes propostas
por organismos internacionais voltados ao
cumprimento dos Direitos Humanos. Assim,
a Organizagao Mundial de Saude (OMS) lan-
cou em 1980 a Classificacdo Internacional de
Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades,
mostrando que estas trés dimensbes existem
simultaneamente em cada pessoa com defici-
éncia. Ja no ano seguinte, a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) nomeou 1981 de Ano In-
ternacional das Pessoas Deficientes, trazendo
maior visibilidade a problemas e dificuldades
enfrentados por essa parcela da populagao.

Dois anos depois, em Genebra, na Suica,
houve a Convengao 159/83 da Organizagdo In-
ternacional do Trabalho (OIT, 1983), que esta-
beleceu principios e acbes para as politicas na-
cionais de reabilitagao profissional e de emprego
de pessoas com deficiéncia. Essa convengao foi

ratificada no Brasil oito anos depois, por meio
do Decreto n° 129, de 22 de maio de 1991.

Em 1994, a Declaracdo de Salamanca reali-
zada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO,
1994) tornou-se um marco importante na con-
solidacao dos direitos das criancas com ou sem
deficiéncia: direito a educacao, com frequéncia
a escola regular (OLIVEIRA, 2011).

No inicio do século XXI, “[...] a Declaragdo
de Madri (ESPANHA, 2002) prevé, entre outros
aspectos, o emprego como fator-chave para a
inclusao social” (CAMPOS; ALMEIDA, 2010, p.
116). Outro evento importante, a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006) foi ratificada no Brasil por inter-
médio do Decreto n® 186/2008, sendo que,
“[...] dentre os principios firmados a partir do
esforco e mobilizacdo de diferentes segmentos
internacionais, destaca-se o Artigo 27 que tra-
ta de ‘trabalho e emprego’ (CAMPOS; ALMEI-
DA, 2010, p. 117).

Todos esses movimentos vém provocando
profundas alteracdes na legislacdo dos paises,
aumentando a visibilidade das pessoas com
deficiéncia e propiciando o surgimento e/ou
o fortalecimento dos processos inclusivos que
procuram resgatar a cidadania, a autonomia e
a participacao social. Assim, o reconhecimento
e a garantia do acesso ao trabalho tém reper-
cutido na mobilizagdo de politicas publicas que
assegurem e viabilizem o acesso ao mercado
de trabalho as pessoas com deficiéncia. Nes-
se sentido, entende-se que a repercussao do
processo de transformacdo do trabalho, suas
principais mudancas e tendéncias provocam
implicagdes na abordagem sobre a insercao la-
boral da pessoa com deficiéncia.

Assim, o propésito deste texto € apresen-
tar, no contexto brasileiro e no espanhol, as
principais diretrizes politicas que garantem
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acesso laboral a pessoa com deficiéncia e os
desafios pertinentes a essa area em ambos os
paises. Para isso, apresentamos, inicialmente,
um panorama geral dos contextos brasileiro e
espanhol, questionando: quais politicas e pro-
gramas previstos no Brasil e na Espanha opor-
tunizam o acesso e a permanéncia ao trabalho
as pessoas com deficiéncia? Trata-se, entdo,
de um texto de natureza teodrica, construido a
partir da leitura de documentos normativos,
estudos e pesquisas que se aproximam da te-
matica.

2 Pessoas com Deficiéncia e as
Politicas de Acesso ao Trabalho: o
contexto brasileiro em cena

No Brasil a inclusdo das pessoas com defi-
ciéncia no mercado de trabalho é atravessada
por inUmeras discussdes. Questdes envolven-
do a qualificacdo do trabalhador com deficién-
cia passam pela construgao do processo de es-
colarizacao desses sujeitos, pois a participacao
de colaboradores com deficiéncia no mercado
laboral formal aumenta conforme os anos de
estudo, comparando-se com a populagao total
do pais (NERI et al., 2003).

Embora as questdes da educacao inclusiva
ndo sejam tema deste artigo, alguns tdpicos
tornam-se pertinentes para uma melhor con-
textualizacdo. De acordo com a Politica Na-
cional de Educacdao Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva, é importante salientar
que:

[...] nas modalidades de educacdo de jovens
e adultos e educacao profissional, as acdes
da educacao especial possibilitam a amplia-
cao de oportunidades de escolarizagao, for-
magao para a insergao no mundo do trabalho
e efetiva participagdo social de pessoas com

deficiéncia nestas faixas etarias. (BRASIL,
2008, p. 10)

Nessa perspectiva, a Lei da Aprendizagem,
de n° 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Fe-
deral n° 5.598/2005, determina que todas as
empresas de médio e grande porte contratem
um numero de aprendizes equivalente a um
minimo de 5% e um maximo de 15% do seu
quadro de colaboradores cujas funcdes de-
mandem formacao profissional no préprio local
de trabalho. Esses programas de qualificagao
preveem tanto atividades tedricas como pra-
ticas e sdo organizados e desenvolvidos sob a
orientagao de entidades qualificadas em for-
macao técnico-profissional. Assim, enquanto a
capacitagcdo pratica é realizada na empresa, a
teorica é fornecida prioritariamente pelo Siste-
ma S (BRASIL, 2000, 2005).

Essa mesma lei amplia sua abrangéncia
para a contratacdo de aprendizes com defici-
éncia. Nesses casos, a vigéncia do programa
pode ser superior a dois anos, nao havendo
limite de idade do aprendiz nessa modalidade
de contratacdo. No entanto, a Instrucdo Nor-
mativa n® 97/2012, do Ministério do Trabalho
e Emprego, orienta, com propriedade, que o
tempo adicional seja, em tais casos, relaciona-
do a aspectos concernentes a deficiéncia, sen-
do vedada em qualquer caso a contratacao de
pessoa com deficiéncia na qualidade de apren-
diz por prazo indeterminado (art. 69, paragrafo
Unico) (BRASIL, 2012).

Com essa orientacdo, a Secretaria da Ins-
pecao do Trabalho tenta impedir a precariza-
¢do do trabalho da pessoa com deficiéncia,
pois “[...] na auséncia deste condicionante
vinculado as necessidades do aprendiz, correr-
-se-ia o risco das pessoas com deficiéncia per-
manecerem indeterminadamente na condicao
de aprendizes” (COSTA, 2013, p. 73). Importa
lembrar “[...] que os direitos dos aprendizes
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sao significativamente inferiores aos dos de-
mais empregados e, por essa razao, os contra-
tos de aprendizagem ndo podem ser estabele-
cidos sem limitadores” (COSTA, 2013, p. 73).

Destaca-se que a cota de aprendizagem
nao se confunde com a cota de empregados
com deficiéncia (Lei de Cotas, que veremos
adiante). Assim, o aprendiz com deficiéncia
nao pode ser aproveitado na cota de colabo-
radores com deficiéncia. “[...] Somente quan-
do, concluido o processo de aprendizagem, ele
for devidamente contratado como empregado
passa a contar para a cota de pessoas com de-
ficiéncia” (COSTA, 2013, p. 76).

Por outro lado, a participacdo de alunos com
deficiéncia na vida académica é objeto do Pro-
grama de Acessibilidade na Educacdo Superior
(Incluir), cuja meta é “[...] fomentar a criacdo
e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) [...] eliminando barreiras comporta-
mentais, pedagdgicas, arquitetdnicas e de co-
municacao” (BRASIL, 2013), pois ainda hoje:

[...] as pessoas com deficiéncia enfrentam
dificuldades para ingressar no ensino supe-
rior e, quando ingressam, encontram inu-
meras barreiras para prosseguirem. Isto se
da, principalmente pela inexisténcia de uma
politica institucional de acompanhamento a
esses alunos que atenda suas necessidades
educativas (ROSSETO, 2009, p. 4).

Dessa forma, o acesso da pessoa com defi-
ciéncia ao mundo do trabalho formal passa por
uma série de dispositivos legais, sendo asse-
gurado pela Constituicdo Brasileira de 1988, no
artigo 79, que proibe qualquer discriminagdo
aos trabalhadores com deficiéncia, no tocante
a salario e critérios de admissdo, e no artigo
37, que reserva percentual de cargos e empre-
gos publicos para as pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 1988).

A Lei Federal n© 8.112/1990 tratou sobre o
ingresso da pessoa com deficiéncia ao servigo
publico por meio de concurso publico (BRASIL,
1990). Apenas seis meses depois, a Lei Federal
no 8.213/1991 (Lei de Cotas, ver Quadro 1 no
item 4) disp6s sobre os planos e beneficios da
previdéncia, da qual se destaca o artigo 93 por
determinar que a empresa com 100 ou mais
funcionarios esta obrigada a preencher de 2 a
5% dos seus cargos com beneficidrios reabi-
litados, ou pessoas com deficiéncia (BRASIL,
1991).

A Lei de Cotas “[...] passou a ser o principal
instrumento disponivel as pessoas com defi-
ciéncia para barganhar um lugar no mercado
de trabalho formal” (NERI et al., 2003, p. 8).
Costa concorda e salienta que, apesar desses
avancos, tais pessoas ainda

[...] continuam sendo contratadas para exer-
cer fungdes menos complexas, bem como
tém dificuldades de permanecer e progre-
dir no trabalho. Algumas pessoas enfrentam
maiores obstaculos para o acesso ao mundo
do trabalho, como aquelas que apresentam
deficiéncias multiplas, ou intelectual, ou psi-
cossocial, ou que impdem o uso de cadeiras
de rodas, ou, ainda, a cegueira, ou paralisia
com forte comprometimento motor. (COSTA,
2013, p. 66)

No que toca ao colaborador vitima de aci-
dente de trabalho ou acometido por doencas
que provocam limitacGes fisicas ou psicosso-
ciais, na maioria das vezes o seu afastamento
das funcgoes laborais provoca sofrimento psi-
quico, vivéncia de preconceito por parte dos
antigos colegas e dificuldades na Previdéncia
Social e no retorno ao trabalho para as pessoas
reabilitadas (SOARES; WAGNER, 2012).

Quanto aos numeros do emprego formal
para as pessoas com deficiéncia no Brasil, Gar-
cia (2013) ressalva que é preciso cautela para

68



Porto Alegre, v. 18, n. 2, jul./dez. 2015
ISSN impresso 1516-084X ISSN digital 1982-1654

INFORMATICA NA EDUCAGAO: teoria & pratica

avaliar o seu real tamanho, pois, comparando
os dados da “[...] Relagdo Anual de Informa-
¢Oes Sociais (RAIS), sdo 306 mil vinculos em
2011 [e] pelo Censo 2010, 1,3 milhdes de pes-
soas ocupadas com carteira assinada, ou seja,
um numero 4,3 vezes maior” (GARCIA, 2013).
Assim, é necessario aprofundar o estudo sobre
esses dados, “[...] especialmente no que se re-
fere a forma pela qual sdo colhidos e nos cri-
térios utilizados para definir quem sao pessoas
com deficiéncia” (GARCIA, 2013). O autor traz
a baila a hipdtese de que na RAIS as informa-
¢Oes sejam mais exatas, por obedecerem aos
critérios relativos ao cumprimento da Lei de
Cotas e serem fornecidas pelo empregador. Ja
no Censo 2010, trata-se de uma autodeclara-
¢ao, com informacdes fornecidas pelo proprio
entrevistado (GARCIA, 2013).

Outro fator a ser levado em conta na legis-
lacdo brasileira é o Beneficio de Prestagdo Con-
tinuada (BPC), que é individual, ndo vitalicio
e intransferivel, assegurando o recebimento
mensal de 1 (um) saldrio minimo ao idoso (65
anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia de
qualquer idade, com impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diver-
sas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas. Em ambos
0s casos, 0s beneficidrios devem comprovar
ndo possuir meios de garantir o proprio sus-
tento, nem té-lo provido por sua familia, atra-
vés da comprovacao de renda mensal familiar
per capita inferior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo vigente.

O BPC, apesar de sua caracteristica assis-
tencialista, procura diminuir a pobreza extre-
ma das pessoas com deficiéncia que tém pou-
ca instrugdo e ndao conseguem empregos com
remuneracao adequada para se manterem.

Dados de marco de 2012 apontam “[...] 3,6
milhdes beneficiarios do BPC em todo o Brasil,
sendo 1,9 milhGes pessoas com deficiéncia e
1,7 milhdes de idosos” (BRASIL, 2014).

Recentemente atualizado pelo Decreto n©
7.617/2011, o BPC pode ser acumulado aos
ganhos referentes ao Curso de Aprendizagem
Profissional (em torno de meio salario minimo
mensal) por um periodo maximo de dois anos
(BRASIL, 2011). Quando a pessoa com defici-
éncia passa a trabalhar, o BPC fica suspenso e
ndo é mais cancelado. Caso a mesma deixe o
trabalho, o beneficio voltard a ser pago, basta
requerer ao Instituto Nacional do Seguro So-
cial (INSS) a sua retomada. Essas mudangas
tiveram o objetivo de favorecer o ingresso da
pessoa com deficiéncia que recebe o BPC no
mercado de trabalho formal e estimular sua
qualificacdo profissional (COSTA, 2014).

Assim, passados vinte e quatro anos de vi-
géncia no Brasil, a Lei de Cotas ganha novo im-
pulso com a possibilidade de ingresso de novos
grupos até entao a margem da inclusao laboral
e da cidadania. A seguir, abordamos 0 mesmo
tema no cenario da Espanha.

3 Pessoas com Deficiéncia e as
Politicas de Acesso ao Trabalho: o
contexto espanhol em cena

Os desafios em nivel mundial encontram-se
na garantia de direitos sociais basicos a toda
populacao, em especial, a grupos historica-
mente marginalizados, entre estes, as pessoas
com deficiéncia. Cabe evidenciar que, no ce-
nario educacional espanhol, destaca-se a Lei
Organica 1/1990, denominada de Ley Orga-
nica General del Sistema Educativo (LOGSE)
(ESPANHA, 1990), a qual traz mudancas sig-
nificativas para a estrutura educacional. Entre
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as modificacdes, sao destaques “[...] reformar
em profundidade o curriculo, ampliando a ida-
de escolar obrigatdria até os dezesseis anos e
criando um novo nivel educacional, o Ensino
Secundério Obrigatério” (GONZALEZ FONTAO,
2004, p. 45).

Em termos de politicas educacionais, a
Espanha tem a década de 90 como um mar-
co importante pela conclusdao de um ciclo de
reformas (KASSAR, 2010), que vinham se
apresentando desde muito antes. Entre es-
sas reformas esta a da Constituicdo Espanho-
la (ESPANHA, 1978), que organiza o pais em
Comunidades Autonomas (CA), equivalente a
divisdo territorial por regides no Brasil.

Salienta-se da Constituicdo o Capitulo 39,
artigo 49, que afirma o compromisso dos po-
deres publicos com politicas de integracgdo,
tratamento e reabilitacdo para deficientes fisi-
cos, sensoriais e psiquicos e 0 gozo dos direi-
tos como qualquer outro cidaddao (ESPANHA,
1978). Na LOGSE, a Educacao Especial possui
um capitulo especifico (Cap. V, arts. 36 e 37),
assim como a Educagdo Profissional (Cap. 1V,
arts. 30 a 35).

Na perspectiva inclusiva, convém mencio-
narmos a Ley Organica de Educacién (LOE) de
2006, que em seu artigo 75 trata da Integra-
cion social y laboral. Nesta lei, encontramos
uma secao especifica (Alumnado que presenta
necesidades educativas especiales), com va-
rios artigos que configuram a organizacgao edu-
cacional de modo a contemplar a diversidade
dos alunos. Nos artigos 73 a 75, especifica-se
quem é o alunado com necessidades educa-
tivas especiais e como se organiza sua esco-
larizacdo em relagcdo aos apoios educacionais
como também a inclusdo social e laboral desse
publico. Destacam-se dois artigos que repercu-
tem na discussao:

Art. 74.1 La escolarizacion del alumnado que
presenta necesidades educativas especiales
se regira por los principios de normalizacion
e inclusiéon y asegurara su no discriminaci-
on y la igualdad efectiva en el acceso y la
permanencia en el sistema educativo [...]. La
escolarizacion de este alumnado en unida-
des o centros de educacion especial, que
podra extenderse hasta los veintiin afos,
solo se llevara a cabo cuando sus necesida-
des no puedan ser atendidas en el marco de
las medidas de atencion a la diversidad de
los centros ordinarios (ESPANHA, 2006, grifo
Nnosso).

Na sequéncia, consta o artigo 75.2, que
menciona: "Las Administraciones educativas
estableceran una reserva de plazas en las en-
sefianzas de formacion profesional para el alu-
mnado con discapacidad.” (ESPANHA, 2006, p.
17180).

Um dos programas de formacgao profissio-
nal garantido pela LOE é o Programa de Cali-
ficacién Profesional Inicial (PCPI). Dirige-se a
jovens, a partir dos 16 anos de idade, que nao
conseguiram concluir a Educacdo Secundaria
Obrigatdria. O PCPI oferece um ano de forma-
cao que abrange habilidades sociais, laborais
e conteldos académicos que deveriam pos-
sibilitar ao estudante seu retorno a formacgao
académica caso nao ingresse no mundo labo-
ral. Para jovens com deficiéncia, Riafo-Galan e
outros afirmam que:

Su finalidad es ofrecer una via alternativa al
alumnado con necesidades educativas espe-
ciales para la insercidon laboral, en puestos
de trabajo acordes con su discapacidad en
centros especiales de empleo o en centros
ocupacionales, tanto para trabajo normali-
zado como para trabajo con apoyo. (RIANO-
-GALAN et al., 2014, p. 284)
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Na Espanha, alguns estudos (ESTEBAN LE-
GARRETA; COLOMINAS, 2014, TILVE; ROCA,
2011) mostram o descompasso na relagao for-
macdo e emprego. A qualificacdo profissional
da pessoa com deficiéncia nem sempre encon-
tra eco na sua insercao laboral. Como marco
importante em relacdo a progressiva imple-
mentagdo de agdes no ambito laboral destaca-
-se a Declaragdo de Madri (ESPANHA, 2002). A
partir dela, foi promulgada uma lei antidiscri-
minatdria envolvendo a garantia de acesso, das
pessoas com deficiéncia, nos varios segmentos
sociais, como trabalho, moradia, transporte, o
gue culminou no slogan No Discriminacion +
Accién Positiva = Integracion, o qual, segun-
do Cabo; Gago e Gonzaléz (2003), se constitui
nos principios atuais da Europa quando se tra-
ta de deficiéncia e trabalho.

Ha pouco mais de trés décadas foi promul-
gada a Lei 13/1982, Ley de Integracion Social
de los Minusvalidos (LISMI), que inaugura, na-
guele pais, o que denominamos no Brasil de
sistema de cotas e constitui-se como repre-
sentativo marco para as legislacdes vindouras
relativas ao ambito laboral. Alguns artigos des-
sa lei formaram bases para agbes posteriores
referentes a inclusdo laboral. Mencionamos o
Titulo VII, De la integracion laboral, que no art.
38.1 prevé a reserva de vagas em empresas
publicas ou privadas com mais de 50 funcio-
narios para ao menos 2% de pessoas com de-
ficiéncia: “38.1. Las empresas publicas y pri-
vadas que empleen a un numero de 50 o mas
trabajadores vendran obligadas a que de entre
ellos, al menos, el 2 por ciento sean trabajado-
res minusvalidos” (ESPANHA, 1982, p. 11109).

Na Espanha, a LISMI impulsionou os Cen-
tros Especiais de Emprego (Centros Especia-
les de Empleo - CEE), considerados uma das
principais vias de acesso, a partir do trabalho
protegido, para a ascensao das pessoas com

deficiéncia ao trabalho formal. Nesse sentido,
ganha relevancia o emprego protegido! (Em-
pleo Protegido) como etapa preparatdria pela
qual as pessoas com deficiéncias mais acentu-
adas acessam ao trabalho com autonomia. O
propésito dos CEE, segundo Rodriguez e Cueto
(2013), é servir de conexdo entre o emprego
protegido e o mercado de trabalho.

Os autores mencionam que coexistem ar-
gumentos tanto contrarios quanto favoraveis
aos CEE. Os argumentos favoraveis indicam
gue os CEE servem como aporte necessario ao
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia
e que, por meio de um trabalho remunerado,
elas saem da inatividade. Por outro lado, os
argumentos contrarios sustentam que os CEE
acarretam segregacdo na medida em que ndo
se constituem como espacos temporarios, e
sim definitivos, tornando inviavel o acesso a
um emprego formalizado. Em sintese, destaca-
mos que os CEE foram uma das medidas evo-
cadas na LISMI como possibilidade de inclusao
laboral e que, recentemente, na Ley General
de Derechos de las Personas con Discapacidad
y de su Inclusion Social (Real Decreto-Legis-
lativo 1/2013 - LGDPD), tal premissa € con-
siderada valida: “[...] [los centros especiales]
tienen como finalidad el asegurar un empleo
remunerado para las personas con discapaci-
dad; a la vez que son un medio de inclusion
del mayor nimero de estas personas en el ré-
gimen de empleo ordinario.” (ESPANHA, 2013,
p. 95653).

Pelo exposto, na Espanha, os tipos de em-
prego a que podem ascender as pessoas com
deficiéncia sdo trés, conforme o referido de-
creto legislativo de 2013: o mercado de traba-
Iho comum a todos; o emprego protegido, que

* No Brasil, de acordo com o Decreto n°® 3.298/99 (BRASIL,
1999), o art. 35 trata das Oficinas Protegidas, que podem ser
de dois tipos: producdo ou terapéutica. A que se aproxima da
proposta dos CEE é a Oficina Protegida de Produgéo.
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seria o caso dos CEE, e o trabalho autbnomo
(ESPANHA, 2013).

Entre as modalidades de emprego adotadas
na Europa, principalmente em paises como
Gra-Bretanha, Portugal e Espanha, destinadas
as pessoas com deficiéncia, estéa a metodolo-
gia do Empleo con Apoyo?, que no Brasil deno-
minamos de Emprego Apoiado3. A modalidade
do Empleo con Apoyo é definida como: “[...]
un conjunto de actividades de orientacién vy
acompafnamiento individualizado, con el fin de
realizar las tareas [as pessoas com deficiéncia]
en condiciones similares al resto de los traba-
jadores” (VEGA et al., 2014, p. 34).

Observa-se que o conceito de pessoa com
deficiéncia adotado na Espanha e incluido no
art. 4 da LGDPD assemelha-se ao utilizado
no Brasil, ambos em sintonia com a Conven-
cdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006). Nota-se a importancia do con-
texto social, pois influencia no acesso aos bens
sociais e as oportunidades de interacdo, entre
esses 0 acesso ao trabalho.

No préximo tépico, compara-se a legislagdo
brasileira e espanhola, no ambito da incluséo
laboral. Destacam-se os aspectos semelhantes
e as principais diferencas entre ambas.

4 Brasil e Espanha: aproximacgoes e
distanciamentos

Os anos 90 marcam, para os dois paises, as
principais iniciativas relacionadas a educacdo
inclusiva. Na Espanha, emergem importantes

2 Regulamentado na Espanha pelo Real Decreto 870/2007 e
pelo Real Decreto Legislativo 1/2013.

3 No Brasil, o Emprego Apoiado desenvolve-se de forma dis-
creta, existindo agles isoladas desde 1996: “[...] em 2008,
foi criada a Rede de Emprego Apoiado (REA) para ajudar a
disseminar a metodologia do EA no Brasil que teve em seu
histérico momentos significativos, mas em comparagdo com
outros paises, ainda ha muito que fazer.” (INSTITUTO DE TEC-
NOLOGIA SOCIAL DO BRASIL, 2013, p. 16).

normativas educacionais direcionadas a diver-
sidade; no Brasil, surge, por exemplo, a pri-
meira Politica Nacional de Educacao Especial,
em 1994.

Na Espanha, a preocupagao com os direitos
da pessoa com deficiéncia vem se efetivando a
mais tempo em comparagao ao Brasil. A expe-
riéncia espanhola, em acgles afirmativas, e sua
tradicdo de pioneirismo no tocante a legisla-
cdo para a inclusdo, tanto na area educacional
guanto na insercao de pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, é mais longa. No en-
tanto, observa-se no contexto espanhol o in-
vestimento tanto na area educacional quanto
laboral em espacgos exclusivos para pessoas
com deficiéncia, ou seja, agdes direcionadas
para atendé-las em instituicbes especializadas.
E o caso, por exemplo, da existéncia de Cen-
tros de Educacao Especial e dos Centros Es-
peciales de Empleo, que existem desde 1982.

Esses ultimos, contemplados em legislacdo
recente (Real Decreto-Legislativo 1/2013), sao
admitidos como fundamentais para promover
0 acesso ao mundo do trabalho, para pesso-
as que, em razao das condicdes de deficién-
cia, encontram obstaculos para tal ascensado.
Assim, de acordo com o informe do Instituto
Aragonés de Empleo (INAEM) “[...] este tipo
especial de empresas cuenta con un notable
grado de proteccién publica en forma de ayu-
das tanto a la creacion como al mantenimien-
to de los puestos de trabajo” (ARAGON_HOY,
2014)%. Esse informe explicita que o INAEM
destinou, em 2014, para os Centros Especiais
de Emprego, a cifra de € 9.650.000, com a par-
ticipacao de 1.800 trabalhadores. Ainda sobre
os Centros Especiais de Emprego, seu quadro
funcional é composto de pessoas com e sem

4 “El Gobierno de Aragdn destina 10,2 millones de euros en
2014 para la integracién laboral de las personas con discapa-
cidad” (ARAGON_HOY, 2014).
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deficiéncia. No entanto, o total de pessoas sem
deficiéncia ndo pode exceder a 30% do total de
trabalhadores.

Na analise, evidencia-se que, no contex-
to espanhol, existem diferentes modalidades
de insercdo das pessoas com deficiéncia no
mercado laboral contempladas em diretrizes
governamentais. Enquanto na Espanha ha
Programas de Calificacion Profesional Inicial
(PCPI), no Brasil sao escassas as pesquisas so-
bre a passagem do ensino fundamental para o
médio, e ainda é timida a presenca de jovens
com deficiéncia no ensino médio.

As dificuldades mostram-se maiores por
questdes como, por exemplo, caréncia de
aposta familiar na escolarizagao dos filhos com
deficiéncia, organizacdo curricular inflexivel
nas instituicdes escolares, servicos de apoio
escolar desarticulados, entre outros. As inicia-
tivas de programas de qualificagao profissio-
nal no Brasil existem, mas estdo desvinculadas
das escolas.

No Brasil, houve um avanco legislativo im-
portante que sustenta o processo de insercao
laboral, embora com poucas margens de aces-
so a outras formas de emprego, como o0 em-
prego protegido e o emprego apoiado, ambos
oficializados na Espanha. Em relagdo a reserva
de vagas em empregos publicos ou privados,
percebe-se sua presenca tanto na Espanha
quanto no Brasil. No Quadro 1, constam as
principais diretrizes que vigoram nos respec-
tivos paises.

Quadro 1 - Comparativo da Lei de Cotas Para
a Inclusdo Laboral

Espanha Brasil

Lei 13/1982 - "Ley de|Lei n° 8.213/1991 -
Integracién Social de los |Lei de Cotas para Defici-
Minusvaélidos (LISMI) - Ti- | entes e Pessoas com De-
tulo VII, “De la integracién | ficiéncia: dispde sobre os
laboral” no art. 38.1 prevé | Planos de Beneficios da
a reserva de 2% de va-|Previdéncia e da outras
gas em empresas publi- | providéncias a contrata-
cas ou privadas, com 50 |cao de portadores de ne-
funcionarios ou mais, para | cessidades especiais.
pessoas com deficiéncia. |[Art. 36. A dispensa de
Lei 63/1997 - Concede |trabalhador reabilitado
uma gama de incentivos|ou deficiente habilitado
fiscais, com a reducdo de|s6 poderd ocorrer apds
50% das cotas patronais|a contratagdo de substi-
da seguridade social. tuto em condigdo semel-
Lei 66/1997 - Ratifica o|hante;
art. 49 do Decreto Real n®|Art. 93. A empresa com
1.451/83, o qual assegura| 100 ou mais funcionarios
o percentual minimo de|estd obrigada a preench-
2% para as empresas com |er de dois a cinco por
mais de 50 trabalhadores|cento dos seus cargos
fixos. com beneficidrios reabil-
Real Decreto-Legislati-|itados, ou pessoas por-
vo 1/2013, de 29 de no- |tadoras de deficiéncia,
vembro - “Ley General de | na seguinte proporgao:
Derechos de las Personas|- até 200 funcionarios
con Discapacidad y de su|2%
Inclusién Social” (LGDPD) |- de 201 a 500 fun-
Articulo 42. Cuota de |cionarios 3%
reserva de puestos de tra- |- de 501 a 1000 fun-
bajo para personas con |cionarios 4%
discapacidad: - de 1001 em diante
1. Las empresas | 5%
publicas y privadas
que empleen a un
numero de 50 o mas
trabajadores vendran
obligadas a que de
entre ellos, al menos,
el 2% sean traba-
jadores con discapa-
cidad.

Fonte: Adaptado pelas autoras a partir de iSocial
[2012]; Espanha, 2013.

Destaca-se, em ambos os paises, a reper-
cussao da Convencao da ONU (2006), como
diretriz para a consolidagao de politicas publi-
cas que promovam a garantia dos direitos nela
previstos. O diferencial é que no Brasil essa
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convengdo tem status de emenda constitucio-
nal, o que ndo ocorre no cenario espanhol.

Identifica-se a necessidade de as politicas
publicas no Brasil promoverem a sustentabi-
lidade, deixando o assistencialismo de lado.
Resta saber se a atual organizacao social brasi-
leira suportaria uma legislagao que seja menos
voltada a fiscalizacdo, resguardando os direitos
do trabalhador com deficiéncia. A partir disso,
compreender que a dinamica socioeconémi-
ca repercute na garantia dos direitos sociais,
como o acesso ao trabalho, é fundamental, até
porque o proprio processo de inclusdo ndo é
algo acabado e definitivo, como propde Tilve
e Roca (2011, p. 188): “Hay que entender la
inclusién como um processo de cambio que re-
quiere de revisiones continuas y avances pro-
gresivos, no pudiendo reducirse a una ley o un
plan temporal”.

No Brasil, ha certo tensionamento entre as
trés principais politicas publicas voltadas a in-
clusdo de colaboradores com deficiéncia: en-
quanto o BPC propicia a acomodacéo da pes-
soa com deficiéncia, que pode permanecer em
casa, longe do mundo do trabalho, recebendo
seu beneficio, a Lei de Cotas pressiona as em-
presas a contratarem trabalhadores com defi-
ciéncia sob pena de serem multadas:

Algumas vezes se apresenta uma oportuni-
dade de trabalho, o profissional é localizado
no mercado, mas ndao demonstra interesse
no trabalho, uma vez que a bolsa provida
pelo Estado [BPC] é similar ou maior ao que
é oferecido pela posicdo. Assim, os progra-
mas assistencialistas acabam por também
prejudicar a entrada de PCDs no mercado de
trabalho. (TORRES; PEREZ-NEBRA, 2014, p.
536)

Ha também a obrigatoriedade do setor pro-
dutivo, juntamente com o Sistema S, de es-
truturar os cursos para atendimento a Lei do

Aprendizado, contemplando as exigéncias le-
gais quanto ao percentual de aprendizes com
ou sem deficiéncia participantes.

5 Consideracgoes Finais

A configuracao atual da sociedade, com
suas rapidas transformacdes, influencia dire-
tamente o mundo do trabalho, competitivo,
globalizado e permeado pela presenca das
Tecnologias da Informagdo e da Comunicagao
(TIC). Nesse sentido, as competéncias a serem
desenvolvidas dependem da escolarizagao, es-
timulo a socializacdo, compartilhamento de
saberes e oportunidades oferecidas conjunta-
mente pela familia, pela escola e pelas organi-
zacOes laborais.

A legislacdo visa resgatar os direitos das
pessoas com deficiéncia que lhes foram nega-
dos por um longo periodo, sendo excluidas do
convivio social em todas as instancias, inclusi-
ve no mercado de trabalho. Cada vez mais, o
panorama socioecondmico do Brasil e mundial
exige a satisfagcdo dos direitos sociais basicos
como o acesso a educacdo e ao trabalho remu-
nerado a todas as pessoas indistintamente. Em
nivel mundial, diferentes paises exibem essas
areas nas suas agendas prioritarias de com-
promissos a serem colocados em acao. Dentre
eles, o destaque apresentado refere-se ao pro-
cesso de inclusdo de pessoas com deficiéncia
ao mercado de trabalho. Esse cenario dialoga
com as politicas implantadas em dois contex-
tos: o brasileiro e o espanhol.

Brasil e Espanha apresentam diferencas sig-
nificativas na sua conformacao territorial, pois
enquanto a Espanha tem uma area de 504.030
kmz2, sendo o quarto pais europeu em exten-
sdo, o Brasil apresenta dimensdes continentais
com seus 8.515.767,049 km?2, sendo o quin-
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to maior do mundo tanto em area territorial
quanto em populacado (IBGE, 2013).

Na Espanha, segundo dados da Encuesta de
Poblacién Activa (EPA, 2009), a populacdo de
pessoas com deficiéncia, estimada em 2008,
era de 3,8 milhdes, o que representa cerca de
8,5 % da populacdo. No Brasil, segundo o ul-
timo Censo do IBGE (2010), essas cifras sdao
de 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia,
ou seja, aproximadamente 25% da populagao.

Para acompanhar o contexto laboral das
pessoas com deficiéncia tanto no Brasil como
na Espanha, é necessario reportar-se a aspec-
tos da situacdo educacional, na medida em que
este ambito produz implicacBes para a viabili-
dade tanto da inclusdo como da permanéncia
no mercado de trabalho formal.

As iniciativas sobre a reserva de cotas para
trabalhadores com deficiéncia existem em am-
bos os paises, porém com direcionamentos
temporais e quantitativos distintos. Na Espa-
nha, essa politica inicia-se na década de 80,
e no Brasil, nos anos 90. Além disso, no Bra-
sil enquanto tal regulamentacdo é valida para
empresas a partir de 100 funcionarios, na Es-
panha a exigéncia da-se a partir de 50 empre-
gados.

Outras diferencas entre os dois paises re-
ferem-se ao percentual para esta reserva de
cotas: na Espanha sdo 2% a partir de 50 em-
pregados, ao passo que no Brasil a reserva de
cotas varia, conforme o nimero de colabora-
dores, entre 2% e 5%. Na Espanha ha uma
importante contrapartida inexistente no Brasil:
a Lei 63/1997 concede incentivos fiscais, com
a reducdo de 50% das cotas patronais da se-
guridade social.

Tanto no Brasil como na Espanha, o reco-
nhecimento e a garantia do acesso ao traba-
Iho tém repercutido na mobilizacdo de politi-
cas publicas que assegurem e viabilizem esse

direito as pessoas com deficiéncia. Por tal ra-
zdo, ressalta-se, para além do foco trabalho,
que as conquistas dos movimentos sociais e as
diretrizes politicas aperfeicoadas ao longo de
um processo historico sdo importantes e indis-
pensaveis na viabilizacdo da inclusdo laboral,
sofrendo continuas revisdes, como observam
Tilve e Roca (2011). Em suma, tanto o Brasil
quanto a Espanha necessitam, cada vez mais,
deslocarem suas leis para os espacos da vida
cotidiana dos cidad&os.

O sistema espanhol organizou diversas ma-
neiras de inserir trabalhadores com deficiéncia
no mercado de trabalho por meio de Progra-
mas de Calificacion Profesional Inicial (PCPI),
Emprego Apoiado e Emprego Protegido, moda-
lidades com pouca vigéncia no Brasil. No Bra-
sil, nota-se que a qualificacdo profissional esta
desvinculada do sistema educacional oficial, ao
contrario da Espanha.

Conforme observado, ha conquistas signi-
ficativas que promovem o acesso das pessoas
com deficiéncia nos diferentes setores sociais,
porém mais do que prever a reserva de vagas
e té-las contempladas em inUmeras legislagdes
€ importante visualiza-las por meio da parti-
cipagao e contribuicdo nas atividades sociais,
assim como pela valorizacdo da sua qualifica-
cao profissional condizente com as ofertas de
emprego oferecidas pelas empresas.

Essas dinamicas por meio das quais a so-
ciedade vem se organizando repercutem de
modo direto na construcdo de politicas publi-
cas que favorecam as minorias historicamente
excluidas. E preciso voltar especial atencgdo as
condicOes de acesso e permanéncia aos bens
sociais — como o direito a educacgdo, a cultura
e ao trabalho -, em termos de investimento
dos paises, para alcancarem seus objetivos em
consonancia com as necessidades e demandas
da atualidade.
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