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SONHOS GUARANIS

(Almir Sater e Paulo Simges)

“Mato Grosso encerra
em sua propria terra,
sonhos guaranis,

por campos e serras

a historia enterra

a mesma raiz,

que aflora das emocgdes,
e 0 tempo faz cicatriz,
em mil cancdes
lembrando o que néo se diz.
Mato Grosso espera
esquecer quisera

0 som dos fuzis,

se ndo fosse a guerra
guem sabe hoje era

um outro pais,

amante das tradicdes,
de que me fiz aprendiz,

por mil paixdes, sabendo morrer feliz.

Cego é o coragao que trai,
aquela voz primeira,

gue de dentro sai,

e as vezes me deixa assim,
ao relembrar que eu vim,
da fronteira,

onde o Brasil

foi Paraguai,

e as vezes me deixa assim,
ao relembrar que eu vim ...........
da fronteira

onde o Brasil

foi Paraguai”.

TREM DO PANTANAL
(Geraldo Rocca e Paulo Simdes)

Enquanto este velho trem, atravessa o
Pantanal
As estrelas do cruzeiro fazem um sinal
De que este é o melhor caminho
pra quem é como eu Mais um fugitivo da
guerra
Enquanto este velho trem, atravessa o
Pantanal
O povo la em casa espera que eu mande
um postal
Dizendo que eu estou muito bem vivo
Rumo a Santa Cruz de La Sierra
Enguanto este velho trem, atravessa o
Pantanal
S6 meu coracao esta batendo desigual
Ele agora sabe, que 0 medo Viaja também
sobre todos os trilhos da terra
Rumo a Santa Cruz de La Sierra.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

1.1 - PROBLEMA DE PESQUISA

A conformacao da economia brasileira tem inicio com o desenvolvimento da economia
exportadora cafeeira paulista, que permitiu grande acumulacdo de capital nas mdaos dos
fazendeiros, que passaram a diversificar seus negocios através do investimento industrial (1850-
1930). Com a crise mundial (1929/30), a dinAmica da economia brasileira, que era voltada para
0 exterior, passa para 0 mercado interno, dando inicio a dindmica econémica nacional,
comandada pelo setor industrial.

O processo de integragdo da economia nacional ocorreu no periodo de 1930 a 1970,
quando S&o Paulo assumiu a lideranga na constru¢cdo do mercado nacional, como principal
fornecedor de produtos industrializados e consumidor de matérias-primas e insumos das demais
economias regionais. A partir de 1930, a economia nacional vai se conformando a partir da
construcdo de ferrovias, reducdo e eliminacdo de impostos inter-regionais e nacionalizando
problemas regionais.

De 1930 a 1960, a principal caracteristica da economia nacional foi o carater mercantil,
Ou seja, as trocas inter-regionais de mercadorias, comandadas pela economia de S&o Paulo e de
1961 até 1970, ocorreu a mudanca no carater do processo de integracdo, com a fase da
acumulacdo capitalista, com o espraiamento do capital paulista para outras regides do pais, ou
seja, a implantacdo de empresas de S&o Paulo nas diversas regides brasileiras, com a remessa

dos lucros obtidos nestas regides para a metropole paulista.
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Em relacdo as demais economias regionais, 0 processo de integracdo provocou diversos
efeitos, a partir da expansdo da inddstria paulista, que foram: a) efeitos de estimulos — que
propiciou a complementacédo inter-regional; b) efeitos inibicdo/bloqueio — quando as atividades
econdmicas exercidas em S&o Paulo desestimularam sua implantacdo nas demais regides,
devido ao nivel obtido pela producéo de bens na economia central (paulista) e por fim, c) efeitos
de destruicdo — quando as atividades econdmicas implantadas na periferia ndo conseguiram
mais fazer frente a concorréncia das modernas e eficientes empresas de Séo Paulo, acabando por
falir ou perder parte ou todo seu mercado regional.

Por outro lado, em relagdo ao processo de industrializacdo da economia nacional, de
1930 até 1955 ocorreu a fase restringida, sem a producdo de bens de producdo e a partir dai
passa-se para a fase da industrializacdo pesada, quando finalmente foi implantada a estrutura
completa da industria brasileira.

A partir de 1970, quando a industria paulista atingiu 58,2% da inddstria nacional, os
governos federal e estadual (SP) implantaram agfes para a desconcentracdo industrial (1970-
1985), visando transferir para a periferia, parte da estrutura industrial, como forma de reduzir as
diferencas entre as regifes, devidos as mudancas ocorridas na economia nacional (expansao da
fronteira agricola; politicas de desenvolvimento regional; programas federais (I e Il PND); a
urbanizacao das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dentre outras), tendo como principal
agente o Estado. O resultado deste processo € o deslocamento da parte das industrias paulistas
para o interior e para outras economias periféricas. A excecdo da regifo Sudeste, que apresenta
queda na participagdo do PIB nacional, todas as outras regides apresentam crescimento,
caracterizando o periodo de desconcentracdo econdmica da nacéo.

No periodo de 1985 a 1995, ocorreu o0 esgotamento do periodo de crescimento da
economia brasileira (1930-1985), provocado por questbes financeiras, desequilibrios
macroecondmicos, crise internacional (petréleo, divida, etc.). Estimuladas pelas politicas
federais, as economias regionais passam a atender a politica macroeconémica pautada nos
esforcos para geragdo de divisas internacionais com as exportacdes. As economias regionais
com maiores potenciais exportadores tornam-se “ilhas de prosperidade”, através das
exportacdes de commodities e de manufaturados.

Neste contexto, ocorreu o surgimento da “guerra fiscal”, visando a atracdo de

investimentos produtivos entre as diversas regides periféricas, comprometendo as financas
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publicas e desarticulando o pacto federativo existente nos periodos de integracdo e
desconcentracdo da economia nacional.

Na perspectiva analitica deste quadro, a regido Centro-Oeste, e em particular do Mato
Grosso do Sul, considera-se que o desenvolvimento nacional deste espago regional inicia-se
com a descoberta do ouro no periodo colonial, que permite a ocupacdo da regido e a criagdo de
Mato Grosso. Com a decadéncia desta atividade econdmica, a regido se caracteriza pela
agricultura de subsisténcia e de uma incipiente pecuaria, até a vinculacdo ao mercado
internacional, marcado pela abertura da navegacdo no rio Paraguai, cujo desenvolvimento é
interrompido pela Guerra do Paraguai, retornando a situagcdo anterior apés o conflito. O
desenvolvimento da pecuéria permitiu a instalacdo de manufaturas de carne, além da exploracao
de um conjunto de produtos para exportacdo (borracha, erva-mate, ipecacuanha, etc.), visando o
mercado internacional.

A partir da instalacdo da estrada de ferro Noroeste do Brasil (1914), ligando o Sul de
Mato Grosso com o Estado de S&o Paulo, ocorre a primeira parte da integracdo desta economia
periférica, no mercado nacional.

Mas € a partir de 1930, com o processo de integracdo da economia nacional (1930-

1970), com a interiorizacdo da dindmica econdémica nacional, por meio do setor industrial, a
regido Sul de Mato Grosso se especializa na produgéo de carne, tornando-se uma das principais
fornecedoras para a economia lider da integracdo. Primeiramente através do fornecimento do
boi em pé (magro), para engorda nas invernadas paulistas para posterior abate em frigorificos da
regido. Desta forma, de 1930 até 1950, a economia de Mato Grosso do Sul se insere na fase
mercantil da integracdo nacional, quando na década de 1950 passa a receber investimentos na
industria frigorifica, visando o fornecimento de carne para as regides metropolitanas da regido
Sudeste, caracterizando assim, a fase capitalista da integragdo nacional, com a exportacdo do
capital industrial paulista para as economias regionais.

Dentro do processo de desconcentracdo da economia nacional (1970-1985), a regido de

Mato Grosso do Sul se integra a expansao e modernizacao da fronteira agricola, por intermédio
da modernizacdo do sistema de transportes (rodovias), e com a incorporagdo das terras do
cerrado sul-mato-grossense na produgéo agricultura comercial (milho, algodéo, soja, etc.). Com
a crise da década de 1970, a regido se incorpora no processo de geracdo de divisas, através da

exportacdo de excedentes, a partir da implantacdo de um conjunto de empresas agroindustriais
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(frigorificos de bois, aves, suinos, esmagadora de soja, etc.), se inserindo no programa de
geracdo de divisas para o enfrentamento da crise internacional. Neste periodo ocorre a criagao e
instalacdo da economia de Mato Grosso do Sul, desmembrada do Estado de Mato Grosso. Neste
periodo, ocorre a urbanizacdo de Mato Grosso do Sul, com a populagdo urbana ultrapassando a
populacdo rural no total do Estado.

Com a fragmentacdo da economia nacional, a partir de 1985, Mato Grosso do Sul se

insere no “agribusiness” voltado para as exportacOes, a partir das exportacdes baseadas em trés
produtos principais: bovinos (carnes e derivados), soja (farelo e derivados) e minérios (ferro e
manganés), tornando-se assim uma das “ilhas de prosperidade” apontadas no marco analitico, e
ingressando na disputa por investimentos industriais, com a criacao da lei de incentivos fiscais,
visando diversificar sua base produtiva.

Requer diante desta trajetoria aprofundar o entendimento da ocorréncia marcante do
processo de desenvolvimento de Mato Grosso do Sul. Para isto busca-se responder a seguinte
questéo:

Como ocorreu a formacdo, a constituicdo da estrutura produtiva e 0 movimento
dindmico da economia do Mato Grosso do Sul no contexto das transformac6es da economia

brasileira?

1.2 - OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

1.2.1 - Objetivo Geral

Demonstrar como se processou a configuracdo do espago, da estrutura e dinamica

econémica do Mato Grosso do Sul no contexto das transformacdes da economia brasileira.

1.2.2 - Objetivos Especificos

1) Apresentar 0 marco analitico que sustenta o desenvolvimento da economia

regional, referenciando desde a integracdo a fragmentacdo da nacional;
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2) Descrever as origens, a economia e a ocupacao de Mato Grosso no periodo de
1748 a 1929;
3) Discutir a conformacdo da economia de Mato Grosso durante o processo da

integracdo nacional (1930-1970);
4) Analisar a integragédo e criacdo de Mato Grosso do Sul, a partir do processo de

desconcentragéo e fragmentagdo da economia nacional.

1.3 - METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a realizagdo do trabalho foi a pesquisa historico-analitica,
através da coleta de dados da historia econdmica, objetivando demonstrar o processo de
configuragédo da economia regional de Mato Grosso do Sul.

Para atender o objetivo referente ao marco analitico (1° objetivo), discute-se as fases da
integracdo, desconcentracdo e fragmentacdo da economia da nacdo, no periodo de 1930 até os
dias atuais. Recorreu-se a bibliografia bésica que sustenta esta concepcdo analitica,
desenvolvida no Instituto de Economia da Unicamp. Para isso, foram utilizadas obras dos
seguintes autores: Cano (1998a, 1998b); NEGRI (1996); PACHECO (1998); CAIADO (2002) e
TRINTIN (2001);

Buscando realizar o objetivo referente a descricdo das origens, economia e a ocupagdo
de Mato Grosso no periodo de 1748 a 1929 (2° objetivo), foram consultados trabalhos histéricos
e de historia (dissertacOes, teses e livros), disponiveis na UFMS, UCDB, UNESP-ASSIS, USP,
IE-UNICAMP, com a utilizacdo das obras dos seguinte autores: ARRUDA (1986), BARBOSA
(1963), CORREA (1934), ESSELIN (2000), GARCIA (2001), BORGES (2001), LENHARO
(1982), LIMA (s/d), LIMA FILHO (1998), MULLER (1942), SALSA CORREA (1999),
SIMONSEN (1977), SODRE (1990).

No intuito de atender o objetivo referente a conformacéo de Mato Grosso na integragéo
nacional (3.° objetivo), utilizou-se dados secundarios do IBGE (Anuérios Estatisticos), os quais

foram adaptados para fazer a relacdo (comparacdo) entre a producdo de Mato Grosso e a do
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Brasil, utilizou-se a seguinte bibliografia historica: NASCIMENTO (1992), ABREU (2001 e
2003), OLIVEIRA (1999) .

Visando cumprir o objetivo referente a anélise da integracdo e criacdo de Mato Grosso
do Sul, a partir do processo de desconcentracdo e fragmentacdo da economia nacional (4°
objetivo), foram utilizados dados primarios da SEPLAN/MS, IBGE, BANCO CENTRAL
(1999/2003), MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO
EXTERIOR (2000/2001) e SUDECO (1988), além de um conjunto de bibliografias versando
sobre as politicas federais, a modernizacdo da agricultura brasileira, bem como os dados
relativos a Mato Grosso do Sul, no periodo de 1970 a 2003. Os autores empregados no capitulo
foram: ABREU (2001 e 2003), GOLDMAN (1978), LOSADA (2001), PAVAO (1997),
CASTRO & FONSECA (1994).

1.4 - ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em 6 capitulos, que sdo:

O Capitulo I trata da introducéo, problema de pesquisa, 0s objetivos geral e especificos,
a metodologia utilizada e a estrutura do trabalho;

O Capitulo Il aborda o marco analitico da integracdo da economia nacional. Partindo
dos antecedentes da integracdo, apresenta-se 0 processo de integracdo de 1930/1970,
subdividido no periodo da industrializacdo restringida [1930-1950] e no periodo da
industrializacdo pesada [1950/1970]; a fase da desconcentragéo industrial de 1970/1985 e a fase
da fragmentacdo econdmica, a partir de 1985 e a questdo do Centro-Oeste frente a integracao
nacional.

O Capitulo 111 apresenta as origens de Mato Grosso, a economia e ocupagdo da regido
mato-grossense (1748-1929), apontando o ciclo do ouro entre 1720 e 1780; a fase da
agropecuaria de subsisténcia, entre 1780 e 1856; periodo da abertura do comércio fluvial,
vinculado ao mercado internacional; a Guerra do Paraguai e as consequéncias a economia de
Mato Grosso (1864-1870), A fase pos-guerra, de reconstrucdo da economia e desenvolvimento
do comeércio internacional, vinculado ao capitalismo financeiro e de implantacdo das primeiras

importantes manufaturas (charqueadas), vinculadas ao desenvolvimento da pecuéria e a
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exploracdo da erva-mate. Expansdo da economia paulista com a ferrovia Noroeste do Brasil,
que permitiu vinculagdo ao mercado nacional, até a crise de 1929.

O Capitulo IV apresenta o desenvolvimento da pecuéria, que se torna a principal
atividade econdmica da regido Sul de Mato Grosso, atraindo investimentos em charqueadas (até
1960) e em frigorificos (a partir de 1950). A colonizacdo de Mato Grosso, a partir do Programa
Marcha Para o Oeste e a evolucdo do PIB no periodo.

O Capitulo V discute os programas federais, a expansdo da fronteira agricola, e a
modernizacdo da agricultura, com a incorporacdo das terras do cerrado; a criacdo de Mato
Grosso do Sul; a evolugdo urbano-demografica de Mato Grosso do Sul e a evolucdo da
economia do Estado de 1977 a 2002, com a estrutura industrial e agropecuéria do Estado.

E por fim o Capitulo VI apresenta a conclusdo do trabalho.
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CAPITULO 11

MARCO ANALITICO SOBRE O DESENVOLVIMENTO

REGIONAL NO BRASIL

2.1 - Introdugéo

O objetivo deste item do trabalho € apresentar os principais aspectos analiticos que
apontam como ocorreu a passagem da economia primario-exportadora, cuja dindmica era
fortemente influenciada pelo mercado externo, para uma economia com desenvolvimento
enddégeno dado pelo processo de industrializagdo. Tendo papel fundamental nesse processo,
apresenta-se o desenvolvimento industrial de Sdo Paulo e suas inter-relagdes com as demais
regibes do pais, na medida em que a expansdao da economia paulista influenciou o
desenvolvimento regional brasileiro. Analisa-se 0 movimento da integracdo e as transformagoes
da economia durante a industrializacdo restringida (1929-1950), a industrializacdo pesada
(1951-1970), o periodo de desconcentracdo industrial (1970-1985) e de fragmentacdo da

economia brasileira (pds-1985).

2.2 — Antecedentes da integracdo da economia nacional no contexto do nascimento e

consolidacdo da industrializacéo brasileira

O periodo no qual a dindmica da economia brasileira ainda era ditada pelo exterior,

ocorreu a formacdo e consolidacdo do capital industrial através da cultura do café. Foi a partir
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da introducdo e expansdo do grdo, na década de 1850, que ocorreu o impulso a acumulacdo do
capital industrial, através da expansdo cafeeira.

A boa adaptacdo da cultura as terras paulistas, bem como a disponibilidade e facilidade
de obtencéo da titularidade, possibilitou a incorporacdo de grandes areas de terras a atividade.
Estimulada pela demanda externa, a produgéo de café se tornou a principal atividade econdmica
do pais, tendo no seu desenvolvimento elementos de producéo capitalista, tal como a utilizagdo
de méo-de-obra livre e de maquinas e equipamentos no processo de beneficiamento do produto,
etc.

Para continuar a expansdo da cultura, foi fundamental a introducéo da estrada de ferro,
que permitiu, através da estratégia de transporte de penetracdo, atingir grande espaco geogréafico
(interior paulista), bem como possibilitou o transporte até o Porto de Santos, que foi o principal
local de saida do produto do pais, ultrapassando as saidas localizadas no Porto do Rio de
Janeiro.

No contexto do desenvolvimento dessa cultura, o trabalho tornou-se assalariado,
impondo com isso maior dinamismo as plantacfes, eliminando assim a utilizacdo do trabalho
escravo. A maior parte da mado-de-obra utilizada nos cafezais foi de imigrantes europeus e
japoneses, que vieram em busca de nova vida na América, tendo como vantagem competitiva o
conhecimento de técnicas agricolas praticadas em seus paises.

O café estimulou o surgimento de um circuito de negdcios nos quais participavam 0s
plantadores do grdo e os compradores responsaveis pela chegada do produto nos portos. Alguns
desses profissionais tornaram-se financiadores da atividade, seja na produgdo e até mesmo nas
exportacdes, tornando-se proprietarios das casas exportadoras.

O capital acumulado na atividade possibilitou o financiamento de novas plantages, a
diversificacdo das atividades, bem como os servicos ligados ao setor e outras atividades como a
producdo manufatureira, investimentos imobiliarios, casas comerciais, etc. Dessa forma, o
capital cafeeiro se tornou o capital agrario, industrial, bancario e comercial.

Todo esse processo levou & acumulagdo de capital nas maos dos barbes do café (e dos
demais envolvidos com as opera¢fes comerciais, financeiras, logisticas, etc.), que se tornaram
0s responsaveis por investimentos industriais, ou seja, ocorre 0 nascimento da classe capitalista

industrial, a qual passa a investir em fabricas, buscando a reproducéo do capital cafeeiro.
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A producdo industrial nessa fase de nascimento e consolidacdo do capital industrial se
voltou para a producdo de bens de consumo nao-durdveis (alimentos, sabdo, velas, roupas,
bebidas, etc.), que ndo necessitavam de grandes investimentos em maquinas e equipamentos,
matéria-prima, etc.

Com a grande acumulacdo propiciada pela atividade, o capital cafeeiro passou a
interferir na vida politica, buscando maiores “facilidades” para manter seu crescimento,
removendo 0s possiveis obstaculos legais. A influéncia do café chegou ao governo central, o
qual passou a efetuar politicas de valorizacdo do produto, através do patrocinio a compra da
producdo que excedesse a demanda externa, mantendo assim o nivel de precos. O financiamento
dessa politica era feita por intermédio da criacdo de novos tributos sobre exportacdes de café,
sobre novos pés plantados, sendo proibidas as exportacdes de café inferiores, sem padrGes
internacionais.

Diversos instrumentos foram utilizados para manter a renda do capitalista cafeeiro, por
exemplo, as politicas de valorizacdo do café e desvalorizacdo cambial. Esses esforcos se
acumularam com o advento da crise de 1929, cuja reacdo visou a sustentacdo do nivel de
operacdo e renda do segmento urbano do complexo exportador, com rebatimento positivo no
ambito urbano-industrial.

Desde que o café ganhou importancia como principal atividade econdmica do Brasil
(1850) até a crise de 1929, o estado de S&o Paulo ja detinha a lideranca da industria nacional.
De 1907 a 1919, a participacdo da indlstria paulista no total da inddstria nacional foi,
respectivamente, de 15,9% e 31,5%, atingindo 37,5% em 1929. Assim, Sdo Paulo tinha a mais
desenvolvida industria do Brasil, além de ser a mais importante agricultura do pais (CANO,
1998b: 47). O processo de industrializacdo de S&o Paulo® se deu através da acumulacéo de
capital no setor cafeeiro, sendo esse 0o mais dindmico do pais e permitindo o alavancamento da
economia paulista. Dessa forma, a concentracdo da industria e dos servigos industriais nao
tardou a ocorrer na Regido Sudeste, com S&o Paulo e sua regido metropolitana adquirindo uma
solidificada estrutura produtiva.

Mesmo tendo havido crescimento industrial nas outras regides, o fato é que essas regides

ressentiram-se de um “carro-chefe” econdmico nos moldes paulista, pois suas industrias tinham

! Baseado no pioneirismo na implantacéo do trabalho assalariado; atracdo de imigrantes de paises desenvolvidos,
com algum capital e conhecimento industrial; a dindmica da economia cafeeira, que estabeleceu o processo de
acumulacdo de capital e seu investimento em empresas diversificadas e modernas.
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0 objetivo de atender a demanda local, regional, enquanto as unidades produtivas de Sao Paulo
foram criadas para atender a demanda nacional, em escala, aliando baixo custo por unidade
produzida e atraindo méao-de-obra de diversas regides.

Apesar disso, nem todas as regides estavam aptas a ter crescimento industrial, conforme
aponta Cano (1998a: 267): “As demais regiGes do pais (...) ou se apresentavam praticamente
desprovidas de industrias, como por exemplo, o Centro-Oeste e o0 estado do Espirito Santo, ou
entdo haviam implantado uma industria vinculada a uma base agricola tradicional, e
relativamente especializada®”.

As “principais” economias da periferia atuavam na producdo de artigos especificos®,
ligados a utilizacdo de recursos naturais ou de atividade agropecuaria, tal como o charque no
Rio Grande do Sul, a banha em Santa Catarina, 0 mate no Parana, o aglcar e o sal no Nordeste,
a madeira no Amazonas e tambeém no Parand e Santa Catarina, cujos destinos ndo estavam em

seu mercado local, mas sim para 0s mercados externos ou do resto do pais.

2.3 — O processo de integragdo nacional - 1930/1970

Com a ascensdo do Novo Estado, a partir da Revolucéo de 1930, foi feito um processo
de organizacdo da estrutura de um estado capitalista, no qual foram pensados e implantados
(alguns com sucesso, outros ndo) aparelhos regulatdrios da economia®.

O processo de conformacdo das estruturas materiais do Estado, através de 6rgdos,
cadigos e pecas legislativas, que deram o suporte para a elaboragdo de politica econémica de
carater nacional, permitiram o intervencionismo econémico internamente articulado com o
projeto de industrializagéo.

A crise de 1930 e suas condi¢bes emergenciais aceleraram a implantacdo de aparelhos
regulatdrios especificos, e as politicas nacionais passaram a guiar a trajetoria econémica interna.
Nesse sentido, foram criadas novas entidades na esfera da administracdo publica, associadas aos
projetos de avanco da acumulacao capitalista industrial.

A linha pensada para a estrutura organizacional do Estado foi a de um aparelho

econdémico com o comando centralizado e com descentralizacdo administrativa e funcional. Foi

2 Caso do Amazonas e sua industria voltadas & atividade da borracha.
® Concentracao por especializacéo natural.
4 Baseado em Draibe, 1985.
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entdo estruturado o modo de articulagéo entre o aparelho econémico do Estado e o processo de
industrializacao.

O Estado brasileiro foi se conformando, assumindo uma postura de apoio ao processo de
desenvolvimento industrial, importante passo para a integracdo da economia regional. Esta
conformacdo estatal se deu por intermédio da modernizacdo administrativa, com a criacdo de
varios 0rgédos de gestdo, tais como o DASP — Departamento Administrativo do Servico Publico
(1938), em relacdo as finangas e o crédito, foi criada, em 1945, a SUMOC (Superintendéncia de
Moeda e Crédito), que absorveu boa parte das funcdes do Banco do Brasil. Entretanto, ndo
conseguiu retirar o poder politico do Banco do Brasil, que permanecia como o Banco Central do
Brasil. Outros 6rgaos foram criados e varias comissdes setoriais.

O setor privado criou diversos oOrgdos de regulacdo e fomento & producdo e
comercializacao setoriais, tais como: Departamento Nacional do Café (1933), Instituto Nacional
do Acucar e do Alcool (1933), Instituto Nacional do Mate (1938), Instituto Nacional do Pinho
(1941), Instituto Nacional do Sal (1941), Instituto do Cacau da Bahia (1931) e o Departamento
Nacional da Producdo Mineral (1934). Observa-se que 0 objetivo destas instituicdes era o
fomento da atividade de producdo e comercializacdo (principalmente as ligadas ao setor
agroindustrial).

Os Conselhos tornaram-se responsaveis pela coordenacdo de medidas de fomento
setorial. No setor publico, foram instituidos codigos e regulamentacao dos servigos de utilidade
publica, com a delimitacdo de areas de atuacdo do setor privado nacional e estrangeiro. Nesse
periodo foram centralizados e modernizados 0s instrumentos relativos as informacGes
estatisticas, visando um arcabouco de informacdes necessarias as decisdes publicas e privadas.

Foram organizadas as relacdes entre capital e trabalho, através da implantacdo de
instrumentos legais que objetivavam colocar o Estado na posicdo de mediador entre o0s
trabalhadores e empresérios, de forma a conter uma possivel corrente n&o capitalista”.

As implicacOes desse conjunto institucional criado para o Brasil foram diversas, entre
elas a mudanca de postura tipica para state-makers, ao contrario do dominio privatista e
localizado, que atendia a interesses regionais.

Com a conformacdo normativa e intervencionista, o Estado brasileiro contemplou um

projeto de desenvolvimento capitalista baseado no processo de industrializagdo, cuja

® Devido a tentativa da intentona comunista de tomar o poder em novembro de 1935.
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coordenacdo e planejamento propiciou, através da parceria estatal-privada, alterar as bases
econémicas nas quais “repousava” a economia brasileira, para uma fase de implantacdo da
industrializacdo entre 1930-1945, culminando com a industrializacdo pesada (década de 1970),
ja pensada durante o governo Vargas.

O apoio aos paises aliados durante a 1l Guerra Mundial permitiu a implantacéo do plano
siderargico, a partir da década de 1940, em parceria com o governo americano. A guerra
estreitou as relacOes entre Brasil e Estados Unidos que caminharam mutuamente no mesmo
sentido, destacado por Daibre:

“os estudos e projetos dessa Comissdo (Misséo Cooke)
visaram basicamente a internalizacio da producéo de equipamentos
e insumos considerados essenciais, a expansao e diversificagdo dos
meios de transportes, a renovacdo tecnolégica da industria
brasileira, a assisténcia técnica a profissionais e a mobilizacdo mais
eficiente de fontes internas de financiamento”. (1985: 110).

Durante o periodo da industrializacdo restringida, ocorreu a “gestacdo” do projeto de
industrializacdo pesada. O papel assumido pelo Estado (pré-industrializa¢do), juntamente com a
politica anti-ciclica, proporcionou o desenvolvimento econémico industrializante. Confirmam
esse fato os incentivos® ao setor industrial, que colocou a indUstria como principal setor do
dinamismo da economia, favorecendo o processo de acumulacdo capitalista no Brasil.

O papel do governo Vargas, no processo de integracdo nacional, foi de grande
importancia para o “deslanchamento” da atividade industrial brasileira, pois diversas foram as
acbes do governo buscando o aperfeicoamento do funcionamento da maquina estatal
(administrativo, funcional e regulatério) e do setor privado, visando atender a acumulagédo
capitalista industrial. O aparelho econdmico do Estado, centralizado e nacionalmente articulado,
permitiu, apesar do movimento “stop and go”, constituir o capitalismo industrial e ainda criou
as bases para a industrializacdo pesada, que ocorreu a partir da década de 1950.

O processo de integracdo do mercado nacional s ocorreu apds a remogéo dos principais
obstaculos que impediam seu sucesso. Dentre os principais fatores estavam: a) o sistema de

transportes inter-regional, que mantinham isolados varios “mercados” regionais e b) o pequeno

® Politica tarifaria, reduzindo tarifas sobre bens e equipamentos industriais e protecdo aos similares nacionais;
distribuicdo de divisas segundo critérios das necessidades estatais de importacdo de equipamentos e combustiveis;
novas politicas de crédito; fim de impostos interestaduais, dentre outras medidas.
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tamanho relativo do mercado consumidor’. Essa ruptura permitiu o crescimento do comércio
inter-regional, sendo complementar na periferia, por ndo haver condi¢des de competicdo entre
os capitalistas do resto do pais, com os grandes capitalistas paulistas, o que levou a uma divisao
social do trabalho no espaco nacional, ja que se firmou no territdrio paulista 0s mecanismos de
blogueio ao desenvolvimento industrial das demais regides (industrializagdo auténoma),
restando aos demais estados a producdo complementar da producdo inter-regional.

De acordo com Cano (1998: 213), do lado da empresa, os fatores que influenciaram na
concentracdo industrial foram:

i) ainexisténcia de um mercado nacional integrado;
i) a dindmica de cada uma das economias regionais e sua estrutura de

concentracao de propriedade e da renda; e

iii) os problemas decorrentes da relativa rigidez tecnologica.

Nesses termos, a integragdo produtiva nacional ocorreu a partir da remogéo das barreiras
que impediam a expansdo do comércio inter-regional. A integracdo permitiu que se aumentasse
0 grau de complementaridade, o que afetou positivamente a renda e 0 emprego em Sao Paulo e
nos demais estados cafeeiros. A integracdo abriu também as portas para os estados nao
cafeeiros®, que passaram a exportar para o mercado interno que ia se constituindo.

O processo de integracdo nacional se processou em dois momentos. O primeiro
momento refere-se ao periodo de 1930 a fins da década de 1950, caracterizado como fase
mercantil, cuja lideranca ficou nas méos de S&o Paulo.

CAIADO (2002; 11) descreve assim a fase essencialmente mercantil da integracéo:

“Esse periodo se caracterizou por politicas de reducdo e
eliminacdo dos impostos interestaduais, construcdo de estradas e
conversdo politica de antigos problemas regionais” em ‘questdes
nacionais’, na agenda politica do governo federal. A ampliacdo do
fluxo inter-regional de mercadorias sancionou a lideranga da
industria sediada em Sd@o Paulo, beneficiada pelo constrangimento
da guerra e do desequilibrio cambial e possibilitou a integracédo do
mercado nacional”.

Durante esta fase da integracdo nacional, a relacdo inter-regional se dava a partir do

intercambio de mercadorias, sendo que Sdo Paulo fornecia a maior parte dos produtos

" Nos Estados Unidos, 0 processo de integracdo se deu através da incorporacéo de imigrantes e distribuicdo de
terras para ampliar seu mercado interno.
® Entre essas encontra-se a regifo Centro-Oeste.
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industrializados, enquanto que a periferia fornecia matérias-primas, insumos e pessoal para o
centro.

O segundo momento, que compreende o periodo de 1960 a 1970, foi caracterizado por
acdes institucionalizadas, visando o desenvolvimento regional. Para Caiado (2002: 11), a fase
de acumulacdo desconcentrada se deu pela criagdo da SUDENE e a instituicdo de incentivos
fiscais para o Nordeste, assim: “(...) o inicio da segunda etapa, (se deu) pela acdo mais
institucionalizada das politicas de desenvolvimento regional™.

No periodo de 1962 a 1967, foram criadas as varias superintendéncias: Nordeste
(SUDENE/1959), Centro-Oeste (SUDECO/1967), Amazonia (SUDAM/1966), regido Sul
(SUDESUL) e Zona Franca de Manaus (SUFRAMA/1967). Esse arcabouco institucional
possibilitou a implantacdo de estabelecimentos industriais, visando ampliar a producédo
periférica. Entretanto, os capitais implantados nessas regides foram extensdo das industrias de
Sdo Paulo. A competicdo inter-regional, para atragdo dos investimentos, provocou efeitos de
destruicdo na estrutura industrial regional da periferia. Dessa forma, Sdo Paulo lograva nova
lideranca no processo de integracdo, continuava a primeira forma de dominacdo (mercantil), e
ampliava-se a segunda forma de dominagdo (acumulacdo capitalista). Os resultados deste
processo (integracdo) foram a complementaridade entre o principal centro industrial do pais e as
demais economias regionais, na primeira fase e, apesar da concentracdo industrial em Séo
Paulo, ocorreu a expansao econémica e industrial em todas as regides, com os capitais paulistas
aproveitando-se dos beneficios fiscais e de créditos para ampliar a sua dominagdo sobre o
mercado nacional. O processo de integracdo do mercado nacional propiciou diversos efeitos nas
economias regionais, sendo os principais, segundo Cano (1998b)°.

i) efeitos de estimulos;
i) efeitos de inibicdo ou blogueio; e
iii) efeitos de destruicdo.

Os efeitos de estimulo se manifestam pela ampliagdo do grau de complementaridade
(agricola e/ou industrial) inter-regional e podem ocorrer pelo atendimento da demanda antes
satisfeita pela importagdo ou pela expansao da demanda urbana, regional ou nacional, que se da

pela dinAmica do processo de recuperacao e crescimento.

® Baseado no trabalho de Caiado (2002).



29

Os efeitos de inibicdo ou bloqueio expressam que a periferia ndo pode repetir 0 processo
historico do desenvolvimento de S&o Paulo e ocorrem quando industrias ou atividades agricolas
mais desenvolvidas e modernizadas, pré-existentes ou nao, principalmente em S&o Paulo,
inibem o surgimento de atividades similares na periferia nacional; ou bens que poderiam vir a
ser produzidos na regido, demandados tantos na propria regido como no restante do pais. Nesses
casos, a pré-existéncia de unidades produtivas ou as decisdes de investir, tomadas por
empresarios sediados no pélo, podem representar verdadeiras “barreiras a entrada”.

Os efeitos de destrui¢cdo manifestam-se por meio da concorréncia que empreendimentos
mais eficientes implantados no pdlo podem fazer aos similares periféricos, que operam com
técnica obsoleta ou outro tipo de desvantagem concorrencial. Estes efeitos surgem quando é
inevitavel o confronto competitivo entre as atividades mais modernas e eficientes, localizadas
principalmente em S&o Paulo, e aquelas similares, porém atrasadas, localizadas na periferia. De
1930 a 1950, a falta de integracdo regional dos sistemas de transportes constituiu barreira
natural a competicdo. No periodo de 1950 a 1962, ampliou-se a competi¢do inter-regional e, de
1962 a 1970, quando a dominacdo do mercado passa de “mercantil” para “acumulacdo de
capital” e a integracdo se completa, os capitais industriais periféricos sdo colocados em “xeque”,
e passam a sentir os fortes efeitos de destruicao.

Do lado empresarial, a integracdo se deu a partir dos investimentos privados dos
empresarios paulistas, que tinham sob sua responsabilidade a implantacdo de um sistema de
energia elétrica para poder fazer frente a demanda crescente, ja que suas plantas industriais
tinham escala de producdo nacional, além da formacgdo de um mercado de trabalho assalariado
bem mais atrativo que nas demais regides. Assim, a industria mais dindmica se desenvolvia na
economia paulista, enquanto que as demais desenvolviam atividades pouco dinamicas em termo
de encadeamento na sua economia local.

Assim, o processo de integracdo nacional ocorreu em duas fases distintas, sendo elas:

a) Fase mercantil: 1930/61 — integracdo da economia comandada por S&o Paulo;
b) Fase de acumulagéo capitalista: 1961/70 — com o “espraiamento” do capital

paulista para outras regides.
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2.3.1 - Aintegracdo durante a “industrializagéo restringida” — 1930/1950

Durante o periodo da industrializacdo “restringida'®’, que vai de 1930 a 1950, a
economia paulista cresceu mais que a media nacional, ainda que houvesse crescimento
industrial em praticamente todas as regides, mas as outras regides (periferia) cresciam abaixo do
crescimento de Sdo Paulo, que dominava o mercado nacional.

Cardoso de Mello (1986: 110) mostrou que:

“a partir de 1933 se inicia nova fase do periodo de transi¢ao,
porque a acumulacdo se move de acordo com novo padrdo. Ha um
processo de industrializagdo porque a dindmica da acumulacgéo
passa a se assentar na expansao industrial, ou melhor, porque existe
um movimento enddégeno de acumulagdo em que se reproduzem
conjuntamente, a forca de trabalho e parte crescente do capital
constante industrial, mas a industrializacdo se encontra restringida,
porque as bases técnicas e financeiras de acumulacdo s&o
insuficientes para que se implante, num golpe, o nacleo fundamental
da industria de bens de producdo, que permitira a capacidade
produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o
processo de desenvolvimento industrial”.

Dessa forma, o processo de industrializacdo passou a ter sua dinamica interna, apesar do
capital industrial ser dependente das exportacdes de café (mercado externo). Por isso, Sdo Paulo
foi a economia regional que mais se desenvolveu, com a busca de diversificacdo das atividades
do capital acumulado na regido cafeeira, atendendo a demanda interna de produtos industriais.
Essa ruptura do modelo primario-exportador ocorreu com a ascensdo do capital industrial, que
passa a ser o principal determinante da renda, do emprego e dos investimentos em maquinas e
equipamentos. Tavares (1986: 104) descreve a mudanca do modo de reproducdo do capital e
trabalho da economia brasileira com o novo padrdo de acumulacdo a partir da década de 1930
como:

“O importante, porém, ndo é o carater substitutivo da
producdo industrial, que permite atender inicialmente a uma
demanda dativa e a partir dai expandir-se. O ponto central é que
esse incremento da producdo permite, pela primeira vez na histéria
da industria, reproduzir conjuntamente a forca de trabalho e parte
do capital industrial, num movimento endégeno de acumulagéo™.

1% Em virtude da reproducéo ampliada do capital produtivo ter grande dependéncia do crescimento das exportacoes
como fator fundamental na geracéo de divisas necessarias para viabilizar as importagdes de bens de capital e de
bens intermediérios (NEGRI, 1996: 59).
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Essa industrializacdo € dita restringida, porque ndo existiam as condicfes financeiras e
técnicas para implantar o setor de bens de producéo (bens de capital), sendo que se desenvolveu
durante este periodo, principalmente a inddstria de bens de consumo, cujos investimentos em
maquinas e equipamentos eram procedentes de importacdo (dependente assim, ou restringida)
do mercado externo. A industria de bens de capital leves se desenvolve no pais, porém de forma
insuficiente para criar um ciclo em direcdo a industrializagdo pesada (SUZIGAN, 1986).

A necessidade de financiamento interno e externo levou o Estado a buscar equacionar
esta situacdo, através do seu papel de centralizador de capitais (privados e publicos) para
financiar a industria de bens de capital. Cardoso de Mello (1986: 112), apontou que:

“na industrializacéo retardataria, os obstaculos a transpor se
tornariam muito mais sérios. J& ndo se tratava de ir aumentando, a
saltos mais ou menos gradativos, as escalas de uma industria
existente, como ocorreu durante descontinuidade tecnologica muito
mais dramatica, uma vez que se requeriam agora, desde o inicio,
gigantescas economias de escala, maci¢o volume de investimentos
inicial e tecnologia altamente sofisticada, praticamente né&o
disponivel no mercado internacional, pois que controlada pelas
grandes empresas oligopolistas dos paises industrializados™.

Cano (1998) analisa assim esta fase da expansdo industrial no Brasil, ao apontar dois
momentos desta concentracdo industrial: a) O primeiro momento é o da concentracdo por
estimulo a industrializacdo, a partir do atendimento, pela industria paulista, da demanda das
demais regides, devido as restricbes de importacdes de bens de capital, insumos e bens de
consumo ndo durdvel, impostas pela Primeira Guerra Mundial; e 0 b) o segundo momento é o
da concentragdo por necessidade, que constituiu numa estratégia de viabilizacdo do processo
de acumulacdo industrial e eliminacdo de barreiras & acumulacdo de capital, através da
incorporacao dos mercados regionais.

S&o Paulo conquistou a hegemonia®* do processo por ja existir em seu territério diversas
industrias complexas, com produgdo em escala para atender a todo mercado interno, além de
oferecer as melhores condicGes de localizacdo espacial para as industrias. Desta forma, Séo
Paulo, se ndo eliminou, ao menos inibiu qualquer possibilidade de investimentos industriais

significativos em outros estados e regides do territorio nacional.

1 Hegemonia que dependeu das caracteristicas da economia de Sdo Paulo — elevado grau de urbanizacéo, producéo
de bens de capital e de bens intermediérios e agricultura dindmica.
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Ao observar-se as taxas médias de crescimento real da industria de transformacéo na
fase de 1930 a 1950, segundo a Tabela 1, constata-se que, quando o Brasil cresceu a uma taxa
de 6,21%, S&o Paulo cresceu 9,76%. O Estado de S&o Paulo (7,54%) crescia acima da média
nacional (4,4%); entre 1920 e 1928, a industria paulista cresceu 6,6%, enquanto que a média de
crescimento nacional era de 4,43%. Somente a partir de 1930, é que a média nacional (7,78%),
cresceu um pouco mais préxima da economia paulista (9,76%) e retirando-se o estado paulista
do célculo, a média nacional cai ainda mais (6,21%). Estes dados apontam a forca “motriz” da
industria de transformacédo paulista, durante o periodo imediatamente anterior e durante a fase

da industrializagdo restringida.

Tabela 1 — Taxas médias de crescimento real da industria de transformac&o: Brasil e S&o Paulo,
1911-1949 (%)

Periodo Brasil Séo Paulo Brasil*
1911/13 a 1919 4.40 7,54 3,20
1920 a 1928 4,43 6,60 3,34
1928 a 1939 6,80 7,30 6,40
1930 a 1949 7,78 9,76 6,21

Fonte: Cano (1998: 78)
Brasil* - Brasil menos Sao Paulo

Para o periodo da industrializacdo restringida, NEGRI (1996: 60) aponta os setores que
mais cresceram entre 1919 e 1939: o de bens de capital e de bens de consumo duraveis com
taxas bem superiores & média da industria (12,6%), seguido pelo setor de bens intermediarios
(7%), enquanto que as industrias de bens de consumo ndo-duraveis cresceram proximo de 5%
a.a.

“dessa forma, as inddstrias mais tradicionais reduziram de
78% para 67,5% sua participagdo relativa no valor do produto
industrial nacional, ao mesmo tempo que as produtoras de bens
intermediarios elevavam a sua participagdo de 20,2% para 25,9% e
as produtoras de bens de capital e de consumo duraveis de 1,8%
para 6,6%”.

Para o periodo de 1939 a 1949, NEGRI (1996: 61) mostrou que: “a industria brasileira
cresceria a um ritmo médio anual de 7,8%, com taxas bastante expressivas nos segmentos

produtores de bens intermediarios (10%) e de bens de capital e de consumo duraveis (9,3%); e
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ainda altas na de bens de consumo nao-duraveis (6,7%), superior a verificada no periodo de
1919/39 e muito acima da taxa de crescimento populacional™.

Torna-se relevante, assim, a comparacgdo entre o crescimento industrial de 1919 a 1939
contra o periodo de 1939 até 1949. E interessante observar que ocorreu uma inversio do periodo
1919/39, nos quais 0s bens de capital e de consumo durdveis lideraram o processo de
crescimento industrial, para o periodo 1939/49, no qual os bens intermediarios tornaram-se 0
carro-chefe do processo de industrializacdo durante a industrializacéo restringida.

Cano (1998: 181) apresenta um resumo sobre o processo de integracdo durante a
industrializacdo restringida, apontando que:

“Essa integragdo proporcionou forte incremento do comércio
inter-regional para todas as regides brasileiras, aumentando-lhes o
grau de complementaridade. Isso afetou positivamente a renda e o
emprego em S&o Paulo — estado mais atingido pela ‘crise de 1929’;
certamente, também aos demais estados cafeeiros, ndo apenas
devido aos efeitos da politica de sustentacdo da economia cafeeira
mas também pelos efeitos citados da integracdo do mercado interno.
Obviamente, também os demais estados periféricos nao-cafeeiros
foram beneficiados, dado que vinham desde a década de 20
apresentando sofrivel dindmica de crescimento em face da
debilidade de suas principais exportacfes para o exterior; a
integracdo abria-lhes importante oportunidade de retomar o
crescimento, via exportacdes para o mercado interno. Contudo, ao
integrar-se no mercado, com auséncia de barreiras protecionistas,
pode-se ganhar na competicdo de determinados produtos, mas nao
de todos; ‘participar do mercado nacional aberto’ significa também
‘abrir 0 mercado regional’. Dessa forma a integracdo
proporcionaria efeitos de estimulos, de inibicdo ou bloqueio e, até
mesmo, de destruicdo”.

Assim, a inddstria nacional expandiu-se fortemente, a partir da década de 1930, num
processo de integracdo do mercado nacional concentrada, que permitiu a acumulacao de capital,
a urbanizacdo e a industrializacdo, a qual necessitava cada vez mais da ampliacdo da producao
agropecuaria, seja pela incorporacdo de novas terras, ou de reconversdo de atividades de
exportacdes, garantindo o fornecimento de alimentos e de matérias-primas, mantendo em nivel
aceitavel (para os capitalistas) os salarios, garantindo assim novas possibilidades de

investimentos produtivos.
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Caiado (2002: 16) aponta que:

“Assim, a expansdo industrial paulista e a necessidade de
integracdo do mercado criaram requisitos para o estreitamento dos
vinculos econdmicos inter-regionais, sendo que na fase denominada
de industrializago restringida, a principal forma de integracéo dos
mercados passou a ser feita predominantemente através do comércio
de mercadorias. No entanto, a partir de meados dos anos cinguenta,
esta forma predominante deu lugar a uma mais dinamica,
denominada de ‘integracdo produtiva’ e que representou uma das
fases mais importantes para o desenvolvimento do capitalismo
brasileiro™.

Tem-se assim que o periodo da industrializacdo restringida permitiu o inicio do processo
de integracdo da economia brasileira, com o estado de S&o Paulo assumindo a figura de
“locomotiva” industrial, enquanto que as demais regides se integravam no mercado através do
fornecimento de bens complementares a economia lider. O processo de ‘selecdo’ da economia
lider do crescimento industrial ocorreu no periodo anterior ao da industrializacdo restringida e
foi possivel gracas a experiéncia e vinculo com o comércio internacional do café, cuja atividade
se adaptou plenamente as condic¢des geograficas do estado paulista.

O desenvolvimento industrial influenciou o processo nas regides periféricas, sendo que
no primeiro momento permitiu a complementaridade (bens industriais x bens agropecuarios e
insumos), ja que as industrias instaladas em S&o Paulo atendiam o mercado nacional; num
segundo momento, ocorreu a inibicdo das atividades industriais na regido periférica e, por fim,
tém-se a destruicdo dos possiveis concorrentes da hegemonia econdmica paulista, no momento
em que a dominacdo do mercado se deu através da acumulacao de capital.

Este periodo da integracdo da economia industrial € denominado restringida, devido a
grande importancia das importa¢fes nos investimentos (maquinas e equipamentos), limitando a
dindmica da economia aos parametros do comércio exterior (além das dificuldades provocadas
pela 11 Guerra Mundial — 1939/1945). O quadro interno ficava a mercé das mudangas na

conjuntura econdmica internacional.

2.3.2 — A integracdo durante a industrializacéo pesada — 1950/1970

O sucesso da fase de industrializacdo restringida levou a iniciativas de avanco,

entretanto, a conjuntura internacional ndo permitiu que se fizesse isto rapidamente. O periodo se
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caracterizou por transformacdes na politica internacional, principalmente ap6s a Il Guerra
Mundial, e o posterior processo de reconstrucdo das economias européias e japonesa, atraves do
Plano Marshall, com repasse de tecnologia e 0 rearmamento para lutar contra o comunismo. Os
mercados europeus receberam investimentos das grandes empresas americanas, e por sua vez,
passaram a investir’?, juntamente com os capitais americanos, nas economias emergentes e
semi-industrializadas. O processo de internacionalizacdo foi feito a partir das inversdes em
indUstrias modernas, como a de bens de consumo durdveis e bens de produgdo, buscando a
reproducdo do capital na periferia (até entdo mercados ‘vazios’). Aproveitando-se desta
conjuntura, foi implantado, em meados da década de 1950, o Plano de Metas, iniciativa do
poder publico para alavancar a industrializacdo da economia brasileira. Os investimentos se
concentraram nos ramos de material de transportes, elétrico e de mecénica. Este processo se
caracterizou mais pela diferenciacdo da estrutura produtiva, do que pela concentracao de capital.
Segundo Tavares (1986: 120), instaura-se:

“um padrdo de investimento como o assinalado e sua
introducdo de forma brusca e concentrada no tempo gera um
poderoso efeito acelerador sobre a renda urbana e a capacidade
produtiva do setor de bens de capital. Este efeito acentua-se pelo
alto grau de complementaridade tecnoldgica dos projetos de
investimentos, com efeitos dinamicos, em cadeia, sobre as demandas
intersetoriais dentro do préprio complexo industrial em expansao”.

A implantacdo da industria brasileira, até entdo, havia obedecido um padrdo horizontal
de acumulagdo, com a capacidade produtiva crescendo ao mesmo tempo que a demanda e ndo
apresentando “abruptas descontinuidades tecnoldgicas”, o que somente verificar-se-ia ocorrer na
nova fase, que foi a implantacdo da indudstria pesada no pais, que Cardoso de Mello (1986: 117)
descreveu como sendo:

“A implantagdo de um bloco de investimentos altamente
complementares, entre 1956/1961, correspondeu a uma verdadeira
onda de inovagOes ‘schumpeteriana’; de um lado a estrutura do
sistema produtivo se alterou radicalmente, verificando-se um
‘profundo salto tecnoldgico’, de outro, a capacidade produtiva se
ampliou muito a frente da demanda pré-existente. H& portanto, um
novo padrdo de acumulacdo, que demarca uma nova fase e as
caracteristicas da expansdo delineam um processo de

12 Ap6s o processo protecionista e de modernizacéo de seus capitais, passaram a investir (implantar filiais) em
paises retardatarios.
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industrializacdo pesada, porque este tipo de desenvolvimento
implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do
setor de bens de consumo durdveis de consumo antes de qualquer
expansao previsivel de seus mercados’.

Identifica as caracteristicas principais deste processo de industrializa¢éo, que sao:

“.. A primeira refere-se ao carater solidario dos
investimentos e os efeitos de retroalimentacdo que estes exerceram
entre as industrias produtoras de bens de capital e os equipamentos
requeridos pelo departamento produtor de bens de consumo tipicos
do consumo capitalista, sendo estes ‘acompanhados e amparados
pelo investimento pablico” em energia, transportes, entre outros.
Este é um periodo no qual as industrias produtoras de bens de
consumo para assalariados ‘foram levados literalmente a reboque
do crescimento’ dos demais departamentos: segunda é quanto a
exigéncia de concentracdo de um volume consideravel de capital,
capaz de promover o salto tecnoldgico e atender as necessidades
crescentes de investimento do periodo; terceira, como o salto
tecnolégico e atender as necessidades a concentracdo e
centralizagdo de capital poderia advir da fase anterior, foi
necessario contar com a participacdo das empresas estrangeiras,
sob a forma de investimentos diretos, notadamente, no setor de bens
de consumo durdveis; a quarta caracteristica esta na forma
encontrada de ‘divisdo de areas’ entre o Estado, o grande capital
nacional e do capital estrangeiro instalado no Brasil””. (TRINTIN,
2001: 19-20).

A maior parte dos investimentos realizados no periodo ndo se concentrou em um sé
local, sendo distribuidos regionalmente pelo pais, entretanto, Sdo Paulo manteve-se como o
principal receptor dos investimentos industriais, por causa de fatores diversos ja descritos. Com
o0 aperfeicoamento do processo de industrializagdo, investimentos infra-estruturais, a economia
brasileira passa assim a fase de complementacdo do processo de integracdo da economia
nacional.

Entretanto, a partir de 1962, ocorreu uma mudanga no comportamento do capital
(excedente) gerado no polo, ja que 0 mesmo nédo tinha mais condic¢des de se converter em novo
capital produtivo, devido a saturagdo do mercado central. O capital passou entdo a migrar para
outras regibes em busca de novos investimentos lucrativos, estimulado pelo sistema de
incentivos fiscais, o que “facilitando a transacédo para a forma mais avancada de dominacgao do

mercado nacional aquela que se manifesta via acumulacao de capital”’(CANO, 1985: 195).
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Nesta fase, os capitais paulistas foram realizando inversdes em diversas partes do pais,
possibilitadas pela politica™® adotada nacionalmente (SUDENE (1959), SUDECO (1967),
SUDAM (1966)). A finalidade destes 6rgdos era mudar a situacdo da periferia, identificada por
CANO (1985: 195) “A regiao Centro-Oeste continuava a ser o segundo grande vazio nacional,
depois da Amazobnia; Minas Gerais parece ter sido a regido que melhor se integrou com o polo,
tanto em termos de sua agricultura como de sua industria, com destaque para a metalurgia
(..)".

Entretanto, este processo de acumulagcdo apresentou sinais de esgotamento em pouco
tempo. De acordo com Tavares (1986), no inicio da década de 1970, o setor de bens de
producdo ja apresentava problemas, perdendo forca por conta das grandes margens de
capacidade ociosa, inibidora de novas inversdes (lado da demanda), aliado ao problema de
financiamento interno e externo do Setor Publico.

As consequéncias deste processo foram a crise no inicio dos anos sessenta, com 0
estancamento dos investimentos e os problemas da desproporcionalidade setorial e intra-
setorial. Além dos problemas de reducdo do investimento externo; o aumento do processo
inflacionario; esgotamento do crescimento da demanda por bens de consumo™.

As tentativas politicas de impulsionar a economia ndo surtiram efeito, tendo sido
efetivado o PAEG (1964-1966), politica restritiva da demanda agregada que excedesse o nivel
de oferta agregada, através de trés medidas: a) politica de financiamento de gastos do governo;
b) politica de crédito a iniciativa privada; e c) politica salarial, para conter a inflacdo. O
resultado principal foi a desaceleragdo da economia.

A partir de 1967, a economia entra em novo circulo virtuoso, aproveitando inicialmente

a capacidade ociosa vinda do periodo anterior e, em seguida, elevando-se os investimentos em

3 SUDENE - Criado pelo economista Celso Furtado. Seu objetivo era impulsionar o desenvolvimento mediante o
planejamento e coordenacdo das atividades dos 6rgdos federais da regido. SUDECO - Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, autarquia criada a fim de elaborar planos de desenvolvimento nos Estados de
Goias, Mato Grosso, além de alguns municipios de Minas Gerais, exceto na area abrangida pela SUDAM, seus
objetivos: a) programas, pesquisas e levantamentos do potencial econdmico da regido; b) fixacdo de pdlos de
crescimento capazes de induzir o desenvolvimento de areas vizinhas; c) concentracdo de recursos em areas
selecionadas; d) formagdo de grupos populacionais estaveis; e) fixacdo de populacfes regionais; f) incentivo e
amparo a agricultura, pecuaria e piscicultura; g) ampliacdo das oportunidades de formacdo de mdo-de-obra
especializada; h) coordenagdo dos recursos federais, dos contribuintes do setor privado e de fontes externas; i)
coordenacdo e concentracdo da acdo governamental nas tarefas de pesquisa, planejamento e implantagao da infra-
estrutura econdmica e social, reservando para a iniciativa privada as atividades agropecudrias, industriais, mercantis
e de servicos basicos rentaveis; SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.

1 Carro chefe do periodo de crescimento anterior junto com o setor de bens de capital.
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relacdo ao PIB, pautado pela lideranca chefiada pelo setor de bens de consumo durdveis, aliado
com medidas de politica econbémica expansiva, bem como mudanga na politica cambial
(desvalorizagdes) e implantagdo do programa de incentivo as exportacGes, além da
disponibilidade dos euroddlares no mercado internacional.

O resultado, em termos da estrutura produtiva da economia brasileira com a
industrializacdo pesada, foi a perda relativa de participacdo da industria de bens de consumo nao
duraveis em favor da indistria de bens de capital e dos bens de consumo duraveis.

A perda de importancia relativa das industrias produtoras de bens de consumo ndo
duraveis, ocorreu durante o periodo em que as mesmas estavam com 6timo desempenho, com
taxas de crescimento médio ao ano de 6%, a partir da década de 1950. Este segmento era 0 mais
desconcentrado regionalmente e, com esta expanséo, as regides passaram a apresentar estruturas
industriais diferenciadas, com o avanco e modernizacdo, principalmente daqueles proximos a
Sdo Paulo. As industrias de bens intermediarios, bens de capital e de consumo duravel,
apresentaram taxas recordes de crescimento nas varias unidades de Federacdo, sendo que esta
taxa para o Brasil® (exceto SP), no periodo de 1949-1959, foi de 11,3% para as produtoras de
bens intermediarios e de 12,4% para as produtoras de bens de capital e de bens de consumo
duravel, conforme aponta a Tabela 2.

Tabela 2 — Participacao do setor industrial, por tipo de industria: Brasil — 1949/1970.

Inddstria 1949 1959 1970
Bens consumo ndo duraveis 60,0% 45,0% 40,0%
Bens capital/bens consumo duraveis 6,7% 13,0% 20,0%

Fonte: Trintin (2001: 22).

Esse processo ocorreu com a consolidagdo da lideranga de Sdo Paulo na acumulacao de
capital e é descrito por Cano:

“(...) a lideranca do desenvolvimento capitalista em S&o
Paulo, uma vez obtida (pré-1930) tendeu-se a acentuar, por razdes
que dizem respeito, antes de mais nada, a dindmica do proprio polo.
Quer dizer: essa lideranca pode ser entendida pela crescente
capacidade de acumulagdo de capital em S&o Paulo, com marcante
introducdo de progresso técnico e diversificacdo de sua estrutura
produtiva. Mais ainda: esse processo de concentragdo industrial

* Brasil* - Brasil exceto S&o Paulo, ou seja, a periferia da economia paulista.



39

obedeceu — conforme diz a boa doutrina — a fria logica de
localizac&o industrial (CANO, 1985: 302).
Para ilustrar o comportamento regional da estrutura produtiva brasileira, faz-se

necessario a compreensao de Vvarios aspectos da questdo regional, no periodo da industrializagdo
pesada. Partindo-se da andlise do PIB, observa-se a importancia da regido Sudeste e
principalmente de Sdo Paulo em relacdo a “periferia nacional, que reagiu aos estimulos dados
pelas politicas publicas e pela nova fase do processo de acumulagdo a partir da economia
paulista. A Tabela 3 mostra a participacdo regional no PIB, ilustrando a importancia da
economia de S&o Paulo frente as economias regionais, tanto em termos do PIB, quanto da taxa
de crescimento industrial (dindmica econémica), que séo apresentados a seguir:
Tabela 3 — Participacdo Regional do PIB do Brasil: 1949/1994

Regibes/UF 1949 1959 1970 1975 1980 1985 1990 1994
Sudeste 67,8 650 652 645 622 594 572 583
- Séo Paulo 36,4 378 395 402 378 355 339 338
- MG e ES 11,6 8,7 9,6 98 111 116 123 126
- Rio de Janeiro 195 185 16,1 145 132 124 110 121
Sul 152 162 170 1821 173 171 16,9 16,3
Nordeste 139 144 119 113 122 138 148 143
Norte 1,7 2,0 2,2 2,2 3,3 4,2 49 4,6
Centro-Oeste 1,7 24 3,6 4,0 50 54 6,3 6,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pacheco (1998: 54).

Observa-se que a participacdo das regibes no PIB relativo mostra a importancia da
economia da regido Sudeste, que apesar de perder peso no geral, mantém ainda a lideranca com
57,5% em 1994. A regido Sul aparece como a segunda mais importante, com a participacdo de
16,3% no PIB nacional, apesar de variar muito pouco sua participacdo no percentual
apresentado. A regido Nordeste apresenta um comportamento muito parecido com a da regido
Sul, variando menos do que esta no periodo, apresentando uma participacdo de 14,3% na
economia brasileira. E importante indicar que estas regides somavam juntas, em 1994, 89,1% do
PIB brasileiro. Por fim, a regido Centro-Oeste ultrapassou a participacdo da regido Norte no

periodo, com ambas tendo 0 mesmo peso em 1949, o Centro-Oeste atingiu 6,3% contra 4,6% do
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Norte, em 1994. Em relacdo ao estado de Sao Paulo, teve em média praticamente 40% do PIB
do Brasil, de 1949 a 1975, caindo para uma meédia de 35%, no periodo de 1980/1984.

A soma da participacdo do PIB na economia brasileira dos demais estados da regido
Sudeste ficou aquém da participacdo paulista. Estes fatos mostram que, durante o periodo de
1980 a 1994, ocorreu um processo de desconcentragdo industrial em S&o Paulo, a favor das
regides Centro-Oeste e Norte. Isto se deu principalmente pelo esfor¢o de exportagdo da
economia brasileira para a geracdo de divisas internacionais, para o0 pagamento dos servicos da
divida externa, durante a crise da década de 1980, conforme indicado pelo Estudo da
Competitividade da Inddstria Nacional:

“é inegavel o excelente desempenho brasileiro no
comércio externo, como atestam tantos saldos comerciais
sustentados e superados apenas por paises como Japao,
Alemanha e China, como o crescimento do ‘quantum’
exportado — cerca de 70% ao longo da década passada,
quando o volume de comercio mundial aumentou pouco mais
de 40%. Entretanto, é preocupante que as exportacOes de
setores de melhor desempenho estejam concentradas em
‘commodities’, que apresentam tendéncia a um baixo
dinamismo, excesso estrutural de oferta e queda generalizada
de pregos”. (Coutinho & Ferraz apud Pacheco, 1998:84).

Assim, o crescimento da participacdo da regido Norte e Centro-Oeste ocorreu em funcao
da expansdo da fronteira agricola e a producdo de graos para exportacdo (como a soja).
Tabela 4 — Brasil: Taxa de Crescimento industrial — 1949/1994

Regides/UF 1949/59 1959/70  1970/75 1975/80 1980/85 1985/90 1990/94
Sudeste 6,7 6,5 9,8 6,4 0,2 1,1 2,9

- Séo Paulo 7,5 6,9 10,4 5,9 -0,2 1,0 2,3

- MGeES 4,1 7,4 10,5 10,0 2,0 31 2,9

- Rio de Janeiro 6,6 51 7,8 5,3 -0,2 -0,5 1,8
Sul 78 6,9 11,4 6,3 0,9 1,6 1,4
Nordeste 7,5 4,6 8,9 8,8 3,7 33 15
Norte 8,9 75 9,4 16,9 6,0 4,8 0,5
Centro-Oeste 10,9 10,5 12,5 12,1 2,6 4,9 2,4
Brasil 7,1 6,5 10,1 7,2 1,1 1,9 2,3

Fonte: Cano (1998).
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Da Tabela 4, tem-se que, em relacdo a taxa de crescimento industrial, Sdo Paulo
apresentou, no periodo de 1949/75, crescimento acima da média nacional. Entretanto, no
periodo de 1975/1990, ocorreu uma reducdo na taxa de crescimento desta industria, indicando a
transferéncia da dindmica para outras regides, apesar de apresentar a média nacional no periodo
de 1990/94. A regido Sul apresentou uma queda bastante acentuada na taxa de crescimento,
passando de uma média proxima a 2 digitos de 1949/1980, para um crescimento pifio de
1980/1994. Da mesma forma se comportou a regidao Nordeste, com a queda menos acentuada no
periodo de 1980/1994, porém significativa, enquanto que as regides Norte e Centro-Oeste foram
as que apresentaram o maior indice de crescimento no pais (acima da média nacional durante
todo o periodo) ao contrério da regido Norte que apresentou forte queda na parte final da
analise. Em termos estaduais, Minas Gerais e Espirito Santo, (junto com os estados da regido
Centro-Oeste) apresentaram as maiores taxas de crescimento durante o periodo.

Assim, verifica-se que durante o periodo da industrializacdo ‘pesada’, as economias
regionais alteraram muito seu peso no PIB e suas taxas de crescimento industrial em relacéo ao
periodo anterior, apenas que a regido Sudeste perdeu, ainda que pouco, do peso relativo do PIB
nacional. Sob este quadro, inicia-se novo periodo de descontracdo industrial, caracterizado pela
desconcentracdo da atividade econémica e industrial de Sdo Paulo. O principal motivo para isto
ocorrer foi a participacéo do Estado Federal, atraves do Plano Nacional de Desenvolvimento (I e
Il PND), que permitiu o deslocamento de parte do complexo industrial para as diversas partes

do pais.

Quadro 1 — Integracdo Nacional: Caracteristicas de 1930/1970.

ANOS Fases Industrializacédo Ciclos Econbmicos
1930/49 o Expanséo industrial gradual

Integracio Restringida

mercantil
1950/54 Expanséo industrial acelerada
1955/59 Transformag0es estruturais

< Pesada
1960/70 | "tegracdo
capital

Crise de acumulacéo industrial

Fonte: Caiado (2002) e Cano (1998b).
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Observa-se, no quadro 1, que durante o periodo da integracdo nacional, caracterizada
pela integracdo mercantil até 1950, a industrializacdo se processou de forma restringida, com a
expansdo gradual da inddstria. A partir de 1950, continua o processo de integracdo mercantil e
da industrializagdo restringida, porém, a expansdo industrial se acelera. A partir de 1960 o
processo de integracdo nacional ocorreu através da integracdo capitalista, ou seja, a nova fase da
integracdo com a exportacdo de capital paulista para aproveitar oportunidade de investimentos
na periferia. Neste momento de industrializacdo pesada, ocorreram transformac6es profundas na
economia, com o Plano de Metas e a realizacdo de investimentos do oligopdlio internacional e
complementos de investimentos nacional (estatal e privado). E por fim, até 1969/70, ocorreu a

crise econémica pela maturagdo dos investimentos.

2.4 — A desconcentragdo industrial no Brasil - 1970/1985

A década de 1970 foi marcada pelas politicas de incentivos ao desenvolvimento
regional, dentro de uma proposta dos governos militares de criarem o “Brasil-poténcia”, sob o
pretexto de colocar a economia do pais entre as maiores do mundo. Isto seria obtido por
intermedio da transferéncia de varias atividades centralizadas em S&o Paulo para outros locais,
além da implantagcdo de diversos novos setores. O objetivo principal era reduzir as tensdes
sociais, principalmente no Nordeste, no Sul e nos grandes centros urbanos, além de legitimar os
governos de ‘excecdo’.

Este processo de desconcentracdo se deu por varios fatores, sendo os principais, de
acordo com Caiado (2002: 31-32):

i) Efeitos do estimulo sobre as bases produtivas periféricas — decorrentes do
processo de integracdo do mercado nacional, tanto em sua fase mercantil
quando, principalmente a partir da fase de acumulacdo desconcentrada —
impuseram transformacdes estruturais que geraram efeitos cumulativos de

longo prazo, desconcentrando segmentos produtivos;
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i) expansdo da fronteira agricola, desde 1930, dinamizou a agricultura de
diversos estados possibilitando, e incentivando a urbanizacdo e o surgimento
de agroindustrias;

iii) as politicas de desenvolvimento regional que, a partir de 1960, criaram
incentivos (fiscal, financeiro e cambial, etc.) ao capital, primeiro para o
Nordeste (SUDENE), depois para o Norte (SUDAM e SUFRAMA) e para 0
Espirito Santo, que intensificaram a migracdo do capital produtivo para
aquelas regides, acelerando transformagfes em suas estruturas produtivas,
modificando sua pautas exportadoras e, assim, desconcentrando a producao
nacional;

iv) o Il PND, através da politica de incentivos fiscais e crediticios e dos
investimentos publicos e privados bem-sucedidos;

v) a intensificacdo do processo de urbanizacdo das regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste (exclusive DF), que passam, de taxas médias de urbanizacao
de 42% em 1970 para 58%, 61% e 73% em 1991. Essa acelerada
urbanizacdo exigiu e estimulou a criacdo e diversificacdo de servicos e
também de industrias leves, de &mbito local, e

vi) A crise da década de 1980, que parece ter afetado mais a economia de S&o
Paulo, aumentando a desconcentracdo muito mais pelas quedas da produgéo

paulista do que por “maiores altas” na producdo periférica.

Pacheco (1998: 21) aponta que o papel do Estado foi decisivo tanto para a integracéo
produtiva quanto no processo de desconcentracao, provocadas pelos seguintes fatores:

“- integracéo produtiva do mercado nacional;

- deslocamento da fronteira agricola e mineral;

- politicas de governo: politica econdmica, diretrizes setoriais,
politicas de desenvolvimento regional e investimentos do setor
produtivo estatal;

- efeitos da crise nas areas mais industrializadas;

- deseconomias de aglomeracao e pressdes ambientais nas areas
mais industrializadas;

- perfil desconcentrado do sistema urbano brasileiro

- impacto diferenciado da orientacéo exportadora

- novas formas de organizagdo da grande empresa”
(PACHECO, 1998: 21).
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O resultado do processo de desconcentracao industrial foi o deslocamento de diversas

atividades econdmicas para a periferia.

Caiado apresenta a importancia da desconcentracao industrial

“Entre 1970 e 1985 consolidou-se a implantacdo da matriz
industrial da 11?2 Revolucdo Industrial e, por isso, a acumulacéo
exigiu esforcos de articulagdo mais intensos da periferia, por sua
base de recursos naturais, acionando-as mais intensamente. A maior
parte dos projetos de larga envergadura foi implantada na periferia,
acelerando ainda mais seu crescimento. Isso, mais o0s efeitos
decorrentes da politica de desenvolvimento regional, a expanséo da
fronteira agricola e consolidacdo de novo padrdo na agricultura, e
os efeitos decorrentes da expansdo urbana, proporcionaram a
desconcentracéo regional produtiva.

A integracdo produtiva resultou em forte ‘soldagem’ das
economias regionais, de tal forma que o movimento ciclico da
economia nacional encontrou expressdo em todo espago nacional,
em que pese haver caracteristicas préprias e ritmos de acumulagdo
com diferengas ndo despreziveis. Os investimentos realizados na
periferia, ao ter elevado grau de complementaridade com a estrutura
instalada no poélo, soldou a solidariedade que ja fazia com que o
crescimento do centro gerasse efeitos dinamicos propulsores de
crescimento na periferia”. (CAIADO, 2002: 44).

Este processo se deu através de novos investimentos em areas até entdo com pouco peso
na produgdo nacional, além dos investimentos do | e II PND, bem como do esfor¢o de ajuste da
economia na década de 1980. Os Estados lideres da industria nacional perderam espago na
participacdo industrial, devido principalmente a realizacdo de investimentos na regido periférica.

Um dos principais objetivos do Il PND era a montagem de novo padrdo de
industrializacdo, com a dindmica econdmica centrada na industria de base e consequentes
redefinigdes da infra-estrutura de suporte e do processo de integracdo nacional (Lessa, 1998).

Caiado apresenta as previsdes de investimentos e programas do 11 PND:

““- na grande mineracdo a exploragdo de ferro, em Carajas
(PA); bauxita, em Trombetas (PA); cobre em Caraibas (BA);
fosfatados em Patos de Minas (MG); potassio em Carmopolis (SE);
nitrogenados e géas natural nas plataformas continentais nordestinas
e fluminenses; carvao e pirita (SC) e (RS), sal no (RN), entre outros;

- implantacéo de grandes complexos industriais, que estariam
localizados juntos as jazidas ou em nos de transportes, nos seguintes
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setores: grande siderurgia em Itaqui (MA), Tubardo em Vitoria (ES),
Acominas e Mendes Junior (MG); metalurgia de aluminio em
Trombetas (PA); metalurgia do cobre em Camacari (BA); complexo
cloroquimico em Macei6 (AL) e complexo cloroquimico e exploragdo
de potassio em Carmopolis (SE); nitrogenados no norte fluminense;
fertilizantes (MG); carboquimica (SC); celulose e papel no Norte do
Espirito Santo e Sul da Bahia; petroquimica em Camacari (BA) e
Triunfo (RS); entre outros;

- na politica de energia foram previstas a construcdo das
novas hidrelétricas de Itaipu, Itumbiara, S&o Siméo, Paulo Afonso
IV, Xingo, Salto Santiago, Tucurui e S&o Félix; ampliacdo da
prospeccdo de petrdleo; implantacdo do Programa Nacional do
Alcool e do Programa Nuclear;

- a agropecudria também ocupava posi¢ao relevante no Il
PND, que estabelecia como objetivos prioritarios elevar sua
producdo, reduzir os precos dos alimentos e ‘efetivar a vocagdo do
Brasil como supridor mundial de alimentos, matérias-primas
agricolas e produtos agricolas’ (11 PND, 1974: 41).

Assim, complementar aos programas de colonizacdo e de
exploracdo econémica do Norte e Centro-Oeste estabelecidos no
ambito do PIN (Programa de Integracdo Nacional) e Proterra
(Provale e Prodoeste), implementados no I PND, foram agregados;
programa de polos agropecuarios e agro-industriais da Amazonia
(POLOAMAZONIA); Programa de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste); Programa Especial de Desenvolvimento do
Pantanal; Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
Geoecondmica de Brasilia; Programa do Tropico Semi-arido;
Programa do Trépico Umido, Programa dos Cerrados; etc.”. (Lessa
apud Caiado, 2002: 15-16).

No fim da década de 1970, ao longo dos investimentos do Il PND, a crise do petréleo
(1974 e 1979), juntamente com a crise da divida externa, provocado pela alta dos juros
internacionais e pelo processo inflacionario, colocou a economia brasileira numa crise
econémico-financeira sem precedentes. Os principais impactos sdo sentidos a partir de meados
da década de 1980, segundo Caiado:

“0 periodo 1985-1989 é chamado de ‘periodo de agonia da
politica de desenvolvimento’, quando o Estado, fragilizado pela crise
econdmica, embora ndo tivesse abandonado de todo o discurso de
desenvolvimento e reducdo das disparidades regionais, suas inacoes
conduziram ao estancamento do processo de desconcentracao”.
(2002: 3).
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Em relacdo a crise da década de 1980, houve a perda de participacdo para a economia
paulista, principalmente da regido metropolitana, para o interior. No curso deste acontecimento,
passou a ocorrer interpretacfes distintas sobre o desenvolvimento regional do periodo.

Azzoni (apud Caiado, 2002) aponta que o processo brasileiro € uma ‘reversdo da
polarizacdo’, j& que a aglomeracdo existente em Sao Paulo, durante muito tempo significou
reducdo de custo com ganhos de escala, economias de aglomeracado, pela existéncia de empresas
do mesmo setor nas proximidades e economias de urbanizagdo (economias advindas da
concentracdo de atividades econdmicas). Negri (Apud Caiado, 2002) parte da critica a posicao
de Azzoni, mostrando que a perda de importancia da &rea metropolitana de S&o Paulo é
compensada pelo crescimento da economia do interior paulista (sendo assim 0 mesmo campo
aglomerativo). Pacheco afirma que as relacdes entre economias e deseconomias de aglomeracao
sdo locacionais (limitadas regionalmente) e ndo ajudam a explicar a desconcentracdo que
ocorreu no pais.

Desta forma, a participacdo dos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro no Valor da
Transformacédo Industrial se reduz. Nota-se que a regido metropolitana de Sdo Paulo perde
espago nao so para outros estados, bem como para o interior paulista (interiorizacdo da inddstria
paulista™). Os estados da Bahia, Paran4, Rio Grande do Sul e Minas Gerais tem o melhor

resultado. Demonstrando a transferéncia real de atividade para essas outras regides.

Tabela 5 — Valor Transformacao Industrial: Brasil (1970/1995)

Regides e Estados 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Nordeste (-BA) 4,2 4,5 4,4 4,8 4,3 4,3
Bahia 15 2,1 3,1 3,8 4,0 3,7
Minas Gerais 6,4 6,3 7.8 8,3 8,1 8,8
Rio de Janeiro 15,7 13,6 10,2 9,5 9,8 8,8
Séo Paulo 58,1 55,9 54,4 51,9 49,2 49,9
Gde Sao Paulo 43,4 38,8 34,2 29,4 26,2 26,6
Interior 14,7 17,1 20,2 22,5 23,0 23,3
Parana 3,1 40 4,1 49 57 5,9
Santa Catarina 2,6 3,3 3,9 3,9 4,2 4,3
Rio Grande do Sul 6,3 7,5 7,9 7,9 7,7 8,7
Qutros Estados 2,1 2,8 4,2 51 7,0 5,6

Fonte: Pacheco (1996: 120)

15 Os fatores deste movimento foram: incentivos as exportaces (agroindustria), Proalcool, siderurgia e refinarias
de petroleo, além dos varios centros de pesquisas no interior — Unicamp, CTI, CPgD da Telebras, etc.
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E interessante observar, na Tabela 5, que parte do valor da transformacdo industrial de
Sdo Paulo € transferido para outras regides, enquanto que o interior paulista aumenta
significativamente sua participacdo, indicando o deslocamento da industria da regido
metropolitana para outras regides do Estado.

Apesar de haver distribuicdo relativa entre o VTI nas diversas regides, os problemas
causados pelos choques do petréleo (1974 e 1979), desestabilizaram a economia ocidental,
provocando a necessidade dos paises gerarem grandes superavits na balanca comercial para
poderem fazer frente aos aumentos dos precos do produto. A economia brasileira se lanca entédo
na busca do mercado externo, para obter os délares para os pagamentos dos servicos da divida.

As taxas de crescimento das economias regionais ja ndo sdo iguais as apresentadas
durante as Ultimas quatro (4) décadas. Apesar disto, sdo implantados investimentos regionais em
industrias leves e de insumos e a expansédo da fronteira agricola, somados aos projetos de larga
envergadura (como hidrelétricas, ndo-ferrosos, siderdrgicos, quimicos, petroguimicos, etc.),
grande parte sdo implantados na periferia, acelerando o crescimento econémico e promovendo
notavel desconcentragdo produtiva regional. Entretanto, a taxa de crescimento de S&o Paulo
também foi alta, intensificando mais suas articulagdes com o restante do pais.

As transformac@es da economia brasileira se refletiram nas regides industrializadas e nas
ainda ndo industrializadas. O crescimento na participacdo do PIB de todas as regides e a perda
relativa da regido Sudeste, conforme Tabela 6, indicam a tendéncia de desconcentracdo
industrial, a partir da década de 1970. O Estado de S&o Paulo apresentou queda na participacao
do PIB nacional, de 1970 (39,4%) até 1985 (35,4%). A excecdo do Sudeste, as demais regides
apresentaram crescimento da participacdo do PIB, identificando, assim, um processo de
mudancga na economia nacional. A regido Norte foi a que mais se expandiu, quase dobrando sua
participacdo no PIB, enquanto que o Centro-Oeste também cresceu, porém um pouco menos
que o Norte, j& a regido Sul e a Nordeste apresentaram pequeno crescimento na participacao do
PIB Total. Este aumento do PIB das Vvérias regides, em confronto com a regido Sudeste, mostra
que este periodo foi marcado por uma politica de desconcentracdo econdmica, com as empresas
industriais e agroindustriais saindo primeiramente da regido metropolitana de Séo Paulo, indo
para o interior do Estado, sustentado em muito por orientacdo de politica publica de

interiorizacdo, posteriormente, este processo se estendeu a outras regides, juntamente com 0s
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investimentos realizados pelo |1 PND, que permitiu a implantacéo de polos de desenvolvimento

nas diversas regides do pais.

Tabela 6 — Brasil: percentual PIB por regides e alguns Estados — 1970/1985

Regido/UF 1970 1975 1980 1985
Norte 2,2 2,0 3,3 4,1
Nordeste 11,7 11,1 12,0 13,6
Sudeste 65,5 64,9 62,3 59,1
S&o Paulo 39,4 40,1 37,7 35,4
Sul 16,7 17,9 17,0 17,1
Centro-Oeste 3,9 41 54 6,0
Distrito Federal 1,3 1,4 2,0 2,2
Goias® 1,5 1,5 1,7 2,0
Mato Grosso @ 1,1 0,8 1,1 1,0
Mato Grosso do Sul -- 0,4 0,6 0,8
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: IBGE

Obs: (1) inclui o Estado de Tocantins (1970 e 1975) e (2) inclui o Mato Grosso do Sul (1970)

A dindmica da producdo agricola também passou por transformacdes, devido,
principalmente, ao processo de urbanizacdo, pelos incentivos governamentais as exportacoes, e
pela criacdo do Proalcool. As principais modificacdes estruturais da agricultura brasileira foram
a mecanizacdo, quimificacdo, novas variedades de culturas e de ragas de animais, redefinicdo
das relacbes do capital comercial tradicional, subsidio oficial e ampliagdo do trabalho
assalariado; estas mudangas ampliaram a produtividade de trabalho e do rendimento da terra,
consolidando um novo padrdo dindmico da agricultura brasileira. O setor que mais se
desenvolveu foi a producédo de grdos, sendo que a soja aumentou sua participacdo em 50% e se
tornou a principal commodities exportavel, representando 18% da producéo de grdos, em 1970,
e de 28%, em 1975.

Neste contexto, observa-se mudanca na posicéo relativa dos maiores estados produtores
agricolas do pais. Na tabela 7 observa-se que, em 1970, o estado do Rio Grande do Sul era o
principal produtor de gréos do pais, seguido pelos estados do Parand, S&o Paulo e Minas Gerais.
O estado do Parand assume a posi¢do de principal produtor de grdos, na década de 1980,
seguido do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais. Na regido Centro-Oeste, o Estado de
Goias é o principal produtor, entretanto, o Estado de Mato Grosso do Sul apresenta forte

crescimento na producdo agricola, principalmente da soja, gracas a incorporacao de novas terras



49

de cerrados com a adaptacdo do grdo ao clima e a terra. Em 1970, a producéo de graos da regiao
Centro-Oeste representava 1/5 da producédo agricola da regido Sul e, em 1985, a relagdo caiu,
sendo a producdo do Centro-Oeste quase a metade da producdo da regido Sul. Em termos da
cultura da soja, a producdo da regido Sul era 12 vezes maior que a do Centro-Oeste em 1970,
caindo para apenas 2 vezes, em 1985, apesar de haver tido crescimento no plantio do gréo no
Sul, houve a transferéncia de boa parte dos novos investimentos para o Centro-Oeste, que
cresceu desde ent&o.

Tabela 7 — Brasil: Producéo regional de gréos — 1970-1985.

(em 1.000 T)
Regido/UF 1970 1975 1980 1985
Grdos | Soja Grdos| Soja Gréos Soja Gréos Soja
Brasil 36.251 | 6.444 | 41.703 9.666| 47.680 13.468] 56.315 15.717
Rondénia 62 - 150 - 274 - 446 1
Maranhao 934 - 1.063 - 1.277 - 1.302 10
Bahia 853 - 697 1 768 2| 1.044 84
Sdo Paulo 4.895 426 4.889 655 5.188 993| 5.862 916
Minas Gerais 3.448 47 3.640 83 4.257 253| 4.922 740
Centro-Oeste 3.726 299 4.469 364 6.815 1.676 10.433 4.906
Goias 2.263 94 2.494 74 3.409 374 | 4.418 1.111
Mato Grosso 1.461 205 1.970 290 1.340 123 | 1.688 1.542
Mato G. Sul - - - - 2.039 1.165 | 3.229 2.177
Distrito Federal 2 - 5 - 27 14 98 76
Sul 19.535 | 5.671 24.356 | 8.563| 28.220| 10.544 | 28.726 9.057
Parana 7.825 | 1.958 10.529 | 3.571| 12.806 4,794 | 12.739 3.711
Santa Catarina 2.655 342 3.174 436 3.815 597 3.557 547
Rio G. Sul 9.055 | 3.371 10.653 | 4.555 | 11.599 5.152 | 12.430 4.499
Demais Estados 2.798 - 2.440 - 881 - 3.579 3

Fonte: Caiado (2002: 22)

Estes resultados ocorreram gracas as politicas de incentivos as exportacOes
agroindustriais e com a politica de crédito rural de 1965, cujos resultados foram a concentracao
da propriedade e o éxodo rural, com a fronteira agricola se expandindo para o Norte do Mato
Grosso, Goiés (atual Tocantins), atingindo a regido Sul do Para, Maranhdo, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, as quais atrairam migrantes.

Em complemento, Caiado (2002: 24) aponta que, para atender as pressfes sociais, 0S
militares acomodaram o0s problemas pelas imigragdes inter-regionais e pela expansdo da

fronteira agricola. Com a implantacdo de diversos programas, como o PIN-PROTERRA, que
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propiciou a “integracdo nacional”, através da colonizacdo do Centro-Oeste e da Amazonia e da
implantagdo de polos de irrigados no Nordeste.

As transformacgdes ocorridas na estrutura econémica brasileira, durante a fase da
desconcentracdo econdémica, conduzem as mudangas em sua estrutura industrial brasileira e nas

suas regides em particular.

Tabela 8 — Participacgdo por regido do nimero de empresas industriais: Brasil: (%) 1970/85.

Regides/UF 1970 1975 1980 1985
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 0,8 1,3 2,4 2,5
Nordeste 57 6,6 8,1 8,6
Sudeste 80,7 76,3 72,6 70,8
Séo Paulo 58,2 55,9 53,4 51,9
Rio de Janeiro 15,5 13,5 10,6 9,5
Minas Gerais 6,5 6,3 7,7 8,2
Espirito Santo 0,5 0,6 0,9 1,2
Sul 12,0 14,8 15,9 16,7
Parana 3,1 40 4.4 49
Santa Catarina 2,6 3,3 4,1 3,9
Rio G. Sul 6,3 7.5 7.3 7.9
Centro-Oeste”) 0,8 1,0 1,1 1,4

Fonte: FIBGE, censos industriais 1970; 1975; 1980 e 1985.
Obs: (1) inclui o Estado de Tocantins

Observa-se, a partir da Tabela 8, que a regido Sudeste perde participagdo na industria de
transformacdo brasileira (reducdo de 12%), enquanto que as demais regides apresentam
crescimento (o Norte ampliou em 3 vezes, o Nordeste e o Sul aumentaram 1/3, e o Centro-Oeste
aumentou quase 2 vezes). Analisando-se 0 comportamento dos principais estados
industrializados, a perda de participacdo do estado de S&o Paulo, que passou de 58,4% (a maior
ja atingida por um Estado na economia brasileira) para 51,9%, uma queda de aproximadamente
7 pontos percentuais, e do estado do Rio de Janeiro, que perdeu maior parcela da participacao,
caindo de 15,5%, em 1970, para 9,5%, em 1985, indicando forte queda no periodo, enquanto 0s

estados de Minas Gerais e Espirito Santo apresentaram alta. Na regido Sul, todos os Estados
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tiveram crescimento na participacdo industrial, sendo que o Parana € o que percentualmente,

expressou a maior elevacao da estrutura industrial*.

2.5 — A fragmentagdo econémica - ps-1985

No periodo de 1985 a 1995, ocorreu o esgotamento do crescimento da economia
brasileira (1930/1980-85), com a mesma entrando em um processo de desequilibrios, tanto de
inflagdo, como de endividamento e do crescimento econdémico. Diante desse quadro, inicia-se a
Nova RepuUblica, em marco de 1985, e que apresentou a sociedade o Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica — PND-NR, com novas propostas para a politica de
desenvolvimento nacional e reducdo das diferengas regionais. Cano (1995) afirma que na
verdade ocorreu uma abertura politica democrética de forma a “mudar para manter”, sem
enfrentar as questdes estruturais (miséria, distribuicdo de renda, reforma fiscal e financeira e
outras). A politica econémica no periodo se caracterizou pela retomada do crescimento, a partir
de 1984, puxada pela retomada da economia Norte-americana, e que garantiu 0 aumento da
demanda interna até 1986; a implantacdo do Plano Cruzado, em 1986, que visava debelar a
inflagdo, mas que na realidade teve um uso politico e seu fracasso provocou a volta do processo
inflacionério cada vez mais descontrolado.

Para fazer frente a esta situacdo, o aumento das exportagdes foi a resposta
macroecondmica do Brasil a crise do petroleo e permitiu a ampliacdo das exportacbes de
manufaturados. Este processo fez com que algumas regides periféricas e principalmente o
interior de S&o Paulo se inserissem fortemente no mercado externo, atendendo ao esforco
exportador. S&o Paulo trocou as exportacdes inter-regionais pelas trocas internacionais, apesar
de manter trocas com o Norte, Nordeste (menos da BA) e o Centro-Oeste.

Surgiu neste periodo a disputa por investimentos entre Estados e municipios, onde 0s
lideres politicos destas regides passam a oferecer cada vez mais benesses para as industrias se
instalarem no espaco territorial local. Este esforco ocorreu através da concessdo de incentivos
fiscais e beneficios aquelas empresas, visando amortecer a recessdo. Esta disputa se ampliou

para a esfera federal x Estados, municipios e Estados x municipios, ampliando a crise da

18 Uma explicacdo para isto foi o fato do Estado ter herdado de S&o Paulo a lideranca na producéo cafeeira, néo
com a mesma dindmica do inicio do século XX, mais ainda um fator de acumulacéo de capital.
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federacdo brasileira. Entretanto, os resultados obtidos em relacdo aos investimentos foram
precérios, tendo a formacdo bruta de capital fixo ficado abaixo da média dos periodos
anteriores, porém com significativas mudancas na composi¢cdo do PIB brasileiro regional. A
insercdo de cada estado na economia regional e nacional se deu de forma bastante diversificada,
no periodo de 1985-1989. Dentre os diversos fatores que explicam esta diversidade, a presenca
do Estado é uma das mais decisivas, pois, sendo um dos principais compradores da economia, é
responsavel pelo comportamento de boa parte da demanda agregada. Outro fator sdo as
oportunidades surgidas para o mercado, através da insercdo do pais no comércio internacional,
através das exportacfes de commaodities e de manufaturados, com as economias periféricas mais
dindmicas se inserindo como ‘ilhas de prosperidades’ frente a queda e fragmentagcdo da
integracdo produtiva nacional.

No contexto do desenvolvimento regional, a implantacdo do polo petroguimico em
Camacari, na Bahia, foi um fator que propiciou uma maior participacdo do estado na economia
nacional. Entretanto, durante o periodo em questdo, nao foi possivel manter a posi¢do devido a
crise na inddstria quimica brasileira, ainda que fosse possivel a construgdo do polo petroquimico
no Rio Grande do Sul. Minas Gerais e Espirito Santo se caracterizaram como exportadores de
minerais, ferro e papel e celulose, enquanto os Estados da regido Sul participaram dos
incentivos as exportacdes atraves de produtos manufaturados e agropecuarios, com reflexos
positivos na dindmica do crescimento. Os Estados da regido Centro-Oeste se especializaram na
producdo e exportacdo de commodities. Os Estados da regido Norte tiveram participacdo no
esforco exportador através da extracdo madeireira, agropecuérios e soja, enquanto se
beneficiava dos investimentos da estatal Companhia Vale do Rio Doce, em Carajés. Por sua
vez, no estado do Amazonas, o fator mais relevante foi a ampliacdo dos incentivos fiscais da

Zona Franca de Manaus, até 2013, dando novo folego a industria local (exportadora).
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Tabela 9 — Participacdo regional do PIB Nacional — 1985/1989 (em %)
Regides/UF 1985 1986 1987 1988 1989
Norte 3,8 4.4 4.4 4.4 4,9
Rondénia 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Acre 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Amazonas 1,5 1,8 1,8 1,8 1,8
Roraima 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Para 1,5 1,7 1,8 1,7 2,1
Amapé 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Tocantins -- -- -- -- 0,1
Nordeste 14,1 14,1 13,1 12,8 12,3
Maranhéo 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8
Piaui 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Ceara 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5
Rio G. Norte 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Paraiba 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7
Pernambuco 2,6 2,8 2,8 2,6 2,5
Alagoas 0,9 0,8 0,8 0,7 0,6
Sergipe 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5
Bahia 5,4 51 4,7 4,8 45
Sudeste 60,2 58,6 60,2 60,3 59,4
Minas Gerais 9,6 9,5 9,8 9,7 9,6
Espirito Santo 1,7 1,8 1,5 1,5 1,7
Rio de Janeiro 12,7 11,6 11,1 11,0 10,3
Séo Paulo 36,1 35,7 37,7 38,1 37,8
Sul 17,1 17,6 17,3 17,5 18,6
Parana 5,9 6,0 6,0 5,9 6,3
Santa Catarina 3,3 3,5 3,4 3,5 4,2
Rio G. Sul 7.9 8,1 8,0 8,1 8,2
Centro-Oeste 4,8 5,4 50 50 4,8
Mato G. Sul 0,9 1.1 1,0 1,0 0,9
Mato Grosso 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8
Goias 1,8 2,0 1,8 1,7 1,5
Distrito Federal 1,4 15 1,4 1,4 15
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Caiado (2002; 69)

Através da Tabela 9, observa-se a participacdo relativa das regides e Estados no PIB
nacional, no periodo de 1985 a 1989 (1* fase da fragmentacdo da economia nacional), com
destaque para o esgotamento do processo de desconcentracdo industrial, através do aumento da
participacdo do Estado de Sdo Paulo no PIB de 36,1% (1985) para 37,8% (1989). A principal
caracteristica desta pequena recuperacdo foi que produtos, até entdo vendidos apenas no

mercado interno, sdo agora exportados, propiciando pequeno crescimento na participagdo no



54

PIB nacional. Minas Gerais passou a exportar automoveis, 0 que permitiu manter sua posi¢cdo
durante o periodo. Gragas aos incentivos fiscais, a regido Norte ampliou sua participacdo no PIB
de 3,8% (1985) para 4,9% (1989). A regido Nordeste reduziu sua participacdo no periodo, de
14,1% para 12,3% (exceto Maranhdo), a explicacdo para este movimento foi a queda da
capacidade de investimentos do poder pablico, reduzindo o dinamismo da regido. No Sudeste,
houve pequena redugdo, no periodo de 1985/89, com a queda de 60,2% para 59,4% da
participacdo, devido a diminuicéo relativa do Rio de Janeiro.

Observa-se que as regides Norte e Sul apresentaram acréscimo no percentual do PIB, o
Nordeste e 0 Sudeste tiveram queda. Enquanto que a regido Centro-Oeste manteve-se estavel,
apesar do crescimento durante o Plano Cruzado. Todos os Estados da regido Centro-Oeste
apresentaram estabilidade ou pequena queda na participagdo no PIB regional nacional,
indicando que, durante este periodo, a tendéncia de estagnacao esteve proxima a regido. No Sul,
todos os Estados apresentaram ganhos proporcionais na participacdo do PIB nacional, indicando
os efeitos positivos da politica de exportacfes sobre a regido.

Segundo Cano (1998b), o que ocorreu neste periodo foi uma inflexdo no processo de
concentracgdo, provocado pela profunda crise econdmica, a partir de meados da década de 1980
em diante, cujas causas foram:

a) esgotamento de varios programas oficiais federais;

b) contencdo do programa de producdo de alcool de cana;
c) diminuicdo do ritmo de crescimento das exportacdes; e
d) queda do investimento publico e privado.

No amago deste contexto, Pacheco (1998) busca qualificar o debate, apresentando o que
seria uma “teoria da fragmentacao”, expressa pela perda do processo de integracdo da economia
nacional e a busca “ndo-solidaria” de mercado por parte das diferentes regides do Brasil.
Partindo da ruptura da longa trajetoria de crescimento da economia brasileira, descreve-se que
ndo ocorre mais uma dindmica de acumulacdo, comandada endogenamente pelo setor de
consumo durével, nem pelo gasto publico ou pela industria pesada. Como a politica econémica
do pais optou pelo ajustamento externo (superavits na balanga comercial), as economias
regionais passaram a atender o esfor¢o exportador, sendo que alguns setores atuavam no
processamento de recursos naturais, cujos efeitos reduziram os impactos negativos da depressédo

da década de 1980. Nestes termos, afirma Pacheco:
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“o discurso em moda, ao contrario, vaticina um Estado
submisso a légica privada, que apenas alavanque as estratégias
éxitosas das grandes empresas e conceda as esferas subnacionais um
papel progressivamente mais importante na atracdo de
investimentos. Para um pais com os niveis de desigualdades do
Brasil pode-se imaginar o que isto significa. Reforgam-se assim as
disputas entre regides e unidades da Federacdo, enquanto que as
politicas federais, formuladas ad hoc, sancionam uma trajetoria de
conflitos entre os diversos interesses regionais. Nao é dificil avaliar a
inviabilidade de sustentar um quadro destas proporcdes, ainda que o
horizonte das propostas em discussdo ndo permita identificar
alternativas consistentes de construcdo de um projeto nacional”.
(1998: 269).

Nesta perspectiva de analise, Pacheco (1996: 122-123) aponta 0s determinantes do
processo de desconcentragdo, na década de 1980 e 1990:

- Os investimentos do final dos anos 70 ainda repercutiram, na década seguinte, sobre

a configuracdo regional da industria, trazendo consigo um forte componente de

desconcentragéo (...);

- O esforco exportador possibilitou alternativas localizadas de dinamismo que, apesar

de incapazes de ancorar um novo padrdo de crescimento, foram importantes para

algumas regides (...);

- Acentuaram-se tendéncias de novas atividades industriais em se localizarem fora das

areas metropolitanas, fugindo de “deseconomias de aglomeragdo” das grandes cidades

(-);

- Um determinante especifico do processo de desconcentragdo recente foi o impacto

diferenciado da crise sobre as estruturas econdmicas regionais, acentuando os aspectos

mais problematicos exatamente nas areas de maior densidade industrial;

- A medida que os investimentos governamentais iam maturando e nio eram

substituidos por politicas ativas e, ao contrario, a privatizacao e a crise fiscal reduziram a

intervencao publica, a desconcentracdo perdia folego. Isto foi especialmente importante

para a economia nordestina, dado que a desconcentracdo passava a beneficiar sobretudo

o Sul do pais, o proprio Sudeste (MG e ES) e o Centro-Oeste;

- (...) o ajuste macroeconémico, que traz consigo uma serie de impactos referentes a

localizagdo da producdo, nem sempre captados pelas estatisticas correntes, a exemplo da

tendéncia a reforcar a relacdo entre fornecedores e as empresas montadoras, ou o
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rearranjo de mix de produtos e linhas de producdo derivados da maior focalizacdo das

atividades.

Este processo ocorre no seio de um movimento mais geral da economia mundial — a
globalizacdo — sob este regime a Economia Brasileira abriu suas fronteiras econdmicas, com a
abertura comercial e a desregulamentacdo do mercado nacional e busca nova inser¢do na
economia mundial, da qual faz parte a aproximagdo com outros mercados.

Da mesma forma, o processo de globalizagdo esta provocando também, por outro lado, a
ascensdo de politicas industriais regionalizadas, bastando ver as politicas dos paises da OECD,
que visam assim amortecer 0s impactos destrutivos deste processo mundial. Apesar destes
exemplos, ocorre no pais uma “apologia” a globalizacdo, ao criticarem o uso de politica de
incentivos regionais, de uma politica industrial, por causa da visdo fiscalista, de equilibrio
orcamentario. Por outro lado, tem-se que a falta de uma politica industrial nacional levou os
estados a se enfrentarem, na busca de investimentos.

Enfim, a desconcentracdo recente esta ocorrendo num processo de fragmentacdo da
nacdo, na qual as regides que tem “atrativos” para o mercado internacional ou possibilidade de
atender a demanda interna tém boas possibilidades de crescimento no cenario atual, entretanto,
somente algumas “ilhas de prosperidades” progredirdo, mesmo dentro de uma mesma regido
(UF) corre-se o risco do aumento das desigualdades intra e inter-regionais, com o
empobrecimento daquelas regides, cujas especializa¢bes ndo atraem o capital “mundializado”.

Quadro 2 — Brasil: Transformacdes da economia regional — 1930/2002

Periodo da integracdo
regional 1930-1970

Periodo da desconcentracdo
industrial (década
1970/primeira  metade  da

Periodo da fragmentacdo da
nacdo (Segunda metade da
década de 1980/limiar da

década de 1980) década de 2000)
Centro | - desenvolvimento - espraiamento da indudstria |- reconcentragdo industrial
autdbnomo da industria | paulista - centro X regides
paulista especializadas.
Periferia| - complementaridade |- novos estimulos a producdo |- especializacdo

inter-regional

agricola/ industrial as
economias (Estados) aptos a
receber investimentos.

- as ‘ilhas de prosperidade’
produzem para o centro ou
para o exterior.

Fonte: Pacheco (1998). Elaboracéo propria.




57

O quadro 2 aponta que, durante o século XX, o pais passou por transformacgdes que
alteraram a conformacéo da economia brasileira, sendo que, do periodo de 1930 a 1970, ocorreu
0 processo de integracdo nacional, tendo como centro do processo o Estado de Sdo Paulo, que
desenvolveu sua estrutura industrial e repassou para a economia das demais regides o papel de
complementar a industria paulista, fornecendo matéria-prima, insumos, alimentos, etc. No
periodo de 1970 e 1985, ocorreu 0 processo de desconcentragdo da industria nacional, com
alguns investimentos sendo realizados em algumas das regides periféricas, bem como na regido
interiorana paulista. A partir de meados da década de 1980, diversos fatores, tais como a crise
do governo, o processo inflacionario, a crise da divida externa, dentre outros, obrigaram um
esforco por parte dos estados, sendo que algumas tiveram condi¢Bes de atender a demanda
externa (ilhas de prosperidade), resultando na reconcentracdo industrial em S&o Paulo e
alterando o modelo de integracéo, construido de 1930 a 1985. A partir de ent&o, até os primeiros
anos de 2000, Caiado apresenta que:

“... a partir de 1990, tiveram o mesmo significado, em escala
internacional, com a abertura das fronteiras nacionais a acumulacgéo
internacional. Isso significou a criacio de ‘novas’ oportunidades de
‘negdcios’ as grandes empresas que atuam em escala global, com o
espaco econdmico nacional simplesmente transformado em
‘mercado’.

Isso ndo significa que o processo de integracdo do mercado
nacional esteja esgotado. H& muito que reduzir nas diferencas
regionais, mesmo no sentido estrito das condigdes produtivas. Em
tese, a integracdo poderia prosseguir com a reducdo da
heterogeneidade estrutural e regional e maior dispersdo na
localizacdo dos compartimentos dindmicos. Porém, como
demonstrado, esta ficou estancada pela elevada exposicdo da
economia nacional, baixo desenvolvimento tecnolégico e auséncia de
politicas de desenvolvimento™. (2002: 184).

2.6 - A questao do Centro-Oeste frente a integracéo nacional.

O espago econdmico brasileiro resulta da incorporagdo a divisdo internacional do
trabalho e, posteriormente, da divisdo inter-regional do trabalho. A regido Centro-Oeste se
vinculou a primeira divisdo do trabalho, através das expedi¢cBes dos Bandeirantes, atrds de

riqguezas minerais (Mato Grosso e Goias) e, conseqiientemente, a integracdo da economia
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nacional (p6s 1929/30), com o epicentro dindmico da economia em S&o Paulo e a articulagdo
deste polo com as demais regides.

Neste processo, o Centro-Oeste se caracterizou como reserva de valor (terras), a serem
incorporadas a economia, quando necessario, pois a estagnacao pela qual passou a regido sé foi
vencida apds a expanséo da fronteira agricola, a partir da decada de 1970, quando a utilizacdo
das terras do cerrado para a producdo da soja e do trigo, commodities exportaveis com grande
demanda, propiciou vigorosa vinculagdo da economia a integragdo nacional. Por outro lado, a
transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para o centro de Goias (Distrito Federal),
propiciou o surgimento de um pdlo de atracdo (aglomeracgéo de servi¢os), cuja conseqiiéncia foi
a forte concentracdo de renda no local, tendo ultrapassado o indice de renda per capita de todas
as cidades brasileiras.

Sendo assim, a existéncia de terras agricultaveis de boa qualidade e de excelentes bacias
hidrograficas permitiu a expansdo da agricultura e a implantagdo da agroindistria, como
atividade dinamica, além do espaco representado pelas areas de floresta amazobnica, cuja
devastacdo para a criacdo de pastos e novas unidades de producdo rural, atendem basicamente a
demanda do setor externo.

Desta forma, faz-se necesséria a apresentacdo de um conjunto de dados sobre a regido e
as transformagdes ocorridas durante os processo de integracdo produtiva nacional, de

desconcentracdo nacional e de fragmentacé&o.

2.6.1 - Centro-Oeste: evolugdo sdcio-econdmica, demografica e expanséo produtiva:

A regido Centro-Oeste'’, durante muito tempo, apresentou pouca participacdo na
economia brasileira. No periodo anterior a dindmica ditada pela industria nacional (até 1930), a
regido se constituiu em um enorme vazio demografico, na qual o ciclo do ouro teve importancia
para os Estados de Mato Grosso e Goids. Entretanto, com a decadéncia desta atividade, O
Centro-Oeste entra em um processo de estagnacdo, do qual s6 vai comecar a sair apds 0s

programas de colonizac¢do do Governo Federal, a partir da década de 1940.

17 Centro-Oeste: Estados do Mato Grosso e Goias e Distrito Federal (criado em 1960), até 1979 quando Mato
Grosso foi dividido e nasceu Mato Grosso do Sul e em 1988 com a criagdo de Tocantins, desmembrado de Goias e
que passou a fazer parte da regido Norte.
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As primeiras tentativas de integracdo da regido foram feitas a partir da implantacdo de
ferrovias, ja que o comércio se dava via fluvial, através da vinda dos produtos manufaturados
para os portos de Corumba e Cuiaba e sua posterior distribuicdo para as regides urbanas locais
(1856-1914). Com a implantagdo das estradas de ferro Noroeste do Brasil (1914) e a expanséo
da estrada que atingia a regido do triangulo mineiro, foi possivel integrar a regido Centro-Oeste
ao mercado de Sdo Paulo, do qual recebiam produtos industrializados e enviavam suas
producdes de matérias-primas e insumos bésicos.

Com o desenvolvimento da regido cafeeira na regido Sudeste, a economia brasileira
passou para uma nova fase econdmica, sendo que o excedente da atividade proporcionou o
surgimento de um conjunto de empresas industriais, principalmente no estado de Sdo Paulo.
Estando distante da regido cafeeira, devido as dificuldades de acesso, o Centro-Oeste ndo se
aproveitou deste movimento.

Em relacdo a populagdo, o Centro-Oeste apresenta a seguinte situacao:

Tabela 10 - Demografia da regido Centro-Oeste — 1872/1970.

Mato Grosso Goias Mato G. Sul | Distrito Federal Centro-Oeste
Pop. Hab/km? Pop. Hab/km? Pop. Hab/km? Pop. Hab/km? Pop. Hab/km?

1872 60.417 0,041 160.395 0,256 220.812 0,104
1890 92.827 0,063 227572 0,369 320.111 0,151
1900 118.025 0,081 255.284 0,413 373.309 0,176
1920 246.612 0,167 511.919 0,829 758.531 0,357
1930 349.857 0,237 n.d. -- n.d n.d.
1940 193.625 0,211 826.414 0,790 1.020.039 0,480
1950 212.649 0,240 | 1.214.921 1,287 1.736.965 0,818
1960 330.610 0,370 | 1.913.289 1,892 2.802.828 1,321
1970 | 1.597.090 0,680 | 2.997.570 2,979 4,594,660 2,165
1980 | 1.222.001 1,352 | 3.204.932 9.423 | 1.408.084 3,943 1.216.704 209,7 7.051.721 4,610
1991 | 2.027.231 2,223 | 4.018.903 11,776 | 1.780.373 4,971 | 1.604.094 2750 | 9.427.601 6,163
2000 | 2.504.353 2,762 | 5.003.228 14,660 | 2.078.001 5,802 2.051.146 352,3 |11.636.728 7,607

Fonte: IBGE, Borges (2001:40).

Elaboracgdo: O autor

* Area do Centro-Oeste: até 1980 2.122.400 kmz, a partir de 1988 1.529.749 km2,

Da Tabela 10, observa-se que, até a década de 1960, o Centro-Oeste apresentava menos
de 1 (um) habitante por quilébmetro quadrado. A partir dai, ocorreu um aumento deste indicador,

provocado pela perda das areas dos estados de Ronddnia e Tocantins, que se incorporaram a
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regido Norte, ou seja, reduziu-se o tamanho da regido, aumentando naturalmente o indicador
demografico.

Dados da SUDECO apontaram que, até 1970, 47,4% da populacdo viviam em &reas
rurais, enquanto que, em 1980, este numero sobe para 67% da populacdo, evidenciando um
processo de urbanizacdo rapida, sendo os principais responsaveis pelo crescimento urbano o
Distrito Federal (97%), Goias (63%) e Mato Grosso do Sul (68%).

Em 1970, a populacdo urbana da regido se concentrava em trés cidades com mais de 100
mil habitantes: Campo Grande, Goiania e Brasilia e satélites. Em 1980, este nimero sobe para 6
cidades, incluindo Cuiaba, Porto Velho e Anapolis as trés anteriores, que concentravam 51,4%
da populacgéo urbana.

A criagdo de Brasilia, em 1959, tem uma importancia fundamental para a demografia da
regido, afinal, a instalacdo da capital da Republica se torna um importante centro de atracdo de
populacdo, que busca na aglomeragéo representada pelas instituicGes estatais fonte de renda e de
sobrevivéncia. Além disso, a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, permitiu a incorporacao
da regido no esfor¢o de exportacdo, ao estimular as atividades agricolas visando a ampliacao do
fornecimento de soja, para atender o mercado externo, além da producdo de trigo, visando
reduzir a inflacdo, ao reduzir o preco dos paes e massas, principais produtos do consumo dos
trabalhadores.

Na década de 1960, a retomada do Programa ‘Marcha Para Oeste’, permitiu a criagdo
de Brasilia e o desenvolvimento da regido de Goiania, além da ocupagdo da Amaz6nia, com a
abertura dos eixos rodoviarios como a Belém-Brasilia, a Cuiab4-Santarém e a Cuiab&-Porto
Velho, induzindo-se a ocupacgéo coordenada pelo Incra, com base na pequena propriedade.

A partir de 1970, o Centro-Oeste se beneficiou de uma nova fase de expansdo, com o
aproveitamento agricola dos cerrados, substituindo a producdo de gréos, numa pecuéria mais
extensiva, no lugar da pecuaria realizada até entdo (ultra-extensiva tradicional). O
desenvolvimento da regido se deu principalmente pela incorporacdo de novas areas, visando
solucionar os problemas gerados pelos excedentes de m&o-de-obra nas regibes do Sul do pais.

De acordo com a SUDECO, os principais determinantes econdmicos da ocupagdo do
Centro-Oeste foram:

“a necessidade do aumento da producéo de grdos com o fim
de viabilizar o aumento das exportacfes do pais; a necessidade do
aumento da oferta de matérias-primas para suprir a demanda
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industrial do Sul-Sudeste; necessidade da reducgéo de tensdes sociais
e fundiarias em outras regides, particularmente no Sul do pais e a
necessidade de conquista de novos mercados para expansao e
reproducdo do capital j& instalado no Sul-Sudeste”. (1986: 36).

Assim, o Estado propiciou a ocupagéo da regido no inicio da década de 1960, através,
principalmente, da politica de expansdo da rede rodoviaria; na década de 1970, viabilizou a
ocupacdo da regido através da politica de colonizacdo e do sistema de incentivos fiscais da
Amazbdnia Legal e através dos programas especiais, dentre 0s quais se destacaram 0
POLAMAZONIA e 0 POLOCENTRO.

O POLOAMAZONIA (Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia), abrangendo algumas regies do Centro-Oeste, tinha como funcéo bésica a ocupacao
de é&reas selecionadas, visando desenvolver vantagens comparativas evidentes. O
POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados), com objetivos de promover o
desenvolvimento e a modernizacdo das atividades agropecuérias nas areas de cerrado da regiao
Centro-Oeste e do oeste do Estado de Minas Gerais, mediante a implantacdo em espacos
prioritarios de pélos de desenvolvimento.

Em relacdo a inddstria do Centro-Oeste, tem-se que a mesma apresentou baixo
dinamismo, baixa concentracdo industrial, além de significar uma pequena parcela na
transformacdo industrial no pais. A Tabela 11 apresenta a concentrago industrial no Brasil, por
regides geograficas.

Tabela 11 - Brasil: Concentragéo industrial 1907/1939

1907 1919 1939
Brasil 100,0 100,0 100,0
Norte 4,3 1,3 11
Nordeste 16,7 16,1 10,4
Sudeste 58,2 66,0 74,3
Sul 19,9 16,2 13,8
Centro-Oeste 0,9 0,4 0,4

Fonte: adaptado de CANO (1998:310)

Observa-se que em 1907, a indlstria do Centro-Oeste representava quase 1% da

concentracdo industrial brasileira. A partir dai, a relacdo cai para apenas 0,4% da participacao
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nacional. Em relacdo ao ano de 1907, existiam no Estado de Mato Grosso 15 empresas, sendo 3
delas com capital acima de 3.000,00 contos, sendo elas do setor téxtil, este capital representava
67,4% do valor total bruto da producdo industrial. Enquanto em Goias existiam 135 empresas,
néo estando disponiveis os setores de empresas nem o capital investido. (Cano, 1998: 312).

Este movimento é descrito pelo crescimento das demais economias em relacéo a regido,
ja que a mesma, apesar de apresentar taxas de crescimento proximas da média nacional, ndo
conseguiu ampliar sua participagdo no setor. De acordo com a Tabela 12, as taxas de
crescimento da industria no Centro-Oeste foram as seguintes, em comparagdo com as demais
regides do pais.

Tabela 12 - Industria de transformacdo: taxas médias anuais de crescimento real (1919/1970)

Centro-Oeste Brasil
1919/39 1939/49  1949/59 1959/70 1919/70 | 1919/39 1939/49 1949/59 1959/70 1919/70
Ind. Transf.® 53 12,1 11,7 9,4 8,8 5,7 7,8 9,3 73 83
Grupo | 44 126 103 9,5 8,2 5,0 6,7 6,2 62 58
Grupo |1 87 106 154 83 103 70 100 113 71 85
Grupo 111 - 159 11,1 225 -- 12,6 93 184 103 125
Fonte: Cano (1998: 82-83) Tabelas 3 e 3A.

As taxas médias de crescimento da industria de transformacéo da regido Centro-Oeste
sdo maiores que a média nacional em praticamente todos os periodos apresentados. Entretanto,
isto se da pela relagdo percentual, ou seja, em locais com poucas empresas industriais, a
instalacdo de mais uma unidade tem um peso muito grande na taxa de crescimento.

No que diz respeito ao valor da transformacdo industrial no Centro-Oeste, a Tabela 13
apresenta a evolucdo da regido de 1939 ate 1985, ja que, de 1990 a 1994, o item encontra-se
agregado ao Espirito Santo e a regido Norte.

Tabela 13: % do Valor da Transformac&o Industrial do CO no Brasil — 1939/1994.

Regido 1939 1949 1959 1970 1975 1980 1985 1990 1994
CO 0,4 0,5 0,6 0,8 1,0 11 14 * *
NO+ES+CO 3,1 6,6

Fonte: Cano (1998: 327)

18 Industria de transformacéo: engloba as industrias produtoras de bens de consumo nao-duraveis (grupo I); de bens
intermedidrios (grupo I1) e industria de bens de capital e de consumo durével (grupo I11)
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Observa-se que, em 1970, o Valor da Transformacdo Industrial do Centro-Oeste
representava 100% do valor obtido em 1939, enquanto que, em 1975, 0 mesmo ocorria para o
valor obtido em 1949. De 1975 a 1985, o crescimento do valor da transformacdo industrial foi

de 40%, representando 0 maior crescimento no periodo apresentado, o que indica uma maior

participacdo da regido no montante total da transformacéo industrial brasileira.

Tabela 14 — Brasil/NO/NE/CO: Industria de transformacdo VTI e nimero de operéarios, por

grupo de industria, 1919/1939/1949/1959/1970.
1919 1939 1949 1959 1970

Regido Gl Gl Gl Gl GlIl Gl |Gl Gl Gl | Gl Gl Gl Gl Gl Gl

NO VTl |5594 4331 0,75 |47,92 49,43 2,65|57,56 39,76 2,68 |57,54 41,43 1,03 | 49,3844,50 6,12

OP |[57,13 4150 1,37 |58,21 38,19 3,60 48,65 47,31 4,04 |54,50 43,16 2,34 | 53,4241,27 531

NE VTI |91,39 7,93 0,68 |8947 10,06 0,47 85,30 14,16 0,54 |67,31 31,20 1,49 | 59,16 34,91 5,93

OP 89,67 9,70 0,63 |9168 7,89 0,43/82,49 16,82 0,69 | 74,89 23,42 1,70 | 65,8628,81 5,33

CO VTl |85,40 14,60 0,00 |71,62 27,43 0,95|74,73 23,94 1,33 |65,68 33,07 1,25 | 66,1929,50 4,31

OP |77,41 2259 0,00 |68,8830,32 0,80 64,33 33,53 2,14 |48,18 49,84 1,98 | 50,87 43,43 5,70

Fonte: Cano (1998: 95).
Obs: Gl — Industrias de bens de consumo ndo-duraveis; GIl — Ind. Bens intermediarios; GlII —

Ind. Bens de consumo duréveis. VTI — Valor da Transformacdo Industrial e OP — NUmero de operarios
empregados no setor.

Da Tabela 14, observa-se o0 peso da industria de bens de consumo ndo-duraveis, na
regido Centro-Oeste (85,4% em 1919 para 66,19% em 1970), com destaque para a importancia
dos investimentos nos setores alimenticios, vestuario, etc, ou seja, as inddstrias mais faceis de
serem instaladas por ndo necessitarem de grande capital para investimentos, nem tecnologia
muito avancada, tampouco empregados qualificados. Na década de 1970, ocorre significativa
alteracdo na estrutura industrial, com o crescimento do Grupo Il e a homogeneizacdo dos
setores | e 11 — no que diz respeito ao numero de empregados, enquanto que o VTI no GllI do
Centro-Oeste é 0 menor das trés regides.

Em relacdo a atividade industrial, a partir da década de 1970, o setor se apresentou
incipiente, pois, nesta época era responsavel por 1,1% do produto industrial brasileiro, enquanto
que em 1980, apresentou 1,4% do produto industrial nacional.

As indUstrias mais representativas da regido agrupavam-se nos seguintes setores:

a) beneficiamento: 65% do valor da producéo;
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b) producdo de insumos bésicos: 16% da producéo, sendo assim divididos
c) producdo de bens de consumo: 9,5%

d) extracdo mineral: 7,5%

e) bens de capital: 2%

Os principais polos industriais da regido, em 1980 foram:

Goiania (16.345 trabalhadores); Anapolis (8.489 trabalhadores); Brasilia (14.076
trabalhadores); Campo Grande (4.453 trabalhadores); Cuiaba (4.664 trabalhadores) e Porto
Velho (3.559 trabalhadores).

A regido Centro-Oeste apresentou insignificante estrutura industrial, devido
principalmente ao seu isolamento — falta de acessos -, a atividade de subsisténcia - pecuéria -, e
também por sua extensdo territorial, que permitiu a incorporacdo de terras para a agricultura

(determinando sua “vocacdo” econémica).

Tabela 15 — Brasil e Centro-Oeste: Taxas médias anuais de crescimento — 1960/1996

Periodo Taxa de crescimento
Anos e fatos econémicos Brasil Centro-Oeste
1960/96 5,2 8,3
1970/96 3,8 6,7
1980/96 2,2 51
década 1960 4,5 6,1
década 1970 8,5 12,1
década 1980 3,1 9,1
1990/1996 3,1 4,0
ajustamento (1960/67) 3,8 59
milagre (1968/73) 114 15,7
choques do petrdleo (1974/80) 6,7 10,6
crise da divida (1981/83) -1,1 0,1
falsa recuperacédo (1984/86) 7,7 11,1
Hiperinflacdo reprimida (1987/93) -0,01 3,0
Estabilizacdo do Real (1994/96) 3,6 3,5

Fonte: (Neto e Gomes, 2000: 7)

Observa-se, da Tabela 15, que a taxa média de crescimento anual do Centro-Oeste, no
periodo de 1960 a 1996, ¢ maior que a média nacional, indicando o crescimento econdmico da
regido. E interessante analisar que, somente no periodo de 1994 a 1996, a taxa de crescimento
da economia nacional (3,6%) foi maior que a economia do Centro-Oeste (3,5%), 0 que pode ser
considerado 0 mesmo patamar de crescimento, ja que em todo o periodo, a regido vem

apresentando taxas de crescimento maiores que a média nacional.
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No periodo de 1980 a 1996, o crescimento da regido Centro-Oeste foi mais que o dobro

da média nacional, demonstrando o forte crescimento da regido, na década de 1980.

Grafico 1 - Brasil/Centro-Oeste: Taxa médiade
crescimento anual do PIB: 1960/1996
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Observa-se que o crescimento do Centro-Oeste foi maior que o da média nacional de
1960 a 1996, entretanto, tanto na década de 1970, quando ocorre 0 maior crescimento no Brasil
e na regido, quanto na década de 1980, quando o crescimento da regido supera em mais que 0
dobro o crescimento brasileiro. Entretanto, a partir da década de 1970, a taxa de crescimento da
regido reduz-se a cada ano, em propor¢do menor do que o crescimento da taxa da economia
nacional.

O gréfico 1 indica que o crescimento da economia brasileira, que evoluiu de 1960 até
fins da década de 1970, passa para um patamar muito baixo nas décadas posteriores, enquanto
que a economia do Centro-Oeste, a partir de 1970 apresenta queda nas taxas de crescimento,
quando atingiu, na década de 1990, 1/3 da taxa apresentada na década de 1970.

A explicacgdo para o crescimento da economia do Centro-Oeste acima da média nacional,
no periodo de 1960/1996, é dada pela diversificacdo de sua base produtiva, juntamente com o

crescimento populacional, que tem propiciado a ocupacdo de grandes areas indspitas até entao.
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Até 1960, a regido apresentava um perfil econdémico ligado ao setor agropecuario,
responsavel por 52% do PIB regional, em 1960, este setor atinge 20% do PIB regional, em
1980, e em 1996, responde por 14,1% do PIB total. A industria passou de um patamar de 6,5%
do PIB regional, em 1960, para 17,1%, em 1996. O setor de servicos, que em 1960 participava
com 41% do PIB do Centro-Oeste, atingiu 68,8% do total, em 1996, expansdo quase que
totalmente explicada pela implantagdo da capital federal em Brasilia.

A agropecuaria da regido, apesar da perda de importancia no total do PIB, foi a
responsavel pela ocupacdo do espaco regional e foi o setor responsavel pela integracdo
comercial com as regifes Sul e Sudeste, desde o inicio dos anos de 1930, e impulsionou a

expansdo urbana na década de 1980.

Tabela 16 — Brasil e Centro-Oeste: Taxas de crescimento setorial — 1960, 1970, 1980 e
1990/1996

Setores Agropecudria IndUstria Servigos
Periodos Brasil Centro-Oeste Brasil Centro-Oeste Brasil Centro-Oeste
década 60 -0,5 1,2 6,7 9,3 5,6 10,1
década 70 6,4 6,4 11,7 21,8 6,8 10,9
década 80 3,3 -3,5 3,5 72 2,7 6,9
1990/96 1,1 8,9 1,5 4,3 4,6 4,2

Fonte: (Neto e Gomes, 2000: 11).

Da Tabela 16, observa-se o comportamento da agropecuaria do Centro-Oeste, que
apresentou desempenho melhor que a média nacional, exceto para a década de 1980, quando o
setor no Centro-Oeste apresentou acentuada queda em relacdo a média nacional. Por outro lado,
no periodo de 1990 a 1996, ocorre expressivo crescimento do setor na regido, em relacdo ao
pais. Quanto ao setor industrial, o crescimento da regido foi superior nas décadas de 1960, 1970,
1980 ate 1996. O periodo da decada de 1970 representou um crescimento muito forte do setor
industrial no Centro-Oeste, em relacdo a média nacional, quando atingiu 21,8% do crescimento
do produto industrial. A partir deste momento, as taxas de crescimento do setor industrial caem
constantemente na regido, seguindo a tendéncia de crescimento do setor na economia nacional.
E, por fim, apresenta-se o comportamento do setor de servigos, comparando-se com a média
nacional. O crescimento do setor de servi¢os nas décadas de 1960, 1970 e 1980 foi superior a
média nacional, enquanto que, no periodo de 1990 a 1996, a média nacional apresenta um
crescimento maior que o da regido. As atividades produtivas do setor de servigos, como ramo de
aluguéis, intermediacdo financeira e governo, apresentam, na regido Centro-Oeste, um

comportamento muito superior ao do restante do pais. No ramo do comércio, o crescimento foi
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superior a média nacional. Por outro lado, o ramo de transporte e comunicacdo apresentou
crescimento negativo (-2,6%), enquanto que a média nacional ficou em —0,7%. Este fato se
explica pelo esgotamento dos investimentos feitos quando da criacdo de Brasilia, cujas obras de

infra-estrutura se caracterizam atualmente por despesas de manutencao e recuperacao da infra-

estrutura.

17 — Rel .

1970 1975 1980 1985 1995

Despesas C.Oeste/Brasil 9,0 16,5 18,0 21,2 22,0
Receitas C. Oeste/Brasil 1,5 5,0 10,0 10,6 19,7
PIB C.Oeste/Brasil 39 4,3 55 4,6 8,7
Populagéo C.Oeste/Brasil 54 5,8 6,3 6,4 7,2

Fonte: (NETO e GOMES, 2000: 14).

Da Tabela 17, observa-se que, no periodo de 1970/1995, as despesas federais estiveram
bem acima das receitas federais arrecadadas na regido, indicando que parcela significativa de
recursos federais é carreada para promover o desenvolvimento da regido. Por outro lado, o
percentual das despesas federais ultrapassa o percentual do PIB da regido, bem como que a
variacdo da populacao cresceu abaixo do nivel de crescimento da populacéo. O fato do produto
da regido ndo acompanhar a intensidade das despesas demonstra estar ocorrendo vazamento de
renda para outras areas (regides) do pais.

Em relacdo as questdes demograficas, o Centro-Oeste brasileiro foi a regido que, a partir
da década de 1960, recebeu mais contingentes de imigrantes, principalmente os nordestinos, que
ajudaram na construcdo de Brasilia, e os sulistas, aproveitando a expansdo da fronteira agricola.

Tabela 18 — Brasil — Taxa de imigracdo por regido — 1960/1980

Regido\Anos 1960 1970 1980
Norte 9,72 9,90 18,16
Nordeste 6,31 5,93 6,49
Sudeste 13,71 16,57 18,45
Sul 16,83 17,50 14,06
Centro-Oeste 29,38 32,84 35,14
Brasil 12,23 14,15 15,29

Fonte: IBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 1985

Observa-se, da Tabela 18, que a regido Centro-Oeste é a que apresenta maior entrada de

imigrantes, desde a construcdo de Brasilia, passando pela expansdo da fronteira agricola e pela
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criacdo do estado de Mato Grosso do Sul. Percebe-se o fluxo de entrada maior que o de saida de

contingente populacional.

Tabela 19 — Populacéo: Brasil, CO e Estados da regido — 1960/2000

BRASIL TOTAL
Anos MT MS GO DF

1960 70.119.071 330.610 579.652 1.615.162 141.742 2.667.166
1970 93.139.037 598.849 998.211 2.416.890 537.492 6.138.886
1980  119.070.865 1.138.918 1.369.567 3.859.602 1.176.935 7.544.795
1991  146.917.459 2.027.231 1.780.373 4.018.903 1.601.094 9.427.601
1996  157.070.163 2.235.832 1.927.834 4.514.967 1.821.946 10.500.579
2000  169.544.443 2.504.353 2.078.001 5.003.228 2.051.146 11.636.728

IBGE, censos demograficos — 1960, 1970, 1980, 1991 e contagem preliminar da populagéo, 2001.

Pelos dados da Tabela 19, nota-se que o crescimento da populacdo do Distrito Federal
apresentou-se muito maior que o de qualquer outro Estado da regido, observa-se também que
Goias possui a maior popula¢do, mesmo perdendo parte de sua regido e popula¢do quando da
divisdo do Estado, que deu origem ao estado de Tocantins.

Mato Grosso do Sul, no periodo de 1960 a 1970, apresentou grande aumento
populacional. Entretanto, a partir da década de 1980, perde dinamismo e seu crescimento, que

era um dos maiores da regido, se torna o menor.

Tabela 20 — Centro-Oeste: % do nimero de estabelecimentos agropecuéarios — 1940/1995.

Estados 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995
DF- Distrito Federal 0,00 000 o000 001 001 001 001 0,01
GO - Goias 81,09 74,86 63,29 49,89 49,14 4926 49,12 46,11
MS — Mato Grosso do Sul 10,74 16,76 26,73 27,84 25,40 21,34 20,43 20,39
MT — Mato Grosso 8,17 838 9,78 2138 24,64 28,22 29,14 32,49
CENTRO-OESTE 1000 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0

Fonte: IPEADATA.

O Estado de Goias detém a maior parte dos estabelecimentos agropecuarios, desde a
década de 1940, quando apresentou mais de 80% das unidades agropecudrias, enquanto que a
regido Sul de Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul) detinha pouco mais de 10%, e Mato
Grosso, pouco mais de 8%, conforme se vé da Tabela 20. A partir da década de 1960, Goias
perde participacdo no total dos estabelecimentos, enquanto que, a partir de 1980, Mato Grosso

passa a ter o segundo maior percentual de propriedades agropecuarias com 28,22%, em 1980, e
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32,49%, em 1995. Mato Grosso do Sul dobrou sua participacdo entre 1940 e 1995, quando
atingiu 20,39% do total. Em 1960, apresentou-se com 26,75% das unidades agricolas do Centro-
Oeste, perdendo participacdo a partir de 1970 (27,84%). O Distrito Federal apresenta
insignificante participacdo percentual no niumero de estabelecimentos agropecuarios, mostrando
ndo ser este setor o mais dindmico de sua economia.

Estes dados indicam a forca que a expansdo da fronteira agricola representou para a
regido, estando atualmente o dinamismo vinculado a expansdo da fronteira agropecuaria no
Estado de Mato Grosso, o qual possui grande quantidade de terras para serem incorporadas a
economia brasileira, enquanto que Mato Grosso do Sul ndo tem mais esta possibilidade,
devendo aumentar sua participacdo no setor agropecuaria através dos ganhos de produtividade.

Assim, tém-se que 0 processo de integracdo da economia nacional, alavancada a partir
da industrializacdo de S&o Paulo, com recursos oriundos da cultura do café, encontrou no
governo federal as condic¢des primordiais para implantar uma estrutura industrial moderna e que
integrou complementarmente as economias periféricas, através do fornecimento por Sdo Paulo
de bens industrializados e de matérias-primas, insumos e mao-de-obra, pelos diversos estados
brasileiros.

O processo de integracdo passou pela fase da industrializacdo restringida, na qual a
dindmica do processo ocorreu a partir do consumo dos bens de consumo ndo-duraveis, para a
fase de consumo de bens intermediarios e de consumo duréveis, a partir de meados da década de
1950. Com a implantacdo de uma estrutura moderna e completa, a economia brasileira obteve
indice de producdo que a colocaram como a oitava maior economia capitalista.

Séo Paulo deteve, em 1970, praticamente 60% da industria brasileira, 0 que levou 0s
governos federal e estadual a buscarem desconcentrar esta inddstria, deslocando grandes
investimentos industriais para todas as regides brasileiras. O processo de desconcentracdo
permitiu a reducdo de parte da concentracdo existente na regido metropolitana de Sao Paulo,
apesar de boa parte dos investimentos se deslocarem para o interior, seguindo 0s eixos de
transportes existentes.

Com a crise econdmica da década de 1980, o processo de desconcentragdo se retrai,
levando a disputa por investimentos produtivos, por parte do conjunto de Estados brasileiros,
visando ampliar o nimero de fabricas, em troca da piora da situacdo econémico-financeira de

Seus governos.
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Com a necessidade de geracdo de divisas para fazer frente as necessidades impostas pela
balanca de pagamentos, ocorre a busca de mercados externos, com a caracterizacao de “ilhas de
prosperidade”, na qual cada regido disputa 0 mercado externo, em detrimento do mercado
interno e da solidariedade produtiva existente até ent&o.

Dentro deste contexto, a regido Centro-Oeste, até entdo enorme vazio territorial,
localizado na regido central do pais, teve nos programas federais “Marcha Para Oeste”, que
transferiu a capital da republica para o Distrito Federal, no entdo Estado de Goias, além da
expansdo da fronteira agricola, com a incorporacédo de terras do cerrado a agricultura moderna e
capitalista, atraves da utilizacdo de corretivos de solo, fertilizantes, incorporacdo de maquinas
na producao (tratores, colheitadeiras).

Estes fatos representaram uma revolucdo na regido, que atraiu grande contingente de
produtores, principalmente da regido Sul do pais (paranaenses e galuchos), os quais, utilizando-
se da experiéncia que ja detinham, promoveram o crescimento na producdo de grdos, com
destaque para as principais commodities brasileiras — a soja, 0 milho e o trigo-, cuja adaptacéo
da soja ao cerrado se deu gracas as pesquisas desenvolvidas pelos institutos de pesquisa
agropecuarios (EMBRAPA, EMPAER, etc.). Como conseqiiéncia, ocorreu 0 crescimento da
participacdo da regido no PIB total do Brasil, bem como o desenvolvimento da estrutura urbana,
nas principais cidades pdlos: Brasilia/DF, Itumbiara/GO, Campo Grande/MS, Dourados/MS,
Ceres/GO, Sorriso/MT dentre outras.

O desenvolvimento econdmico da regido foi proporcionado principalmente pelos
investimentos publicos federais, 0s quais ocorreram em sua maior parte na capital da federagéo,
que se torna um polo centralizador de servigos, gastos publicos, atracdo de profissionais para 0s
cargos de alto escaldo no executivo e em autarquias, empresas publicas, setor financeiro, etc.

Desta forma, o setor privado, através do desenvolvimento do agribusiness —
agroindustria e commodities — determinou a dindmica a partir da politica de exporta¢bes do
pais, mediante programas de crédito rural, desenvolvimento tecnoldgico, etc., enquanto que 0s
gastos publicos centralizados no Distrito Federal, possibilitaram a maior renda per capita para a
capital federal.

Por outro lado, observa-se que o crescimento industrial da regido esta acima da média

nacional desde 1949, assim como o crescimento dos demais setores, a excec¢do do setor agricola,
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que, surpreendentemente, na década de 1980, apresenta resultado bem aquém do que a média
nacional.

Desta forma, o Centro-Oeste, durante o processo de integracdo nacional, serviu como
uma *“garantia” ao processo de industrializagdo, representando sua area uma reserva de valor,
incorporada a partir do esgotamento da fronteira agricola existente até entdo. Com o aumento da
demanda por alimentos e devido as pressdes dos grupos ligados a agricultura capitalista mundial
(Estados Unidos, Franca, Alemanha, etc.), ocorreu a incorporagdo de terras do cerrado, mas
desta vez utilizando-se de tecnologia avancada, poupadora de méao-de-obra e intensiva em
capital, o que propiciou colheitas cada vez maiores e integrando finalmente a regido na politica
de “exportar é 0 que importa”.

A abertura de estradas (BR’s), ligando o Centro-Oeste as demais regides do pais (Norte,
Nordeste, Sul e Sudeste), permitiu uma maior integracdo ao mercado nacional, permitindo
maior avanco da industria do Sudeste em novos mercados, até entéo dificilmente alcancados.

Atualmente, a dindmica da regido esta ligada aos mercados internacionais, enquanto que,
em relacdo ao mercado nacional, as compras do Sudeste continuam representando maior peso
do que a compra do Centro-Oeste em outras regides, apesar das vendas da regido nao

representarem mais o peso que tinham durante a fase da integracdo nacional.

2.7 — Sintese conclusiva do Capitulo

A partir da implantacdo do café na regido Sudeste em meado do século XIX
(primeiramente no Vale do Paraiba, e posteriormente em S&o Paulo), o Brasil passa por um
processo de constituicdo de uma economia, com a articulagcdo econémica entre diferentes
regides.

O café permitiu aos fazendeiros acumularem capital, os quais foram reinvestidos em
varios outros negocios, principalmente na producdo industrial, sob o comando dos imigrantes
europeus, que ja detinham conhecimento na producdo de um conjunto de produtos (roupas,
velas, 6leo, banha, etc.), além da producdo de produtos artesanais (méveis e ferramentas de
trabalho).

Com a expansdo da atividade para o interior de S&o Paulo, seguindo os trilhos das

ferrovias, o mercado interno foi se ampliando, apesar da concentracdo na regido cafeeira. O
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trabalho assalariado era a principal caracteristica da regido cafeeira, que ja havia abolido o
trabalho escravo devido sua baixa produtividade.

Todos estes fatores levaram a regido de S&o Paulo a se tornar a principal economia com
0 desenvolvimento do setor industrial. Em 1907 o Estado detinha 15,9% da industria nacional,
atingindo 37,5% em 1929.

Com a crise de 1929/30, a dinamica da economia que era ditada do exterior se
interioriza, tendo como principal setor o industrial e a principal economia, a do Estado de S&o
Paulo. Desta forma, configura-se um novo quadro para a economia brasileira, com Sdo Paulo
liderando o processo de integracdo da economia através da producdo industrial, tendo como
parceiros as varias economias regionais brasileiras, que passaram a fornecer insumos e matérias-
primas, e passam a adquirir a producdo industrial paulista.

A chegada ao poder de um grupo que governou até 1945, possibilitou a organizagédo de
uma estrutura voltada para o desenvolvimento capitalista. Este processo ocorreu pela criagdo de
orgdos, legislacdo e pela presenca do Estado na economia, bem como a constituicdo de um
conjunto de 6rgaos do setor privado, para atender as demandas do setor.

Assim, a integracdo da Economia Nacional de 1930 a 1970 teve na concentracdo
industrial em S&o Paulo sua principal caracteristica, sendo complementada pelas varias
economias periféricas do pais. Devido a acumulagdo de capital, conhecimento das atividades
industriais, a lideranca de S&o Paulo se deu pela implantacdo de uma industria projetada para
atender a demanda nacional, ou seja, suas plantas tinham condicdes de atender a economia
brasileira como um todo.

De 1930 a 1970, ocorreram duas fases na integracdo da economia nacional: a) a
primeira, fase mercantil (1930-1960) se constituiu na produgdo e trocas de mercadorias entre a
economia lider e as demais economias regionais e b) segunda, fase acumulacdo produtiva
(1961-1970), com a implantacédo de fabricas de capital paulistas nas varias economias regionais.

De 1930 a 1970 ocorreu dois periodos no processo de industrializacdo brasileira: i) a da
industrializagdo restringida (1930-1955), com a producdo industrial se limitando a producéo de
bens de consumo; e ii) da industrializacdo pesada (1955-1970), quando se constituiu na
economia brasileira uma estrutura industrial completa, com todos os setores de produgéo.

De 1970 a 1985 ocorreu a desconcentracdo industrial, a partir da necessidade de

possibilitar o desenvolvimento industrial de outras regides do Brasil. Em 1970, o Estado de S&o
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Paulo detinha 58,7% da industria brasileira, principalmente na regido metropolitana de S&o
Paulo. Assim, através de incentivos do governo federal e do governo paulista, foram dadas
condicBes para a transferéncias de empresas industriais para o interior de S&o Paulo, e a
implantagéo de grandes unidades produtivas na Bahia, Rio Grande do Sul, Para, etc.

Ao final do processo (1985), o Estado de S&o Paulo detinha 51,9% das empresas
industriais brasileiras, enquanto que a regido Norte passou de 0,8% (1970) para 2,5% (1985);
Nordeste passou de 5,7% (1970) para 8,6% (1985); Sul, que passou de 12% (1970) para 16,7%
(1985) e no Centro-Oeste, que passou de 0,8% (1970) para 1,4%.

Com a crise internacional do petréleo e da divida financeira, ocorreu o esgotamento do
crescimento da economia brasileira, devido aos desequilibrios macroecondmicos (inflacéo, crise
da divida externa, queda no crescimento econdmico, crise no financiamento externo, etc.),
ocorreu 0 ajuste macroeconémico através do aumento das exportacdes, para fazer frente as
necessidades de divisas para enfrentar a crise internacional.

Com o processo de globalizacdo da economia internacional, com a desregulamentacao
dos mercados nacionais, rompe-se a unidade produtiva que ocorreu desde 1930, até meados da
década de 1980. Ocorreu o processo conhecido como “fragmentacdo da economia nacional”,
no qual a guerra fiscal, disputa por investimentos produtivos pelas varias regides, surge como
uma das principais caracteristicas, além da busca do ajuste fiscal, com a reducéo das despesas
publicas, visando gerar divisas para 0 pagamento de compromissos externos, bem como da
politica macroecondmica baseada nos juros altos, para atrair capital estrangeiro.

Dentro deste quadro, destacam-se algumas “ilhas de prosperidades”, economias
regionais integradas ao mercado internacional, ou seja, as localidades com matérias-primas,
insumos ou producgdo de bens exportaveis e que atraiam o capital mundializado.

Neste contexto, o Centro-Oeste, regido na qual se insere a economia de Mato Grosso do
Sul, apresentou durante a fase de integragdo nacional como uma unidade federada com terras a
serem incorporadas a economia, além do fornecimento de alimentos (carne bovina) para as
metropoles. A partir de 1970 a integracdo se da com a incorporagdo dos cerrados a produgéo
agricola, bem como pela transferéncia da capital nacional para a regido.

Em 1890 o Centro-Oeste apresentou densidade demografica de 0,151 hab/km2, para
2,165 hab/km2 em 1970 e de 7,607 hab/km2 em 2000. No que diz respeito a industria, a
concentracdo industrial na regido foi de 0,9% em 1907 e de 0,8% em 1979 e de 1,4% em 1985.
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Assim, tém-se que a regido Centro-Oeste passa a integrar de forma efetiva na economia
nacional a partir da ocupacdo das terras dos cerrados na decada de 1970, que permitiu a
expansdo da cultura da soja, algoddo, dentre outras culturas comerciais, voltadas as exportacdes,
bem como a partir da inauguracdo da capital federal na regido, que possibilitou o crescimento da
prestacdo de servicos.
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CAPITULO 111 - ORIGENS DE MATO GROSSO, A ECONOMIA E

OCUPAGCAO DA REGIAO MATO-GROSSENSE (1748-1929)

3.1 - Introdugéo

Este capitulo tem por objetivo apresentar a formagdo da economia mato-grossense desde
a descoberta do ouro (1720) até a crise econdmica mundial (1929).

Na primeira parte, apresenta-se a conformacdo geografica da regido em estudo, desde
quando fazia parte da capitania de Sao Paulo (1720), até a criacdo da Provincia de Mato Grosso
(1748), mostrando a regido da mineracdo, nas proximidades de Cuiaba. Na segunda parte tem-se
a economia de Mato Grosso (1748-1929), sub-divida em: periodo da mineragéo (1720-1780); de
estagnacdo e subsisténcia (1780-1856); abertura ao comércio internacional via fluvial (1856-
1864); guerra do Paraguai (1864-1870); reconstrugdo da economia local (1870-1929) com a
implantacdo e desenvolvimento da pecuéria e da industria do charque e da exploracdo extrativa
ipecacuanha, da erva-mate e da borracha. A seguir, mostra-se a questdo da ocupacao da regido
de Mato Groso, da integracdo com a economia de Sdo Paulo, através da ferrovia Bauru-

Corumba.

3.2 — Conformacao geogréfica

Com o descobrimento do Brasil, em 1500, diversas tentativas de exploracdo e

colonizacdo da regido entre os rios Paraguai e do Parana — atual Mato Grosso do Sul — foram
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realizadas. Os Bandeirantes'® foram os primeiros exploradores da regido de Mato Grosso,
partindo do Sudeste do pais e seguindo 0s caminhos naturais e o0s varadouros existentes
(caminhos de terra), em busca de riquezas minerais e de escravos indigenas. As diversas
bandeiras obtiveram sucessos e fracassos, sendo que a mais importante, do ponto de vista
econdmico, foi a que descobriu ouro na regido central do Mato Grosso, de Pascoal Moreira
Cabral, em 1719.

Para garantir lucros com a atividade mineradora e para evitar a evasdo da riqueza, o
governo imperial criou diversas coletorias de impostos sobre o ouro, instalando-as nas regifes
auriferas. Para ter maiores controles sobre o recolhimento do tributo e da atividade econdmica,
foram criadas vérias provincias, entre elas a do Matto Grosso (home original).

A Capitania de Mato Grosso foi criada em 1748%°, desmembrada da provincia de S&o
Paulo (Figura 1). A importancia de Mato Grosso para a col6nia portuguesa ocorria por sua
localizacdo geogréfica na divisa com o territério pertencente ao império colonial da Espanha,
cujos limites, ainda nao definidos, provocavam grande tensdo e disputas diplomaticas entre estes
dois reinos. A ocupacdo da regido deu-se atraves do ouro descoberto em Minas Gerais, Goias e
Mato Grosso, 0 que permitiu certo desenvolvimento econémico, junto com o processo de

migracao e implantacdo da agricultura de subsisténcia e da pecuaria.

1% De acordo com BARBOSA (1963), Aleixo Garcia (1503) € considerado o primeiro europeu a penetrar as terras

do Sul do Mato Grosso, seguido das seguintes bandeiras: 1.2 - Nicolau Barreto (1602); 2°. — Antonio Castanho da
Silva (1622); 3% — Jer6nimo Bueno (1644); 42, — Ant6nio Raposo Tavares; 5°~ Luiz Pedroso de Barros (1660); 6% —
Manuel Dias da Silva o Bixira; 7% — Francisco Pedroso Xavier,; 8% — Francisco Dias Mainardo (1680); 9° — O
espanhol Juan Mongel Garcer, (Monjolo); 10%. — Braz domingos Paes e Pedro Domingos Paes (1682); 11°. — (1690)
Antonio Ferraz de Araujo e Manuel Farias; 12°. — (1698) Gaspar de Godoy Collago, e por fim a 13* (1744) Manuel
Dias da Silva (neto de Bixira), esta para garantir a coroa portuguesa as novas fronteiras.

20 A capitania de S&o Paulo, até 1720, compreendia os atuais estados de Rondénia, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Tocantins, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina, a porcao leste do Rio Grande do Sul e
parte do Uruguai, conforme Pasquale Petrone (Aldeamentos paulistas, Sdo Paulo, Edusp, 1995, p.49).



FIGURA 1 - Provincia de S&o Paulo até 1720 e a regido de mineracao.
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Fonte: Simonsen (1977, 254).

Na figura 1, tm- 3 questdes relevantes:

a) Capitania de Sdo Paulo: o espaco abrangido pela capitania de Sdo Paulo, até 1720, que

abrangeu desde o extremo sul a partir do Nordeste do Uruguai, passando pela por¢do centro-

leste do Rio Grande do Sul e a regido inteira dos atuais estados de Santa Catarina, Parand, S&o

Paulo, Minas Gerais, Goias, Tocantins, Mato Groso do Sul, Mato Grosso e Goias;

b) Regido de mineracdo: observa-se a regido aurifera, com o desenvolvimento da

atividade na &rea central do pais. Sendo que area de ocorréncia da riqueza natural ocorre de

forma intensa na regido central de Mato Grosso e Sul de Goids, além da area em Minas Gerais.

Em outros locais dispersos pelo pais foram encontradas minas de ouro, porém, o maior

desenvolvimento se deu nas trés provincias centrais (MG, MT e GO);
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C) e que a provincia de Matto Grosso se localizava no espaco onde atualmente estdo os

Estados de Rondonia, Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul.

3.3 - A Economia de Mato Grosso - 1748-1929

O desenvolvimento da regido mato-grossense ocorre com a conformagdo de um quadro
econdmico diverso para as regides Sul (Mato Grosso do Sul), Sudoeste (Ronddnia) e Norte
(Mato Grosso), partindo da mineragdo chegou-se & economia pré-crise de 1929.

A primeira atividade econdmica da regido foi a exploracdo do ouro, complementada pela
agricultura de subsisténcia e pela pecuéria, auxiliada por atividades extrativas (erva-mate,
borracha, ipecacuanha, etc.). Durante este periodo ocorre a transformacdo politico-
administrativa do Brasil, que passa de Império para Republica, sem, contudo, se tornar uma
economia pujante imaginada pelos planejadores imperiais e republicanos. Assim, tomando a

citacdo de D" Alincourt, tem-se o resumo da economia da época imperial.

““assim, sucede a uma Provincia, que s6 exporta ouro, e em que
a agricultura é fraca; a populacédo néo avulta, o ouro é conduzido do
seu seio para trocar-se por efeitos, que em breve tempo desaparecem;
os descobertos ndo acham com frequéncia; enfim ela vem de certo a
cair no estado de pobreza, e a maior parte de seus habitantes fica
reduzida a miseria; € disto exemplo claro, 0 que sucede a esta
Provincia, donde se tem extraido milhares de arrobas de ouro; porem
que tem lucrado? Esté reduzida ao mais deploravel abatimento; e ainda
que ela quisesse melhorar as circunstancias, por meio dos géneros de
agricultura exportaveis, nao o pode fazer, por falta de forcas; por nao
ter ponto de apoio nos lugares préprios, que facilitem a exportacao, e
porque sem auxilios eficazes nunca os podera obter. Eis aqui o estado
verdadeiro do ante-mural do Brasil...” (D"Alincourt apud Lenharo:
1982: 13).

3.3.1 — O ouro e o ciclo aurifero

A economia de Mato Grosso se desenvolveu ap0s a descoberta do ouro nas
proximidades de Cuiab4, propiciando uma “corrida do ouro”, o que permitiu a implantacdo dos
primeiros “negocios” na regido. As minas descobertas na regido Norte (atual Estado do Mato

Grosso) atrairam pessoas do litoral que, de forma desordenada vieram em busca de riquezas. Ao
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contrério da colonizacédo litoranea, feita por intermédio dos engenhos de cana-de-agUcar, cujo
proprietario era o capitalista e os trabalhadores escravos, na regido aurifera, o processo foi
menos hierdrquico (mas ndo menos violento e degradante), pois, a maioria dos garimpeiros era
formada de individuos sem posses e de escravos.

Para dar condicdes de vida aos exploradores do ouro, foram instaladas as primeiras
atividades rurais, basicamente através da producdo de grdos e também a implantagdo de uma
incipiente pecudria. Estas atividades de subsisténcia adquiriram importancia fundamental devido
a alta dos precos dos produtos vindos da capital, principalmente alimentos e ferramentas para o
trabalho de extracdo do ouro.

A criacdo de Mato Grosso ocorreu ap6s a descoberta de ouro, em Cuiabd®, bem como
ao estabelecimento dos tratados de limites (Tratados de Madri e de Santo Ildefonso) com os
espanhois, servindo como barreira ao avanco deste império. A grande producdo mineral da
regido e do comércio deu-se de forma bastante intensa, com o principal ponto de apoio para a
atividade a Vila de Sorocaba, na provincia de Sdo Paulo, cujo acesso a provincia de Mato
Grosso era muito dificil, devido as grandes distancias e pelas grandes dificuldades dos caminhos
existentes. A trajetoria até Cuiab era feita por rios, por terra, com a duracdo média da viagem
sendo de até sete meses %, além disso, havia os ataques dos indigenas, visando as cargas de
suprimentos vindas de S&o Paulo e de ouro, que saiam da regido de Cuiaba.

O ouro teve importancia fundamental para o Mato Grosso, principalmente nas
proximidades das aluvides, onde se deu a instalacao de varias cidades (Norte de Mato Grosso),
como Cuiabé e Vila Bela Santissima Trindade.

A atividade mineira aconteceu em varias fases: a da descoberta, com expansado acelerada
e anarquica; apogeu, com a organizacao da atividade por parte das instituicdes da coroa e, por
fim, a decadéncia. De acordo com a Tabela 21, tém-se entdo para 0 Mato Grosso as seguintes
fases:

a) descoberta (de 1719 a 1725);

b) apogeu (de 1726 a 1759); e

c) decadéncia (a partir de 1760), com a queda gradual da producdo.

21 A descoberta do ouro pelo bandeirante Pascoal Moreira Cabral nas jazidas do Caxip6-Mirim, consta de um auto
lavrado a 8 de abril de 1719. Em 1720 ja se explorava as jazidas do Caxipd, Sdo Lourenco e Cuiabad. Em 1721
Miguel Sutil descobriu nova jazida em Cuiabd. Em 1723 chegaram a S&o Paulo os primeiros quintos de ouro
arrecadados em Mato Grosso.

22 A viagem durava entre 4 e 7 meses no caminhos das moncdes Sul e 4 meses pelo caminho de Goiés).
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A descoberta do ouro sucedeu-se por trés motivos principais, que foram:

1) busca de um caminho por terra “para substituir a longa e dificil via fluvial para
Cuiaba”, de grande interesse para a coroa;

2) 0 momento propicio para uma bandeira exploratoria, gracas a descoberta de ouro em
Mato Grosso e da expectativa de novas descobertas;

3) o momento politico ideal devido a expulsdo de varios mineiros pelo conflito em
Minas Gerais, 0 que amenizou o problema.

Os dados da Tabela 21 apontam o inicio das atividades de mineracao, ocorrido em 1721,

no Mato Grosso e, a partir da década de 1730, em Goias.

Tabela 21 — Brasil Col6nia: Producdo de ouro em Minas Gerais, Goyas e Matto Grosso —
1700/1799.

Quingiiénio  Minas Gerais Goyas Matto Grosso Producdo Ano
1700-1705 1.470 - - 1.470
1706-1710 4.410 - - 4.410
1711-1715 6.580 - - 6.580
1716-1720 6.580 - - 6.580
1721-1725 7.000 - 600 7.600
1726-1729 7.500 - 1.000 8.500
1730-1734 7.500 1.000 500 9.000
1735-1739 10.637 2.000 1.500 14.137
1745-1749 9.712 4.000 1.100 14.812
1750-1754 8.780 5.880 1.100 15.560
1755-1759 8.016 3.500 1.100 12.616
1760-1764 7.399 2.500 600 10.499
1765-1769 6.659 2.500 600 9.759
1770-1774 6.179 2.000 600 8.779
1775-1779 5.518 2.000 600 8.118
1780-1784 4.884 1.000 400 6.284
1785-1789 3.511 1.000 400 4911
1790-1794 3.360 750 400 4.510
1795-1799 3.249 750 400 4.399

PINTO, V. N. (Apud Estevam, 1997: 16). * Goyas e Matto-Grosso (forma original).

Os dados demonstram que a producdo de ouro em Minas Gerais era mais importante que
a exploracdo em Mato Grosso e Goias. Enquanto em Minas Gerais era comum encontrar-se
ouro de aluvido e incrustadas a grande profundidade, cuja exploracdo se desenvolveu gracas ao
retorno obtido com a atividade, no Centro-Oeste, os fildes eram de aluvido, ou seja, na
superficie da terra, e como o retorno nao era tdo grande, ndo foram feitos investimentos para o

desenvolvimento de novas técnicas de exploragéo.
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A descoberta do ouro no interior do pais provocou significativas mudangas na economia
da col6nia brasileira, a0 mudar o eixo da economia colonial, deslocando para o interior a
principal atividade econémica, enquanto que, no litoral, ocorria a exploragdo dos engenhos de
acucar, cuja estrutura hierarquizada e dependente de vultosos investimentos, atendia a demanda
dos paises europeus. O ouro representava uma forma diversa de mercadoria, pois, sendo um
correspondente monetério, este permitiu o desenvolvimento da economia européia, expandindo
0 império inglés, através do ouro das coldnias lusitanas, propiciando a Inglaterra se tornar o
principal centro financeiro europeu.

A exploragdo mineira possibilitou implantagdo de postos de controle portugueses na
regido, como forma da Coroa apoderar-se dos ganhos com a atividade, ao passo que a extracdo
do ouro possibilitou a urbanizacéo do interior.

O crescimento populacional do Mato Grosso ocorreu pela vinda de escravos, a principal
méo-de-obra utilizada na regido, de acordo com a Tabela 22. O trabalho compulsério usando o
negro africano, na provincia Mato-grossense, teve inicio com as atividades auriferas que
comecaram a partir de 1719. Um grande fluxo de negros chegou a Cuiab4, inicialmente pelas
monc0Oes fluviais, através do rio Tieté, depois através do caminho terrestre ligando Cuiaba a
Goiés, aberto em 1736, e, posteriormente, o elemento negro chegou também advindo do Gréao-
Pard, fornecido pela Companhia Geral do Gréo-Para e Maranh&o. Os negociantes de escravos de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais passaram a fornecer a pre¢os que variavam de
120$000 a 180$000 mil réis, no periodo de 1760 a 1774.

Tabela 22- Mato Grosso: Entrada de negros: 1720-1772

ANO Quantidade
1720/1750 10.775
1751/1764 3.051
1765/1768 843
1769/1772 1.711

Total no periodo 15.380.

Fonte: Moura (2002)
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Em 1783, no final da atividade mineradora em Mato Grosso, a populagdo da provincia
era de 22.972 habitantes, entre livres e escravos, e, segundo a estatistica, a populacdo escrava
era de aproximadamente 66,95% e os livres 33,05%%, j& em relacdo ao sexo, eram 10.237
homens e 12.735 mulheres (MARCILIO Apud IBGE, 1987).

Com a decadéncia do ouro, 0 governo provincial passou entdo a povoar a regido aurifera,
abrigando funciondrios publicos administrativos e militares da capital. Concedeu perdao fiscal
para quem fosse para 0 Mato Grosso; tomou medidas administrativas visando proteger o
comércio, a agricultura e a pecuaria (ESSELIN, 2000: 128).

Entretanto, mesmo estas a¢des ndo impediram o colapso econémico da provincia, com o
abandono da regido por grande parte dos garimpeiros e escravos. A0S que permaneceram nos
povoados e vilas, a opcao passou a ser a agricultura de subsisténcia, ao passo que os produtores
de gado buscaram se instalar na regido do Pantanal, cuja planicie tornou-se local ideal para o
manejo e cria da pecudria nascente.

Assim, em fins do século XVIII, a mineracdo agoniza, com a queda da producgéo nas trés
principais pragas mineradoras (Mato Grosso, Minas Gerais e Goias). O epilogo da economia de
mineragao € descrito assim por PRADO JUNIOR:

““a mineracdo sofre o colapso final. Nada se acumulara na
fase mais prospera para fazer frente a eventualidade. Os recursos
necessarios para restaurar a mineracao, reorganiza-la sobre novas
bases que a situagdo impunha, se tinham valorizado, através de
oneroso sistema fiscal vigente, no fausto da corte portuguesa e na
sua dispendiosa e ineficiente administracdo; as migalhas que
sobravam desta orgia financeira também se foram dissipacdo
imprevidente dos mineradores e na compra de escravos importados
da Africa. A ignorancia, a rotina, a incapacidade de organizacio
nesta sociedade cadtica que se instalara nas minas, e cuja
constituicdo ndo fora condicionada por outro critério que dar
quintos a um Rei eshanjador e a sua corte de parasitas, e no resta
satisfazer o apetite imoderado de aventureiros, davam-se as maos
para completar o desastre™. (1949: 70)

A principal explicacdo para a decadéncia da regido de mineracdo foi a utilizacdo da méo-
de-obra escrava, que barrou a diversificacdo econémica ao impedir que fossem realizadas

inversdes tecnologicas, levando a um sistema exploratorio de baixos rendimentos e de carater

8 Em 1815 os escravos eram 46,12% e os livres eram 53,88% da populacéo; em 1819 os escravos eram 63% e 0s
livres 17%; 1867, 95% eram livres e 5% escravos e pelo Censo de 1872, 89% livres e 11% escravos.
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predatério. O desenvolvimento da atividade aconteceu pela agregacdo de fatores, de forma
extensiva e através da dilapidacéo da natureza. Além disso, as rela¢fes escravistas implicaram
na limitacdo do mercado interno e tolheram o surgimento de levantes sociais que levariam as
transformacdes socio-econdmicas. No caso de ruina de um empreendimento baseado no
trabalho compulsério, perderam os que tinham maiores quantidades de capital investidos em
escravos: libertou-se parte dos mesmos devido ao alto custo de manutengéo e utilizou-se parte
em atividades complementares e mesmo suntuosidade. (ESTEVAM, 1997: 26-27).
Furtado, em relagdo a decadéncia da mineragao escreveu:

“uns poucos decénios foram o suficiente para que se
desarticulasse toda a economia da mineracao, decaindo os ndcleos
urbanos e dispersando-se grande parte de seus elementos numa
economia de subsisténcia, espalhados por uma vasta regido em que
eram dificeis as comunidades e dispersando-se em pequenos grupos
uns dos outros”. (FURTADO, 1977: 78).

3.3.2 - Atividades econbmicas complementares: Pecuaria e agricultura

Com a supressdo da economia de extracdo mineral, as atividades complementares
(lavoura e pecuaria) tornaram-se atividades substitutas, pois, mesmo com as imensas
dificuldades advindas com o fim da mineragéo, parte do pessoal permaneceu nas proximidades
dos centros urbanos que se desenvolveram nas redondezas das minas e que tinham na
subsisténcia a forma de conter a exploragdo dos produtos vindos do Sudeste, bem como pela
dificuldade de se obter os produtos pereciveis.

A implantacdo da agricultura permitiu também a implantagdo da pecuaria, que viria a ser

I** durante séculos, pois o boi propiciou a

0 mais importante negocio do Mato Grosso do Su
colonizacdo e desenvolvimento da regido Sul, principalmente na regido do Pantanal em fins do
século XVIII, de dificil acesso e regida pelas estacdes das aguas (secas e inundacoes).

Além destas atividades, a producdo da extracdo da erva-mate se desenvolveu na regido
Sul de Mato Grosso, ap0s a guerra do Paraguai, apesar de ndo ter um grande peso em ambito da
economia nacional (devido ao grande volume dos ervais do Parana e Rio Grande do Sul), ela
teve uma importancia muito grande na regido, sendo instrumento econémico e politico, que

influenciou decisivamente na conformacdo de Mato Grosso do Sul. Além dela, a extracdo e

% Pois na regi&o de Cuiaba, como o solo néo era salitroso, o sal necessario para engorda do animal era artigo raro.



84

exportacdo da ipecacuanha, planta medicinal muito apreciada na Europa, juntamente com a
borracha representaram as principais culturas desenvolvidas na regido Norte de Mato Grosso,
enquanto que a producdo de acuUcar, apesar da proibicdo por parte da coroa, representou
importante atividade econémica, principalmente nos primeiros anos do Século XX.

A crise da economia mineradora propiciou o desenvolvimento das atividades da pecuéria
e da agricultura. Esta economia de subsisténcia desenvolveu-se paralelamente a mineracéo
(1720-1780), embora utilizando o trabalho compulsério, era comum encontrar o trabalho livre
de camaradas e agregados. Visando o mercado interno, a atividade agropecuaria pouco
contribuiu para o aprimoramento técnico e na melhoria da vida dos habitantes locais.

Neste contexto, a partir de 1870, aumentou os pedidos de sesmarias (lotes) para
utilizacdo na producdo agricola e pecuaria. O surgimento da atividade agucareira foi fortemente
combatido pela coroa. Desta forma, tem-se as dificuldades e desventuras pela qual passou a
economia de Mato Grosso, no que diz respeito as atividades agropecuarias. A Guerra do
Paraguai altera o processo econdmico local, tendo que se reconstruir e criar, principalmente na

regido Sul, as atividades econdmicas.

3.3.2.1 — A Pecuéria.

A pecuédria desenvolvida nas areas de engenho do sertdo brasileiro, servindo de
complementacdo de renda para a atividade acucareira, teve importante papel na fixacdo da
populacdo na area de exploragdo de ouro.

De acordo com Simonsen (1977), a demanda de gado das areas mineradoras (Minas
Gerais, Goias e Mato Grosso) foi atendida pelos produtores nordestinos, principalmente do vale
do Rio S&o Francisco e dos sertbes do Nordeste. O gado era trazido para a regido do Brasil
Central por meio do “caminho dos currais”, que iam dos sertdes baianos até a zona de
mineracdo, entretanto, a coroa portuguesa proibiu este transporte, a partir da Carta Régia de
07/02/1701 - quando Goiés e Mato Grosso ainda faziam parte da Capitania de S&o Paulo — por
causa do uso desta mesma rota para o contrabando do metal. Apds certo periodo, devido a fome
e as crises na regido aurifera, esta determinacdo foi amenizada, permitindo-se somente o

transporte do gado pelo caminho dos currais.
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Com o fechamento desta rota de fornecimento nordestina, e devido ao preco do boi nas
zonas de mineracdo, 0s mineradores passaram entdo a buscar gado na regido Sul do Brasil,
atraves de Sdo Paulo. O paulista Bartolomeu Pais de Abreu foi o primeiro a propor tal solucéo, e
que foi levada a efeito em 1727, por Francisco de Sousa Faria, durante o governo de Antonio
Caldeira da Silva Pimentel. Faria foi auxiliado por Cristovao Pereira, que foi o responsével por
levar a primeira tropa a Sdo Paulo, em 1733.

Na regido Norte de Mato Grosso, dados indicavam que a implantacdo da pecuaria
ocorreu a partir de 1737, trazida por Pinho Azevedo, em expedicdo realizada a fim de abrir uma
estrada ligando Cuiaba a Goias (BORGES, 2001: 75). As areas de pastagem se estendiam as
campinas proximas ao Rios Paraguai, Sdo Lourenco, Araguaia e Parana (este Gltimo na parte
Sul do Estado).

Na regido Sul de Mato Grosso, especificamente nos Campos de Vacaria (atual Mato
Grosso do Sul), a criagdo de gado bovino originou-se das estancias dos missionarios paraguaios
(SIMONSEN, 1977: 162). Desta forma, estabeleciam-se assim as rotas de comercializagdo do
gado pelo interior do pais, tendo S&o Paulo se beneficiado da producgéo nesta regido, e, por outro
lado, a zona de mineracdo serviu como elo unindo os interesses econdmicos do sertdo com 0s
habitantes do Norte, do Centro e do Sul do pais.

Com o aumento da populacdo, o desenvolvimento da pecuaria, na zona de mineracao,
propiciou que esta regido tornasse-se, posteriormente, fornecedora de gado em pé para o
consumo das metrdpoles brasileiras: Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A caracteristica da atividade era a ocupagdo de grandes quantidades de terras com
pequena populacdo e foi ela a responsavel pela alimentacdo das metrépoles brasileiras. O fator
de integracdo econdmica brasileira foi o café, que sé foi possivel gracas a “preparacdo do
terreno” feita pela pecuaria. Pode-se dizer que a pecuéria na regido de Mato Grosso (do Sul) ndo
foi somente complementar a mineracdo, mas, também, que fora a principal substituta da
economia do ouro.

O desenvolvimento da pecuaria na regido Sul deu-se desde o fim da mineracdo, ja as
regidbes do Pantanal (Corumbd) e de Sant’Anna do Paranahyba (Paranaiba) tornaram-se
importantes centros pecuarios de Mato Grosso, com a venda da producdo indo em direcdo a Sao
Paulo, passando por Minas Gerais (nova rota para S&o Paulo). Os tributos sobre a exportagédo do

gado passaram a ser recolhidos com a criacao de coletorias, em Paranaiba.
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A atividade pecuaria passou por diversos problemas, sendo o principal a epidemia de
zoonose, que eliminou parte do rebanho e que reduziu o volume de gado exportado. Esta
epidemia, conhecida como “peste das cadeiras”, provocou a morte de quase todo o rebanho
cavalar, o que dificultou profundamente a economia bovina, principalmente no Sul da provincia,
que vivia da venda do gado e dos cavalos.

Desta forma, a pecuaria permitiu a fixacdo do homem nas regiGes inabitadas do interior,
principalmente no Sul de Mato Grosso; mesmo depois da derrocada do ouro, parte da populagédo
permaneceu no centro-oeste brasileiro e o boi, depois o cavalo, foram os principais responsaveis
pelo alargamento da fronteira econdmica do oeste, no qual se inclui o0 Mato Grosso do Sul.

Figura 2 — Atividade pecuaria no Mato Grosso — 1910

Fonte: Simonsen (1977: 239)

A figura 2 apresenta a atividade pecuaria em Mato Grosso. Observa-se que a atividade
na parte Norte se desenvolveu em menor escala que na parte Sul. No Norte, a atividade se
concentrou nas proximidades do rio Cuiaba (préximo a Cuiabd), no Rio Sdo Lourenco e na

regido de Villa Bella (Matto Grosso) até Caceres, onde abrangeu grande area. Na parte Sul de
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Mato Grosso, observa-se a abrangéncia da atividade na regido do Pantanal (de Miranda a
Corumbd) e nos campos de Vacaria (do rio Apa até o rio Verde). Na figura tem-se que, partindo
de Goiés, a ocupacdo da pecudria ocorreu através da ocupacao das areas devolutas existentes na
parte Sul. Desta forma, o maior desenvolvimento da regido Sul foi fruto das condigdes
geofisicas, disponibilidade de terras (baratas) adaptaveis a atividade e pela migracéo que seguiu
0 “caminho dos bois”. Na regido Norte, o obstaculo representado pela floresta Amazdnica

impediu na época, qualquer tentativa de implantagdo da atividade.

3.3.2.2 - Agricultura

A atividade produtiva de Mato Grosso, apesar da especializacdo mineira, diversificou-se
para tentar atender a demanda local, aumentada pela distancia e dificuldades de abastecimento.
Desta forma, a agricultura — juntamente com a pecudria — passaram de atividades
complementares & mineragdo, para atividades substitutas, a partir da crise do setor.

Entretanto, durante a mineracdo, a lavoura era especificamente para subsisténcia,
atendendo pequena parte da demanda dos mineradores e seus familiares. A méao-de-obra
utilizada era, na sua maioria, escrava.

Vérias foram as atividades agricolas desenvolvidas na provincia de Mato Grosso, tais
como a canavieira, a producdo de alimentos basicos (arroz, feijdo, etc.), as quais permitiram
manter vivos os trabalhadores da mineracéo.

Na parte Norte de Mato Grosso, desenvolveu-se a agroindustria canavieira, no periodo
de 1727 a 1775. Esta atividade se extinguiu por causa dos altissimos tributos cobrados pela
coroa, permanecendo apenas a plantacdo de cana-de-acUcar, que retornaria anos mais tarde, a
partir do inicio do seculo XIX, de acordo com dados levantados por Luis d"Alincourt, que
relatou a existéncia de varios engenhos de cana-de-agUcar, produzindo, de 1825 a 1827, a
quantia de 62.987 litros de cana de aguardente, 34.537 arrobas de aclcar e 972.000 milheiros de
rapadura. (CORREA FILHO, Apud Borges, 2001: 91).

Para FENELON MULLER, o motivo da formagéo agricola local foi:

“A formacdo paradoxal da mentalidade agréria nessas

regides mineiras decorreu da fatalidade geogréfica. Era impossivel
importar géneros alimenticios de Sdo Paulo, em candas ou bateldes,
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por meses de penosissima viagem. A agricultura era, pois, um
imperativo para a sobrevivéncia”. (Jornal do Comércio, 1942).

O desenvolvimento das atividades ligadas a terra, levou a queda dos precos dos bens
alimenticios, ao contréario da fase de apogeu da mineracdo, que elevou de forma muito forte os
precos dos alimentos e produtos vindos da capital da provincia, tendo os precos sidos mais altos
do que os praticados até mesmo em Portugal.

Com a decadéncia da minera¢do do ouro, um bom nimero de escravos passou para a
agropecuaria e producdo de acucar, nos engenhos. Os senhores exportavam a cana-de-agucar
para a Bolivia e Paraguai. Existia também o escravo de sitio e de pequenos proprietérios, que
muitas vezes trabalhava junto com agregados, camaradas e até com outros escravos alugados.
N&o existia feitor e 0 escravo tinha um relacionamento mais proximo de seus donos e eram, no
geral, mais bem tratados (VOLPATO, 1987: 109-112).

A agricultura em Mato Grosso era realizada em bases rudimentares, com uma oferta
menor que a demanda, corroborada pelo fato da dificuldade de venda de outros produtos
externos a regido, conduzindo a precos crescentes. Os precos obtidos pelos produtores atingiram
valores mais altos® que na capital do império. Mesmo ap6s a abertura da navegagdo do rio
Paraguai, em 1856, os precos dos bens alimenticios ndo cederam, o que levou: “o governo
imperial a comprar e distribuir alimentos a precos de custo para as familias menos abastadas”.
(Presidente ALENCASTRO, apud GARCIA, 2001: 34).

As varias tentativas de solucionar os problema de abastecimento e precos dos produtos
alimenticios ndo funcionaram. Tentou-se modernizar a agricultura local com a compra de arado
agricola; outra medida foi a atracdo de estrangeiro para desenvolver a atividade com as técnicas
mais desenvolvidas da agricultura de seus paises, porém, nao prosperou, sendo que 0S mesmos
simplesmente abandonaram as terras que ganharam.

Em paralelo, outro produto ligado a agricultura desenvolveu-se na regido. Tratava-se da

producdo da ipecacuanha, ipeca ou poaia — planta medicinal, da familia das rubiaceas, cujo

principio ativo se encontra na raiz. Era muito utilizada no exterior (Europa, Estados Unidos e
América Latina), por suas propriedades medicinais, no tratamento das enfermidades dos

aparelhos digestivo e respiratorio, bem como no cuidado de disenterias, aproveitado também

% Este processo inflacionario se deu em outras provincias do império, sendo determinada como causa a falta de
renda, 0 que ndo ocorria somente na regido do café, ou seja, as regides ndo cafeicultoras sofreram por ndo terem o
mesmo dinamismo das economias cafeeiras.
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devido ao alto poder de provocar nduseas e vomitos — sendo originaria da regido Norte do Mato
Grosso, tendo iniciado sua extracdo nos primeiros anos da década de 1800, o produto era
inteiramente vendido para o exterior, permitindo importante arrecadagéo de tributos. A cultura
da ipecacuanha ndo despertou maior interesse devido a estabilidade do seu pre¢co no mercado

internacional, tornando-se assim mais um produto da economia extrativa mato-grossense.

3.3.2.3 — Comércio

QOutra atividade que se desenvolveu em Mato Grosso, a partir da mineracdo, foi o
comeércio. O desenvolvimento da atividade aconteceu da mesma forma que em outras partes do
Brasil, a partir de estimulos da Coroa portuguesa. Com 0 ouro e 0 povoamento da regido de
Cuiaba, a corte toma para si a administragéo direta dos recursos da provincia (Borges: 2001).

O comércio internacional torna-se a principal atividade da provincia, especificamente
para Corumba e Cuiaba, gracas a abertura da navegacdo, na bacia do Prata, que ligava a
provincia de Mato Grosso aos portos de Assuncdo (Paraguai), Buenos Aires (Argentina), La Paz
(Uruguai) e aos portos do Rio de Janeiro e dos paises europeus. Os principais produtos
exportados pela regido eram a ipecacuanha e a borracha, sendo que os produtos industrializados
eram originados dos paises europeus (principalmente da Inglaterra). Apesar das exportacdes, foi
necessaria a participacdo do governo central, para que se equilibrasse os déficits na balanca
comercial.

A vitalidade mercantil era medida pela produtividade do ouro e do aumento demogréafico
nos locais da atividade. O surgimento de algumas casas comerciais, tais como 0 comércio de
secos e molhados e as casas de comércio nos arraiais, vilarejos e vilas da localidade, apontaram
o0 desenvolvimento urbano no periodo do ouro. Enquanto a renda fluia das minas de ouro, 0s
comerciantes aproveitavam a oportunidade para trazer do Sudeste grande conjunto de produtos
“secos e molhados”, os quais eram obtidos para o desempenho das atividades caseiras e de
atividades econdmicas complementares.

O comércio em Mato Grosso ocorreu de forma monopolica, apontado por Lenharo:

“No periodo da mineragdo, o comércio teve na Companhia de
Comércio do Gréo-Pard e Maranh&o seu principal fornecedor, no
periodo de 1755 a 1778, através do roteiro fluvial Madeira-Mamoré.
A Companhia era a responsavel pelo abastecimento do mercado



90

local de escravos, instrumentos de trabalho, comestiveis e
manufaturas em geral”.
Fora do periodo de atuacdo da Companhia de Comércio, a

bY

capitania ndo ficou imune a acdo monopolistica do comércio
metropolitano. O Rio de Janeiro, S&o Paulo e a Bahia, (além de
Belém do Pard, servida pela rota fluvial), eram os polos de troca
comercial obrigatdrios para o comércio mato-grossense, viabilizado
pelo caminho terrestre Cuiaba-Goias, que servia as zonas distantes
de mineracdo e as punham em contato com o litoral. No sentido S&o
Paulo-Mato Grosso continuava a atuar também o roteiro mongeiro
do Tiéte, que foi agonizando lentamente no decorrer do século
XV, (LENHARO, 1982: 8-9).

Neste contexto, o comércio dava-se por trés caminhos, o roteiro da mongdes do Norte
(Madeira-Guaporé); do Sul (Tiéte) e pela ligagéo terrestre entre Cuiaba e Goias, com o Sudeste
e a Bahia. (Figura no Anexo I)

As condigBes dos comerciantes nesta regido eram muito dificeis, devido a forte
exploracéo exercida pelo “exclusivo colonial”, na regido aurifera. Os comerciantes tiveram que
assumir o déficit do comércio em Mato Grosso, principalmente a partir do fim da mineracéo.

Os comerciantes da regido passaram entdo a obter seus lucros ao especular com 0s
precos dos géneros importados e na aquisi¢do de ouro, em condi¢des anormais de valor, o que
permitia uma condicdo econémica privilegiada. Desta forma, a carga da desigualdade de trocas
comerciais era recebida pelos mineradores.

Os esquemas de comercializacdo e transporte, que prevaleceram em Mato Grosso no
século XVIII e na primeira metade do Século XIX, foram realizados por tropeiros e caixeiros
viajantes, que possuiam grande prestigio, detinham informacGes importantes e, por isso, davam-
se bem nos negocios. Os tropeiros assumiram uma posicao estratégica, como conselheiros de
negocios, baseando-se nas informacdes obtidas na Corte e trazidas para a regido aurifera.

A partir da abertura da navegacdo em 1856, o comércio da provincia de Mato Grosso
tornou-se um importante setor no crescimento econdémico, juntamente com 0s investimentos
militares?®®. O local beneficiado por esse movimento econdmico foi Corumbé, que assumiu a
posicdo de principal nucleo comercial, provocando a diminuicdo da posicdo hegemdnica

cuiabana. O Porto de Corumba recebia navios com mercadorias vindas da Inglaterra, Rio de

% Conforme aponta Garcia (2001: 86) “Construcéo e melhoria das instalacdes e uma razoavel concentracao militar
de cerca de mil e quinhentos soldados, sustentados pelos cofres do tesouro geral e que proporcionava importante
aporte de recursos para a economia daquela provincia”.
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Janeiro, Montevidéu e Buenos Aires. As mercadorias eram centralizadas em Corumba, para
depois serem despachadas para Cuiaba e outros locais de Mato Grosso.

A entrada da provincia de Mato Grosso no comércio internacional e o crescimento
comercial ocorreu por causa dos baixos precos do transporte e do baixo custo dos produtos
importados, dentro da disputa internacional por mercados, caracterizada pela busca de novos
mercados, por parte dos fabricantes de manufaturas.

As principais beneficiadas por esse movimento foram as casas comerciais importadoras
e exportadoras e as empresas estrangeiras, que passaram a Se associar com estes
estabelecimentos comerciais. O dominio do comércio pelas casas comerciais propiciava o
monopdlio, desde o controle da producdo até o controle do transporte, bem como o dominio
sobre as agéncias financeiras locais. A producdo de produtos agropecuarios exportaveis
representava 0s principais setores de atracdo do capital internacional, cujo dominio monopélico
significava a conquista de espaco na disputa internacional por mercados.

Quadro 3 — MT, Casas comerciais implantadas de 1856 a 1870.

Empresas Ano | Cidade Atividades
Alexandre |1865| Cuiabad |Importacdo de diversos produtos; exportacdo de borracha
Addor 80.000 kg, couro, ipecacuanha. Possuia seringais (16.500
hectares) e gado. Filiais em Roséario e Diamantino. Possuia
3 navios.
Almeida & |1870| Cuiaba |ImportacGes de varios paises do mundo; exportava borracha
Cia para Londres e Hamburgo. Representava os bancos do

Brasil e o London & River Plate Bank Ltda. Possuia 58.142
hectares de seringais.

Henrique Cuiaba | Importacéo de artigos gerais para vendas no atacado;
Hesslein & exportacdo de couro vacuns, borracha e penas de garca;
Sergel representava o banco Brasilianische Bank Fir Deustchland

e 0 Banco Alemao Transatlantico. Tinha filial em Corumba
M. Cavassa |1858|Corumba | Comércio de géneros nacionais, farinha de trigo, querosene,

Filho etc; exportacdo de produtos regionais. Possuia 2 navios.
& Cia Agente do Banco do Brasil e do Brasil Land Cattle and
Packing Co (do Syndicato Farghuar). Possuia charqueadas.
Paulo Schmidt Cuiabad |ComissOes e consignagdes e importacdo de tecidos ingleses.

& Jorge
Andréas
Adolpho Cuiaba | Importacao, exportacao e representacdes (Orcar Goetz e Cia
Brandes -Hamburgo; S. Albrecht & Cia — Manchester; Francisco

Cinzano & Cia - Torino.

Fonte: Borges (2001: 121-124).
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Neste sentido, foram implantadas diversas casas comerciais nas principais cidades mato-
grossenses, dentre elas Cuiaba e Corumba. No quadro 3, observa-se que grande nimero de
empresas em Cuiab& surgiram por ser esta localidade capital da provincia e Corumbé por ser
importante porto fluvial no rio Paraguai. E interessante observar a relagdo existente entre as
casas comerciais e empresas estrangeiras, principalmente os bancos, que travavam uma disputa
por mercados internacionais, principalmente na regido, visando dominar a producdo e
comercializacdo dos produtos borracha e pecuaria.

A abertura da navegacdo através da bacia do Rio da Prata permitiu maior integracdo da
provincia mato-grossense a corte (Rio de Janeiro) e ao litoral, permitindo o acesso da provincia

ao capital mercantil, que crescia acompanhando o desenvolvimento econdmico da nagéo.

3.4 - A Questdo militar: Implantacdo de destacamento militar a Guerra do Paraguai

A ocupacéo da por¢do meridional do Sul de Mato Grosso comegou a se efetivar antes da
Guerra do Paraguai. A construcdo do Forte de Coimbra, nas margens do Rio Paraguai, ocorreu
em 1775, para proteger as terras da coroa imperial. Com a criacdo da Colbnia Militar de
Dourados, em meados do século XIX, que segundo Figueiredo (1968 p.217): “A Coldnia Militar
de Dourados foi criada em 1856 pelo governo imperial através do Decreto-lei n® 1.757 tendo em
vista o0s seus interesses de ordem politica e seguranca interna”. “Foi instalada nas cabeceiras do
rio Dourados a umas oito léguas do atual ndcleo de Ponta Pord com destacamento de 16
soldados comandados pelo tenente Antonio Jodo Ribeiro”.

Entretanto, o grande divisor de aguas da questdo de Mato Grosso do Sul foi a Guerra do
Paraguai, importante conflito bélico entre a triplice alianca (Brasil, Argentina e Uruguai) e 0
Paraguai.

Em dezembro de 1864, o exército do Paraguai invadiu o territorio brasileiro através do
forte de Coimbra. Em 3 de janeiro de 1865, os paraguaios tomaram Corumbéa. A segunda forga
paraguaia atacou as col6nias militares de Miranda e Nioagque, enquanto que a terceira atravessou
a fronteira e atacou a col6nia militar de Dourados. Em abril, os paraguaios se apossaram de
Coxim, no centro da provincia, no ponto mais alto da navegacdo do Rio Taquari.

A invasdo do Sul de Mato Grosso seria a ocupacdo pelo Paraguai das terras que

julgavam como parte de seu territorio. A tomada teve organizacao politica e o local passou a se
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chamar Mbotetei, cuja capital era Corumba. As principais causas da guerra foi a necessidade do
Paraguai ampliar seu poder sobre a parte oriental da América do Sul, j& que, sem saida para o
mar, 0 comércio deste pais era determinado pelos burocratas de Buenos Aires (Argentina), que
fechavam o mercado internacional para esta regido (Paraguai, Bolivia, Mato Grosso, etc.).

O conflito pode ser resumido pela falta de defini¢do das fronteiras por parte dos impérios
Espanhol e Portugués desde o descobrimento da América do Sul. O Antigo Mato Grosso era
entdo uma terra com grande riqueza e sem exploracdo e ocupacdo, o que estimulou a invasao
paraguaia. A partir deste momento, a Corte brasileira inicia o contra-ataque, colocando recursos,
soldados e infra-estrutura a disposicao do exército imperial brasileiro, para expulsar o invasor.

A fraca resisténcia dos soldados aqui estabelecidos se deu pela falta de interesse da
sociedade brasileira, em relacdo a funcdo desta grande area para o desenvolvimento, pois,
devido as enormes dificuldades de transporte, fim da exploragdo do ouro, baixa densidade
demografica e os perigos constantes de ataques de bandoleiros, indios, animais, etc., reduziu-se
ainda mais o interesse do litoral por esta porcao “selvagem” do pais.

E interessante observar que a invasdo aconteceu em Corumbd, que tinha bases militares
do exército e da marinha, concentrando assim a maior forca militar da provincia. A reagao ao
ataque paraguaio durou 2 dias neste local, devido a fragilidade da protecdo militar, ja que o
numero de soldados (150) e os mantimentos, armamentos e muni¢do ndo serviam nem para
defender a cidade de ladrdes e bandoleiros (segundo Leverger, relatorio de 1865).

Com o avango do exercito invasor, comegaram as baixas da sociedade civil, da producéao
pecuaria, da invasdo de fazendas de propriedade principalmente de paulistas, além da ameaca
das varias doencas causadas pelas péssimas condicdes higiénicas no front militar, que ocasionou
a dizimacdo, por variola, de metade da populacdo da capital da capitania de Mato Grosso
(Cuiabd).

Além do fato de ter um terco de seu territorio tomado por quase trés anos, vérias vilas e
povoados foram destruidos, parte da populacdo que ndo empreendeu fuga foi capturada e morta
pelas tropas inimigas. A destrui¢cdo econdmica ocorreu nas grandes fazendas, nas pequenas vilas
e nos sitios onde houvesse algo que interessasse aos soldados estrangeiros. Parte dos
agricultores foi desviada da producéo para a defesa do territorio e, por fim, houve a interrup¢do
da ligacdao fluvial da Bacia do Prata, cujo funcionamento anterior a guerra permitia o

desenvolvimento econdmico de Corumba, como a principal praga econémica da provincia.
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As consequiéncias para a economia de Mato Grosso, durante a guerra, foi que o comércio
que se manteve na capital Cuiaba acontecia através do retorno dos antigos circuitos de
transportes e de novos que foram criados, tendo os comerciantes bolivianos aproveitado a
oportunidade e vendendo seus produtos no local (sal, chapéu e tecidos). Na regido Sul da
provincia, a producdo agricola e pecuéria foi praticamente abandonada, com os moradores,
fazendeiros e sitiantes locais, abandonando a regido, as terras e a criacdo de gado, mais
importante atividade no Sul da provincia. Na regido de Santana do Paranaiba, fronteira com
Minas Gerais e Sdo Paulo a reducdo da pecuéaria ocorreu pelas restricbes ao comércio, durante o
conflito bélico.

E interessante observar-se que, mesmo durante o conflito e a desorganizagéo econdémica,
as financas estavam superavitarias, conforme demonstradas na Tabela 23. A situacdo financeira
da provincia se manteve equilibrada gragas a ajuda financeira da Coroa, bem como pelos

incentivos dados & economia local.

Tabela 23 - Mato Grosso: receitas e despesas da provincia — 1864/1870 (em mil réis)

Anos Receitas Despesas Saldo
1864/1865 79:002$202 78:477$495 524%707
1865/1866 71:748%052 66:384%$778 5:363%$274
1866/1867 133:391$601 85:220$862 48:170$739
1867/1868 147:068%$572 61:251$556 85:817%016
1868/1869 213:455%374 115:015%$149 98:440%225
1869/1870 253:073$649 168:631$649 84:442$000

Fonte: Garcia, 2001.

Com o fim do conflito, em marc¢o de 1870, a regido de Mato Grosso volta a se relacionar
com o mercado mundial, tende em vista o retorno da navegacéo pelo rio Paraguai. A Guerra foi
um fator determinante para a queda da monarquia e a ascensdo da republica, ja que desnudou o
conflito entre grupos progressistas e conservadores, cujo primeiro tinha no sistema capitalista e
liberal a fonte do desenvolvimento, enquanto o segundo acreditava na manutencdo da economia
sob a batuta do rei. O desenvolvimento agricola (café) e posteriormente industrial (S&o Paulo),
junto com o descontentamento dos militares com o tratamento durante a guerra, levou as

transformacdes politicas que culminaram com a proclamagéo da Republica.
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3.5 - A Economia Mato-Grossense pos-Guerra do Paraguai.

De acordo com o relatério do presidente da provincia, no pos-guerra observou-se um
quadro pessimista da Economia local, pois a agricultura, pecudria, industria, criacdo, mineracao
e navegagdo na provincia, apresentavam-se enfraquecidas e em exaustdo. A regido Sul
praticamente abandonada, mesmo com o retorno de alguns produtores de gado para suas terras,
onde encontravam as sedes das fazendas destruidas pelo fogo e 0 gado morto por retaliacdo dos
soldados estrangeiros ou para matar a fome dos mesmos. A mortandade de cavalos ocorreu
devido a epidemias.

Apesar deste cenario, existia uma regido com atividade econdmica e que conseguiu se
recuperar apropriadamente, que foi a regido da capital Cuiabd e do meio-Norte da provincia.
Entretanto, para reconstruir a provincia mato-grossense era necessario o aporte de recursos do
governo central.

Os setores que obtiveram melhor desempenho no pés-guerra até 1889 (Proclamacdo da
Republica) foram os com pouca utilizacdo de méao-de-obra, ou que ndo dependiam da utilizacédo
do escravo. Sendo eles a pecuéria, a extracdo de erva-mate (na regido Sul) e a poaia e a borracha

(regido Norte) foram os setores que se desenvolveram na economia mato-grossense.

3.5.1 — A Agricultura Exportadora no Mato Grosso pés-guerra

Em relagcdo aos ciclos econdmicos da regido, destaca-se a producdo de erva-mate na
regido Sul de Mato Grosso.
i) Ciclo da Erva-Mate:

O ciclo da erva-mate mato-grossense ocorreu apenas na regido Sul de Mato Grosso.

Apos a Guerra do Paraguai, o governo imperial iniciou o processo de delimitagdo das fronteiras
brasileiras. Os trabalhos duraram até marco de 1874. A abundéncia de terras devolutas
despertou a atencdo do comerciante Thomas Laranjeira, que requereu terras para a exploracao
da erva-mate nativa, abundante na regido préxima ao Rio Dourados, na parte Sul da provincia.
A atividade de producdo de erva-mate sucedeu-se de forma extrativa. Como as plantas
eram nativas, ndo havia a preocupacdo com a reproducdo das mesmas, pois existiam em

abundéancia. Para exercer a atividade, foi cedido o monopdlio para a exploracdo da erva-mate
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em terras devolutas da fronteira Brasil-Paraguai, através do decreto n® 8.799, a Thomas
Laranjeira, em 9 de dezembro de 1882.

A extracdo de erva-mate foi um fator determinante no atraso do povoamento dessa
regido. Apesar da fixacdo dos ex-combatentes da Guerra do Paraguai, da volta dos pecuaristas e
da vinda dos gauchos, a regido apresentava uma baixa densidade demografica, sobretudo em
fungdo do monopdlio de terras exercido pela Cia Matte-Laranjeira, influenciando uma regido de
aproximadamente 60.000 km?.

Apesar da exploracdo da planta nativa, que, em abundancia, ndo permitiu a
“profissionalizacdo” da atividade, principalmente em relacdo a mao-de-obra, conforme
apontado a seguir: A zona Fronteirica com o Paraguai, na qual a Companhia Matte-Laranjeira
tem o seu vasto campo de atividade, € habitada por grande nimero de gatchos emigrados, apds
as lutas politicas nos Pampas, dedicados a criacdo de gado. Os trabalhadores empregados nas
duras lides do preparo do mate sdo quase todos paraguaios. (Muller, Jornal do Comércio,
10/07/1942).

De 1882 até 1891%", a exploracdo da erva-mate foi um empreendimento particular. A
partir de 1892 é criada a empresa Companhia Matte-Laranjeira, com capital de 15.000$000,
durante o encilhamento, aproveitando-se da Lei n° 25, que abriu concorréncia publica para
arrendamento dos ervais situados ao sul do rio Iguatemi.

Foi a partir da criagdo da empresa que a exploracdo da erva-mate aconteceu de forma
organizada e contou com aporte do capital financeiro internacional, através da participacdo de
empresarios argentinos nos negocios da companhia.

A infra-estrutura propiciada pela empresa Matte-Laranjeira foi a implantagdo de um
porto, construcdo de estradas ligando o porto ao interior do Estado. O Porto foi fundado no local
denominado Trés Barras, a margem esquerda do Rio Paraguay. O porto ganhou o0 nome de Porto
Murtinho, se tornando o nucleo urbano que deu origem a cidade de mesmo nome. Além do
porto, foi aberta uma ferrovia ligando Porto Murtinho a Fazenda S&o Roque (22 km) e, em
1909, a empresa solicita permissao para abrir um porto na foz do Rio Iguatemi, no Alto Parand,
reforcando assim a utilizacdo de vias fluviais para o transporte do produto.

A empresa Matte-Laranjeira obteve do governo arrendamento de nova area, em 1895,

cujo contrato venceria em 1916, com 5.400.000 hectares. Em 1912, a empresa solicita ao

2" Baseado em ARRUDA in IEL, 1986.
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governo renovacao do arrendamento, entretanto, tendo um governante contrario ao monopolio e
por pressdo de diversos grupos de pequenos ervateiros da regido de Ponta Pord, a area de
exploracdo da Companhia foi reduzida para 1.440.000 hectares, ainda assim, a empresa
explorou mais 1.880.000 hectares.

O destino da producdo da erva-mate de Mato Grosso e do Parana era a empresa
Argentina Francisco Mendes & Companhia, de Buenos Aires, que a industrializava, distribuia e
exportava. Dentre outros negdcios, a Companhia passou a financiar o governo do Estado, nos
anos de 1928, 1931 e 1932.

Tabela 24 - Exportagdes de erva-mate: Brasil e Mato Grosso — 1901/1914

Ano  ExportacOes Brasil Exportacbes MT Relagdo MT/BR
(Ton.) (Ton) exportagoes
1901 30.887 4.649 11,65%
1902 41.929 4.469 10,65%
1903 36.130 4.205 11,63%
1904 44.162 4.280 9,69%
1905 41.120 4.333 10,53%
1906 57.796 4.772 8,25%
1907 52.053 4.687 9,01%
1908 55.315 5.468 9,88%
1909 58.018 5.090 8,77%
1910 59.360 5.682 9,57%
1911 61.834 6.009 9,71%
1912 62.880 5.559 8,84%
1913 65.843 6.012 9,13%
1914 59.707 5.370 8,99%
1915 76.352 1.585 2,08%
1916 76.776 5.596 7,28%
1917 65.431 5.526 8,44%
1918 72.781 6.649 9,14%
1919 90.200 7.101 7,87%
1920 90.686 6.799 7,49%
1921 71.899 7.955 11,06%
1922 82.846 9.395 11,35%
1923 87.648 11.374 12,98%
1924 78.750 7.807 9,91%
1925 86.755 8.426 9,71%
1926 92.657 11.281 12,18%
1927 91.092 10.290 11,30%
1928 88.180 13.626 15,45%
1929 85.972 16.387 19,06%
1930 84.846 14.320 16,88%

Fonte: Borges (2001: 188).
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Dos dados da Tabela 24, nota-se a importancia da cultura da erva-mate na economia
mato-grossense, sendo que, no periodo de 1901/1905 e 1921/1930, o peso das exportacdes
brasileiras da erva-mate esteve acima de 10%. A cultura da erva-mate permitiu o controle da
sociedade do Sul de Mato Grosso pelos lideres politicos do Norte, que tinham na Companhia
Matte-Laranjeira a forma de controle social e politico da regido. O movimento divisionista do
Sul de Mato Grosso, que culminou com a implantagdo do Estado de Maracaju, (Campo Grande
sendo a capital), teve na Matte-Laranjeira forte oposicdo ao movimento, principalmente por que
havia feito volumosos empréstimos ao governo de Cuiaba, por isso era importante continuar o
seu monopdlio sobre a extracdo das ervas nativas, sendo, a companhia seria obrigada a cumprir
os acordos do contrato, com a reposi¢cdo de grande parte dos ervais, 0 que custaria muito para a
mesma e inviabilizaria 0 negocio. Durante a exploracdo da erva-mate, surgiram diversas
municipios no Sul de Mato Grosso, entre eles Ponta Pora, Porto Murtinho e Bela Vista.

O desenvolvimento da atividade ocorreu através da utilizacdo da méo-de-obra paraguaia,
cuja economia destruida pela guerra, fornecia trabalhadores com baixissimos salarios, duras
condigdes de trabalhos e o monopolio do fornecimento de alimentos e roupas, cujas dividas
inviabilizavam a saida da empresa. Além de utilizar milicias armadas privadas, a jornada de
trabalho extenuante levava ao limite os trabalhadores. Desta forma, o trabalho nos ervais se
caracterizou mais como servidao, do que propriamente assalariado.

i) Borracha: A exploracdo da borracha teve a fase do crescimento de 1901 a 1906; a
fase de apogeu de 1907 a 1917 e de crise e baixa rentabilidade de 1917 a 1930. (Borges, 2001:
75). A atividade da borracha em Mato Grosso teve inicio com a extracdo, no ano de 1872, e se
desenvolveu na parte Norte de Mato Grosso. Em 1901, Mato Grosso contribuiu com 0,81% da
exportacdo brasileira de borracha, atingindo seu apice em 1918, com 17,72% da quantidade
exportada pelo pais. A média entre 1914 e 1930 ficou entre 11% e 16%. (de 1901 a 1930 a
média foi de 8% do valor da exportagdo total do produto pelo Brasil). A extracdo da seringa da
borracha se desenvolveu lentamente por causa das dificuldades provocadas pela auséncia de um
sistema de transporte eficiente e com acesso as areas produtoras. Teve importancia a borracha
para o estabelecimento de novos povoados ao Norte de Cuiaba, permitindo o desenvolvimento
de um circuito econébmico ligando a regido Norte. Entretanto, conforme apresentado, a crise
internacional aniquilou a atividade econdmica, tornando a economia do Norte de Mato Grosso

dependente de repasses federais e de repasses da Companhia Matte-Laranjeira.
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iii) Poaia (Ipecacuanha) — Explorada desde metade do século XIX, o produto perde

importancia no pos-guerra (1870), sendo ultrapassado pelas atividades de gado, couro e do

mate, na balanca comercial de Mato Grosso; este fato indicava a perda de dindmica da regido

Norte, na economia mato-grossense. Com a abertura da navegacéo pelo rio Paraguai, a situagdo

de queda na producdo da ipeca persistiu, devido as oscila¢cbes na cotagdo internacional do

produto. A partir de 1914, a crise enfrentada pela borracha e a alta da cotacdo da ipeca fizeram

ressurgir a esperanca no produto. Apesar dos esforcos envidados pelas autoridades do Estado

para manter a atividade em expansdo, através de leis, incentivos financeiros e promessas de

prémio para quem atingisse certa cota de producdo, ndo houve a recuperacdo da atividade, que

reduziu sua participacéo nas exportacdes do Mato Grosso.

Tabela 25 - MT - % exportages por produtos agropecuarios. — 1901/1930*.

PECUARIA Total AGRICULTURA Total  Total
Anos |Gadopé Couro Charque Pecuaria [Erva-mate|Poaia Borracha Agric. | Export.
1901 0 11 0 11 63 3 23 89 100
1902 0 14 0 14 55 1 30 86 100
1903 0 18 0 18 51 2 29 82 100
1904 0 17 0 17 50 1 32 83 100
1905 0 12 1 13 45 1 41 87 100
1906 1 14 3 18 57 1 24 82 100
1907 2 6 2 10 30 1 59 90 100
1908 0 5 1 6 28 1 65 94 100
1909 10 5 2 17 22 10 61 83 110
1910 6 4 2 12 19 0 69 88 100
1911 9 4 4 17 27 0 56 83 100
1914 11 7 6 24 13 1 62 76 100
1915 11 6 10 27 16 1 56 73 100
1916 13 9 12 34 13 3 50 66 100
1917 20 8 14 42 12 1 45 58 100
1918 25 10 16 52 15 1 33 51 100
1919 43 7 11 62 14 1 34 38 110
1920 35 7 10 52 16 2 30 48 100
1921 33 3 13 49 28 2 21 51 100
1922 22 10 22 54 25 1 20 46 100
1923 22 8 16 46 28 2 24 54 100
1924 23 10 20 53 21 2 24 47 100
1925 20 8 19 47 14 1 38 53 100
1926 26 6 11 43 25 2 30 57 100
1927 33 7 11 51 20 3 26 49 100
1928 32 8 15 55 25 4 16 45 100
1929 29 6 12 47 38 3 12 53 100
1930 27 9 17 53 37 3 7 47 100

Fonte: Borges (2001: 48). Obs: * exceto 1912/1913
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A erva-mate e a borracha contribuiam com mais de 80% das exportacfes de Mato
Grosso, em 1901. Em 1920, a soma da participacdo da borracha e da erva-mate atinge 46%,
enguanto ocorre o crescimento da participacao da pecuéria, através do aumento do fornecimento
de gado em pé, bem como do acréscimo na participacdo do charque, ambos contabilizando, em
1920, 45% das exportacdes estaduais. Em 1930, as exportaces de gado em pé e charque (45%)
se igualam com a exportacdo de erva-mate com a borracha (45%), indicando o crescimento da

importancia da producéo bovina em Mato Grosso, conforme dados da Tabela 25.

3.5.2 — O desenvolvimento da pecuéria no pos-guerra.

O desenvolvimento da pecuéria, no pos-guerra, ocorreu frente a grandes desafios por
parte dos produtores, j& que tiveram que reconstruir suas propriedades, além de tentar
reaglomerar os rebanhos que estavam soltos e vagando pelos campos. As perdas com a “peste
das cadeiras” (cavalos e bois), a morte dos rebanhos pelos soldados paraguaios e brasileiros,
bem como a instabilidade da posse sobre as terras, fizeram com que a pecuaria ndo retornasse,
mas sim que renascesse na regido.

A partir da década de 1880, a atividade apresenta bons resultados, somando recursos
importantes para a receita mato-grossense, seja pela atividade pecuéria, seja pela exploracéo de
seus subprodutos (couros, carne, etc.). A principal praga a ter negocios com o Mato Grosso foi
a de Minas Gerais, a qual possibilitou a vinda de grande contingente de migrantes que,
acreditando na estabilidade politica e nas boas condi¢bes fisicas da regido Centro-Sul,
colonizaram o local, formando um conjunto importante de vilarejos, que se tornaram
importantes cidades de Mato Grosso.

As exportacdes de gado, carne seca, chifres e crinas possibilitaram a arrecadacdo de
95.976$320, que correspondeu a mais da metade das exportagdes da provincia, entre 1878 e
1879. (Borges, 2001)

Em relagdo ao preco dos bois, ocorreu uma variagdo importante, no periodo de 1880 a
1920, principalmente no periodo da | Guerra Mundial, com o crescimento da demanda pela
carne em S&o Paulo, provocando especulacéo sobre o valor de 1914 a 1918; a partir de 1919, os

niveis de preco se reduzem ao patamar anterior & Guerra®.

28 para maiores dados ver Salsa (1999: 183).
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A pecuéria adaptou-se muito bem ao clima e a topografia de Mato Grosso, entretanto,
esta se desenvolveu de forma mais intensa nas regifes do pantanal e dos campos de vacaria (que
engloba os municipios de Campo Grande, Dourados, Rio Brilhante, Ponta Pord), ambas na
regido Sul de Mato Grosso (hoje Mato Grosso do Sul). A origem dos animais é da regido do
tridngulo mineiro, trazidos pelos colonizadores da regido central do estado, principalmente para
Campo Grande (fundada por migrantes mineiros).

O desenvolvimento da pecuaria do Norte e do Sul do Estado se deu de modo diverso,
com maior desenvolvimento na parte Sul de Mato Grosso, devido as boas condigdes fisicas na
planicie do Pantanal e da area dos Campos de Vacaria, no Planalto Central, onde a atividade

teve Otima adaptacdo e desenvolvimento.

Tabela 26 — Mato Grosso, Pecuéria por municipio acima de 100 mil cabegas/1920.

REGIAO SUL REGIAO NORTE
Campo Grande 372.919 Poconé 159.959
Ponta Pora 239.089 Santo Antonio Rio Abaixo 139.492
Bela Vista 212.736 Sao Luiz de Caceres 123.779
Corumba 202.042 Araguaia 113.284
Coxim 195.746
Aquidauana 185.510
Trés Lagoas 164.153
Miranda 177.198
Nioaque 158.474
Sant”Anna Paranaiba 146.083
Total 2.053.950 Total 536.514

Fonte: Borges: (2001: 79).

Observa-se, da Tabela 26, que a diferenca entre a producdo pecuéria da regido Norte e
Sul de Mato Grosso, a partir de dados dos municipios com producdo superior a 100.000
cabecas, que 79,28% estavam localizadas na regido Sul de Mato Grosso, enquanto que 20,71%
se localizavam na regido Norte.

A producdo de bovinos de Mato Grosso apresentava a seguinte participacdo na producao
total do pais: em 1912, representou 8,31% do gado produzido no pais; em 1916 passou para
9,38% e caiu para 8,26%, em 1920. Na comparacdo da atividade em Mato Grosso, em relacéo a

producdo brasileira, tem-se que a producdo do Sul representou 7,13%, enquanto que a produgéo
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na regido Norte representou 1,99%, em 1935. Desta forma, observa-se a dinamica e adaptacédo

da atividade a regido do Sul (pantanal e campos de vacaria).

3.5.3 — O comércio no pos-guerra

Com o fim da guerra, a cidade de Corumba, a que mais sofreu com o dominio das tropas
paraguaias, passa por um momento de reconstrucdo, tendo o comércio fluvial se tornado a
principal atividade do local, principalmente gracas a isencdo de tributos de importados (de 1866
a 1878). As exportacOes voltam a ocorrer neste local, principalmente de produtos animais
(couro, crinas, charque, chifre, etc.), que possibilitaram receitas para a provincia. Os destinos
das mercadorias mato-grossenses eram 0s Portos de Buenos Aires, Montevidéu, Assun¢do e
outros portos menores na Argentina.

Num primeiro momento, 0 comércio da regido encontrava-se desestruturado e inseguro
quanto a possibilidade de desenvolvimento, ja que, com a guerra, muitos perderam suas
mercadorias, seus bens e até mesmo parentes e amigos.

Os relatorios dos presidentes das Provincias retratavam a situacdo do pds-guerra, quanto
as consequéncias sobre a parte Sul (destruicao) e da parte Norte (desestruturacdo) do comércio.

Em 1872, o relatério do presidente da provincia demonstrava a situacdo do comercio no
Mato Grosso, apontando que a queda na atividade ocorreu pelo declinio das demais atividades
na regido (principalmente no Norte) e que o surgimento de varias casas comerciais levariam a
concorréncia predatdria, desestabilizando ainda mais o comércio local. (Relatério de 1872 apud
Garcia, 2001: 103-104).

Num segundo momento, a estabilidade possibilitou o retorno dos capitais e dos
comerciantes que atuavam anteriormente, bem como a vinda de capitalistas internacionais,
ligados a Europa e aos Estados Unidos. Desta forma, a parte Sul de Mato Grosso (Corumba)
retoma o crescimento e desenvolvimento econémico baseado no comércio, principalmente com
a implantacéo das casas comerciais (verdadeiros bancos internacionais). Sobre este periodo, que
teve como impulso o crescimento econdmico que ocorria na Argentina e no Uruguai, propiciou-
se 0 crescimento comercial de Corumba, conforme apontou (Salsa apud Garcia, 2001: 105) que
a regido do Prata, ao concentrar a atividade comercial vinculada ao capitalismo financeiro

internacional (principalmente inglés), permitiu a penetracdo de capitais estrangeiros na regido de
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Mato Grosso, buscando, através de investimentos em comércio, na pecuéria e na producdo
manufatureira, obter retornos e abrir novos mercados. Conforme Quadro 4, a maior parte das
empresas comerciais se instalaram na regido de Corumba.

Virgilio Corréa Filho apresenta como se comportou o comércio, na bacia do Prata, apds

o fim da guerra do Paraguai:

. estreitaram-se as relacGes mercantis com a praca de
Montevidéu, para onde ainda eram enviados os couros de gado
vacum, solas, além de produtos destinados ao consumo dos
laboratorios europeus, como a ipecacuanha. Em sentido contrario,
carregavam-se 0s navios para o consumo regional, farinha de trigo,
azeite-doce, vinho, sabdo e até acglcar branco”. (Corréa Filho apud
Garcia, 2001: 105).

Quadro 4 — Empresas comerciais instaladas em Cuiaba e Corumba — 1870/1929

Empresa Ano | Cidade Atividades
Feliciano Simon | 1907 | Corumba | Realizava comiss@es, consignacdes, representacdes, transacdes
bancérias com 25 bancos estrangeiros. Representava empresas
de seguro Transatlantisque Guterversichrungs-Gesellschaft,
Berlim e Allgemeine Versi Cherungs-Gesellschaft fur See, Flu
Bund Landtransport, Dresden; exportacdo de couros secos e
salgados, charque e outros produtos dos saladeiros, borracha,
penas de garca e ipecacuanha.
Ménaco, Pinon & | 1902 | Corumba | Importacdo e exportacdo em geral, principalmente combustivel.

Cia
Pereira, Sobrinho | 1909 | Corumba | Importacdo em geral. Ligacdo com o mercado internacional
e Cia. (EUA e Europa); exportacéo de couro vacuns secos, borracha,

ipecacuanha e penas de garc¢as. Representante do Banco de La
Republica do Assuncion — Paraguay.
Vasques, Filhos e | 1900 | Corumba | Importacdo em geral, com especialidade na farinha de trigo;

Cia exportacao de todos os géneros locais.
Stofen, Schnak, | 1898 | Corumbéa | Sede em Puerto Suarez. Importacdo em geral e exportacéo,
Muller & Cia comiss@es, consignacdes, despachos na alfandega (importacao)

e na Meza de rendas (exportacao); realizava a extracéo e
exportacdo da borracha de seringais proprios; possuia duas
lanchas; representante do Anglo Bolivian Rubber Estates Ltd.
Londres. Filial em Aquidauana e rio Guaporé.

Orlando Irméos | 1873 | Cuiaba | Importacdo em geral e exportacéo de borracha; realizava

& Cia transacOes bancarias e possuia seringais.
Gabriel Francisco | 1887 | Cuiaba | Importacdo de fazendas em geral, ferragens, armarinhos, secos
de Mattos e molhados.
Wanderley, Bais | 1876 | Corumba | Importacdo, exportacdo, comissdes, consignaces, despacho,
& Cia operacdes bancarias, navegacdo. Possuia fazendas na provincia

(madeira). Filiais em Aquidauana e Campo Grande. Tinham 9
embarcacdes (chatas)
Fonte: Album Graphico de Matto-Grosso
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Desde o fim da guerra, para tentar a recuperacdo econdmica de Mato Grosso, foram
dadas isencdes para o porto de Corumba, que vigorou de 1870 a 1880. Com o fim do incentivo,
0 comercio sentiu a medida, entretanto, com a pujanca comercial, apesar da queda nas vendas, 0

setor absorveu o impacto, bastando ver as empresas instaladas desde o final da Guerra.

3.5.4 — A industria em Mato Grosso

Até 1930, a industria de Mato Grosso era bastante incipiente. A partir da abertura da
navegacdo, em 1870, diversos empresarios estrangeiros (uruguaios e argentinos) passaram a
investir na exploracdo da pecuaria da regido Sul do Estado. Devido ao bom desempenho da
atividade, estes negociantes aplicaram na fabricacdo do charque e em estabelecimentos que
produziam o caldo de carne (voltado a exportacdo). Esta atividade industrial (manufatureira)
conseguiu destaque principalmente a partir da implantacéo da ferrovia Noroeste do Brasil, que
possibilitou o envio da produgdo para o mercado interno. Percebendo no negdcio oportunidade
de maior agregacdo a sua producdo pecudria, diversos pecuaristas locais passaram a investir nas
charqueadas, cuja localizacdo, até 1914, estava as margens dos rios, a partir dai, passou-se a
implantar as empresas charqueadoras nas margens da ferrovia.

O principal empecilho para o desenvolvimento da atividade era a importagdo do sal
espanhol (Cadiz), o melhor para fazer o curtimento da carne, sem deixar manchas. A
charqueada vai ganhando espago e tornando-se uma das principais atividades econémicas de
Mato Grosso, com 1% das exportagdes estaduais (1905), atingindo 10%, em 1915, e 22%, em
1922.

O Quadro 5 apresenta 0 numero de charqueadas/saladeiros em Mato Grosso, destacando
a localidade junto aos eixos de transportes apresentados. Observa-se que 3 das charqueadas
estavam instaladas na regido Norte do estado (Cuiaba, Poconé e Caceres), enquanto as demais
19 estavam na regido Sul. No caminho da ferrovia estavam instaladas 13 empresas, ao passo que
9 estavam nas proximidades dos rios, que davam vazdo a producdo. Observa-se que, em

Corumba, era possivel remeter a producao tanto por linha férrea, quanto fluvial.
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Localidade Municipio |Regido Nome
Rio Paraguai Céceres Norte |Saladeiro Descalvado
Corumbé Sul Saladeiro Baguary
RIOS Saladeiro Corumba
Saladeiro Rebojo
Porto Murtinho|Sul Saladeiro Barranco Branco
Saladeiro Matto Grosso
Rio S0 Lourenco |Coxim Sul Saladeiro Alegre
Rio Cuiaba Poconé Norte |Saladeiro Séo Jodo
Cuiaba Norte |Saladeiro Cuiaba
EFNOB Miranda Sul Saladeiro Pedra Branca
Estrada Aqguidauana Sul Saladeiro Aquidauana
Campo Grande |Sul Saladeiro Campo Grande
de Xarqueada Elizeu Cavalcanti
Xarqueada Salustiano de Lima
FERROVIA Ferro Xarqueada Antonio Ignacio da Silva
Xarqueada Rio Pardo
Noroeste Xargueada Esperanca
Trés Lagoas  |Sul Saladeiro Serrinha
do Xarqueada Matto Grosso
Xarqueada Santa Luzia
Brasil Xarqueada Villa Velha

Xarqueada Tombo

Fonte: Corréa, Valmir B. 1982, p: 129.

A indUstria no antigo Mato Grosso ndo se desenvolveu de forma consistente, apds a

guerra do Paraguai, pois, em 1887, foi constatada a existéncia de uma fabrica de sab&do, em

Corumb@, que ndo cresceu, devido & concorréncia do sabdo paraguaio mais barato e isento de

tributos na provincia.

Na regido Norte, o desenvolvimento de engenhos de aglcar possibilitou a producdo
21.148 sacas de 60 kg, em 1927, e de 31.787 sacas, em 1930.
Em 1907, existiam 15 empresas industriais, de acordo com o Anuario Estatistico do

Brasil (IBGE), o indice da relacdo entre industrias em Mato Grosso/Brasil foi de 0,42%. J& para

0 ano de 1920, foram computadas 26 empresas industriais, com um indice menor que o anterior,

de 0,19% do total nacional. A maior parte das atividades industriais se localizavam na capital

Cuiaba e na cidade de Corumba.
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Para 0 ano de 1929, foram contabilizadas 431 empresas industriais em Mato Grosso,
correspondendo a 0,85% da industria brasileira, enquanto que S&o Paulo apresentava o

percentual de 21,17% do nimero de empresas industriais brasileiras.

3.6 - A ocupacao da regido Sul de Mato Grosso

O processo migratorio do Sul do Mato Grosso aconteceu em varias fases e 0s
colonizadores vieram de vérias regides. Primeiramente, constatou-se a existéncia dos indios,
cuja origem ndo € objeto do estudo neste trabalho, sendo colocado que sua existéncia originou-
se no periodo anterior & descoberta do Brasil, existindo vérias tribos e um dos objetivos dos
Bandeirantes era aprisionar e escravizar o indio para o trabalho compulsorio, além de descobrir
ouro e pedras preciosas na regiao.

Antes da mineracdo, existiam noticias da fundacdo de um povoamento, em 1535, no
territorio até entdo pertencente a Espanha. Neste local instalaram-se os jesuitas, os quais foram
expulsos ou mortos pela tribo de Kadiwéus, sendo assim destruido este arraial.

Em 1648, a Bandeira de Antdnio Raposo Tavares penetrou pela regido Sul de Mato
Grosso, indo de encontro aos indios Kadiweéus, aos quais derrotou nas margens dos Rios Igaray
e Monocy. Apoés isto, Tavares desceu para o Guaird, onde derrotou os indios da colonia
espanhola. Como ndo eram muito dados ao trabalho escravo, os indios foram praticamente
abandonados como méo-de-obra, na regido litoranea.

A partir da mineracdo, ocorreram fluxos mais regulares de ocupacdo demografica e
econdmica da regido meridional, atual Mato Grosso do Sul. A vinda de familias para a regido,
originarias do tridngulo mineiro, seguindo a rota do Rio Parand, visando a apropriacéo de terras
devolutas para a criacdo de fazendas. Em 1836, chegou a regido de vacaria um grupo de pessoas
que se fixaram entre as atuais cidades de Rio Brilhante e de Campo Grande, onde iniciaram a
atividade rural.

Diversas familias se instalaram nos campos de vacaria, sendo as principais: Barbosa,
Pereira, Souza, Pinheiro, Lopes, Azambuja, Garcia e Coelho. Para tomarem posse definitiva da
terra, estes grupos tiveram que enfrentar muitas dificuldades, além da infra-estrutura precaria,
eram freqlientemente atacados por indios e por bandidos vindos das terras paraguaias, em busca
de gado, alimentos, roupas e bebidas.
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A mineracdo na parte Norte de Mato Grosso possibilitou a colonizagdo na regido de
Cuiaba e cercanias, enquanto que a parte Sul do estado ficou praticamente deserta. O sistema de
colonizacdo ocorreu por dois motivos na regido: primeiro — pela expansdo da exploracdo

pecuéria — e segundo, pela exploragéo da erva-mate no extremo Sul do estado.

s o.’_t,/».llu N

Flguraé ‘ Mapa'da colonlzagao dotSuI ae Mato Grosso (Prgdo Juhlor 214)

A figura 3 mostra o movimento de colonizacdo, ocorrido na regido Sul de Mato Grosso,
a partir do Triangulo mineiro, atraido pela disponibilidade de grandes extensdes de terras para a
pecuaria.
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O comércio entre os habitantes do Sul de Mato Grosso com a Republica Paraguaia
ocorreu através do caminho por onde levavam o gado vacum e cereal, que eram trocados pelo
sal. Outro bom negdcio para estes fazendeiros era a criacdo de cavalo, os quais eram revendidos
para os fazendeiros do Pantanal — até o surgimento da “peste da cadeira”, que vitimou inimeros
cavalos e, posteriormente, o gado bovino.

A partir de 1850, foram criadas vérias unidades militares, para dar ocupagéo e prote¢do
para as terras recém-conquistadas pela coroa portuguesa. Entretanto, com a Guerra do Paraguai,
varias familias fugiram para a capital Cuiaba ou para outros Estados, deixando suas plantacdes,
moradias e plantéis de animais.

Apos o fim da beligerancia, os moradores voltaram as sedes de suas propriedades, onde
defrontaram-se com a destruicdo de suas casas e atividades econémicas, quando ndo, tinham
suas terras invadidas por indios (Caiuds). Neste processo, muitos resistiram a abandonar suas
propriedades e seus bens e sucumbiram diante dos soldados adversarios. Na capital Cuiaba,
metade da populacdo morreu devido as doencas obtidas nos frontes de batalhas. O recomeco da
vida no Sul de Mato Grosso ndo foi facil, sendo que muitos dos animais criados tiveram trés
destinos, foram levados para servir de alimento das tropas; foram soltos no campo ou foram
mortos como retaliacao.

A partir de 1890 até 1903, ocorreu uma importante corrente migratoria proporcionada
pelos gauchos. A semelhanga dos Campos de Vacarias com 0s campos dos Pampas Gaudchos e
as perturbagdes politicas ocorridas no Rio Grande do Sul foram, sem duvida, fatores que
determinaram essa migracdo. Esses migrantes vieram de varios municipios, como afirma
Figueiredo (1968 p. 220), “Em varios municipios eram organizadas as comitivas,
principalmente em S&o Borja e S&o Luiz Gonzaga. Dezenas de pessoas formavam as comitivas,
mais de cem, frequentemente”. (Apud LIMA, s/d). Neste caminho, os gauchos entraram pela
Argentina, passaram pelo Paraguai e vieram se estabelecer em sua grande maioria na regido da
cidade de Ponta Pord (sendo eles os fundadores do povoado).

Desta forma, campeiros, pastores e gente simples (humildes), totalizando
aproximadamente 10.000 pessoas, as quais se estabeleceram na regido, buscando moradia em
locais distantes de regos de agua, buscando a mesma a cavalo. Em contraste com os paulistas e
mineiros que colonizaram a regido, priorizando sempre implantar suas propriedades préximo

aos rios.
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Quando da chegada do grupo neste espaco, ocorreu a disputa por terras com a
Companhia Matte-Laranjeira, que explorava os ervais da regido Sul, tendo o monopolio de
grande parte do atual estado de Mato Grosso do Sul. As disputam levaram a permanéncia do
grupo no local.

Estes fluxos migratdrios permitiram a criacdo e o desenvolvimento de varios municipios
de Mato Grosso do Sul, sendo os mais importantes Campo Grande, Sidrolandia, Rio Brilhante,

Ponta Pord, dentre outras, na regido de vacaria.

Tabela 27 - Evolucédo da populacdo de Mato Grosso, no periodo de 1900-1919.

Ano Habitantes Variacdo (base 1900=100)
1900 118.025 100,0
1901 122.531 103,8
1902 127.209 107,8
1903 132.066 1119
1904 137.108 116,2
1905 142.343 120,6
1906 147.778 125,2
1907 153.420 130,0
1908 159.278 135,0
1909 165.359 140,1
1910 171.672 145,5
1911 178.226 151,0
1912 185.031 156,8
1913 192.096 162,8
1914 199.430 169,0
1915 207.044 175,4
1916 214.949 182,1
1917 223.156 189,1
1918 231.676 196,3
1919 240.521 203,8

Fonte: Séries estatisticas apud Salsa Corréa (1999: 223-224).

A variacdo total da populacdo do Estado de Mato Grosso apresentou crescimento, no
periodo de 1900 a 1919, de mais de 100%. E interessante observar que o crescimento foi
continuo e ascendente, indicando que a possibilidade de se estabelecer na regido, através da
aquisicdo de terras para pecuaria, e, de outro lado, com as possibilidades advindas com a
instalacdo da ferrovia, foram determinantes para que ocorresse esse processo migratorio,

conforme se vé na Tabela 27.
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3.7 - A articulagdo com a economia cafeeira de S&o Paulo.

Ao fornecer gado para a economia de Sao Paulo, a regido Sul de Mato Grosso articulou-
se com a principal economia do pais, através do transporte dos animais, para abate, em
frigorificos do interior e na capital paulista. A integracdo da economia matogrossense a
economia nacional aconteceu apds a quebra dos obstaculos representados pela dificuldade de
transportes.

A articulacdo com a economia paulista teve inicio antes da implantagdo da ferrovia, em
1914, principalmente pelo fato do grande nimero de produtores rurais serem do Estado de S&o
Paulo, e, assim sendo, as dificuldades de transportes atrapalhavam o fornecimento de alimentos
e matérias-primas produzidas no Mato Grosso e também dificultavam a vinda dos produtos

paulistas.

3.7.1 - A implantacao dos meios de comunicagao - Ferrovia Noroeste do Brasil

Com o projeto de lei de 1851, autorizando o Governo imperial a conceder o “privilégio
exclusivo” a uma companhia, para a construcao da ferrovia ligando a capital do império a Vila
Bela Santissima Trindade (MT), comecou a ser discutida a implantacdo de um sistema
ferroviario que integrasse a economia brasileira. Um dos projetos previa a implantagdo da
estrada de ferro, passando pelo Sul de Mato Grosso, na regido de Nioac. Posteriormente, na
década de 1880, discutiu-se a concessao de ferrovias que passariam por Mato Grosso. Uma das
concessoes, feitas a um dos apadrinhados do Bardo de Maud, iniciava-se no Parana, passava por
Miranda e terminava em Cuiaba. Outra concessdo dada foi a que previa o tracado saindo de Rio
Claro (SP) até Sant’Anna do Paranahyba e por fim, a terceira concessdo foi aquela dada ao
Syndicato Farghuar, prevista para ligar a Bolivia ao noroeste de Mato Grosso (atual estado de
Rondodnia).

Destas trés concessdes, somente a Madeira-Mamoré foi efetivamente implantada,
enquanto que as demais foram abandonadas por problemas de ordem técnica, estratégica,
financeira e politica. Por outro lado, ocorria 0 desenvolvimento da hidrovia, ligando Cuiaba a

Corumbd, Montevidéu, Buenos Aires e Rio de Janeiro.
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Em junho de 1904, foi criada a Companhia de Estradas de Ferro Noroeste do Brasil,
com a funcéo de construir o tracado entre Uberaba (MG) e Coxim (MT). Em outubro deste ano,
foi modificado o tracado, para a ligagdo entre Bauru (SP) e Cuiaba (MT).

Finalmente, em 1908%, foi determinado que o tracado da ferrovia passaria pelo Sul de
Mato Grosso em direcdo a fronteira com a Bolivia, preenchendo assim funcéo estratégica
(internacionalizagéo da estrada).

Partindo de Bauru (SP), a ferrovia atingiu Corumbd, num processo de integra¢do com o
mercado boliviano, expandindo, consequentemente, a economia nacional. Em 1914, foi
realizada a ligacdo entre os trilhos que partiram de Corumba, rumo ao leste, e 0 que saiu de
Bauru em dire¢éo ao oeste.

A principal transformacéo na regido, com a chegada dos trilhos ao Sul de Mato Grosso,
foi a mudanca do pdlo de desenvolvimento da centenaria Corumbé para o municipio de Campo
Grande, ja que as mercadorias que atingiam a Cidade Branca, através do Rio Paraguai, passaram
a ser transportadas de trem em menor tempo e sem oS riscos inerentes ao fechamento da
navegacgdo no local. Assim, a implantacdo da ferrovia foi um fator de grande importancia no
desenvolvimento local, tendo o capital mercantil de Corumba migrado em peso para Campo
Grande, buscando aproveitar as oportunidades de negdcios (comercio, imoveis, servigos, etc).

Desta forma, Campo Grande assume o posto de centro comercial e econdmico do estado
e a principal consequéncia disto foi o crescimento do comércio entre 0 Mato Grosso uno e Sao
Paulo, além do maior dinamismo econémico e social de Campo Grande em relacdo & capital
Cuiaba, que passou a sofrer, da mesma forma que Corumba, a perda de parte da hegemonia que
significava a navegacao até a proximidade geogréfica.

A ferrovia significou emprego para grande contingente de estrangeiros, que trabalhavam
nas lavouras de café, no estado de S&o Paulo, tendo como maior grupo 0s japoneses que se
instalaram, ao fim da implantacdo deste ramal da ferrovia, em terras Sul-Mato-Grossenses,
implantando principalmente a atividade agricola (produgdo de hortaligas, além de outras
atividades), e que estimularam a difus@o de feiras livres nas cidades do Sul do Estado. Outro

grupo que se beneficiou do desenvolvimento trazido pelos trilhos foram os libaneses, que, com

2% Decreto n° 6.463 de 24/04/1907 e o de n°® 6.899 de 24/03/1908. O primeiro determinava a alteragdo do tracado. O
segundo decreto separou a estrada em duas partes: na regido paulista (Bauru-ltapura) e na regido de Mato Grosso
(Trés Lagoas-Corumba). A parte paulista era propriedade da Companhia de Estradas de Ferro Noroeste do Brasil e
a parte de Mato Grosso do governo federal, concedida a exploragdo da companhia por 60 anos.



112

o0 capital acumulado em sua terra natal, vieram explorar a atividade comercial em Corumba e,
posteriormente, em Campo Grande, onde tiveram excelentes resultados. Além destes imigrantes,
vieram, em menor numero, os italianos, espanhdis e, principalmente, outros povos arabes.

A busca de novos mercados, para os produtos de S&o Paulo, foi a légica que permitiu a
instalacdo da ferrovia no Sul de Mato Grosso, ampliando a influéncia dos capitalistas paulistas
sobre parte do territério nacional, preparando terreno para a conquista do mercado nacional a
partir da década de 1930, com a endogenizagdo da dindmica da acumulacgdo, enquanto que as
demais regides se especializavam em fornecer matérias-primas, mao-de-obra e insumos, que
baratearam a producdo industrial paulista.

Tabela 28 — Ferrovia Noroeste do Brasil: Extensdo (km) e financas (contos de réis) — SP-MT

Anos Extensdo (km)  Situacdo Receitas Despesas Saldo

1906 48 Privada 17:568%03 64:602$32 -47:031$20
1907 48 Privada 143:981$32 250:274$50 -106:293%18
1908 202 Privada 171:850$37 399:956$80 -288:106%$43
1909 402 Privada 426:633%73 818:856%$80 -391:923%07
1910 402 Privada 574:181%40 797:928%75 -223:747%$35
1911 462 Privada 867:907%20 1.148:398%$66 -280:491%46
1912 991 Privada 1.171:525%$21 1.305:502$34 -133:977$13
1913 991 Privada 1.295:952%$10 1.497:159%$38 -201:167%$28
1914 1273 Privada 1.847:375%$33 1.651:270%$70 196:104%$63
1915 1273 Privada 1.804:072%77 1.454:115%$34 349:957%$43
1916 1273 Privada 2.411:006%06 1.978:7523%70 432:253%$36
1917 1273 Privada 3.820:547%74 3.271:8403%00 548:707$74
1918 1273 Privada 4.293:216%23 7.386:330$72 -3.093:144%$49
1919 1273 Privada 5.381:124%99 8.755:9363%00 -3.371:811%01
1920 1273 Privada 6.453:258%58 10.226:773%$20 -3.773:514$62
1921 1273 Privada 6.500:277%05 12.866:075%10 -6.365:798%05
1922 1273 Privada 9.051:958%46 12.029:036%70 -2.977:078%24
1923 1273 Privada 10.556:217%$80 11.480:604%50 -925:386%70
1924 1273 Privada 9.656:599%78 12.543:035$60 -2.886:444$82
1925 1283 Privada 14.476:556%38 14.357:178:70 119:377%68
1926 1283 Privada 13.626:786%68 8.826:213%20 4.800:573%48
1927 1283 Privada 16.819:580%69 19.520:4243%90 -2.700:844%$21
1928 1305 Privada 22.651:844%51 18.982:188%30 3.669:656%$21
1929 1305 Privada 25.293:296$56 23.390:374%50 1.902:922$06

Fonte: Revista Ferrovias (1970). A extensdo corresponde a ferrovia implantada em Mato Grosso;
os valores apresentados sdo valores nominais, utilizados para ilustrar os resultados ano a ano da ferrovia.

De acordo com os dados da Tabela 28, a construcéo da ferrovia em Mato Grosso ocorreu
com capital privado, a partir de 1905, quando foram construidos os primeiros 48 quildémetros,
até a modificacdo do tracado, baseado em estudos do engenheiro Emilio Schnoor, ligando Bauru

a Corumba. Em 1914, foi inaugurada a ferrovia, com 1.273 quildmetros construidos, ligando
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Porto Esperanca a Bauru, pois a mesma ndo atingiu Corumbd, devido as dificuldades da
construcdo da ponte sob o Rio Paraguai. Antes de entrar em solo mato-grossense, a ferrovia
tinha 106 quilémetros no estado de Séo Paulo.

Em relacdo a situagdo financeira da empresa, observa-se que a mesma teve 16 anos
deficitarios e 8 superavitarios. Durante a primeira guerra mundial, a empresa apresentou
superavit, devido a crescente demanda por produtos da regido de Mato Grosso, cujos valores
dos fretes e outras receitas suplantaram as despesas. Apds este periodo, somente em fins da
década de 1920, ela volta a apresentar resultados positivos.

A implantacdo da ferrovia transferiu a dindmica econdmica regional de Corumbé para
Campo Grande, municipio que se especializou no comeércio, principalmente com Séo Paulo.

A figura 4 apresenta a malha ferrovia completa no Sul de Mato Grosso. Observa-
se a malha principal, ligando Trés Lagoas a Corumbé (1914), e a linha tronco, ligando o Sul do
Estado em Ponta Pora (1943).

Figura 4 — Ferrovia em Mato Grosso (1960).




114

3.8 — Sintese conclusiva do capitulo.

A conformacdo da economia mato-grossense ocorreu a partir da descoberto do ouro,
importante ciclo econdmico que permitiu o deslocamento da dindmica da economia brasileira do
litoral para o centro do império. Localizado na por¢cdo Norte da regido de Mato Grosso, a
atividade se desenvolveu entre 1720 e 1780, quando a sua decadéncia levou a hegemonia das
atividades até entdo complementares, que se tornam atividades substitutas — a agricultura e a
pecuéria.

Entretanto, estas atividades ndo conseguiram dar a mesma dinamica do periodo anterior,
estando assim a economia mato-grossense num processo econdmico letargico, permanecendo
desta forma até a década de 1850, quando ocorreu a abertura da navegacdo, pela Bacia do Prata,
que permitiu o desenvolvimento do comércio internacional e maior integragdo com a metrépole
imperial.

Este processo de desenvolvimento econdmico é interrompido pela guerra do Paraguai
(1864-1870), que provocou a desestabilizacdo na economia mato-grossense, ao ocupar a area do
Sul do Mato Grosso, destruindo e impedindo o desenvolvimento econémico da regido, bem
como da parte Norte, dependente do comeércio internacional.

ApoOs a guerra, a economia de Mato Grosso se encontra estagnada, praticamente
destruida, sendo que, apenas a regido de Corumba consegue se reerguer com o0 advento dos
capitais internacionais (uruguaios, argentinos, europeus e americanos), que passam a disputar o
mercado da regido da Bacia do Prata.

A pecuéria ganha importancia, com o retorno dos antigos pecuaristas e a vinda de
diversos grupos de Minas Gerais, que passam a colonizar a regido central da parte Sul do
Estado, implantando-se grandes fazendas de gado, bem como no extremo Sul do Estado, com a
vinda de um contingente grande de familias do Rio Grande do Sul, que passaram a atuar
também na pecuéria.

As charqueadas tornaram-se bom empreendimento, no inicio do século XX, inicialmente
nas margens dos rios pantaneiros e, posteriormente, nas margens da ferrovia Noroeste do Brasil.

Borges (2001) resume assim o desenvolvimento da Economia de Mato Grosso, a partir

das exporta¢des pds guerra:
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i) de 1870 a 1890 — a economia se baseia no pequeno movimento de
exportacdes; (a provincia é sustentada pelo governo central)

ii) de 1890 a 1914 — fase de organizacdo e predominio de produtos extrativos
(erva-mate e borracha);

iii) de 1914 a 1930 - fase do predominio de produtos originarios da pecuaria
(gado em pé, charque e outros subprodutos).

Assim, tem-se 0s seguintes ciclos econdmicos e a localizacdo na parte Norte ou Sul de

Mato Grosso, desde sua criacdo (1748) até 1930;
a) ouro: 1720- 1780; parte Norte;
b) ipecacuanha: 1820-1930; parte Norte;
c) erva-mate: 1870-1960; Parte Sul;
d) borracha: 1874-1930; Parte Norte;
e) pecudria: 1780-2005; Parte Sul.

De todas estas atividades econdmicas, a que mais se destacou foi a pecuaria.
Extremamente desenvolvida na parte Sul do estado, a pecuaria mato-grossense ja se apresentava
como uma das maiores do pais, na década de 1920, ocupando o quarto lugar no Brasil. A erva-
mate, como um monopolio, tornou impossivel o desenvolvimento da regido Sul, enquanto
detinha mais de um terco da regido do atual Mato Grosso do Sul e possuia renda muito superior
ao proprio governo de Mato Grosso, tornando-se credora do mesmo, dentro de um jogo de
interesses entre a elite politica do Norte e os proprietarios da mesma.

Desta forma, observa-se que a economia mato-grossense dependia fortemente das
atividades ligadas a terra. Em relacdo a agricultura (alimentos), a producéo era insuficiente para
atender a demanda interna, pois, ja no final do periodo imperial, os presidentes da provincia
apontavam os trés problemas do setor: “técnicas rotineiras”, “falta de bragos” e “ataques de
indios”, que determinavam a baixa produtividade e o volume insuficiente da oferta. Além do
mais, a economia era muito fraca, pouco monetarizada e ndo havia encontrado um produto no
qual pudesse alicercar sua estrutura. O Sudeste tinha o café e o nordeste o agucar. Desta forma.
a pecuaria era o setor mais dinamico, juntamente com o comércio. Entretanto, o fato do
comeércio ser uma atividade dindmica demonstrava o atraso, no qual se encontrava a economia

provincial, pois significa lucros para atravessadores e para 0s produtores de outros locais.
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A conformacéo do espaco Sul de Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul) processou-se
a partir do desenvolvimento da pecuéria e da exploracdo de seus derivados. As condi¢bes
climéticas, geograficas, fisicas, e a menor distancia aos centros econdmicos (em relacdo a regido
Norte de Mato Grosso), possibilitaram o crescimento econdémico da regido e sua formagcdo como
espago especializado na pecuéria de corte.
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CAPITULO IV - MATO GROSSO E A CONFORMACAO REGIONAL

DURANTE O PROCESSO DE INTEGRACAO NACIONAL (1930-1970)

4.1 - Introducgéo

Neste capitulo, apresenta-se 0 comportamento e as transformacdes da economia de Mato
Grosso, a partir de 1930, periodo no qual se inicia 0 processo de integragdo da economia
nacional, com a lideranca de S&o Paulo na industrializacdo brasileira, até 1970. Mostra-se como

ocorreu a insercao da economia mato-grossense, a partir do desenvolvimento da pecuéria.
4.2 — A Economia de Mato Grosso - 1930-1979
4.2.1 — A erva-mate: do monopoélio a decadéncia.

Desde a concessdo da area, para exploracdo da erva-mate, em 1882, e depois, com a
modernizagdo da produgdo com a criagdo da empresa Companhia Matte-Laranjeira, em 1892, as
terras ao Sul de Mato Grosso, na fronteira com o Paraguai e com o Parand, foram utilizadas para
a exploracdo da erva-mate nativa.

A partir da chegada ao poder central do grupo de Vargas (1930), iniciou-se um conflito
entre a empresa e 0s diversos agentes politicos — estaduais e federais — além de parte da
imprensa, trabalhadores rurais, posseiros, etc., que queriam a quebra do monopdlio da Matte-
Laranjeira, ja que a mesma era acusada de ser uma empresa internacional (proprietérios

argentinos) e utilizando-se de mao-de-obra estrangeira (paraguaios).
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A partir do golpe de 1937, comecou, de forma mais efetiva, 0 combate & Companhia
Matte-Laranjeira, através da ado¢do de um conjunto de medidas, visando ocupar as terras do Sul
de Mato Grosso, bem como buscando integrar o pais ao mercado dos paises vizinhos.

Como forma de manter seu poderio econémico e politico, os proprietarios da empresa
Matte-Laranjeira solicitaram ao governo federal que fossem *“contidos” os migrantes gatchos,
na regido Sul do Estado, pois 0os mesmos estavam tentando implantar, um “estado dentro do
Estado” (OLIVEIRA, 1999:144), quando na verdade quem fazia isto era a prépria companhia.

A disputa pelas terras, na regido Sul de Mato Grosso, entre posseiros gaduchos e a
companhia, se desenrolou em conflitos armados — quando ocorreram varios confrontos entre 0s
“policiais” da companhia — e judiciais, como o de 1910, no qual os colonos gauchos se
organizaram e questionaram a legitimidade da monopolizacdo dos ervais e do poder publico,
que permitiu tal situagdo (Arruda, 1989). Este caso, levado a Assembléia Legislativa ficou
conhecido como a “questdo da erva”, e possibilitou as primeiras derrotas da Matte-Laranjeira, ja
que foi autorizada a producdo de erva-mate por pequenos proprietarios rurais.

No inicio dos anos 30, o governo central criou imposto sobre a exportacdo de erva-mate,
este fato levou a Companhia Matte-Laranjeira a entrar em crise econdmica, pois, dependente do
mercado externo, a Companhia ndo conseguiu competir com a producao ervateira da Argentina,
principal compradora do produto e que passou a criar ervais e produzi-los internamente.

A adocao de medidas visavam fortalecer a industria nacional de erva-mate e o Governo
Central tratava a Cia. Matte-Laranjeira como uma empresa mais estrangeira do que nacional,
pois a mesma exportava a erva-mate cancheada (os arbustos amarrados) e ndo industrializada, o
que transferia para os paises re-exportadores (Argentina) a possibilidade de agregar valor ao
produto, bem como néo realizando o pagamento de tributos industriais no Pais. Por outro lado, a
mesma reivindicacdo dos produtores paranaenses foi atendida pelas caracteristicas da producgéo
local, diversos pequenos produtores, que industrializavam a producéo.

Destes dados, pode-se constatar que a estratégia do Governo Central de quebrar o
monopdlio e desestimular a producdo da erva-mate se concretizou, principalmente a partir de
meados da década de 1940, quando o nivel de exportacdo da erva cai no Estado e perde
importancia no Brasil, apds o apice em 1948.

Em 1943, o governo federal, através do Decreto-Lei n® 5.812 de 13 de setembro, criou 0s

territorios federais do Amapa, do Guaporé (atual estado de Rond6nia), Rio Branco (atual
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Roraima), Iguacu, na regido de fronteira do oeste do Estado do Parana e Ponta Poré (na fronteira
com o Paraguai). Este processo golpeou duramente a Matte-Laranjeira, ja que foi federalizada a
area onde a empresa atuava. O territorio de Ponta Pord englobava os municipios de Porto
Murtinho, Miranda, Nioaque, Bela Vista, Dourados, Maracaju, Bonito e a capital Ponta Pora.
Entretanto, o territério foi extinto®® com a Constituicdo Federal de 1946, retornando assim as

terras para o Estado de Mato Grosso.

Tabela 29 — MT: Peso da erva-mate nas exportacdes do Estado — 1930/1936

Anos % Erva na Exportagdo MT
1930 30,62
1931 32,41
1932 24,29
1933 20,99
1934 23,30
1935 17,57
1936 14,39
1937 13,24
1938 13,27
1939 11,08
1940 15,49

Fonte: Borges (2001) e Nascimento (1992).
Observa-se da Tabela 29, a perda da importancia da erva na economia do estado, quando

a participacdo do produto declina de 32,41%, em 1931, para 11,08%, em 1939, sendo que
somente nos anos de 1934, 1938 e 1940 houve uma incipiente recuperacdo na balanca estadual,

porém, incapaz de reverter o quadro depreciativo.

Tabela 30: MT: Erva-Mate, exportacbes MT/Br, Quantidade MT/Br — 1930/1969.

Anos (%) Anos (%) Anos (%) Anos (%)
Producao Producdo Producdo Producao
MT/Brasil MT/Brasil MT/Brasil MT/Brasil

1930 16,88 1940 19,76 1950 27,78 1960 12,57
1931 n.d 1941 16,28 1951 17,49 1961 14,52
1932 13,81 1942 12,82 1952 13,40 1962 10,29
1933 14,84 1943 16,15 1953 12,62 1963 6,75
1934 10,40 1944 13,77 1954 10,56 1964 543
1935 12,11 1945 13,30 1955 11,49 1965 9,75
1936 14,48 1946 10,47 1956 12,06 1966 9,20
1937 14,21 1947 13,99 1957 11,04 1967 0,40
1938 17,53 1948 30,18 1958 11,87 1968 0,32
1939 20,45 1949 17,61 1959 11,19 1969 0,18

Fonte: IBGE, Anuério Estatistico do Brasil, VVarios anos.
Obs: n.d. — Ndo disponivel.

% juntamente com o Territério Federal de Iguagu, cuja regifo que retornou ao Estado do Parana.
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De acordo com os dados apresentados na Tabela 30, o resultado obtido em 1948 foi o
melhor desempenho da producdo de Mato Grosso em relagdo ao Brasil, com 30,18%. A partir
dai a producdo local cai até praticamente desaparecer, a partir de 1967, quando a Argentina,
principal comprador do produto, atinge o equilibrio entre a oferta e demanda, ndo se
abastecendo com a erva do Estado.

Com a constatagdo da decadéncia da atividade, a reacdo do setor produtivo foi a criacdo
de dérgdos, com o objetivo de pressionar o governo a atender reivindicacdes e apoio ao setor.
Desta forma, na parte Sul do Estado, onde a atividade se concentrava, foram implantados
orgdos, realizados estudos e criadas comiss@es e instituicdes visando defender a atividade.

Com o fim do monopdlio, a empresa Matte-Laranjeira ndo deixa de dominar a
exploracdo de erva, entretanto, surgem diversas empresas que passam também a exportar a erva
produzida na regido, de acordo com a Tabela 31.

Tabela 31 - MT: Erva-mate, produtores e exportacdo do produto — 1941.

Empresas Exportadoras Exportacdo por empresas TOTAL
Cia Matte-Laranjeira 9.371.009

Vierci & Brun Ltda 1.035.960

Emp. Riograndense Mate Ltda 570.000

Karim Katurchi 311.750

Bacha & Irmaos 387.370

Derzi & Cia 246.900

J. Sahib & irmaos 188.280 12.110.269

Fonte: Depto Regional do MT- Ponta Pord - Jornal do Comércio (03/03/1942)

Os principais compradores da erva mato-grossense eram as empresas Martin & Cia Ltda,
R. Couzier & Cia e Francisco Pavese Cia. Mesmo com o surgimento das novas empresas na
area do mate, a companhia Matte-Laranjeira fornecia quase que a totalidade da producéo. Com a
ferrovia, ocorre a centralizacdo de estoques de erva em Campo Grande. O produto vinha de
Ponta Pora e ficava estocado na area da Noroeste do Brasil, para ser remetida para Sdo Paulo,
onde era parte para 0 consumo interno e parte para exportacoes, a partir do porto de Santos.

E interessante apontar que a exploracdo dos ervais do Sul de Mato Grosso ocorreu de
forma predatdria, sem a preocupagdo com a manutencgéo da atividade, extraindo-se 0 maximo de
producdo, devastando as matas, 0 que ndo aconteceu nos ervais argentinos, por exemplo, que

foram plantados e tratados de forma mais racional, possibilitando ganhos de produtividade, além
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da existéncia naquele pais da experiéncia na industrializacdo do produto. Na regido do Parang, a
exploracdo da erva-mate teve como principal caracteristica a participacdo de pequenos
produtores, diferentemente de Mato Grosso, 0 que propiciou a regido continuar com uma boa

produtividade, fornecendo erva-mate para 0 mercado interno e para a Argentina e Cuba.

4.2.2 - A Marcha Para Oeste

O programa Marcha Para Oeste, com 0 objetivo de colonizar os espacos considerados
“vazios” pelos governos em varias épocas, é apresentado como tendo diversas fases:

Na primeira fase refere-se a conquista do Oeste da colonia pelos Bandeirantes. A
penetracdo na regido ocorreu a partir das bandeiras paulistas, que buscavam riquezas minerais
(ouro, diamantes) e indios para escravizar.

Na segunda fase tem-se a conquista “politica” do espaco que era reivindicado pelo reino
da Espanha. (CORREA, 1934). A estratégia adotado pelo Marqués de Pombal, com a
implantacdo de vilarejos, represamento de rios e construcdo de unidades militares nas areas de
litigio. Quando isto foi feito, os portugueses ja sabiam das noticias sobre a descoberta de
minerais preciosos, sobre 0 que mantiveram segredo.

A terceira fase do programa tem inicio com a vitoria da Revolucdo de 1930, contra a
politica do cafée-com-leite, que alterou a histdria politico-administrativa do pais, principalmente
a partir da Constituinte de 1934, que reafirmou a criacdo da nova capital federal no interior,
imprimindo carater de urgéncia ao projeto.

Apesar deste dispositivo legal, a decisdo parece ndo ter despertado o interesse do
presidente Vargas, como forma de acelerar mudangas no equilibrio de forgas no interior. A
Constituicdo de 1937, outorgada por Vargas, ignorou o assunto.

A importancia da regido Centro-Oeste para o pais, representando 25% da porcdo do
territorio nacional, na década de 1940/50, e sem exploracdo econdmica, politica e social, levou o
governo de Getulio Vargas a empreender o programa de colonizagdo, que o presidente colocou

em seu discurso, em visita ao Mato Grosso®t:

3w problema da ocupa¢do econdmica do nosso territério € um postulado da prépria criacdo do Estado

Nacional. Estamos fazendo a estruturacdo dos nucleos basicos do nosso crescimento,ndo apenas ao longo da
faixa maritima, mas abrangendo a totalidade do pais. E essa obra, que ha de ser o maior titulo de gléria da
geracao atual, porque significa unir e entrelagar as forcas vivas da Nagéo, retomou o sentido dos paralelos e
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No bojo deste processo, Getulio criou a Fundagdo Brasil Central (FBC), nos anos 40, e
lancou na cidade a "Marcha Para o Oeste". A criacdo de Col6nias Agricolas Nacionais foi o
modelo adotado pelo governo para materializar a politica de coloniza¢do do Estado Novo. No
Sul de Mato Grosso foi criada a Col6nia Nacional Agricola de Dourados (CAND), em 1943.
Nesta regido, os principais obstaculos para empreender a Marcha Para o Oeste eram a criagéo de
gado extensiva nas grandes pastagens no Sul de Mato Grosso, bem como pela existéncia de
empresas extrativas que ocupavam vastas extensdes de terra (Matte-Laranjeira).

E por fim, a guarta fase se completa com a construcdo de Brasilia, consolidando-se
assim, no Governo Juscelino Kubstichek, a Marcha Para o Oeste, com a transferéncia da capital
da Republica para o Centro-Oeste, fato de suma importancia para o desenvolvimento regional,
pois inseriu a regido no centro das decisdes da nacdo, além de propiciar fluxo migratério para as
redondezas da capital, implicando em forte processo de urbanizacéo e atracdo de mao-de-obra
para o setor publico e privado daquela regido.

Em relacdo a criacdo do Territorio Federal de Ponta Pord, tem-se que, a partir do golpe
de 1937, o nacionalismo passou a ser a propaganda oficial do governo do Estado Novo. Visando
“nacionalizar” a regido sul de Mato Grosso, na fronteira com o Paraguai, o Territorio Federal
abrangeu os municipios de Porto Murtinho, Miranda, Nioaque, Bela Vista, Dourados, Maracaju,
Bonito e a capital em Ponta Poré.

Oliveira aponta a hipétese para a cria¢do do territério:

“A hipotese de que Vargas, visando eliminar a Matte-Laranjeira,
criou o Territério de Ponta Pora, tem sentido, uma vez que a partir desse
decreto, a area fronteirica foi desmembrada do Estado de Mato Grosso,
ficando vinculada diretamente a Unido, o que facilitou a agdo do governo
federal sobre ela. A Criacdo da Colénia Agricola Nacional de Dourados,
situada no novo territdrio federal, veio confirmar as intencdes
governamentais nesse sentido”. (OLIVEIRA, 1999: 163)

renovou o lema bandeirante da Marcha para Oeste. A minha visita a Mato-Grosso, como a outras regides
centrais do Brasil, revela a acdo essencialmente nacionalizadora do novo regime. O vosso estado deixou de
ser, felizmente, terra esquecida, feudo eleitoral sem exigéncias e reduto de infindaveis rixas partidarias. Pelos
informes colhidos, verifico quanto tem sido auspicioso o seu desenvolvimento nos Gltimos anos. E, se o
Governo Nacional sempre encorajou as iniciativas que para isso tém concorrido, mais o fard, ainda, quanto
maior for o vosso esforco construtivo”. (VARGAS Apud OLIVEIRA, 1999: 70).
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DESMEMBRAMEMNTO DAS TERRAS DO ESTADO DO MATO GROSSC
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Figura 5 - Territorio Federal de Ponta Pora.

Com a criacdo do Territério de Ponta Pord, encerrava-se a possibilidade de aumento e de

continuagdo do arrendamento de terras & Companhia Matte-Laranjeira.

4.2.2.1 — A criacdo da Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND)

A implantacdo de col6nias agricolas no Oeste brasileiro se deu no contexto da Marcha
Para o Oeste, visando ampliar o espaco econdmico nacional, através da integracdo das terras do

Sul de Mato Grosso. Para o governo geral, tratava-se de ampliar as oportunidades de negécios
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como forma de conter o descontentamento dos povos nordestinos e sulistas, principalmente o
gaucho, que ja estava com suas terras cansadas e a grande densidade demografica que apontava
a necessidade de dar vazdo a esta pressao social, principalmente por se tratar de um regime de
excecao.

A criacdo da Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND), pelo Decreto-Lei n°
5.941 de 28 de outubro de 1943, foi uma das a¢des enquadradas na politica de colonizacdo dos
“espagos vazios” da nacdo brasileira. Foram distribuidos 6.500 lotes de terras, variando de 30 a
50 hectares, a colonos das mais variadas origens. Mais tarde a Coldnia foi denominada Nucleo
Colonial de Dourados, o qual distribuiu 8.800 lotes, totalizado 187.113 hectares, dos 300.000
hectares previstos, em terras ocupadas hoje, pelos municipios de Dourados, Fatima do Sul, Jatei,
Gléria de Dourados, Deodépolis e Angélica.

Em termos econémicos, a Colbnia Agricola Nacional de Dourados foi um fracasso, ja
que o objetivo era a fixacdo do homem na terra. Entretanto, muitos colonos, endividados,
passaram a vender suas terras, para poder pagar as contas de mantimentos, roupas, etc., pois ndo
conseguiram tirar da terra o seu sustento, bem como buscando condi¢des de voltar a sua terra
natal (principalmente os nordestinos).

Por outro lado, a ocupacdo desordenada da regido aconteceu pela intensa propaganda do
governo em relagdo a CAND, estimulando a vinda de pessoas de vérias partes do Brasil®.
Nestes termos, a tentativa de ocupacdo capitalista agricola no Sul de Mato Grosso, com a
Colbnia Agricola Nacional de Dourados, foi mais um modelo de propaganda para o Governo
Central do que propriamente uma colonizagdo moderna e eficiente. De acordo com os relatos, a
maior parte do pessoal que foi para a regido chegou sem qualquer orientacédo e grande parte foi
assentada por pressdo sobre o diretor da colonizagdo, que sem outra alternativa, processou a
demarcacdo e providenciou a posse aos novos colonos. A demanda sobre a regido foi muito
grande, principalmente pela maior proximidade em relacdo aos grandes centros, diferente das
demais col6nias agricolas, bem mais distantes.

Com a desorganizacdo do processo de cadastramento e assentamento, também foi
deficiente a assisténcia dada aos colonos, pois muitos vieram sem 0s requisitos minimos para
serem proprietarios de area na colénia. Muitos eram provenientes do interior do Estado de S&o

Paulo e a maioria veio do Nordeste, além de véarios colonos da regido Sul. Ao chegarem a

%2 Interior de Sao Paulo, Nordeste, regi&o Sul principalmente.
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Dourados, viajando de trem e depois por estradas de dificil passagem, essas pessoas ganhavam
um pedaco de terra no meio da mata, sem nenhuma infra-estrutura, ganhando poucas

ferramentas para o trabalho — ja que muitos trouxeram as suas — passaram a devastar a mata.

4.2.3 — A pecuaria e as charqueadas em Mato Grosso

A pecuéria assume neste periodo (1930/1977) o papel de principal atividade econdmica
de Mato Grosso, e cujo desenvolvimento se da em grandes propriedades, devido a producéo
extensiva e na qual poucos trabalhadores conseguem manter imensas boiadas, ocupando assim a
mé&o-de-obra escassa do local. Enquanto as atividades de erva-mate, borracha, ipecacuanha e o
acucar representavam bons resultados econdmicos da regido, a pecuaria se firmou como uma
das principais atividades ndo somente da regido, mas de todo o pais, abastecendo os principais
mercados nacionais, principalmente devido as excelentes condi¢Ges geofisicas encontradas na
regido do Pantanal e na regido central do Sul de Mato Grosso (campos de vacaria).

E interessante apontar que em fins do século XIX e inicio do século XX, as principais
fazendas de gado da regido estavam em méaos de estrangeiros (como a Brazil Land & Cattle
Packing Co., ligada ao Sindycat Farquhar, que construiu a ferrovia Madeira-Mamoré). Estes
grupos econdmicos desenvolveram a exploracdo dos produtos derivados da pecuaria, como as
charqueadas, o extrato de carne, couros secos e salgados, linguas, sebos, 0ssos, etc. De acordo
com o0 censo de 1920, a producdo bovina de Mato Grosso era a 42 maior do pais (década de
1920), atras apenas de Minas Gerais, Goias e Séo Paulo.

Entretanto, a qualidade da carne local ndo era das melhores, o que determinava um prego
baixo para o rebanho, permitindo o desenvolvimento das charqueadas. Segundo Nascimento: ”a
baixa qualidade do rebanho bovino criado de forma extensiva e as longas distancias dos centros
consumidores desvalorizavam a matéria-prima, permitindo a essas industrias adquiri-la a baixos precos”.

(1992: 15). Para Alves, o rebanho regional era conhecido, na época, por sua inferior qualidade e,
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exatamente por dispor de exigua quantidade de carne®, s6 poderia ter aproveitamento industrial
lucrativo nos saladeiros e charqueadas”. (ALVES Apud NASCIMENTO: 1992: 15).

Tabela 32 - MT - Exportagéo de gado em pé — 1930-1937

Ano Cabecas Valor oficial Imposto exportacao
1930 106.210 12.680:000$000 1.142:000$000
1931 143.036 16.400.000$000 1.632:000$000
1932 126.382 13.542:000$000 1.256:000$000
1933 189.342 21.794:000$000 2.098:000$000
1934 210.305 23.231:000$000 2.099:000$000
1935 228.469 25.712:000$000 2.380:000$000
1936 258.568 34.547:000$000 2.753:000$000
1937 277.240 42.278:000$000 3.383:000$000

Fonte: Nascimento (1992: 35).
Obs: * Os valores das exporta¢fes e do imposto de exportagio estdo em valores nominais.

Em relacdo a evolucdo na quantidade de animais produzidos, a Tabela 32 aponta o
periodo de 1940 a 1979, onde a producdo da pecuéria de Mato Grosso, em 1940, contabilizava
as cabecas de gado existentes no Sul da regido (atual Mato Grosso do Sul) sem a producéo de
Corumba (municipio com maior producdo do Estado). Desta forma, ocorre uma pequena
distor¢cdo na realidade.

Observa-se da Tabela 33, que exceto no ano de 1932, quando ocorre queda no nimero
de animais enviados para o Sudeste, nos demais anos teve-se 0 aumento na quantidade de
animais exportados, principalmente para a regido de Sdo Paulo, através do transporte
ferroviario.

Os dados de 1950 a 1965 sdo contabilizados para todo Estado. A partir de 1970 tem-se a

producdo pecudria do Sul de Mato Grosso (atual MS) e da regido Norte (Mato Grosso).

%% O rebanho mato-grossense conhecido como “boi pantaneiro”, animais de pequeno porte, magros e musculosos,
bons para fazer charque.
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Tabela 33 — Produc¢do bovina em Mato Grosso - 1940/50/55/60/65/70/75-79

Anos Sul Norte Total Brasil
1940 2.108.384 2.136.278 4.244.662 34.392.419
1950 4.907.800 4.907.800 52.655.000
1955 8.444.630 8.444.630 63.608.000
1960 10.061.000 10.061.000 73.962.000
1965 12.468.000 12.468.000 90.505.000
1970 7.471.166 1.957.674 9.428.840 97.864.000
1975 8.871.154 3.110.119 11.981.273 102.532.000
1976 9.267.967 3.582.371 12.850.338 107.349.000
1977 9.303.748* 3.582.371 12.886.119 107.297.000
1978 9.375.241* 3.888.131 13.263.372 106.943.000
1979 10.020.281* 4.222.527 14.242.808 109.177.000

Obs*: 1977/78 e 79 - Mato Grosso do Sul
Fonte: IBGE, Anuério Estatistico do Brasil — Varios anos.

As atividades das charqueadas em Mato Grosso tiveram inicio em 1873, com a
instalacdo do saladeiro Descalvado®, em Céceres, o que contou com estimulos dos incentivos
fiscais. De propriedade de Rafael Del Sar (Argentino). Posteriormente ela foi vendida para uma
empresa da Bélgica e, por fim, vendida para o grupo do Syndacat Farghuar (Americano). O
objetivo destes empresarios era a exportacdo do charque e outros sub-produtos de bovinos
(caldo, extrato de carne, couro, sebo, etc.). Assim, a atividade nasce com capital estrangeiro
para atender o mercado estrangeiro.

Na parte Norte do Mato Grosso, se instalaram as charqueadas de Descalvado,
Pindahibal, Triunfo, Sdo Jodo e Manga do Bardo, e, no Sul, estavam as charqueadas Miranda e
Barranco Branco. Em termos de classificagdo por capacidade produtiva, somente as
charqueadas Descalvado, Miranda e Barranco Branco foram consideradas grandes indUstrias.

Durante o periodo da Primeira Guerra Mundial, ocorreu aumento na demanda de carne
no mercado europeu, o0 que levou ao aumento das exportacdes de gado em pé para matadouros
paulistas e da producdo do charque. Desta forma, em 1920, as charqueadas com capital
brasileiro comecaram a ser implantadas em propriedades no Pantanal (Nhecoléndia) e, em 1923,
ja haviam cadastradas 22 charqueadas, sendo 19 no Sul de Mato Grosso e 3 no Norte.

De 1922 a 1931, pode ser considerada a ultima fase da instalacdo de charqueadas em

Mato Grosso, quando da instalacdo das trés maiores charqueadas do Estado: a charqueada

% Instalada no Norte de Mato Grosso, com grande capacidade de abate, sendo que em 1880, abatia 5.000 reses por
ano.
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Corumbd (1922), Otilia (1923) e Barrinhos® (1931), todas no municipio de Corumba, com

capital dos empresarios locais e estrangeiros. Em 1927, foi instalada uma charqueada ligada ao
matadouro publico de Corumba. Paulino L. Costa afirmou que continuava grande a corrida para
aumentar a producdo de charque. Pecuaristas e industriais nela viam a Unica alternativa para
maior abate de reses face a solida procura e interesse de consumo nas pragas do Centro e Norte
do pais, além de proporcionar aumento de negdcios e emprego de novos capitais na aquisi¢do de
terras para a exploracdo da pecuaria” COSTA Apud (NASCIMENTO, 1992: 22).

Corumbaé perde, neste periodo, a lideranga no comércio regional para Campo Grande e
passa entdo a liderar a exploracdo especializada na pecuéaria, com a grande producdo bovina e
com a importancia das charqueadas. Até a década de 1960, as charqueadas tem grande
importancia para a economia Mato-Grossense em geral e para 0 municipio de Corumba em
particular. “Concorreu predominantemente para essa vitoriosa reacdo o estabelecimento da
indUstria saladeril nesta regido, coincidindo com o inicio do trafego ferroviario a instalacdo de
importantes charqueadas a margem do rio Paraguai. Este fato deu vigoroso impulso a criacdo de
gado, cujo desenvolvimento no municipio é desde entdo assombroso, para o que contribuiu
muito a exceléncia de suas terras...” (CASTRO Apud NASCIMENTO: 1992, 25).

O desenvolvimento das charqueadas permite melhor aproveitamento de parte do gado
bovino de Mato Grosso, que passa a atender a demanda de consumo local (Corumba e Cuiabd),
ao mercado internacional (pelas charqueadas) e ao mercado nacional (boi em pé para S&o Paulo

via ferrovia).

% Ampliando a capacidade de abate para uma média anual de 40 mil reses.
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Anos Charque (Kg) Anos Charque (Kg)
1930 4.328.738 1942 3.303.918
1931 3.794.443 1943 4.084.611
1932 4.236.339 1947 6.478.080
1933 4.443.615 1948 2.424.835
1934 4.700.572 1949 7.000.000
1935 4.071.819 1950 7.000.000
1936 4.733.000 1952 7.238.848
1937 4.923.000 1955 6.348.000
1938 3.657.653 1956 4.805.000
1939 3.877.124 1957 4.480.000
1940 3.383.497 1958 4.845.000
1941 3.395.991

Fonte: Nascimento (1992: 69) — falta os anos de 1944/45/46/51

Observa-se da Tabela 34 que as exportac6es de charque de Mato Grosso passaram de um

patamar de 4,3 toneladas, para 4,9 toneladas, em 1937. Com a segunda Guerra Mundial e o

maior envolvimento dos paises europeus no conflito, ocorre a diminuicdo das exportacdes

(devido ao bloqueio dos portos da Europa), tendo as exportacdes apresentado queda de 1939 a

1942. Com o fim do conflito, de 1947 a 1955, o charque mato-grossense atinge suas maiores

exportacOes (exceto pelo ano de 1948), reduzindo as exportacdes, no periodo de 1956 a 1958,

para o patamar de 4,5 (em média), em decorréncia do aumento da producéo dos frigorificos, que

afetam o setor das charqueadas.

Tabela 35: MT: % exportacGes dos produtos por origem (animal, vegetal e outros).

Origem produtos 1936 1937 1938 1939 1940

Prod. Animais 71,48 75,21 74,12 80,06 76,42
Extracdo vegetal 27,94 24,26 24,43 18,67 22,93
Outros 0,58 0,53 1,45 1,28 0,65

Fonte: (LIMA apud Nascimento, 1992: 74).

Da Tabela 35, tem-se que 0 mercado mato-grossense possuia na pecuaria sua principal

atividade e sua importancia, quando as exportacdes de bovinos e de seus sub-produtos

representaram mais de 70% na pauta de exportagcdes de Mato Grosso, no periodo de 1936 a

1940, o que induz a conclusdo que este perfil exportador se repetiu por varias décadas.
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Tabela 36 — MT: % Exportacdes por tipo de produtos — 1936/40

Produtos 1936 1937 1938 1939 1940
Gado em pé 47,37 48,81 52,53 62,80 60,97
Erva-mate 17,57 13,24 13,27 11,08 15,49
Charque 9,18 10,76 8,20 8,28 8,99
Couro em geral 13,24 14,04 11,66 7,86 5,56
Ipecacuanha 1,48 2,00 2,23 2,98 4,32
Borracha 6,75 6,50 4,78 2,38 2,10
Demais prod. Anim. 0,55 0,49 1,11 0,85 0,55
Sebo em geral 1,43 1,28 0,83 0,60 0,51
Castanha 1,01 1,57 2,11 0,44 0,46
Crina animal 0,17 0,25 0,63 0,39 0,33
Demais prod. Veget. 0,71 0,41 1,36 1,20 0,28
Casca em geral 0,37 0,52 0,59 0,55 0,28
Manufaturados 0,02 0,02 0,31 0,31 0,08
Chifres 0,02 0,03 0,04 0,05 0,04
Ossos 0,06 0,04 0,23 0,07 0,03
Prod. Minerais 0,01 0,02 0,03 0,12 0,01
Madeira 0,06 0,02 0,09 0,04 0,00

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: (LIMA Apud NASCIMENTO, 1992, 74).

Observa-se da Tabela 36, que o gado em pe foi o produto que predominava nas
exportacdes de Mato Grosso, j& que 0s animais eram enviados as invernadas paulistas, para
posteriormente serem abatidos em frigorificos daquele Estado.

O charque apresentava-se como o terceiro principal produto da balanca de exportacGes
do Estado, (apesar de menor peso do que o couro, em 1936 e 1937). A erva-mate continua sendo
o0 segundo principal produto da regido, seguido da borracha e da ipecacuanha.

Quando do desenvolvimento das charqueadas na regido sul-mato-grossense, j& estava em
pleno funcionamento a industria frigorifica da carne, nos grandes centros (Brasil e exterior),
com padrdes e tecnologias mais avangadas. Tinha no uso da refrigeragéo a principal inovacéo
frente as charqueadas, e cujo desenvolvimento provocou a decadéncia das manufaturas de
charque em Mato Grosso. Entretanto, este processo de substituicdo da indUstria manufatureira
da carne pela frigorifica, levou tempo, ocorrendo durante a década de 1950, quando ocorreu a
implantagdo dos primeiros frigorificos no sul do Estado.

O charque mato-grossense tinha como seu principal mercado as popula¢des mais pobres
das regiGes Sudeste e Nordeste. Até 1930, os principais compradores eram 0s nordestinos e
cariocas, passando, a partir de 1933, a destinar a maior parte da producao para o Estado de S&o

Paulo.
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Em relacdo ao surgimento dos frigorificos, tem-se que a descoberta do engenheiro
francés Charles Tellier, em 1872, demonstrou a possibilidade de conservar as carnes por muito
mais tempo, fresca e nutritiva, através da submissdo da mesma a uma corrente de ar frio,
produzido por uma maquina frigorifica (NASCIMENTO, 1992).

O desenvolvimento deste setor ocorreu com a baixa oferta de carne na Europa, que
possibilitou a busca por novos locais de producdo, principalmente nos campos uruguaio e
argentino, mediante o melhoramento da raca, com a exportacdo de reprodutores selecionados.
Os capitais norte-americanos, Swift, Morris, Armour e Wilson passaram a disputar estes
mercados com 0s europeus. Esta disputa obrigou aos produtores a buscarem o melhoramento
dos rebanhos, através da produgdo mais racional, menos extensiva, e incorporando tecnologia.

No Brasil, as instalacbes dos primeiros frigorificos ocorreram no Estado de S&o Paulo,
sendo o primeiro em Barretos (1912). Alguns grupos estrangeiros instalaram frigorificos na
regido Sudeste (Sao Paulo e Rio de Janeiro), pela proximidade dos mercados consumidores.

Diante deste processo, so restou ao produtor de gado o aperfeicoamento da producéo, o
que passou a interferir no setor de charqueadas, pois varias ja haviam entrado em decadéncia na
Argentina e Uruguai, no Rio Grande do Sul e no Sudeste.

Visando melhorar a qualidade dos rebanhos no Brasil, foram editadas varias medidas
sanitarias e de fiscalizacdo, passando a afetar a producéo das charqueadas, que, para continuar
produzindo, tinham que investir na area de tecnologia, treinamento de pessoal, dentre outros, o
que onerou demais a atividade.

A partir de 1950, as empresas de capital nacional passaram a investir em frigorificos,
interiorizando suas invernadas, ampliando assim a atividade de engorda para o extremo Sul,
para o Pantanal de Mato Grosso e o Sudoeste de Goias, areas onde antes existia apenas as fases
de cria e recria. Desta forma, o interior de S&o Paulo perde a exclusividade na engorda.

O resultado desta medida foi a instalacdo de frigorificos em Sdo Paulo: Andradina
(Moura Andrade), Aragatuba (Tido Maia), Barretos (Antenor Duarte); e Mato Grosso: Campo
Grande (Laucidio Coelho).

Com a inauguracdo do Matadouro Industrial de Campo Grande (1950), os produtores
pararam de vender seus rebanhos magros para Sdo Paulo e vendiam animais gordos para o

frigorifico.
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Desta forma, tem-se que a instalacdo e o desenvolvimento das charqueadas em Mato
Grosso se deu na regido do Pantanal, primeiramente a partir da instalacdo das charqueadas as
margens dos rios, aproveitando o meio de transporte fluvial. A partir da implantacéo da ferrovia,
varios estabelecimentos produtores de charque se instalaram as margens dos trilhos, visando
atender a demanda do mercado paulista de boi em pé.

Até a instalacdo do primeiro frigorifico na regido, em 1950, as charqueadas atendiam a
demanda dos préprios pecuaristas locais. A partir dai, com o aumento do rigor sanitario e fiscal,
e pelo aprimoramento da producdo bovina, a charqueada entre em declinio, ndo conseguindo se
manter no mercado cada vez mais moderno e com tecnologia de ponta, sendo assim incapaz de

acompanhar a modernizacao da atividade, encerrando as atividades na década de 1960.

4.2.4 - A agricultura em Mato Grosso

A agricultura de Mato Grosso permaneceu como uma produtora de alimentos para o
mercado local até a década de 1970, principalmente de arroz, feijao, milho, etc. Ao tentar
ampliar a fronteira agricola cafeeira para o Sul de Mato Grosso, a partir de 1930, os agricultores
das regides Oeste e Norte do Parand, ndo obtiveram bons resultados devido as perdas da
producdo provocadas pelas fortes geadas na regido Sul de Mato Grosso.

A producdo extrativa (erva-mate), que se localizava na regido Sul do Estado, e a
producdo de graos em estabelecimentos rurais, nas proximidades dos municipios, caracterizaram

a producao agricola durante o periodo de 1930 a 1970.
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Tabela 37 — MT/BR: Participacdo da producéo agricola de Mato Grosso no total do pais:

1930/1969. (em %)
ANOS Algoddo  Arroz  Cana-Aglicar Erva-mate  Feijio  Mandioca Milho Soja Trigo
1932 9,00 0,95 0,38 13,81 0,38 0,22 0,00013 0,00 0,00
1933 500 0,53 0,09 14,84 0,29 0,58 0,00029 0,00 0,00
1934 00 1,25 0,18 10,40 0,46 0,13 0,00025 0,00 0,00
1935 .00 1,10 0,10 12,11 0,37 0,15 0,00022 0,00 0,00
1936 0,05 1,53 0,11 14,48 0,77 0,22 0,00034 0,00 0,00
1937 0,03 1,02 0,51 14,21 0,72 0,52 0,00039 0,00 0,00
1938 04 0,90 0,47 17,53 0,70 0,44 0,00040 0,00 0,00
1939 ¢03 1,11 0,36 20,45 1,41 2,33 0,00065 0,00 0,00
1940 g3 1,59 0,36 19,76 1,17 4,13 0,00080 0,00 0,00
1941 g.00 2,55 0,99 16,28 1,40 3,94 0,00086 0,00 0,00
1942 900 2,79 1,19 12,82 1,71 4,51 0,00091 0,00 0,00
1943 000 1,28 0,69 16,15 1,31 1,65 0,00092 0,00 0,00
1944 000 1,13 0,68 13,77 1,11 1,99 0,00049 0,00 0,00
1945 g02 1,54 0,67 13,30 1,12 1,30 0,00106 0,00 0,00
1946 g01 1,52 0,67 10,47 1,03 1,30 0,00068 0,00 0,00
1947 0,01 1,78 0,75 13,99 117 1,61 0,00084 0,00 0,02
1948 003 1,92 0,83 30,18 1,14 1,44 0,00057 0,00 0,00
1949 902 2,00 0,73 17,61 1,48 1,57 0,00072 0,00 0,02
1950 19 1,94 0,97 27,78 1,49 1,58 0,00086 0,00 0,01
1951 g00 1,01 0,94 17,49 1,30 1,37 0,00098 0,00 0,00
1952 o35 2,04 0,89 13,40 1,88 1,61 0,00110 0,00 0,00
1953 44 1,89 0,85 12,62 1,74 1,52 0,00140 0,00 0,00
1954 014 2,61 0,90 10,56 1,92 1,45 0,00146 0,00 0,00
1955 003 2,69 0,88 11,49 1,01 1,65 0,00104 0,00 0,00
1956 (02 3,48 0,89 12,06 1,76 2,01 0,00120 0,00 0,00
1957 0,03 3,42 0,92 11,04 2,34 2,14 0,00113 0,00 0,02
1958 05 4,25 0,95 11,87 2,68 2,61 0,00122 0,00 0,07
1959 00 5,18 0,91 11,19 2,98 2,75 0,00135 0,00 0,06
1960 (g6 4,61 0,86 12,57 2,84 2,50 0,00130 0,02 0,05
1961 108 4,86 0,88 14,52 2,93 2,58 0,00123 0,20 0,16
1962 505 4,58 0,81 10,29 2,75 2,94 0,00169 0,25 0,25
1963 508 5,16 0,85 6,75 3,52 2,53 0,00212 0,28 0,47
1964 1 64 6,58 0,77 5,43 2,52 1,84 0,00161 0,27 0,22
1965 1 gg 6,48 0,74 9,75 2,79 1,01 0,00144 0,14 0,25
1966 (00 5,70 0,84 9,20 2,83 1,99 0,00147 0,32 0,37
1967 1901 5,21 0,86 0,40 2,04 1,85 0,00110 0,38 0,16
1968 502 4,90 0,72 0,32 1,92 2,08 0,00115 0,00 0,00
1969 5 44 6,09 0,72 0,18 2,01 2,25 0,00161 0,00 0,00

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — Diversos anos; elaborado pelo autor.

Analisando-se a Tabela 37, observa-se que a produgdo agricola de Mato Grosso teve

como principal produto a erva-mate, em relacdo a producdo nacional de 1932, até 1966, quando

cai do patamar de 9,20% da producéo brasileira, para 0,40%, devido a substitui¢do da producéo

mato-grossense pela producgdo propria da Argentina, principal mercado para o produto.
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O arroz passa do patamar de 0,95%, em 1932, para 2,79% da producdo nacional, em
1942; cai para 1,13%, em 1944, até atingir 6,09%, em 1969, maior participacdo no total
nacional no periodo.

Em relagdo a mandioca, com o patamar de 0,22% da producdo nacional, a producédo
atinge, em 1942, o maior indice de participacdo nacional, com 4,51% da producéo total; a partir
dai varia entre 2% e 2,5%, de 1956 a 1963; de 1,9%, no periodo de 1964/67, quando atinge 2%
da producdo nacional, em 1969.

A producdo de cana-de-agucar em Mato Grosso que, em 1932, representou 0,38% da
producdo nacional, atinge o patamar de 1,99%, em 1942; a partir dai varia entre 0,7% e 0,9% da
producdo nacional, indicando que a atividade ndo se desenvolveu com ganhos de produtividade.

Em relacdo a producdo de feijdo, Mato Grosso partiu do patamar de 0,38%, em 1932,
chegou a 1,41%, no ano de 1939, ultrapassou a barreira dos 2% ao atingir 2,34%, em 1957, e,
em 1963, atinge o maior nivel na producao nacional, com 3,51% do total da produc&o brasileira;
a partir de 1964, retorna ao patamar de 2%, permanecendo assim até 1969.

No tocante aos produtos com contetdo, que passam por transformacéo industrial, dentre
eles o trigo, grdo de fundamental importancia para a producdo do pdo, alimento relevante na
cesta bésica, passa de um patamar de 0,02%, em 1957, para atingir 0,5%, em fins da década de
1960. A producéo do trigo se estabiliza na decada de 1960, através dos programas federais que
visavam conter o processo inflacionéario, estimulando o controle do pre¢co do pdo com o
aumento da producdo do trigo, estimulado por um conjunto de programas, tais como incentivos
a producdo de grdos, garantia de pre¢os minimos, etc.

A tendéncia de queda da participacdo dos produtos mais comuns na alimentacdo do
trabalhador brasileiro, a partir da década de 1960, indica a substituicdo pela producdo de graos
destinos a exportacdo. Caso da soja, que tem sua primeira safra computada em 1960, com
participacdo de 0,02% da producdo nacional, atingindo 0,4%, em 1967, o que indicou o
crescimento de producdo, gracas ao grande aumento observado no periodo de sete (07) anos.

Desta forma, a agricultura no Mato Grosso s6 ganha importancia na economia nacional a
partir do fim da década de 1960, quando ocorre a incorporacdo das terras dos cerrados na
producdo de grédos, principalmente soja e trigo, dentro do esfor¢co exportador da economia

brasileira.



135

Em relacdo ao periodo que engloba os anos de 1970 a 1979, os dados obtidos ja dizem
respeito ao Mato Grosso do Sul, pois, como o Estado foi criado sem o desmembramento de
municipios, a metodologia utilizada pelos 6rgdos de estatisticas foi o de separar os Estados a
partir de 1970, buscando desta forma apresentar as motivacGes econémicas para a divisdo
territorial. Assim, segue analise sobre a agricultura no periodo anterior a criacdo de Mato
Grosso do Sul (1970/1977) e a fase entre a criacdo e a implantacdo do Estado (1979).

Tabela 38 — MT/MS: Producao agricola, participacdo na producdo nacional — 1970/1979.

Produtos Algoddo Arroz Cana-agucar Erva-Mate Feijdo Mandioca Milho  Soja  Trigo

Anos  MS/BR MS/BR  MS/BR MS/BR MS/BR MS/BR  MS/BR MS/BR MS/BR
1970

2,52 3,48 0,70 0,11 2,71 0,74 0,00058 0,96 0,09
1971 2,91 7,50 0,00 nd 2,14 0,00 0,00000 0,00 0,00
1972 2,92 8,87 0,00 nd 2,10 0,00 0,00000 0,00 0,00
1973 4,25 5,02 0,71 1,17 1,40 0,00 0,00111 2,06 0,64
1974 3,14 7,48 0,51 n.d 0,86 0,00 0,00108 3,90 0,69
1975 6,93 8,71 0,00 n.d 1,49 0,28 0,00143 2,75 0,50
1976 6,71 9,84 0,39 n.d 1,78 0,00 000128 2,58 0,94
1977 6,12 12,40 0,37 1,47 3,87 1,97 0,00126 3,15 1,31
1978 0,36 5,76 0,00 n.d 1,64 0,00 0,00084 4,95 1,13
1979 0,35 6,02 0,00 n.d 1,14 0,00 0,00090 8,07 2,36

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — diversos anos — Elaboragéo do autor

Da Tabela 38, tem-se a produc¢édo agricola de Mato Grosso do Sul e sua participacdo no
total nacional. Nota-se que em relacdo ao arroz, a produgéo cresce de 1970 até 1977, quando
atinge sua melhor producdo, com 12,40% da producdo nacional. O feijao tem uma trajetéria de
queda na producdo nacional de 1970, de 2,71% da produgdo para 0,86%, em 1974, ja em 1977,
atinge a maior participacdo da producdo nacional no periodo, com 3,87%, voltando a cair desde
entdo. A mandioca apresenta 0 mesmo comportamento de queda na participacdo nacional. O
algoddo apresenta-se com uma média entre 2,3% e 2,5% da producdo nacional, firmando-se
como um commodities, que passa de 0,96%, em 1970, para a excelente marca de 8,07% da
producdo brasileira, enquanto que o trigo passa de 0,09%, em 1970, para atingir 2,36%, em
1979.

Observa-se assim que dos produtos agricolas de Mato Grosso do Sul com mercado
internacional (algoddo, soja) ou os destinados a producdo industrial (trigo e cana-de-acUcar)
expandem a participagdo na producdo nacional, enquanto que os produtos alimenticios

tradicionais (arroz, feijao, milho, mandioca e a cana-de-acUcar) apresentam comportamento de
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estabilizacdo na participacdo ou de queda no total nacional (exceto o arroz, por questdes de
mercado interno).

A partir do exposto, denota-se que o setor agricola de Mato Grosso/Mato Grosso do Sul
apresenta baixa produgdo em relacdo a producdo nacional, no periodo de 1930 a 1969, a partir
dai, com a expansdo da fronteira agricola e da adaptacdo das sementes modificadas a regido dos
cerrados, bem como respondendo ao estimulo exportador, incentivos fiscais, etc., tem-se 0
crescimento, a partir de 1970, da produgdo voltado ao mercado externo, com a soja

representando o melhor desempenho desde sua implantagéo, no limiar da década de 1960.

4.2.5 - A questéo do dinamismo regional — Norte e Sul

O desenvolvimento econdmico de Mato Grosso se deu de forma diversa entre as regides
Sul e Norte do Estado. Enquanto a regido Norte tinha poucas atividades econdmicas, na regido
Sul o progresso se dava principalmente pelo comeércio com a praca de Sdo Paulo, através da
venda de boi em pé e outros subprodutos, enquanto que os produtos industrializados —

ferramentas e insumos — vinham de S&o Paulo para a parte Sul do Estado.

Tabela 39 — MT: Arrecadacdo Estadual, por regido (NO e SUL) — 1927/1931.

Em Contos Réis Em %
Anos Norte Sul Norte Sul
1927 2.090:935$879 4.129:426%$286 33,61 66,39
1928 1.551:992$718 5.163:968$630 17,15 76,88
1929 1.496:437$651 4.858:690$629 23,55 76,45
1930 994:245$236 4.851:862$892 17,01 82,99
1931 1.138:471$285 5.326:148%$556 17,61 82,39

Fonte: Jornal O PROGRESSISTA (1933).

A tabela 39 mostra a crescente diferencga entre a participacdo da parte Norte e Sul, na
arrecadacdo de Mato Grosso. Observa-se que a participagdo da parte Norte reduziu-se, em 1931,
para a metade do arrecado em 1927. Este fato levou a cria¢do, em 1932, do Estado de Maracaju
na regido Sul, com Campo Grande, sendo por 3 meses, a capital do Estado.

Com a vitoria das forcas federais contra Sdo Paulo e o sul de Mato Grosso, Mato Grosso

voltou a ser como antes, na questdo econdmica, social, politica, etc.
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4.3 - O comércio inter-estadual

A economia de Mato Grosso, no periodo de 1930 a 1970, se deu praticamente com uma
regido do pais, a regido Sudeste, tendo como principal parceiro comercial o estado de S&o Paulo.
Desde a vinda do trem para o Sul de Mato Grosso, Campo Grande assume o papel de principal
entreposto comercial de Mato Grosso e passa a comprar produtos industrializados,
principalmente de Sdo Paulo, enquanto se torna o principal fornecedor de gado em pé (para
engorda) e de matérias-primas para o setor industrial paulista (principalmente minérios da

regido de Corumba), quando da instalacdo da empresa Sobramil*® (LAMOSO, 2001).

Tabela 40 — MT: Comércio Interestadual — Entradas e saidas: 1942/1949

Ano ENTRADAS SAIDAS
SUD SUL CO NE NO|SUD SUL CO NE NO

1942 93,75 095 043 0,00 4,86 90,39 2,02 023 034 7,02
1943 92,74 065 0,14 0,04 6,44 8501 1,056 0,19 299 10,76
1944 94,01 061 1,07 0,02 4729 8501 1,05 0,19 299 10,76
1945 9854 0,83 058 0,01 0,03 8501 1,05 0,19 299 10,76
1946 98,12 0,97 0,83 0,00 0,07 85,00 1,056 0,19 299 10,76
1947 98,02 1,07 0,79 0,06 0,06 85,01 1,05 0,19 299 10,76
1948 98,08 1,40 043 006 0,03 8501 1,056 0,19 299 10,76
1949 97,70 168 041 0,35 0,000 86,02 0,83 0,22 11,37 1,20

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, diversos anos — Elaboracéo do autor.

A Tabela 40 apresenta o comércio de Mato Grosso com as demais regides do pais,
durante a década de 1940. Observa-se que a regido Sudeste foi a principal parceira comercial do
Estado, gracas a implantacdo do sistema de transporte. Tem-se que as entradas de produtos em
Mato Grosso neste periodo, acima de 90%, vinham do Sudeste, sendo que, de 1945 a 1949
(periodo pos-guerra) praticamente todos os produtos vinham do Sudeste. Pelo lado das vendas
de produtos de Mato Grosso, o principal destino também era a regido Sudeste, apesar de cair de
90%, em 1942, para uma média de 85%, entre 1943 e 1949.

% Os irmdos Chamma (S&o Paulo) instalaram a empresa em 1943, o auto-forno em 1944, e foi desativado em 1974.
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Tabela 41 — MT: Comércio com o Estado de Sao Paulo: 1942/1949.

Anos Compras Vendas
1942 80,70 87,20
1943 78,21 81,12
1944 82,72 81,00
1945 97,48 81,12
1946 93,18 81,12
1947 85,52 85,25
1948 81,66 85,25
1949 77,20 78,82

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil. - diversos anos — Elaboracdo do autor.

Ao se destacar o comércio entre 0 Mato Grosso e Sao Paulo, observa-se da Tabela 41 a
importancia da economia paulista para a balanca comercial local. E interessante que o saldo do
comércio entre os Estados apresentam superdvit e deficits variados, indicando a dindmica
comercial. De 1942 a 1943, Mato Grosso vendeu a Sdo Paulo mais produtos do que comprou,
entretanto, a partir de 1944 até 1947, a situacdo se inverte, com a balanca pendendo para o lado
paulista. Em 1949, Mato Grosso volta a exportar mais para Séo Paulo do que comprar.

O fato mais importante desta observacgdo refere-se ao peso que o comércio inter-estadual
com S&o Paulo representou para Mato Grosso, sendo em média 80% da relacdo comercial do
Estado. Este fato indica como a economia mato-grossense se comportou diante do processo de
integracdo da economia brasileira, como uma economia periférica, dependente, fornecedora de
alimentos e matérias-primas, enquanto comprava do Estado vizinho principalmente produtos
industrializados, visando ampliar a capacidade produtiva, ou para aumentar 0 bem-estar da

populacdo, conforme descreveu Cano (1998).

4.4 - A infra-estrutura dos transportes: Da expansdo ferroviaria a implantacdo das

estradas de rodagem

A ferrovia ligando Bauru a Corumba foi completada em 1943, quando atingiu o
municipio mato-grossense. A partir de 1938, foi iniciada a constru¢do do ramal da ferrovia
ligando Campo Grande (estacdo Indubrasil) ao municipio de Ponta Pord, no extremo Sul do

Estado, na fronteira com o Paraguai. A conclusdo do primeiro trecho ocorreu em 1944, quando
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da implantacdo de 154 quilémetros ligando Campo Grande a Maracaju. O trecho total foi

completado em 1953, quando foi feita a ligacdo até Ponta Pora.

Tabela 42 - Ferrovia Noroeste do Brasil — extensdo e finangas** — 1930/1959

EXTENSAO -~
ANOS  (KM)  SITUACAO MT (Km) RECEITAS DESPESAS SALDO
1930 1335 Privada 1170 21.321:040$12 23.917:937$90 -2.596:897$78
1931 1335 Privada 1170 20.551:160$52 20.121:288$20 429.872$32
1932 1351 Privada 1170 26.149:394$06 20.055:949$20 6.093:444$86
1933 1359 Privada 1170 37.470:068$56 20.877:830$50 16.592:238306
1934 1359 Privada 1170 17.834:545$30 22.368:516$20 -4.533:970$90
1935 1372 Privada 1170 23.765:150$03 26.830:975$90 -3.065:825$87
1936 1403 Privada 1170 28.379:122$59 32.912:088$80 -4.532:966$30
1937 1461 Privada 1170 30.648:865$67 34.473:715$60 -3.824:819$03
1938 1461 Privada 1170 37.336:2943$80 36.779:966$20 556:328$60
1939 1461 Privada 1168 41.588:323$10 40.940:976$20 647:346$90
1940 1461 Privada 1168 40.324:379$80 40.904:969$20 -580:589$40
1941* 1389 Privada 1174 44.967:887$60 42.130:609$60 2.837:278$30
1942 1389 Privada 1174 43.362.593,30 44.413.824,00 (1.051.230,70)
1943 1389 Privada 813 62.795.136,10 54.458.720,00 8.336.416,10
1944 1539 Privada 964 88.443.745,30 79.291.760,20 9.151.985,10
1945 1539 Privada 964 99.776.977,40 94.564.281,70 5.212.695,70
1946 1539 Privada 964 110.546.535,10 112.810.431,90 (2.263.896,80)
1947 1539 Privada 964 129.272.541,10 132.516.642,00 (3.244.100,90)
1948 1529 Privada 964 125.811.648,80 156.889.322,70 (31.077.673,90)
1949 1603 Privada 1038 130.059.245,50 165.253.306,10 (35.194.060,60)
1950 1603 Privada 1038 133.158.470,70 215.430.496,80 (82.272.026,10)
1951 1603 Privada 1038 156.870.453,60 227.517.573,60 (70.647.120,00)
1952 1603 Privada 1121 172.399.472,50 267.444.652,30 (95.045.179,80)
1953 1762 Privada 1200 202.253.477,49 393.617.950,50  (191.364.473,01)
1954 1762 Privada 1195 216.189.064,30 447.657.681,00  (231.468.616,70)
1955 1764 Privada 1195 268.414.899,50 615.351.318,10  (346.936.418,60)
1956 1764 Privada 1195 390.323.127,50 939.998.902,70  (549.675.775,20)
1957 1763 Federal 1196 430.211.149,60 1.166.474.047,30  (736.262.897,70)
1958 1763 Federal 1196 671.408.012,80 1.155.712.922,80  (484.304.910,00)
1959 1763 Federal 1196 708.607.043,90 1.520.896.608,60  (812.289.564,70)
Fonte: Revista Ferrovias (1996).
Obs:  *até 1942 a moeda brasileira era o contos de réis, sendo substituida pelo cruzeiro.

** S840 apresentados valores nominais (receitas, despesas e saldo), cujo objetivo € ilustrar a
situacdo financeira da empresa durante o periodo que permaneceu privada (até 1956) e a partir da
federalizacdo (1957).

E apresentado na Tabela 42, a evolugdo da Ferrovia Noroeste do Brasil, que tinha, em

1930, 1.335 quilémetros a partir de Bauru, sendo que em Mato Grosso eram 1.170 quilémetros.

Em 1933, atinge 1359 quilometros. De 1943 a 1953, observa-se o crescimento de extensdo da

ferrovia, cujo crescimento se deu uma fungdo da implantacdo do ramal Campo Grande-Ponta

Pora.

No periodo em questdo, em 21 anos, o resultado financeiro foi negativo, enquanto que

por 9 anos foi positivo, levando o governo federal a assumir a dire¢do da empresa em 1957.
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Com a completa implantacéo da ferrovia, em 1953, a economia do Sul de Mato Grosso passa a
se integrar ndo somente ao centro dindmico da economia nacional, mas também com o0s
mercados dos paises fronteiricos: Paraguai e Bolivia. A ferrovia em Mato Grosso teve a
extensao de 1200 quilémetros, o que permitiu o trdfego de passageiros e de mercadorias entre 0
polo dindmico e a regido do Sul de Mato Grosso. Propiciou também uma maior integracdo da
regido do cone Sul do estado com o principal pdlo de crescimento econdmico do Sul de Mato
Grosso.

4.5 — IndUstrias

O setor industrial de Mato Grosso, no periodo de 1930 a 1970, teve pouco
desenvolvimento, pois um dos maiores obstaculos para o desenvolvimento industrial era a
caréncia de fontes de energia, além da dificuldade de transporte, etc. Destacando-se a instalagdo
de uma siderurgia em Corumbd, por empresarios paulistas (Industria Sobramil, dos Irmé&os
Chamma), que funcionou durante 8 anos, além de fabricas principalmente nos setores de
alimentos, bebidas, etc.

As empresas industriais que se instalaram, no fim do século XIX, foram as pequenas
empresas substitutas de importaces na regido de Corumba e Cuiabd, ligadas ao comércio
internacional fluvial, aproveitando-se da existéncia de capital (local e estrangeiro), para a
instalacdo de pequenas unidades industriais ou de empresas ligadas ao setor pecudrio
(charqueadas ou saladeiros). Com a implantacdo do transporte ferroviario, ocorre o
deslocamento da dindmica da economia para Campo Grande, que passa a receber 0s
investimentos dos “pequenos industriais”. Entretanto, este setor ndo se desenvolveu como havia

ocorrido em Corumb@, conforme mostra a Tabela 43;
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Tabela 43 — Corumba-MT: NUmero de empresas industriais: 1941.

Tipo de produto NUmero de empresas

Charqueadas

Fabrica de gelo

Fabrica de xarope

Fabrica de mdveis

Fabrica de mosaicos

Fabrica de sabao

Fabrica de aguardente e lcool
Fabrica de massas alimenticias
Olarias

Cervejaria

PNOOPR_PRWONE W

N
o

Total de empresas industriais

Fonte: Jornal do Comércio (1941).

O desenvolvimento industrial de Mato Grosso teve nas cidades de Corumba, Campo
Grande e Cuiab& a principal alavanca, pois os investimentos se concentravam na regido as
margens do Rio Paraguai e seus afluentes, aproveitando-se desta rota de transporte. Em 1930,
existiam na cidade 3 importantes charqueadas, além de 37 industrias de outros setores. (Bebidas,

metais ndo metalicos, alimentos, sabdo e velas e méveis).

Tabela 44 — MT/MS — NUmero de empresas industriais* — 1940/1970.

N.° empresas indice indice N.° operéarios
Anos industriais N.° empresas N.° operarios
1940 402 100 4.349 100
1950 509 126,61 3.712 85,35
1960 1.098 273,13 7.804 179,44
1970 2.470 614,43 13.326 306,41

Fonte: IBGE, Obs: * Extrativas e de transformacéo

Observa-se, da Tabela 44, o crescimento no nimero de estabelecimentos industriais em

Mato Grosso, que passa do patamar de 402 empresas, para 2.470, equivalente a 514,43% de

crescimento na quantidade, enquanto que, para o pessoal ocupado (administragdo mais

producdo), o crescimento foi bem menor, pois, de 4.349 operéarios, atinge 13.326 funcionarios,

equivalente a um aumento de 206,41% no periodo. Assim, 0 crescimento no numero de

empresas foi praticamente o dobro do que o crescimento no pessoal, indicando o

desenvolvimento de setores poupadores de pessoal.

Em relacdo ao numero de estabelecimentos industriais por municipio do Sul de Mato

Grosso e o capital aplicado, para 0 ano de 1940, apresentava o seguinte: Aquidauana (15/675%),
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Bela Vista (9/350$), Campo Grande (67/9:388$), Corumba (35/12:201$), Maracaju (6/174$),
Miranda (4/2:253%), Ponta Pord (112/14:470$), Porto Murtinho (11/24.576$), Trés Lagoas
(14/4743), e a capital Cuiaba (52/5.7433%).

Porto Murtinho, Ponta Pord, Corumba e Campo Grande sdo 0s municipios com maior
volume de capital aplicado no setor industrial e em relacdo ao numero de empresas 0s
municipios com maior importancia no setor foram Ponta Pord, Campo Grande, Corumba e
Aquidauana.

Em relacdo ao desenvolvimento da industria de transformacdo, Mato Grosso apresentou

a seguinte constituicdo, por género industrial.

Tabela 45 — IndUstria de MT: Numero de estabelecimento e de operarios — 1940/1970.

Nr. Estabelecimentos Nr. Operarios
GENERO DE INDUSTRIA 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970

M.N.M 53| 102| 278| 789 348| 490, 1.612| 3.553
Metalurgia 3 10 41 18 328 195
Mecanica 3 40 37 114
Material Elétrico/Comunicagdo 21 45
Transportes 5 15 47 135 115 278
Madeira 31 32| 137 346| 431 312| 1.244| 3217
Mobiliério (x) 53| 116 96 213 354
Papel/Celulose 1 1 10 (x)
Borracha 6 1 6 184 34 78
Couros, peles 3 12 17 22 55 105
Quimica 9 12 11 4| 480 284 468 234

Farmacéutico e Veterinario 1 9
Perfumes, sabdo e velas 8 6 24 (x)
Material Plastico 1 (x)
Textil 1 (x) 1 6 ) 13 20 x)
Vestudrio, calgados e tecidos 6 10 71 41 37 57 318 137
Produtos Alimentares 90| 198| 356| 830 1.036| 1.795| 1.809, 3815
Bebidas, Alcool, Vinagre 12 28 34 29 x) 187 313 201
Editora/grafica 22 22 31 59| 159| 137 184 456

Fumo 3 4
Diversas 3 5 15 7 6 (x)
TOTAL 230| 421 1.028| 2.415| 2.546| 3.719| 6.766| 12.782
Crescimento da industria* (%) -l 83%| 347%| 950% -| 46,1%|165,8%| 402%

Fonte: IBGE, Censos Econémicos e industriais — varios anos. * Base 1940. (x) evitados identificacdo

Da Tabela 45, denota-se que as principais atividades da inddstria de transformacéo

desenvolvidas em Mato Grosso eram, na ordem de quantidade de estabelecimentos industriais e
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do pessoal empregado: produtos alimentares, produtos minerais ndo metalicos, madeira e
vestudrio, calcados e tecidos. Este grupo de empresas é considerado empresas tradicionais, as
quais apresentam baixas barreiras a entrada, além de envolver baixo desenvolvimento e
investimento em inovacao.

Observa-se que a estrutura da inddstria de transformacdo da regido se desenvolve
efetivamente, a partir dos anos 1970, com a implantacdo de diversas empresas dos varios
géneros industrias (exceto produtos farmacéuticos e veterinarios). Do conjunto de empresas
industriais, ocorreu um aumento percentual de 950%, entre 1940 e 1970 e em relacdo ao pessoal

empregado na industria, o crescimento atingiu 402%.

4.6 - A evolucdo do PIB de Mato Grosso de 1930 a 1980

Pelo que foi apresentado da economia de Mato Grosso, durante a integragdo nacional,
observa-se que a complementariedade com a economia paulista ocorreu pelo fornecimento de
produtos de origem animal e matérias-primas. Desta forma, nota-se um processo de
especializacdo da economia de Mato Grosso como fornecedora de alimentos, para
abastecimento das metrépoles do Sudeste e de minério de manganés, transformado em ferro, em
fundicdes da regido.

Busca-se, com a comparacdo entre os dados, compreender a dindmica da economia,
durante o periodo da integragdo nacional.

Da Tabela 46, os dados indicam que, do total do PIB do Brasil, Mato Grosso passou de
um patamar de 0,9%, na década de 1940, do PIB nacional para 1,1%, na década de 1970, a
partir da expansdo da fronteira agricola brasileira na regido. Em 1975, o PIB de Mato Grosso
atinge 1,2% do PIB Nacional, passando para 1,7%, em 1980 (somando o PIB dos dois Estados,
apenas para comparacao). Neste periodo, a economia do Centro-Oeste passou de um patamar de
2,1% da participacdo no PIB nacional para 5%, indicando um crescimento maior que o do
Estado de Mato Grosso. Isto se deu pelo maior crescimento da economia de Goias e
principalmente, pelo crescimento da participacdo do Distrito Federal na economia nacional, a

partir de 1961, que possibilitou o crescimento da regiéo.
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Desta forma, a economia de Mato Grosso, no periodo de 1947 a 1970 ndo apresentou
grandes variacBes de crescimento do PIB, permanecendo assim durante o0 processo de
integracdo nacional num movimento ciclico ascendente. Partindo de um patamar de 0,9 (1939)
para um pouco maior que 1% (1970), retratando desta forma a manutencao da participacdo do
Estado na economia brasileira. No periodo de 1953 a 1975, a economia de Mato Grosso variou
de 1% a 1,2% de participacdo no PIB total do pais, a partir dai, com a modernizacdo da

agricultura e a divisdo de Mato Grosso, observa-se o crescimento da economia do Estado.
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Tabela 46 — Brasil, PIB — Comportamento por regido e Estados — 1939, 1947-1970, 1975 e 1980.

1939 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1975 1980
BRASIL  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 2,6 2,3 2,0 1,8 1,7 1,8 19 16| 17 | 17| 20 25 122 (20| 22 25 | 22 21 (20] 20 [ 20 19|21 [21] 22 2,10 | 3,30
RO
AC
AM 11 1,0 0,8 0,8 0,7 0,8 o8 (06|07 (07| 08 |09 |08[|08] 09 10 | 0,8 o7 {07 07 |07 |0O6]07 ]|07] 10 1,00 | 1,60
RO
PA 15 1,3 1,2 1.0 1.0 1,0 11 [{10] 10 |10 | 1.2 16 (14|12 14 15 | 14 14 |13 13 |14 11314 |14] 12 1,10 | 1,70
AP
TO . . .
NO 16,6 15,5 15,0 13,9 142 | 139 13,3 |12,8]| 12,7 |125] 13,4 | 13,6 [12,6]|14,2| 148 | 13,8 | 14,7 | 142 |14,6| 153 [ 143 (150 14,5138 12,0 | 11,30 | 12,20
MA 1,2 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 o8 109,09 )]08] 08 |08 (08]|10]| 11 11 |12 11 1012 j11)11(11 |10} 09 | 080 | 0,9
PI 0,8 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 o4 1030304 04 |04 ]03|04]| 04 04 | 06 o4 (0505 |05|]05|]05|04]| 04 ] 040 | 0,40
CE 2,1 1,8 18 18 2,0 1,6 17 15115 15| 17 1,7 111118 ] 20 18 | 20 20 21| 22 |20 (21]22]20] 15 1,30 | 1,50
RN 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 o8 /06|06 07| 08 |07 |06]|08] 09 08 | 09 09 (0909 |09 1009 |08 06 | 060 | 0,60
PB 1,3 1,3 14 14 14 1,3 1,2 10111 11| 11 1,1 109(12] 14 13 | 15 13 (13|14 ]111]12|10]09] 07 | 0,70 | 0,70
PE 4,4 4,1 4,1 3,5 3,9 4,0 35 |34 |34 |32 35 36 136 35| 35 35 | 3.6 39 [38] 37 |35 (36|34 |34] 30 2,70 | 2,60
AL 0,9 1,0 0,9 0,9 0,8 0,9 o8 108,07 )07| 08 |08 |07]|08] 08 08 | 08 o8 (o808 |07 |07 07 |[O7] O,7 | 060 | 0,70
SE 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 06 [05]05|04] 05 |05|05]|05] 05 05 | 0,6 05 |[05]| 05 |05|06|05]05] 04 ] 040 | 0,40
BA 4,5 4,3 4,0 3,7 3.5 3.4 35 [ 38|37 |38 38 |40 |41]42]| 42 36 | 35 33 |37 41 |41 (42|42 |42 ]| 38 | 3,80 | 440
Sudeste | 63,4 | 64,1 65,0 66,7 66,2 | 66,6 | 66,8 |66,0| 67,1 |653| 654 | 65,1 |[656|64,1| 628 | 63,9 | 62,7 | 646 [63,7| 61,6 | 63,0 |62,2| 62,9 [62,8 | 65,2 | 64,50 | 62,20
MG 9,9 10,9 11,6 10,3 100 |102] 98 |10,4]10,2]10,2] 9,7 |10,0|10,0] 95| 100 | 91 | 9,6 85 [95]|102 |104(102[100]99 | 84 | 870 | 9,40
ES 1,2 1,1 1,1 15 1,3 1,6 11 [12]12 |12 | 11 12 |10]10] 10 09 |10 09 (13|11 (12|11 )13 [11] 12 1,10 | 1,50
RJ 4,6 4.4 4.4 4,9 4,6 4,5 46 |46 | 45 | 44| 51 51 [51]51] 50 51 | 51 51 [ 49| 48 | 49 | 50| 48 | 49 |16,1 | 14,50 | 13,60
SP 31,0 | 331 335 | 351 | 355 [ 358 370 |358|372|359| 354 | 356 (36,3|36,1| 34,7 | 364 [359| 375 |358]| 34,1 | 353 |34,1| 352 |357] 395 | 40,20 | 37,70
GB 16,7 14,6 144 | 14,9 148 | 145 | 143 | 14,0140 136 14,1 | 13,2 |13,2|124| 120 | 12,4 |11,1| 126 [122| 11,4 [11,2 118115113
Sul 15,3 16,5 16,0 15,9 16,2 | 158 16,1 |17,2]| 16,1 |179]| 16,9 | 16,7 |17,2|17,4| 17,8 | 16,7 | 16,6 | 16,1 |16,4| 176 [175(17,7|173 |18,2| 17,0 | 18,10 | 17,30
PR 2,9 3,8 4,1 4,2 4,9 4,6 50 | 52| 44 |57 | 44 | 47 |55]|61]| 64 57 | 54 52 |54| 65 |61|65]|6,1)68] 55 6,50 | 5,90
SC 2,2 2,9 2,7 2,6 2,4 2,4 24 125 | 24 |26 ]| 26 25 126 [25] 26 25 | 23 22 (22| 22 [ 25|26 26 [27] 28 2,90 | 3,30
RS 10,1 9.8 9,2 9,1 8,9 8,8 87 [ 95193 96| 99 95 (91|88 88 85 | 89 87 |88 89 |89 86|86 |86]| 87 | 870 | 810
C-Oeste| 2,1 1,6 1,9 1,7 1,7 1,9 19 [ 241124 | 25| 23 21 124 (23] 24 31 | 38 30 ({3335 (313233 [31] 36 | 400 | 500
MS = = = = = = = = = = 0,40 | 0,60
MT 0,9 0,7 0,9 0,8 0,6 0,6 09 /1011 ]10] 10 |09 [11]|09] 10 12 | 13 10 |11 | 1.2 10091010} 11| 080 | 1,10
GO 1,2 0,9 1,0 0,9 1,1 1,3 10 {14]13 | 15| 13 12 13|14 14 15 | 1,7 1,7 11819 |18 119(19 |17] 16 1,50 | 1,90
DF - 04 | 08 03 |04 03 |03|04]|04]04]09 1,30 | 1,40

Fonte: FGV e IBGE
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Grafico 2 - PIB de MT/Brasil - 1947/1980
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O grafico 2 apresenta o comportamento do PIB de Mato Grosso, de 1947 a 1980.
Observa-se que a economia mato-grossense apresentou crescimento na participacdo do PIB
nacional, partindo de 0,8% (1947) a 1,0% (1960), a partir dai, a participacdo variou entre
1,0% e 1,2%, quando atinge 1,7% (computando-se 0 espaco mato-grossense, com o PIB de
Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul). Este grafico mostra que, a partir da incorporacao de
terras dos cerrados e da implantagdo da agricultura moderna e mecanizada, aumenta a

participacdo do espaco mato-grossense na producao anual de riqueza.
4.7 - Sintese conclusiva do capitulo
Com a ascensdo do governo Getulio Vargas, em 1930, ocorreram diversas mudangas

econdmicas, politicas e sociais no pais, que afetaram a economia de Mato Grosso. Visando a

ocupacdo das areas “vazias” do Centro-Oeste, foi criado o programa Marcha Para o Oeste, no
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qual se inseriu a colonizacdo das areas de fronteira (Sul de Mato Grosso). Para alcancar este
objetivo, foi necessario quebrar o monopdlio da Companhia Matte-Laranjeira, com a criacdo
do Territorio Federal de Ponta Pord, na area onde a empresa detinha o arrendamento, para a
exploracdo econdmica.

A producéo de erva-mate significou o produto mato-grossense com maior participacao
no total da economia brasileira, atingindo 30% da producdo nacional, (apesar de
economicamente ja estar em decadéncia desde o fim do monopdlio) até praticamente se
extinguir, na década de 1960.

Com o fim do territério de Ponta Pora, foi criada a Coldnia Agricola de Dourados,
onde ocorreu a transferéncia de grande contingente de imigrantes para as terras do Sul de
Mato Grosso, cuja colonizacdo se deu por minifundio (lotes de 30 hectares), propiciando o
surgimento de uma grande quantidade de cidades na regido, cuja fertilidade do solo é uma das
melhores do pais.

A implantacdo das charqueadas visou o aproveitamento do gado na planicie
pantaneira, cujas instalacbes seguiam o caminho das aguas (rede fluvial de transporte),
alterando o caminho com a implantacdo da ferrovia, em 1914, que passou a atrair as plantas
destas empresas industriais ao longo dos trilhos, de Corumbd, passando por Campo Grande,
Ribas do Rio Pardo, atingindo a regido de Trés Lagoas. Esta foi a principal atividade
econémica do Sul de Mato Grosso, sendo responsavel pelo fornecimento do mercado interno
e externo. A atividade da pecuaria foi o setor mais dindmico, no periodo de 1930 a 1970, com
o fornecimento de boi em pé (para engorda) para as invernadas paulistas, com a producédo de
charque e outros derivados dos bovinos (sangue, couro, chifre, etc.).

Por sua vez, a agricultura da Mato Grosso permaneceu, no periodo de 1930 a 1970,
como uma agricultura de subsisténcia, fornecendo produtos para a demanda local. Em relacéo
a producédo nacional, a producdo de Mato Grosso ndo ultrapassava mais do que 1%, exceto o
arroz, cujo percentual variou de 1% até 6% no periodo, o feijdo que atingiu 3% e a mandioca
que atingiu 2,5%.

Nas décadas de 1950 e 1960, ocorreram modificacBes em sua estrutura produtiva de
grande impacto em relacdo ao passado. Na pecuéria, com o sistema de engorda do gado, a
partir da década de 1950, e a vinda de frigorificos modernos, é que se inicia timidamente o
processo de agregacdo de valor aos produtos locais, com destino aos mercados metropolitanos
(Sdo Paulo, Rio de Janeiro, etc.). Na agricultura, este segmento torna-se importante, em

termos nacionais, somente a partir da expansdo da fronteira agricola, com a modernizagdo do
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campo, em meados da década de 1960, a partir do uso de insumos e equipamentos e da
utilizacdo de sementes adaptadas a producao no cerrado (principalmente a soja), permitiram a
incorporacdo de grande contingente de terras na producao agricola brasileira.

Varios acontecimentos antecedentes vao sinalizando mudancas que alteram a estrutura
existente, como a maior dinamica econdmica de Mato Grosso, que ocorre fortemente na
regido Sul, quando da implantacdo da ferrovia (1914 - 1° fase e 1953 - 2° fase), que propiciou
grande intercambio com a industrializada Séo Paulo, no qual, a média de entrada de produtos
paulistas na regido foi de 65%, enquanto que a venda de produtos locais para o mercado
paulista foi de 50%. A intervencgéo do governo central, principalmente na questéo de terras, no
enfrentamento com a Cia. Matte-Laranjeira, que significou grande obstaculo para a ocupacgao
e desenvolvimento econémico de Mato Grosso. Sendo que a companhia tinha receitas maiores
que a do Estado e passou, nas décadas de 1920 e 1930, a financiar parte das despesas publicas
de Mato Grosso. Com a criacdo do territorio de Ponta Pord, quebra-se a “espinha dorsal” do
monopolio e abre-se caminho para o programa federal Marcha Para Oeste, que visava
“nacionalizar” as terras das fronteiras brasileiras, e, por outro lado, objetivava reduzir as
fortes tensbes sociais advindas da crise da década de 1920. Com a criagdo da Colénia
Agricola Nacional de Dourados (CAND)*, permitiu-se o surgimento de um conjunto de
cidades, cuja atividade principal era a agricultura. Dourados, Fatima do Sul, dentre outras,
tornaram-se foco de atracao de colonos das regides Sul e Nordeste, das regides metropolitanas
e das pequenas cidades do interior paulista, apesar do fracasso em que se constituiu este
projeto do Governo Central. E por fim, o grande fluxo comercial entre o Sul de Mato Grosso e
Sdo Paulo propiciou a transferéncia do conjunto de comerciantes que atuavam em Corumba
(até a implantacdo da estrada de ferro) para Campo Grande, tornando a cidade a principal
responsavel pelo desenvolvimento econdmica do Mato Grosso. Ao centralizar também as
unidades militares e de 6rgdos publicos estaduais e federais, a cidade tornou-se um polo de
desenvolvimento muito mais dindmico que o representado pela capital Cuiabd e pela
decadente Corumba.

Desta forma, a riqueza gerada no campo, pela criacdo pecuaria em conjunto com o
desenvolvimento urbano-comercial, permitiu a integracdo ao mercado nacional. Entretanto,
este desenvolvimento s6 foi possivel com a vinda de um conjunto de migrantes vindos de

varias partes do pais e de alguns paises, e que, através de seu conhecimento nas atividades

%" No entdo territério de Ponta Pora.
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agricolas, pecuarias, comerciais e de alguns servicos, possibilitou a conformacao regional e a
estrutura e dinamica de Mato Grosso, no periodo de 1930 a 1979.

Tal quadro apresentava a regido de Mato Grosso como uma fornecedora de alimentos
(bovinos) e de matérias-primas para a regido Sudeste, especificamente do Estado de Sao
Paulo, com quem mantinha compras no patamar de 85% e vendas no montante de 90% do
total do comércio inter-regional local.

Assim, a economia de Mato Grosso caracteriza-se como uma economia dependente,
fornecedora de produtos priméarios com baixa agregacdo de valor e uma consumidora de
produtos industrializados da economia de S&o Paulo. Esta complementaridade entre as regides
permitiu o desenvolvimento das atividades primarias, as quais tornaram a regido especializada
na producéo de bovinos até 1970.

Em relacdo ao desenvolvimento industrial, Mato Grosso apresentou-se com uma
incipiente estrutura industrial, cujos géneros industriais foram se desenvolvendo até 1970,
quando possuia a0 menos uma empresa em cada género industrial (exceto os produtos
farmacéuticos/veterinarios). Corumba, Campo Grande e Cuiaba foram as cidades onde
ocorreu maior desenvolvimento na industria, gracas ao maior desenvolvimento urbano e

disponibilidade de matérias-primas e médo-de-obra.
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CAPITULO V - DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA DE
MATO GROSSO DO SUL NAS FASES DE DESCONCENTRACAO E
FRAGMENTACAO ECONOMICA DA NACAO (1970-2004)

5.1 — Introducao

A partir da década de 1970, os Estados da regido Centro-Oeste foram incorporados a
economia nacional, através dos programas federais, que possibilitaram a expansao da fronteira
agricola para a Regido e a modernizacdo da agricultura, visando gerar divisas para fazer frente
a crise internacional. Dentro deste processo, ocorre 0 desmembramento e a criacdo de Mato
Grosso do Sul. Visando captar as transformacGes advindas deste processo, esta parte do
trabalho objetiva demonstrar como se conformou a estrutura e a dinamica da economia de
Mato Grosso do Sul, de 1970 a 2004.

Na primeira parte do capitulo, demonstram-se os principais fatos que contribuiram
para a conformacdo sdcio-econémica, urbano-demografica do Estado, a partir da ampliacédo
da rede de transportes rodoviario. Apresenta-se o papel das politicas federais, baseados em
programas especiais que permitiram a expansdo e modernizacdo da fronteira agricola para o
Mato Grosso do Sul. Posteriormente, analisa-se a economia de Mato Grosso do Sul, a partir
da modernizacdo da agricultura em ambito nacional, do desenvolvimento do comércio e da
estrutura da industria. No item posterior € apresentada a questdo do comércio inter-regional,
destacando-se a reducdo da hegemonia do mercado paulista, para uma maior diversificacdo
comercial com o aumento da relagdo com outras pragas, contudo, sem perder importantes
vinculos com a economia de Sdo Paulo. Por fim, é apresentado o processo de conformacéo

urbano/demografico e social de Mato Grosso do Sul, a partir do desenvolvimento das cidades.
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5.2 - A Formacéao da Economia de Mato Grosso do Sul

5.2.1 — Expanséo regional da rede de transportes

O processo de industrializacdo da economia brasileira, na década de 1950, com a
implantacdo da industrializacdo pesada, completa-se na década de 1970, com uma moderna
estrutura industrial. Ganha forca a producdo de bens durdveis, principalmente bens de
transporte (carros, caminhdes, etc.), determinando a demanda por infra-estrutura de
transportes. Para atender ao crescimento destes setores, fez-se necessario a ampliacdo da
produgdo agropecudria nacional, visando baixar os pregos dos alimentos, mantendo os salarios
nas regides urbanas do centro-Sul sob controle, além de diminuir pressbes sociais, com a
concessdo de terras para plantio. Neste contexto, a regido Centro-Oeste ganha importancia, a
partir da expansdo da fronteira agricola, pelo processo de integracdo do mercado nacional via
rodovias, que sedimenta o0 mercado nacional, ao permitir que regibes, até entdo “isoladas” no
interior, passem a contar com transporte regular de cargas e passageiros, possibilitando assim
o alargamento da fronteira agricola brasileira, tendo como principal agente o transporte
rodoviario. Em complemento, a transferéncia da capital da Republica para Brasilia-DF torna-
se um fator de atracdo para a regido central do pais.

O Plano de Metas de Juscelino Kubtischek (1956-1960) iniciou, na regido Sul de Mato
Grosso, os investimentos federais com a implantacdo de rodovias que cortam o Estado de
Norte a Sul, de leste a Oeste, cuja pavimentacdo € realizada durante os governos militares
(1964-1985).

As principais rodovias federais (Figura 6) em Mato Grosso do Sul sdo as seguintes:

a) BR-262 inicia-se na regido proxima a fronteira com o Estado de Sdo Paulo,

proximo ao municipio de Trés Lagoas, passando pelos municipios de Agua
Clara, Ribas do Rio Pardo, Campo Grande, Aquidauana, Miranda e se estende
até a fronteira com a Bolivia (Corumba);

b) A BR-163 tem inicio na fronteira com o Estado do Parana, préximo ao municipio

de Mundo Novo, passando por Eldorado, Navirai, Caarapd, Dourados, Rio
Brilhante, Nova Alvorada do Sul (entroncamento), Campo Grande,
Bandeirantes, S&o Gabriel do Oeste, Coxim, estendendo-se até Sonora, na

fronteira com o Estado de Mato Grosso;



152

c) A BR-267 tem inicio no municipio de Bataguassu na fronteira com Séo Paulo,
passando por Nova Alvorada do Sul (entroncamento), Rio Brilhante, Guia Lopes
da Laguna, Jardim, até Porto Murtinho, na fronteira com o Paraguai.

d) A BR-060 tem inicio no municipio de Bela Vista, passando por Nioaque,
Sidrolandia, Campo Grande, Bandeirantes, Camapua. Até chegar a Chapadao do
Sul, préximo a divisa com Minas Gerais.

A partir da implantagéo destas vias de escoamento da producgdo nacional (agropecuaria

e industrial), a fronteira agricola, que se concentrava na regido Sul e Sudeste do pais, passa
agora para a regido Centro-Oeste, com o desenvolvimento da atividade rural através da
incorporacéo das terras do cerrado® e a vinda de migrantes que recebem subsidios do governo
federal para implantar nestas terras as culturas agricolas comerciais, visando ampliar a pauta

de exportacdes brasileiras, para aumentar as cambiais.
Figura 6 - MS: Rede de Transporte - 1990

Fonte: Diretrizes de Ac¢do governamental (1988/91)

B A pequena propriedade praticamente ndo existe como unidade produtiva nos cerrados devido aos custos dos
insumos (matérias-primas, trabalho, energia, etc.) e dos equipamentos, para atingir economias de escala que
compensassem 0s investimentos realizados, transformaram esta area no territorio econdémico da agroinddstria
que é diferente do dominio agro-mercantil nordestino.
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5.2.2 - Planos e Programas Federais de Desenvolvimento

O Governo Federal, através dos programas de integracdo da economia nacional,
possibilitou a insercdo da regido Sul de Mato Grosso (Mato Grosso do Sul) no processo,
através da expansdo da fronteira agricola, visando modernizar a producdo agropecudria do
pais, transformando a atividade em moldes capitalistas empresariais.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que vigorou de 1972 a 1974, incluia
no seu arcabouco o Programa de Integracdo Nacional (PIN) cujo objetivo principal era a
integracdo das regides Centro-Oeste e Amazonica. Devido a necessidade de aumentar a
quantidade de matérias-primas e alimentos destinados ao setor industrial das regifes
desenvolvidas do pais, e para cumprir metas de exportacdo, o Governo Federal lanca o
Programa “Corredores de Exportac@es” incluido no | PND, em 1972, visando “aumentar e
diversificar a exportagdo de excedentes agropecuarios, modernizar a economia agraria com a
formagé&o de infra-estrutura de producéo e comercializa¢do e incentivar o mercado interno”.

Objetivando criar infra-estrutura ao desenvolvimento agropecuario do Centro-Oeste,
surge o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE)®, responsavel pela
implantacdo do conjunto de rodovias Federais na regido. A pavimentacdo da BR-163 e BR-
267 possibilitou a penetracdo e expansdo das atividades produtivas do setor agropecuario no
Estado.

O Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) foi o principal
programa na conformacéo da estrutura e dinamica da economia de Mato Grosso do Sul, ao
incorporar ao processo produtivo agropecuério nacional grande quantidade de terras.

Desta forma, os programas federais (PIN e POLOCENTRO), possibilitaram a
transformacdo econémica em Mato Grosso do Sul, na década de 70, com a rapida e forte
expansao da cultura da soja e do trigo e a transformacao na criacdo pecuaria de extensiva para
intensiva.

O resultado positivo atingido pelo | PND levou o Governo Federal a adotar o 11 PND
(1975-1979), com programas que favoreceram o Mato Grosso do Sul, tais como:

a) Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados (PRODEGRAN), langado em

abril de 1976, com o objetivo de modernizar a agricultura da regido. Este programa abrangeu

% Campo Grande foi diretamente beneficiada pelo Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste -
PRODOESTE, instituido e executado no governo Médici, pelo Decreto-Lei 1.192, de 08/11/1971. O programa
atendeu os setores de transportes, armazenamento, frigorificos, saneamento e energia elétrica.
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uma area de 84,6 milhdes de hectares, em 22 municipios da regido da Grande Dourados®. As
terras férteis da regido levaram os planejadores a buscar fortalecer as atividades produtivas
da regido e a vocacao regional para a exportacdo de produtos agricolas e agroindustriais. O
programa executou agdes nas areas de transportes, armazenamento, energia, combate a
erosdo, pesquisa e assisténcia técnica e promocgado e apoio logistico, num montante de US$
23.977.310,00 (ABREU, 2001).

b) Programa de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN)*, foi um programa

criado pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), cuja duragdo
ocorreu entre 1974 e 1978. O objetivo do programa era se constituir em um conjunto de
medidas destinadas a dotar o Pantanal Mato-Grossense de condigdes para uma ... melhor
utilizacdo de seus amplos recursos, visando a sua definitiva integracdo ao desenvolvimento
nacional.” (ABREU, 2001). Os objetivos especificos do programa eram o controle das
enchentes, regulacdo dos rios, obras de infra-estrutura voltadas para a transformacdo da
pecudaria, colocando-a em “bases capitalistas”. A &area abrangida pelo programa foi a de 26
municipios, correspondendo a 47,2% da populacdo do Mato Grosso (na época). A
caracterizacdo do programa se deu pela construcdo e melhoramento de estradas-troncos,
dentre elas a BR-262, construcdo de ponte no Porto da Manga (Rio Paraguai), a
Transpantaneira (Cuiaba-Corumbd); construcdo de pocos artesianos e de canais-tronco e
vicinais, visando ao saneamento rural; da construcdo de armazéns e frigorificos que foram
contemplados na programacdo do PRODEPAN, além da criacdo de uma fundacdo
universitaria. Para execucdo do Programa, a SUDECO elaborou um elenco de projetos
envolvendo a acéo direta do governo federal e o estimulo a iniciativa privada em 5 linhas de
acdo0™: a) transporte, b) saneamento ambiental,; c) energia,; d) desenvolvimento da pecuéria;
e) industrializacdo, com investimentos em pesquisa promoc¢ado industrial e financiamento da
implantagdo e ampliacdo de frigorificos.*. (ABREU, 2000).

c) Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), implantado em

janeiro de 1975 e que possibilitou a ocupacao de 48% da area do atual Mato Grosso do Sul.

0 Foram eles: Amambai, Anaurilandia, Antonio Jodo, Bataguassu, Bataipora, Bela Vista, Caarap6, Dourados,
Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Itapord, lvinhema, Jardim, Jatei,
Maracaju, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora, Rio Brilhante e Sidrolandia.

! Baseado em ABREU, Silvana (2000).

*2 Responsabilidade do Ministério dos Transportes; Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS);
Companhia de Energia de Mato Grosso; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); SUDECO
respectivamente.

* Exposicdo de Motivos n° 069 — B/74, e 29/4/1974 encaminhada ao Presidente da Republica. Todavia, ao ser
langado por Geisel, 0 PRODEPAN teria, de fato, Cr$ 495 milh&es no periodo programado — 1974/76.
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Isto se deu pela incorporacdo de 3,7 milhdes de hectares de cerrados, com emprego de
tecnologia e de financiamento, pesquisa agropecuaria combinada com investimentos em infra-
estrutura de transporte, energia elétrica, armazenagem, apoio técnico ao produtor rural e
crédito rural orientado. Este programa consistiu na conjugacdo de pesquisas, experimentacao
e promocdo agropecuaria, reflorestamento, assisténcia técnica e crédito rural orientado,
aliados a criacdo de infra-estrutura de apoio a producdo, tais como: estradas vicinais,
eletrificacdo, armazenagem e comercializacdo SEF-MT (1977), e que propiciou a
incorporacdo de mais de 915.000 hectares a produgdo agropecuéria de Mato Grosso do Sul,
no qual as principais atividades privilegiadas foram a sojicultura e a pecuéria. Enquanto as
lavouras ficaram com 6,6% dos recursos destinados, foi de 93% os destinados as pastagens.
(ABREU, 2003).

d) Programa Nacional de Papel e Celulose — (PNPC), lancado em dezembro de 1974,

vigorou até 1983. Visando a criacdo de Distritos Florestais no pais, para ampliar a produgéo
de papel e celulose, através de incentivos fiscais (recursos a fundo perdido) para empresas de
reflorestamento e industria de Papel e Celulose. Neste processo, o impacto do Programa em
Mato Grosso do Sul foi a criacdo do Distrito Florestal, no eixo Campo Grande-Trés Lagoas,
que reflorestou 460 mil hectares com “eucalyptus” e 30 mil de pinus destinados as industrias
de madeira, mobiliaria e papel celulose. A éarea florestal abrangeu Ribas do Rio Pardo,
(299.119 ha); Agua Clara (110.756 ha), Trés Lagoas 54.506 ha e Brasilandia (18.980 ha),
além de partes dos municipios de Camapud, Aparecida do Taboado e Sidrolandia.

e) Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), programa criado em 1975,
objetivando substituir a importacdo de petroleo, representa o final dos programas federais na

década de 70. Atraves de crédito para a instalacdo de destilarias, nas regides norte e leste de
Mato Grosso do Sul.

f) A construcdo do Sistema Hidrelétrico de Urubupunga (Usinas de llha Solteira e

Jupid). O complexo de Urubupunga teve sua construgdo concluida em 1974, com uma
poténcia instalada de 2,04 milhdes de KW, sendo 1,2 milhdes de Jupia e 840 mil de Ilha
Solteira. O governo do Estado de Sdo Paulo foi o responsavel pela obra, que possibilitou o
suprimento de energia elétrica a parte da economia sul-mato-grossense, e permitiu a sua
expanséo urbana.

Estes programas incluem-se nos Plano Nacional de Desenvolvimento (I e Il PND) dos
governos militares, visando a integracdo da economia nacional, a partir da desconcentracdo da

economia brasileira (no periodo de 1970 e 1985). Os estudos realizados pelo conjunto de
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6rgdos de desenvolvimento regional (Superintendéncias, como a SUDECO), apontaram que a
solugdo para a economia brasileira era a incorporacdo dos espacos vazios do Centro-Oeste na
economia nacional e o aproveitamento do seu espago para novas oportunidades de
empreendimentos.

Neste contexto, ocorreu a migracdo de capitais produtivos para a regido, dentro do
processo de desconcentracdo da producdo industrial brasileira. Assim, foram criados varios
grupos econdmicos para desenvolver a agricultura comercial e, com as crises internacionais
(petréleo e financeira), a regido se insere na politica macroecondmica, no esfor¢o de geracéo
de divisas.

A partir de 1977, com a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, ocorreu a insercdo
da economia sul-mato-grossense no processo de desconcentracdo, atraves da atracdo de
investimentos na agroindustria, principalmente de empresas de Sao Paulo, do setor frigorifico

e de esmagadoras de soja, ligados ao mercado internacional e a regido Sul.

5.3 — A modernizacéo da agricultura brasileira (1970/1980)

A expansdo da fronteira agricola teve duas importantes fases no Brasil: a primeira na
década de 1930, com a transferéncia da fronteira cafeeira de Sdo Paulo para o Parand e a
segunda, a partir da década de 1940, com a expanséo para a regido Centro-Oeste*”.

Até o fim da década de 60, os projetos do governo federal para a regido do Centro-
Oeste visavam “interiorizar o Brasil”, através de programas de coloniza¢do. No inicio da
década de 70, surge uma nova estratégia para o Centro-Oeste e para Mato Grosso do Sul,
visando o desenvolvimento e a modernizacdo econdmica.

Foi nessa fase que o Estado se consolidou como fronteira agricola e produtor de
matéria-prima e alimentos para exportacdo. Com a implantacdo da cultura da soja, alterou-se a
criacdo de gado, que passou a engordar e exportar o0 gado para o Sudeste, estabeleceu-se um
sistema de transporte, que favoreceu a integracdo econémica e regional, o crédito agricola
barato que propiciou novas atividades agropecuarias, até mesmo florestal.

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira tem inicio durante os governos

militares (1964-1985), como forma de combate as lutas sociais no campo®. Foram realizados

* A expansdo da fronteira para a regido Amazonica a partir do PIN (1970) como resposta & seca na regido
Nordeste é considerado um movimento de fronteira ainda ndo consolidado. (MARTINE, 1982; 53).
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diversos investimentos visando povoar a fronteira agricola brasileira, tendo a emenda n° 10,
de 10 de novembro de 1964, alterado a forma de desapropriacdo de terras e, em 30 de
novembro do mesmo ano, foi promulgado o Estatuto da Terra (lei n® 4.505).

Neste processo, 0 governo optou pela modernizacdo tecnoldgica da agricultura
brasileira, incorporando novas areas as ja existentes na fronteira agricola. O projeto do “novo
padrdo agricola” implantado no pais tinha na utilizagcdo de equipamentos moto-mecanicos
(tratores, colheitadeiras, ordenhadeiras mecanicas e outros maquinarios), além de insumos
quimicos e bioldgicos (sementes selecionadas, fertilizantes, antibidticos e vacinas para
animais, agrotoxicos, corretivos e defensivos) sua plataforma de produgdo. Os impactos da
politica agricola foram sentidos em outros setores da economia, tais como 0 aumento e
melhoria das vias de transportes, transformacgdes na comercializagdo dos produtos agricolas,
criacdo ou modernizacao de cooperativas e/ou agroindustrias; aumento do crédito subsidiado,
mudangas nas relagfes de emprego e na estrutura de classes no campo. Neste rol de
transformagbes, o modelo modernizante da agricultura contribuiu para o aumento das
desigualdades sociais (GRAZIANO DA SILVA, 1981).

Desta forma, a partir de fins dos anos 60 e inicio dos anos 70, ocorreu a expansao da
fronteira agricola brasileira, com o aproveitamento dos cerrados e a abertura de novas terras
para a exploragcdo agricola e pecuaria. A motivacdo para este processo foi a expansdo da
agricultura para exportacéo, dentro do lema do governo federal “exportar € o que importa”. A
forma de estimular o desenvolvimento da agricultura foi o énfase no crédito rural
(GRAZIANO DA SILVA, 1981: 29) e o desenvolvimento das culturas comerciais
“modernas” (cana, café, soja, trigo, etc.) em detrimento as culturas de subsisténcia
“tradicionais” (arroz, mandioca, feijdo, etc.).

A lucratividade maior das culturas comerciais provocou a busca por economias de
escala, com o aumento das unidades produtivas rurais como forma de obter lucros maiores,
diferentemente da estrutura existente até entdo nas culturas tradicionais, provocando
concentracdo da estrutura fundiaria.

A expansdo econdmica da regido Centro-Oeste ocorreu com a incorporacdo da
fronteira de recursos naturais, tal como ja havia ocorrido durante a colonizagdo de Séo Paulo e

do Parand, com a diferenca de que, para o Centro-Oeste, a principal ferramenta do modelo de

** Provocadas pela gestdo de Jodo Goulart, que explicitou a necessidade de reformas de base (agraria, urbana,
bancéria e universitaria), que criou a SUPRA (Superintendéncia de Reforma Agraria), em 1962. Foi criado em
1964 o INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario) em substituicdo ao SUPRA. Este 6rgdo foi o
principal executor da colonizacéo oficial.
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colonizagdo foi o volumoso subsidio as atividades caracterizadas pelas “fazenda-empresa” de
grande escala, ou seja, a “empresa rural”.

Este processo aconteceu através dos programas federais (I e 11 PND), cujos principais
programas de colonizagdo do Centro-Oeste® e cuja 4rea abrangeu boa parte de Mato Grosso
do Sul. Os programas foram o POLOCENTRO, que permitiu a ocupacéo do cerrado®’ e o
PRODEGRAN, na regido de Dourados, no Sul de Mato Grosso do Sul. Para a ocupacgédo do
cerrado foi necessaria a utilizacdo de corretivos para o solo, principalmente o calcério e
magnésio, bem como fertilizantes (fosfato, nitrogénio e enxofre), com o objetivo de suportar
uma atividade agricola permanente.

A opcdo pela eficiéncia produtiva levou os planejadores a optarem por estratégias de
implantacéo de infra-estrutura rural e através de linhas especiais de crédito rural, como forma
de alavancar o processo. A opcdo por “empresa rural” ou fazenda empresa comercial ocorreu
devido a necessidade de implantagdo e abertura de novas &reas de cultivo, no modelo de
ocupacdo por latifundio, com a concentracdo de terras nas maos de proprietarios rurais com
experiéncia e capital em suas regides*® (ja saturadas) e que necessitavam de escala para
ampliar a producdo, bem como para conter a ocupacdo anti-ecoldgica representada pelas
praticas agricolas tradicionais (GOODMAN, 1978: 325), pois parte do sistema florestal deu

lugar a pequenas propriedades.

*® O reconhecimento da necessidade de ocupacao e desenvolvimento da regido Centro-Oeste e da regi&o Norte se
deu em funcdo da seca que assolou o Nordeste brasileiro, demonstrando assim a importancia da reapreciacdo da
politica de desenvolvimento regional até entdo implantadas no pais.

*" Area do Planalto Central que se estende por 50% da regido Centro-Oeste, aproximadamente 821 mil
quilémetros quadrados, incluindo dois ter¢os de Goiés e parte de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

*8 Produtores rurais da regi&o sul do pais (gatichos e paranaenses),
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Figura 7 - Programas especiais (POLOCENTRO e PRODEGRAN) em MS
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O Il PND (1975-1979) tinha como metas para a agricultura, taxas de crescimento de
7% ao ano, com a incorporagéo de terras do cerrado. O POLOCENTRO visou incorporar 3.7

milhdes de hectares & producdo agropecuaria, com 1,8 milh&o em culturas araveis (arroz, soja,

milho, algoddo, amendoim e abacaxi).
Figura 8 — Mapa da vegetagédo do Brasil
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A regido do cerrado abrange toda a area de Goias, parte do Maranhao, Piaui, Tocantins
e Mato Grosso, além de englobar praticamente 2/3 da area de Mato Grosso do Sul. No mapa,
observa-se também a area do Pantanal, que tem 2/3 de sua area em Mato Grosso do Sul e 1/3
em Mato Grosso.

A implantacdo do POLOCENTRO processou-se através de um conjunto de
instrumentos politicos (crédito rural, a pesquisa e extensdo agricola, titulacdo de terra e
investimento pablico em estradas, armazenagem e eletrificacdo rural). Os incentivos do
programa foram as linhas especiais de crédito rural, com capital de giro e financiamento a
prazo de juros abaixo do mercado; o financiamento pelo POLOCENTRO excluiu a corregao
monetaria, subsidiando desta forma os tomadores dos recursos. As linhas de crédito para a
mecanizacao agricola e compras de maquinas tiveram financiamento subsidiados de 15% em
12 anos, além do financiamento dados as agéncias do governo estadual, cooperativas e firmas

privadas que compraram equipamento pesado e tratores, para alugar as fazendas no cerrado.
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Neste contexto, foram disponibilizadas linhas de crédito com juros e caréncia

privilegiadas, para empréstimos e garantias, visando estimular a tomada de recursos para

investimentos, conforme nota-se no quadro 6. Cita-se como relevante estimulo, as baixas

taxas de juros e o longo periodo para saldar o débito.
Quadro 6 — POLOCENTRO: Linhas de crédito por atividade

Atividade e uso Taxa | Maturidade | Caréncia | Garantia
juros (anos) (anos)
a) preparacao inicial da terra *
1) limpeza da terra 7 12 6 *
2) trabalho de conservacdo do solo 7 12 6 *
3) aplicacdo de cal e corretivos no solo 0 5 2 *
b) formacao de capital na fazenda 15 12 6 *
1) Estradas internas da fazenda 15 12 6 *
2) eletrificacdo na fazenda e comunicacoes 15 12 6 *
3) Armazens, silos, currais e cercas 15 12 6 *
4) Formacéo de Pasto permanente 15 12 6 *
5) Despesas legais relacionadas com| 15 12 6 *
escrituras de propriedades
6) Barragens, drenagem e trabalhos de| 15 12 6 *
irrigacéo
7) Compra de maquinaria e implementos para a 15 12 6 *
fazenda
8) Compra de ceifeiras, tratores, maquinas, etc. 15 12 6 *
9) Compra de veiculos, barcos e aeroplanos 15 12 6 *
10) outros gastos com capital fixo 15 12 6 *
¢) Compra, transporte e aplicagdo fertilizantes 0 5 2 *
d) aquisicdio de maquinaria pesada,| 15 12 1 *
equipamento, etc. para preparacdo e limpeza
da terra.
e) Requisitos para capital de giro 12 *
1) agricultura aravel 12 3 *
2) Gado para engordar e laticinios 12 Nao definido *
3) entidades de aluguel de equipamentos 12 1 *

Fonte: POLOCENTRO, Regulamento. Obs: * Garantia dada pela escritura da propriedade

Desta forma, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, foi um programa de

estimulo deliberado a colonizagéo pelo grande latifindio, as chamadas empresas-fazendas, de

acordo com a declaracdo apresentado no programa: “... promover o desenvolvimento e

modernizacgdo das atividades agricolas na regido Centro-Oeste... via a ocupacdo racional de

areas com caracteristicas de cerrado e sua exploracdo numa escala empresarial”
(POLOCENTRO apud GOODMAN, 1978: 327).
GOODMAN (1978: 327) aponta como se deu a opcao pelo latifandio:
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“Este ponto é reforcado pelas provisdes quanto a
apresentacdo de projeto, tamanho de empréstimo, requisitos de
garantia real, formacdo do capital na fazenda, mecanizacéo, etc. O
fundamento dado para esta orientacdo é de que a tecnologia
recomendada para as areas de cerrado, excede a capacidade
financeira e técnica dos pequenos fazendeiros.”

Ainda de GOODMAN, tem-se que a escolha do modelo para a colonizagéo intensiva

em capital deu-se devido as dificuldades de implementar um programa para beneficiar os

pequenos fazendeiros e trabalhadores sem terra, que exigiria mudancas institucionais radicais,

uma vez que os sistemas de distribuicdo de servigos rurais no Brasil, tais como o crédito,

extensdo, suporte de preco e aluguel de equipamento certamente ndo sdo “neutros em escala”.

Neste contexto, uma politica alternativa de colonizacdo com o pequeno fazendeiro é

incompativel com a rapida expansdo e mobilizacdo dos excedentes agricolas liquidos, dentro

da atual infra-estrutura institucional.

O resultado desta expansao e colonizacdo na regido do cerrado em Mato Grosso do Sul

foi a atividade rural, caracterizada através de latifndios, com a seguinte estrutura fundiaria:

Tabela 47 — MS: Estrutura fundiaria, por nimero de estabelecimento — 1950/1985.

Anos => 1950 1960 1970 1975 1980 1985

Grupo de éarea (ha) Nr % Nr % Nr % Nr % Nr % Nr %
até 10 768  7,0/10.212 29,0 24.351 40,6 22.279 38,5/ 13.206 27,5/14.916 27,3
de10a99,99 | 3.337 30,5/ 16.088 45,7 22.348 37,2| 20.823 36,0 16.786 34,9/18.750 34,3
de 1002 999,99 | 3.634 33,2 5.075 14,4 8.396 14,00 9.726 16,8 12.066 25,1/14.674 26,9
de 1000a29999,99 | 2.732 25,0 3.349 95 4356 7,3 4480 7,7 5.307 11,0/ 5.758 10,5
Acima de 10000 476 4,3 495 14 550 0,9 537 09 510 1,1 457 0,8
Sem declaracéo 13 0,0 8 00 161 0,3 76 0,1
Total 10.947 100,0| 35.219 100,0] 60.014 100,0] 57.853 100,0] 48.036100,0/54.631 100,0

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios e Anuario Estatistico do Brasil.

A Tabela 47 mostra que, em relacdo ao numero de estabelecimentos rurais em Mato

Grosso do Sul, desde 1950, os imoveis entre 10 e 100 hectares sdo mais abundantes, somente

em 1975 a quantidade de estabelecimentos deste grupo é menor que a das unidades até 10

hectares, voltando a ser a maior a partir de 1980.
Tabela 48 — MS: Estrutura fundiéria, por area — 1950/1985.

Area (ha) Anos
1950 1960 1970 1975 1985
até 10 3.776 49.536 116.252 110.117 64.490
De 10 a 99,99 124.410 480.828 658.004 637.474 670.574
De 100 a 999,99 1.439.647 1.891.285 3.062.289 3.549.238 5.406.314
De 1000 a 9999,99 8.542.871 10.358.999 12.791.959 12.928.939 15.444.608
Acima de 10000 11.868.640 10.382.922 11.849.323 11.466.817 9.522.824
Total 21.979.344 23.163.570 28.477.827 28.692.585 31.108.810

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios e Anuario Estatistico do Brasil
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Observa-se da Tabela 48 que o numero de hectares para 0s grupo de area acima de
1.000 por unidade foi de 20.411.511 ha ou 92,9% (1950), atingindo 20.741.921 ha ou 89,55%
(1960); 24.641.282 ha ou 86,53% (1970) e de 24.395.756 ha ou 85,0% (1975). Estes dados
indicam que do total da area rural de Mato Grosso do Sul, acima de 85% sdo latifandios.

Em relagdo a participacdo de Mato Grosso do Sul no numero de estabelecimentos

agropecuarios da regido Centro-Oeste, tém-se o seguinte:

Tabela 49 — Participacdo de estabelecimentos agropecuérios de MS/CO — 1940/1995.

Estados 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995

Mato Grosso do Sul 10,74 16,76 26,72 27,84 2540 21,34 2043 20,38
Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios e Anuarios Estatisticos do Brasil.

Da Tabela 49, observa-se que a participacdo de Mato Grosso do Sul no nimero de
estabelecimentos rurais do Centro-Oeste apresentou aumento de 1940 a 1970, quando atingiu
0 maior percentual, caindo desde entdo até atingir o nivel de 20,38% do total, indicando uma
reducdo na quantidade de imoveis rurais, frente ao crescimento da média da regido
(crescimento em outros Estados, principalmente no Mato Grosso).

As transformagdes da economia de Mato Grosso do Sul, a partir da modernizagao da
agricultura e dos programas federais de colonizagéo e ocupacao dos cerrados, foram:

a) transformacdo nas lavouras, com o crescimento da producdo de soja, trigo,
algoddo (comerciais) e de arroz, feijdo, amendoim, mandioca (subsisténcia);

b) expansédo das pastagens, do rebanho bovino com as novas técnicas de engorda
implantadas;

c) ampliacdo no nimero de tratores, que transformaram a atividade primaria,
tecnificando a agricultura. Em 1950 o Mato Grosso tinha 50 tratores, em
1960, chegou a 838 e, em 1970, atinge 3.296 tratores. Mato Grosso do Sul
tinha 12.291 tratores, em 1975, 23.162, em 1980, e 30.745, em 1985
(SANDERS & BEIN, 1976).

Neste contexto, a utilizacdo do instrumento crédito rural, lancado em 1969, foi
fundamental para o desenvolvimento de atividades rurais. Até 1976, o crédito rural apresentou
crescimento de 23,8% a.a, superior ao crescimento agricola, que foi de 5% a.a. (BENETTI,
1995).

A participacdo do Centro-Oeste na distribuicdo do crédito rural variou entre 5% e

10%, entre 1969 e 1982; com a mudanca da politica econdémica nos anos 90, quando atinge
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28%, em 1994, a partir dai apresenta uma trajetéria de queda até 1999, voltando a crescer no
triénio 2000/03.

O Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), criado em 1989, é o principal
instrumento de crédito da regido Centro-Oeste, tanto para o setor rural (agricultura e
pecudria), como para o setor das inddstrias (agroinddstrias).

Tabela 50 - MS - FCO: Operac6es Contratadas, por Setor - 1989/90 a 1998 (em 1.000 R$).

Setor [1989/90 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total

Rural | 51.365 32.775 29.470 74.276 27.793 13.765 23.362 34.212 39.970 326.988

Outros | 39.117 25,554 21.359 33.359 26.707 11.297 15.664 20.606 11.304 204.967

Total 90.482 58.329 50.829 107.635 54.500 25.062 39.026 54.818 51.274 531.955

MS/Tot | 32% 22% 39% 29% 21% 16% 20% 20% 14% 23%
Fonte: Banco do Brasil.

A Tabela 50 apresenta que, do total de opera¢des contratadas por intermédio do FCO,
0 Mato Grosso do Sul passou de um patamar de 32%, no biénio 1989/90, para 39%, em 1992,
caindo para 14%, em 1998. Desta forma, observa-se que, no periodo de 1989/1998, Mato
Grosso do Sul apresentou 23% das operacGes contratacdes pelo FCO.

Tabela 51 - Participacdo de MS no crédito rural brasileiro — 1985/2004.

Anos 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
% MS/Br| 122 166 128 246 214 290 2,05 250 217 262
Anos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
% MS/Br| 166 152 226 * 3,74 3,83 429 433 479 *

Fonte: Banco Central do Brasil/ Anuario do Crédito Rural 1999/2003

Da Tabela 51, observa-se que, no periodo de 1985 a 1988, dobrou a participacdo do
Estado no financiamento nacional do Crédito Rural e atingiu, em 2003, praticamente 5%,
indicando a importancia deste sistema de financiamento para esta economia regional. E
interessante apontar que a participacdo da pecuaria aumentou em relacdo a participagdo da
agricultura, o que leva a conclusdo de que houve a ampliagdo das areas de pastagens em
contraposicédo a agricultura comercial, que praticamente se estabilizou no periodo.

Em 2004, empresarios de Mato Grosso do Sul captaram 23% dos recursos do FCO,
para investimentos em pecuaria e agricultura, sendo que o montante de operacao

correspondeu a 22,1% do total da regido, abaixo de Mato Grosso e de Goiés.
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Tipos de Usos 1975 % 1980 % 1985 % 1995 %
Outros usos* 1.383.946 4,82| 2.135.674 6,95 2.025.962 6,51 1.348.486 4,36
Pastagem plantada 5.213.256 18,17| 9.068.931 29,50[12.144.529 39,04| 15.727.930 50,83
Pastagem natural 15.580.241 54,30| 12.266.007 39,90| 9.658.224 31,05 6.082.778 19,66
matas naturais 3.956.343 13,79| 4.209.148 13,69| 4.170.597 13,41 5.696.659 18,41
Lavoura temporaria 1.208.715 4,21| 1.589.475 5,17| 1.847.459 5,94 1.367.496 4,42
produtivas sem uso 1.063.020 3,70 839.809 2,73 583530 1,88 403.943 1,31
matas plantadas 183.557 0,64 442,112 1,44 454251 1,46 181.080 0,59
Lavoura em descanso 37594 0,13 140.057 0,46] 195.762 0,63 118.185 0,38
Lavoura permanente 65.912 0,23 52.526 0,17 28.501 0,09 16.215 0,05
Avrea Total (ha) 28.692.584 100,0| 30.743.739 100,0/31.108.815 100,0| 30.942.772 100,0

Fonte: IBGE, Censos agropecuarios.

Assim, do total da area utilizada em Mato Grosso do Sul, a maior parte é de pastagem
plantadas e naturais (72,47%, em 1975, e 70,49%, em 1995), a de lavoura temporéria,
permanente e em descanso (4,57%, em 1975, e 4,85%, em 1995), as matas (14,53%, em 1975,
e 19%, em 1995) e outros usos (8,53%, em 1975, e 5,66%, em 1995), conforme a Tabela 52.
Desta forma, até 1995 as pastagens representavam o maior uso de terras em Mato Grosso do
Sul, caracterizando o carater latifundiario das fazendas de gado, que ocupavam enormes areas,
enguanto que a producdo agricola concentrava-se em pouco mais de 4,5%, indicando que a
atividade agricola ndo expandia-se com a incorporacao de novas areas, enquanto que as matas
ocupavam espaco cada vez maior no Estado, demonstrando o respeito a questdo ecoldgica em
relacdo a este ponto, além do papel exercido pelo Pantanal, area de planicie alagada que

representava 1/3 do Estado (80.000 km? ou 22% da area), utilizado boa parte para a pecudria.

5.4 — Génese, evolucdo urbana, demograéfica e social de Mato Grosso do Sul

5.4.1 - Criacéo de Mato Grosso do Sul

O desenvolvimento econémico da regido Sul de Mato Grosso era o principal motivo
para a pressao dos sulistas, para 0 desmembramento do Mato Grosso. Além do
desenvolvimento econémico, ocorria 0 crescimento do conjunto de cidades existentes na
regido, como Campo Grande, Dourados, Corumbd, Trés Lagoas, Ponta Pora e Aquidauana,
principalmente devido ao vinculo com a economia paulista, cujos intercAmbios permitiam o

desenvolvimento comercial e da agropecuéria da regiao.
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Com a promulgagdo da lei versando sobre a criagdo de novos Estados (Lei

Complementar n°. 20/1974), no periodo militar, os divisionistas apresentaram estudos de

viabilidade do no Estado, e cujo desdobramento foi a criacdo de Mato Grosso do Sul, em 11

de outubro de 1977, pela Lei Complementar n°® 31. Em seu discurso, Geisel apontou a

importancia daquela providéncia para a nagéo:

“O Brasil vem ocupando, de forma ordenada, os espacos vazios
do Centro-Oeste e da Amazonia. Esse processo, de avango gradual da
fronteira produtiva, gerando novas riquezas criando, expandindo e
consolidando cidades, vai favorecendo o progresso de regides, que
adquirem pouco a pouco, uma identidade propria, caracteristicas

peculiares,

centros dinamicos,

polarizadores e

irradiadores de

desenvolvimento.” (GEISEL Apud WEINGARTNER, 1995).

Quadro 7 — MT e MS — Dados comparativos: area, populacdo, nimero de municipios e

producéo, 1977.

Dados Mato Grosso Mato Grosso do Sul

Area (km?) 903.357,908 357.124,962
% Area total do Brasil 10,61 4,19
% area no Centro-Oeste 56,24 22,23
Populacéo 900.000 1.400.000
N° Municipios/ano

1940 14 14

1950 15 20

1958 27 32

1970 34 50

1977 38 55

1990 95 72

1997 126 77

2001 139 77

2005 141 78
Taxa de urbanizagdo (2000) 79,37% 84,08%
Ligacdes comerciais Amazonas, Goias e Brasilia. Sédo Paulo e Parana
Povoamento Mineracéo Pecuaria
Administracio Orgéos em Cuiabé Org&o na regio Sul
Caracteristicas Geofisicas Planalto e bacia amazonica |Planalto da Serra de Maracaju e

planicies da Vacaria e do rio Paraguai

Divida Publica (%) 100 0
Pantanal 1/3 da &rea no Estado 2/3 da &rea no Estado
Cabecas de gado (Unid.) 3.5682.371 9.267.967

Fonte: IBGE, Censos demogréficos e Enciclopédia dos municipios, SEPLAN-MS, SEPLANCT/MS - Anuério
Estatistico de Mato Grosso do Sul — 1991/94, SEPLAN-MT, Anuério Estatistico de Mato Grosso, 1968-2000.
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Observa-se do quadro 7, que, em relacdo aos dados geogréficos, Mato Grosso ficou
com a maior parte do territorio do antigo Estado, enquanto Mato Grosso do Sul englobou a
regido com maior dinamismo econdmico. Na visdo do Governo Federal, Mato Grosso do Sul
teria condicOes de auto-sustentagdo, enquanto que Mato Grosso receberia um conjunto de
financiamento para permitir seu desenvolvimento. Ambos estados foram contemplados com
recursos federais do Programa Especial de desenvolvimento do Mato Grosso do Sul
(PROSUL) e do Mato Grosso (PROMAT), com o objetivo de promover o desenvolvimento
agroindustrial e agricola (producdo de alimentos, principalmente o trigo, para substituir as
importacfes nacionais do produto). Estes programas, de responsabilidade do Ministério do
Interior (MINTER), previa o aporte de recursos para os programas por 10 anos.

Visando a verticalizacdo da producdo agroindustrial, foram previstas a instalacdo de
Distritos Industriais em Mato Grosso do Sul, conforme apontado no PROSUL, com foco nos
municipios de Campo Grande, Dourados, Corumba e Trés Lagoas, sendo que apenas Campo
Grande e Dourados inauguraram seu Distritos.

Ao final de 7 anos, o PROSUL havia completado a implantacdo da maquina
administrativa, além de cumprir parcialmente os objetivos relativos a infra-estrutura
econdmica, tendo o programa contemplado algumas &reas propostas: Energia (7,7%),
Transportes (23,36%), Desenvolvimento Rural (16,5%), Desenvolvimento Industrial (5,6%),
Desenvolvimento Urbano e Social (38,2%), etc.

A evolucdo urbano-demografica de Mato Grosso do Sul ocorreu acompanhando a
conformacdo da economia do Sul de Mato Grosso, baseada na producdo pecuaria e sua
dindmica determinada pela demanda de carne nas regides metropolitanas, principalmente do
Sudeste, enquanto que a agricultura da regido caracterizava-se como uma producao incapaz de
atender a demanda interna. As transformac6es da sociedade brasileira influenciaram a vida da
regido, com o processo de urbanizacdo, que alterou 0 modo de vida socio-econémica (Rural
para urbana).

Tabela 53 - MS: Evolugdo no niumero de municipios. 1900/1950/1977/2004/2005.

Ano Total de Municipios Novos municipios criados
1900 6 -
1950 20 14
1977 55 35
2004 77 22
2005 78 01

Fonte: SEPLAN/MS.
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A Tabela 53 apresenta a evolucdo na criagdo de municipios em Mato Grosso do Sul. A
implantacéo de infra-estrutura propiciou o surgimento de varias cidades, em diversas épocas,
como o trem que permitiu o desenvolvimento de Campo Grande, Aquidauana, Miranda, fez
regredir Corumba e surgir Trés Lagoas, Agua Clara e Ribas do Rio Pardo; no ramal Sul, fez
surgir e se desenvolver os municipios de Sidrolandia, Maracaju, dentre outros. A implantacdo
e pavimentacdo das rodovias possibilitaram o desenvolvimento de um conjunto de vilas,
vilarejos e distritos as margens da rodovia, que se tornaram municipios, tais como Sdo Gabriel
d"Oeste, Sonora e Chapadédo do Sul.

Tabela 54 — MS: Evolucdo da criacdo dos municipios e da populagdo em MS — 1880/2000

criacao MUNICIPIOS 1880 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
05/07/1838  Corumba 6.582 10.547 29521 38.734 58490 81.887 81145 86852 95.701
30/05/1857  \jiranda 4223 6819 10622 7.419 12760 18.634 24126 19.902 23.007
10/07/1857  paranaiba 3340 10143 14105 22482 18246 31038 36.896 37.427 38.406
18/07/1890  \jpaque 7907 4757 6742 5212 7118 9.054 11.032 15086
11/04/1898  coxim 6899 11203 8508 12502 18537 22,627 33177 30.866
26/08/1899  campo Grande 21360 49.629 57.033 73.258 140.233 291.777 522.801 663.621
18/12/1906  aquidauana 9.826 20949 21.258 32685 28.725 34482 38.665 43.440
03/10/1908  gglq vista 9.735 13775 16.436 18.038 15028 15606 18978 21764
23/09/1911  porto Murtinho 3586  7.185 8436 9084 11627 11688 12605 13.316
18/07/1912  ponta pora 25518 32996 19.997 20847 33798 38070 54.870 60.916
15/06/1915  1ras Lagoas 9.044 15378 18803 31690 55513 57.904 67.409 79.059
07/07/1928  \taracaju 5160 5799 6.146 7319 13.604 22730 26219
26/09/1929  pig Brilhante 8375 8838 5575 10.269 15579 22087 22640
2011211935 poyrados 14.985 22834 84.668 79.186 106.493 135.007 164.949
8111211943 Ripas do Rio Pardo 3609 4003 3530 11318 10713 16721
26/09/1948  pparecida do Taboado 3412 11582 14701 14026 15077 18.402
28/09/1948  Amambar 16088 23991 22667 58524 25853 29.484
80/09/1948  camapua 9475 11567 15829 22651 15428 16.446
021071948 gonito 4360 5792 7.913 11014 14599 19.956
23/11/1948  Rochedo 9.132 5463  4.667 3661 3474 4358
1111953 pataguassu 11170  9.656 9204 11.354 16.197
1011271953 tapora 11908 20283 14398 15873 17.045
111211953 Agua Clara 2055 3201 4808 5603 11015
111211953 corguinho 7019 3791 3693 3678 3592
111211953 Gyjia Lopes da Laguna 4439 5733 7.760 9086 11.115
11271953 jardim 6.061 10460 13822 19.164 22542
111211953 | agario 4476 7.750 8793 11949 15313
111211953 gigrolandia 7671 9589 12847 16041 23.483
111211953 Terenos 6.982 8204 8215 9964 11662
121121953 jaraguari 6.795 4508 4710 4407 5389
16/12/1953  Rio Verde de Mato Grosso 10198 14132 15871 14932 18.138
30/06/1954  cassilandia 8930 12476 17.040 17.779 20.087
1711411958 jnocencia 3517 6.040 5894 6249 7.872
2011211958 caarap6 13711 26007 27.213 22232 20.706
207121958 Nova Andradina 6.397 12625 21.668 29.662 35381

Fonte: IBGE — SDI-MS e SEPLAN-MS — Anuério Estatistico de Mato Grosso do Sul
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Observa-se, da Tabela 54, que a criagdo dos 6 primeiros municipios da regido sul de
Mato Grosso ocorreu entre 1838 e 1899. Destes, observa-se que Campo Grande e Corumbé
possuiam a maior populacdo, em 1991. Enquanto que Nioaque se mostra como a mais
estagnada do grupo. Nos dois primeiros, constata-se o desenvolvimento, sendo Corumba, por
ser o centro do comércio regional, e Campo Grande pela sua posicdo central. Enquanto que
Paranaiba, Coxim, Nioaque, e Miranda apresentam crescimento menor, por ndo estarem
diretamente na rota de passagem do comeércio.

A principal cidade de Mato Grosso do Sul é a Capital Campo Grande, que ja tinha a
segunda maior populacdo da regido, em 1920. Por ser a cidade com maior importancia
econdmica, foi escolhida, em 1932, como capital do Estado de Maracaju (durante trés meses),
além de receber os investimentos dos comerciantes que vinham das diversas localidades do
Estado, principalmente os de origem arabe, vindos de Corumba. Pelo censo de 1940, passa a
ser a principal cidade da regido. Com a implantacéo dos 6rgéos federais, além da transferéncia
da sede dos quartéis do exeército para 0 municipio e do dinamismo dado ao comércio, a partir
da implantacdo da ferrovia Noroeste do Brasil (1914). Desta forma, a cidade passa a ser o
principal pélo do Mato Grosso, maior que a prépria capital do Estado (Cuiaba).

Tabela 55 — Brasil, Centro-Oeste e Campo Grande: Taxas medias geométricas de crescimento

populacional anual urbano — 1960/70; 1970/80 e 1980/91. (%)
Cidade/Regido/Pais 60/70 70/80 80/91
Campo Grande 7,28 8,00 5,63
Centro Oeste 9,15 7,89 4,37
Brasil 5,16 4,44 2,97

Fonte: TASCHNER, IBGE, SEPLAN-MS.

A Tabela 55 aponta que, na década de 1950, Campo Grande apresentou taxa de
crescimento de 7,43% a.a., enquanto que, de 1960/1970, com taxa de crescimento de 7,28%
anual, acima da média nacional (2,12%) e, na década de 1970/1980, apresentou crescimento
de 8%, quase o dobro do crescimento nacional (4,44%), acima da média do Centro-Oeste
(7,895) e no periodo entre 1980/1991, a taxa de crescimento cai para 5,63% ao ano,
entretanto, continua maior que a média nacional (2,97%) e regional (4,37%).

Na década de 1970, Campo Grande se destacava como uma das 4 maiores cidades do
Centro-Oeste, ao lado de Goiania, Anapolis e Brasilia. Para o periodo de 1970/1991, a taxa de

crescimento demogréafico anual foi, para alguns municipios da regido Centro-Oeste, a
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seguinte: Cuiaba (7,41%), Campo Grande (6,77%) e Anéapolis (4,46%). Observa-se que 0
crescimento demografico do periodo aponta a atracdo exercida pelo Centro-Oeste e Campo
Grande se inseriu neste processo.

O municipio de Dourados, criado em meados da década de 1930, ganha importancia
com a criacdo (1943) e implantacdo (1948) da Col6nia Agricola de Dourados, que permitiu a
instalacdo de mais de 9.000 familias em pequenas propriedades para a producdo de cereais,
bovinos, suinos, etc. A cidade recebeu migrantes até a década de 1970. Com terras bastante
férteis, a regido atraiu produtores de diversas partes do pais, que passaram a comprar 0s lotes
dos antigos colonos e formaram fazendas para o cultivo de diversos produtos agricolas. No
censo demogréfico de 1960, Dourados apresentou a maior populacdo da parte Sul do Estado,
passando de 22.834 (1950) habitantes para 84.668 (1960), indicando a atracdo exercida pela
doacdo de terras durante a implantacdo da Col6nia.

Corumba foi o primeiro municipio criado na parte Sul de Mato Grosso (1938), sendo
um dos principais centros militares, visando a protecdo do territério conquistado pela Coroa
portuguesa, com o forte de Coimbra no rio Paraguai. A abertura da navegacao pela Bacia do
Prata, em 1856, possibilitou forte crescimento econdmico na regido, tendo o capital
estrangeiro internacional (europeu e americano) disputando o mercado da regido (terras,
producdo pecuaria, comércio internacional — produtos industrializados x produtos extrativos).

O municipio de Aquidauana, criado em 1906, teve seu crescimento ligado a ferrovia,
conhecida como porta de entrada do Pantanal, foi responsavel por grande producdo e
transporte de bovinos para o Estado de Sdo Paulo. Desde 1920, a populagdo de Aquidauana
ocupa o intervalo entre a quarta e sexta maior do Estado, principalmente devido a
proximidade com Campo Grande, cuja forca de atracdo recebeu diversos moradores deste
local.

Ponta Pord ja teve a segunda maior populacdo de Mato Grosso do Sul, em 1940,
quando apresentou queda no contingente populacional (crescimento negativo); a partir de
1950, apresenta crescimento demografico. Cidade na fronteira com o Paraguai, teve sua
historia ligada a exploracdo da erva-mate, pois foi criada em 1912 por emigrantes gadchos,
gue se dispuseram a lutar contra o poder da empresa Mate Laranjeira. Com a chegada dos
trilhos em 1953, passou a ser importante interposto comercial e de criacdo de gado, além da
exportacdo de erva-mate, mantendo importante relacdo comercial com Campo Grande.
Durante a modernizacdo da agricultura, abrigou a fazenda com maior producdo do grdo no

mundo (Fazenda Itamarati), atualmente sendo utilizada para a reforma agréria.
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O municipio de Trés Lagoas nasceu a partir da implantacdo dos trilhos da ferrovia
Noroeste do Brasil, sendo criada em 1915. Apresenta aumento na propor¢cdo demogréafica do
Estado, pois passou de sexto municipio em populacdo, para quarto maior contingente
populacional urbano. Seguindo a tradi¢cdo da economia local, tornou-se um local de producéo
pecudria, entretanto, a partir de 1974, com a construcdo da Usina de Jupia, apresenta-se como
0 municipio com grande investimento industrial, principalmente a partir da implantacdo das
leis de incentivos fiscal do Governo (1984-1997), devido a proximidade com o mercado do
interior de Sdo Paulo, Minas Gerais e Goias, energia farta e incentivos municipais

importantes.

Figura 9 - Municipios de Mato Grosso do Sul — 1940
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Fonte: IBGE, Atlas demografico 2000

Da figura 9, observa-se que, em 1940, na regido Sul de Mato Grosso, existiam 14
municipios e uma populacdo de 238.640. Destes, Campo Grande com 49.629 habitantes,
Ponta Pord (25.518), Corumba (29.521), Aquidauana (20.949), Trés Lagoas (15.378) e
Dourados (14.985) eram os mais populosos, totalizando 163.458 habitantes ou 68,5% da

populacéo da regiéo.
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Figura 10 - MS: Municipios - 1950.
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Fonte: Revista Brasileira de Geografia (1953)

Da figura 10, observa-se a regido Sul de Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul) no
ano de 1950, quando existiam 20 municipios. Dourados, cuja colonia agricola estava em
implantacdo (desde 1948) torna-se municipio mais populoso do Mato Grosso do Sul, com
84.668 habitantes, Campo Grande possuia 73.258 habitantes, a segunda maior, Corumba
apresentava 58.490 moradores. Estes municipios possuiam 38% do total da populacdo
(572.018), somando-se a estes a populacdo de Ponta Pord, Trés Lagoas e Aquidauana, tinha-se
o total de 54,3% do total de habitantes.

No mapa, 0 municipio de Dourados abrangia a regido onde se encontram atualmente
11 municipios®. Esta regi&o é a mais fértil do Estado, sendo por isso escolhida para receber a
Colbnia Agricola, visando o desenvolvimento da agricultura familiar e possibilitando o
surgimento de grande nimero de municipios.

A regido se caracteriza pelo minifandio, no qual 87,2% das propriedades tinham até 30
hectares (foram distribuidos 8.000 lotes). Em Dourados especificamente, dados do INCRA, de

* Dourados, Douradina, Angélica, Caarap6, Vicentina, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, lvinhema,
Deodapolis, Navirai e Jatei.
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1972, apontavam o numero de 79,1% como sendo de minifundios, enquanto que 3,7% eram
empresas rurais e 17,2% latifandios.

Na década de 1950, Campo Grande, Corumbd, Dourados e Trés Lagoas eram 0S
principais polos econdmicos. A ligagdo entre estas cidades ocorria pela ferrovia, o que
permitia o desenvolvimento maior dos municipios localizados as margens dos trilhos. O
comercio caracterizava o setor mais dinamico, principalmente o comércio do boi em pé,
criado de forma extensiva e enviado para o interior paulista, para posterior engorda e abate.

Figura 11 — MS: Municipios - 1960
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Fonte: IBGE, Atlas demogréafico 2000.

Da Figura 11, observa-se um aumento no nimero de municipios na regido Sul do
Estado, bem como na parte Sudeste, indicando o processo de ocupacao do local. Portanto, de
1950 para 1960, ocorreu o surgimento de 12 novos municipios no Estado, que foram:
Bataguassu, Itapord, Agua Clara, Corguinho, Guia Lopes da Laguna, Jardim, Ladario,
Sidrolandia, Terenos, Jaraguari, Rio Verde de Mato Grosso, Cassilandia, Inocéncia, Caarap0 e
Nova Andradina, totalizando 32 municipios, em 1960.

O inicio da fase de instalacdo de frigorificos na regido obrigou os produtores de gado a
melhorarem suas producdes, através de técnicas de criagdo, aprimoramento do plantel, atraves
do cruzamento de varias racas (apesar do gado nelore ser o preferido, principalmente no

Pantanal).
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Estas transformagdes levaram a criagdo de novos municipios, devido ao processo de
urbanizacdo provocado pela cultura da pecuaria (que necessitava de pequeno numero de
trabalhadores para administrar grande plantel), conforme Tabela 56.

Tabela 56 — Evolucdo da criagdo dos municipios e da populagdo em MS — 1970/2004.

Criacdo Municipio 1970 1980 1985 1991 2000 2001 2002 2003 2004
L1I11/1963  Apaurilandia 6029 7222 7781 7270 7955 8037 8095 8166  8.234
LU11/1963  gangeirantes 5690 6808  7.051 6169 6425 6437 6477 6506 6527
1111963 Gigriade Dourados ~ 41.072 16195 14052 11889 10035 9812  9.645 9465  9.282
117111963 |qatemi 25456 24096 15782 11100 13617 13912 14150 14391  14.635
117111963 yinhema 14105 23616 30752 32426 21643 21348 21180 20.969  20.755
11/11/1963  jate 12115 6778 5664 4986 4054  3.941 3861 3765  3.676
11111963 Nayirai 23117 28567 31913 30670 36662 37.344  37.924 38510  39.090
LI/11/1963  pegro Gomes 9.145 11821 13508 8319 8535 8566 8582 8598 8625
121111963 gataypora 14930 14144 6418 7971 10625 10935 11187 11444 11703
1471171963 caracol 4025 3819 3191 3930 4592 4674 4732 4797 4858
147111963 gragilandia 10400 12622 14742 10349 11956 11.885 12202 12451 12.607
111211963 E4tima do Sul 40913 33318 20036 22155 19111 18739 18471 18177 17.876
18/03/1964  Anastacio 15371 21.939 25778 19.940 22477 22770 23011 23259 23505
18/03/1964  Antonio Jodo 5080 5668 6106 6636 7408  7.498 7570 7646  7.723
18/03/1964  Riq Negro 8089 6621 5533 5604 5432 5376 5390 5380  5.365
13/05/1976  Angglica 10535 10.867  8.834  7.356  7.195  7.047 6900  6.758
13/05/1976  Aral Moreira 10121 11642 8064 8055 8061 8055 8055  8.055
13/05/1976  peodapolis 18078 15686 13713 11350 11045 10850 10622  10.391
13/05/1976  Ejgorado 15315 19.468 11025 11.059 11.053 11062 11.064  11.066
130571976 \1ungo Novo 31156 39.699 22417 15669 15440 15203 14.980 14.764
12/05/1980  Costa Rica 11613 13973 15488 15660 15809 15954  16.102
121051980 poyradina 6747 4741 4732 4732 4732 4732 4732
12/05/1980 g0 Gabriel do Oeste 7750 12034 16821 17.406  17.824 18295 18.763
121051980 selviria 5349 5967 6085 6091 6112 6126  6.132
12/05/1980  sete Quedas 20605 14.994 10936 10344 10084  9.687 9201
121051980 Tcury 10041 7233 8717 8912 9026 9174 9319
121051980 Taquarussu 5854 4533 3493 3367 3272 3171 3070
12/05/1980  Bodoquena 8131 8120 8367 8373 8417 8446  8.464
12/05/1980 ytaquirai 11113 13090 15770 16.092 16.332 16595 16.858
S0/12/1986  coronel Sapucaia 11.609 11589 12938 13063 13177 13.295
20/08/1987  v/icentina 7283 5779 5604 5461 5319  5.166
271071987 chapadso do Sul 5383 11.658 12403 12924 13508 14.094
13/11/1987  pois Irmaos do Buriti 8749 9335 9388 9460 9518 9571
L7/111987  paranhos 9481 10215 10291 10367 10441 10513
1411211987 3y 5273 4981 4947 4924 4892  4.860
18/12/1987  santa Rita do Pardo 5534 6640 6761 6871 6982  7.087
03/06/1988  gonora 5879 9543 9994 10316 10674 11.029
13/12/1991  Nova Alvorada Sul 9956 10281 10522 10.790  11.047
2210411992 A\cingpolis 3679 3376 3161 2925  2.601
2210411992 | aquna Carapa 5531 5634 5716 5806  5.893
30/04/1992 yapora 6140 6333 6480 6640  6.795
30/04/1992 N Horizonte Sul 6415 6148 5961 5744 5531
1400912004 Lo ciso

Fonte: IBGE: Anuério Estatistico do Brasil; Enciclopédia dos municipios.
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Observa-se a evolucdo da criagdo de municipios em Mato Grosso do Sul, a partir da
década de 1960, 15 novos municipios foram criados entre 1960 e 1970, sendo que 12 foram
criados pela mesma lei. Este fato indica que a estratégia do governo foi a divisdo de grandes
municipios em parcelas menores, visando o melhor desenvolvimento local. Para o periodo de
1970 a 1980, surgiram apenas 5 novos municipios, todos na regido Sul do Estado. Estes
municipios surgiram do parcelamento dos municipios de Dourados e de Amambai.

Para os anos de 1980 a 1990, com a criacdo de Mato Grosso do Sul, foram criados 17
novos municipios, nas diversas partes do Estado. Sendo que 9 foram criados na mesma data,
em 1980: Costa Rica, Sdo Gabriel do Oeste, Selviria, Sete Quedas, Tacuru, Taquarussu,
Bodoquena e Itaquirai. Nesta fase, j& se encontrava implantada, em Mato Grosso do Sul a
rede de rodovias federais, cortando o Estado em sua varias regides, integrando a regido ao
mercado nacional, englobando uma area muito maior que a atingida até entdo pela ferrovia. A
partir de meados da década de 1970, ocorre o desenvolvimento da agricultura comercial
“modernizada”, com a incorporacdo de grande quantidade de terras ao processo produtivo,
tecnologia de producdo, insumos, tratores, etc., que configuram a divisdo politico-
administrativa da bacia do Rio Parana.

Figura 12 - MS: Municipios - 2000
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Fonte: IBGE, Atlas demogréafico 2000.
A Figura 12 apresenta os 77 municipios de mato Grosso do Sul no ano 2000. no
periodo de 1990 ao ano 2000, foram criados 5 novos municipios que sdo: Nova Alvorada do
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Sul, Alcinépolis, Laguna Caarapd, Japord, Novo Horizonte do Sul; totalizando 77 municipios
em Mato Grosso do Sul*®.

O municipio de Nova Alvorada do Sul fica no entroncamento da BR-262, que liga o
Oeste paulista a Dourados (ao Sul) e Campo Grande (ao Norte), tendo importante papel como
principal entreposto comercial entre as principais cidades do Estados; Alcindpolis, no Norte
do Estado, ao longo da BR-359, com a pecuéria sendo a base econémica, assim como Japora
(municipio mais pobre do Estado) e Novo Horizonte do Sul; enquanto que Laguna Carapd
tem no comércio sua principal atividade econémica

Em 2004, foram realizados plebiscitos para a criacdo de novos municipios em Mato
Grosso do Sul, mediante lei aprovada na Assembléia Legislativa (responsavel pela
autorizacdo para criacdo de municipios). Desta forma, trés (3) distritos solicitaram a
transformacdo em municipio, que foram: Anhandui (Campo Grande), Figueirdo e Paraiso das
Aguas (Norte do Estado). Foi aprovada a criagdo dos dois Ultimos municipios, entretanto, o
Supremo Tribunal Eleitoral cancelou a transformacédo de Paraiso em Municipio, devido a falta
de estudo de viabilidade socio-econémica, item existente na lei de criacdo de municipios.
Assim, a partir de setembro de 2004, Mato Grosso do Sul passou a contar com 78 municipios.

Em relagdo a rede urbana, o desenvolvimento desigual entre os municipios ocorre
pelas condi¢cBes econémicas e socio-politicas, que interferem na conformacdo municipal.
Somam-se a estes fatores os problemas de ordem politico-econémico, com a perda de
dinamismo da economia frente as mudancas ocorridas no pais, a partir da década de 1980/90.
Enquanto o pais apresentava fraco crescimento, Mato Grosso do Sul, cuja infra-estrutura
fisica e administrativa estava sendo implantada, teve um crescimento importante,
principalmente devido as transformacgfes provocadas pelo foco das atividades locais, que
visavam o mercado internacional. Com a ampliacdo da fronteira agricola para a regido
Amazonica e para os estados como o Maranh&o, ocorre a transferéncia do dinamismo
econdmico, aumentando assim o fluxo migratério para estas regides, e em Mato Grosso do
Sul ocorre a saida de contingentes de trabalhadores para a fronteira agricola.

Este processo pode ser confirmado ao analisar-se a urbanizacdo na regido nos anos de

1960 e 2000, cujos destaques sdo Campo Grande, Dourados e Corumba.

%0 Mato Grosso do Sul foi o segundo Estado que mais criou municipios, o que menos criou foi Alagoas, com 3
municipios criados.
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Figura 13 - Populagéo urbana em Mato Grosso do Sul - 1960
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Fonte: Revista Brasileira de Geografia (1963). Pontos no mapa indicam as aglomeragdes rurais.

Das Figura 13 (1960) e 14 (2000), nota-se a evolucdo urbana de Mato Grosso do Sul.
Campo Grande apresenta-se com a maior populacdo urbana do Estado, Corumba a segunda
em importancia, enquanto que Trés Lagoas, Dourados, Ponta Pord, Aquidauana vem a seguir,
em quantidade de populagéo urbana.

Figura 14 — MS: Rede Urbana— 2000
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Fonte: IBGE, Atlas demogréafico 2000.



178

Dos 77 municipios apenas 2 municipios apresentam menos de 31,5% da populacdo na

area rural, 9 municipios tem populacdo urbana entre 31,51% e 49% na area urbana; 16

municipios se encontram no grupo com 49,01% e 66% de urbanizacdo; 28 estdo no grupo

com populagcdo urbana entre 66,01% e 83% e, por fim, 22 apresentam populacdo urbana

acima de 83%. Jaraguari e Japord sdo os municipios com maior populagdo na area rural.

Campo Grande, Dourados, Corumba, Trés Lagoas e 0s municipios da regido

Nordeste®® do Estado, apresentam o maior grau de urbanizacdo, com grande nimero de

habitantes empregados principalmente na area de servigos, principalmente comércio, bancos,

prestadores de servicos em geral, hotelaria, restaurante, etc., representando pélos de

desenvolvimento regional.

Tabela 57 — % Populacdo rural e urbana, principais municipios de MS — 1980/2000.

1980 1985 1991 2000
Municipios Urbana Rural | Urbana Rural | Urbana Rural | Urbana Rural
Campo Grande 97,22 2,78 97,22 278 9860 140 9884 116
Dourados 79,68 20,32 82,09 1791 90,32 9,68 90,89 9,11
Corumba 8326 16,74 83,26 16,74 8756 12,44/ 90,01 9,99
Trés Lagoas 84,10 1590 86,74 1326 90,71  9,29] 93,18 6,82
Ponta Pora 7219 2781 7219 27,81 8502 14,98 89,28 10,72
Aquidauana 68,26 31,74 6826 3174 7504 2496 7785 2215

Fonte: IBGE — Censos demogréaficos e contagem da populacao.

Observa-se da Tabela 57 que, na década de 1980, apenas o municipio de Campo

Grande apresentava populacgdo urbana acima de 90% do total, enquanto que, para o ano 2000,

5 dos 6 principais municipios do Estado apresentaram mais de 90% da populagdo vivendo na

area urbana, exceto em Aquidauana, onde a populacéo rural somou 22,15%.

5! Regido com maior participagdo no PIB per capita do Estado.
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Tabela 58 — Numero de domicilios particulares com ocupagdo permanente — MS: 1970/2000

Em ndmeros absolutos Em percentual de MS

Estado e municipios | 1970 1980 1991 2000 |1970 1980 1991 2000

MATO G SUL 179.191 281.907 429.790 562.902 |100,0 100,0 100,0 100,0

Campo Grande 26.394 63104 130.762 185575 |14,73 22,38 30,42 32,97
Dourados 13.869 22186 33.172 45176 | 7,74 7,87 7,72 8,03
Corumba 14.615 16659 19.468 22.302 | 8,16 591 453 3,96
Trés Lagoas 10.744 12966 17.527 22.448 | 6,00 4,60 408 3,99
Ponta Pora 6.247 8096 13.188 15400 | 3,49 2,87 307 274
Aquidauana 5224 7404 9479 11440 | 292 263 221 2,03

Soma e % dos municipios| 77.093 130.415 223.596 302.341 | 43,02 46,26 52,02 53,71

Fonte: IBGE - Censos Demogréaficos — Diversos anos

Em relacdo ao numero de domicilios, apresentado na Tabela 58, as 6 principais
cidades de Mato Grosso do Sul apresentaram 43,02% (1970), 52,02% (1991) e 53,71%
(2000). Assim, a partir de 1991, estes municipios somavam mais da metade dos domicilios
existentes no Estado, configurando, desta forma, a concentracdo da populacdo nestas areas
urbanas. Campo Grande passou de uma participacao de 14,8%, em 1970, para 33%, em 2000,
caracterizando-se como principal metropole do Estado, concentrando mais de 1/3 da
populacdo do Estado. Engquanto que Corumba, Trés Lagoas, Ponta Pord e Aquidauana
reduziram a participa¢do no nimero de domicilios no Estado.

Os principais motivos para a aglomeracdo urbana em Campo Grande foram a
existéncia ou instalagdes do conjunto de instituicbes puablicas e privadas, concentrando
consideravel contingente de funcionarios publicos (federais civis e militares; estaduais (e de
estatais) e da prefeitura); com a administragdo estadual centralizada no Parque dos Poderes
(sede do governo estadual), além do grande nimero de empresas ligadas ao setor terciario
(comércio, bancos, assisténcia medico-hospitalar, centros de educacdo fundamental, médio e
superior, etc.).

Em relagdo a infra-estrutura social, Mato Grosso do Sul apresenta a concentracdo de
servicos publicos nas principais cidades do Estado, ou seja, em Campo Grande, Dourados,
Corumba, Trés Lagoas, Ponta Pord e Aquidauana. A analise dos servicos sociais basicos em
Mato Grosso do Sul apresentam-se bastante deficitaria e desequilibrada em termos regionais
(e municipal), de acordo com pesquisa baseada nas informacdes dos principais municipios e
micro-regides do Estado.
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Tabela 59 — Rede de agua por domicilios nos principais municipios de MS —1970/2000

Numero absoluto de ligagdes reais | % de ligac6es/ total de domicilios

Municipios 1970 1980 1991 2000 | 1970 1980 1991 2000
Campo Grande | 10497 26294 105214 162.758 | 39,77 41,67 80,46 87,70
Dourados 1432 5491 22950 33491 | 10,33 24,75 69,18 74,13
Corumba 7.531 7864 12938 19.685| 51,53 47,21 6646 88,27
Trés Lagoas 5.567 6488 13.700 19.902 | 51,81 50,04 78,17 88,66
Ponta Pora 309 3389 8600 11.964 | 4,95 4186 6521 77,69
Aquidauana 2039 2772 5326 9031 | 3903 37,44 56,19 78,94

27.375 52.298 168.728 256.831 | 355 731 61,6 58,3

Fonte: IBGE: Censos demograficos — diversos anos.

A evolucdo do sistema de abastecimento de &gua, nas principais cidades de Mato
Grosso do Sul, passa de um percentual de 35,5% (1970) para 58,3% (2000), conforme a
Tabela 59. Em 1970, apenas dois municipios apresentaram mais de 50% de rede de agua

(Corumbé e Trés Lagoas), enquanto que, em 2000, todos 0s 6 maiores municipios de Mato

Grosso do Sul tinham pelo menos 74% dos domicilios atendidos pelo sistema.

Tabela 60 - Rede de esgoto por domicilios nos principais municipios de MS —1970/2000.

Numero absoluto de ligacdes % de ligacdes/total de domicilios

Municipios 1970 1980 1991 2000 | 1970 1980 1991 2000
Campo Grande | 4.810 14002 31.172 42.095 | 1822 22,19 2384 22,68
Dourados 0 512 3917 11.727 | 0,00 231 11,81 2596
Corumba 0 0 0 808 | 0,00 0,00 0,00 3,62
Trés Lagoas 1.290 992  3.027 4446 | 1201 765 17,27 19,81
Ponta Pora 99 809  1.102 810 | 1,58 9,99 8,36 526
Aquidauana 661 857  1.268 808 | 12,65 1157 13,38 7,06
TOTAL 6.860 17.172 40486 60.694 | 26,0 132 18,1 20,1

Fonte: IBGE: Censos demograficos — diversos anos

Da Tabela 60 observa-se o percentual baixo de ligacdes da rede de esgoto nos
principais municipios de Mato Grosso do Sul, indicando que é cada vez maior a demanda por
este servigo, no qual os novos domicilios que sdo construidos, fazem reduzir a participacdo
destes no total dos municipios.

A caréncia deste servico publico no Brasil € muito grande, principalmente nas
principais cidades, cujo processo de urbanizacdo provoca a demanda pelos servicos nos

centros urbanos, provocando boa parte dos problemas de saude, interferindo assim na
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economia. Neste processo, Mato Grosso do Sul tém baixo tratamento dos residuos
domiciliares, com apenas 20% dos domicilios atendidos pelo saneamento basico em 2000,
enguanto que, em 1970, apresentou 26% dos domicilios com tratamento de esgoto, passando
para 13,2%, na década de 1980, e 18,1%, no inicio da década 1990.

Campo Grande apresentou no periodo média de 20% dos domicilios atendidos pela
rede sanitaria. Dourados apresentou o melhor indice em 2000, com 26% dos domicilios com
tratamento de esgoto, enquanto que Campo Grande apresentou 23% de atendimento. Apesar
disto, em numero absolutos, Campo Grande permanece como O municipio com maior

cobertura do servigo.

Tabela 61 — Brasil e Centro-Oeste — Populacdo: 1872/2004

BRASIL MS/ Centro- MS/CO
ANoS MT MS Brasil Oeste
1872 9.930.478 60.417 - * 220.812 *
1880 * 51.176 14.145 * * *
1890 14.333.915 92.827 - * 320.399 *
1900 17.438.434 118.025 - * 373.309 *
1920 30.635.605 116.227 130.384 0,43 758.531 17,19
1940 41.236.315 432.265 238.640 0,58 1.258.679 18,96
1950 51.944.397 212.649 309.395 0,60 1.518.323 20,38
1960 70.119.071 330.610 579.652 0,83 2.667.166 21,73
1970 93.139.037 598.849 998.211 1,07 6.138.886 16,26
1980* 119.070.865 1.138.918 1.369.567 1,15 7.544.795 18,15
1991 146.917.459 2.027.231 1.780.373 1,21 9.427.601 18,88
1996 157.070.163 2.235.832 1.927.834 1,23 10.500.579 18,36
2000 169.799.170 2.504.353 2.078.001 1,22 11.636.728 17,86

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — Censos demograficos, estatisticas histdricas do Brasil

Obs: O Distrito Federal foi criado em 1958; Mato Grosso do Sul foi criado em 1977/79 e o Estado de
Tocantins foi desmembrado de Goias em 1988, passando a fazer parte da Regido Norte.

* Dados ndo identificados.

Na trajetoria dos anos 1880/1920 crescia a populacdo de Mato Grosso, sendo que, no
Censo de 1920, a populacdo da regido Sul de Mato Grosso superou quantitativamente a da
regido Norte do Estado. Esta tendéncia se reverte a partir de 1991, segundo a Tabela 61, onde
demonstra-se que a populacdo de Mato Grosso do Sul correspondeu a 0,43% da populacéo
nacional, em 1920; 0,58%, em 1940, passando para 0,60%, em 1950, e, em 1991, atingiu
1,21% da populacdo brasileira, provocado pelo processo de migragdo durante a expansao da
fronteira agricola, quando esta economia regional se integrou a economia nacional, tornando-
se receptora de imigrantes, vindos de diversas partes do pais.

Por sua vez, a partir de 1991, a populacdo de Mato Grosso ultrapassa a de Mato

Grosso do Sul, conforme a Tabela 62, indicando a perda de atrativos econdmicos da regido,
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em relacdo ao Estado vizinho, que, ao incorporar grandes por¢des de terras a atividades
agropecudria, passa a ser a nova “fronteira agricola brasileira”.

Tabela 62: Centro-Oeste: Taxa de Crescimento demografico por UF — 1940 a 2000.
Estado  1940/50 1950/60 1960/70 1970/80  1980/91 1991/00

GO 3,93 4,65 4,38 2,76 2,33 2,49
MT 1,29 4,29 6,12 6,64 5,38 2,40
MS 2,83 6,23 5,59 3,21 2,41 1,75
DF - - 14,4 8,2 2,84 2,82
(6{0) 3,41 5,36 5,60 4,05 3,01 2,36
Brasil 2,39 2,99 2,89 2,48 1,93 1,63

Fonte: IBGE - Censos Demograficos e Estatisticas Historicas do Brasil (1987:49).

Da Tabela 62, denota-se que Mato Grosso do Sul apresenta taxas de crescimento
populacional decrescente desde o periodo de 1950/1960, quando atingiu a maior taxa de
crescimento demografico do Centro-Oeste (6,23%), e no periodo de 1960/1970, quando o
crescimento atingiu a média regional. Mato Grosso do Sul apresentou taxas de crescimento
abaixo da meédia do Centro-Oeste durante todo o periodo de 1940/1950; 1970/1980;
1980/1991 e de 1991/2000. Esta reducdo populacional demonstra que o Estado perde seu
poder de atracdo econdmico-social, devido a maior atracdo do Distrito Federal e das novas
fronteiras agricolas no Norte de Mato Grosso e Amazonia.

Nota-se que, durante todo o periodo de 1940/2000, a taxa de crescimento de Mato
Grosso do Sul foi maior que a média nacional, apesar da confluéncia das taxas no ultimo
periodo, ou seja, a evolugdo populacdo de Mato Grosso do Sul tende a alcancar a média

nacional nos préximos anos.
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Gréfico 3 — MS: Participacdo na populacdo do Centro-Oeste — 1920/2000.
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FONTE: IBGE - Censos demograficos — varios anos.

Do Gréfico 3, observa-se 0 comportamento da populacdo de Mato Grosso do Sul em
relacdo a populacdo total do Centro-Oeste. De 1920 a 1960, ocorreu um constante
crescimento na participagdo MS/CO. A partir de 1970, com a contagem da populagédo
incluindo o Distrito Federal, aconteceu a queda da participacdo de MS, para 0 menor nivel
durante o século XX (a partir de 1920). De 1980 a 1991, ocorreu aumento na participacdo
total. Posteriormente, observa-se uma queda, de 1991 a 2000, quando o indice de participacdo
em 2000 praticamente se aproximam do indice apontado no ano de 1920.

Desta forma, pode-se concluir que a taxa de crescimento populacional em Mato
Grosso do Sul sofre forte impacto com a criacdo de Brasilia, que passa a ser o principal polo
de atracdo populacional do pais, e no periodo de abertura da economia, cuja insercdo da
producdo agropecuaria abre poucas perspectivas na atragdo de novos contingentes
populacionais, indicando que o indice de crescimento se deve mais ao crescimento vegetativo

da populacdo, do que da entrada liquida de imigrantes.
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Gréfico 4 - Participacdo de MS na populacéao total do Brasil
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos; Estatisticas histéricas do Brasil (1987).

Quanto a participacdo de Mato Grosso do Sul na populacéo brasileira,segundo dados
do Gréfico 4, observa-se um movimento crescimento na relacdo, indicando que o estado
atraiu, principalmente de 1950 a 1991, grandes contingentes populacional. Os dados
demonstram que, a partir de 1980, ocorre queda no crescimento de Mato Grosso do Sul no
total da populacdo brasileira. Este movimento pode ser descrito como a maior integracdo da
economia regional sul-mato-grossense na economia nacional, sofrendo assim as
consequiéncias da politica econdmica. De 1996 a 2000, ocorreu a primeira queda na
participacdo da populacdo sul-mato-grossense no total do Brasil. Este fato indica perda de
dinamismo econ6mica durante o periodo, pois, quando a economia esta em crescimento,
geralmente ocorre a ampliacdo no contingente populacional. Em 2000, o indice de
crescimento da populagéo brasileira foi de 1,6%.

O comportamento demogréafico do Centro-Oeste e de Mato Grosso do Sul demonstra o
crescimento da regido. Mato Grosso do Sul apresenta taxas de crescimento da populagédo
declinantes, a semelhanca dos demais Estados da regido. Entretanto, no periodo de
1991/2000, a taxa de crescimento populacional do estado foi ultrapassada pelo Estado do

Mato Grosso, principalmente pela expansdo da fronteira agricola naquele estado.
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Tabela 63 - MS: Estimativa da populagdo — 2001/2004.

Anos Populagéo total Aumento anual
2001 2.111.030 -

2002 2.140.620 29.590
2003 2.169.704 29.084
2004 2.198.640 28.936

Fonte: IBGE: Estimativa da populacéo.

Estimativa populacional aponta que Mato Grosso do Sul tem atualmente (dez/2004)
populacdo aproximada de 2.200.000 habitantes. A tendéncia apontada na estimativa é de
pequena queda no acréscimo anual, 0 que projeta uma taxa de crescimento inferior a da média
nacional (estimada do IBGE de 1,21% para o periodo 2000/2005), conforme Tabela 63.

5.5 - Evolugdo Econdmica em Mato Grosso do Sul®?

A pecuaria em Mato Grosso do Sul, principal base da formacdo da estrutura
econémica do Estado, cujo éxito, com o crescimento desde a implantagdo no século XVIII,
passa por mudancas de criacdo, da forma tradicional e extensiva para a producdo com
incorporagéo de tecnologia, principalmente com a sele¢cdo de embrides, inseminacdo artificial,
incorporacdo a sistema de rastreamento genético, visando garantir a qualidade e procedéncia
da carne para expandir as exportacdes. Entretanto, de acordo com entrevista de importante
produtora de gado do Estado, a situacdo atual é de grande apreensdo, pois a queda no preco da
arroba, 0 aumento da ocupacao das areas de pastagens pela agricultura da soja, e crise com 0

setor industrial, colocam em cheque o crescimento do setor.

52 Baseado em SOUZA, Nilson Aradjo e alli, Bases econdmicas para o nascimento e consolidagéo do Estado., 1992.
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CO - Producgao Bovinos - MS, MT e GO - 1990/2003
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Gréafico 5 — Centro Oeste: Pecuaria: Participagdo no total do Brasil — 1990/2003.

Fonte: IBGE — Anuério Estatistico do Brasil e Pesquisa Pecuaria Municipal

O Grafico 5 apresenta 0 montante de gado existente em Mato Grosso do Sul, com
tendéncia de queda na participacdo nacional, sendo que, em 2004, Mato Grosso ultrapassou
Mato Grosso do Sul, tornando-se assim 0 maior produtor de gado do pais. Observa-se que o
Estado de Goias apresentou tendéncia maior de queda na producéo, indicando a mudanca na
base produtiva daquele Estado. Este fato ocorreu pela incorporacdo de terras ao Norte do
Mato Grosso na producdo pecuéria, indicando que a expansdo da fronteira pecuaria continuara

de forma persistente, de acordo com a tendéncia indicada no grafico.



Tabela 64 — Brasil e Centro-Oeste: Producdo de gado — 1990/2003

187

Ano DF GO MS MT CO BRASIL

1990 105.550 17.635.390 19.163.736  9.041.258 45.945.934  147.102.314
1991 101.651 18.574.234 19.542.644  9.890.510 48.109.039  152.135.505
1992 107.099 18.147.923 20.394.609 10.138.376 48.788.007  154.229.303
1993 123.569 18.580.908 21.800.445 11.681.559 52.186.481  155.134.073
1994 124419 18.397.064 22.244.427 12.653.943 53.419.853  158.243.229
1995 123.110 18.492.318 22.292.330 14.153.541 55.061.299  161.227.938
1996 115.000 16.955.390 20.755.727 15.573.135 53.399.252  158.288.540
1997 123.000 17.182.332 20.982.933 16.338.559 54.626.824  161.416.157
1998 110.058 18.118.412 21.421.567 16.751.508 56.401.545  163.154.357
1999 110.157 18.297.357 21.576.384 17.242.935 57.226.833  164.621.038
2000 172,139 18.339.222 22.205.408 18.924.532 59.641.301 169.875.524
2001 113.362 19.132.372 22.619.950 19.921.615 61.787.299  176.388.726
2002 113.400 20.101.893 23.168.235 22.183.695 65.567.223  185.347.198
2003 112580 20.178.516 24.983.821 24.613.718 69.888.635 195.551.576

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal e Anuario Estatistico do Brasil — varios anos

A pecuéria do Centro-Oeste representa 35% do montante produzido no pais, conforme
indicado na Tabela 64. Observa-se que Mato Grosso do Sul mantém o maior rebanho na
regido. Em 1990, a regido possuia 13% do rebanho nacional, 14% em 1994, atingindo
12,78%, em 2003. Este fato indica uma transferéncia inter-regional da atividade pecuéria,
com a busca de terras mais baratas, e melhores condi¢des de producédo, longe dos processos
litigiosos com indios (fazendas em terras indigenas, reconhecidos pelo Estado), forte presséo
do Movimento Sem Terra, pela reforma agraria no pais, e pela crise do cdmbio e do mercado

internacional, cuja instabilidade ocorre pela disputa de mercado entre os maiores produtores

do mundo (Argentina, Canadd, Estados Unidos e paises Europeus).

Tabela 65 — Brasil: Bovinos por municipios, 2003.

Cidade Estado N° cabecas
Corumba Mato Grosso do Sul 1.841.186
Ribas de Rio Pardo Mato Grosso do Sul 1.316.250
Séo Félix do Xingu Para 1.264.991
Trés Lagoas Mato Grosso do Sul 946.819
Céceres Mato Grosso 892.348
Juara Mato Grosso 874.413
Agua Clara Mato Grosso do Sul 857.215
Camapua Mato Grosso do Sul 828.780
Vila Bela da Santissima Trindade Mato Grosso 807.827
Agquidauana Mato Grosso do Sul 748.097

Fonte: IBGE — Pesquisa da Pecuéria Municipal.
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Da Tabela 65 observa-se que, dos 10 maiores municipios produtores de bovinos, 6
estdo localizados em Mato Grosso do Sul. Mato Grosso apresenta 3 maiores, e 1 esta no Para.

A agricultura em Mato Grosso do Sul, como parte da fronteira agricola, incorporou a
modernizacdo produtiva, através da utilizagdo de utensilios, corretivos, defensivos,
fertilizantes, maquinas e equipamentos, etc., que possibilitaram a ampliacdo da producéo
agricola, principalmente das culturas comerciais, voltadas para a exportacao.

Os resultados deste movimento econdémico no Mato Grosso do Sul foi o crescimento
das atividades agricolas ligadas ao mercado externo e industrial (cana-de-agUcar, trigo, soja)
enquanto que os produtos tradicionais (arroz, feijdo, milho e mandioca), ligados a0 mercado
interno sofrem importante queda na produgéo.

O comportamento da producdo agricola em Mato Grosso do Sul acompanhou o
movimento no Centro-Oeste, ou seja, a ampliacdo das areas de cultivo da producdo agricola
comercial e redugdo de areas para a producao pecuaria.

Tabela 66 — MS/Brasil: % Producéo agricola — 1977/2003.

Anos Algodao Arroz Cana  Erva  Feijao Mandioca Milho Soja Trigo
1978 3,55 576 031 nd 1,64 2,12 0,00084 495 113
1979 5,29 602 022 nd 1,14 2,09 0,00090 8,07 2,36
1980 4,82 516 041  nd 1,19 1,45 0,00092 872 4,07
1981 4,94 550 059 006 0,69 1,37 0,00110 8,98 2,96
1982 3,60 349 080 007 084 1,13 0,00118 11,98 6,17
1983 3,91 582 085 007 1,29 1,54 0,00126 12,35 7,13
1984 3,01 423 120 006 0,80 1,59 0,00124 12,91 548
1985 3,99 359 1,28 005 1,17 1,95 0,00149 14,00 7,35
1986 2,78 2,66 1,67 000 082 1,73 0,00156 1474 7,94
1987 4,21 447 160 000 1,57 2,04 0,00242 1346 8,26
1988 3,01 279 1,60 000 084 2,12 0,00257 1377 7,15
1989 4,33 241 1,58 000 1,30 2,40 0,00273 11,84 6,65
1990 4,12 246 160 000 1,45 1,80 0,00279 10,25 6,59
1991 4,44 210 151 000 1,95 1,77 0,00395 1351 535
1992 4,57 225 149 000 1,02 1,41 0,00280 974 4,09
1993 5,74 217 167 000 1,15 1,85 000306 10,13 3,19
1994 5,73 216 1,31 001 057 2,36 0,00337 9,60 3,30
1995 7,34 238 1,62 001 080 2,19 0,00440 985 0,62
1996 9,24 293 1,75 000 0,59 2,27 0,00497 8,65 1,52
1997 6,82 258 1,63 081 1,07 2,63 0,00586 8,28 1,89
1998 7,95 255 18 039 1,54 2,77 0,00573 741 2,16
1999 8,09 222 209 122 0091 2,98 0,00598 9,06 2,92
2000 6,68 203 196 000 0,28 2,57 0,00331 757 2,01
2001 6,42 217 222 000 124 2,75 0,00521 822 3,18
2002 7,13 2,04 236 1,15 057 3,16 0,00389 777 2,58
2003 7,23 231 228 171 1,02 2,21 0,00636 788 2,73

Fonte: IBGE: Anuario Estatistico do Brasil — varios anos.
Obs: n.d — Dado ndo obtido por falta de informacdes sobre Mato Grosso do Sul ou do Brasil.
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Neste contexto, a participacdo da agricultura de Mato Grosso do Sul apresentou
crescimento em relacdo a producdo nacional em varios produtos, conforme a Tabela 66. O
algoddo, que passa do patamar de 3,55% (1978) para 9,24%, em 1996, a partir dai mantém
uma média entre 6,5% e 7,5% do total nacional; a soja sul-mato-grossense, que partiu de um
patamar de 5% (1978) atingiu a maior participacdo nacional com 14,74% (1986) da producao
nacional, caindo depois até atingir 7,88%, em 2003 (isto se deu pelo crescimento da producéo
em Mato Grosso e Maranhdo). Em relacdo ao trigo, ocorreu uma producdo de 1%, em 1978,
atingindo o Estado, em 1987, 8,26%, caindo depois para patamares entre 2% e 3% da
producdo nacional. Em relacdo a producdo de cana-de-agUcar, o Estado parte de um patamar
bastante baixo, de 0,31% da producdo nacional, em 1978, atingindo 2,36% em 2002, quando
se mantém nesta faixa, em 2003.

Em relacdo a producdo de arroz, feijdo, milho, mandioca e erva-mate, acontece o
seguinte: a produgdo de arroz, que representava no periodo de criacdo de Estado 6% da
produgdo nacional, cai para o patamar proximo de 2%, no inicio dos anos 2000. Para o feijéo,
a participacéo vai de 1,64%, em 1978, para a participacdo maxima no periodo, de 1,95%, em
1991, a partir dai apresenta uma participacdo bastante instavel, entre 0,3% e 1,5% da
participagdo. A mandioca tem um nivel de producéo proporcional a 2%, em 1978, a variacao
no periodo até 2002 é bastante instavel, ndo indicando uma tendéncia clara, pois neste ano
atinge a participacdo maxima no periodo, com 3,16% da producéo nacional. A erva-mate e 0
milho apresentam ndmeros bastante baixos de participacdo, com o milho ndo representando
nem 1% da producédo nacional (apesar da tendéncia caminhar para este patamar), a erva-mate,
que representou na histéria do Sul de Mato Grosso a principal producdo agricola (extrativa),
atinge 1,71%, em 2003, atendendo ao mercado interno local e nacional.

Desta forma, analisando-se as transformacGes da agricultura sul-mato-grossense,
conclui-se que o crescimento das atividades produtivas comerciais, ocorreram a partir da
produgdo em grande escala, visando o mercado internacional e a agroindustria. Por outro
lado, a agricultura tradicional, que atende o mercado interno, apresentou reducdo na
participacdo da agricultura de Mato Grosso do Sul, indicando que o foco do mercado

produtivo agricola de Mato Grosso do Sul é o mercado internacional.



190

Tabela 67 — Participacdo da agricultura de MS/Brasil e valores absolutos da agricultura em
MS— Area, produtividade e producdo. — 2000/01 — 2004/05.

Participacdo de MS/Brasil Valores absolutos de MS
Indicadores 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05(2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Area (ha) 495 481 550 581 6,09 | 1.873 1.936 2416 2.753 2.954
Produtividade (kg/ha)| 1,19 1,11 1,17 0,94 0,96 | 3.149 2.667 3.272 2.360 2.372
Producéo (ton.) 588 534 642 545 586 | 5.897 5163 7.906 6.497 7.007

Fonte: CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

Observa-se, da Tabela 67 que, no periodo de 2000 a 2004, a participacdo percentual da
agricultura sul-mato-grossense na economia brasileira que a area plantada ampliou sua
participacdo, enquanto que a produtividade apresentou queda no periodo, assim como a
producdo que apresentou aumento até o indice de 6,42%, em 2002, caindo para 5,45% (2003)
e aumentando para 5,86%, em 2004.

Em relacdo aos valores absolutos, a area plantada apresentou aumento durante todo o
periodo, a produtividade apresentou comportamento mais instavel, com queda de 2001 para
2004, e a producdo, que subiu de 2000 até 2000, caiu em 2003 e em 2004, apresentando
aumento abaixo do nivel de 2002.

Este comportamento € explicado pelas questdes cambiais e meteoroldgicas, nas quais
as safras de 2002/03 a 2004/05 sofreram perdas na producdo de soja, milho, etc., apesar dos
excelentes resultados do agribusiness no Brasil.

Em suas relagbes com o exterior, 0s registros apontam que na balanca comercial de
Mato Grosso do Sul, principalmente em relacdo as exportagdes, o Estado se apresenta como
uma economia regional produtora e exportadora de produtos primarios, sendo que 0s graos
(especialmente a soja) e os derivados de animais (principalmente bovinos) tem grande peso na

pauta, juntamente com os produtos minerais.
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Tabela 68 — MS: Balanga Comercial Externa (US$ 1.000 FOB)

ANOS EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO
1979 9.411 9.411
1980 10.094 7.792 2.302
1981 33.462 2.518 30.944
1982 20.456 17.845 2.611
1983 25.321 5.837 19.484
1984 23.414 7.982 15.432
1985 31.246 13.350 17.896
1986 49.465 10.774 35.596
1987 52.322 11.869 40.453
1988 174.726 10.581 164.145
1989 254.035 17.603 236.432
1990 104.453 22.498 81.955
1991 108.451 6.981 101.470
1992 159.663 327 159.336
1993 207.838 1.648 206.190
1994 289.841 594 289.247
1995 304.817 54.246 250.571
1996 305.859 55.142 250.717
1997 383.698 137.589 246.109
1998 175.388 159.371 16.017
1999 218.323 57.300 161.023
2000 253.145 160.673 92.472
2001 473.679 281.555 192.124
2002 384.159 424.017 -39.858
2003 498.108 492.868 5.240
2004 595.806 696.247 -100.441

Fonte: MDIC/SECEX
Nota: Dados sujeitos a retificacdo pela fonte.

Da Tabela 68, observa-se que as exportacdes de Mato Grosso do Sul, em 1979,
atingiram patamar aproximado de 9,5 milhdes de doélares, atingindo US$ 52 milhdes em 1987,
a partir dai, apresentou forte crescimento no biénio 1988/1989, quando atingiu
respectivamente US$ 174 e 254 milhGes. Com a abertura da economia, no inicio dos anos
1990, ocorre uma forte queda nas exportacoes, de mais de 50% nas exportacbes, com US$
104 milhdes. Em 1993, as exportacGes sobem acima do nivel de 200 milhdes, em 1995 atinge
a cifra de US$ 300 milhdes e de US$ 383 milhdes, em 1997. Apds nova forte queda em 1998,
ocorre a recuperacdo e as exportacdes ultrapassam o patamar de 595 US$, em 2004.

Pelo lado das importacfes, de 1980 até 1990, as vendas externas de US$ 8 milhGes
atingiram US$ 22 milhdes, caindo para US$ 591 mil, em 1993; atingiram US$ 52 milhdes, em
1994, US$ 137 milhGes, em 1997, US$ 160 milhdes, em 2000, US$ 424 milhdes, em 2002,
US$ 492 milhdes, em 2003 e aproximadamente US$ 700 milhdes, em 2004.
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O desempenho do saldo comercial de Mato Grosso do Sul, no periodo, foi o seguinte:
até 1987, o saldo ndo ultrapassou US$ 40 milhdes; de 1988 a 1997, o saldo variou entre US$
164 e 246 milhGes; em 1998, o saldo foi de US$ 16 milhGes, o mais baixo desde 1985 e, ap0s
o0 saldo positivo de US$ 192 milhdes, em 2001, passou a apresentar déficits, de US$ 39
milhdes, em 2002, e de US$ 100 milhdes, em 2004.

Este resultado, no periodo de 2000 a 2004, justificou-se pela implantacdo do gasoduto
Bolivia-Brasil, cuja contabilidade da entrada no pais € feita como sendo compras de Mato
Grosso do Sul, o que levou aos déficits apresentados pela balanga comercial.

Desta forma, a balanca comercial de Mato Grosso do Sul tem uma caracteristica
interessante: apresenta certa estabilidade no processo de exportacdo, ou seja, mantém um
comportamento crescente desde 1979, com poucas quedas no volume de US$ arrecadados. Ja
para as importacGes (ddlares gastos com produtos e servi¢cos do exterior), 0 processo €
bastante diferente, pois a mesma se caracteriza pela instabilidade, exceto pelo periodo de
2000, no qual a justificativa se encontra na metodologia de calculo das importacGes.

Tabela 69 — Brasil/Centro-Oeste: Participacdo nas exportacdes do pais — 1975/1994

ANos Centro-Oeste MS MT GO DF
1975 0,5 - 0,3 0,2 0,0
1980 0,3 0,1 0,1 0,1 0,0
1990 1,8 0,3 0,8 0,6 0,0
1992 1,9 0,4 0,9 0,6 0,0
1993 2,1 0,5 0,8 0,6 0,0
1994 2,9 0,8 1,2 0,9 0,0

Fonte: Campolina (1995).

Da Tabela 69, observa-se que, em relacdo ao Brasil e Centro-Oeste, Mato Grosso do
Sul ampliou de forma consiste sua presenca no mercado internacional. Nota-se o crescimento
da participacdo do Mato Grosso do Sul nas exportacdes brasileiras, passando de 0,1% (1975)
para o patamar de 0,8% (1994), num processo de crescimento gradativo. Com a abertura
econbmica (1990), Mato Grosso do Sul, aproveitando-se de sua producdo especializada,
insere-se no processo de exportacdo brasileira, passando de 0,3%, em 1990, para 0,8%,
indicando uma tendéncia de ampliacdo na participacdo das exportacdes brasileiras. Apesar
deste aumento, Mato Grosso do Sul tem a terceira participacdo exportadora no Centro-Oeste,

abaixo de Mato Grosso e Goias.
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Tabela 70 — MS: Exportagdes: Grupos de produtos - US$ e peso (participacdo) — 2000/2001

2000 2001 2000 2001

Grupo produtos % US$ % US$ % Peso % Peso
Soja* 46,44 36,50 38,29 25,94
Bovinos 26,28 32,97 3,28 1,24
Minérios 13,41 5,25 49,50 69,28
Madeira 6,10 2,73 1,17 1,28
Alimentos 6,47 19,81 7,24 2,03
Diversos 1,30 2,73 0,53 0,22
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior.
Em anexo, os dados nominais das exportacdes de MS em valor e em peso (2000/2001).

A Tabela 70 apresenta a participacdo das exportacdes de Mato Grosso do Sul nos anos
de 2000 e 2001. As exportacdes de soja e derivados foram responsaveis por 46,44% (2000) e
36,5% (2001) dos valores em dolares, enquanto que as exportacdes de bovinos e derivados
somaram 26,28% (2000) e 32,97% (2001). Ambos os produtos significaram 72,72% (2000) e
69,47% (2001) do valor das exportacdes do Estado. Minérios, madeira, alimentos e outros
produtos juntos somaram 28,28% (2000) e 31,53% (2001), com aumento na participacdo dos
alimentos de 6,47%, em 2000, para 19,81%, em 2001.

Desta forma, a exportacdo dos produtos derivados de soja, bovinos e os alimentos,
representaram 79,19% (2000) e 89,28% (2001) da balanca comercial do Estado. No periodo,
os produtos de origem mineral (manganés, calcario, cimento, etc.) apresentaram queda na
participacdo do valor arrecadado, passando de 13,41%, em 2000, para apenas 5,25%, em
2001.

Em relagdo ao peso dos produtos exportados, 0s minérios apresentam-se com maior
volume, seguido dos produtos soja e derivados. Este grupo de produtos participou, em 2000 e
2001, com 87,79% e 95,22%, respectivamente, indicando que os produtos soja e derivados e
0s minérios apresentam-se como produtos com pouca agregacdo de valor, pois, é necessario o
transporte de grande volume de produtos para obter bons resultados financeiros no mercado
internacional. Nos produtos diversos, encontram-se alguns produtos com grande valor
agregado, tais como produtos medicinais e veterinarios, aparelhos eletro-eletrénicos, produtos
siderurgicos, porém, em pequenas quantidades (baixa escala). Demonstrando assim a

dependéncia da economia sul-mato-grossense dos produtos do trinénio (Boi-soja-minerais).

* O complexo soja representou 84,6% (1986), 75% (1987), 95,9% (1988), 89,9% (1989), 78,6% (1990) e 71,9%
(1991) dos ddlares das exportacbes de MS, caindo para 46,5% e 36,5% em 2000 e 2001.
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Na questdo dos minérios, Mato Grosso do Sul possuia, em 1998, 4,3% das reservas de
minério de ferro no Brasil, e sua producdo correspondia a 1,6% da producao nacional. O
mercado externo, para 0os minérios de ferro do Estado sdo os paises vizinhos (Argentina e
Paraguai), que correspondem a 98% das exportagdes, enquanto que o manganés é exportado
para Venezuela e Argentina. (LOSADA, 2001)



Gréafico 6 — MS e Brasil: Taxas de crescimento da economia e tendéncia — 1981/2002.
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O comportamento das taxas de crescimento da economia de Mato Grosso do Sul, em
relacdo as taxas brasileiras, segundo o Grafico 6, mostra que Mato Grosso do Sul apresenta
taxa de crescimento maior do que a economia do pais (exceto em 1984, 1986, 1994 e 2000),
sendo que, na década de 1980, a diferengas entre as taxas eram maiores, diminuindo a partir
de 1993.

A tendéncia (linhas pontilhadas no grafico) entre as taxas do Estado e do Brasil
caminha para o equilibrio, indicando assim que o crescimento da economia de Mato Grosso
do Sul comeca a apresentar sinais de “fadiga”, desacelerando o crescimento apresentado na
década de 1980, enquanto que a economia nacional apresenta crescimento lento e
sustentavel, enquanto que a economia de Mato Grosso do Sul apresenta-se como uma taxa
declinante e também sustentavel no tempo. Observa-se que a atividade agropecuéria de
Mato Grosso do Sul sobressai-se frente aos demais setores (Brasil e MS), indicando a
importéncia do setor para esta economia regional.

Este quadro € provocado pela especializacdo em agribusiness, cuja importancia para
a economia brasileira acentuou a partir da implantagdo do plano cruzado (ancora verde), e
cujas exportacbes permitem ao Brasil manter os superavits na Balanca Comercial.
Entretanto, varias criticas sdo feitas em relacdo ao desenvolvimento deste setor, pois, na
economia de Mato Grosso do Sul, a instabilidade em seus resultados econdémicos
encontram-se ligados a forte ligagdo com o mercado internacional, cujos produtos
(especializacdo em commodities), considerados com baixa agregacdo de valor e com o
crescimento da demanda por produtos siderurgicos e substitutos dos derivados de petréleo,
apontam para a possibilidade da economia sul-mato-grossense em aproveitar as “janelas de
oportunidades” atuais.

Em relacdo a participacdo nas taxas de crescimento dos trés setores (primario,
secundario e terciario), observa-se uma tendéncia de crescimento do setor industrial maior
que o crescimento do setor de servigos, (provocado pela consolidagdo da economia urbana
no Estado), enquanto que o setor primario mantém uma tendéncia de forte queda na

participacdo do PIB estadual.



Gréfico 7 - PIB MS: Composicao por setores — 1985/2001.
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As taxas de crescimento do PIB por setor de atividade apontam a importancia da
agropecudria para o comportamento geral da economia sul-mato-grossense. Nos anos de
1986, 1999, 2000 e 2002, o setor agropecuario apresentou crescimento negativo, sendo que,
em 2000, a taxa atingiu 0 menor indice no periodo de 1986 a 2002. Esta forte instabilidade
estd ligada principalmente as questdes de mercado internacional (cAmbio, reducdo da
demanda, conflitos juridicos na OMC, etc.), 0 que prejudica o gerenciamento das
atividades, cujos resultados dependem das variacBes no comércio externo. Para o ano de
2001, o que manteve o bom resultado do setor foi a demanda interna, que possibilitou o
aumento das vendas para o mercado interno, em compensacao as grandes perdas ocorridas
nas exportacoes.

O setor de servicos se manteve no periodo como o Unico a nao apresentar resultado
negativo, ou seja, este setor por englobar grande gama de atividades (financeira, governo,
servigos pessoais, alimentagdo, tratamento médicos, etc.), mostra a mudanga ocorrida na
economia sul-mato-grossense, devido ao forte processo de urbanizagéo, principalmente nas
principais cidades (Campo Grande, Dourados, Corumb@, Trés Lagoas e Aquidauana).

O setor industrial, apesar de ter parte do resultado atrelado ao setor primario
(agroindustria), apresentou comportamento um pouco mais estavel. Atingiu taxas de
crescimento acima de 10%, em 1986 e 1993; nos anos de 1990, 1992 e 1998 apresentou
crescimento negativo. Estes resultados foram causados pela politica econdmica (1990), que
causou pequeno impacto na industria local, enquanto que nos outros anos apresentou queda
maior que a do setor no Brasil. Desde 1998, o setor apresenta um consistente crescimento,
indicando a maior importancia que o setor vem ganhando na economia local.

Desta forma, nem todos o0s setores e nem todas as economias regionais seguiram a
tendéncia da “década perdida™, pois a agricultura e o agribusiness, através da atracdo de
capitais pela fronteira agricola possibilitou a agroindustrializacdo de novas economias
regionais no Brasil. Neste contexto, Mato Grosso do Sul segue a dindmica econdmica da

nova fronteira agricola e do agronegocios.
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Gréafico 8 — MS: Taxa de crescimento do PIB por setor — 1986/2002.

MS: Taxa de crescimento do PIB por setor - 1986/2002
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Em relagcdo ao emprego industrial, Mato Grosso do Sul apresentou crescimento no
namero de funcionarios, com a seguinte variacdo, aumento de 61%, entre 1970 e 1975;
crescimento de 48,25%, de 1975 a 1980; queda de -5,5%, de 1980 a 1985, segundo a Tabela
71.

Tabela 71 — NOmero de empregados e percentual por setores industriais — MS:
1970/1975/1980/1985.

SETORES DE N.° EMPREGADOS % TRABALHADORES
ATIVIDADES 1970 1975 1980 1985 | 1970 1975 1980 1985
M.N.M 2.675 3.014 4984 3.454| 26,91 18,77 21,00 1541
Metalurgia 139 380 586 1.177| 1,40 2,37 250 525
Mecénica 92 387 1.388 973 093 241 590 4,34
Material Elétrico/Com. * * 22 158 - - 0,10 0,70
Transportes 248 604 510 574/ 2,50 3,76 2,00 2,56
Madeira 2.668 5769 8.421 4582 26,84 3592 3550 20,44
Mobiliario 288 335 545 738/ 2,90 2,09 2,30 3,29
Papel/Celulose - - - _ - - - -
Borracha 57 47 90 123 057 0,29 0,40 0,55
Couros, peles 54 66 42 111 054 041 0,20 0,50
Quimica 234 321 353 1.651] 2,35 2,00 150 7,37
Farm/Veterinario - - - 52 - - - 023
perf., sab, velas 10 * * 13| 0,10 - * 0,06
Mat. Plastica * * * 78 - - * 035
Téxtil 74 * 77 307 0,74 - 0,30 1,37
Vest, calg, tecidos 110 140 222 443 1,11 0,87 0,90 1,98
Prod. Alimenticios 2.853 4.066 5247 6.306] 28,71 2532 22,10 28,14
Bebidas, Alcool, vinagre 137 198 227 199] 1,38 1,23 1,00 0,89
Editora/gréfica 300 640 943 1321 3,02 3,99 4,00 5,89
Fumo - - - - - - *
Diversas * 36 68 153 - 0,22 0,30 0,68
TOTAL 0.939 16.003 23.725 22.413/100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE. Obs: - ndo disponivel; * ndo apresentado para evitar a identificagao.

O percentual do pessoal empregado no setor de alimentos foi 0 maior nos anos de
1970 e de 1980, com 28,71% e 28,14% respectivamente; o setor de madeira apresentou o
maior percentual para os anos de 1975 (35,92%) e de 1980 (35,5%). O terceiro setor em
namero de empregados foi o setor de minerais ndo metélicos. Estes trés setores
apresentaram meédia de ocupacdo de 82% (1970) e 64% (1985) do emprego industrial de
Mato Grosso do Sul.

O crescimento econdmico da regido Centro-Oeste, a partir da década de 1970,
permitiu o crescimento no emprego industrial dos Estados da regido. Na década de 1990,
ocorre crescimento de mais de 51% no nimero absoluto de empregados na industria do
Centro-Oeste, e Mato Grosso do Sul contribui com um crescimento de 34,2%, no periodo
de 1989 a 1998.



203

Tabela 72 — Empregos na Industria de Transformacdo — MS: 1996/2002.

Atividade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Alimento e bebida 13.536 15415 17383 16.881 20932 20.836 21.276
Fumo (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x)
Téxtil 147 130 146 160 218 392  1.080
Vestuario e acessorio 228 633 588 592 1268 1.402 1.829
Couro e calcados 538 538 486 460 916 933 1.413
Madeira 1.772 1540 1527 1860 2108 2327 2599
Papel e celulose 79 44 88 129 138 218 238
Gravag0es 929 870 956 1202 1109 1312 1422
Petrdleo e alcool 3.013 2169 2090 3.812 635 664  1.149
Quimico 270 374 343 494 368 470 604
Borracha e plastico 431 371 491 357 742 544 851
Minerais ndo metélicos 1.795 1992 1697 1846 2201 2021 2436
Metalurgia 131 129 316 301 387 411 341
Metal 642 739 572 575 762 531 587
Maquinas e Equipamentos 185 347 229 406 375 328 366
Maquina escritorio x) x) x) x) x) x)
informatica -

Magquinas Aparelhos Elétricos 68 112 38 71 96 83 158
Eletrénico/comunicacfes X 56 39 28 41 32 37
Aparelho médico-hospitalar X 21 14 13 (X ) 14
Veiculos automotores 288 234 248 287 295 363 396
Outros transportes 80 78 69 89 59 52 88
Moveis e diversos 686 876 1009 887 843 789 913
Reciclagem - - - - - - -
Outros 79 764 745 48 59 62 45
Total 26.893 27.432 31.072 32497 35552 35.771 39.844

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual (PIA - Empresa) — 1996/2002. (x) identificagéo
Registros recentes apontam que a variacdo no emprego formal, nas industrias de

Mato Grosso do Sul, é positiva, com crescimento do emprego no periodo de 1996-2002, de
48,15%. Que os anos pares (1998, 2000 e 2002) foram os anos de maior crescimento no
nivel do emprego em relagdo ao ano anterior, com altas respectivas de 13,27%; 9,40% e
11,39%, conforme a Tabela 62. O setor de alimentos e bebidas, madeira e minerais ndo
metalicos apresentando o maior nimero de funcionarios, enquanto que o setor petréleo e
alcool, que era o segundo maior empregador em 1996, reduz a ocupacdo de méo-de-obra,
atingindo o menor valor no ano 2000 e mais que dobrando o nimero de funcionério em
2002, em relacéo a 2000.

Assim, para 0 ano de 1996, a industria tradicional (alimentos e bebidas, couros e
calcados, vestuario e acessorios, téxtil, madeira, méveis e diversos) empregou®® 78% da
forca-de-trabalho industrial em Mato Grosso do Sul, enquanto que a inddstria de bens

intermediarios (ou commodities, que engloba as empresas do setor de metal, metalurgia,

5% Calculado a partir dos dados disponiveis, ou seja, sem contar os dados ndo identificados com (X).
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papel e papeldo, quimica), concentrou 11,14% do pessoal ocupado e as dinamicas

empregaram 5,5% dos empregados do setor industrial. Para 0 ano 2000, 78% na industria

tradicional, 10,78% na industria de bens intermediarios (commodities) e 5,88% na industria

dindmica, ou seja, praticamente ndo houve alteracbes no perfil da ocupacdo industrial de

Mato Grosso do Sul.

Desta forma, vé-se que o setor de industria de transformacéo apresentou crescimento

no total de funciondrio desde a década de 1970, demonstrando a transferéncia de uma

pequena parte da industria concentrada no Sudeste para o Centro-Oeste e para Mato Grosso

do Sul, isto é constatado com a anélise regional do emprego industrial no Brasil.

Tabela 73 — Brasil: Variacdo no emprego industrial por UF — 1989/1998.

Regido UF 1989 1998 Variacdo %
RO 11.048 17.047 54,3
AC 2.246 2.635 17,3
AM 87.903 48.933 -44.3
RR 580 1.130 94,8
NORTE PA 64.591 52.657 -18,5
AP 3.807 1.094 -71,3
TO 1.497 4.363 1914
Total 171.672 127.859 -25,5
MA 22.715 19.210 -154
Pl 13.974 17.112 22,5
CE 107.190 123.362 15,1
RN 47.635 41.689 -12,5
PB 43.288 42.599 -1,6
NORDESTE PE 223.473 130.788 -41.5
AL 64.346 56.729 -11,8
SE 28.891 20.202 -30,1
BA 119.785 89.454 -25,3
Total 671.297 541.145 -19.4
MG 531.679 479.256 -9,9
ES 71.109 71.075 0,0
SUDESTE RJ 604.656 328.982 -45,6
SP 2.869.416 1.757.275 -38,8
Total 4.076.860 2.636.588 -35,3
PR 299.257 321.015 7,3
SUL SC 365.068 317.787 -13,0
RS 582.321 458.745 -21,2
Total 1.246.646 1.097.547 -12,0
MT 24.065 47.867 98,9
MS 20.764 27.859 34,2
ng;.ﬁg GO 57.526 83.963 46,0
DF 15.709 19.084 21,5
Total 118.064 178.773 51,4

Fonte: Sabdia (1995: 2).
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No contexto das informacgfes da Tabela 73, constata-se que a regido Centro-Oeste
foi a Unica a apresentar aumento no emprego industrial. A industria nacional no geral
apresentou queda, devido aos ajustes defensivos realizados durante os anos noventa — Plano
Collor, Plano Real, etc., que provocaram queda generalizada na industria brasileira (excecdo
dos estados do Parand, Ceard, Acre e Roraima). O emprego industrial no Centro-Oeste foi
praticamente igual ao do Estado da Bahia (1998), representando a metade do pessoal
ocupado em Santa Catarina, demonstrando a insipiéncia deste setor na regido.

Mato Grosso do Sul apresentou crescimento de 34,2% no emprego industrial de
1989 a 1998, sendo o terceiro maior crescimento na regido Centro-Oeste (abaixo de Mato
Grosso com 98,9% e Goias com 46% de aumento), passando de 20.764 para 27.859
empregados. Dados da PIA> indicam que, do pessoal ocupado pela industria brasileira,
Mato Grosso do Sul participou com 0,34%, em 1985, e 0,51%, em 1996. Em relacdo ao
valor da transformacéo industrial, o estado representou, 0,21% e 0,35% respectivamente
para 0s anos de 1985 e 1996. Tem-se assim, que a industria de transformacdo de Mato
Grosso do Sul apresenta aumento na ocupacao industrial, com crescimento de 180% no
namero de funcionario, entre 1970 e 1985.

Tabela 74 — MS: Participacdo: NUmero de estabelecimentos por género: 1975/1995.

Geénero Industrial 1975 1980 1990 1995
Minerais ndo metalicos 11,81 10,68 13,63 10,54
Metalurgia 1,39 2,01 9,52 6,77
Mecanica 1,42 1,51 1,01 0,71
Material Elétrico/Comunicacgao 0,02 0,28 0,40
Material de Transporte 1,19 1,25 1,08 0,64
Madeira 19,14 21,68 23,36 11,21
Mobiliario 0,56 0,98 6,59 6,67
Papel/papeldo 0,31 0,10
Borracha 0,22 0,20 0,17 0,13
Couro e peles 0,16 0,81 0,91 1,25
Quimica 4,84 6,56 2,06 1,52
Prod. Farmacéuticos/veterinarios 0,35 0,51
Perfume, sabao e velas 0,80 1,48
Prod. Materiais Plasticos 0,42 0,81
Téxtil 2,87 0,63 0,37
Vestuario, calcados e tecidos 0,34 0,21 4,53 9,36
Prod. Alimentares 56,15 49,00 25,49 27,24
Bebidas 1,23 0,82 1,08 0,67
Fumo 3,52 8,32
Editora/Grafica 1,41 1,32 0,03 0,03
Diversas 0,14 0,08 4,22 11,28
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE, Censo Industrial e Anuério Estatistico do Brasil — VVarios anos.

% pesquisa Industrial Anual do IBGE
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Da Tabela 74, denota-se que as industrias tradicionais (alimentos, bebidas, couros e
peles, borracha, vestuario, calcados e tecidos, mdveis e madeira), somavam 76,57% em
1975 do numero de estabelecimentos, as dindmicas (material elétrico e de comunicacdes,
Material de transporte, farmacéutico/veterinéria) com 2,38% e as de bens intermediérios ou
commodities (Metalurgia, Siderurgia, mineracdo, Papel e papeldo e quimica) 21,05%.
Enquanto que, para 1995, as tradicionais somavam 45,32%, as dindmicas totalizaram 3,10%
e as de commodities 51,58%. Constata-se assim o0 crescimento das indudstrias de
commodities, a queda das inddstrias tradicionais e um pequeno aumento na participacdo das
inddstrias dindmicas.

Portanto, a caracterizagdo da estrutura industrial de Mato Grosso do Sul tem nos
setores tradicional e de commodities os principais setores industriais, com 97,62%, em
1975, e 96,9%, em 1995. Este fato indica que a economia de Mato Grosso do Sul é uma
grande compradora (importadora) de produtos industrias com desenvolvimento tecnolégico,
principalmente os bens de capital (maquinas e equipamentos, petrdleo, etc.), enquanto
vende para seus parceiros nacionais e internacionais, os produtos tradicionais e conmodities,
indicando assim a insipiéncia da industria de transformacéo local.

Dados do IBGE apontavam que, para o conjunto dos estabelecimentos industriais
(extrativa e de transformacdo) de Mato Grosso do Sul, em relagdo ao nimero de
estabelecimentos industriais™ representou, em 1980, 1,18% do total nacional e, em 1985,
1,11%, enguanto que, para o nimero de trabalhadores ligados a producéo a relacédo era de
0,42%, em 1980, caindo para 0,39%, em 1985, e em relagdo ao valor da transformacéo
industrial em Mato Grosso do Sul representou 0,26%, em 1980, e 0,22%, em 1985.

Tabela 75 — Participagdo Industrial: MS, Centro-Oeste e Brasil em Ndmeros Absolutos de
Empresas e Empregos e em Termos Relativos — 1996/2002

MATO G. SUL [CENTRO-OESTE BRASIL MS/CO MS/Brasil
Ano empresas\empregos empresas\Empregos empresas | Empregos empresas\empregos empresas\empregos

1996 806 25569 5.455 156.341| 108.118 5.143.775 14,78 16,35 0,75 0,50
1997 907 27.797| 5.457 155.323| 106.749 5.003.489] 16,62 17,90 0,85 0,56
1998 935 29.546| 6.140 172.016| 128.664 4.804.840, 15,23 17,18 0,73 0,61
1999 | 1.009 31.763] 6.597 182.203| 132.6754.915.822| 15,29 17,43 0,76 0,65
2000 | 1.013 34.103] 7.367 212.196| 139.777 5.230.894| 13,75 16,07 0,72 0,65
2001 | 1.058 34.646| 7.945 223.960| 146.226 5.371.777) 13,32 15,47 0,72 0,64
2002 | 1.104 38.556| 7.921 237.539] 149.987 5.599.568] 13,94 16,23 0,74 0,69
Fonte: IBGE: Pesquisa Industrial Anual — Empresa — 1996/2002.

5 |BGE: Anuério Estatistico do Brasil — 1992.
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Nota-se, da Tabela 75, que o nimero de empresas industrias de Mato Grosso do Sul
no Centro-Oeste apresentou aumento de participacao de 14,78%, em 1996 para 15,29%, em
1999, com reducdo na participacdo de 2000 a 2002, quando apresentou média de 13,5% no
periodo. Em relacdo ao emprego, o comportamento foi semelhante, com crescimento entre
1996 e 1999, e pequena reducgdo no periodo de 2000 a 2002. Em relagdo a participacdo do
numero de empresas de Mato Grosso do Sul no Brasil, observa-se que em 1997 foi atingido
0 maior indice na inddstria brasileira, enquanto nos demais anos manteve-se no patamar de
73% de média. Em relacdo aos empregos, Mato Grosso do Sul apresentou aumento
consistente e constante de 1996 a 2000 (exceto em 2000/2001).

Tabela 76 — MS: Estabelecimentos industriais, por ramo de atividade — 1970/1995

SETOR 1970 1975 1980 1981 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
M.N.M 444 512 447 373 414 443 392 391 361 350 327 346 313
Metalurgia 31 61 34 33 294 344 287 273 215 202 169 192 201
Mecanica 32 32 60 50 29 33 28 29 19 21 17 21 21
Material Elétr./Com. 19 2 - - 10 11 8 8 1 18 7 9 12
Transportes 36 42 33 32 34 39 32 31 19 16 17 19 19
Madeira 23 463 405 354 676 824 713 670 453 378 311 329 333
Mobiliario 86 89 24 23 209 229 194 189 179 191 171 189 198
Papel/Celulose 1 1 - - 10 12 65 9 4 - 1 1 3
Borracha 3 7 3 3 6 7 7 5 2 4 3 3 4
Couros, peles 12 7 3 3 25 27 26 26 32 37 37 42 37
Quimica 4 21 9 9 46 58 54 59 47 51 43 46 45
Farmacéutico/Veterinario - - - - 6 9 9 10 7 16 15 14 15
Perfume, sabdo e velas 5 1 1 1 35 39 26 23 18 32 35 46 44
Mat. Plastica 1 1 4 4 11 13 10 12 9 15 17 19 24
Téxtil 5 2 5 5 15 17 17 18 10 10 6 10 11

Vest, calg, tecidos 34 31 19 16 133 156 119 130 129 161 165 237 278
Prod. Alimenticios 521 610 267 231 787 891 763 731 683 705 669 747 809
Bebidas, Alcool, vinagre. 16 12 10 7 29 34 31 31 17 19 18 20 20

Editora/grafica 36 62 73 72 97 116 102 101 87 216 223 236 247

Fumo - - - - 1 1 1 1 - - - 1 1

Diversas 6 12 7 6 116 137 126 121 107 225 251 273 335
TOTAL 1315 1968 1404 1222 2983 3440 3010 2868 2399 2667 2502 2800 2970

Fonte: IBGE — Censo Econdmico. Seplan-MS e Secretaria de Fazenda -MS

Deste quadro constata-se a evolucdo no nimero de estabelecimentos industriais em
Mato Grosso do Sul, desde 1970, apontando forte presenca de empresas nos setores de
alimentos, madeira, minerais ndo metalico, diversas e vestuario, cal¢ados e tecidos. Nesta
trajetdria, observa-se o crescimento do nimero de empresas até 1989, com queda entre 1990

e 1993, invertendo o movimento a partir de 1994, conforme a Tabela 76.
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Tabela 77 — Receita Liquida das Vendas: Industria de Transformacdo — Mato Grosso do Sul

—1996/2002. (valores nominais: 1.000,00 em Reais).
Atividade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Alimentos e bebidas 1.224.031 1.187.362 2.168.281 2.043.034 2.569.137 2.919.456 2.742.102
Fumo (x) (x) () () () (x) (x)
Téxteis 19.389 12.726 15.550 23.491 32.041 74.712 201.930
Vestuario e acessorios 4.471 3.373 5.378 6.182  21.536 65.911  124.098
Couro e calcados 10.692  14.357 12.709 14812 82106 138,501  203.981
Madeira 20.318  28.127 21.619 37.426 53.131 75.571 101.494
Papel e celulose 1.342 1.507 3.095 4.754 3.328 22.148 3.524
Gravagdes 21.329  15.905 19.428 24.828 25.486 34.402 40.594
Petréleo e alcool 135.905 124590 104.283  133.422 143.118 146.521 187.795
Quimico 10.577 15.491 12.396 25.403 23.881 45,717 54.632
Borracha e plastico 12.422  12.988 21.133 30.362 48.169 27974 45.652
Minerais ndo metalicos 37.941 119445 135.635 142.741  146.709 176.345 177.187
Metalurgia 8.873  12.377 15.141 19.388 22.540 31.505 50.703
Metal 25512 23.321 19.896 14.298 14.832 12.914 23.142
Maquinas e Equipamentos 4686 10.203 8.618 10.909 14.081 12.963 16.328
Maquinas escrit/informética - x) (x) (x) ) (x) x)
Maquinas Aparelhos Elétricos 2.293 2.151 1.595 1.431 2.444 4.258 7.053
Eletrénico/comunicages (X) 999 292 1.063 916 2.185 882
Aparelhos médico-
hospitalar (X) 110 118 95 (x) (x) 96
Veiculos automotores 3.903 3.561 5.656 6.677 4,983 5.334 8.436
Outros transportes 1.189 985 1.261 1.214 1.316 4.226 2419
Moveis e diversos 7.459 7.526 15.157 11.995 12.910 24,903 28.956
Reciclagem - - - - - - -
Outros 243 31.560 24.989 593 781 972 1.641
TOTAL 1.552.575 1.628.664 2.612.230 2.554.118 3.223.445 3.826.518 4.022.645

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual (PIA - Empresa) — 1996/2002. Nota: (x) Dados ndo identificaveis

Em relacdo as receitas das vendas da inddstria de transformacao de Mato Grosso do
Sul, de 1996 a 2002, observa-se, da Tabela 77, que os setores com maiores volumes de
vendas foram o setor de alimentos e bebidas, couros e calcados, téxtil, petrdleo e alcool e
minerais ndo metalicos, que representaram 91,0%, em 1996, e 87,3%, em 2002. O setor
téxtil apresentou o melhor desempenho de vendas no periodo, quando passou de um
patamar de R$ 19 milhdes, no ano de 1996, para R$ 202 milhdes, em 2002 (de 7° para 3° em
receita). O setor de alimentos se manteve como a mais importante atividade da industria de
Mato Grosso do Sul, apesar da queda na receita de 2001 para 2002. O setor eletronico e
comunicacgdes apresentou queda na receita de 1997 a 2002, assim como o setor de aparelhos
médico-hospitalar.

O comportamento dos cinco setores com maior participacdo nas receitas liquidas foi
0 seguinte: alimentos e bebidas correspondeu a 78,5% (1996), aumentou para 83% (1998) e
caiu para 68%, em 2002; petroleo e alcool: 8,75% (1996) para 4,67% (2002); couro: 0,7%
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(1996) para 5,07% (2002); téxtil: 1,25% (1996) para 5,02% (2002) e minerais n&o
metélicos: 2,44% (1996), 7,33% (1996) e 4,4% (2002).






Tabela 78 — Valor da producéo bruta industrial e valor da Transformacéao Industrial — Mato Grosso do Sul — 1996/2002

(valores nominais —em R$ 1.000,00)
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VALOR BRUTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL

VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL

Atividade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Alimentos e bebidas 1.417.562 1.272.396 2.392.0892.584.712 3.140.8263.215.000 2.998.076{372.552 318.467 622.632520.457 503.956 648.520 788.486
Fumo (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) () (x) () (x) (x)
Téxteis 19.631 11492 14.033 22.205 30.745 34.612 166.411 6.279 3.301 3.007 6.117 6.820 12.224 43.256
Vestuario e acessorios 4.495 2.532 5022 5752 24542 68507 102.018 1.416 1044 1701 2.091 18901 40.813 34.526
Couro e calcados 11.251 15.677 23.934 24.754 127.384 189.228 353.482 5488 8.833 10.715 13.678 21.508 53.364 134.240
Madeira 19.377 26.779 20.612 36.018 52404 74572 103.667] 9.771 10.466 8.211 19.550 23.149 36.524 53.768
Papel e celulose 1.320 1.495 2.892  4.689 3.167 22.166 3.5260 550 844 1450 1828 1536 8493 1532
Gravag0es 14833 15875 19.218 23936 25.345 34.333  40.650 8.339 11.825 13.152 15.411 18.372 22.429 30.041
Petrdleo e alcool 137.086 131.514 114.387 124.828 140.620 164.571 184.811| 81.460 76.699 66.884 88.874 68.448 85.745 63.042
Quimico 14240 15935 10.488 23.118 23.043 43.219 50.973 3568 8.191 5471 4850 4.450 7.190 16.540
Borracha e plastico 13.705 12.707 21.177 30.265 48.147 28588 49.364 7.175 4.805 5.127 8579 12497 6.136 13.794
Minerais ndo metalicos 36.843 119.707 136.152 122.863 140.282 165.990 160.867| 10.852 68.137 73.605 76.738 81.105 94.842 84.558
Metalurgia 8.848 12262 15.112 18.774 22501 35.109 50.431] 1.362 3.810 5.147 6.373 6.543 13.615 19.154
Metal 23.217 22452 18543 13932 11.060 7.318 22.721] 7.970 9.967 8.899 7.207 3946 2434 5811
Maq Equip 3.649 9.905 7.952 10.288 12494 12341 16.624] 2.307 5339 3.387 4.777 3.610 5756  8.549
Magq escrit informatica - (x) (x) (x) (x) (x) (x) - (x) (x) (x) (x) (x) (x)
Maq Apar Elétrico 2.293 2.151 1480 1.431 2.720  3.611 6.099 952 1.057 293 587 1187 1.928 2550
Eletrénico/comunicacdes ) 665 288 559 729  1.629 471 (X) 484 233 366 363 1.172 405
Apar médico-hospitalar x) 110 118 95 (X) x) 96/ (x) 97 92 84 (x) (x) 80
Veiculos automotores 2.538 2.231 3.983 5.372 4274  4.897 7.453 1.888 1.330 2146 2135 2182 2.644 3.072
Outros transportes 1.199 774 1.261 1.188 3.012  4.226 2.419 733 684 1150 475 1.059 1.206 1.182
Moveis e diversos 6.609 7422 11461 11.821 10.079 25.797 29.456f 2.046 2570 4.155 3.740 2911 7.002 7.591
Reciclagem - - - - - - - - - - - - - -
Outros 230 31.073 27.266 630 800 1.076 1713 192 15684 11716 484 764 959  1.467

TOTAL 1.740.922 1.717.151 2.849.4663.069.229 3.826.1744.138.791 4.353.3305526.896 555.631 851.171786.400 785.3071.054.9971.315.646

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual (PIA - Empresa) — 1996/2002.
Obs: (-) Dados ndo existentes; (x) para evitar identificacdo individual
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Da Tabela 78, observa-se que, do Valor Bruto da Producdo Industrial (VBPI), os setores
mais importantes da estrutura industrial de Mato Grosso do Sul foram os setores de alimentos e
bebidas, couros e calcados, alcool, téxtil e minerais ndo metalicos, que em 1996 representou
93,19% do VBPI, 90,31%, em 1997; 94,07%, em 1998; 93,81%, em 1999; 93,56%, no ano
2000, 91,07%, em 2001 e 88,75%, para 2002.

Ao se analisar o comportamento® dos cinco principais setores em relacdo ao VBPI de
Mato Grosso do Sul, de 1996 a 2002, observa-se que o setor de alimentos passou do patamar de
81%, em 1996, para 84%, em 1999, apresentando forte queda na participacdo para 68%, em
2002. Outro setor que apresentou queda no periodo foi o de petréleo e alcool, passando de
7,87%, em 1996, para 4,24%, em 2002. Os setores couro, téxtil e de minerais ndo metalicos
apresentaram aumento na participacdo do VBPI total de 1996 a 2002, sendo que 0 couro passou
de 0,64% para 8,11%, enquanto que téxtil passou de 1,12% para 3,82% no mesmo periodo e
minerais nao metalicos de 2,11%, em 1996, para 3,69%, em 2002. Nota-se que, do conjunto dos
setores, a queda na participacdo foi de 4,44 pontos percentuais (93.19%, em 1996, para
88,75%). Desta forma, a forte queda apresentada pelos setores de alimentos e bebidas e o setor
de petréleo e alcool foi parcialmente compensada pelo expressivo crescimento do setor de
couro, mas ndo o suficiente para resgatar a participacdo anterior, devido as pequenas altas dos
setores téxtil e minerais ndo metalicos.

Em relacéo ao Valor da Transformagéo Industrial (VTI), os setores mais representativos
foram, pela ordem de valor transformado, alimentos e bebidas, couro, minerais ndo metalicos,
alcool e madeira. Em 1996, 90,46% do VTI se concentrava nestes cinco setores, 85,57%, em
1997; 91,27%, em 1998; 89,76%, em 1999; 86,82%, em 2000; 84,81%, em 2001 e 84,64%, em
2002.

Analisando-se o comportamento®’ do cinco primeiros setores em relacdo ao V/TI, tém-se
que a industria de alimentos e bebidas foi responsavel por 70% da industria de MS em 1996,
caindo para 59%, no ano 2002; o setor de couro e calcados apresentou forte crescimento,
passando de 1,04%, em 1996 para 10,2% do VTI de MS; minerais ndo metalicos passaram de
2,05%, em 1996 para 6,42%, em 2002, apesar de ter atingido o percentual de 10.3%, no ano

% Setores com alta VBPI — Téxtil, vestuéario, couro, madeira, papel e celulose, gravacdes, quimico, borracha,
minerais ndo metalicos, maquinas e equipamentos, aparelhos eletronicos e comunicagdes, méveis e outros; setores
em baixa — alimentos, alcool, metal, eletronicos e comunicagdes, médico-hospitalar, veiculos, outros material de
transportes

> VTI — setores em alta: Téxtil, couro, madeira, papel e celulose, gravacdo, quimico, minerais ndo metalicos,
maquinas e equipamentos, aparelhos eletronicos, mdveis e outros. Em baixa — alimentos, alcool, metal, elétricos e
comunicagdes, médico-hospitalares, veiculo automotores, outros transportes, vestuario, borracha e metalurgia.
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2002; o setor petroleo e alcool apresentou forte queda na participacdo do VTI, de 15,4%, em
1996, sua participacdo, em 2002, foi de 4,79%, enquanto que o setor de madeiras passou de
1,85%, em 1996, para 4,08%, em 2002. Desta forma, observa-se que a queda da participacdo da
industria de alimentos e bebidas foi parcialmente compensada pelo aumento dos setores couro,
minerais ndo metalicos, madeira, mas o setor de petréleo e alcool influenciou na queda da
participacao deste grupo no VTI.

Analisando-se a estrutura industrial de Mato Grosso do Sul, no periodo de 1996 a 2002,
conclui-se que o setor de alimentos e bebidas e o de petroleo e alcool apresentaram queda na
participacdo, pois, apesar do aumento em valores absolutos dos indicadores (Receitas, VBPI e
VTI), em valores relativos, ou seja, em participacdo no conjunto da industria de Mato Grosso do
Sul, perderam participacdo, indicando o amadurecimento destes setores, enquanto que setores
como 0 couro e calgados, apresentaram crescimento muito grande, tanto em valor absoluto
quanto em participacdo na estrutura industrial, da mesma forma que os setores téxtil, Minerais
ndo metalicos, que formam o conjunto dos cinco principais setores da estrutura industrial de
Mato Grosso do Sul.

Tabela 79 — Percentual de pessoal, receitas liquidas, VBPI e VTI, por tipo de indUstria — Mato
Grosso do Sul —2002.

TIPO DE INDUSTRIA Pessoal Receitas VBPI VTI
Liquidas

Tradicionais 75,31 87,39 81,87 85,76

Bens Intermediarios (commodities) 13,44 10,87 14,49 12,35

Dindmicos 6,23 1,70 3,49 1,88

TOTAL 94,98 99,96 99,85 99,99

Fonte: IBGE — PIA 1996/2002.
Desta forma, nota-se que a estrutura da economia de Mato Grosso do Sul tem, nos

setores tradicionais e de commodities (intermediarios) a base da sua inddstria, conforme
apontado na Tabela 79. Os setores tradicionais ocupam 75,3% do pessoal, detém quase 90% das
receitas da industria sul-mato-grossense e 82% do VBPI e 86% do VTI, demonstrando a
importancia deste setor na economia do Estado. Ja o setor dindmico apresenta-se com 6,23% do
pessoal empregado, com 3,5% do VBPI e 1,88% do VTI, enquanto que os bens intermediarios,
variam entre 10% e 15% nos indicadores apresentados. A industria tradicional apresenta o
indicador pessoal ocupado com valor abaixo dos demais indicadores, enquanto que 0s setores
dindmicos apresentam o indicador de ocupagéo acima dos demais indicadores.
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5.6 - A questdo da agroindustrializacdo de Mato Grosso do Sul

O Estado de Goiés foi o primeiro do Centro-Oeste a se inserir na fronteira agricola,
devido a atracdo exercida pela implantacdo de Brasilia e pelos incentivos fiscais dados por
aquele Estado. Mato Grosso do Sul e Mato Grosso passam a se integrar ao processo com a
ocupacéo dos cerrados, a producdo de soja, milho, algoddo, cana-de-agucar, etc. O crescimento
demografico da regido, bem como pela produtividade atingida pelas “empresas rurais”, chamou
a atencdo do “agronegdcio” nacional e internacional, propiciando a instalacdo de diversas
plantas industriais na regido. (CASTRO & FONSECA, 1994).

Devido a sua elevada producdo pecuaria, Mato Grosso do Sul possuia consideravel
namero de frigorificos em seu territério, por empresas em sua maioria do Sudeste (Sdo Paulo e
Rio de Janeiro), que tinham nos incentivos fiscais grande atrativo para se instalar e se manter no
Estado. (Anexo Il — Frigorificos em Mato Grosso do Sul).

Com o desenvolvimento da cultura da soja e a expansdo da criacdo de aves e suinos,
Mato Grosso do Sul passa a atrair grandes empresas do agronegécio, ligadas & producgdo de
carnes e derivados destes animais. Dentre as principais empresas que se instalaram na regiao,
estdo a Ceval, Agroeliane, Bunge Alimentos, Frango Vit, Cargill, dentre outras. A estratégia
destas empresas foi a de se instalar proximo a producdo (grdos e carnes), visando o
aproveitamento das vantagens locacionais, bem como pelo baixo pre¢o das terras, que
significam menores custos de aquisic¢éo e de producéo.

Do total das grandes agroindUstrias instaladas em Mato Grosso do Sul®®, 47% estavam
no setor de carne e couro, 33% soja, 20% nos demais setores, enquanto que a distribuicdo das
empresas por tipo, tém-se o0 seguinte: 51% empresas nacionais, 36% de empresas regionais, 7%
respondidos pelas cooperativas, 4% empresas internacionais e 2% de empresas nordestinas.
(CASTRO & FONSECA, 1994).

Desta forma, observa-se que o Estado de Mato Grosso do Sul, especialista na producao
de bovinos, soja e minérios, produtos cujo principal destino é o mercado internacional, tem sua
dindmica determinada pelas flutuaces do comércio internacional, por politicas protecionistas
dos paises consumidores, dos caminhos adotados pelas autoridades para a politica Econémica,

por questdes de cambio e das intempéries climaticas. Este conjunto de fatores interferem na

%8 Goias apresentava a distribuicdo das empresas por setores da seguinte forma: 23% laticinios, 23% frigorificos e
27% derivados de soja. Ja para Mato Grosso os dados eram: 55% derivados de soja, 30% frigorificos e os demais
setores com 15%.
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producdo e produtividade da agropecudria, que tornam este setor altamente volatil, cujos
resultados levam a variagOes positivas e/ou negativas da economia Sul-Mato-Grossense, devido
a alta especializacdo nestes setores.

Quadro 8 - Agroindustrias instaladas em Mato Grosso do Sul — 2002,

AGROINDUSTRIA ATIVIDADE MUNICIPIO PESSOAL | ANO*
ADM Farelo dleo soja Campo Grande 300 1997
Amambai Frigorifico Amambai 2.200 1993
Aquarela Agua Mineral Trés Lagoas 17 2001
Aurora Frigorifico Suinos Sao Gabriel do Oeste 513 1996
Avipal Frigorifico Aves Dourados 880 1995
Bertin** Frigorifico Navirai 10.000 1998
Biscoito Mabel Biscoitos Trés Lagoas 450 1998
Bracol Curtume couro bovino Rio Brilhante 98 2001
Bunge Alimentos Farelo e dleo soja Campo Grande 283 1979
Campo Oeste Farelo e dleo soja Dourados 150 1996
Cargill Farelo e 6leo soja Dourados 260 1974
Coopernavi Usina Alcool Navirai 810 1980
Copasul Fios Algodao Navirai 140 1978
Cotag Arroz Sidrolandia 40 1991
Couro Azul Curtume couro bovino Campo Grande 200 1989
Curtume Monte Aprazivel Curtume couro bovino Paranaiba 150 2000
Dallas Moinho trigo Nova Alvorada do Sul 400 1987
Doux Frangosul Frigorifico Aves Caarap6 500 1998
Frango Ouro Frigorifico Aves Aparecida do Taboado 190 1993
Frango Vit Frigorifico Aves Campo Grande 420 1970
Frigonostro Frigorifico Bataypord 400 1999
Imbatba Laticinios Campo Grande 60 1992
Incasa Biscoitos e massas Campo Grande 90 1990
Independéncia Curtume couro bovino Nova Andradina 180 1997
Independéncia Frigorifico Nova Andradina 1.120 1992
Independéncia Higiene limpeza Nova Andradina 60 1998
Independéncia Pecuaria e Transporte Nova Andradina 85 1972
Induspan Curtume couros Campo Grande 140 1997
Jotabasso Semente hibrida Ponta Pord 35 1975
Jully Racdes bovinos Séo Gabriel do Oeste 140 1991
Ki Sabor logurtes Campo Grande 40 1998
Margen Frigorifico Paranaiba 450 1997
Margen Frigorifico Coxim 183 1998
Margen Frigorifico Rio Verde 400 1999
Ori Cereais Campo Grande 20 1998
Prata Mil Magquinas agricolas Campo Grande 145 1996
Projeto Pacu Produgdo alevinos Terenos 85 1987
Qualidade Curtume couro bovino Campo Grande 140 2000
Salto Pildo Industria Fécula de Mandioca |Navirai 70 1989
Santo Antonio Erva-Mate Ponta Pora 62 1969
Seara Dourados Frigorifico de suinos Dourados 1.700 1990
Seara Sidrolandia Frigorifico de aves Sidrolandia 1.100 1992
Semalo Produc&o de Snacks Campo Grande 96 1991
Sementes Fujii Sementes e arroz Dourados 30 1963
Usina Debrasa Usina de élcool Brasilandia 1.350 1979
Usina Maracaju Usina de élcool Maracaju 1.151 1985
Usina Passatempo Usina de élcool e aglcar Rio Brilhante 1.577 1982
Usina Santa Olinda Usina de élcool e aglcar Sidrolandia 7.500 1977

Fonte: SEPRODES - Secretaria de Producdo — MS, 2002.
* Ano de fundacéo/instalagdo da empresa no Mato Grosso do Sul, ** Empregos do Grupo no Brasil
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Do quadro 8, observa-se que, das principais agroinddstrias instaladas em Mato Grosso
do Sul, quase todas estdo ligadas ao setor de alimentos, indicando a forte especializacdo do
Estado neste tipo de indUstria

5.7 - O comércio inter-regional de Mato Grosso do Sul

A articulacdo da regido Sul de Mato Grosso se deu basicamente com a praga paulista,
desde a implantacdo da ferrovia (de penetracdo) na regido em 1914. Com a abertura das
rodovias federais integrando o pais e ligando o Centro-Oeste (MS, MT, GO e DF) ao restante do
pais.

A conclusdo a que se chega é que os produtos sul-mato-grossenses passaram a Ser
vendidas em outros mercados, principalmente no exterior, resultando assim na queda de vendas
percentuais para Sdo Paulo, principalmente em relacdo aos produtos commodities, que tem no
comércio internacional seu principal destino, tal como a soja, cujos precos internacionais
estimularam o crescimento da produgéo sul-mato-grossense (bem como no Centro-Oeste em
geral).

Desta forma, pode-se dizer que Mato Grosso do Sul insere-se no mercado nacional de
1979 a 1986, vendendo principalmente carne bovina, enquanto que, a partir de 1987, o comércio
internacional assume papel preponderante para a economia sul-mato-grossense, quando esta se
torna uma “ilha de prosperidade”, mediante a especializacdo na producdo de commodities.

Tabela 80 — MS: Maiores parceiros comerciais (compra/venda) — 1987-1991.

Anos=> 1987 1988 1989 1990 1991
Estados Compras Vendas [Compras Vendas [Compras Vendas [Compras Vendas [Compras Vendas
Séao Paulo 69,1 30,7 | 60,1 36,6 66,5 42,9 64,7 4572 64,1 482
Parana 9,4 26,7 20,4 19,8 115 20,7 12,8 23,1 150 241

Minas Gerais 2,3 1,9 29 21,4 3,8 15,9 4.8 14,3 47 11,4
Rio de Janeiro 5,8 15 4.8 25 50 3,6 51 6,4 3,7 42
Mato Grosso 3,4 12,7 3,2 2,4 3,9 4.4 34 3,1 3,5 3,3

Total grupo 90,1 73,5 91,5 82,7 90,7 87,5 90,9 92,1 90,9 91,2

Fonte: Anuério Estatistico de Mato Grosso do Sul — Diversos anos

As compras de Mato Grosso do Sul com o grupo de maiores parceiros comerciais
(Estados de SP, PR, MG, RJ e MT), apresentou volume num patamar de 91% em média no
periodo, segundo a Tabela 80. Enquanto que as vendas para 0 grupo passaram de 73,5% em
1987 para 91,2%. Os principais aumentos de participacdo das vendas foram para Sdo Paulo
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(30,7% para 48,2%) e Minas Gerais (1,9% para 11,4%, ap0s pico de 15,0% em 1989), enquanto
que o Parana representou o segundo maior parceiro nas vendas, com 26,7% (1987) para 24,1%
(1991). A relacdo de vendas com o Estado de Mato Grosso representou a maior queda, passando
de 12,7%, em 1987, para 3,3%, em 1991, com o menor indice em 1988 (2,4%). Desta forma,
resultou no crescimento do comércio inter-regional com a regido Sudeste e a queda da
participacdo do Centro-Oeste nas vendas de Mato Grosso do Sul.

Em relagdo as compras sul-mato-grossenses, o Estado de S&o Paulo continuou detendo a
hegemonia, com o indice variando de 69,1% (1987) para 64,1% (1991), apresentando pequena
gueda na participacdo da maior economia regional do Brasil. O Parana se constituiu como o
segundo maior parceiro nas compras de MS, passando de 9,4% (1987) para 15,0% (1991), ap06s
pico de 20,7% (1989).

Gréfico 9 — MS e SP: Comércio inter-estadual — 1979/1991

Comércio MS e SP - Compras e vendas: 1979/1991
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Fonte: Anudrio Estatistico de Mato Grosso do Sul — Diversos anos

A relacdo comercial entre Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo apresentou um
comportamento irregular, segundo o Gréafico 9, ja que, a partir de 1980, ocorre 0 aumento
proporcional das vendas de MS para SP, entretanto, de 1980 a 1986 este proporcao nas vendas
sofre uma queda importante; de 1987 a 1991 as vendas para Sdo Paulo aumentam

gradativamente, mas nao conseguindo retornar aos niveis de 1979.
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5.8 — A estrutura institucional para o desenvolvimento econdmico de Mato Grosso do Sul

Com a implantacdo da Fundagéo Brasil Central (FBC) em 1943, dentro do Programa
Marcha para o Oeste, visando integrar as regides Centro-Oeste e Amazbnica a economia
nacional, iniciou-se a estrutura institucional de desenvolvimento de Mato Grosso do Sul. A
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), sucessora da FBC, criada
em 1968, funcionou até 1990. O principal aspecto dessa instituicdo foi a falta de autonomia,
pois a mesma néo tinha recursos para a implantacao dos projetos, que eram de responsabilidade
dos Ministérios, Fundacgdes e outras organizacdes Estatais.

Desde 1964, com a politica agressiva adotada pelos governos de exce¢do no pais,
ocorreu o fomento do desenvolvimento agropecuario de Mato Grosso. A partir da expansdo dos
servigos da Associacgao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), foi criada, em Mato
Grosso, a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Mato Grosso (ACARMAT), visando a
modernizacdo e dinamizacdo da area rural, com as atividades de assisténcia e extensdo rural.

A partir de 1974, dentro do processo da politica de integracdo nacional e ocupacao de
areas ndo ocupadas (Cerrados), no Il PND, institui-se a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMBRATER - do Ministério da Agricultura, em substituicio a ABCAR.
Nessa fase substitui-se a ACARMAT pela EMATER-MT, tornando-se responsavel pelo
desenvolvimento agropecuario da regido, visando reduzir os conflitos rurais através de
programas de apoio a pequenos e médio produtores.

A partir de 1979, com a divisdo do Estado de Mato Grosso (desmembramento) e a
implantacdo do governo de Mato Grosso do Sul, varios projetos de desenvolvimento foram
apresentados, com a criacdo de diversos orgdos visando realizar estudos e pesquisas, €
coordenar as agdes para o desenvolvimento econdmico.

A promocao da industrializacdo em Mato Grosso do Sul aconteceu efetivamente a partir
de 1984, com a criacéo do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), e da implantacdo
do Programa Estadual de Incentivos a Industrializagdo - PRO-INDUSTRIA, (Lei n.° 440 de
21/03/84) — cujos objetivos principais foram o de diversificar e integrar setorialmente a
economia; aumentar a renda, 0 emprego e a receita publica — através de incentivos fiscais
(caréncia de 36 meses para recolhimento do ICMS devido) e de fomento a infra-estrutura do

Parque Industrial do Estado.

% Sendo o principal responsavel pelo projeto o economista Nilson Aradjo de Souza.
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A producdo de soja e a qualidade dos bovinos, além das reservas minerais de ferro e
manganés em Corumb@, calcario e marmore e o macico florestal na regido de Trés Lagoas

representam as principais potencialidades da industria no Estado.

Tabela 81 - MS: Leis e nimero de empresas incentivadas — 1984, 1987, 1991, 1999-2002.

Lei Empresas
440 de 21/03/84 10
701 de 1987 126
1.239 de 1991 68
de 1999/2002 367
T OTAL 571

FONTE: CODEMS.

O PRO-INDUSTRIA apresentou os seguintes resultados, conforme apontado na Tabela
81: a Lei n°® 440, de 1984, beneficiou 10 empresas, enquanto que a Lei n° 701, de 1987,
incentivou 126 unidades industriais e a Lei n® 1.239, de 1991, beneficiou 68 empresas.

No periodo de 1999 a 2002, o numero de empresas incentivadas foram 367, as quais se
instalaram em Campo Grande, Dourados, Aparecida do Taboado, Trés Lagoas e Navirali,
demonstrando o interesse de empresarios de outras regides pela economia sul-mato-grossense.
Desta forma, denota-se que as regifes de maior demanda pela instalacdo de empresas sdo
aquelas que apresentam boa infra-estrutura de transportes e energia, além da disponibilidade de
insumos e produtos para a transformagdo industrial. Campo Grande, atraves das leis de
incentivos Estadual e Municipal, € o municipio com maior demanda para a implantacdo de
empresas industriais.

O Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), criado pela constituicdo federal de
1988 e administrado pelo Banco do Brasil, tem a finalidade de apoiar o investimento fixo e
capital de giro, mediante a abertura de crédito fixo, implantacdo, modernizacéo, racionalizacao
ou relocalizacdo de empreendimentos industriais e agroindustriais na regido Centro-Oeste. Este
fundo cooperou com a industrializacdo estadual, através de financiamentos.

Os governos estaduais criaram a estrutura de governo e de apoio as atividades
econbmicas, dentre elas a area de Planejamento (instituto, fundacdo e secretaria), atualmente
englobando as questbes de Ciéncia e Tecnologia, atraves da SEPLANCT - Secretaria de
Planejamento e Ciéncia e Tecnologia; EMPAER - Empresa de Pesquisa Agropecuaria,
TERRASUL e IDATERRA, ligados as questdes fundirias, juntamente com a EMBRAPA -
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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (federal), a SEPRODES - Secretaria de Producéo
e Desenvolvimento Sustentavel, responsavel pelos programas e a¢Ges nas areas de Produgdo
Agropecuaria, Indastria, Comércio e Servigos.

Visando coordenar as agdes de desenvolvimento econdémico em Mato Grosso do Sul,
foram criados os seguintes Orgdos: CODESUL, CODEMS, voltados para a pesquisa,
planejamento e assessoramento do governo estadual na promocao das atividades econdémicas em
Mato Grosso do Sul. A Federacdo das Industrias em Mato Grosso do Sul, 6rgdo ligado a
Confederacdo Nacional da Industria, 0 INCRA, a SUDECO, dentre outras instituicfes criadas
pelos governo estadual e federal, juntamente com as instituicdes de ensino e pesquisa — UFMS,
UNIDERP, UCDB, UNAES, UNIGRAN, UEMS e a recém criada Universidade Federal da
Grande Dourados — UFGD, etc., compdem, o quadro institucional, visando o crescimento da
economia de Mato Grosso do Sul.

A partir do reconhecimento da importéancia da Ciéncia e Tecnologia, foi criado o Fundo
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FUNCITEC-MS, visando atrair pesquisadores-
doutores das diversas areas para o desenvolvimento de pesquisas sobre o Mato Grosso do Sul,
com a concessdo de bolsas de trabalho para doutores e pesquisadores de outros estados.

As acbes dos governos estaduais voltam-se, na sua maioria, para o atendimento das
reivindicacdes dos pequenos e médios produtores rurais, cujas principais demandas sdo a
melhoria das condi¢des de transportes (estradas vicinais), bem como o armazenamento das
safras, e o financiamento para as safras e safrinhas; em relagdo a agropecuaria, diversas acdes
foram implantadas, visando ampliar o mercado dos produtores de Mato Grosso do Sul; dentre
eles esta o programa do Novilho Precoce, com a producdo de carne de primeira qualidade em
animais de até trés anos; carne de Jacaré, Carne de Javali, etc.

Na é&rea de infra-estrutura, foi criado o FUNDERSUL - Fundo de Desenvolvimento
Rodoviario de Mato Grosso do Sul, o qual cobra uma taxa pelo transporte de graos e animais
vivos pelas estradas estaduais, e que permitiu a recuperacao e implantacdo de varios quilémetros
de rodovias estaduais.

Desta forma, Mato Grosso do Sul, através destas instituicdes, visou lograr o
desenvolvimento econémico e social, melhorando as condi¢des de bem-estar e de vida de seus
habitantes. Entretanto, os resultados indicam que a estrutura da economia passa a ser um
obstaculo ao desenvolvimento, pois a saturacdo da atividade pecuéria mostra-se de forma
bastante clara, com a perda do dinamismo na reproducdo dos rebanhos e pela ndo opgéo do
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sistema de rastreamento bovino, que propicia a abertura do comércio internacional. Por outro
lado, ocorre a adogéo de sementes transgénicas de soja, visando o0 aumento da produtividade.
Entretanto, discussdes entre produtores, ecologistas, a Monsanto (empresa detentora da
tecnologia transgénica), etc., colocam ddvidas sobre a adogcdo de outros tipos de produtos
transgénicos.

Apesar dos esforcos empreendidos pelos governos estaduais e municipais, o sistema de
Planejamento Econdmico de Mato Grosso do Sul carece de uma instituigdo nos moldes do
IPARDES - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Econdmico e Social, que conta com mais
de 140 técnicos especializados em economia e areas afins, assim como a FEE — Fundacao
Econdmica e Estatistica, cujos trabalhos auxiliam na compreensdo da dindmica econdmica
estadual.

Todavia, para isso € necessaria a cooperacdo entre as diversas instituicdes de pesquisa e
tecnologia, com a coordenacdo da Secretaria de Planejamento, apoiado pelo conjunto de mestres
e doutores das diversas areas de conhecimento, além dos 6rgdos de estimulo e fomento ao
empreendedorismo, tal como o SEBRAE, a FIEMS e suas coligadas, bem como pelas diversas
instituicBes, conselhos, ordens, etc., que representam as varias classes profissionais, com

atuacéo no Estado.

5.9 — Sustentabilidade do desenvolvimento de Mato Grosso do Sul: Vantagens e obstaculos

As transformacbes na economia internacional e nacional influenciam na economia
regional e apresentam desafios e oportunidades para as economias regionais no Brasil. Mato
Grosso do Sul, que se integrou ao espago econdmico nacional como produtor de alimentos e de
matérias-primas, apresenta um conjunto de potencialidades e obstaculos ao seu
desenvolvimento econdmico, os quais tendem a conformar a economia para 0s proXimos anos.

Diante deste quadro, as principais vantagens comparativas a economia de Mato Grosso
do Sul se encontram em diversos setores, sendo 0s mais significativos os relativos a produgédo
agropecuéria; a proximidade e relacdo desta economia com as principais economias regionais do
pais (Sudeste e Sul), principalmente com a regido mais desenvolvidas (S&o Paulo); o processo
de industrializacdo incipiente e em franco desenvolvimento ligado a agroinddstria.

Em relagdo a pecuéria, Mato Grosso do Sul apresenta-se como o maior produtor de gado
bovino do pais (IBGE, 2003), com uma pecuaria moderna, com grandes investimentos em
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tecnologia (reproducao, selecdo de sémen, etc.), que propicia 0 aumento do valor agregado no
setor, tendo no mercado internacional seu maior interesse, além do surgimento de casos da
doenga da vaca louca na principal economia mundial (Estados Unidos), representando assim
como uma importante “janela de oportunidade” para a economia local. Em relagdo a producao
de outros animais, o Estado ocupa a 15% maio producéo de galinhas; 12° na producéo de suinos e
6% maior producdo de galos e frangos. Quanto a agricultura, Mato Grosso do Sul esta colocado
entre 0os maiores produtores nacionais dos produtos tradicionais (feijao — 16°, mandioca — 9° e
arroz — 8°), e de produtos comerciais (8° na producéo de Cana-de-agtcar; 7° na producéo de
milho; 5° na producdo de soja e algoddo e 3° maior produtor de trigo).

O setor de turismo (Trade Turistico) de Mato Grosso do Sul apresenta um conjunto
possibilidades de atender a demanda de turistas brasileiros e estrangeiros. O Pantanal, maior
planicie alagada do mundo, apresenta-se como uma das principais atracdes no Estado. O
turismo de aventura, contemplativo (diurno e noturno) sdo algumas das possibilidades nos
hotéis-fazenda e em fazendas particulares, com o turista vivendo a realidade das propriedades
locais (tocando gado, tirando leite, etc.), conhecendo a fauna e flora. Os rios de Mato Grosso do
Sul apresentam grande possibilidade de exploracdo pesqueira, além do circuito das aguas
(conjunto de rios, ribeirdes, com cachoeiras, nascentes, etc.), para a contemplacdo do turista
tanto na regido oeste (Pantanal, na bacia do rio Paraguai), bem como na parte leste do Estado
(bacia do rio Parana), onde as usinas hidrelétricas com seus lagos apresentam boas
oportunidades de exploracdo esportiva (pesca, esportes nauticos, etc.). Além destes, o turismo
exotico e religioso em Corguinho. Nas principais cidades ocorre a incidéncia do turismo de
negocios, principalmente em Campo Grande e Dourados.

No que diz respeito ao Mercosul, para Mato Grosso do Sul poucas foram as
oportunidades geradas por este mercado, ja que a fronteira seca com o Paraguai e a Bolivia,
propiciou negocia¢des a muitos anos, enquanto que estes dois parceiros (Paraguai — membro
fundador e Bolivia — convidado), se encontram entre 0s mais pobres da regido. Em relacdo ao
Paraguai, a aquisi¢do de madeiras deste pais é a principal modalidade de comércio com o Mato
Grosso do Sul, enquanto que com a Bolivia, a principal relacdo atualmente é com o gasoduto,
entretanto, este foi um investimento internacional cuja instabilidade ja conhecida, se apresenta
como um obstaculo do que como uma oportunidade. Além disso, a ocorréncia de vendas de
carros e aeronaves brasileiras, para alimentar a producdo de drogas, apresenta como outro

problema, devido a vasta fronteira aberta com estes paises. A producéo pecuéria do Estado ndo
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obteve vantagens sobre a producdo de carne Argentina (considerada uma das melhores do
mundo).

Em relagdo a agroindustrializacdo, caracteristica do Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul
detém o 3% a estrutura da regido, que apresenta os maiores indices de crescimento do emprego
industrial no pais, indicando o deslocamento do processo industrial para a regido, na qual o
Estado se encontra em posi¢éo privilegiada.

Desde a integracdo da economia nacional, Mato Grosso do Sul mantém fortes rela¢oes
econbmicas com a “praca” de S&o Paulo, cuja expansdo agroindustrial (alimentos), teve o
Estado como prolongamento da estrutura daguela economia. Os projetos de expansdo de usinas
de alcool para o aumento da producdo de combustivel no pais, tem como principal destino a
regido norte de Mato Grosso do Sul, a qual se encontra em discussdo na sociedade. Além das
regides na fronteira com Sao Paulo, que se caracterizam como polos de industrializacdo (Trés
Lagoas, Paranaiba, Aparecida do Taboado, etc.,), gracas a oferta de energia na regiéo.

A existéncia de reservas de ferro e manganés (uma das maiores do pais), na regido do
Pantanal, aponta para a possibilidade de diversificacdo da economia regional, a partir da
implantagdo do pdlo-gas-petroquimico, a ser implantado na area do municipio de Corumba,
cujos investimentos estdo previstos na ordem de R$ 1 bilh&o.

Para a consolidacdo deste conjunto de planos, programas e potencialidades, o
desenvolvimento econdmico tem como base a infra-estrutura, para estimular o crescimento ou
integracdo das economias regionais, (vazias, atrasadas ou periféricas). Questdes como a energia,
malha rodoviaria, telecomunicagdes, armazenamento, etc., devem ser levadas em conta nas
propostas de desenvolvimento regional, seja através dos programas de governo, seja por
investimentos privados. O sistema de transportes de Mato Grosso do Sul tem na malha
ferroviaria, rodoviaria e no sistema hidroviario a sua infra-estrutura para o envio e recebimento
de produtos e passageiros. Em relacdo a ferrovia, desde a privatizacdo da malha SR-10 (Bauru-
Corumba), em 1996, ndo ocorreu aporte de capital por parte dos vencedores do leildo (Noel
Group®), ao contrario das outras malhas ferroviérias privatizadas, e cujo resultados foi a
persisténcia de déficits financeiros, aumento no nimero de acidentes, pela falta de manutencéo,
além da faléncia do Noel Group nos Estados Unidos. Atualmente, visando o retorno do “Trem
do Pantanal” entre Campo Grande e Corumbd, o governo federal negocia com o exterior a

aquisicdo de locomotivas para a revitalizagdo do setor no pais, cujos investimentos na Novoeste

%0 A empresa alegou que a retirada do monopélio do transporte de combustiveis, que representava 60% das receitas
da empresa, inviabilizou os negdcios.
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serdo feitos sob o comando da Brasil Ferrovias, com aporte de parte dos recursos sob a
responsabilidade da Cargill Agricola, Companhia Vale do Rio Doce e pela BR Distribuidoras —
principais clientes da ferrovia, para transporte de graos, minérios e combustivel.

O Gasoduto Bolivia-Brasil foi o principal investimento federal em Mato Grosso do Sul
nas ultimas décadas, dentro da proposta de mudanca da matriz energética do pais. A Petrobras
viabilizou o projeto a partir de 1992, através de acordo com o0 governo boliviano e a obra teve
inicio em 1997, com investimentos de R$ 2 bilhdes de reais (1,7 bilhdo no Brasil). O gas passa
por Corumba, Campo Grande e Trés Lagoas, com expectativas de implantacdo de usinas
termoelétricas, para atrair grandes grupos industriais para a exploracdo dos minérios (polo
minero-siderurgico em Corumba e Ladario), atracdo de industrias diversas para Campo Grande,
contando com uma rede de transporte aéreo, ferroviario e rodoviario, além de uma boa infra-
estrutura de servigos em geral, e em Trés Lagoas, que nos ultimos anos se destacou pela atracdo
de um grande conjunto de empresas industriais (entre elas a Mabel) e cuja reserva florestal atrai
0 interesse de grupos internacionais. Entretanto, a recente crise politica na Bolivia colocou em
cheque a autonomia energética baseada no gas importado. Os protestos naquele pais levaram a
queda do presidente e de seu sucessor, devido as manifestacfes dos indigenas contra as
empresas estrangeiras que atuam no pais (entre elas a Petrobras), e que teve como consequéncia
0 aumento da tarifa por parte daquele pais, que apresenta histdrica instabilidade politica, por ser
0 mais pobre da América do Sul.

Em relacdo a energia consumida em Mato Grosso do Sul, a mudanca da matriz
energética, a partir da instalacdo da usina termoelétrica em Campo Grande, representa uma boa
oportunidade para a atracdo de investimentos industriais, principal gargalo da economia sul-
mato-grossense. A producdo de energia em Mato Grosso do Sul foi de 250 Mega-watts em
2002, sendo que 82% é obtido a partir do gas e o restante das usinas hidrelétricas. O principal
risco da energia fornecida pelo gasoduto Bolivia-Brasil ¢ a dependéncia em relacdo as
condicgdes institucionais daquele pais, cuja crise politica provocou o aumento do preco do
produto para o Brasil, afetando Mato Grosso do Sul, cujos investimentos no setor aguardam as
defini¢Oes da crise boliviana.

O fornecimento de energia hidroelétrica € feito pelas empresas Enersul (Empresa de
energia de Mato Grosso do Sul) e Elektra — ex-Companhia de Energia Elétrica de Sdo Paulo,
sendo que a Enersul atende 93,5% do consumo e a Elektra atende 6,5% (atraves da Usina de
Ilha Solteira) que abastece os municipios de Anaurilandia, Brasilandia, Santa Rita do Pardo,
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Rondonopolis, Selviria e Trés Lagoas, localizados na regido Leste do Estado, e cujo
proximidade com S&o Paulo apresenta importante crescimento do consumo industrial. Na regido
de Rio Pardo, existe uma pequena usina hidrelétrica e na regido Norte, no municipio de Costa
Rica, esta sendo construida uma usina, com previsdo para o inicio das atividades em 2007.

Tabela 82 — Consumo de energia elétrica — em Kilowatts e percentual: setor industrial e ndao
industrial — Mato Grosso do Sul — 1980/2002.

Em Kilowatts Em percentual
Anos Industrial nao industrial Industrial N&o industrial
1980 155.801.276 535.901.024 22,52 77,48
1985 225.191.618 1.049.582.412 17,67 82,33
1986 233.689.469 1.132.753.688 17,10 82,90
1987 262.096.995 1.266.142.817 17,15 82,85
1989 225.191.618 1.049.582.412 17,67 82,33
1990 301.751.538 1.578.619.194 16,05 83,95
1991 320.157.522 1.720.000.538 15,69 84,31
1992 335.178.041 1.799.608.170 15,70 84,30
1993 394.535.270 1.994.729.224 16,51 83,49
1994 432.225.358 2.119.393.037 16,94 83,06
1995 392.015.000 1.781.724.000 18,03 81,97
1996 477.322.000 1.818.822.000 20,79 79,21
1997 520.171.000 1.977.571.000 20,83 79,17
2002 739.986.582 2.173.346.418 25,40 74,60

Fonte: Empresa de Energia de Mato Grosso do Sul — Enersul e Elektro (Ex-CESP)

Da Tabela 82 observa-se a evolucdo do consumo industrial em Mato Grosso do Sul, que
passa de um patamar de 22,52%, em 1980, cai para uma média de 17%, de 1985 a 1990, quando
ocorre queda devido os efeitos do Plano Collor; a partir de 1993, o setor se recupera,
aumentando a participacdo no consumo total, quando atinge 25,4%, em 2002.

Em relacdo as rodovias, o governo estadual criou, em 1999, um imposto sobre o
transporte de gréos e bois, visando a recuperacdo das rodovias estaduais e vicinais (municipais),
como forma de melhorar a infra-estrutura do transporte de passageiros e produtos. As condi¢fes
das rodovias federais, principais artérias do transporte de produtos da regido industrializada
(Sudeste) para a regido norte (Mato Grosso, Rondonia, etc.), onde o fluxo muito grande de
veiculos pesados (caminhdes e treminhdes), causa danos ao asfalto, provocando acidentes com
danos materiais e humanos. Nos ultimos anos, foram realizados investimentos na construcao da
terceira faixa, nas estradas que vao até Campo Grande, ja que a parte de Campo Grande para
Cuiaba é considerada a “rodovia da morte” de Mato Grosso do Sul, devido aos graves acidentes

ocorridos na regido de S&o Gabriel, Coxim e Sonora em Mato Grosso do Sul e Rondondpolis
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em Mato Grosso, além do aumento da violéncia contra os caminhoneiros para roubar as cargas
mais valiosas (medicamentos, produtos eletronicos, etc.).

Do total de rodovias existentes em Mato Grosso do Sul, a rede pavimentada passou de
3,5%, em 1980, para 8,2%, em 1990, 8,7%, em 1995 e 9,0%, em 2002, o que significou uma
ampliacdo da pavimentacdo de 34,93% sobre 0 ano de 1980. A integracdo da economia de Mato
Grosso do Sul depende da ampliacdo do conjunto de estradas asfaltadas, o que possibilita maior

intercdmbio interno de mercadorias, bens, servigos e passageiros.

Tabela 83 — Rede rodoviaria por dependéncia administrativa — MS — 1997/2002.

1997 2002
Administracdo |Pavimen Implan Leito MS |Pavimen Implan Leito MS
Tadas -tadas natural tadas -tadas natural
Federal 3.362 695 589 4.596 2.926 467 650 4.043
Estadual 1775 3.635 6.548 13.958| 2.397,7 5.434 6.730,2 14.561,9
Municipal 23 514 38.115 38.652 698 2.886 44.731 48.315
TOTAL 5160 6.794 45.252 57.206| 6.021,7 8787 52.111,2 66.919,9

Fonte: Informacdes basicas de Mato Grosso do Sul

Da Tabela 83, observa-se para o ano de 2002, 6,04% das rodovias em Mato Grosso do
Sul eram federais, 21,7% eram estaduais e 71,9% eram rodovias municipais, desta forma, com
91% das rodovias sem pavimentacdo, pode-se assim mensurar a dimensdo da necessidade de
investimentos, para melhorar a infra-estrutura do sistema de transportes em Mato Grosso do Sul.

A hidrovia no Rio Paraguai, com 2.780 km entre Corumba e Buenos Aires, tem como
maior empecilho ao desenvolvimento a pouca profundidade dos rios e do impacto ambiental a
ser causado, no caso do aprofundamento do leito do rio, o que poderia causar, segundo estudos,
alteracBes no caminho das aguas®. Este fato impede o transporte de grandes embarcacdes com
minérios da regido do morro do Urucum em Corumba.

O armazenamento dos graos, devido ao perfil agricola do Estado, representa um grande
gargalo nesta economia regional. A producéo de gréos, em 2003 (CONAB, 2004), foi de 7,9
milhGes de toneladas, para uma capacidade de armazenamento de 4,8 milhdes. Deste total de
armazenamento, 80% é de responsabilidade do setor privado, 13,1% de cooperativas e o0 setor
publico foi responsavel por 6,65% do total. A principal regido afetada pelo problema de

armazenamento é a da micro-regido de Dourados (com 15 municipios), na qual a safra de soja,

%1 Maiores detalhes sero encontrados na monografia do curso de economia da UFMS - Hidrovia Paraguai-Parana:
um paradoxo do desenvolvimento de Mato Grosso do Sul, de Tito Manuel Sarabando Bola Estanqueiro, 1997.
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devido a sua grande producdo, ocupa 0s armazéns, enquanto que a safra de milho que vem a
seguir sofre por falta de alternativas de estocagem, cujo déficit ficou em 3 milhdes de toneladas.
(SEPLANCT, 2003). Apenas 4 micro-regifes contam com superavit no armazenamento de
gréos, engquanto que as demais 6 apresentam o mesmo problema da MR-Dourados.

Este conjunto de obstaculos para o desenvolvimento e integracdo econémica tem no
programa Parceria-Publico-Privada (PPP) a possibilidade de alavancar a economia de Mato
Grosso do Sul, pois visa possibilitar a ampliacdo da infra-estrutura de transportes, energia,
armazenamento, etc., dentro de um conjunto de outras a¢des do poder publico e do setor
privado. A concessdo de estradas para o setor privado melhorou a qualidade das rodovias
pedagiadas; apesar do preco questionavel, ndo se pode negar a facilidade de integracdo da
regido Sul, na década de 90, com a duplicacdo da rodovia BR-101, que pretende atingir nos
proximos anos a capital gaucha, permitindo maior integracdo com o Mercosul. Desta forma,
Mato Grosso do Sul tem de criar as condi¢6es legais para o funcionamento da PPP.

Os limites para o desenvolvimento desta economia regional se encontram na falta de
uma estrutura industrial diversificada e com maior agregacao de valor, com a dependéncia nos
trindbmio: boi, soja e minérios, além da dependéncia da producédo de bens de consumo duraveis,
realizados em outras regides (S&o Paulo e Parand).

Para a instalacdo de industrias que apresentam impacto ambiental, existe uma lei
rigorosa que impede a instalagcdo de diversas unidades industrial poluidoras, tal como uma usina
de alcool, como a prevista siderurgia no Pantanal, que est4 provocando rea¢es na sociedade
local e até mesmo nacionalmente.

O gargalo do transporte, que privilegia o crescimento das regibes com boa infra-
estrutura, deixando as regides distantes dos eixos de transporte, do crescimento econémico,
devido as dificuldades no transporte de bens, servicos e passageiros. A questdo da energia, cuja
dependéncia do gas boliviano se mostrou um negocio arriscado, a partir do momento em que
depende do fornecimento de um pais, que se encontra em crise politico-institucional, e cujas
decisbes tomadas, ja afetaram a decisdo de investimentos pela responsavel pelo projeto, a
Petrobras.

Diante disso, tem-se que 0s maiores desafios da economia sul-mato-grossense estao
ligados a questdo da infra-estrutura, energia e a necessidade de diversificacdo da matriz
produtiva, com a agregacédo de valor aos produtos locais, geracdo de empregos para o pessoal
mais qualificado e o treinamento de mao-de-obra para essa nova realidade.
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O desenvolvimento de programas de inovacao tecnoldgica, organizacional, etc, ou seja,
um processo neo-schumpeteriano, para alavancar a economia, além dos investimentos de
grandes empresas nacionais e estrangeiras. Com a participacdo do conjunto de instituicbes

existentes e a criacdo daquelas que se fizerem necessarias.

5.10 - Sintese conclusiva do capitulo

Com a implantacdo da industria pesada na decada de 1950, o desenvolvimento da
industria automobilistica pressionou o desenvolvimento da infra-estrutura dos transportes no
pais, que propiciou a expansdo da fronteira e da producéo agricola para o Centro-Oeste. O papel
do Governo Federal, com os programas de Desenvolvimento promoveu a inser¢do da economia
de Mato Grosso do Sul no capitalismo brasileiro, com a incorporacao das terras do cerrado no
esforco exportador (modernizacdo da agricultura), através do financiamento publico para
aquisicdo de tecnologia e uma base estrutural latifundiaria, voltada para a producdo em escala
dos produtos agricolas comerciais.

Neste processo, é criado o Estado de Mato Grosso do Sul, devido ao maior dinamismo
da regido em relacéo a parte Norte do Estado (atual Mato Grosso). O dinamismo das cidades no
Estado apresentou a criagdo de 6 municipio entre 1838 e 1899; de 1900 a 1950 surgiram 14
novas cidades na parte Sul de Mato Grosso; de 1950 a 1960 foram criadas 15 novas cidades. De
1961 a 1979 foram criadas 20 municipios, enquanto que de 1980 a 2005 foram criadas 23
cidades, as quais completaram o quadro dos 78 municipios de Mato Grosso do Sul.

A concentracdo da populacdo do Estado ocorreu nos 6 principais municipios e
populacdo, no ano 2000: Campo Grande (663.621); Dourados (164.949); Corumba (95.701);
Trés Lagoas (79.059); Ponta Pord (60.916) e Aquidauana (43.440). Observa-se que estes
municipios se encontram tanto no eixo ferroviario e rodoviario, o que explica o dinamismo
deste grupo de municipios. Estes municipios concentram também a infra-estrutura socio-
econdmica, com o maior numero de domicilios particulares e com atendimento de servigos
publicos de agua, luz, telefone, etc.

A atividade econdmica de Mato Grosso do Sul apresenta um certo declinio em
comparagdo com o pais, ou seja, a tendéncia de queda na participacdo do PIB nacional, na
producdo de bovinos, nas principais culturas agricolas comerciais e tradicionais, com queda na

produtividade (kg/ha), apesar de certa estabilidade na quantidade produzida (em %). As
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exportacGes do Estado se concentra prioritariamente no trinémio (Soja, boi e minérios brutos).
A participagdo no nimero de empresas industriais de Mato Grosso do Sul no Brasil apresenta-se
com menos de 0,8%, enquanto que o emprego apresenta média de 0,7% (em ascensdo) em
valores absolutos de empregos.

A agroindustrializacdo foi o processo pelo qual o setor secundario se desenvolveu em
Mato Grosso do Sul, concentrado principalmente na produgdo de alimentos (frigorificos,
esmagadoras de soja, etc.).

Apesar dos desafios observados, a economia de Mato Grosso do Sul tem vérias
oportunidades para seu desenvolvimento, como a maior agregacdo de valor aos produtos locais,
0 aproveitamento de riquezas minerais, florestais, etc. que apontam para uma nova realidade, a

de uma economia periférica com crescimento além do setor priméario-exportador.
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CAPITULO VI - CONCLUSAO

No Brasil colbnia, a descoberta de ouro (1719/20), na regido central do pais, permitiu o
deslocamento da dindmica econémica do litoral (Engenhos de Acgucar), para a mineracao,
descoberta pelos Bandeirantes de Sdo Paulo e para controlar a producdo de ouro, a coroa
implantou controles proximos as jazidas, além da criacdo de novas provincias (Goias e Mato
Grosso em 1748). O ouro em Mato Grosso possibilitou a inser¢do da regido mato-grossense na
economia mercantil, que permitiu certo desenvolvimento urbano e a economia de subsisténcia
(agropecuéria). Com a exaustdo da mineracdo, em fins da década de 1770, a economia da
provincia entra em retrocesso, permanecendo assim até a abertura da navegacdo pelo Rio
Paraguai, que permitiu o desenvolvimento de Corumba e da capital Cuiab4, a insercdo de grupos
internacionais na exploracdo e exportacdo de produtos regionais.

A Guerra do Paraguai significou um grande revés a economia de Mato Grosso,
principalmente para a parte Sul do Estado, na qual se despontava o comércio e a pecuéria
(Corumbd). Com o fim da guerra, ocorre a retomada da instalacdo das Casas Comerciais,
centros de comércio com grandes vinculos com o capital internacional (europeu e americano),
que disputavam o mercado da regido, como forma de obter lucros com a exploracdo da
borracha, da ipecacuanha, da erva-mate e da pecuéria (exportacdo) e da importacdo de produtos
industrializados europeus e americanos.

Dentro deste processo tem inicio a implantacdo de charqueadas, para aproveitar a grande
oferta de bovinos na regido do Pantanal, campos de Vacaria e Campo Grande. Vinculado aos
politicos da parte Norte de Mato Grosso se desenvolveu a erva-mate, ciclo econémico que teve
no monopdlio da terra sua principal vantagem econémica, e cuja area de exploracao significou
grande atraso no desenvolvimento da parte Sul do Estado.

Na fase de acumulacdo do capital industrial: Os fazendeiros paulistas, gracas ao sucesso

nos negécios do café, passam a acumular capital (1850/1930) e a investir na inddstria, como
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forma de diversificacdo de suas atividades, principalmente os imigrantes europeus, que vieram
trabalhar na colheita do café. Para ampliar sua influéncia, os empresarios paulistas, implantaram
estradas de ferro para a penetracdo da producédo industrial paulistas nas demais regides do pais,
visando ampliar o alcance dos produtos industriais de Sdo Paulo. Neste contexto, a partir da
construcdo da Ferrovia Noroeste do Brasil, Mato Grosso (periferia) se insere no processo
anterior a Integracdo Nacional, com Sdo Paulo sendo a principal economia desenvolvida do
pais. Enquanto S&o Paulo iniciava a acumulacéo do capital para o desenvolvimento industrial,
Mato Grosso reforcava sua inser¢do na economia internacional, ao receber investimentos de
grupos capitalistas argentinos e uruguaios, com vinculos com os capitalistas internacionais
(grupos americanos e europeus).

No ambito do processo de integracdo nacional, a partir da crise da economia mundial de

1929, a dinamica da economia brasileira que era determinada pelo mercado externo, se transfere
para o mercado interno, ou seja, se torna enddgena, tendo como lider a economia paulista,
devido ao processo de acumulacdo de capital ocorrido na atividade cafeeira exportadora, que
permitiu a diversificagdo do investimento, através da implantacdo de um conjunto complexo e
desenvolvimento de empresas industriais.

A principal caracteristica deste periodo foi a complementariedade entre a economia de
Sdo Paulo e as demais economias cafeeiras (Sudeste e Parana), bem como a regido nédo cafeeira,
constituindo-se assim um mercado interno, com a lideranga da economia paulista.

Na primeira fase da integracdo nacional (fase mercantil), a economia de Mato Grosso

tinha na praca paulista, a principal origem e destino para as trocas comerciais, sendo que, de
1942 a 1949, do volume de vendas totais do Estado, em média 83% destinavam-se a Sao Paulo,
enquanto que das compras efetuadas, variava entre 88% (1942) e 78% (1949).

Mato Grosso se especializou na producdo da pecuaria, principalmente a regido Sul do
Estado, a qual passou a exportar para a economia paulista desde a chegada dos trilhos, tendo
obtido excelentes resultados durante as Guerras Mundiais (1914-1918) e (1939-1945), quando
forneceu carne para S&0 Paulo exportar para estes paises, com aumento dos precos que
chegaram até 10 vezes o valor normal. Desta forma, na primeira fase do processo de Integracdo
Nacional, Mato Grosso do Sul tornou-se uma economia voltada para a pecuaria, cujo principal
mercado era o de Sdo Paulo, para onde enviava os bois “em pé” (bois magros), para a engorda
no interior do estado e posterior abate nos modernos frigorificos existentes na regido paulista.
Neste periodo, que teve inicio a Marcha Para o Oeste, programa no governo de Vargas, com a
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instalacdo das Col6nias agricolas no territorio de Ponta Pord (dentro da estratégia de quebra do
monopolio da Matte-Laranjeira).
A partir de 1961, a integracdo nacional passa para uma nova fase, com a exportacéo de

capitais paulistas para as regides periféricas, visando reforcar a acumulacdo de capital. Este

processo foi reforcado pelos flagelos ocorridos na economia nordestina, com a seca da regiao,
que possibilitou a criagéo das Superintendéncias (SUDENE, SUDAM, SUDECO, etc.), visando
transferir para as regifes periféricas o sucesso obtido pela economia de Sao Paulo. Ao final do
processo, a regido de Sao Paulo detinha 58% do conjunto da industria implantada no pais.
Ocorre, neste periodo, a criacdo da capital da repablica, na regido Centro-Oeste, e a implantacdo
de estradas de rodagens ligando o centro dinamico a Brasilia e a0 Mato Grosso, reforcando a
influéncia de S&o Paulo na economia brasileira, com a redugcdo do tempo de transportes
representado pelo desenvolvimento rodoviério.

Mato Grosso recebe, a partir da década de 1950, investimentos em frigorificos, para
agregar valor a grande producdo pecuaria, passando assim a exportar carne, com a engorda, cria

e recria de bovinos sendo realizadas nas invernadas da regido Sul do Estado.

A partir de 1970 tem inicio a fase da desconcentracdo industrial, devido & constatacdo do
desequilibrio representado pela forte concentracdo industrial em Séo Paulo. O governo federal
implanta um conjunto de a¢es, transferindo algumas atividades para outras regides, bem como
0 desenvolvimento de novas atividades (mineracdo, siderurgia, etc.). Em 1985, S&o Paulo
apresentou participacdo de 51,9% na quantidade de empresas industriais, enquanto que o PIB
caiu de 39,4% (1970) para 35,4%.

Com o objetivo de integrar a regido Centro-Oeste na economia brasileira, ja que a
mesma apresentava-se como um “vazio econémico” foi implantado um conjunto de programas,
dentre eles o POLOCENTRO, PRODEPAN, PRODEGRAN, PRODOESTE, etc., cujos
resultados foram a insercao da regido na expansao da fronteira agricola e a ocupacao da regido
dos cerrados com a modernizacdo da agricultura, através da utilizacdo de tecnologia (insumos,
fertilizantes, etc.), pesquisa (estudos da EMBRAPA possibilitaram a adaptagédo dos gréos de
soja, milho e algoddo na regido), além da utilizacdo de maquinas e equipamentos (tratores,
arados, etc.), com a criacdo de fazendas-empresas, para obter-se ganhos de escalas (latifundios),
tendo como principal atrativo o crédito subsidiado (juros negativos), para atrair agropecuaristas

experientes nas culturas comerciais. O resultado foi a redugdo da producdo dos produtos
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tradicionais (arroz, feijdo, mandioca, etc.) e 0 aumento na area, producdo e produtividade dos
produtos comerciais (algodao, cana-de-acgucar, trigo, etc.)

Desta forma, esses programas permitiram a incorporacao das terras (espagos vazios) de
Mato Grosso, na expansdo da fronteira agricola, na modernizacao da agricultura nacional e no
esforco exportador, frente a crise mundial (1970), devido aos choques de petréleo. Nesse
momento Mato Grosso é desmembrado e o Estado de Mato Grosso do Sul é criado, em virtude
de sua trajetéria de maior dinamismo que a parte Norte do Estado, desde o inicio do século.

Com sua logica produtiva determinada pelo intercambio com o centro dinamico do pais
(Sdo Paulo), Mato Grosso do Sul apresenta bons indicadores de crescimento econdmico. O
desenvolvimento da agricultura comercial na regido Centro-Oeste chama a atencdo de varios
grupos agroindustriais, que passam a investir na regido, visando obter lucros com as atividades
ligadas a pecuaria (frigorificos), producdo de aves e suinos, gracas a oferta de milho, que
permite a integracdo da producdo, com a instalacdo de abatedouros, alem da instalacdo das
plantas industriais ligadas ao esmagamento e producdo de 6leo de soja, atendendo a demanda
interna de 6leo e a demanda externa por farelo de soja.

Em decorréncia das transformagfes na economia brasileira, o setor externo passa a ser o

carro chefe, a partir da fase de fragmentacdo da economia nacional, na qual as economias

periféricas, cuja producdo atendem a demanda externa tendem a crescer, enquanto que aquelas
economias periféricas ndo especializadas em commodities ou bens exportaveis, tendem a
apresentar declinio. Neste contexto, que tem inicio em meados da década de 1980, Mato Grosso
do Sul passa a atender a demanda internacional, juntamente com as demais economias do
Centro-Oeste, tornando-se assim a principal regido na geracdo do emprego industrial na década
de 1990, impulsionada pelo sucesso do agribusiness brasileiro.

A ocupacdo da regido de Mato Grosso do Sul, ja povoada anteriormente pelos indios
(antes do descobrimento do Brasil), se deu a partir da decadéncia do ouro, com as atividades de
subsisténcia “agricultura e pecuaria”. A partir do fim da Guerra do Paraguai, a ocupacao se deu
a partir das migracdes internas, principalmente do pessoal do tridngulo mineiro, responsaveis
pela criacdo das cidades de Campo Grande e Paranaiba, dentre outras; os galchos representaram
outro fluxo migratdrio interno, primeiramente a partir da ocupacéo da regido Sul do Estado no
inicio do século XX, que culminou com a criacdo do municipio e territério de Ponta Pora; num
segundo momento, a partir da criacdo da col6nia agricola de Dourados, que trouxe pessoal do
interior de S@o Paulo, do Nordeste e da regido Sul (Parand e Rio Grande do Sul,
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principalmente). Junta-se a estes movimentos, a migracdo de estrangeiros, que fugindo de
guerras e outros problemas (como a falta de terras, catastrofes da natureza, etc.), vieram para o
Estado, sendo que as principais col6nias séo as dos libaneses, japoneses, paraguaios e italianos.

Este foi 0 movimento migratorio que propiciou a ocupacdo demografica e econémica do
Estado, responsavel pelo grande aumento das taxas de crescimento populacional, principalmente
nas décadas de 1960, 1970 e 1980, cujo dinamismo se arrefeceu nas décadas de 1990 e 2000.

Mato Grosso do Sul, apresenta estrutura industrial é bastante incipiente em relacdo a
industria nacional, com 0,74% do total de empresas e com a participacdo de 13,5% da industria
do Centro-Oeste (IBGE, 2003), tem seu dinamismo baseado no trinémio Boi—-Soja—Minérios, ou
seja, a agropecuaria e o setor de mineracdo. As taxas de crescimento do Mato Grosso do Sul
apresentam-se declinantes, caindo de uma média de 5% na década de 1980, para uma média de
2,8%, no inicio dos anos 2000. Este fato indicava um esgotamento das atividades principais,
principalmente a pecudria, cuja estrutura fundiaria impede maior dinamismo econdmico as
regibes onde se encontra instalada, e onde os resultados econdmicos-financeiros obtidos pela
atividade vem apresentando declinio, em virtude dos aumentos nos custos de producéo,
principalmente para a produgdo voltada para o setor externo.

Por outro lado, em se viabilizando a matriz energética com base no gas boliviano, um
conjunto de investimentos propostos por industrias metalUrgicas, siderdrgicas, de papel e
celulose, além da possibilidade de expansdo das usinas de &lcool da regido do interior paulista,
para areas do Estado, diante da demanda por alcool combustivel, que representa uma das
maiores potencialidades da economia brasileira para a proxima década.

Por sua vez, existem possibilidades de desenvolvimento a partir da base produtiva que se
encontra na economia de Mato Grosso do Sul, dentro os principais destacam-se: a) através do
aproveitamento do macico florestal existente na regido de Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo,
com possibilidade de exploracdo da madeira para a fabricacdo de papel e celulose; b) apesar da
baixa agregacdo de valor, a estrutura agroindustrial do Estado, com a forte base agropecuaria,
abre possibilidades para o aproveitamento do conjunto de produtos — couros, alimentos com
base em soja, dentre outras possibilidades; c) a reserva de minérios de ferro e manganés,
existentes na regido do Pantanal, que em conjunto com o gas, possibilita a implantacdo de um
polo petroquimico, no setor de plastico; d) a exploracdo do marmore significa potencial para a
industria de minerais ndo metalicos, na fabricacdo de mdveis e subprodutos; €) o enorme

potencial turistico representado pelo Pantanal, patriménio natural e reserva da biosfera mundial,
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com o resgate do Trem do Pantanal (ligando Campo Grande a Corumba), além dos custer de
Bonito, Jardim, Bodoquena, e o circuito das dguas da regido Norte do Estado. Junta-se a estes 0
turismo histdrico, com a reconstituicdo da retirada da Laguna, e pelos demais movimentos
realizados durante a Guerra em Mato Grosso do Sul. As fazendas de gado tornar-se-ao locais
para o Eco-turismo, contemplativo, demandados principalmente por europeus e americanos.
Assim, a economia regional de Mato Grosso do Sul tem grandes condicGes de se tornar,
a partir do planejamento da industrializacéo, do turismo e da agropecuéria, uma economia com

um dos maiores indices de crescimento econémico do pais.
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Anexo 1: Mato Grosso, caminho das mongdes.
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ANEXO II

Mato Grosso do Sul: Matadouros e frigorificos instalados de 1960 a 2004.
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Nome Instalagdo | Municipio Nome Instalagdo | Municipio
Aquidauana Gameleira 1998 Campo Grande
Amambai 1993 | Amambai Iguatemi 1996 Iguatemi
Aurora 1996 | S&o Gabriel d"Oeste Independéncia 1992 Nova Andradina
Avipal 1995 Dourados Independéncia Anastacio
Boi Centro Oeste Kaiowa Anastacio
Boi do Pantanal | Margem 1997 Paranaiba
Boi do Pantanal |1 Margem 1998 Coxim
Bordon 1950 | Campo Grande Margem 1999 Rio Verde
Bom Prego Margem (Caburai) Navirai
Boi Branco Nioaque Mondelli
Bom Charque Minerva
Boifran Mundial Guia Lopes da Laguna
Boi Branco Campo Grande Matel 1969 Campo Grande
Bertin 1998 Navirai Navirai Navirai
Corumba 2000 | Corumba Ouro Verde Camapud
Caarap6* Caarap0 Pontual
Campo Oeste 1999 Campo Grande Peri 1995 Terenos
Catarinensa Paranaiba Paranaiba
Cervieri Pedra Bonita* Itapord
Dourados Pérola Dourados
Doux Frangosul 1998 | Caarap6 Rochedo
Estrela do Sul Séo Luiz
Frial Santa Fé Cassilandia
Fribai Santa Marina
Frignan Sul
Frigocap S&o Judas Tadeu 1996 Guia Lopes
Frango Vit 1970 | Campo Grande Trés Lagoas 1963 Trés Lagoas
Frigonostro 1999 Bataypord Tatuibi
Frogoriver Trevo 2000 Agquidauana
Frigotel Unido
Friboi Campo Grande Vale Verde
Frigms Dourados

Fonte: MS — Empreendimentos que se destacaram
* Em concordata
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MAPA 04
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MAPA Q5

FREA DA CONCESSAO RELATIVA A RESOLUCAQ N® 76
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ANEXO 1V - MS: Comportamento dos setores industriais, por nimero de estabelecimentos.
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