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RESUMEN

Hablar de periferia implica revisar el verdadero significado de la palabra, se podria
aplicar este término a todos los asentamientos de baja densidad que, en las Gltimas
décadas, han rodeado los centros urbanos. A través de los afios se han llevado a cabo
distintos procesos espontaneos y planificados, los cuales han producido periferias
incompletas, heterogéneas sin una idea integral de planificacion territorial, lo que ha
contribuido a una degradacién generalizada de las mismas.

El objetivo del presente trabajo consiste en el anélisis de la problematica de los
falsos vacantes en las periferias del Gran La Plata, es decir, de aquellas “areas
ilegalmente ocupadas (invasiones, tomas de tierra, favelas, etc.) pero consideradas
oficialmente como vacantes o con ocupaciones transitorias. (...) En Rio de Janeiro, las
573 favelas que figuraban en la cartografia oficial de la ciudad hasta el afio 1994, se
representaban como areas en blanco” (Magalh3es, A. 1999 en: Larangeira, 2004). En el
Gran La Plata, de los 163 asentamientos informales existentes, 55 son identificados
como falsos vacantes (33.7%).

Por su condicion de informalidad terminan convirtiéndose en espacios “invisibles”
para las administraciones publicas. Este trabajo pretende contribuir a su visibilizacién.
Asi, los “falsos vacantes” sintetizan dos complejas problematicas que caracterizan a
estos territorios de borde: la vacancia del suelo y la informalidad urbana. Es
precisamente en estas periferias donde se desarrolla la no-ciudad, es decir, se produce
un proceso de urbanizacién sin ciudad. La presién por el acceso al suelo da lugar a
desarrollos por via de la informalidad, en donde el Estado est4 ausente.

PALABRAS CLAVE

Falsos vacantes, urbanizaciones informales, tierra vacante, periferia urbana.

1. INTRODUCCION

En las Gltimas décadas, la expansion urbana en el contexto latinoamericano ha sido
acompanada por la ocupacion de nuevas superficies en areas periféricas de las
ciudades. En estas areas caracterizadas por su dinamismo, por su heterogeneidad,
como asi también por sus condiciones de degradacién y fragilidad, los espacios
vacantes se constituyen en areas de atraccién para los diferentes actores sociales que
intervienen en el proceso expansivo, tanto a través de la modalidad de urbanizacién
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formal como de la informal, contribuyendo al logro de periferias socio-territorialmente
fragmentadas. Es precisamente en estas periferias donde se desarrolla la no-ciudad, es
decir, se produce un proceso de urbanizacion sin ciudad, y en donde la toma de tierra
se constituye en la modalidad predominante de acceso al suelo por parte de los
sectores de menores ingresos.

Sin embargo, cabe destacar que esta modalidad informal de urbanizacién del suelo
representa, en palabras de Tardin (2006), una “geografia a menudo invisible a los ojos
de muchos ciudadanos”. Estas periferias destinadas a la poblacion de mas bajos
ingresos y a los excluidos del mercado de trabajo, es denominada por Hidalgo et al.
(2008) como “precaridpolis”. En ellas se pone de manifiesto una logica del Estado
incapaz de dar respuesta a la problematica de la informalidad urbana, que se
manifiesta en una dispersion azarosa de estos asentamientos y una ubicacion de los
mismos en proximidades de canteras y basurales, como asi también en las planicies de
inundacién de los arroyos. Cabe preguntarse en este punto: ¢si la invisibilidad de estos
barrios determina la ausencia o escasez de politicas que permitan atender a las
necesidades de sus habitantes? o ;si la falta de respuesta a esta probleméatica desde el
Estado -en sus distintos niveles jurisdiccionales- les proporciona invisibilidad a estos
asentamientos?.

Las periferias urbanas del Gran La Plata son escenario de dos problematicas
estrechamente vinculadas: por un lado, la vacancia del suelo, es decir, la existencia de
tierra ociosa o abandonada carente de uso, y por otro, la urbanizacién informal,
resultante de las dificultades de acceso al suelo por parte de la poblacién de bajos
recursos, y que encuentra en las tierras vacantes -fiscales o privadas- su lugar de
residencia. La falta de acceso legal a la tierra, al suelo y a la vivienda convierte a estos
asentamientos en areas frecuentemente no reconocidas por parte del Estado, dando
lugar a los denominados “falsos vacantes”. En el Gran La Plata, segln el informe del
Registro Publico de Villas y Asentamientos de la Provincia de Buenos Aires (2015),
existe un total de 163 urbanizaciones informales (entre villas, asentamientos precarios
y otros tipos de urbanizaciones informales) lo que representa alrededor de 30.000
familias. Estas cifras permiten cuantificar la informalidad urbana y dimensionar la
importancia del tema.

En este marco, el abordaje metodolégico implementado en el presente trabajo ha
sido de tipo cuali-cuantitativa, de modo de poder abordar en su totalidad Ia
complejidad de la realidad estudiada. Para llevar a cabo dicho abordaje metodolégico,
en principio se accedi6 a la informacion del ente autarquico provincial encargado de
administrar la politica tributaria. Esta informacién, junto con la obtenida a partir del
registro de las urbanizaciones informales de la Provincia de Buenos Aires, permitio
contrastar con las tierras que actualmente presentan una ocupacion informal, pero
gue al mismo tiempo figuran oficialmente para esta institucién como vacantes.

Asimismo, para el andlisis de la informacién obtenida, se utilizaron herramientas
como la fotolectura de imagenes satelitales, el entrecruzamiento de informacién
primaria y secundaria en un Sistema de Informacion Geografica (SIG) y la posterior
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construccién de cartografia tematica. A partir de los resultados del analisis se llevé a
cabo una clasificacion de la totalidad de urbanizaciones informales, lo que permitié
identificar la existencia de falsos vacantes, como asi también de otras modalidades de
ocupacién informal. Este punto sera desarrollado en el apartado cuatro del presente
trabajo.

Finalmente, cabe senalar que el objetivo principal que guia la realizacién del
presente trabajo consiste en el analisis de la probleméatica de los falsos vacantes en las
periferias del Gran La Plata, es decir, de aquellas “areas ilegalmente ocupadas”
(invasiones, tomas de tierra, etc.) pero consideradas oficialmente como vacantes u
ocupaciones transitorias.

2. LAS PERIFERIAS: TIERRA VACANTE, URBANIZACION INFORMAL Y FALSOS
VACANTES

Los actuales procesos de urbanizacion que caracterizan a las ciudades
contemporaneas se encuentran caracterizados por la dispersion y la ruptura de los
vinculos de continuidad como fundamento de una nueva forma de ser de lo urbano. El
avance de la ciudad hacia areas rurales, con las consecuentes variaciones en los usos
del suelo, da origen a un nuevo tejido urbano, flexible y disperso, donde los limites se
tornan cada vez méas imprecisos.

Las nuevas formas urbanas poseen un caracter marcadamente insular, con
caracteristicas que subrayan la tendencia hacia una ciudad extremadamente
segregada y dividida. Las estructuras insulares de la ciudad latinoamericana, se han
convertido en elemento determinante de la transformacién y el desarrollo del espacio
urbano. En Latinoamérica “la nueva ciudad de la dispersiéon esta surgiendo de forma
acritica, mas preocupada por las urgencias de lo inmediato que por comprender su
propio sentido” (Arias Sierra, 2003).

En las ultimas décadas, la ciudad se ha ido expandiendo con bajas densidades,
dejando espacios intersticiales sin ocupar, configurando asi un modelo de ciudad
dispersa. Estos espacios vacantes o intersticios urbanos se constituyen en rasgos
caracteristicos de la ciudad en general, y de las periferias urbanas, en particular. Cabe
destacar que se entiende por tierra vacante urbana a una porcién delimitada de suelo,
establecida como urbana por el cédigo vigente, que no se encuentra utilizada (sin uso).

El corrimiento del “limite” urbano ha sido acompafado por la proliferacion de
espacios intersticiales, muchos de los cuales se encuentran localizados en areas con
déficit de infraestructura de servicios basicos como asi también en areas inundables, lo
cual demanda grandes inversiones por parte del Estado para urbanizarlos. Pero a su
vez, existen predios vacantes con infraestructura de servicios subutilizada al interior
del area urbana, con buena accesibilidad, muchos de ellos retenidos por una
especulacién inmobiliaria, entre otras causas. La existencia de estos predios sin uso
impulsa la expansiéon urbana hacia las periferias cada vez mas alejadas, con el
consecuente costo para el Estado, y la sociedad en general, para dotarla de
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infraestructura basica, mientras espacios intersticiales mejores servidos quedan sin
utilizarse.

Las periferias urbanas constituyen asi un territorio desordenado, cargado de
conflictos y contradicciones, un lugar en el cual las influencias del centro se
entremezclan de manera imprevista con las condiciones impuestas por el medio,
dando lugar a configuraciones inéditas y a veces equivocas. La condicién periférica
puede caracterizarse como una condicién de estado incompleto.

La periferia puede entenderse como la parte inacabada de la ciudad (Portoghesi, P.,
1992, en: Carrasco Aquino, 2000). Por su parte, Secchi (en: Nicolin, 1992) ve la
periferia, a través de la metafora de la complejidad y de la mezcla, como algo que
permanece indefinible. La periferia implica vaguedad, indiferencia o marginacién, pero
con bastante frecuencia, incluye también un notable dinamismo. Una condicién
periférica es una condicidén en la cual predomina el riesgo; la posibilidad de un cambio
esta continuamente en juego.

Las periferias urbanas pueden entenderse como aquellos enclaves territoriales que
concentran procesos de degradacion fisica y social como consecuencia de la
concentraciéon de problemas, desatencién de los poderes publicos y desinterés-
marginacién del capital privado. La periferia resulta asi un espacio
socioecondmicamente muy complejo, en donde los procesos de segregacién socio
espacial adquieren una particular intensidad.

Frente a la necesidad actual de tierras para la construccién de viviendas, los
espacios vacantes se constituyen en una atraccién para los diferentes grupos sociales,
gue “compiten” por estos espacios intersticiales: desde las tomas de tierras por parte
de urbanizaciones informales entendidas como las formas de acceso al suelo y/ o ala
vivienda por fuera de las normas institucionales establecidas, en muchos casos sobre
tierras con fragilidad ambiental, los grupos sociales de clase media -en busca de
terrenos para la casa propia, hasta grupos de altos ingresos para la construccién de
viviendas en urbanizaciones cerradas. En este sentido, es posible reconocer, periferias
ricas en oportunidades, producto de desarrollos inmobiliarios (urbanizaciones
cerradas), y periferias pobres en oportunidades, producto de la expulsion de la ciudad
(urbanizaciones informales).

La tierra vacante

Los espacios vacantes antes mencionados, son nombrados con distintos conceptos
segun distintos autores que trabajan la problematica. Es por esto que, para referirse a
la condicion de tierra sin uso, se utilizan los conceptos de tierra vacante, vacio urbano,
baldio, espacio libre, vacante latente, tierra de engorde, terrain vague, entre otros. Se
trata de “distintas expresiones que tienen en el comun el concepto de vacuidad, pero
con matices que varian en funcién de las particularidades analizadas en cada caso”
(Trigo, 2011). Son trata de tramos de suelo urbano que permanecen sin uso efectivo
(Larangeira, 2004).
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Nora Clichevsky (2002) define a la tierra vacante como “aquellas permanentemente
desocupadas que se localizan dentro de los limites urbanos, excluyendo los parques,
las plazas o las areas de proteccidén ecolégica destinadas a usos publicos”, ampliando
luego esa definicién, (2007) como “tierra privada no utilizada, y que se encuentra
subdividida en parcelas denominadas “urbanas” segun la legislacion vigente -o pasibles
de serlo-, dentro del perimetro de la aglomeracién, y que podrian ser usadas para fines
residenciales, industriales, comerciales y de servicios, asi como a la tierra de propiedad
fiscal6 que ha sido desafectada de sus anteriores usos. No se incluyen en esta
categoria a las areas de proteccién ecolégica y de uso publico, mientras mantengan
€s0S usos”.

Aportando a esta definicion, Fausto Brito y Rabago (2001) utiliza el concepto de
vacios urbanos y los define como los “espacios remanentes a la dindmica urbana:
aquellos terrenos que permanecian vacios o subutilizados; o que todavia reconocidos
como urbanos y servidos directamente o muy préximos a infraestructuras ya
instaladas, no se desarrollan en la plenitud de su potencial, contrariando el principio
de funcién social de la propiedad”. En este sentido, la problematica de la tierra vacante
se relaciona estrechamente con la toma de tierras y los procesos de autoproducciéon
del habitat, ya que son muchas de las tierras vacantes de las ciudades las receptoras de
las ocupaciones irregulares de suelo.

Las urbanizaciones informales

En las ciudades latinoamericanas, la ciudad informal conforma una parte
considerable del suelo urbano, habiéndose incrementando de manera significativa en
las Ultimas décadas y convertido asi en la forma principal de desarrollo del suelo
urbano (Smolka y Mullahy, 2007). Se estima que aproximadamente un 44% de la
poblacién urbana de la regién vive en areas informales debido a que no pueden pagar
ni obtener el acceso legal al suelo urbano; cifra que podria crecer rapidamente si no se
toman medidas efectivas para revertir este proceso.

Entre los principales factores que permitirian explicar el proceso de urbanizacién
informal puede reconocerse: por un lado, el elevado precio del suelo urbano
residencial en el mercado formal; el cual deja excluidos a los sectores de menores
ingresos, quienes sélo pueden acceder a la tierra en condiciones informales. Por otro
lado, la ausencia de obras de urbanizacién formalmente requeridas, la baja calidad y
dificultad en el acceso a la tierra y fundamentalmente la falta de seguridad juridica que
hacen que los precios en el mercado informal de suelos sean relativamente menores
gue en el mercado formal. Por estos motivos es que las urbanizaciones espontaneas y
la informalidad urbana suelen ser dos caracteristicas de las areas de residencia de los
sectores sociales mas excluidos.

La urbanizacién informal es llevada a cabo en parte por aquellos que no tienen la
posibilidad de comprar una vivienda o adquirir una renta en el mercado formal, ni son
beneficiarios de politicas habitacionales publicas, es decir, son personas que se
encuentran impedidas de habitar la ciudad por la via formal.
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Segun Clichevsky (2000) la informalidad urbana puede ser vista en base a dos
puntos de vista: por un lado la informalidad desde el punto de vista dominial al
referirse a la ocupacion de tierra privada o fiscal en villas, asentamientos informales,
loteos clandestinos, etc. Por otro lado se refiere a la informalidad desde el punto de
vista de la urbanizacién, en ese sentido la autora refiere a la ocupacién de tierras sin
condiciones urbano ambientales para ser usadas como residenciales.

En Argentina, las formas de urbanizacién informal mas extendidas son las villas, los
asentamientos informales, los loteos irregulares y los loteos clandestinos. Al respecto
Cravino (2008), identifica por un lado a las villas como “urbanizaciones (o auto
urbanizaciones) informales producto de ocupaciones de tierra urbana vacantes o de la
afectacion de tierras fiscales por el Estado para asentar familias provisoriamente”. Por
otro lado la autora identifica como tipologia a los asentamientos informales o tomas
de tierra diferenciandolos de las villas desde el proceso mismo de la toma de tierra,
gue en el caso de los asentamientos informales se da de manera organizada, mientras
gue en el caso de las villas este proceso es espontaneo y de manera gradual.

Otra diferencia que encuentra la autora tiene que ver con la regularidad de la
trama, siendo que en el caso de los asentamientos informales la misma pretende
continuar con la trama urbana “formal” para en el futuro lograr la regularizacién de
manera mas rapida, mientras que en las villas la trama es muy irregular debido a la
espontaneidad en la ocupacion.

Cabe mencionar que en la Provincia de Buenos Aires existe un Registro Publico de
Villas y Asentamientos informales, que tiene su propia definicién de estos conceptos.
El mismo define a la villas como urbanizaciones o auto urbanizaciones informales
producto de ocupaciones de tierra urbana vacante o de la afectacidon de tierras fiscales
por el Estado para asentar a las familias provisoriamente, cuyas caracteristicas son
tramas irregulares, viviendas construidas con materiales precarios, alta densidad
poblacional, escaso o nulo espacio verde e infraestructura auto provista.

A su vez, define a los asentamientos precarios como los barrios informales (en
términos dominiales) con trazados urbanos que tienden a ser regulares y planificados,
y que generalmente (aunque no de modo excluyente) cumplen algunas de las
siguientes caracteristicas: son decididos y organizados colectivamente, los ocupantes
buscan legitimarse como propietarios, las viviendas tienen alglin grado de firmeza y su
ubicacion puede encontrarse en tierras degradadas. La complejidad de la realidad
urbana-habitacional, exigié abrir una tercera categoria que se denominé “Otro” con el
objetivo de incluir una serie de barrios con situaciones particulares que conforman
parte de la misma problematica.

Es importante destacar que en las Gltimas décadas, se ha intensificado de manera
exponencial la aparicién de asentamientos informales en las distintas periferias de las
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ciudades cabecera del pais, caracterizados por invasiones masivas de predios vacantes
(fiscales y/o particulares desocupados)®.

Los falsos vacantes

La presion por el acceso a la tierra da lugar a desarrollos por via de la irregularidad,
con la construccion de viviendas donde la infraestructura y los servicios urbanos no
estan disponibles, definiendo una categoria que se podria considerar como “falsos
vacantes”. Es frecuente que estas areas ilegalmente ocupadas se consideren
oficialmente como vacantes o con ocupaciones transitorias. Por su doble condicion de
irregulares (desde el punto de vista urbanistico) e ilegales (desde el punto de vista de
la tenencia de la tierra) se convierten en espacios “invisibles” para las administraciones
publicas. Visibles o no, sus impactos sobre la calidad de vida de la poblacion y el
conjunto de la ciudad no dejan, en ningin momento, de ser palpables (Larangeira,
2004).

Abordar la problematica de los “falsos vacantes”, amerita profundizar en otros
conceptos vinculados a la tematica, tales como el de “lote abandonado” y el de
“bienes vacantes”. Al respecto, Paolinelli et al. (2017), definen como lote abandonado
a ese lote o a esa construccion que existe en todo barrio o ciudad, que por las mas
distintas circunstancias se encuentra desatendido y sin uso desde hace afos y sobre el
cual los pobladores cuentan diversas versiones.

La existencia de un inmueble abandonado relne, segln los autores mencionados,
las siguientes caracteristicas: i. Se encuentra baldio y/o sin uso; ii. Tiene libre acceso
desde la via publica; iii. Se halla en notorias y obvias condiciones de desatencién; iv.
Mantiene deuda impositiva por todo el periodo de prescripcién de las tasas
municipales y de los impuestos provinciales -en este caso, se hace mencién a la tasa de
alumbrado, barrido y limpieza y al impuesto inmobiliario. En sintesis, el concepto hace
referencia a aquellos espacios urbanos que parecen ser de nadie; que virtualmente se
manifiestan como bienes que carecen de dueio porque nadie los reclama, habita ni
cuida.

La importancia de considerar el concepto de lote abandonado al analizar el tema de
los falsos vacantes, reside en que gran parte de las ocupaciones y tomas de tierras se
produce sobre terrenos fiscales o privados en situacion de abandonado. Las
caracteristicas mas especificas del abandono del inmueble se encuentran en el
desamparo y la intencién del propietario de desentenderse del ejercicio del dominio
que detenta (Paolinelli et al., 2017). Esta condicién resulta ser una caracteristica
generalmente repetida en los procesos de ocupacion informal, ligada a la figura de la
usucapién o adquisicion de la propiedad de un bien por su posesion continuada
(Codigo Civil y Comercial).

1 En la provincia de Buenos Aires existen 1.585 barrios caracterizados como informales, donde viven
419.000 familias, de los cuales mas de un cuarto estan ubicados en localidades del interior bonaerense,
segun datos difundidos por el gobierno de la provincia de Buenos Aires.
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Otro concepto relevante a abordar en el tratamiento de esta problematica es el de
“bienes vacantes”. Referido a los bienes inmuebles situados dentro de los limites
territoriales de la republica que en alglin momento dejaron de ser dominio del Estado
por diversas razones (venta, adjudicacién, prescripcion y otros) y pasaron al dominio
de los particulares, pero que actualmente carecen de duefio o han sido abandonados
por éste. Es decir que, en virtud del dominio eminente del Estado, estos bienes son
propiedad del mismo e integran el dominio privado del Estado Nacional, provincial o
municipal, segiin corresponda (articulo 236, inc. a.) (Paolinelli et al., 2017).

En este punto, y como sefnalan los mencionados autores, el conflicto central
consiste en determinar si el mero abandono resulta suficiente para consolidar la
situacion de vacancia del bien. De ser asi, es decir, si el mero abandono fuera
suficiente para consolidar la situaciéon de dominio, resulta posible aplicar el principio
de dominio eminente del Estado y, como derivacién de ello, inscribirlo como dominio,
privado a su nombre.

En este contexto, frente al aumento de la poblacién que vive en la informalidad, y la
dificultad de brindar un habitat adecuado a través de las politicas de viviendas publicas
gue se implementaban tradicionalmente, los gobiernos han encarado, especialmente
desde la década del noventa del siglo pasado, multiples programas y proyectos de
legalizacion del dominio del suelo y regularizacién urbana y, en menor medida,
politicas preventivas, tendientes a mejorar la situacién urbana de dichos habitat
informales y/o solucionar la situacién de tenencia (Clichevsky, 2006). Sin embargo,
salvo excepciones, la mayoria de los programas de regularizacion aun se hallan
desvinculados de la politica urbana en su conjunto. Incluso entre los programas que se
implementan en los Ultimos afos, s6lo unos pocos poseen relacion con el area urbana
en el cual se localizan. Esta situacién no tiene relacién exclusiva con quien formula e
implementa los programas, sino mas bien con la forma de llevar a cabo la politica
urbana, de manera sectorizada y desarticulada, en cada realidad.

3. URBANIZACIONES INFORMALES Y TIERRAS VACANTES EN EL GRAN LA PLATA

La microrregién del Gran La Plata es un aglomerado urbano que integra los
municipios de La Plata (capital de la Provincia de Buenos Aires), Berisso y Ensenada. El
mismo registré en el aflo 2010 una poblaciéon de 787 294 habitantes?. En las Gltimas
décadas ha experimentado una creciente expansién urbana, que ha reconfigurado el
rol de las periferias de la ciudad, con distintas formas de uso y ocupacion del suelo.

Los procesos de crecimiento urbano en el Gran La Plata adquirieron diferentes
modalidades en cuanto al acceso al suelo urbano. Estas se dan bajo una racionalidad
dominante del mercado inmobiliario y de los sectores privados, con una baja
intervencion del Estado en materia de planificacion urbana y adaptacion de los
servicios y equipamientos. Al mismo tiempo se da una mayor demanda de nuevas
viviendas y tierra accesible para la poblacién, la cual no es atendida por parte del
Estado. Es por estos motivos que durante las Ultimas décadas se ha intensificado la

2 Censo de Poblacién, Hogares y Vivienda, Afio 2010. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la
Republica Argentina.
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aparicion de urbanizaciones informales en la microrregion, las cuales se caracterizan
por ser “tomas” masivas de tierras vacantes (fiscales y/o particulares desocupadas).
Cabe mencionar que en la microrregion existe una gran cantidad de suelo urbano
disponible, s6lo en el Partido de La Plata, el 17% del area urbanizable se encuentra
vacante.

Las urbanizaciones informales del Gran La Plata conviven en las periferias junto con
otras formas de ocupacién del territorio, conducidas por grupos sociales que persiguen
distintas ldgicas, lo que contribuye a la produccion de un espacio desordenado y
conflictivo. De este modo, la periferia se convierte en un escenario de disputa en
donde se ponen en juego distintas logicas de produccion del territorio.

En el Gran La Plata se registraron, en el afno 2015, 163 urbanizaciones informales
(Figura 1), en las que residen alrededor de 30.000 familias, distribuidas entre los
municipios de La Plata (128), Berisso (16) y Ensenada (19).
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Figura 1. Urbanizaciones informales en el Gran La Plata

Fuente. Elaboracion propia en base a Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos, Provincia de
Buenos Aires, ano 2015.

En cuanto a la localizacion, las urbanizaciones informales se ubican
mayoritariamente en el primer y segundo corddon de desborde del casco urbano
platense, coincidiendo con los limites de la mancha urbana. De la totalidad de las
urbanizaciones, el 24,5% (40) se reconocen como Vvillas, el 65,6% (107) como

La Plata, 17, 18 y 19 de octubre de 2018
ISSN 2362-4221 - |http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar|



http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar

Jornadas Platenses de Geografia y XX Jornadas de Investigacion y de Ensefianza en Geografia

asentamientos informales, y el 9,9% (16) corresponden a otros tipos de urbanizaciones
informales?.

En cuanto a la localizacion por partido, en el Partido de La Plata, se ubican
principalmente sobre los ejes sureste y suroeste, correspondientes a las localidades de
Villa Elvira, Altos de San Lorenzo, Los Hornos, San Carlos y Melchor Romero. Esta
localizacion arroja una tendencia en relacion a las modalidades de ocupacién del
territorio, ya que dichos ejes de crecimiento presentan mayores condiciones de
vulnerabilidad, al mismo tiempo que menor cantidad de recursos en relacion a la
dindmica socioecondmica del Partido. Del mismo modo, gran cantidad de las
urbanizaciones informales del Partido de La Plata se localizan sobre los margenes de
los arroyos (principalmente los Arroyos del Gato y Maldonado), en tierras de alto
riesgo ambiental y de inundacién, no aptas para el uso residencial, y con dificultades
de acceso a las redes de servicios basicos (Figura 2).

Figura 2. Asentamiento sobre arroyo, Barrio “Puente de Fierro” en la localidad de
Altos de San Lorenzo.
Fuente. Fotografia tomada en una visita al barrio en el afo 2017.

Por su parte, en los Partidos de Berisso y Ensenada se localizan sobre areas con
fragilidad ambiental -como banados, margenes de los arroyos, sectores anegables,
cercania a areas industriales-, no aptos para la localizacion de viviendas.

En relacion a la propiedad de la tierra y la precariedad de las viviendas las
urbanizaciones informales del Gran La Plata se caracterizan principalmente por la
segregacion que sufren sus habitantes por parte del mercado de tierras, al no poder
acceder al mismo de manera formal. Esta segregacion conduce a la apropiacién de
terrenos de manera ilegal o al acceso a los mismos a través de un mercado inmobiliario
informal. Luego de producirse la toma de los terrenos, generalmente cada familia
autoconstruye su vivienda de manera precaria, generalmente en madera, chapa y

3 Fuente: Registro PUblico Provincial de Villas y Asentamientos. Provincia de Buenos Aires, afio 2015.
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carton, aunque pueden reconocerse algunas construcciones con mamposteria
tradicional. En este sentido, cabe destacar que en el Partido de La Plata, el 25% de las
urbanizaciones informales se localizan sobre terrenos propiedad fiscal, el 39% de
propiedad privada y el 36% mixto*.

4. LA INFORMALIDAD INVISIBILIZADA: LOS FALSOS VACANTES EN EL GRAN LA
PLATA

A partir de la consideracién de la estrecha relacion entre la problematica de la
ocupacion informal y la vacancia del suelo en el Gran La Plata, se profundiza en el
presente apartado en el reconocimiento de los denominados falsos vacantes. Como
fuera mencionado en el punto dos de este documento, estas areas irregular e
ilegalmente ocupadas son consideradas oficialmente como espacios vacantes o con
ocupaciones transitorias, convirtiéndose en espacios “invisibles” para las
administraciones publicas.

El anélisis de la informacion primaria y secundaria obtenida permitioé realizar una
clasificacion de la totalidad de urbanizaciones informales, como asi también identificar
la existencia de falsos vacantes y de otras modalidades de ocupacién informal, en un
intento de visibilizar y dimensionar esta problematica, con un fuerte impacto sobre la
calidad de vida de la poblacién y el conjunto de la ciudad (Figura 3):

a. Falso vacante: barrio informal localizado sobre una tierra que aparece
identificada como vacante

b. Urbanizacién informal: barrio informal localizado sobre una tierra que aparece
identificada como ocupada.

c. Mixto: de la totalidad del terreno, parte aparece como ocupado y parte
aparece como vacante.

Del andlisis se desprende que de la totalidad de urbanizaciones informales
presentes en el Gran La Plata, el 33.7% son identificados como falsos vacantes (55
urbanizaciones); el 6.1% son mixtos (10 urbanizaciones), y el resto, 60.2%, son
asentamientos informales que aparecen como ocupados (98 urbanizaciones) (Tabla 1).

TIPO HA CANTIDAD
Falso vacante 567 ha 55
Mixto 45,2 ha 10
Urbanizaciones informales 918,45 ha 98
TOTAL 1530, 65 ha 163

Tabla 1. Tipos de Ocupacion Informal
Fuente: Elaboracion propia.

4 Fuente: Relevamiento de Asentamientos Informales en el Gran La Plata, Un Techo para mi Pais,
Argentina “2010 techos para el 2010”.
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Entre los falsos vacantes identificados se pueden reconocer las siguientes
categorias: en primer lugar, pueden identificarse aquellos barrios que iniciaron un
proceso de regularizacion. Se entiende por proceso de regularizacién al conjunto
variado de herramientas que incluyen leyes, decretos, reglamentaciones, ordenanzas,
resoluciones, programas y otros instrumentos de regularizacién dominial y urbanistico-
ambiental. Sin embargo, y como mencionaramos anteriormente, la mayoria de los
programas de regularizaciéon se hallan desvinculados de la politica urbana en su
conjunto.

Si bien estas herramientas coinciden en su propésito mas general de corregir ex
post lo que se define como ‘“irregular”, difieren en su contenido especifico en la
medida en que son formuladas por diversos organismos publicos, involucran a
multiples actores y apuntan a resolver diferentes tipos de irregularidad, segln sea en
cada caso el modo de acceso al suelo, la situacién dominial de partida y el nivel de
acatamiento a las normas urbanisticas relativas a la subdivisién del suelo y las
construcciones (Relli, 2010).

En el caso del Gran La Plata, del total de los falsos vacantes identificados y
analizados, solo 4 de ellos iniciaron algin proceso de regularizacion. Estos barrios se
encuentran ubicados en Ringuelet, Altos de San Lorenzo y Melchor Romero.

En segundo lugar, se encuentran los barrios con intervencion habitacional, es decir,
aquellos que han sido objeto de una mejora del habitat a través de proyectos de
reacondicionamiento del espacio fisico (urbano y edilicio) tendiente al logro de una
mayor inclusién social y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Se
identificé que sélo 7 del total de los falsos vacantes de la microrregion tuvieron algin
tipo de intervencion habitacional.

Por Gltimo, existen los barrios con expropiaciones, las cuales se enmarcan dentro de
la Ley Nacional de Expropiacién N° 21.499. Del total de los falsos vacantes
identificados y analizados en este trabajo, solo 2 de ellos figuran como barrios con
expropiaciones. Estos barrios se encuentran ubicados en la localidad de Altos de San
Lorenzo.

Del andlisis anteriormente realizado, se pone de manifiesto que los falsos vacantes
en la regién del Gran La Plata constituyen una parte significativa de la periferia, tanto
por la cantidad como por la superficie que ocupan, siendo el resultado de la presion
por el acceso al suelo. Puede decirse entonces que los falsos vacantes contribuyen a la
construccién de la no-ciudad, es decir, a una urbanizacién sin ciudad, en donde Ia
urbanizacién informal es una parte constitutiva de este proceso. El Estado, al interior
de la problematica planteada, se caracteriza por una baja intervencion y por la falta de
una idea integral de planificacion territorial, lo cual trae aparejado periferias
incompletas, heterogéneas y degradadas.
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Figura 3. Falsos vacantes en el Gran La Plata
Fuente. Elaboracién propia

5. HERRAMIENTAS DE INTERVENCION ESTATAL SOBRE LA INFORMALIDAD URBANA

Durante los Gltimos afos, se ha manifestado un incipiente interés por visibilizar la
problematica de la informalidad urbana desde algunos organismos del Estado. En este
sentido, la Ley de Acceso Justo al Habitat N° 14.449 promulgada en el ano 2013,
establece un marco legal institucional que se encuentra intimamente relacionado con
la problematica de estudio. Entre sus lineamientos generales se encuentra el de
“ejecutar proyectos de integracion sociourbanistica de villas y asentamientos
precarios”. Como asi también el “impulso a la integracion socio-urbanistica y a la
regularizacién de la tenencia de la tierra en villas y asentamientos precarios con la
finalidad de hacer efectiva la incorporacién de la propiedad del suelo como un derecho
de los habitantes”.

El articulo 44 de la ley 14.449 establece que los planes y normas urbanisticas
municipales estableceran zonas especiales y reservas de tierras en predios vacantes u
ocupados, con la finalidad de asegurar las condiciones legales para la puesta en
marcha de procesos de regularizaciéon urbana y dominial, resguardar la permanencia
de la poblacién residente y promover la construccion de viviendas y urbanizaciones
sociales planificadas (Frediani, 2016).
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En el marco de esta ley se ha elaborado un Registro Publico provincial de Villas y
Asentamientos Precarios, en donde se muestra la localizacién, tamanos, cantidad de
familias, acceso a servicios, entre otros datos. Pese a la existencia de esta herramienta,
aun los habitantes de las urbanizaciones informales no se sienten del todo
visibilizados, ya que la ley y las herramientas que propone funcionan desarticuladas de
otras politicas y organismos del Estado a través de los cuales se podria dar una
respuesta mas integral en relacion con la problematica.

Asimismo, con motivo de la Ley de Acceso Justo al Habitat, en el presente ano se
cred, en la Provincia de Buenos Aires, el Organismo Provincial de Integracién Social y
Urbana (OPISU), cuya mision es “velar por la promocion del derecho a la vivienda y a
un habitat digno y sustentable, a través de la creacion de barrios en donde se
encuentran ubicados nucleos habitacionales en estado de precariedad, logrando asi
una plena integracién de éstos a la trama de los Municipios de la Provincia de Buenos
Aires”.

Al mismo tiempo, en relacion a las herramientas de intervencion estatal cabe
destacar el Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) que tiene como
objetivo mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusion social e integracion de los
hogares argentinos de los segmentos mas pobres de la poblacién, que residen en villas
y asentamientos irregulares. Su propoésito es mejorar de modo sustentable el habitat
de los hogares residentes en villas y asentamientos irregulares del pais a través de la
legalizacion de la tenencia de la tierra, la provisién de estructura basica y el desarrollo
comunitario®.

Por otro lado, existen marcos legales nacionales en relacién a la problematica de la
tenencia irregular de la tierra. En primer lugar, la Ley Nacional de Expropiacién N°
21.499 menciona que “pueden ser objeto de expropiacion todos los bienes
convenientes o necesarios para la satisfaccion de la "utilidad publica", cualquiera sea
su naturaleza juridica, pertenezcan al dominio publico o al dominio privado, sean cosas
o no”. En esta misma linea, se encuentra la Ley Nacional N° 24.374 (denominada “Ley
Pierri”), sancionada en el afo 1994, que establece un régimen de regularizacién
dominial en favor de ocupantes que acrediten la posesion publica, pacifica y continua
durante 10 afos, y su causa licita, de inmuebles urbanos que tengan como destino
principal el de casa habitacion Gnica y permanente.

En el articulo 7 se establece que cuando los inmuebles fuesen de dominio del
Estado Nacional, provincial o municipal, se proceder3 a la inmediata escrituraciéon por
intermedio de las escribanias habilitadas. Cabe mencionar que la denominada “Ley
Pierri” es una de las herramientas mas utilizadas por los habitantes de barrios
informales para acceder la titularidad de los terrenos.

5 Fuente: https://www.promeba.gob.ar/
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6. REFLEXIONES FINALES

A partir del analisis realizado se puede reconocer que gran parte de las
urbanizaciones informales de la microrregiéon del Gran La Plata, un tercio del total,
constituyen los denominados “falsos vacantes”, es decir, tierras consideradas vacantes
para el Estado pero que presentan un uso real como asentamiento informal o villa.
Esto implica que se trata de una problematica no debidamente visibilizada para la
poblacién en su totalidad, y para el Estado en particular, con la consecuente falta de
una respuesta que apunte a resolver esta situacion.

La respuesta a la pregunta planteada al inicio del trabajo acerca de si la invisibilidad
de estos barrios determina la ausencia o escasez de politicas que permitan atender a
las necesidades de sus habitantes o si la falta de respuesta a esta problematica desde
el Estado les proporciona invisibilidad a estos asentamientos, pone de manifiesto que
se trataria de estas dos cuestiones simultidneamente, estableciéndose entre ambas
una relacién dialéctica.

Las herramientas de intervencién estatal -tanto a nivel nacional como provincial-
qgue abordan la problematica de la informalidad urbana, funcionan desarticuladamente
entre si, dificultando la posibilidad de una respuesta integral al problema. Pese a ser el
municipio, el actor estatal mas directamente vinculado con el ordenamiento territorial,
no se han reconocido politicas orientadas a estos “barrios invisibles”.

La escasa y desarticulada informacion acerca de las urbanizaciones informales se
constituye en uno de los problemas centrales, que dificulta la respuesta desde el
Estado. Al realizar el anélisis de la informacion disponible en distintas plataformas, se
pudo identificar que en parte existen herramientas que estan al alcance de la mano, y
que las comunidades organizadas pueden hacer grandes aportes con pequeias
acciones.

En este sentido, el presente trabajo intenta contribuir, mediante la identificacién y
el analisis de los falsos vacantes a la visibilizacion de esta problemética, aportando un
diagnostico actualizado que oriente a los organismos del Estado (en particular a los
gobiernos municipales) en la implementacién de soluciones y politicas integrales que
respondan a las necesidades de los habitantes de urbanizaciones informales.
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