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1. Evaluacion de impacto ambiental

Es importante diferenciar los conceptos de Estudio de Impacto Ambiental
(EsIA) y de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), ya que los mismos no se
suelen discriminar en la bibliografia o en el uso habitual por parte de los
técnicos o de la comunidad. El primero es un estudio técnico llevado a cabo
por un equipo interdisciplinario destinado a identificar y caracterizar impactos
ambientales y el segundo es un proceso técnico/administrativo, regulado por
la Autoridad de Aplicacién Ambiental (AAA), cuyo objetivo principal es
analizar la compatibilidad ambiental del proyecto para definir si se puede

llevar a cabo o0 no y en qué condiciones.

Se trata de instrumentos de gestion ambiental (IGA) relacionados entre si
pero bien diferenciados, lo cual se podra comprender con la lectura de este

texto.

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) es un proceso técnico

administrativo, en la Argentina reglamentado por las provincias, a través del
cual se evallan las implicancias ambientales de un proyecto y se decide, a
través de la Autoridad de Aplicacion Ambiental, la factibilidad o no de la

implementacion de un proyecto.

La EIA no es igual en las distintas jurisdicciones, sin embargo, se puede

describir un procedimiento tipo que incluye los pasos mas habituales como

R

se indica en la Figura 1:
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Figura 1: Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

Fuente: elaboracién propia
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Aviso de Proyecto: es un informe ambiental expeditivo sobre las principales

implicancias ambientales de un proyecto, sirve para encuadrarlo desde un
punto de vista legal y facilitarle a la Autoridad de Aplicacién Ambiental la

fijacion del umbral minimo del Estudio de Impacto Ambiental.

También se lo denomina, segun la bibliografia o la jurisdiccion: Informe
Preliminar de Impacto Ambiental, Evaluacién Socio-ambiental Expeditiva

(Banco Mundial), etc.

Alcance del Estudio de Impacto Ambiental: define la profundidad y los

recursos que se utilizaran para elaborar el EslIA.
Depende de:

e La legislacion vigente y la interpretacién que haga de la misma la
Autoridad de Aplicacion Ambiental.

e El Ente de Financiacion. Si se trata de un organismo de crédito
internacional, éste tiene sus propias normativas que deben cumplirse
para acceder al crédito. El Banco Mundial (BM), por ejemplo, tiene sus
Directivas Operacionales que abordan distintas tematicas de la gestidn
ambiental de proyectos y Salvaguardas Ambientales que deben ser
consideradas en los proyectos. El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Corporacién Andina de Fomento (CAF) tienen Directivas o
Manuales Operativos similares a los del BM.

e Los propios criterios del equipo de trabajo que realiza el Estudio de
Impacto Ambiental, el cual en base a su experiencia puede considerar

adecuado profundizar en determinados aspectos del EsIA.

Estudio de Impacto Ambiental (ESIA) es un estudio técnico interdisciplinario,

realizado de manera previa a la construccion de un proyecto, destinado a
mejorar la compatibilidad ambiental del mismo con su area de influencia. En

los apartados siguientes se abordara este tema con mayor profundidad.

Audiencia Publica: es un acto formal, en general organizado por la Autoridad

de Aplicacion Ambiental, que tiene como objetivo conocer la opinion de la

poblacion respecto del proyecto que se esta evaluando.

Es complementaria y posterior a la Participacion Ciudadana realizada durante

el EsIA, pero no forma parte de dicho ESIA. Los aportes y las conclusiones
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son un elemento mas para que la AAA pueda emitir la Declaraciéon de Impacto
Ambiental.

Segun la legislacion de cada provincia es optativa u obligatoria segun el tipo
de proyecto y su caracter nunca es vinculante, es decir que lo que alli se
manifieste no condiciona la aprobacidon o rechazo del proyecto por parte de

la Autoridad de Aplicacién Ambiental.

Previo a la sustanciacion de la Audiencia Publica (en general 30 dias como
minimo), se deben poner a disposicion de la comunidad el Proyecto y el
Estudio de Impacto Ambiental, de esta forma se asegura que quienes
participen de la misma tengan la posibilidad de estar informados sobre el
proyecto y los conflictos ambientales previstos, estableciéndose un piso de

informacién disponible para toda la poblacién.

En la misma se expone el proyecto y sus principales implicancias ambientales,
y luego se da participacién a la poblacién para que realice preguntas o

exponga alegatos, que en general son a favor o en contra del proyecto.
Participan habitualmente de las Audiencias Publicas:

e Autoridad de Aplicacién, como organizadora del evento

e Promotores del proyecto, quienes exponen el proyecto y sus
implicancias ambientales

e Coordinador del Estudio de Impacto Ambiental y parte (o todo) de su
equipo, como apoyo a la exposicidon de los Promotores

e Instituciones Publicas afectadas o que tengan participacién en la
implementacion del proyecto

e ONGs

e Colegios Profesionales

e Publico en General

e Otras Instituciones

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): es una resolucion de la Autoridad

de Aplicacién Ambiental que define la factibilidad ambiental del proyecto, en
ella también se indican las medidas y el Plan de Gestion Ambiental para llevar

a cabo el proyecto (si la DIA es favorable en cuanto a la ejecucion del mismo).
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Es importante consignar que lo que se aprueba o no con la DIA es el proyecto,
y no el EsIA. Un Estudio de Impacto Ambiental puede estar muy bien
elaborado y servir precisamente de fundamento para que la AAA desapruebe

el proyecto por considerar inadmisibles los impactos que genera.

La DIA toma diferentes denominaciones segun la jurisdiccion. Por ejemplo,
en la provincia de Buenos Aires se denomina Certificado de Aptitud
Ambiental; en la de Cérdoba, Licencia Ambiental; en Santa Cruz, Declaratoria

de Impacto Ambiental; en San Juan, Declaracion de Impacto Ambiental.

2. Estudio de impacto ambiental
2.1. Definicion

El Estudio de Impacto Ambiental (ESIA) es un estudio técnico

interdisciplinario, realizado de manera previa a la construccion de un
proyecto, destinado a mejorar la compatibilidad ambiental del mismo con su
area de influencia, identificando, caracterizando y valorando los impactos
ambientales que produce, en sus distintas etapas de desarrollo, proponiendo
medidas para minimizar los impactos negativos y para potenciar los positivos.
Asimismo, el EsIA propone un Plan de Gestién Ambiental para organizar las
medidas tendientes a corregir, minimizar o compensar los impactos
identificados, que son implementadas con el objeto de lograr buenas practicas

ambientales.

Asimismo, cabe consignar que al EsIA se lo suele llamar de distintas formas
tales como: Estudio de Impacto Ambiental y Social (Banco Mundial) o

Manifestacion General de Impacto Ambiental (Provincia de Mendoza).

Segun su alcance, definido a partir del Aviso de Proyecto (o Informe

Preliminar de Impacto Ambiental), los EsSIA se pueden tipificar en:

Estudio de Impacto Ambiental Simple o Preliminar o Informe Ambiental:

cuando a priori las implicancias ambientales del proyecto no son muy
significativas, se puede realizar un ESIA basado en bibliografia y en
informacién antecedente, y con una caracterizacion de los impactos

cualitativa.
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Estudio de Impacto Ambiental Detallado: cuando las implicancias ambientales

de un proyecto son significativas, el estudio se debe basar no sélo en la
bibliografia y los antecedentes disponibles, sino también en la generacion de
informacién ad hoc (calidad de agua, suelo, atmdsfera, estudios sociales,
etc.) y en la utilizacion de mayores recursos (recursos humanos muy
especializados, equipamiento, modelos computacionales, etc.) para
determinar y caracterizar los impactos ambientales y para proponer medidas

y programas de gestion ambiental.

Pueden existir mas categorias en funcién de la profundidad del EsIA, tales
como las indicadas por el Banco Mundial, cuando los categoriza en Tipo A, B
o C, pero a los fines practicos la tipificacion indicada es atil con el objetivo de

comprender la tematica.

2.2. Descripcion general

Los pasos habituales para la realizacion de un EsIA se pueden observar en la

Figura 2.
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Figura 2: Pasos o etapas de un Estudio de Impacto Ambiental

Fuente: elaboracion propia
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Uno de los primeros pasos para realizar el EsSIA es realizar un anélisis
expeditivo del proyecto y de las caracteristicas de su entorno de modo de
definir, sobre la base de la experiencia del equipo interdisciplinario, su Area
de Influencia (AI), es decir, la porciéon del territorio hasta la cual se
extenderdn los impactos ambientales significativos, especialmente los

negativos. En dicha Al se profundizara en el conocimiento del ambiente.

El andlisis de la normativa ambiental nos deberd permitir, entre otras
cuestiones, definir el alcance minimo o umbral que debera tener el EsIA. Sin
embargo, este umbral no debe tomarse como norma, ya que la sensibilidad
del ambiente y de la poblacién, las buenas practicas ambientales y la
experiencia nos indicaran en qué aspectos debemos profundizar para que el

estudio pueda cumplir con sus objetivos.

El analisis del proyecto se realizara con el objetivo de comprender cabalmente
como se prevé construir, operar, mantener y desactivar (cumplida su vida
util) el proyecto, para luego identificar y describir las acciones unitarias, que
potencialmente puedan producir impactos ambientales, derivadas de cada

una de esas etapas.

El analisis del ambiente tiene el objetivo de comprender integralmente el
estado y el funcionamiento del mismo, principalmente en el AI del proyecto,
para luego identificar y caracterizar los factores ambientales pasibles de ser

afectados por el proyecto.

El analisis de las interacciones entre las acciones de proyecto y los factores
ambientales, a través de distintas metodologias que se desarrollardn mas

adelante, permite desarrollar el proceso de identificacidon de efectos, es decir,

conocer como se vinculardn las acciones de proyecto y los factores
ambientales determinando los impactos ambientales. En este proceso sélo se
propone conocer qué factores ambientales seran afectados por cada una de

las acciones de proyecto, determinando alteraciones en el ambiente.

Una vez identificados los impactos se procede su caracterizacién (también
denominada de valoracion o evaluacién), esto es asignarles atributos que en
su conjunto determinen la importancia de cada uno de ellos. Por ejemplo, se
indicara si el impacto es positivo o negativo, si serda mas o menos extenso y

cuadl sera su duracion aproximada, por sélo nombrar algunos de las

Evaluacién y Estudio de Impacto Ambiental



caracteristicas mas frecuentemente utilizadas. Se veran mas adelante
algunas de las metodologias mas conocidas para la caracterizacién de

impactos ambientales, algunas cuantitativas y otras cualitativas.

Para el avance en estas dos ultimas etapas, de identificacion y caracterizacion
de impactos, suele acudirse a procesos de Participacién Ciudadana,
convocando a poblacidn y actores del AI del proyecto a emitir opinidn
respecto del mismo. Este proceso suele ser interactivo, y permite informar
sobre el proyecto a la vez de obtener opiniones sobre las implicancias del
mismo. Cabe consignar que la participacion ciudadana en proyectos que
tienen implicancias ambientales (la mayoria) es fomentada por la legislacidon
nacional (por ejemplo la ley general del ambiente N° 25.675) y por la mayoria
de las legislaciones provinciales. La modalidad de este proceso de
participacion ciudadana puede surgir de: la legislacion local (en general la
provincial), de la normativa de los organismos de crédito internacional (BM,
BID, CAF, etc.), de un acuerdo con la AAA o de los criterios del grupo
evaluador, aunque en este Ultimo caso siempre conviene intentar que la AAA

los valide.

Identificados y caracterizados los impactos se procede a identificar y
caracterizar medidas de minimizacién (de impactos negativos) y de
potenciacion (de impactos positivos), cumpliendo con la finalidad principal del
Estudio de Impacto Ambiental, que es proponer formas de mejorar la

compatibilidad ambiental del proyecto con su area de influencia.

Por ultimo, y como paso no menos importante que los anteriores, se debe
elaborar el Plan de Gestion Ambiental (PGA), el cual estd compuesto por
Programas de Gestion Ambiental (PrGA). Estos PrGA estan destinados a
organizar las medidas propuestas, a monitorear algunos de los impactos
ambientales previstos y a implementar buenas practicas ambientales en las
distintas etapas incluidas en el Estudio de Impacto Ambiental.

Nota: Es muy habitual que se dediquen muchos esfuerzos a describir el proyecto y el
ambiente y a caracterizar de manera compleja los impactos, y luego no trabajar en
profundidad las medidas y el PGA, sin los cuales no se logran efectivamente los
objetivos del estudio.

En los items siguientes se desarrollan con mayor detalle cada uno de los

pasos indicados mas arriba.

Evaluacién y Estudio de Impacto Ambiental
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2.3. Etapas de proyecto a considerar en el ESIA

El Estudio de Impacto Ambiental se realiza de manera previa a la construccion
del proyecto y pronostica los impactos ambientales que se produciran en las
distintas etapas de implementacion del mismo. Desde un punto de vista

ambiental las etapas de proyecto posibles de analizar son:

e Ftapa Previa: en esta etapa el proyecto se estd desarrollando (desde
idea proyecto a proyecto ejecutivo) y el conocimiento del mismo por
parte de la poblacion puede producir reacciones por parte de la misma,
a favor o en contra, que suelen interferir en el desarrollo del proyecto.
También suele producirse, por ejemplo en proyectos de vias de
comunicacién, especulacién inmobiliaria. Esta etapa no se incluye en
todos los proyectos, sino en aquellos en que se considera se produciran

estos u otros tipos de impactos.

e FEtapa de Construccién: esta etapa produce impactos en cualquier caso

y se incluye siempre en los EsIA. Los impactos suelen ser
mayoritariamente negativos y sobre el medio natural, encadenandose

impactos positivos y negativos sobre el medio socioecondmico.

e Etapa de Operacién o Funcionamiento: esta etapa también se incluye

en todos los EsIA, y en ella se perciben los beneficios del proyecto, los
cuales en principio no deberian ser incluidos entre los impactos. Los
impactos suelen ser mayoritariamente positivos y sobre el medio socio-

econdmico cultural.

e FEtapa de Cierre o Abandono: esta etapa se incluye en aquellos

proyectos que se prevé desactivarlos luego de cumplir con su vida util.

La etapa de cierre es siempre la mas lejana en el tiempo, el cual es medido
en décadas, razon por la cual es la etapa mas dificil de prever respecto a
como se llevara a cabo, ya que el contexto y las posibilidades tecnoldgicas
pueden ser totalmente distintas respecto al momento de realizar el Estudio
de Impacto Ambiental, en este sentido se debe ser prudente al momento de
identificar y caracterizar impactos, medidas y programas de gestion

ambiental.

Evaluacién y Estudio de Impacto Ambiental
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Segun las caracteristicas del proyecto se incluirdn todas o algunas de las

etapas mencionadas, a continuacion se incluye una tabla en la cual se indican

distintos tipos de proyectos y las etapas que se deberian incluir en el EsIA:

Proyecto

ETAPA

Previa

Construccion

Operacion o
funcionamiento

Cierre o
abandono

Observaciones

Autopista

Estos proyectos no
suelen desmantelarse,
se mantienen
indefinidamente en el
tiempo.

Relleno
Sanitario

La etapa de cierre suele
es mas extensa en el
tiempo que la de
funcionamiento, ya que
los residuos se
degradan durante
décadas produciendo
lixiviados y gases.

Presa
Hidroeléctrica

Su vida util depende de
los sedimentos que se
retienen en el embalse,
una vez que se colmata
la presa deja de ser
funcional. Se debe
estudiar su cierre.

Red de agua o
red cloacal

Estos proyectos no
suelen desmantelarse,
se mantienen
indefinidamente en el
tiempo. Se pueden
reemplazar conductos,
pero se puede
considerar que dicha
actividad forma parte
del mantenimiento.

Barrio Cerrado

Estos proyectos no
suelen desmantelarse,
se mantienen
indefinidamente en el
tiempo

Tabla 1: Tipos de proyecto vs Etapas a incluir en el Estudio de Impacto Ambiental

Fuente: elaboracién propia
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2.4. Descripcion del proyecto

La descripcion del proyecto tiene como objetivo comprender cabalmente para
qué fue concebido, con qué criterios fue elaborado, cuales son sus partes
constitutivas y cdémo se relacionan entre ellas, como serd construido,

operado, mantenido y desactivado (cuando cumpla su vida util).

La descripcidon debe hacerse con un enfoque ambiental, esto es priorizando
aquellos aspectos del proyecto que puedan producir impactos ambientales y

consecuentemente afectar al ambiente.
La descripcién deberia incluir entonces:

e Objetivos del proyecto y fundamentacion de la alternativa
seleccionada.

e Criterios de disefio y forma en que ha sido incorporada la dimensidn
ambiental (si es que ha sido considerada, lo cual es cada vez mas
habitual).

e Planos que permitan visualizar la distribucidon y dimensiones de las
obras civiles y equipamientos en el area en la cual se implantara el
proyecto.

e Computo de materiales y cronograma de obra.

e Descripcidn de la forma en que se obtendra la energia, el agua y las
materias primas.

e Forma en que se gestionaran los residuos y efluentes y las materias
primas riesgosas para la seguridad y salud de la poblacién.

La descripcion del proyecto debe permitir identificar y describir las acciones
unitarias de proyecto pasibles de producir impactos ambientales, sino debe

profundizarse o ampliarse.

2.4.1.Identificacion y caracterizacion de acciones

Definimos como accioén a una actividad individual derivada de la ejecucion del

proyecto y potencialmente impactante sobre el area de influencia. Esta
accion, preferentemente cuantificable, puede impactar sobre uno o varios

factores ambientales.

Evaluacién y Estudio de Impacto Ambiental
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La identificacion de acciones se realiza por cada etapa proyecto seleccionada

para analizar en el Estudio de Impacto Ambiental, como ya se indico

anteriormente las etapas posibles son:

Previa
Construccién
Operacion o funcionamiento

Cierre o abandono

Las acciones deben ser capaces de producir impactos ambientales, y podran

tener alguna de las siguientes caracteristicas:

Que modifican el uso del suelo

Que implican emisién de contaminantes

Derivadas del almacenamiento de residuos

Que implican sobreexplotacién de recursos

Que implican sub-explotacion de recursos

Que actuan sobre el medio bidtico

Que implican deterioro del paisaje

Que repercuten sobre las infraestructuras

Que repercuten sobre el entorno social, econémico y cultural

Entre las principales

La identificacién y caracterizacidén se realiza sobre la base de la descripcion

del proyecto, y en la misma en conveniente contar con la ayuda de los

proyectistas. Se puede trabajar con un diagrama de flujo por etapa de

proyecto considerada, como se muestra en la Figura 3 sobre la base de un

proyecto de construccion y operacién de una carretera.
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PROYECTO | | ETAPA ‘ | COMPONENTE | | ACCION

DIFUSION DEL PROYECTO
4,| PREVIA ‘4’| CARRETERA EMISION DE LA DIA
— |[PROCESO LICITATORIO

EXPROPIACIONES

—>{LIMPIEZA Y NIVELACION DEL TERRENO

MOVIMIENTO DE MAQUINARIAY
EQUIPAMIENTO

OBRADOR CONSTRUNCCION DE CALLES DE ACCESO Y AREAS
DE MANIOBRA Y ESTACIONAMIENTO

INSTALACION DE OFICINAS Y EQUIPAMIENTO

DESMANTELAMIENTO

EXCAVACIONES
A apa
CARRETERA ’ﬁg" CONSTRUCCION ’7 4" OBRAS DE ARTE COLOCACION DE PIEZAS DE HzA
PREFABRICADAS
|

COLOACION Y COMPACTADO DE ASFALTO

LIMPIEZA Y NIVELACION DEL TERRENO

OBRA LINEAL MOVIMIENTO DE MAQUINARIAY EQUIPOS

CONSTRUCCION DE SUB-BASE Y BASE

COLOCACION Y COMPACTADO DE ASFALTO

ACCIONES DEMANDA DE MANO DE OBRA, BIENES Y
COMUNES SERVICIOS

TRANSITO

FUNCIONAMIENTO ‘—’I CARRETERA |%> MANTENIMIENTO

DEMANDA DE MANO DE OBRA, BIENES Y
SERVICIOS

Figura 3: Diagrama de flujo de identificacion de acciones
Fuente: elaboracién propia
La identificacién de acciones, como se puede observar en la Figura 3, es
conveniente realizarla por cada componente individual de importancia del
proyecto, en el ejemplo indicado las unidades modulares (componentes) en

la etapa constructiva son:

e La obra lineal (carretera propiamente dicha)
e El obrador

e Las obras de arte

Cada una de estas componentes necesita de acciones para llevarse a cabo vy,
como podemos observar en la misma figura, hay algunas acciones que se

repiten, tales como:

e Obrador —> Limpieza y nivelacién del terreno

e Carretera —— Limpieza y nivelacién del terreno
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Estas acciones se pueden unificar en una sola si se estima que las
consecuencias ambientales de las mismas seran similares, pasando a formar
parte de las Acciones Comunes, como la Demanda de Mano de Obra, Bienes

y Servicios o la mencionada Limpieza y nivelacion del terreno.

Una vez identificadas las acciones se deben describir, con el objetivo de que
se pueda apreciar con precision a qué se refiere cada una de ellas, a la vez

de evitar superposiciones.
Un ejemplo de descripcién de accién es el siguiente:

e Limpieza y nivelacidén del terreno: se realiza con maquinaria pesada e
implica la extraccion de la cubierta vegetal y parte del suelo de modo
de llegar a los niveles previstos por el proyecto. El material extraido se
acopia al costado del futuro camino. El volumen total computado de

material a extraer es de XXX m3.

2.5. Descripcion del ambiente y del area de influencia

Este punto de desarrolla con el objetivo de conocer el estado actual del
ambiente y de sus tendencias evolutivas, determinando asi la denominada
Linea de Base, la cual serda modificada por la construccién y operacion del

proyecto.

La descripcion del ambiente se debe realizar en un espacio geografico
limitado, por ello es importante que, al inicio del estudio, el equipo
interdisciplinario realice un analisis expeditivo de las interacciones entre el
proyecto y el ambiente para estimar el drea de influencia en que se
desarrollaran los impactos ambientales. El area de influencia (AI) suele

subdividirse en tres areas:

o Area operativa (AO): que puede definirse como el territorio en donde
se ejecutan las acciones principales para la construccién y operaciéon

del proyecto.

e Area de influencia directa (AID): entorno inmediato al proyecto en el

cual este Ultimo interactla de manera directa con el ambiente.

e Area de influencia indirecta (AIl): definida como aquel territorio que

podria verse afectado de forma indirecta debido a la construccion vy

Evaluacién y Estudio de Impacto Ambiental
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operacién del proyecto, aunque las obras no interactien directamente

con ellos.

Asimismo, hay un area que denominamos Area regional de referencia (ARR),

que contiene al AI, que la excede ampliamente en su superficie y que se toma

como referencia para contextualizar las caracteristicas de esta ultima.

Como ejemplo podemos citar un proyecto de desagles pluviales de un
asentamiento informal llamado La Cava de Villa Itati, en el Partido de

Quilmes. Alli hemos definido:

e Area Operativa como aquella en la cual se desarrollan las tareas de

construccién del proyecto,

e Area de Influencia Directa: La Cava de Villa Itati,

e Area de Influencia Indirecta: Villa Itati

o Area regional de referencia: Partidos de Quilmes y Avellaneda

En la Figura 4 podemos observar la ubicacion de Villa Itati en el area regional

de referencia:

Evaluacién y Estudio de Impacto Ambiental
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Figura 4: Area regional de referencia
Fuente: elaboracidon propia
Y en la Figura 5 visualizamos las areas: operativa, de influencia directa y de
influencia indirecta.
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e Leyenda

# Area de Influencia Directa
# ivea de Influencia Indirecta
() Area Operativa

{2 () Zzonade Obrador

Figura 5: Area operativa, drea de influencia directa y area de influencia indirecta
Fuente: elaboracion propia
Se debe realizar una caracterizacién tanto del medio natural como del
socioecondmico cultural respecto del Area de Influencia y del Area Regional
de Referencia (ARR), la diferencia es que la descripcién del Al se realizara
con mucho mayor detalle ya que en ella se desarrollaran los impactos
ambientales mas significativos. En cambio, la caracterizacion del ARR se hara
al efecto de contextualizar los atributos del AI, razéon por la cual necesitara

de menor nivel de detalle.
Los aspectos mas significativos que suelen incluirse en las descripciones son:

e Medio natural: clima, recursos hidricos superficiales y subterraneos,
geologia, geomorfologia, suelos, flora, fauna, paisaje, ecosistemas

valiosos, areas protegidas, usos del suelo, entre los principales.
e Medio socioeconémico:

o Poblacién: densidad, condicién ocupacional, condicién NBI, acceso a
agua potable y saneamiento, educacion, acceso al transporte

publico, entre los principales.
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o Actividades econdmicas: por tipo de actividad, producto bruto

geografico, nivel de empleo, usos del suelo, etc.
o Valores historicos y culturales

o Infraestructura: vias de comunicacién, infraestructura de servicios

publicos (redes de agua y de cloacas, energia, internet, etc.), etc.

o Servicios: sistema educativo, sistema de salud, seguridad, entre

otros.

Como se puede observar en general en el medio socioecondmico se incluyen

aspectos que hacen a la calidad de vida de la poblacién.

Para profundizar en la caracterizacion del ambiente en el AI, deben
considerarse sobre qué factores ambientales impactara el proyecto, por

ejemplo:

e Si el proyecto prevé emanaciones gaseosas de importancia sera

necesario hacer un estudio ad hoc de calidad de aire,

e Si se tiene previsto en el proyecto extraer agua del acuifero, debera

estudiarse su potencialidad para proveer agua en cantidad suficiente,

e Si se prevé una reaccidn en contra del proyecto por parte de la
poblacion, debera profundizase en el estudio de la misma con el
objetivo de identificar los distintos actores sociales en el Al y sus

intereses,

e Si se prevé que el proyecto produzca cambios significativos en el
transito, deberan realizarse estudios de transito en los accesos al

predio en el cual se instalara el emprendimiento.

Asimismo seran indispensables las recorridas a campo para un

reconocimiento visual de toda el Al.

Por tratarse de descripciones que se realizan sobre el territorio, es
indispensable utilizar un sistema de informacidon geografico (SIG) para
procesar y mostrar, de manera amigable, gran parte de los datos
relevados/generados y procesados. Asimismo la teledeteccion nos ayudara a
la interpretaciéon de imagenes satelitales, aéreas, etc. como una primera

aproximacion a la geografia que se pretende describir.
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2.5.1.Identificacion y caracterizacion de factores ambientales

Al contrario de las acciones, los factores ambientales son comunes a todas
las etapas de proyecto que se van a analizar en el ESIA. Por ejemplo, el aire,
el agua, el suelo, la poblacion o la infraestructura, por solo mencionar algunos
de los factores tipicos del ambiente, son impactables por acciones tanto de la

etapa constructiva como de la operativa de un proyecto.

De este modo, los factores ambientales persisten en las distintas etapas de
proyecto, y habitualmente no cambian. Excepcionalmente puede haber
cambios cuando la construccion de un proyecto implica la “creacion” de
nuevos factores ambientales, tanto del medio natural como del medio
socioecondmico cultural. Por ejemplo, en la construccién de una presa
hidroeléctrica, se genera un embalse (lago) que no existia de manera previa
a la construccién. Dicho lago, si bien tiene origen en acciones antrépicas, se
lo asume como parte del medio natural y, como factor ambiental, debera ser
incorporado recién en la etapa operativa, ya que antes no existia. Asimismo,

desaparece el tramo de rio en el cual se genera el lago.

Una vez definida y descripta el area de influencia y realizada la descripcidn
del proyecto, se facilita la identificacion y caracterizacion de los factores del
ambiente, porque ya se tiene una idea cualitativa bastante precisa sobre

como seran las interacciones entre el proyecto y el ambiente.

La seleccién de estos factores debe responder a la aplicacién de, al menos,

los siguientes criterios:

e Ser relevantes, aportando informacion sustantiva.

e Ser excluyentes, no solapandose con otros factores y evitando
informacién redundante.

e Ser facilmente identificables, detectdandose nitidamente en el campo,
en cartografia o en informacion estadistica.

e Preferentemente ser cuantificables, por si o a través de algun

indicador.

En la Tabla 6 en el Anexo 3.1 se indican componentes y factores ambientales
bastante frecuentes a considerar, los mismos deben considerarse a modo de

ejemplo ya que en realidad deben definirse para cada EsIA en particular.
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Una forma practica de trabajar en la seleccién y ordenamiento de los factores
ambientales es elaborare un arbol de factores ambientales (Gémez Orea,
2010) organizado en cinco niveles: sistema, subsistemas, medios,
componente y factor, un ejemplo de ello es la Figura 6 elaborada para el caso

de una carretera.

Una vez seleccionados los factores ambientales se deben describir, para dar
a conocer con precisidon a qué nos referimos en cada caso, a la vez de evitar

superposiciones y duplicaciones en la contabilidad de impactos.
Ejemplos de descripcién de factores ambientales:

e (alidad de aire: establecida por los niveles de gases y material

particulado. Los umbrales estan definidos por la normativa vigente.

e Confort sonoro: niveles de ruido compatible con las actividades

humanas en distintos ambientes y horarios.

e Calidad de las viviendas: se refiere a los materiales e instalaciones de
las viviendas que definen el confort para sus habitantes. Se relevan

con precisiéon en los Censos de hogares, poblacion y viviendas.

o Calidad de suelo: refiere a las caracteristicas del suelo, principalmente
en sus primeros metros de profundidad, tanto en lo referente a su

composicién como a su calidad y estructura.

e Capacidad agrondomica: definida por la clasificacion del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) segun la aptitud para la

produccion agricola.
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Figura 6: Arbol de factores ambientales

Fuente: adaptacion de Gémez Orea (2010)

2.6. Marco Legal Institucional

SERVICIOS PUBLICOS

El desarrollo del marco legal institucional tiene como principales objetivos:

la/s autoridad/es de aplicacion y los pasos que hay que dar, entre los

cuales siempre se encuentra la presentacién de un estudio de impacto

ambiental,

ambiental. En Argentina, como regla general, el procedimiento de EIA
lo reglamentan las provincias, con fundamento en la titularidad de los

recursos naturales reconocida por el Art.

Analizar el proceso de evaluacion de impacto ambiental identificando

para obtener finalmente

la declarac

ion _de

impacto
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Nacional, a excepcién de algunos proyectos puntuales que desarrollan
al menos alguna de sus etapas en el ambito nacional, por ejemplo
obras dentro de parques nacionales, y las obras de vinculadas a la
generacion y transporte de energia que tiene ciertas particularidades

regulatorias y condiciones que deben cumplirse en el ambito nacional.

o Identificar y describir la normativa vigente, que se relacione con todos
los aspectos e impactos del proyecto. Es muy importante no realizar
una mera enumeracion, sino identificar en cada caso cémo la norma
impacta en el disefio, ejecucién y operacién de un proyecto,
describiendo precisamente el tipo de obligacidn que le aplica
(obtencién de un permiso, aprobacion de autoridad, realizacién de
monitoreos, entre otras)

e Entre las principales tematicas que deben ser relevadas, se encuentra
la normativa relativa a:

o Alcance que debe tener el propio Estudio de Impacto Ambiental

o Ordenamiento Territorial

o Participacion ciudadana,

o Estandares de calidad para factores ambientales pasibles de ser
afectados por el proyecto,

o Comunidades originarias,

o Yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos,

o Gestidn de distintas corrientes de residuos y efluentes,

e Asimismo, se debe identificar si hay areas protegidas en el Al del
proyecto y establecer los estandares de proteccidon que tienen segun la
normativa vigente. También hay ciertas areas o ecosistemas que
tienen proteccién a nivel internacional que, aunque no la tengan a nivel

local (la proteccién), deben incluirse en la descripcidn.
La legislacion debe estudiarse en las distintas jurisdicciones, en nuestro pais:

o Constitucién Nacional y Tratados Internacionales

o Leyes y Decretos Nacionales. Entre las leyes se encuentran las
de “presupuestos minimos” que tienen validez directa en todo
el territorio del pais, aun en falta de “adhesiones” provinciales.

o Leyes y Decretos Provinciales

o Ordenanzas y Decretos Municipales
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o Resoluciones de Organismos de Aplicacion de la normativa
vigente, tal como el Organismo Provincial de Desarrollo
Sostenible (OPDS) en la Provincia de Buenos Aires o el Instituto

del Agua y del Ambiente en la Provincia de Corrientes

El orden de prelacién en caso de contradicciones es el indicado al enumerar
los distintos tipos de normativas, segun lo indicado por la Constitucion
Nacional en su articulo 41, aunque es relevante analizar cada caso y su
normativa aplicable, para dar con la interpretaciéon mas razonable que defina

las obligaciones aplicables al proyecto

Asimismo se puede apelar a legislacion internacional de referencia en caso de

haber vacios locales en alguna tematica.

2.7. Identificacion de efectos
2.7.1.Introduccion

El proceso de identificacion de efectos es aquel que, a través de distintas
técnicas o herramientas, procura vincular acciones de proyecto con factores
ambientales, en aquellos casos en los que se estima que las primeras pueden
modificar la calidad de los segundos. En definitiva la pregunta a responder es

qué acciones pueden modificar la calidad de qué factores.

A continuacién se expondran una serie de metodologias complementarias

entre si que facilitan el proceso de identificacion de efectos:

e Matriz de identificacion de efectos: es la metodologia basica por la que
en general se comienza, para luego complementarla o enriquecerla con

el resto de las metodologias.

e Listas de chequeo: son Uutiles para conocer las acciones y factores
ambientales afectados mas frecuentes por tipo de proyecto, y verificar
gue no se ha omitido ninguno importante en la Matriz de identificacién

de efectos.

e Comparacidon de escenarios: se utiliza para aprovechar la experiencia
de proyectos similares (al que se analiza) funcionando en ambientes
semejantes. Es mas especifica que la metodologia anterior y también
sirve para enriquecer la Matriz de identificacion de efectos.
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e Diagramas de flujo: son muy utiles para profundizar en el conocimiento

del desarrollo de impactos en cadena.

e Participacion ciudadana: la poblacién y los distintos grupos de interés
en el area de influencia de un proyecto pueden aportar su visiéon
respecto de las afectaciones del mismo en dicha area. Esta visién es
necesariamente subjetiva en relacion a los intereses particulares de
quien/es opina/n, pero necesaria para internalizar y resolver, en la

medida de lo posible, los conflictos que corresponda abordar.

2.7.2.Matriz de Identificacion de Efectos

Asumimos para la siguiente descripcidn que ya han sido identificados vy
caracterizadas las acciones de proyecto y los factores ambientales. Entonces

estamos en condiciones de construir la matriz que nos servira de base para

sintetizar el andlisis. La llamaremos entonces matriz de base (MB), y la

mostramos en la Figura 7.
La matriz tiene:

e Enlasfilas: m factores ambientales agrupados en dos sistemas: medio

natural y medio socioeconémico cultural, y

e En las columnas: n acciones agrupadas en las cuatro etapas posible

de proyecto: previa, construccién, operacién, cierre.

Esta matriz de base se mantendra hasta el final del proceso que incluye, luego
de la identificacion, la caracterizacién de los impactos. Podra sufrir pequeias
modificaciones luego de aplicar distintas técnicas complementarias que se

describen entre los items siguientes (2.7.3 a 2.7.6).
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Figura 7: Matriz de base

Fuente: elaboracion propia
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Una vez que se cuenta con la matriz de base el equipo interdisciplinario debe
realizar el cruce de cada acciéon con todos los factores ambientales y
establecer a cudles puede afectar. Este proceso se puede complementar con
diagramas de flujo que ayuden a comprender el encadenamiento de efectos

o impactos (ver item 2.7.5).

En la Figura 8 se muestra el proceso de identificacién paulatina de impactos.

PROYECTO: ACCIONES
XXX
FACTORES ETAPA PREVIA | ETAPA CONSTRUCCION ETAPA ETAPA CIERRE
OPERACION O | O ABANDONO
FUNCIONAMIENTO
A A [As | A [ As | As | Ar | As | Ag Ao A A | A An
Fi_ X X X X X X
|
= | X X X X X
2
S | P X X X
Fo X X X X X X
> | Fs, X X X X
o |Fs X X X X X
9 <
3 | F X X X X
St
8% Fi X X X X
oP| <
(& e |
33| g Xy X X | X X X

Figura 8: Matriz de Identificacion de Impactos
Fuente: elaboracién propia
Las flechas indican la forma de barrer la matriz para ir identificando los
efectos. El proceso se repite para cada una de las acciones moviéndose de

izquierda a derecha.

Esta matriz indica qué acciones alteran qué factores ambientales, indicando
en cada cruce dénde hay un efecto o impacto ambiental. Sin embargo eso
impacto no tiene caracteristicas, no sabemos si es positivo o negativo, si es
puntual o extenso, cuanto perdura en el tiempo, etc. Ese es el proximo paso
que hay que dar, la caracterizacion o valoracién de impactos ambientales
(item 2.8).
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2.7.3.Listas de Chequeo

La bibliografia sobre la tematica suele incluir listas, por tipo de proyecto, de
acciones y factores ambientales tipicos. La debilidad de este tipo de listas es

gue no estan vinculadas a ningun ambiente en particular, lo cual las puede

tornar en bastante inespecificas, sin embargo, son muy utiles para verificar

gue no se han omitido acciones o factores ambientales significativos.

En la Figura 9 se incluye un ejemplo de lista de chequeo para presas.

PRESAS
ACCIONES IMPACTANTES FACTORES IMPACTADOS
Fase Construccion Medio natural
- Derivacion de aguas y ataguias. e Aire (calidad, gases, particulas, microclima,
-Caminos y pistas de acceso y montaje. vientos dominantes, contaminacién sonora,
- Infraestructuras (lineas de transporte eléctrico, pluviometria, - evaporacion, - visibiidad,
heladas).

canales y conducciones de agua...).
e Tierra (perdida de suelo fértil, recursos

minerales, materiales construccion, erosion,
- Transporte de materiales. reposicién,  compactacién y  asientos,
estabilidad de laderas, caracteristicas fisicas,
caracteristicas  quimicas,  permeabilidad,
- Vertido de tierras y otros materiales. sedimentacion, inundaciones, morfologia de
laderas).

- Obras de construccion propiamente dicha.

- Movimiento de maquinaria pesada.

- Edificios de obra.

g e Agua (calidades, recursos hidricos, recarga,
- Deforestacion del vaso.

contaminacién aguas superficiales,
- Explotacién canteras. contaminacién  acuiferos, nivel  freatico,
_— . . . velocidad de la corriente, eutrofizacién,
- Reposicion de viales destruidos o inundados. o o =
estratificacion térmica, evaporacion,
- Expropiaciones. salinizacion, turbidez).
- Incremento de la mano de obra. e Flora (diversidad, productividad, especies

endémicas, especies amenazadas 0 en
peligro, estabilidad, comunidades vegetales,
- Presay embalsamiento de agua. aporte de lodos a la vegetacion riberefia).

Fase de funcionamiento

- Infraestructuras. o Fauna (destruccion directa, destruccion del
habitat, diversidad, biomasa, especies
endémicas, especies interesantes o en peligro,

- Oscilaciones del nivel de agua embalsada.

- Regulacion del caudal de aguas debajo de la estabilidad ecosistema, cadenas troficas,
presa. roedores, insectos, aves, peces, otros

- Acciones socioeconémicas del propio invertebrados, otros vertebrados, pérdida del
funcionamiento que afectan a empleo, habitat silvestre, biota aguas debajo de la
mantenimiento de instalaciones, riesgo de presa, accesibilidad por efecto barrera).
accidente, proteccion contra avenidas, efc... e Medio Perceptual (paisaje protegido, paisaje

reservado, elementos paisajisticos singulares,
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ACCIONES IMPACTANTES

- Acciones inducidas (Puesta en regadio de
terrenos, actividades recreativas, nuevas
urbanizaciones, repoblaciones forestales...)

- Cambio de temperatura del agua del vaso.

- Acciones que implican sobreexplotacién de
recursos.

- Acciones que subsisten en la fase anterior.
Fase de abandono o derribo
- Elementos o estructuras abandonadas.

- Acumulacién de material demolido o fuera de
uso.

- Nuevo cauce fluvial en el embalse vacio.

- Restablecimiento del régimen natural del rio.

FACTORES IMPACTADOS

vistas panoramicas y paisaje, naturalidad,
singularidad, morfologia, lamina de agua,
islotes en vaso).

Medio socioeconémico

e Usos del territorio (pérdida de suelo por

inundacién, cambio de uso del suelo industrial,
zona urbana o urbanizable, zona agricola-
ganadera secano, zona agricola-ganadera
regadio, areas excedentes, zonas verdes,
minas y canteras, zona comercial, forestal,
ocio y recreo, uso deportivo, proteccion
inundaciones).

e Culturales (valores historico-artisticos,

edificaciones  singulares y  vestigios
arqueolégicos, enclaves, romerias, ferias,
procesiones).

¢ Infraestructuras (red y servicio de transporte

y comunicaciones, red abastecimiento agua,
gas y electricidad, equipamiento comercial e
industrial, accesibilidad, sistema saneamiento
de la zona, vertederos de residuos, emisarios
submarinos, pozos absorbentes, cauces
publicos, otros servicios).

e Humanos (calidad de vida, molestias,

desarmonias, salud y seguridad, bienestar,
estilo de vida, accesibilidad).

e Poblacion y economia (produccién, empleo

estacional, empleo fijo, esstructuras de la
poblacién activa, densidad, movimientos
migratorios, demografia, nucleos de poblacion,
beneficios econdmicos por nuevos regadios,
practicas deportivas y turisticas, aparicion de
industrias auxiliares, inversion y gasto, renta
per capita, economia local, provincial y
nacional, consumo de energia, pérdida de la
propiedad del suelo, productividad agricola-
forestal, cambios en el valor del suelo,
comercializacién del producto, relaciones
sociales).

Figura 9: Lista de chequeo para presas

Fuente: Conesa Fernandez Vitora (2010)
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Como se puede observar en el check list las acciones se agrupan por etapa o
fase y los factores ambientales se tipifican segun si pertenecen al medio

natural o al socioecondmico.

2.7.4.Comparacion de escenarios

Esta metodologia pretende aprovechar la experiencia de proyectos
funcionando para inferir impactos en nuevos proyectos semejantes, la clave
para una aplicacion efectiva de esta metodologia es que los ambientes en que

se desarrollan ambos proyectos tengan caracteristicas similares.

Veamos la Figura 10 para conceptualizar el siguiente ejemplo. Si tenemos
gue realizar un EsIA de una presa hidroeléctrica (Proyecto B) que se ubicara
en la cuenca alta de un rio que nace en la cordillera de Los Andes, podriamos
utilizar la experiencia de otra presa (Proyecto A) que ya esté operando en un

ambiente semejante.

Ambientes y proyectos semejantes

PROYECTO EN FUNCIONAMIENTO PROYECTO A INSTALAR

Figura 10: Comparacion de escenarios

Fuente: elaboracién propia

El Proyecto A en funcionamiento deberia ser monitoreado para al seguimiento

de los principales impactos ambientales, por ejemplo, para este caso:
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e Calidad de agua en el lago de la presa y aguas abajo de la misma
e Sedimentacién en el embalse (lago de la presa) y erosidn aguas abajo
e Poblacién de peces aguas arriba y aguas abajo de la presa

e Entre los principales

A partir de ese monitoreo, y conociendo la situacion previa del area de
influencia del Proyecto A (linea de base), se pueden medir los impactos que
produce. A partir de ese conocimiento se pueden inferir, para el Proyecto B,

tipos de impactos y érdenes de magnitud.

2.7.5.Diagramas de flujo

Esta metodologia permite analizar el encadenamiento de efectos (o impactos)
pudiendo visualizarse con precision la complejidad de vinculaciones entre
acciones y factores. Se utiliza habitualmente para analizar y mostrar de una

manera didactica las mencionadas vinculaciones.

La metodologia consiste en elaborar un diagrama de flujo partiendo de una
de las acciones de proyecto identificadas y caracterizadas previamente,
identificando luego los impactos que se van desencadenando sucesivamente
a partir de dicha accién. En cada uno de los impactos habra un factor
ambiental impactado que aparece de manera mas o menos explicita en dicho
diagrama. Los primeros impactos se categorizan como directos y el resto

como indirectos.

Ejemplo: se proyecta instalar una presa multipropdsito en la cuenca alta de
un rio que nace en la cordillera. Una de las acciones de proyecto/etapa

operativa, es la regulacién de caudales del rio, dicha regulacién apacigua los

pulsos de inundacién de un valle de inundacidn, que se encuentra agua abajo
de la presa, disminuyendo la biodiversidad del ecosistema que se encuentra
en dicho valle y las actividades productivas pecuarias. Asimismo, se minimiza
la recurrencia de inundaciones en areas petroleras ubicadas en el mismo
valle, disminuyendo también los episodios de contaminacion del rio y las

pérdidas econdmicas de las empresas petroleras.

De la descripcién anterior se puede elaborar el diagrama de flujo de la Figura
11:
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Disminucion de la }—'\ . Afectacion de
7| biodiversidad en la 2 -] actividades productivas
....................... --| planicie de inundacién ‘] o

Regulacion de | Disminucién de recurrencia de
Caudales 1 f ] | episodios de contaminacién del rio

Disminucion de 5 ':':':':':':':':':':':':':':@':':':':':':':':':':':':::
recurrencia de e A
inundacion en areas i -

petroleras

Disminucion de pérdidas
econdmicas para las empresas
oo 1 petroleras

- Impactos: Directos - - | P

N

Figura 11: Diagrama de flujo de efectos
Fuente: elaboracién propia
Se pueden identificar en el diagrama anterior tanto la accién como los
impactos directos e indirectos, asimismo cada impacto esta vinculado a un

factor ambiental.

El listado de factores ambientales que surge del analisis de los impactos es el

siguiente:

e Biodiversidad en la planicie de inundacién del rio (aguas debajo de la
presa),

e Recurrencia de inundaciones en area petroleras, o simplemente
inundaciones en areas petroleras,

e Actividades productivas en la planicie de inundacion del rio

e Calidad del agua del rio, aguas abajo de la presa,

e Economia de las empresas petroleras

Estos factores ambientales deberian estar incluidos en la matriz de base, si

alguno de ellos no fue incluido en el listado inicial deberia hacérselo.

Los diagramas de flujo son muy Uutiles en los estudios de impacto ambiental,
sobre todo si se quieren mostrar ciertos encadenamientos de impactos que

son mas o menos complejos.
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2.7.6.Participacion ciudadana

En proyectos de gran magnitud o que afectan significativamente distintos
grupos de interés, en el area de influencia de un proyecto, es muy util y
ademas estd impulsado por la legislacién vigente!, promover procesos de
participacion ciudadana con el objetivo de que la poblacién interactie con los
promotores del proyecto colaborando en la identificacion de impactos y
explicitando su percepcidn respecto del proyecto. Asimismo, en la medida de
lo posible, se deben resolver, junto al proyecto, aquellos conflictos que son
consecuencia del mismo y que se considera pertinente resolver, de esta forma
se llega a una eventual Audiencia Publica, con gran pate de los conflictos

resueltos.

Existen diversas metodologias de participacion ciudadana que se aplican

dependiendo del contexto y de los recursos con que se cuente.

Cualquiera sea la técnica utilizada hay que proveer informacién basica (a la
comunidad) sobre la intervencion que se pretende realizar para
homogeneizar sobre el grado de conocimiento sobre la misma y favorecer
que los aportes que se realicen sean sobre una base sdlida de conocimiento

sobre el proyecto y sus implicancias ambientales.

Entrevistas a informantes clave:

Se realizan entrevistan semiestructuradas a personas que son
representativas de distintos grupos e interés como: ONGs, sociedades de
fomento, camaras de comercio e industria, agrupaciones de productores
agropecuarios, clubes, representantes de distintas areas del gobierno,

medios de comunicacién, etc.

Estas entrevistas tienen como objetivo recabar distintas visiones respecto del
proyecto por parte de distintos grupos que tienen distintos intereses, muchas

veces contrapuestos.

! La ley General del Ambiente N° 25.675 (arts. 19 a 21) establece de forma amplia
que “toda persona” tiene derecho a opinar en procedimientos administrativos que
se relacionen con la preservacion y proteccién del ambiente, que sean de incidencia
general o particular, y de alcance general, como los de evaluacién ambiental.

Evaluacién y Estudio de Impacto Ambiental
34



Estas entrevistas son muy utiles por un lado para recabar informacion, pero
por otro para identificar impactos que no han sido considerados, ya que nadie
mejor que los propios interesados para saber de qué forma puede afectarlos

un determinado proyecto.

Talleres abiertos

Estos talleres tienen como objetivo recabar la opinidén de la poblacién respecto
de determinado proyecto a través de una amplia convocatoria. Dicha
convocatoria debe realizarse a través de los medios de comunicacién

tradicionales y de las redes sociales. El objetivo de la misma debe ser claro.

Se debe intentar favorecer la participacion de todos los ciudadanos y grupos
de interés del area de influencia, sobre todo de los mas vulnerables, por lo
tanto si dicha area es muy amplia deben realizarse varios talleres en distintos

lugares.

Deben estar organizados por especialistas en el tema y con una agenda

precisa, de lo contrario es habitual que se conviertan en espacios de catarsis.

Se deben registrar todas las actividades realizadas y los resultados de las
mismas. Se suele trabajar en grupos que debaten y sacan conclusiones sobre
determinadas tematicas vinculadas al proyecto, para luego realizar un

plenario para compartir comentarios y conclusiones.

Encuestas

Cuando se pretende tener una opinién de una poblacion respecto de algun
proyecto la herramienta de mayor alcance son las encuestas ya que, hechas
con buenas practicas, permiten lograr ese objetivo con un bajo margen de
error. Se trata basicamente de una consulta sobre una muestra
representativa de la poblacidon sobre la que se quiere conocer su opinidon o

percepcion.

Las encuestas deben ser supervisadas, elaboradas, implementadas vy
procesadas por especialistas para que sean realmente validas. Es una tarea
gue basicamente esta reservada a profesionales de las ciencias sociales,
principalmente los sociélogos, y también economistas y trabajadores sociales.
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Los pasos basicos de una encuesta son: determinacién de la poblacién a
consultar, identificacion de las tematicas sobre las cuales se quiere conocer
la opinidn, elaboracién del cuestionario, preparacién de los encuestadores,
prueba piloto y ajuste de la encuesta, implementacion de la encuesta,
procesamiento de los datos recabados con algun software especifico como el
SSPS (Statistical Package for the Social Sciences) e informe final explicando

los resultados.

2.8. Caracterizacion, analisis o valoracion de los impactos
2.8.1.Introduccion

En este item haremos una somera descripcion de algunas de las metodologias
mas conocidas para la caracterizacion de impactos ambientales para
finalmente proponer una metodologia basada en una amplia experiencia en

realizar estudios de impacto ambiental en Argentina.

Se han seleccionado considerando que deben tener una funcion didactica, a
la vez de ser el conjunto (de metodologias) una caja de herramientas a la

cual se puede apelar al momento de realizar estudios de impacto ambiental.

Las metodologias de Leopold, del Comité Internacional de Grandes Presas
(ICOLD), de Clark y de Conesa Fernandez Vitora se basan en utilizar matrices
de identificacion de efectos para luego caracterizar los impactos, con

complejidad creciente, en el orden en que fueron enumeradas.

La metodologia del Instituto Batelle de Columbus (USA), la Unica que no se
basa en la utilizacién de matrices (de las que se describen), es un método
cuantitativo que se basa en un conocimiento profundo del ambiente y de sus

factores ambientales.

Por ultimo, como se dijo, se propone una metodologia cualitativa que busca,
de una manera simple, tratar de identificar, caracterizar y jerarquizar los
impactos para luego continuar con la etapa de proposicion de medidas y

programas de gestion ambiental.
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2.8.2.Metodologia de Leopold

Es una de las primeras y de las mas ampliamente conocidas metodologias

para abordar la identificacion y caracterizacion de impactos.

La matriz de Leopold tiene predeterminadas 100 acciones y 88 factores

ambientales, lo que implica 8800 posibilidades de impactos ambientales.

Las acciones no estan agrupadas por etapa de proyecto, sino que las
categorias son distintas y estan vinculadas al tipo de impactos que pueden
producir. Los factores ambientales si estan divididos en categorias asimilables

a los subsistemas: medio natural y medio socioeconémico.

En definitiva, la matriz tiene la forma indicada en la Figura 12.

ACCIONES
FACTORES As A | A | Av | As | As A Ags | Aoz | Ass | Ass | Atoo
F4
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é F2

>
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o
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S¥=
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Figura 12: Matriz de Leopold
Fuente: elaboracién propia
Para utilizar esta metodologia para identificar impactos se deben seguir los

siguientes pasos:

e Evaluar la magnitud global de la obra propuesta, definiendo en base a
esto el drea total a evaluar (Area de Influencia).

e Escoger las acciones propias del proyecto capaces de generar impacto.

e Escoger las componentes ambientales del area que se estima van a ser
afectadas.

e Reconstruir la matriz con las filas y columnas seleccionadas.
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En la Figura 13 se puede ver el proceso descripto:
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Figura 13: Matriz de Leopold Reducida
Fuente: elaboracién propia
En definitiva, se obtiene una matriz reducida respecto de la original de
Leopold, y luego se trabaja sobre ella en la identificacion y caracterizacion de
impactos ambientales. Para la identificacion de impactos hay que trabajar

como se indicé en el item 2.7.2 (Matriz de identificacion de efectos).

La forma en que Leopold propone caracterizar los impactos es a través de

tres atributos:
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e Caracter: positivo (+) o negativo (-)
e Intensidad (Leopold lo denomina Importancia): representa lo

significativa que es la afectacion de la calidad del factor ambiental, va

de 1 a 10, siendo 1 la afectacién minima y 10 la afectacion total.

e Extension (Leopold lo denomina Magnitud): representa la proporciéon
del area de influencia que abarca el impacto. Nuevamente se utiliza la
escala numérica de 1 a 10, siendo 1 la afectacién minima y 10 la

afectacion total.

Para completar la matriz reducida de Leopold se debe reemplazar cada una
de las X que indica un efecto, por la caracterizacidon que acuerde el equipo de

trabajo de la siguiente forma:

M. REDUCIDA ACCIONES
FACTORES A A [ A | Ar | As | A | Ar | As | A | Ao | A | An CARACTER E
F1 X X X INTENSIDAD
=
E F2 X X X
= +5
F3 X
N > 7
> Fo | X X <1-X—1-1> -1 [ |
° S
(=}
= Fs X X ,
2 EXTENSION
S
2 = | Fs X
op
[& Q|
8 3| F X

Figura 14: Caracterizacion de Impactos segun Leopold

Fuente: elaboracion propia

La interpretacion del impacto de la Figura 14 es: impacto positivo que mejora
la calidad del factor ambiental significativamente en una extensién que

supera la mitad del area de influencia.

Como variaciones de la valoracion propuesta por Leopold suelen utilizarse los

siguientes atributos:
e El caracter se mantiene como positivo (+) o negativo (-)

e Intensidad: a) bajo, medio y alto, b) muy bajo, bajo, medio, alto, muy

alto.
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e Extension: puntual, parcial o total.

Asimismo, suelen no considerarse las acciones y factores propuestos por
Leopold, sino un listado propuesto segun las metodologias descritas

anteriormente.

2.8.3.Metodologia del Comité de las Grandes Presas

En el ano 1977 el Comité Internacional de Grandes Presas propuso una
metodologia de caracterizacion para presas basada en la metodologia de

Leopold. Esta adaptacion lo que hace basicamente es:

e Elaborar una matriz de identificacién y caracterizacion de impactos con

acciones y factores ambientales especificos para presas,

e Ampliar la cantidad de criterios de valoracién de los impactos, siendo

la lista definitiva la siguiente:
o Naturaleza o caracter: Beneficioso (+) o Perjudicial (-)
o Certidumbre: Ciertos (C), Probables (P), Desconocidos (D)
o Grado (Intensidad): Menor (1), Medio (2), Mayor (3)
o Duracién: Temporal (T), Permanente (P)

o Tiempo (Momento de manifestacion): Inmediato (i), Mediano

Plazo (m), Largo Plazo (l)
o Impacto considerado en el proyecto: Si (S), No (N)

Esta metodologia incorpora algunos atributos para la caracterizacién tales

como.:

a) la probabilidad de ocurrencia de un impacto (certidumbre), tratdndose
el EsIA un instrumento de gestién ambiental que pronostica impactos,
este criterio internaliza que hay impactos sobre los cuales no se tiene

certeza de ocurrencia,

b) la posibilidad de que un impacto ya haya sido considerado en el
proyecto (Impacto considerado en el proyecto), lo cual, en caso de que

la respuesta sea positiva, baja las posibilidades de proponer medidas.
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Es un indicador de la incorporacién de la dimensidon ambiental en la

concepcion del proyecto.

Por ser una adaptacién de Leopold es una metodologia de identificacion de

efectos y de valoracién de impactos.

2.8.4.Matriz de Clark

Es una metodologia matricial cualitativa que se basa en caracterizar los
impactos, a través de 6 atributos, completando la matriz de base elaborada

previamente.
Los atributos son:
e Naturaleza o caracter: Beneficioso (+) o Perjudicial (-)
e Extension: Total o estratégico, local o puntual
e Momento de manifestacién: Largo y corto plazo
e Periodicidad: discontinuo, continuo
e Relacion causa efecto: directo, indirecto
e Recuperacion: irreversible, reversible

De todas las metodologias que desarrollan en este texto es la Unica que no
considera, de alguna forma, la intensidad del impacto, razén por la cual sélo

deberian consignarse aquellos que sean realmente significativos.

2.8.5.Metodologia de Conesa Fernandez Vitora

La metodologia matricial de Conesa Fernandez Vitora busca determinar, de
manera numérica, la importancia de los impactos ambientales, dependiendo

la misma de la caracterizacién de cada impacto a través de 11 atributos.
La importancia la determina a través de la Férmula 1:
I==+(3IN+3EX+ MO+ PE+RV+ + SI +AC + EF + PR + MC)

Férmula 1: Importancia del Impacto — Conesa Fernandez Vitora
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Donde:

+= Naturaleza o | IN= Intensidad EX= Extension MO= Momento
Caracter
PE= Persistencia | RV= SI= Sinergia AC=
Reversibilidad Acumulacion
EF= Efecto PR= Periodicidad | MC=
Recuperabilidad

Tabla 2: Atributos incluidos en la determinacién de la Importancia del Impacto

Fuente: Conesa Fernandez Vitora (2010)

Excepto la Naturaleza o Caracter del impacto, el resto de los atributos se lo
vincula a un valor numérico que parte de una valoracion cualitativa que debe
hacer el equipo interdisciplinario. Todas las escalas de calificacidon parten de
1 (mejor situacion) pero el extremo superior (peor situacién) varia entre 4 y
12, razon por la cual existe una doble ponderacion en la Férmula 1 de la
Importancia, la primera dada por el extremo superior de la escala numérica
de cada atributo, y la segunda por la que se le da en la misma formula.
Claramente el atributo que tiene mas peso es la Intensidad, ya que su

extremo superior cuantitativo es 12 y su peso en la formula es 3.

Considerando la Férmula 1 y los extremos numéricos para la valoracidn
cuantitativa de cada atributo se puede concluir que la importancia del impacto
toma valores entre 13 y 100, en consecuencia se pueden asumir los intervalos
indicados en la Tabla 3 para categorizar cualitativamente los impactos en

relacion a los resultados cuantitativos:
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Categoria del Intervalo Observacion
Impacto numérico
Irrelevante <25 Impacto compatible, no es necesario aplicar medidas
Moderados 25<1<50 Impactos con 40 < | < 60, de alguna forma entre moderados e
intermedios, se deben a:
Severo 0<1<75 ¢ Intensidad total y afectacién minima en el resto de los
atributos
o Afectacién alta o muy alta en la totalidad de los atributos
Critico 75<1<100 Un impacto es critico por ejemplo si la Intensidad y la Extension
son totales y el resto de los atributos tienen su valor minimo.

Tabla 3: Categoria de los impactos ambientales segun la importancia del impacto

Fuente: adaptado de Conesa Fernandez Vitora (2010)

Se considera muy Uutil la variedad de atributos utilizados por este autor, ya
que es una forma muy amplia de caracterizar los impactos que ayuda a
comprender de manera integral qué caracteristicas pueden tener los mismos,

mas alla de que se realice o no la determinacidén de la importancia.

En la Figura 15 se hace una somera descripcidn de los atributos utilizados en

esta metodologia.

Atributo Descripcion

1. Naturaleza o Caracter: positivo o negativo Positivo: se mejora la calidad del
factor ambiental impactado.

Negativo: se degrada la calidad
Impacto beneficioso del factor ambiental impactado.

Evolucion

Impacto
del erjudicial
ambiente o per
factor sin
actuacién

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

TIEMPO
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Atributo Descripcion
2. Intensidad Se define en relacién a la magnitud
de la alteracién de la calidad del
N . ) = factor ambiental impactado.
< Evolucion del ambiente o factor sin actuacion .
o Los valores a considerar en la
= férmula de Importancia son:
= Impacto minimo o
i Minimo: 1
o -
= Impacto medio Medio: 4
2 Notable: 8
] 1
3 Total: 12
Impacto total
TIEMPO
3. Extension La extensién se define en funcion

de la superficie en que se
desarrolla el impacto en relacion al
area de influencia del proyecto.

Valores para la foérmula de

Importancia:

—_

e Puntual:

Parcial:

Amplio o extenso:
Total:

Critico: 4

El impacto es critico cuando, mas
alla de su extensién, se produce
en un lugar inadmisible, por
ejemplo, ruidos molestos

continuos en una escuela o en un
hospital.

°
oo P~ o
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Atributo

Descripcion

4. Momento

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

1
I
1
[}
I
I
I
1
I
1
L
1
1
1
1
I
1

Tm
—P

Evolucion del ambiente o factor sin actuacion

[

[}
1

i ' Impacto

1 |

To

Ti TIEMPO

Se define en funcion del plazo de
manifestacién del impacto en
referencia al momento de inicio de
la accidn que lo produce.

To: tiempo de inicio de la accién
T: tiempo de inicio del impacto

Tu: tiempo de manifestacién del
impacto

Valores para la formula de
Importancia:

e Largo Plazo, Tu = 10 afos:
1

e Medio Plazo, 1 afio< Ty <10
afos: 2

e Corto Plazo: Tw < 1 afio;

4

e Inmediato: Tu = 0:
4

e Critico: 4

5. Persistencia

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

Evolucion del ambiente o factor sin actuacion

Tp

4

R SN

To

Ti TIEMPO

La persistencia esta vinculada a la
permanencia del impacto en el
tiempo.

Valores para la férmula de
Importancia:

e Fugaz, TP = 0:

1

e Momentaneo, TP < 1 afio:
1

e Temporal, 1 afio < TP < 10
anos 2

e Pertinaz, 10 afio < TP < 15
anos 3

e Permanente, TP = 15 afios
4
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Atributo

Descripcion

6. Reversibilidad

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

Evolucion del ambiente o factor sin actuacion

Impacto

Trr

|

Te

4

R S

To Ti TIEMPO

Cuando un impacto es temporal y
el factor ambiental puede
recuperar su calidad inicial sin
accién humana, la persistencia se
mide por el tiempo Ter que tarda
en recuperar su calidad inicial.

Valores para la formula de
Importancia:

o Reversible a corto plazo:
1

o Reversible a mediano plazo:

2

o Reversible a largo plazo:
3

o Irreversible: 4

7. Recuperabilidad

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

Evolucion del ambiente o factor sin actuacion

.'
Impacto,

Tmc TIEMPO

Se analiza la posibilidad de
recuperar la calidad de un factor
ambiental aplicando una Medida
Correctora en un momento Twc.

Recuperable: es posible recuperar
el factor a su calidad inicial.
Mitigable: es posible recuperar
parcialmente la calidad inicial del
factor ambiental.

Irecuperable:  es  imposible
recuperar una parte de la calidad
inicial del factor ambiental.
Valores para la formula de
Importancia:

e Recuperable inmediatamente:
1

e Recuperable a corto plazo:

2

e Recuperable a medio plazo:
3

e Recuperable a largo plazo:
4

o Mitigable, sustituible y
compensable 4

e [rrecuperable: 8
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Atributo

Descripcion

8.

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

Acumulacion

Evolucion del ambiente o factor sin actuacion

Simple

Impacto

TIEMPO

Ante la persistencia de una accién
el impacto que produce se puede
mantener constante en el tiempo
(Simple) o ir incrementandose
(Acumulativo).

Valores para la férmula de

Importancia:
o Simple: 1

e Acumulativo: 4

9.

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

Sinergia

Evolucion del ambiente o factor sin actuacion

TIEMPO

¢ Sin sinergismo: 1
e Sinergismo moderado: 2

¢ Sinergismo alto: 4

Dos acciones A1 y Az actiian sobre
un mismo factor, hay sinergia si:

l1+ 1<z
Donde:

. |1 es el impacto producido por
la A

« |2 es el impacto producido por
la Az

. I3 es el impacto producido por
las A; y Ay actuando
simultaneamente

Valores para la formula de

Importancia:
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Atributo

Descripcion

10. Efecto

Efecto directo o primario:
cuando hay una relacion directa
entre la accion y el impacto. En
este caso la accién es la
emanacion de gases y el efecto la
disminucién de la calidad del aire.

Efecto indirecto o secundario:
cuando el efecto analizado no
tiene relacién directa con la accién
que lo produce. En este caso la
disminucién de la calidad del suelo
y del acuifero por la acidificacion
de dichos factores (producto de la
precipitacion de la contaminacion
atmosférica).

Valores para la férmula de
Importancia:

¢ |ndirecto o secundario: 1

e Directo o primario: 4

11. Periodicidad

g Evolucion del ambiente o factor sin actuacion
g
<
|_
=
=
[}
=
<
[m]
< .
(=] Continuo
-
<
[&]
TIEMPO
g Evolucion del ambiente o factor sin actuacion
)
<<
'—
=
Ll
o
=
<
(]
<
a . . o
= Discontinuo Periddico
o

TIEMPO

Continuo: el impacto permanece
en el tiempo

Discontinuo: el impacto aparece y
desaparece en el tiempo.

Discontinuo periddico: el impacto
aparece a intervalos regulares de
tiempo.

Discontinuo aperiodico: el impacto
aparece a intervalos irregulares de
tiempo.

Valores para la férmula de
Importancia:

¢ Discontinuo aperiodico: 1
¢ Discontinuo periodico: 2

e Continuo: 4

Evaluacién y Estudio de Impacto Ambiental

48



Atributo Descripcion

Evolucion del ambiente o factor sin actuacion

|

Discontinuo Aperiédico

CALIDAD AMBIENTAL (CA)

TIEMPO

Figura 15: Caracterizacién de Impactos segin Conesa Ferndndez Vitora

Fuente: Conesa Fernandez Vitora (2010)

2.8.6.Metodologia del Instituto Batelle

Es una metodologia cuantitativa basada en el conocimiento profundo de los
factores ambientales y de funciones calidad adimensional asociados a cada

uno de ellos.

Basicamente consiste en evaluar cual es la variacién en la calidad ambiental
que induce un determinado proyecto en cada uno de una lista predeterminada
de factores ambientales, los cuales tienen asociado un peso (Figura 17)
respecto del conjunto. Luego, el impacto general del proyecto resulta de la

suma ponderada de los impactos ambientales individuales.

2.8.6.1. El ambiente segln el Instituto Batelle

Esta constituido por un arbol de desagregacion de los factores ambientales

(ver Figura 16) en tres niveles denominados:

e categorias (4),
e componentes (18),

e Parametros (factores ambientales) (78).
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| Impactos Ambientales

[ Ecologia

Especies y
Poblaciones

Habitats y
Comunidades

Contaminacion
Ambiental

Aspectos
Estéticos

Cont. de agua

Cont.

atmosférica

Aire

Cont. del Suelo

Cont. por ruido

Fuente: elaboracién propia

Agua

TEL

Biota

Objetos
Artesanales

Composicion

|

Aspectos de
Interés
Humano

Valores
—1 educacionales y
cientificos

Valores
histéricos

Sensaciones
Estilos de vida

—

—

Figura 16: Categorias y componentes del Instituto Batelle

__ CATEGORIAS

COMPONENTES

Cada uno de los componentes esta representado por una serie de parametros

o factores ambientales (ver Figura 17 ), cada uno de los cuales tiene

asociado:

e Un peso ponderado en unidades por mil (0/00), indicados en la Figura

17.

e Una funcién adimensional de calidad que varia de 0 a 1, donde 0

representa la peor calidad y 1 la 6ptima. Ver ejemplos en la Figura 18.
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Ecologia 240

Impactos Ambientales

Contaminacion Ambiental

402

Especies y Poblaciones
Terrestres

(14) Pastizales y Praderas
(14) Cosechas

(14) Vegetacién Natural
- (14) Especies Dafiifias,
(14) Aves de caza
continentales

Acuaticas

(14) Pesquerias comerciales
(14) Vegetacion natural
(14) Especies dafiifias

(14) Aves acudticas 140

Habitats y comunidades
terrestres

(12) Cadenas alimentarias
| (12) Uso del suelo

(12) Especies raras y en
peligro

(14) Diversidad de especies

Acuaticas

(12) Cadenas alimentarias
(12) Especies raras y en
peligro

(12) Caracteristicas fluviales
(14) Diversidad de especies

Contaminacion del agua
(20) Pérdidas en las cuencas
hidrograficas

(25) DBO

(32) Oxigeno disuelto

(18) Coliformes lecales

(22) Carbono inorganico
(25) Nitrogeno inorganico
(28) Fosfato inorganico

(16) Plaguicidas

(18) PH

(28) Variaciones del flujo de
la corriente

(28) Temperatura

(25) sdlidos disueltos
totales

Aspectos Estéticos ‘ 153 ‘ Aspectos de Interés Humanos | 205
Suelo . . Valores educacionales y
(6) Material Geologico cientificos
superficial

(16) Relieve y caracteres
topograficos
(10) Extension y
alineaciones

(13) Arqueoldgico
(13) Ecologico

(11) Geologico
(11) Hidrolagico | 48

Aire
(3) Olor v visibilidad
(2) Sonidos

(14) Sustancias toxicas
(20) Turbidez 318

Contaminacion atmosférica
(5) Monéxido de carbono
(5) Hidrocarburos

(10) Oxidos de nitrogeno
(12) Particulas sélidas

(5) Oxidantes fotoquimicos

(10) Oxidos de azufre
(5) Otros | 52

Agua

(10) Presencia de agua
(16) Interfase agua-tierra
(6) Olor y materiales
flotantes

(10) Area de la superficie de
agua

(10) Margenes arboladas y
geoldgicas

7l |

Valores histéricos | 55
(11) Arquitectura y estilos
(11) Acontecimientos
(11) Personajes

(11) Religiones y culturas
(11) -Frontera del oeste-

Culturas
(14) Indios

(7) Otros grupos étnico
(7) Grupos religiosos 28

100

Contaminacion del suelo

(14) Uso del suelo
(14) Erosidén 28

Biota 24
(5) Animales domésticos

(5) Animales salvajes

(9) Diversidad de tipos de
vegetacion

(5) Variedad dentro de los

Sensaciones

(11) Admiracidn

(11) Aislamiento, soledad
(4) Misterio

(11) Integracién con la
naturaleza | 37

tipos de vegetacion

Ecosistemas
Solo descriptivo

Objetos Artesanales
(10) Objetos Artesan| 10

Contaminacion por ruido

(4) Ruido A

Compaosicion 30

(15) Efectos de composicion
(15) Elementos singulares

Estilos de vida (patronales
culturales

(13) Oportunidades de
empleo

(13) Vivienda

(11) Interacciones
sociales 37

Figura 17: Categorias, componentes y parametros del Instituto Batelle

Fuente: Instituto Batelle (1972)

Evaluacion y Estudio de Impacto Ambiental

51



Veamos ejemplos de curvas adimensionales de calidad ambiental, dentro de
la Componente Contaminacion Ambiental/Contaminacién de Agua hay dos

factores ambientales: pérdidas en cuencas hidrograficas y oxigeno disuelto:

1,0 Oxigeno Disuelto

L
0,8 Indicador del factor

Cantidad de oxigeno disuelto en agua
0,6

IR
“| 1/

(saturacion 9 mg/l).

0,0
0 2 4 6 8 10 (mg/l)
1,0 Pérdida de Agua en cuencas hidrograficas
0,8 \\ Indicador del Factor
0.6 b Relacion: pérdidas debidas a las
, \ actividades humanas/ descarga natural

0,4 \ anual.
02 \
0,0 \

0,0 20 40 60 80 | 100 (%)

Figura 18: Funciones adimensionales de calidad ambiental

Fuente: Instituto Columbus

2.8.6.2. Calculo de impactos parciales y global del proyecto

La metodologia del Instituto Batelle calcula los impactos globales del proyecto

a través de la siguiente formula:
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Impacto Global del Proyecto (IGP)= ¥ UIP*AICA, desde i=1 hasta i=78

(por los 78 parametros o componentes ambientales)

Férmula 2: Impacto global de un proyecto — Instituto Batelle

Donde:

e UIP: unidad de importancia ponderada de cada parametro, surge de la

Figura 17.

e AICA= ICAcp-ICAsp. Variacion de la calidad del factor ambiental

considerado como consecuencia de la concrecién del proyecto.
o ICAcp: indice de calidad ambiental con proyecto
o ICAsp: indice de calidad ambiental sin proyecto

Para hacer el calculo mencionado se puede apelar a la Tabla 4, en la cual
figuran todas las categorias, los componentes, los pardmetros y su peso

ponderado.

A modo de ejemplo sélo completaremos la fila correspondiente a 1 de los 78

parametros, el de Uso del Suelo.

1,0 Parametro: Uso del suelo
0,8 / Indicador del Factor
0.6 0,69 Sih Proyecto / Estimacion del pardmetro: suma ponderada
B n L de cada uso del suelo ((1) suelo natural,
(0,8) forestal, (0,6) agricola, (0,2) comercial,
0.4 0,43 \V/ ) . .
7 e 74 (0,0 industrial)), expresada en % de la
superficie total.
0,2
0,0 AICA=-0,26
Con Proyecto

0,0 20 40 60 80 100 (%)

Figura 19: Variacion del indice de calidad del factor ambiental “uso del suelo™

Fuente: Elaboraciéon propia sobre base de Instituto Columbus (2010)
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La calidad del factor sin proyecto es 0,69 (debido a los usos de suelo
actuales). La calidad con proyecto es de 0,43, ya que la aumentan usos del

suelo penalizados (tales como comercial o industrial).
La variacién del ICA es: AICA= ICAcp-ICAsp= 0,43-0,69=-0,26.

Este cdlculo debe realizarse para los 78 parametros definidos por Batelle-

Columbus.

En definitiva Batelle-Columbus propone una metodologia cuantitativa que
mide los impactos parciales sobre cada parametro o factor ambiental, y suma

esos impactos para determinar un impacto global.

Es una metodologia muy precisa y didactica pero de compleja aplicacion, ya
que: a) se necesita conocer las funciones adimensionales de calidad de los
78 parametros, las cuales no son universales y b) podria variar el peso de
cada uno de ellos; en ambos casos dependen de cada ecosistema o region.
Asimismo, necesita de la determinacién cuantitativa de los impactos del

proyecto sobre cada parametro, lo cual también puede ser muy trabajoso.
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Categoria
Ambiental

Componentes

Parametros

indice de Calidad Ambiental

Sin
Proyecto

Con
Proyecto

Variacion
ICA
AICA=
ICAcp-
ICAsp

Unidad de
Importancia

uip

(Ver Figura
17)

Unidades
de
Impacto
Ambiental
UIA=UIP*A
ICA

Ecologia

Especies y
Poblaciones

Hébitats y
Comunidades

Ecosistemas

Contaminacion
Ambiental

Contaminacion
del agua

Contaminacioén
Atmosférica

Contaminacion
del suelo

Uso del

Suelo

0,69

0,43

-0,26

0,0014

-0,00364

Erosion

Contaminacion
por ruido

Aspectos
Estéticos

Suelo

Aire

Agua

Biota

Objetos
Artesanales

Composicion

Aspectos de
Interés
Humano

Valores
Educacionalesy
Cientificos

Valores
Histdricos

Culturas

Sensaciones

Estilos de Vida

Impacto Global del Proyecto

S UIA=

Tabla 4: Calculo del impacto global del proyecto segun el instituto Batelle

Fuente: elaboracién propia
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2.8.7.Metodologia matricial ad hoc

Esta metodologia matricial plantea trabajar sobre la base de una matriz de
identificacion de efectos a la que se llega a través de las metodologias

descriptas en el item 2.7.

La prioridad no esta puesta en una valoracion cuantitativa que muchas veces
se lleva gran parte de la energia puesta en el EsIA, sino que se propone una
caracterizacion cualitativa de los impactos que apunte principalmente a
jerarquizarlos y a ubicar con facilidad en qué aspectos del proyecto se debe

actuar para mejorar su compatibilidad ambiental.

Los atributos a través de los cuales se propone caracterizar los impactos son

los siguientes:

— Caracter o signo: permite diferenciar si el cambio que produce la accidon

sobre el factor ambiental considerado es positivo 0 negativo, es decir,

si mejora o empeora la calidad ambiental respecto de la linea de base.

— Intensidad o magnitud: expresa la significancia del cambio para la

calidad del factor analizado, independientemente de su signo. Se
establece una escala cualitativa para su determinacidn, segun sea Muy
Alta, Alta, Media, Baja o Muy Baja. Para representar esta caracteristica
en la Matriz de Impactos se opta por dos escalas de colores, en
tonalidades verdes para los impactos de caracter positivo y en

tonalidades rojas para los impactos negativos.

CARACTER CARACTER MAGNITUD
MUY BAJA MUY BAJA
BAJA BAJA
NEGATIVO MEDIA POSITIVO MEDIA

Tabla 5: Criterios para la caracterizacién de impactos
También es posible elaborar una escala con soélo tres intervalos: Alta,

Media, Baja.

— Temporalidad: indica el tiempo aproximado a lo largo del cual se puede

prolongar un impacto desde el momento de inicio. Se consideran tres
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posibilidades, cada una de las cuales sera identificada en la matriz con
la letra indicada:

o M - Momentdneo: el impacto tiene lugar durante un breve

periodo de tiempo.

o T - Temporal: el impacto tiene una duracion significativa pero

acotada en el tiempo.

o P - Permanente: el impacto permanece en el tiempo

indefinidamente.

Extension: indica la magnitud del area en la que se ve impactado el
factor ambiental considerado. Se consideran tres posibilidades, que se

identificaran con la nomenclatura indicada:

o Pu - Extension Puntual: abarca un sector especifico del area de
influencia del proyecto, generalmente coincidente con el sitio

donde se desarrolla la accidn.

o Lo - Extensidon Local: el impacto se extiende en el entorno

inmediato al sitio donde se desarrolla la accion.

o To - Extension Total: el impacto se extiende en un drea

significativamente mayor al lugar donde se desarrolla la accion.

Certeza de ocurrencia: este atributo esta vinculado a la probabilidad
de ocurrencia de un impacto. En un EsIA lo habitual es que la mayor
parte de los impactos identificados y caracterizados se concreten, sélo
una pequefia proporcion de ellos no presentan una alta probabilidad de
producirse, y en general estan vinculados a contingencias (derrames,
incendios, accidentes, etc.) o al desconocimiento de factores
ambientales (ubicacién de yacimientos arqueoldgicos y
paleontoldgicos, reaccién de determinadas poblaciones) que pueden
ser afectados sobre todo en la fase constructiva. Por ello se propone
que por default los impactos se considere que van a ocurrir, y sobre
aquellos sobre los que no se tenga certeza de que se produzcan los
llamaremos ISCO:
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o Impacto sin certeza de ocurrencia (ISCO): se lo define como

aquel impacto cuya probabilidad de ocurrencia es media o baja.

Lo indicaremos con un sombreado sobre la celda en la cual se

caracteriza el impacto.

Figura 20: Impacto sin certeza de ocurrencia

Se pueden incluir mas atributos en la descripcién de los impactos, pero ello
debe hacerse de modo que la matriz cumpla con la condicién de ser una
buena comunicadora de los impactos ambientales. Ello implica buscar

economia en cuanto a la cantidad de atributos.

A continuacién, se muestra un ejemplo real desarrollado en el ambito de la
UIDET Gestién Ambiental:
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Montaje y operacion del obrador TlLo|TPu|TPu Tlo|Tlo Tlo
g Movimiento de maquinaria, equipos y vehiculos TlLo|TLo Tlo Tlo
— |Contingencias asociadas a la gestion de residuos y efluentes TPu Tlo|TPu|TPu TPu TPu|TlLo
o . . .
E Demanda de mano de obra, bienes y servicios TTo|TTo TTo
F |Reasentamiento de la poblacién P Pu P Pu
E Demolicion Tlo|TLlo Tlo
O -
« |Excavaciones para obras menores TlLo|TLo Tlo Tlo
o - s -
< |Excavaciones para muro de contencion y fundaciones Tlo Plo Plo TlLo|TLo Tlo TLo
'—
W | Contruccién de obras de hormigén armado T Lo TlLo TPu TlLo TlLo TlLo
Relleno y nivelacién
Contingencias en el area de influencia directa e indirecta
Funcionamiento del sistema pluvio-cloacal y operacién de EB
< g Descarga de las estaciones de bombeo
= & | Paseo perimetral
= E Mantenimiento de la infraestructura
O [ Contingencias en el funcionamiento del sistema pluvio-cloacal y operacion ¢ e : . R
Demanda de mano de obra, bienes y servicios PTo|PTo PTo

Figura 21: Caracterizacion de Impactos Ad Hoc

Fuente: elaboracion propia
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2.9. Contenidos de un Estudio de Impacto Ambiental

Los contenidos estan altamente relacionados a los pasos indicados mas
arriba, los que se indican a continuacidn son sélo a titulo de ejemplo y guia

para el lector:

Capitulo 1. Sintesis del Informe

En este capitulo se describe: a) marco institucional en el que se realiza el
EsIA, b) la metodologia y alcance del estudio, c) el proyecto incluidos sus
objetivos y principales caracteristicas, d) el area de influencia del proyecto,
e) los principales impactos ambientales, f) una conclusién general sobre la
compatibilidad ambiental del proyecto, la conveniencia o no de llevarlo

adelante y recomendaciones para implementarlo.

Capitulo 2. Marco Legal/Institucional

Este capitulo contendra una descripcion de la normativa en sus tres niveles,
nacional, provincial y municipal o departamental. Se consideraran aquellas
vinculadas a: a) la realizacion del EsIA (pertinencia, alcance, contenidos), b)
el proyecto que se esté analizando, c) calidad de factores sensibles al
proyecto (aire, agua suelo, etc.), d) areas protegidas, f) ordenamiento
territorial, g) yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos, g) comunidades

originarias, entre las principales.

Capitulo 3. Linea de Base Ambiental

Para una buena organizacion este capitulo suele dividirse al menos en tres
apartados importantes: medio natural (MN), medio socioecondmico cultural
(MSEC), area de influencia (AI).

La caracterizacion del medio natural y del socioecondmico cultural suele
realizarse en base a informacion secundaria principalmente y en una zona
que excede ampliamente al area de influencia, los limites pueden ser
geopoliticos (Partido o Departamento, Provincia, etc.) o impuestos por el
medio natural (una regién ambiental, una cuenca, etc.). Es una descripcion

gue sirve para contextualizar el area de influencia.

La caracterizacion del area de influencia se realiza con un nivel de detalle

mucho mayor y en general incluye la generacidon de informacién primaria
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generada ad hoc tanto para profundizar en el conocimiento del medio natural

como del socioecondmico cultural.

En el apartado del AI se puede incluir la identificacion y caracterizacion de

factores ambientales.

Capitulo 4. Descripcion del Proyecto

En este capitulo recomienda incluir como minimo los siguientes contenidos:
a) objetivos del proyecto, b) justificacion de la alternativa de proyecto
seleccionada, c) descripcion de la incorporaciéon de la dimensidon ambiental en
el disefio, d) descripcion general del lugar de emplazamiento, de sus
componentes fisicas, de su equipamiento y del funcionamiento general, €)
descripcion general de la construccién incluyendo equipamiento y tecnologias
a utilizar, lugar de emplazamiento del obrador, procedencia de las materias
primas, del agua y la energia, destino de las distintas corrientes de residuos.
Si el proyecto tiene previsto un cierre cuando cumpla su vida util (relleno
sanitario, mineria a cielo abierto, represa, etc.) deberia describirse como se

realizara el mismo.

Por ultimo, en funcion del desarrollo anterior, se deben identificar y describir
las acciones de proyecto por cada etapa: previa, construccién, operacién o

funcionamiento y cierre o abandono.

Capitulo 5. Identificacion y Caracterizacion de Impactos Ambientales vy
Medidas

En este capitulo se incluye: a) descripcion de la forma en que se
caracterizaran los impactos ambientales, b) identificacién de efectos, c)
caracterizacion de los impactos ambientales, d) identificacién y
caracterizacion de medidas, f) caracterizacion de los impactos ambientales

considerando las medidas.

Capitulo 6. Plan de Gestion Ambiental

En funcion de los impactos identificados previamente, y de las buenas
practicas ambientales, se propondran los programas de gestion ambiental
(PrGA) a incluir en el Plan de Gestion Ambiental (PGA) para las distintas
etapas de proyecto evaluadas: previa, construccién, operaciéon y cierre. Se

estableceran para cada PGA, como minimo, el o los objetivo/s, los impactos
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que se abordan (y que por lo tanto se minimizan o potencian), sus principales
lineamientos y responsables de implementaciéon y supervisién. Los PrGA
pueden ser presentados en forma de fichas, de forma tal de facilitar su lectura

y comprension.

Capitulo 7. Bibliografia

Nota: los capitulos pueden organizarse o subdividirse en forma diferente a la
indicada, la cual es solamente indicativa de una organizacion racional de contenidos.
Es frecuente incluir mas capitulos, por ejemplo dividiendo el de Linea de Base
Ambiental en tres: Medio natural, Medio socioeconémico cultural, Area de influencia.
Asimismo, la identificacion y caracterizacion de acciones y factores ambientales se
puede incluir en el capitulo de Identificacion y Caracterizacion de Impactos
Ambientales y Medidas.
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3. Anexos

3.1. El sistema ambiental y sus distintos niveles de agrupamiento
SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTE AMBIENTAL | COMENTARIOS SOBRE LOS FACTORES AMBIENTALES
Aire Incluye gases, material particulado y ruidos.
Agua Incluye las aguas superficiales y subterraneas.
Fisico Suelo Normalmente incluye las primeras capas de suelo.
Las aguas de lluvia mayormente escurren por superficie (lo que no infiltra es retenido
Escurrimiento superficial por la vegetacion), la modificacion de la topografia afecta al escurrimiento y de manera
encadenada a otros factores ambientales.
NATURAL
) Flora Especies singulares, diversidad, superficie cubierta, etc.
BIOTICO
Fauna Especies, especies en peligro de extincién, diversidad, etc.
AREAS Factores ambientales incluidos | Se puede tomar el area protegida en su conjunto o a fravés de sus factores
PROTEGIDAS en dicha érea ambientales.
PERCEPTUAL Paisaie Hay dlgt!ntas metodologias para deﬂmrl la calidad del paisaje, que esta vinculada a la
valoracién que hace la poblacién del mismo.
Densidad Cantidad de habitantes por unidad de superficie.
SOCIOECONOMICO POBLACION Suele describirse por franja etaria, por ejemplo nivel educativo de la poblacién mayor
CULTURAL Educacion a 25 afios. Esta edad suele tomarse como referencia para definir la poblacion que se

supone ha completado su educacion formal. También suele utilizarse el nivel educativo
del jefe de hogar.
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SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTE AMBIENTAL | COMENTARIOS SOBRE LOS FACTORES AMBIENTALES
Salud Suelen tomarse como indicadores la tasa de mortalidad infantil, la esperanza de vida
0 el acceso a obra social.
Necesidades basicas | Es unindicador oficial del Instituto Nacional Estadisticas y Censos referido a la pobreza
insatisfechas estructural de la poblacién.
Servicios Publicos Domiciliarios Selmcluye: agua potlab!e y cloacas, energia eléctrica, gas, internet, recoleccién de
residuos, entre los principales.
INFRAESTRUCTU-
RA'Y SERVICIOS | Vias de comunicacién Se incluye: calles, autovias, autopistas, carreteras, efc.
Transporte publico Lineas de micro-6mnibus, de trenes, aeropuertos, etc.
Economia local Se mide a través de indicadores como el producto bruto geografico.
ECONOMIA . Se mide a través de indicadores como el porcentaje de poblacion ocupada o
Nivel de empleo
desocupada.
Edificios, monumentos o areas | Es imprescindible identificarlos previo a la intervencién en el area de influencia, en
ASPECTOS de alto valor histérico cultural general ya estan identificados como monumento histérico o alguna categoria similar.
HISTORICO
CULTURALES Yacimientos arqueoldgicos y | Lo fundamental en estos casos es primero tratar de identificarlos, lo cual no siempre
paleontoldgicos es posible de manera previa
Se refiere al paisaje urbano, de origen predominantemente antrépico. Hay distintas
PERCEPTUAL Paisaje metodologias para establecer su calidad, que esta vinculada a la valoracién que hace

la poblacion del mismo.

Tabla 6: Sistemas, subsistemas, componentes y factores ambientales mas frecuentes

Fuente: elaboracion propia
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