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El estudio que se presenta tiene como objeto la realizacién de un plan de
desarrollo urbano y territorial equilibrado frente a las nuevas tendencias de
movilidad y radicacion logistica/industrial sobre ejes concéntricos la regidn
Metropolitana de Buenos Aires.

Es necesario caracterizar y definir el modelo de movilidad futuro mediante la
identificacion de problemas, conflictos, tendencias y potencialidades, a fin de
formular lineamientos para un plan particularizado de ordenamiento urbano y
territorial equilibrado frente a las nuevas tendencias de movilidad y radicacion
logistica/industrial sobre ejes concéntricos de la region Metropolitana de

Buenos Aires.

El informe final se ha estructurado en tres partes, segun los tres componentes
solicitados en los términos de referencia del contrato.

Componente 1. Modelo de Movilidad de los Corredores Concéntricos: Se
refiere a caracterizar el modelo de movilidad futuro de los corredores
concéntricos mediante la identificacion de problemas, conflictos, tendencias y
potencialidades.

Componente 2- Caracterizacion del area de estudio: Se plantea caracterizar
el area de estudio en pos de mejorar las condiciones de calidad urbano-
ambiental y elevar los niveles de prevision ante eventuales impactos
ambientales y riesgos tecnoldgicos derivados de la intervencién vial.
Componente 3. Plan de manejo de suelo asociados a corredores
concéntricos: Elaboracién un plan particularizado que contemple las

directrices de planeamiento y las lineas estratégicas de actuacion territorial.

Es necesario mencionar que un Corredor Urbano es aquel que, 1) facilita el
intercambio entre las diferentes logicas sociales y econdmicas, 2) permite
entender que la realidad esta estructurada por multiples interconexiones, 3)
contempla la multiplicidad de flujos, 4) permite la articulacion e interconexion de

las Centralidades Metropolitanas.
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El Corredor Urbano tiene como dimension indiscutida el tiempo para su
consolidacion y significacion territorial local y regional; en este sentido es
necesario nuevamente explicitar las referencias que se tomaron, la obra publica
incluye la transformacion territorial sea esta por el ordenamiento y
prefiguracion de una estrategia o bien por su abandono a las improntas de los
intereses coyunturales. La geometria que siempre antecede a un Corredor,
debe contemplar como minimo, el paisaje urbano, la vivienda y sus
equipamientos; los cuales estan comprendidos en los Programas de Politicas
Pulblicas que en sus diferentes etapas de implementacion y consolidacion dan
identidad al territorio.

Ya se puede detectar en la caracterizacién precedente; que uno de los
objetivos al que se le da respuesta en el presente Estudio, es la construccion
de una red definida por tramos y nodos; la cual, ya cuenta con una urdimbre
formada por los Corredores existentes, la red ferroviaria, las nuevas vialidades,
la infraestructura existente y proyectada y las cuencas de los rios y arroyos.

En esta logica, los tramos responden a una jerarquizacion en cuanto a sus
usos, funcién vy flujos y los nodos posibilitan las diferentes intervenciones que

tienen como instrumento el Proyecto Urbano.

Desde esta concepcién se entiende que la AURP6E y AUPP no dan respuesta a
un solo flujo, por lo contrario, en el Estudio se analiza la complejidad de estas
vialidades en su interrelacion con el territorio y se propone instrumentar una
gestion metropolitana que asegure la accesibilidad y la movilidad. En
particular la AUPP debe resolver por tramos su manera de relacionarse con el
territorio por el que pasa; no debe en ninguna de sus instancias “construir
barrera” si bien su objetivo regional es conectar, en su insercién local es

atravesar.
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Dada la complejidad de la problematica abordada en el presente trabajo y de la
magnitud de los aspectos de la realidad a analizar, la perspectiva o enfoque
adoptado sera de caracter cualitativo. En este marco, se planteara la
articulacion de diversos métodos de investigacion que permitan reorientar la
politica de desarrollo urbano y territorial del area de incumbencia con el objeto
de construir una vision integral coherente, que posibilite comprender una
concepcidn de territorio como unidad de analisis. De esta manera se podran
aplicar diferentes objetos de intervencion tales como la definicion de
lineamientos normativos, propuestas de ordenanzas de usos del suelo,
deteccion de areas de oportunidad y la creacién de un banco de proyectos para
el borde metropolitano asociado a corredores concéntricos de la Region

Metropolitana de Buenos Aires.

Técnicas y métodos
Entre las técnicas y métodos que se emplearan para realizar las tareas

enunciadas en el apartado anterior, pueden mencionarse:

a) Relevamiento bibliografico.

La caracterizacion del Area de estudio se realizara identificando sus principales
rasgos sustantivos mediante el relevamiento de estudios y/o trabajos
antecedentes y la busqueda y compilacion de material periodistico. Se
trabajara con bibliografia local (informes técnicos, estudios, historias y

geografias locales), estadisticas locales y entrevistas a principales referentes.

b) Recoleccién e interpretacion de fuentes secundarias.

Se recopilaran los datos censales, asi como otros de caracter cuantitativo, que
contengan informacion acerca de las caracteristicas del territorio y de los
distintos actores involucrados en este proceso. Especificamente se trabajara

con lo siguiente: documentos publicos y censos, normativas vy

1 Segln lo establecido en el convenio de Coop. Técnica “Plan Particularizade de Ordenamiento Territorial para el Borde
Metropolitano Asociado a los Corredores Concéntricos de la Regién Metropolitana e Bs. As.”
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reglamentaciones, planes urbanos y cartografia tematica, fotos aéreas vy
satelitales, etc. Las fuentes previstas para la obtencién de informacion
secundaria seran: INDEC -Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda, Censo
Econdmico, datos provistos por las distintas municipalidades del area,
organismos legislativos y ejecutivos de la provincia de Buenos Aires. Ademas,
cartografia tematica proporcionada por organismos municipales y provinciales,
consulta de leyes y ordenanzas municipales y provinciales, fotos areas
correspondientes a los Ultimos vuelos efectuados en la provincia, trabajos de
investigacion de distintas universidades referidos a la tematica, etc. Para el
analisis se consideraran las siguientes variables: medio fisico natural,
poblacién, vivienda, salud, educacion, infraestructura, actividad econémica y
situaciéon ocupacional. Estas variables permitiran la comparacién de los usos

reales y legales del suelo.

¢) Trabajo de Campo.

El trabajo de campo para el relevamiento de la informacién primaria permitira
abordar los aspectos sociales, econdmicos, culturales, ambientales de la
realidad local, como asi también explorar las relaciones sociales entre los
distintos actores presentes, con sus respectivas légicas de ocupacidn.

El mismo comprende:

- Observacion. esta técnica se fundamentara en la posibilidad de aprehender
procesos de significacion sinérgicos y conflictivos, vinculado a las practicas de
ocupacion y uso que despliegan los actores sociales. La observacién sugerira y
motivara los problemas y conducira a la necesidad de sistematizacion y
categorizacion de los datos. La observacion cientifica sera guiada e incluira una
visita pormenorizada al lugar de estudio a los efectos de ubicar con precision
hechos, procesos, lugares y actores en una dimension de orden dialéctico.

- Toma de fotografias: la misma se planteara como un elemento de registro que
busca captar los diversos lenguajes y espacialidades dominantes que

representan a las principales fuerzas que actiuan en el territorio. Asimismo,

10
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permitira redimensionar el material obtenido a partir de las demas técnicas

mencionadas.

- Mapeo de lugares. a partir del mapeo de “pre-lugares” y la incorporacién del
analisis de racionalidades, procesos, tendencias y actores, se realizara el
mapeo final de los lugares. Se definira cada lugar por su rasgo mas saliente de
la manera mas simple y cabal posible. En esta etapa se realizan ajustes finales,

cuando sea necesario con referentes conocedores de la realidad local.

d) Trabajo en Gabinete.

Se procedera a digitalizar en una cartografia base con el parcelario urbano y
rural, la red ferro-vial, la hidrografia y la toponimia mas relevante mediante el
mapeo manual de los lugares, realizado en terreno y/o con el auxilio de todas

las fuentes empleadas en las etapas previas.

e) Procesamiento y Anélisis de dafos.

En esta etapa, se realizara el analisis preliminar y exploratorio de datos
recabados -inmersos en determinado contexto- a través de una constante
confrontacién con el marco tedrico-conceptual en pos de cumplimentar los

objetivos propuestos en este plan de trabajo.

f) Formulacién del Plan Particularizado.

El desarrollo del plan incluira:

¢ Esquema inter-jurisdiccional y lineamientos normativos (recomendaciones de
normativa para el sector “Proyecto Corredores Concéntricos” primera etapa).
Los instrumentos normativos y de gestién permitiran revisar las normas de
ordenamiento territorial vigentes y realizar los ajustes necesarios acordes al
modelo de ordenamiento urbano-territorial deseable y a las normativas nacional
y provincial vigentes contemplando:

-Régimen de subdivisiéon del suelo y regulacion de casos;

11
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-Criterios de zonificacidon, incluyendo la determinacion de zonas de interés
especial en las que se propicien intervenciones programadas, de recuperacion,
preservacion u otras, con asignacién de densidades e indicadores urbanisticos;
-Régimen de usos del suelo: regulacion referida a zonificacion y usos;
-Delimitacion de actividades de impacto en areas rurales;

-Delimitacion de sitios de interés urbanistico y/o turistico;

-Definicion del sistema de espacios verdes publicos;

-Normas para la proteccion del paisaje, el medio ambiente y el patrimonio
cultural y para urbanizaciones especiales;

-Regulacién de bandas de circulacion y de zonas o corredores productivos;
-Definicidon del sistema circulatorio, trazado, afectaciones y restricciones al
dominio;

-Definicion de zonas de restriccion al dominio por motivos ambientales o de
seguridad,

-Normas complementarias especificas para diversos temas y/o actividades;

e [nstrumentos de gestion:

-Alcances del plan particularizado de ordenamiento urbano y reconfiguracion
territorial de los corredores concéntricos;

-Derechos y obligaciones de los particulares y de las areas de gestion
administrativa;

-Procedimientos administrativos para la gestién y aprobacion de diversos
proyectos;

-Cargas en materia de cesiones obligatorias al fisco y restricciones al dominio;
-Medidas e instrumentos de movilizacion del suelo:

-Convenios, contraprestaciones y compensaciones urbanisticas;

-Requisitos de evaluacion de impacto (ambiental y en el entorno);

-Informacion publica de actos urbanisticos y modalidades de participacion
comunitaria: obligatoriedad, periodicidad y mecanismos de participacién y de
intervencion publica en la sancién de modificaciones a las normas urbanisticas;
-Control de resultados de aplicacion de la regulacion, periodicidad de revision y

actualizacion.

12
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COMPONENTE 1
Modelo de Movilidad de los

Corredores Concéntricos.
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1.1 Recopilacion de la informacion técnica de infraestructura vy
antecedentes de programas y proyectos de transporte publico y obras
viales.

Para llevar adelante un plan asociado a Corredores Concéntricos de la RMBA,
debe considerarse la importancia de la movilidad como factor clave para, el
funcionamiento de la economia de la regidn, la equidad de oportunidades entre
sus habitantes en el acceso a empleo y servicios.

El Borde Metropolitano posee una fuerte dinamica en obras y proyectos, en
diferentes instancias de concrecion. En la busqueda de antecedentes de
informacién técnica de infraestructura, de programas y proyectos de obras
viales, se entiende que la Autopista Ruta Provincial N°® 6 -AURPB6- y Autopista
Presidente Peron -AUPP- son por su envergadura y significado dos obras
paradigmaticas para el desarrollo de la presente recopilacién, su caracter no es
solamente responder a la necesidad de satisfacer un flujo, por lo contrario, la
complejidad de estas vialidades esta dada en su interrelacion con el territorio y
su actual gestion metropolitana, debiendo asegurar la accesibilidad y Ila
movilidad. Si bien son concéntricas entre si, poseen caracteristicas disimiles en
funcion del territorio que atraviesan y su objetivo primario.

La AURP6 es un corredor logistico, oferta vial que resuelve y asegura el
movimiento ininterrumpido, adn en aquellos nodos de mayor conflicto e
interferencias, garantizando los desplazamientos de bienes y personas; es una
plataforma de soporte para los centros de intercambios-ruptura-distribucién de
la produccién.

La AUPP debe cumplir con el objetivo regional de conectar, sin construir
barrera en la insercién local que atraviesa.

Como antecedente que articula obras viales, se puede mencionar el Plan Vial
para la Integraciéon Metropolitana, planteado por la Direccidn de Vialidad del
Ministerio de Infraestructura de la provincia de Buenos Aires, que se encuentra
en diferentes estadios de avance, pero tiene por objetivos:

-Lograr maxima continuidad en los flujos de transito, mediante la vinculacién de

arterias urbanas con la red de autopistas de la regién.

14
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-Reduccién de tiempo de viaje, mejorando la circulacién dentro del esquema

productivo de la regién, ya que las demoras afectan sensiblemente los costos
de transporte de las mercaderias y de las personas.

-Mejorar los servicios de transporte de pasajeros y de cargas.

Estas obras tienen prevista la duplicacién de calzadas en tramos
congestionados que vinculan autopistas nacionales con importantes centros
poblacionales e industriales del area metropolitana. Se incluyen en las mismas

la remodelacién de viaductos y la construccion de tluneles en pasos a nivel
existentes.

Referencias
*  eslacones
-== fkc

— rutas nacionales

autoprstas

“6(. — e rov § completa
% — ryta oy 4

— aitopista p paron
mancha uibans

Fuente: Departamento Gis
Direcclon Provinglal de O

Fuente: Direccion de Ordenamiento Urbano — Plan Estratégico Territorial Prov. de Buenos Aires - Cartografia elaborada por el
Equipo profesional de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, sobre la base de la informacién provista por Subsecretaria de
Obras Publicas, Direccién Provincial de Vialidad. Infragstructura vial y ferroviaria.
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Referido al transporte publico de pasajeros, en la RMBA el ferrocarril ha
cumplido un rol central definiendo los principales ejes de circulacion e
impulsando su organizacion en un sistema de localidades, base de la
organizacion de centros y subcentros regionales.

La regidn cuenta con un sistema ferroviario bastante desarrollado, totalmente
privatizado, organizado en siete lineas ferroviarias que cuentan a su vez con
diferentes ramales.

La geometria de la red, es acentuadamente radial, confluyendo en general en
las grandes terminales de la CABA, dificultando de esta forma el uso del

ferrocarril para desplazamientos troncales lineales.

En la cartera de obras, programas y proyectos del Ministerio de Infraestructura,
se plantean nueve proyectos de infraestructura ferroviaria, cuyo estado,
coincidentemente es en estudio de formufacion de proyecto efecutivo.

Los proyectos detectados son:

-FC Belgrano Cargas ramales G en la zona nucleo Ramal a) Rosario -
Pergamino-Villars de 300 km y Ramal b) Pergamino Vedia de unos 122 km.
-Corredor ferroviario cargas (Zarate-Campana-La Plata).

-Electrificacion Ramal Linea Roca (Ezeiza-Temperley-Bosques) (Bs. As.-La
Plata).

-Electrificacién Belgrano Norte.

-Electrificacion Belgrano Sur.

-Corredor ferroviario cargas Rosario-Bahia Blanca.

-Intervencion en nodos ferroviarios (Alianza, Km 5, Ezeiza y mercado Central).
-Estacién de transferencia de cargas (Zarate-Campana-Open Door-Cafuelas-
San Vicente y La Plata).

-Soterramiento de la linea de ferrocarril Sarmiento.

El modo de transporte Automotor de pasajeros, es el modo de mayor
importancia en funcién de su cobertura y del porcentaje de viajes captados,
concentrando el 80 % de los viajes en transporte publico. Existe una red de
mas de 250 empresas que operan cubriendo 25.000 Km, compuesta por 365

lineas. La cobertura varia, pudiendo aseverarse que es muy amplia y

16



diversificada en la CABA, volviéndose progresivamente débil e incompleta a
medida que nos alejamos del area central, alcanzando algunos subcentros y

alrededores, dejando asi a los barrios mas alejados con escasas lineas locales.

>
/ / ol S

Fuente: Direccion de Ordenamiento Urbano — Plan Estratégico Territorial Prov. de Buenos Aires - Cartografia elaborada por el
Equipo profesional de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, sobre la base de la informacién provista por Subsecretaria de
Transporte Ferroviario de la Nacién, Direccion Nacional de Transporte Ferroviario. ADIF S.E.

Se cuenta con dos proyectos referidos a la mejora del servicio:

-MONITOREO SATELITAL de las unidades de autotransporte publico de
pasajeros, que se encuentra en estado 1 (en estudio/proceso de formulacién de
proyecto ejecutivo).

-PLAN DE RENOVACION de unidades afectadas a servicios de autotransporte
publico de pasajeros, que se encuentra en estado 1 (en estudio/proceso de

formulacién de proyecto ejecutivo).

17




Con respecto a la infraestructura portuaria sobre la fachada fluvial de la

RMBA se conformé un sistema de puertos que incluye el puerto de Zarate-
Campana al norte, Buenos Aires al centro y La Plata al sur. El Plan Maestro
2030 elaborado por la autoridad portuaria define para el puerto de Buenos
Aires un horizonte de crecimiento exigente, con una estructura colapsada si no

se toman previsiones al respecto.

Por fuera del mencionado Plan Maestro, se ha planteado un escenario de
consolidacién de un sistema portuario regional descentralizando el crecimiento

del sistema.

"4
K

P

Fuente: Direccion de Ordenamiento Urbano - Plan Estratégico Territerial Prov. De Buenos Aires - Cartografia elaberada por el
Equipo profesional de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, sobre la base de la informacion provista por Subsecretaria de
Actividades Portuarias de la Provincia de Buenos Aires.

En este sentido, existen obras previstas para los puertos antes mencionados:

18



-PUERTO ESCOBAR: Desarrollo de infraestructura para operaciones de
buques gasiferos GNL que se encuentra en estado 1 (en estudio/proceso de
formulacién de proyecto ejecutivo).

-PUERTO DOCK SUD: Terminal de contenedores Exolgan (expansion muelle,
dragado y equipamiento) que se encuentra en estado 2 (por
iniciar/licitada/adjudicada/en ejecucion); dragados y accesibilidad nautica que
se encuentra en estado 2 (por iniciar/licitada/adjudicada/en ejecucion);
accesibilidad terrestre (vial conexién autopista Bs As- La Plata y ferroviaria
conexion Km. 5 Gerly) que se encuentra en estado 1 (en estudio/proceso de
formulacién de proyecto ejecutivo).

-PUERTO LA PLATA: Construccion y operacion de una Terminal Portuaria
Polivalente en la cabecera del Rio Santiago Este (TECPLATA SA) que se
encuentra en estado 2 (por iniciar/licitada/adjudicada/en ejecucién); dragados,
accesibilidad nautica, (ampliacion del canal de acceso a 34") que se encuentra
en estado 2 (por iniciar/licitada/adjudicada/en ejecucién); Construccion de
accesos viales que se encuentra en estado 1 (en estudio/proceso de
formulacién de proyecto ejecutivo); reacondicionamiento de accesos
ferroviarios trocha ancha y angosta que se encuentra en estado 1 (en
estudio/proceso de formulacién de proyecto ejecutivo); adecuacién cabecera
Rio Santiago Oeste que se encuentra en estado 2 (por

iniciar/licitada/adjudicada/en ejecucion).

Con respecto a la infraestructura Aeroportuaria, en la regién se cuenta con
una marcada centralidad por los servicios provistos en la RMBA. Se ha
detectado un proyecto de ampliacidon sobre el Aeropuerto de La Plata, que se
encuentra en estado 1 (en estudio/proceso de formulacion de proyecto

ejecutivo).

1.1.1 Informacion complementaria de obras viales
Obra: corredor de la aurp6
La Ruta Provincial N° 6, fue creada en las décadas de 1960 y 1970 entre la

localidad de Campana y la RPN°® 215, para aliviar los accesos a la Ciudad de
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Buenos Aires del transito pesado pasante. Se la disefid en su mayor parte
sobre traza nueva y toméd la numeracién anteriormente asignada a la actual
RPN° 24, entre José C. Paz y General Rodriguez.

Al principio de la década de 2000, el gobierno nacional le cedié al gobierno
provincial de Buenos Aires el tramo de la RNN® 12 de 10 km. desde su inicio en
el empalme con la RNN® 9 en Campana hasta el acceso a Zarate. La provincia
sumo este trazado a la RPN® 6 por Ley Provincial 13.281%, con lo cual queds
configurada su extension actual 179 km.

Las jurisdicciones que atraviesa la AURP6 de norte a sur son los partidos de,
Zarate, Campana, Exaltacion de la Cruz, Pilar, Lujan, General Rodriguez,
Marcos Paz, General Las Heras, Cafiuelas, San Vicente, Brandsen, La Plata y
Berisso. Presenta 14 intersecciones con rutas de jurisdiccion nacional y
provinciale’, cruza los tendidos ferroviarios de 13 lineas suburbanas, algunas de
ellas sin uso regular en la actualidad*.

El plan actual contempla la reparacién general de la calzada y la construccion
de una segunda en forma paralela, para dotarla de dos calzadas de 7,30
metros (una para cada sentido), con 2 carriles en cada una y una velocidad
directriz de 120 km/h. Ademas, prevé posteriormente la extension de la ruta
hasta el puerto de Berisso, utilizando en parte la Av. 90. El trazado final contara
con una extension total de 210 km.

El objeto de la AURP 6 era generar un “Corredor Productivo” que vincule los
puertos de Campana y La Plata, con un paso diario promedio de 24.000
camiones y una muralla arbérea a ambos lados y en toda la extensién de la

traza.

“Mediante dicha ley, publicada en el Boletin Oficial el 7 de enero de 2005, este tramo lleva el nombre de Dr. Federico Jorge
Hotton.

3Cruces con rutas nacionales y provinciales: RNN®12 en el Partido de Zarate, RNN° 9 en el Partido de Campana, RNN® 8 en
Pavon, Partido de Exaltacion de la Cruz, RPN® 34, RNN® 7 y RPN° 7 en el Partido de Lujan, RPN°24 en el Partido de General
Rodriguez, RPN°40 en el Partido de General Las Heras, RNN®3 y RPN°205 en el Partido de Cafiuelas, RPN°58 y RPN°210 en el
Partido de San Vicente, RPN®53 y RPN°215 en el Partido de La Plata

Cruces con Vias de Ferrocarril: FCGral. Bartolomé Mitre, ramal Villa Ballester-Zarate proximidad localidad de Campana; FCGral.
Bartolomé Mitre, ramal Victoria-Capilla del Sefor proximidad estacidon Los Cardales; FCGral. Belgrano Norte, ramal sin uso
regular, en proximidad estacion Lemee; FCGral. Urquiza, ramal sin uso regular, proximidad estacién Pavon; FCGral. Urquiza,
ramal sin uso regular, en proximidades del apeadero Etchegoyen; FCGral. San Martin, ramal sin uso regular, proximidad estacion
Open Door, FC Gral. Sarmiento, ramal Moreno-Mercedes, proximidad estacion Lezica y Torrezuri; FCGral. Belgrano Sur, ramal
sin uso regular, en proximidad del apeadero Km. 55; FCGral. Belgrano Sur, ramal sin uso regular, proximidad estacion Villars;
FCGral. Samiento, ramal Mero-Lobos, en proximidades del apeadero Zamudio; FCGral. Roca, ramal Ezeiza-Canuelas,
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subdividida en 10 tramos:

- El tramo |, tiene una extensién de 32 kms., comienza en la interseccion con la
RPN° 215 y termina en el partido de San Vicente.

- El tramo 1l, de 29,9 kms. se extiende entre la RPN® 58 y la interseccion con la
RPN° 205.

- El tramo Il es de 25 kms., atraviesa los distritos de Cafiuelas, Gral. Las Heras
y Marcos Paz, se inicia en la interseccion con la RNN® 3 y culmina en la
interseccion con la RPN° 200.

- El tramo |V, de 20,4 kms. de extension, comienza en la intersecciéon con la
RPN° 200 y termina en el cruce con la RPN® 24, en jurisdiccion de los partidos
de General Rodriguez y Marcos Paz.

- El tramo V, de 16,5 kms., arranca en la interseccién con la RPN° 24 y culmina

en el cruce con el acceso Oeste, en General Rodriguez y Lujan.

proximidad localidad de Cafiuelas; FC Gral. Roca, ramal sin uso regular, proximidad estacién Domselaar; FCGral. Roca, ramal sin
uso regular, proximidad estacién Gémez.
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- El tramo VI, de 20,9 kms., comienza en la interseccién con el acceso Oeste y
finaliza en el cruce con la RNN° 8, extendiéndose por los distritos de Lujan,
Pilar y Exaltacidn de la Cruz.

- El tramo VII, de 24,6 kms., abarca desde la interseccion con la RNN® 8 hasta
el cruce con la RNN®° 9, en los partidos de Exaltacion de la Cruz y Campana.

- El tramo VIII, de 12 kms, comienza en el cruce con la RNN® 9 y termina en el
acceso al puente Zarate-Brazo Largo (en la RPN°® 193), en los partidos de
Campana y Zarate. Luego se incorporaron dos tramos de obras hasta el Puerto
de La Plata, en el partido de Berisso:

- El tramo IX, de 8 kms de extensién, arranca en el puerto de La Plata y finaliza
en la interseccidon de la RNN° 6 con la Avenida 122, en el partido de Berisso.

- El tramo X se inicia en la RPN° 11 y termina en la interseccion con la RPN°

215, en jurisdiccion del partido de La Plata.

Luego se licitaron los tramos | a VIIl, se presentaron 16 consorcios de 38
empresas. En el mes de marzo de 1999 se licitaron los tramos la y b, II, llI, IV,
V, VI, VII, y VI, y se anunci6 la firma de 6 de los 9 contratos licitados, faltando
los tramos I, IV y V. La crisis econémica nacional del 2000, gener6 que se
debieran suspender los trabajos y renegociar los contratos, y adaptar la obra.
Se preveia originalmente una calzada integramente de hormigén, que fue
modificada para el sector entre La Plata y Lujan, se decidié dejar y mejorar la
calzada existente de asfalto flexible, construyendo sélo el trazo paralelo; entre
Lujan y Zarate se mantiene el proyecto original de 2 nuevas calzadas de
hormigén de 7,30 mts. cada una. En mayo de 2003 recomenzé la construccion
de la autopista. Aunque los plazos estipulados no lograron concretarse, la obra
se inauguré por tramos comenzando desde la ciudad de Campana. En octubre
de 2005 se inauguré el dltimo tramo terminado, el Tramo VI, entre la RNN® 7 y
la RNNP° 8. Actualmente la obra se encuentra habilitada entre Zarate y Lujan.

Con respecto al TMDA de la AURP 6, actualmente se calcula un promedio de
8.800 vehiculos, con mayores volumenes en el sector norte (tramo final que
une Campana con Zarate entre la RNN® 9 y la RNN® 12) que cuenta con un

TMDA de 21.600 vehiculos segun datos del afio 2007 y los menores valores
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para el tramo entre Cafuelas y San Vicente con un minimo de 3.500 vehiculos

diarios.

Obra: corredor de la AUPP

La AUPP constituira la continuacion del Camino del Buen Ayre, uniendo el
Acceso Norte con la Autopista Buenos Aires - La Plata, y conformara el tercer
anillo de circunvalacion del area metropolitana. Su longitud total sera de 117
Km (23 Km. del Camino del Buen Ayre y 94 Km. de nueva traza entre dicho
camino y la Autopista Buenos Aires — La Plata).

La AUPP se iniciara al norte en el empalme del Camino del Buen Ayre con el
Acceso Oeste. Si se la divide en dos tramos, el Tramo | seguira la traza por un
camino que acompana la ribera del Rio Reconquista, y empalmara luego con la
Av. Rivadavia en el tramo final de su recorrido y la RNN® 7; el Tramo Il recorre
zonas rurales, se separa del Rio Reconquista, y se conecta con rutas
hacionales y provinciales a su paso (RPN° 40, RPN®° 3 y AU Ricchieri). La traza
conectara 15 municipios bonaerenses: San Isidro, General San Martin, Tres de
Febrero, Hurlingham, ltuzaingé, Merlo, La Matanza, Ezeiza, Presidente Peron,
San Vicente, Florencio Varela, Berazategui, La Plata y Ensenada.

Desde fines de la década del 90, la AUPP ha sufrido en reiteradas
oportunidades, ajustes y modificaciones; llegando a ser licitada, pero la crisis
del afio 2002 generd que fuera dejada sin efecto.

En la actualidad, tras nuevas redefiniciones y un presupuesto actualizado de
alrededor de $ 1.800.000.000, en febrero de 2010 desde el gobierno nacional
se lanzé su ejecucién, avanzando en la firma del primer contrato de
construccion por $ 559.832.449 de la AUPP con los adjudicatarios de la obra:
Canadian Highways Internacional Corporation, Groupe SD & G Internacional y
Perales Aguiar S.A.

La traza contara con 12 distribuidores, 41 puentes sobre calle y 15 pasarelas

peatonales.
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Ubicacion de la AUPP respecto de la Red de Accesos a la CABA Fuente: vaww.minplan.gov.ar

Desde el Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios de la
Nacion se precisa que:
“...el total de beneficiarios directos e indirectos sera de 6.584.485 personas, y
fa obra importara un alivio para la Ruta Provincial N° 4 mediante la disminucién
del transito pesado en el corredor riberefio, mayor seguridad y desarroffo
urbanistico del Conurbano Bonaerense.”
La construccidn de la nueva traza fue dividida en 4 tramos:

- Tramo |. del Acceso Qeste al Barrio 20 de Junio (limite con el Partido de La
Matanza): 25,5 Km.

- Tramo II: del Barrio 20 de Junio hasta la RPN® 58: 27 Km.

- Tramo llI: De la RPN® 58 hasta la RPN° 53: 20,1 Km.

- Tramo IV: De la RPN°® 53 hasta la RNN°® 1 (AU Buenos Aires — La Plata): 21 4
Km.
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Obra: accesos Yy conexiones viales puerto La Plata - Proyecto de
continuacion AU Buenos Aires — La Plata

Ira. Etapa: Tramo: Intercambiador Ensenada — Avenida del Petréleo
(Berisso)

Variante RPN°11

El proyecto surge de un Convenio entre los gobiernos provincial y nacional a
través del que se propende mejorar la red vial carretera de vinculacion del
acceso al Puerto La Plata, logrando la vinculacién entre la AU Buenos Aires-La
Plata con el acceso al Puerto.

El fin del mismo es despejar el sector de la trama urbana atravesada por la
circulacion del transito Pesado que va hacia el Puerto La Plata, a través de la
continuacion de la AU Buenos Aires—La Plata en el tramo Intercambiador
Ensenada — Avenida del Petrdleo.

Se realizd un estudio de Transito, a través de la instalacion de contadores,
censos de transito con Clasificacion Vehicular, censos de Patentes, vy
evaluacion del nUmero de camiones, a través del cual se determiné que el 75%
del transito pesado que circula por los caminos de acceso al Puerto La Plata
proviene o accede de la Autopista La Plata — Buenos Aires.

El transito que se desarrolla en la actualidad se encuentra caracterizado por un
importante porcentaje de vehiculos pesados, superposicion de transito pasante
con marcado acostumbramiento a la via rapida de la Autopista y el transito
local, constante circulacidon de bicicletas y motos y movimientos peatonales.

La obra con una longitud de 4.100 m., posee dos calzadas separadas de dos
trochas cada una, un intercambiador a distinto nivel en la interseccion con el
Camino Rivadavia (RPN°13 - Ensenada), un cruce a distinto nivel en la
interseccion con el Camino Vergara (RPN°215), un viaducto sobre el Canal de
Conclusion que abarca el 75 % de la longitud, calles colectoras frentistas, una
rotonda de enlace con la Av. del Petroleo (ex RPN®10 - Berisso) con

previsiones para su futura continuaciéon hacia la RPN°®11.
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© Acceso a La Plata
por Diag. 74

El disefio adopté parametros que contemplaron la topografia existente,
atendiendo a las caracteristicas asignadas a la rasante y al vinculo con

sectores urbanizados, con una velocidad de disefio de 110 km/ hora.

2.- TRAZADO CONTEMPLADO ENTRE EL INTERCAMBIADOR ENSENADA
Y EL CAMINO VERGARA
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El perfil tipo posee dos calzadas separadas de 7,30 m de ancho cada una, con
banquinas pavimentadas y baranda de hormigén tipo New Jersey de 1,10 m de

altura.

3.- TRAZA EN COINCIDENCIA CON EL CANAL DE VINCULACION (ENTRE
CANALES OESTE Y ESTE) JUNTO A CALLE 129
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4.- PLANIMETRIA DEL TRAMO FINAL MOSTRANDO LA BIFURCACION EN DOS
RAMAS DE ENLACE CON LA ROTONDA DE AVDA. DEL PETROLEO
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1.1.2. Plan Vial para la Integracién Metropolitana
Las principales obras previstas en el Plan para la Integracion Metropolitana que

se han podido detectar son:

Obra: Repavimentacion y Ensanche RPN°23 (Ex RNN°202)

Tramo: Ramal Tigre — RNN°9

La obra prevé la construccion de dos calzadas de pavimento de hormigon
simple de 8,00 m de ancho con separador central, 75.000 m? pavimento de
hormigén, 3.500 m de conductos de desagiies, 150 columnas de iluminacién, 6
pasarelas peatonales, obras complementarias de sefalizacién horizontal y
vertical, obras de captacion de aguas pluviales, darsenas para paradas de
omnibus, refugios peatonales, rampas para discapacitados y mantenimiento de
desagues pluviales existentes.

La inversién prevista en el afio 2009, era de $44.117.309,16, pautando un
Plazo de Obra de 540 dias. La longitud de la obra es de 4,5 Km. e involucra los
partidos de San Fernando y Tigre. La obra se encuentra adjudicada a la
Empresa DOS ARROYOS S.A. - MAQUIVIAL S.A. - UTE

Obra: construccion de cruce bajo nivel en RPN °4 y vias del FCGB
Boulogne

La obra contemplé el reemplazo del puente metélico existente de calzadas
indivisas por la construccién de un tunel bajo vias del ferrocarril del doble de
capacidad vehicular, con colectoras frentistas, mejoramiento y resolucion global
de desaglies en la zona de obra, pavimento de hormigén para zona de
trinchera y tunel, calles y colectoras frentistas, obras complementarias de
sefalizacion horizontal y vertical, iluminacion, 25.000 m> de movimiento de
suelos — Excavacion, 3.600 m> , Hormigén Armado estructural y 15.000 m?

pavimento de hormigon.
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La Inversion prevista en el afo 2009, fue de $58.626.138,19, con
financiamiento a partir de recursos provinciales. El plazo de obra fue de 670
dias. El Transito Medio Diario Anual del cruce se estimo en 40.000 vehiculos
/dia. El partido involucrado es San Isidro.

La obra fue ejecutada por la Empresa JOSE J. CHEDIACK S.A. - ESUCO S.A.-
UTE.

Obra: construccion de viaducto en José Leon Suarez RPN° 4 y vias del
FCGB

La obra contempla la construccién de un nuevo viaducto contiguo al existente,
de estructura de hormigén de 300 m de longitud, la remodelacién del puente
existente, el mejoramiento y resolucion global de desaglies en la zona de obra,
la reconstruccion y adecuacion de colectoras frentistas, obras complementarias
de sefializacion horizontal y vertical, iluminacion, y la construccién de mejoras
en pasos peatonales en estacién ferroviaria.

El monto de Obra asignado en el afio 2009 es de $24.000.000, con
financiamiento a través de un préstamo BIRF, con un plazo de Obra previsto es
de 1 afio.

El Transito Medio Diario Anual del cruce se estimo en 35.000 vehiculos /dia. El
partido involucrado es Gral. San Martin.

La obra se encuentra por iniciarse, siendo adjudicada a la Empresa TRIVINO
S.A., y esta incluida en la licitacion del TRAMO Il de la rehabilitacién de RPN°4

Obra: repavimentacion y ensanche de RPN° 24 {ex RNN° 197)

Tramo | acceso norte — RPN° 8

La obra prevé la construccidon de dos calzadas de pavimento de hormigén
simple de 9,00 m de ancho con separador central, la construccién de un bajo
nivel vias del Ferrocarril Ferrovias (ex Belgrano) en Estacién Pablo Nogués,
125.000 m? pavimento de hormigén y 3.500 m® volumen de hormigon
estructural, 25.000 m® volumen de excavacién, 13.000 m conductos desagles,
101 columnas de iluminacién, obras complementarias de seRalizacion

horizontal y vertical, obras de captacion de aguas pluviales, darsenas para
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paradas de omnibus, refugios peatonales, rampas para discapacitados vy
mantenimiento de desagles pluviales existentes.

El Monto de Obra asighado en el afio 2009, fue de $53.660.964,90, con
financiamiento del Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de
Infraestructura Provincial (PROFIDE). El plazo de obra estipulado es de 540
dias. Se estimo un Transito Medio Diario Anual de 30.000 vehiculos /dia. Los
partidos involucrados por la obra son Malvinas Argentinas y Tigre.

La Obra se encuentra en ejecucion, habiendo sido adjudicada la Empresa
ELEPRINT S.A. - JOSE CARTELLONE S.A. UTE.

Obra: repavimentacion y ensanche de RPN° 24 {ex RNN° 197)

Tramo Il: RPN°8 — Avda. Gaspar Campos

La obra prevé la construccion de dos calzadas de pavimento de hormigon
simple de 9,00 m de ancho con separador central, la construccién de un bajo
nivel vias FFCC San Martin y Urquiza en la Estacion de José C. Paz de 300
metros de longitud y construccion de colectoras y estacionamientos a nivel, con
un movimiento de Suelos — Excavacién: 65.000 m3, con 120.000 m? pavimento
de hormigén, 10.000 m*® Hormigén Armado Estructural 1.200 pilotes, 100
clumnas de iluminacién, obras complementarias de sefalizacion horizontal y
vertical, obras de captacion de aguas pluviales, darsenas para paradas de
omnibus, refugios peatonales, rampas para discapacitados y mantenimiento de
desagues pluviales existentes.

Cuenta con una Inversion en 3 etapas de $110.000.000 y una longitud de 4 km.
Primera Etapa

Repavimentacion y Ensanche de RPN°24 (Ex RPN°197) Tramo II. Ramal Tigre
- Calle Dorrego y R.P.n°8 - Vias F.F.C.C.

Monto de Obra: $74.900.600,88

Financiamiento: Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura
Provincial (PROFIDE)

Plazo de Obra: 1034 dias

T.M.D.A.: 28.000 vehiculos /dia

Partidos involucrados: Tigre — San Fernando y José C. Paz
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OBRA EN EJECUCION

EMPRESA: MARCALBA S.A. - FONTANA NICASTRO S.A. (UTE)

Segunda Etapa

Repavimentacion y Ensanche RPN°24 (Ex RNN°197)

Tramo Il Ramal Tigre - Calle Dorrego y RPN°8 - Vias F.F.C.C. - Obras
complementarias

Monto de Obra: $26.935.178,83

Financiamiento: Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura
Provincial (PROFIDE)

Plazo de Obra: 540 dias

T.M.D.A.: 28.000 vehiculos /dia

Partidos involucrados: San Fernando - José C. Paz

OBRA ADJUDICADA

EMPRESA:MARCALBA S.A - FONTANA NICASTRO S.A.C.

Tercera Etapa

REPAVIMENTACION Y ENSANCHE RPN°24 (ex RNN°197) Tramo /I: Ramal
Tigre - Calle Dorrego y R.P.n°8 - Vias FFCC - Obras Complementarias
Electromecanicas —

Monto de Obra: $9.706.309,72

Financiamiento: Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de Infraestructura
Provincial (PROFIDE)

Plazo de Obra: 270 dias

T.M.D.A.: 28.000 vehiculos /dia

Partidos involucrados: José C. Paz

OBRA en proceso de ADJUDICACION - EMPRESA: AUTOTROL S.A.

En la tercera Etapa, en el Tunel Joseé C. Paz, se prevé el Sistema de Gestion
de Trafico y Seguridad en el tunel mediante Sistemas Inteligentes de
Transporte, con circuito Cerrado de Televisién, equipamiento de camaras de
video, informacion a los usuarios con paneles de mensajes variables, sistemas
de deteccidon de incidencias por video, sistemas de Semaforos Inteligentes,
sistemas de Semaforos Inteligentes Flecha Verde y Cruz Roja, y gestion

mediante un Centro de Control y Operacion.
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Obra: repavimentacion, ensanche y segunda calzada RPN° 8

Tramo: Avda. Gral. Paz - Pilar

Las caracteristicas de la obra prevista en el convenio con la Direccién Nacional
de vialidad, prevé 256.000 m? de pavimento de concreto asfaltico, 741.500 m?
pavimento de hormigén, 9.100 m de conductos desagies, 1400 columnas de
iluminacién, puesta a punto de iluminaciones existentes, un alto nivel sobre la
RPN°4, puentes sobre Arroyos Burguefio y Pinazo, y obras complementarias
de sefalizacion horizontal y vertical, de captaciéon de aguas pluviales, darsenas
para paradas de omnibus, refugios peatonales, rampas para discapacitados y
mantenimiento de desagulies pluviales existentes.

La inversion de la obra, segun los datos del afo 2009, asciende a
$400.000.000, con una longitud total de 46 Km. Involucra seis partidos: Gral.
San Martin, Tres de Febrero, San Miguel, Malvinas Argentinas, José C. Paz y
Pilar

Primera Etapa

Repavimentacion, Ensanche y Segunda Calzada RPN°8 Tramo: Avda. Gral.
Paz — Pilar

Avda. Gral Paz — RPN°24

Inversion: $227.700.000

Longitud de la obra: 25,8 Km

Plazo de Obra: 24 meses

Partidos involucrados: Gral. San Martin, Tres de Febrero, San Miguel, Malvinas
Argentinas y José C. Paz

Sub Tramo . Avda. Gral Paz — RPN°4

El Subtramo | preveé la ejecucion de los siguientes items principales:

- Pavimento de concreto asfaltico: 46.850 m2.

- Pavimento de hormigdn: 113.900 m2.

- Conductos desagles: 370 m.

- Columnas de iluminacion: 311 unidades.

- Puesta a punto de iluminaciones existentes.

- Obras complementarias de sefalizacion horizontal y vertical, obras de

captacion de aguas pluviales, darsenas para paradas de omnibus, refugios
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peatonales, rampas para discapacitados y mantenimiento de desagiles
pluviales existentes.

El presupuesto Oficial fue de $58.987.475 para una longitud: 7,8 km. Abarca el
partido de Gral. San Martin

Sub Tramo /. RPN°4 — Avda. Senador Moron

El Subtramo Il prevé la ejecucion de los siguientes items principales:

- Pavimento de concreto asfaltico: 100.600 m2.

- Pavimento de hormigdn: 110.850 m2.

- Conductos desagues: 1.450 m.

- Columnas de iluminacion: 268 unidades.

- Puesta a punto de iluminaciones existentes.

- Alto Nivel sobre la RPN°4.

- Obras complementarias de sefalizacion horizontal y vertical, obras de
captacion de aguas pluviales, darsenas para paradas de omnibus, refugios
peatonales, rampas para discapacitados y mantenimiento de desagles
pluviales existentes.

Longitud: 10,8 km

Presupuesto Oficial: $85.971.461

Partidos: Gral. San Martin, Tres de Febrero y San Miguel

Sub Tramo llI: Avda. Senador Moron — RPN°23 (ex RNN°202)

El Subtramo lll prevé la ejecucién de los siguientes items principales:

- Pavimento de hormigén: 80.800 m2.

- Conductos desagles: 4900 m.

- Columnas de iluminacion: 105 unidades.

- Obras complementarias de sefalizacién horizontal y vertical, obras de
captacion de aguas pluviales, darsenas para paradas de omnibus, refugios
peatonales, rampas para discapacitados y mantenimiento de desagles
pluviales existentes.

El presupuesto Oficial es de $47.938.976 y su longitud es de 3,6 km.

Partido: San Miguel

Sub Tramo 1V: RPN°23 — RPN°24

El Subtramo IV prevé la ejecucion de los siguientes items principales:
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- Pavimento de hormigon: 84.700 m2.

- Columnas de iluminacién: 108 unidades.

- Obras complementarias de sefalizacién horizontal y vertical, obras de
captacion de aguas pluviales y sus conexiones, darsenas para paradas de
omnibus, refugios peatonales, rampas para discapacitados y mantenimiento de
desagues pluviales existentes.

Presupuesto Oficial: $34.757.639

Longitud: 3,6 km

Partidos: San Miguel, José C. Paz y Malvinas Argentinas

Otras obras que integran el plan

- Repavimentacion y Ensanche de la RPN®26 Tramo: Pilar — Escobar.

- Tanel Bajo Vias Vehicular y Peatonal RPN°23 (ex RNN°202) y Vias del ex
FCGB en Malvinas Argentinas.

- Autovia RPN°201 Tramo: RPN°4 - Avda. Gral Paz en Tres de Febrero.

- Repavimentacion y Ensanche Avda. Gral. Roca (RPN°201) Tramo: Vias del
FFCC Gral. Urquiza en Hurlingham.

- Repavimentacion y Ensanche RPN°205 Tramo: Calle Ramén Santamarina —
Avda. Jorge Newbery en Esteban Echeverria.

- Remodelacion integral del Camino Gral. Belgrano (RPN°14 y RPN°1) en
Avellaneda, Lanus, Quilmes, Fcio. Varela, Berazategui y La Plata.

- Repavimentacion y Ensanche Avenida Roca Tramo: RPN°23 — Camino del

Buen Ayre en San Miguel.
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1.2 Comparacion de escenarios: analisis de resultados vinculados con la
localizacion del crecimiento poblacional, demanda de suelo, carga de
transito y necesidades de transporte publico.

Como base de analisis se conformaron dos escenarios. El primero es el
escenario actual, en el que se ha buscado proyectar -brevemente- una serie
de tendencias que se vienen sucediendo a lo largo de los ultimos 20 afios y
hasta la actualidad sin introducir cambios substanciales.

El segundo, al que denominamos escenario futuro, resulta de la aplicacion de
las tendencias actuales, las decisiones referidas basicamente, a la concrecion
de la diversidad de obras de inversion publica o privada, proyectadas para el
sector en estudio — enunciadas en el apartado anterior 1.1.-, algunas de ellas
en proceso de consolidacion, relativas a las grandes obras de infraestructura
vial, ferrovial, portuaria, que forman parte del plan Estratégico Territorial de la
Pcia. de Bs. As., sumadas a la proyeccidén de las tendencias actuales de
crecimiento y que presentan menor nivel de incertidumbre.

Los escenarios que se describen a continuacion, se han construido en un

contexto de “Crecimiento Economico”.

1.2.1. Escenario actual.

A partir de la crisis del afio 2001, en el que la problematica territorial, se
circunscribe en un marco de crecimiento econdmico, se verifica un cambio de
posicionamiento en lo que respecta el rol del estado y su relacién con el
desarrollo econdmico. Con respecto al crecimiento demografico, se verifica
gue la ciudad sigue creciendo, aunque a un ritmo moderado, y que en términos
de la mancha urbana, en los Ultimos afios, la mancha urbana tiene una notable
expansion.

En el marco de las tendencias actuales, el desarrollo de la regién presenta los
signos caracteristicos de la mayoria de las grandes aglomeraciones
latinoamericanas, lo cual implica la consolidacion y densificacion de los centros
urbanos y el efectivo crecimiento por extension, es decir la ruptura del
modelo de crecimiento de las ciudades tradicionales, compactas y
dispuestas en funcion de un centro, reemplazadas, en esta instancia, por
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ciudades con expansion y crecimiento en sus periferias, sin una
estructura clara, con la conformacion de un nuevo tejido: difuso y
policéntrico.

En los diagndsticos desarrollados hasta la década del '90, se afirmaba que la
ciudad evolucionaba sobre patrones de urbanizacion claros que vuelven su
futuro previsible. Las lineas de ferrocarril estructuraban el proceso de
crecimiento y en torno de las estaciones se desarrollaba la estructura de
centros. De estos centros a la periferia, la ciudad se va volviendo cada vez
mas precaria, encontrando sobre los bordes de expansién de la mancha
urbana, los cuadros mas preocupantes de pobreza extrema. El retraso en la
construccion de redes, pavimentos y espacios publicos condenaba a sectores
mayoritarios de la poblacion a desarrollar su vida cotidiana en un ambiente
precario.

A partir de la década del 90, se produce la alteracién de los patrones de
urbanizacién. La apertura de nuevas autopistas y vias de comunicacion
alientan la expansion de un nuevo suburbio residencial dirigido a
aquellos sectores sociales que se desplazan en automdvil, se puede
observar una serie de parametros que definen nuevas centralidades, en las
cuales convergen ademas de las urbanizaciones, nuevos usos, como las
grandes superficies comerciales: Hipermercados, conformados por
supermercados con el paseo de compras, de nuevos centros de cines y
entretenimientos, oficinas, universidades, centros de salud, etc. que, en
general, se localizan sobre puntos de articulacion del nuevo sistema de
autopistas y abastecen a las denominadas urbanizaciones cerradas —
conformadas por barrios cerrados y clubes de campo-, localizadas sobre suelo
perteneciente a las areas complementaria y rural (DL 8912/77), incrementando
la transformacion y utilizacién de este tipo de suelo para nuevas urbanizaciones
destinadas a sectores medios y altos. Como contrapartida de estas nuevas
formas de urbanizacién surgen las localizaciones espontaneas y sin
planificacion en torno a las mismas, en las cuales habitan los sectores
populares, que representan la oferta de servicios. De esta forma, la invasion

de terrenos vacantes (asentamientos irregulares), sobre terrenos poco aptos
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—sin infraestructura y servicios-, fue la modalidad dominante en la conformacion
de nuevos barrios.

En medio de estos procesos la informacién censal sefiala que la poblacién del
area metropolitana se seguira incrementando, incorporando cada periodo
intercensal mas de 1.5 millones de habitantes. Se estima que en el periodo del
afio 2000 a 2020, el crecimiento sera de 3.000.000 millones de habitantes, con
el consecuente incremento de demanda de tierra, vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios.

En el plano sintesis del escenario actual, que se presenta a continuacion, se
observan ademas del trazado de la AUPP y la Ruta Provincial 6, la mancha
urbana al afio 2010, con la discriminacion de las urbanizaciones cerradas,
asentamientos irregulares y parque industriales, del sector en estudio. Surge
con claridad el crecimiento “insular’ del borde metropolitano, en torno a las
vialidades transversales a los corredores AUPP y RP6. Se visualizan ademas

los puertos y aeropuertos existentes.
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En este contexto, se inician las obras de ampliacion del puerto La Plata. El
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nuacleo Puerto Nuevo — Puerto Avellaneda, tiende a incrementar la superficie
operativa y a expandirse sobre sus bordes. La cuestion energética adquiere
preponderancia y para resolverla se realizan nuevas obras de generacion
y eventualmente de transporte, buscando mantener un fuerte componente
de subsidio al consumo. Se solucionan temporalmente los embotellamientos
en los accesos a la Capital Federal (CABA) mediante el ensanche y extension
de las autopistas. El sector industrial opta por aprovechar la matriz fabril
existente, devolviendo actividad a antiguas barriadas industriales, con lo que,
la primera corona y la zona sur de CABA presentan un renovado clima
productivo, permitiendo ahorros en la construccion de nuevas
infraestructuras. Contemporaneamente, la demanda de espacios
industriales mas adecuados promueve, sobre el eje norte, la construccion
de algunos nuevos parques industriales. La reticencia a incrementar la
inversion en el sector productivo, canaliza los excedentes hacia el sector
inmobiliario, que busca desarrollar nuevos productos y ensanchar su
mercado, promoviendo un proceso de descentralizacion que fomenta el
surgimiento de nuevas centralidades urbanas. La expansion del parque
automotor y la facilidad de accesos multiplican los emprendimientos
comerciales y administrativos en nucleos de nueva centralidad que
tienden a crecer entorno de las autopistas. Pese a lo sefialado, aparecen
algunos fragmentos de revalorizacion del tejido consolidado, en areas
residenciales prestigiosas donde la actividad inmobiliaria tiende a promover la
construccion de edificios en altura y en el area central donde se promueve la
mejora de los espacios publicos.

Entre los inconvenientes que presenta este escenario podemos citar el
mantenimiento de los problemas de interferencia del transito en el acceso al
puerto; los problemas energéticos, en la medida que el consumo sigue en
aumento y las soluciones suponen grandes inversiones y tiempo de desarrollo
de los proyectos, permitiendo que las dificultades de abastecimiento se
conviertan en un tema politico. La reactivacion industrial sobre los antiguos
establecimientos presenta conflictos con las zonas linderas residenciales; el

suelo disponible es costoso y estrecho. Las nuevas inversiones tienden a
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concentrarse sobre la zona norte en proximidad de la ruta del MERCOSUR. La
falta de acciones de mejoramiento en lo ambiental, permite el incremento de las
areas criticas, donde se concentran contaminacion, riesgo de inundacién y
pobreza extrema. Nuevos centros de disposicion final de residuos (relleno
sanitario) deben ser impuestos a municipios cuya poblacion resiste la accion
del CEAMSE. Este escenario alienta el uso del automévil y el modelo de
expansion suburbana, lo que, a mediano plazo, plantea la necesidad de
expandir la red vial. La aparicion de nuevas centralidades sobre las autopistas
multiplica el numero de viajes en automovil, generando problemas de
desplazamiento a quienes no lo tienen. El transporte ferroviario sélo atiende a
los sectores populares y carece de financiamiento de obras de modernizacién,
generando baja calidad de los servicios de transporte, que sumado al costo de
los mismos, alienta la protesta social. Se promueve desde el sector inmobiliario
el incremento de la densidad de construccion en algunos barrios de los
sectores urbanos centrales.

El sistema de centros tiene una gran dependencia respecto del sistema de
transportes. Se observa un profundo deterioro de la estructura de
transporte publico, como saldo de la década del '20. La misma se produce
en términos de deterioro tanto fisicos manifestados en la obsolescencia de la
infraestructura de soporte como de los equipos, y en términos econémicos que
sostenia la rentabilidad de las empresas. Actualmente, la prestacion del
servicio se sostiene en funciéon de una serie de subsidios al sistema.

Si en la década del ‘90 la politica para el sector hizo eje en su privatizacion, en
el marco de las nuevas condiciones politicas y sociales se impone una
reformulacion del sistema, considerando que el Estado puede implementar
cambios que contribuyan al mejoramiento del sistema, teniendo en cuenta la
necesidad de incorporar parametros de justicia redistributiva que permitan una
reduccién de la incidencia del costo del transporte en la economia de los
sectores mas humildes.

A pesar de la tendencia en expansion del uso del automaévil individual, y
del conocimiento de sus efectos sobre la economia y el medio ambiente, la
expansion del sistema de transporte publico dependera de sus costos,
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calidad y eficiencia. En el periodo 1970-2004, en la participacion modal
relativa de los distintos medios de transporte, se destacan como extremos de
variacion la baja del autotransporte publico y el significativo incremento del uso
del automovil particular.

Después de la crisis del 2001, la relacion entre los costos del sistema y el valor
del salario han llevado a incrementar el porcentaje de subsidio estatal, que al
afio 205 supera el 50% de la economia del sector.

El analisis de la estructura vial actual da cuenta de un sistema radial inconcluso
gue confluye sobre el puerto. Se ven asimismo vestigios de un sistema de
vialidades concéntricas que no llegan a conformar una malla capaz de vincular
eficazmente las diferentes centralidades. Se observa una diferenciacion entre
las antiguas rutas nacionales y provinciales, y la nueva red de autopistas por
peaje, en las que se circula con otros estandares de velocidad y seguridad.
Salvo algunas excepciones, el completamiento de la estructura vial ha
priorizado la construccion de ejes radiales. Esta ha sido la inversion priorizada
durante la década del 'S0, con el ensanche del Acceso Norte, la terminacion del
Acceso QOeste y la autopista a La Plata, y la prolongacién de la autopista
Ricchieri hasta Cafiuelas. Asimismo, la prolongacién de las autopistas hasta
Mercedes y Junin, reafirma este mismo criterio. Como contraparte, los intentos
de habilitar vialidades concéntricas se han producido integrando tramos
existentes, como en el caso del Camino de Cintura, o sobre la traza de la
antigua Ruta 6. El caso de la Av. General Paz y del Camino del Buen Ayre son
los ejemplos mas elocuentes de la debilidad que han tenido estas iniciativas a
la hora de establecer prioridades.

Al analizar los efectos de estos cambios de la estructura vial se verifica que
existe una relaciéon directa entre la construccién de estas autopistas y el
desarrollo de un nuevo tipo de suburbio (barrios cerrados, clubes de campo),
constatando que las vialidades por peaje, construidas durante la década del
'90, han promovido una nueva expansion de la mancha urbana que ha
duplicado la superficie de suelo urbanizado. El crecimiento de este nuevo tejido
de muy baja densidad, siguiendo el desarrollo lineal de las principales

vialidades, extiende la influencia de la aglomeraciéon hasta localidades como
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Lujan, Exaltacion de la Cruz, Marcos Paz, Chivilcoy, Brandsen o Chascomus.
En la actualidad, el Gobierno Provincial ha contratado los trabajos de
ampliacion de la Ruta Provincial N° 6 y el Gobierno Nacional ha dado
curso a una iniciativa privada para la construccion de la Autopista
Presidente Perén, que prolonga el camino del Buen Ayre hasta completar
todo el arco. Ambas iniciativas promueven un cambio substancial en el
sistema vial, transformando el esquema radial en una malla de
vinculaciones. A la luz de la experiencia internacional, se puede prever
que la extension de las vialidades radiales promueva la expansion de la
aglomeracion hasta alcanzar una distancia de 100 Km y que la apertura de
ejes conceéntricos promovera la urbanizacion hasta el dltimo de los
anillos.

Desde una perspectiva de planeamiento que busque integrar los diferentes
procesos, se deberia considerar que las vialidades concéntricas contribuyen a
mejorar la estructura de vinculaciones, favoreciendo los desplazamientos
dentro de la trama urbanizada.

Si bien puede seguirse analizando la debilidad de las vinculaciones interiores
del sistema, o la ausencia de una vialidad rapida que mejore la accesibilidad de
la zona sur (que actualmente circula sobre Av. Pavén), el interés por mejorar
las condiciones de circulacion por algunas radiales como las rutas 3, 8, y
concéntricas como las rutas 23, 197 o por el Camino de Cintura, y el
mejoramiento de la conectividad norte sur en el centro de Buenos Aires (por
Puerto Madero o Av. Nueve de Julio), el cambio que se propone tiene efectos
estructurales.

Con respecto a las necesidades de transporte, resulta importante destacar que
los usuarios de la RMBA, cuya movilidad es el objetivo central de cualquier
sistema de transporte, enfrentan situaciones de auténtica inequidad toda vez
gue, segun su lugar de residencia, los servicios de transporte suelen ser de
distintas jurisdicciones presentando, consecuentemente, diferentes niveles de
calidad y de tarifa para idénticos desplazamientos.

La necesidad de salvar la distancia entre areas de residencia y areas de
empleo, de produccién y consumo, de recreacion, de atencién de la salud, de
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servicios, de educacién, etcétera, es comun en areas urbanas. En general los
individuos y las cargas deben recorrer trayectos para unir las areas en las que

residen y los sitios en los que se desarrollan el resto de las actividades.

1.2.2. Escenario futuro

Sobre |la base del escenario anterior, se concretan las obras de infraestructura
vial, ferrovial, y aeroportuaria previstas para la regién, en el marco del Plan
Estratégico Territorial de la Pcia. de Buenos Aires, lo cual trae aparejadas una
serie de repercusiones a nivel territorial directamente relacionados con el
crecimiento, la urbanizacién, la demanda y los valores de suelo del sector en
estudio:

« Conformacion de una red vial concéntrica. Finalizacion de las obras

de la AURP N°6 y de la AU Presidente Perén.

Estas obras de infraestructura son fundamentales para la organizacion del
espacio urbano de la RMBA, posibilitando las condiciones de accesibilidad para
cada uno de los lugares del area y para sus habitantes.
La AURPS es parte del plan estratégico vial de la Provincia de Buenos Aires,
constituyendo el cuarto anillo de circunvalacion de la RMBA. Se extendera
desde la ciudad de La Plata (cabecera portuaria sur) hasta Campana-Zarate
(cabecera portuaria norte), vinculando las mas transitadas rutas nacionales.
Esta obra configurara la red vial regional de cargas e interconexiones
ferroviarias en funcién de las localizaciones portuarias. Tanto las AUPP como
la AURP6 modificaran sustancialmente la movilidad de la RMBA y las
tendencias del mercado del suelo, valorizando tierras que en la actualidad
estan fuera del mercado urbano o ubicadas de forma marginal.
Es importante recordar que, los sistemas de transporte y de comunicacion
constituyen elementos significativos de la organizacién espacial y son soporte
esencial de la estructura econdmica territorial. La dinamica regional esta
fuertemente vinculada a la interrelacién entre accesibilidad y actividades
econdmicas y la RMBA no escapa a esta caracterizacion.
A efectos de poder cumplimentar con lo solicitado en este apartado, resulta

importante tener en cuenta que en las Ultimas décadas se ha producido en la
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Regién una serie de profundas transformaciones. Se destacan especialmente
las referidas al modelo de expansion urbana, a los cambios en los parametros
locacionales de las actividades econdmicas y a la conformacion de un patrén
de movilidad apoyado basicamente en el uso del automévil particular. En este
sentido es de destacar que la configuracion actual de la RMBA, que desde su
origen estuvo influenciada por el desarrollo de la red ferroviaria, aparece hoy
definida por las autopistas de acceso a la Ciudad de Buenos Aires, que

coinciden con la red ferroviaria en su marcada radialidad.

La implementacion de las dos nuevas autovias se perfila como la manera de
pasar de una estructura radial a una radioconcéntrica que permita, por un lado,
un maximo de vinculacién con el interior de la trama y, por otro lado, soslayar
el paso del transito pasante por el area central de la aglomeraciéon. El
mejoramiento de la infraestructura de transporte juega un papel importante en
la motorizacion de los cambios locacionales. En particular, se destaca la
valorizacion de tierras hasta entonces fuera del mercado urbano o ubicadas de
manera marginal, afectadas actualmente a la expansion residencial o a la

localizacion de centros comerciales.

En la perspectiva de una reestructuracién del sistema de vinculaciones, la
nueva vialidad abre la posibilidad de incorporar un sistema de transportes
rapido sobre las autopistas, permitiendo acceder a la nueva estructura de
conectividad a los que no tienen automoévil. De modo que la construccién de
nhuevas vialidades supone una oportunidad, que a la luz de las experiencias
anteriores, puede concretarse o no. Puede suceder que el sistema de
presiones priorice la extension de las lineas radiales, o que la estimacion de la
demanda actual y potencial no confirme la factibilidad de las rutas trasversales
como concesiones de obra publica con pago de peajes. La realizacion, o no, de
los anillos concéntricos plantea, para el futuro de la aglomeracién, dos
perspectivas claramente diferentes cuyos efectos se proyectan sobre otras

dimensiones de su desarrollo.
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Grafico Cierre del anillo radioconcéntrico vial. Fuente. Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de Bs. As. SSUyY
- DPOWyT.

Segun estimaciones del INDEC, en el periodo del afio 2000 a 2020, el
crecimiento sera — en el sector de estudio- de 3.000.000 millones de
habitantes, con el consecuente incremento de demanda de tierra, vivienda,

infraestructura, equipamiento y servicios.

Asimismo resulta importante considerar que la red vial admite numerosas y
diversas configuraciones, que pueden distinguirse por los distintos tipos de vias
gue la integran, las caracteristicas de cada una de ellas, la forma de relacionarse
unas con otras y los elementos de sefalizacion que las complementan,
revistiendo importancia su disefio, por las implicancias urbanas que éste conlleva,
como la segregacion espacial cuando una autopista esta inmersa en un ambito

netamente urbano de gran densidad.

Por otro lado es primordial otorgar al sistema vial la misma importancia, en lo

que hace a su regulacion y configuracion, que al espacio edificatorio, es decir,
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el conjunto de areas parcelarias en las que se pueden levantar edificios. En
general, el espacio urbano, constituido basicamente por el espacio publico
circulatorio, resulta tratado con muchisimo menor nivel de detalle, por lo que
aspectos esenciales que hacen a su funcionalidad y a la calidad de vida urbana

no resultan considerados.

Antes de formular las hipétesis centrales conviene definir el concepto de
impacto. Se entiende como impacto al conjunto de cambios significativos que
se producen en un medio o entorno determinado cuando este es sometido a
una accién extraordinaria, independientemente de que las transformaciones
sean positivas o negativas. Esta modificacion puede afectar tanto a sus
componentes como a los procesos que se desarrollan en el sistema ambiental

considerado.

En el caso en estudio, la accién extraordinaria es la implantacién de dos
nuevas autovias en la RMBA vy las hipotesis que orienten la identificacion de los
impactos urbanisticos generados por su trazado versaran sobre las
transformaciones de la estructura vial y territorial, de las actividades y los usos

del suelo y del subsistema natural de la regién.
A partir de ese esquema surge como primera hipotesis central que:

“la implantacion de estas dos nuevas autopistas de escala metropolitana, que
circunvalan la mancha urbana, generara una reconfiguracion de la red de
infraestructura de transporte y la reorganizacion del sistema de flujos dentro de

la aglomeracién”.

Una segunda hipétesis plantea que:

“las caracteristicas de localizacidon de ambas autovias, que unen los puertos del
Norte y sur de la RMBA, generaran nuevas areas para actividades logisticas y
productivas, tanto dentro del tejido urbano consolidado como dentro del area de

influencia de las nuevas vialidades”.

Esta hipotesis se complementa con una fercera que postula que:
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“la mejora en la accesibilidad contribuira a la continuacion de la expansion de

las urbanizaciones cerradas en el periurbano.”

Una cuarta hipotesis central postula que:

“la implantacién de las autovias en estudio son una oportunidad para redefinir y
redireccionar la expansion de la mancha urbana”.

¢ Fortalecimiento del sistema de puertos — Plan estratégico Ministerio de
infraestructura- Ejecucién y terminacion de las obras de:

e Puerto La Plata. Ampliacion y reestructuracion, construccion de
terminal portuaria polivalente en la cabecera Rio Santigo — TECPLATA
S.A.

» Puerto Dock Sud. Terminal de Contendores Exolgan, expansion del
muelle, dragado, accesibilidad nautica, Accesibilidad terrestre, conexién
vial AU Bs. As. — La Plata. Conexién ferroviaria Km.5 Gerly.

= Puerto Escobar. Desarrollo de infraestructuras para operaciones con

buques gasiferos GNL

En el siguiente grafico, se observa el Cierre de los anillos conformados por
AURP6 y AUPP, configurando la red vial concéntrica, la concrecidn de las
obras del Puerto La Plata y las nuevas localizaciones logisticas e industriales
en torno a los corredores concentricos.-AURPS y AUPP-, de esta forma se
estructura una matriz industrial de ultima generacién. El borde periurbano se
presenta como un area de gran dinamismo que promueve Yy organiza el
crecimiento de la tercera corona, permitiendo precisar los limites de la region y

del crecimiento del area urbanizada.
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Grafico Consolidacion de la matriz productiva Fuente: Lineamientes estratégicos Region metropolitana de Bs. As. -SSUyV -
DPPOUYT

En este caso, la concrecion de las obras del puerto privilegia la reconfiguracion
de la matriz productiva y dinamiza el proceso de relocalizacion industrial. Esta
decision apunta a compensar el desarrollo de la zona norte (Zarate - Brazo
Largo), redistribuyendo la localizacién de actividades logisticas y productivas.
Si bien la construccién del puerto y el traslado de la actividad es un proceso
relativamente largo, la decisién tiene efectos inmediatos sobre la configuracién
territorial, mejorando notablemente la contribucién de las vialidades
concéntricas al desarrollo metropolitano. En términos estratégicos, esta
intervencidn es equivalente a la que a fines del siglo XIX estructurd la
conformacién del area metropolitana entorno al puerto y el ferrocarril.

La construccion de un nuevo puerto aguas abajo reorganiza la matriz de
soporte de la produccion. En este escenario se privilegia el desarrollo
econdmico, optimizando la reorganizacion del espacio de la produccion. Tiene
efectos sobre la distribucion del empleo aproximando nuevas actividades a los

municipios de la segunda corona y mejora el sistema de transportes, en la
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medida que reorganiza los flujos de desplazamiento en las horas pico.

La decisidén de la construccidén de un puerto aguas abajo tiene ventajas notorias
gue consolidan una nueva matriz productiva. Moderniza el sistema portuario
y abre un nuevo polo de actividad logistica y productiva en la zona sur,
que devuelve competitividad a la region, equilibrando el dinamismo que
presenta la zona norte. Este nuevo polo en la zona sur induce mayor actividad
sobre las autopistas conceéntricas, convirtiendolas en ejes atractivos para la
localizacion de nuevos parques industriales y logisticos. La redistribucién del
transito de camiones favorece la accesibilidad vial desde la periferia. La
aparicién de nuevos desplazamientos hacia la periferia induce un mejoramiento
de las condiciones de transporte en las horas pico. El desplazamiento de la
actividad portuaria resuelve los conflictos de conexion en el centro de la ciudad
y la paulatina recuperacion de los espacios portuarios para usos urbanos
favorece la consolidacién del centro urbano. La desafectacién de antiguas
industrias habilita suelo disponible en el area consolidada.

Asimismo, las obras del puerto, suponen algunos inconvenientes, entre ellos, la
ausencia en su planificacién de, proyectos complementarios a su
funcionamiento, como pueden ser obras de infraestructura y conectividad, (que
deberan ser financiados y gestionados por el estado), lo cual afecta e impacta
significativamente sobre el entorno inmediato del puerto, — segun datos
suministrados por personal del puerto, transitaran 1500 camiones diarios, que
transportaran contenedores- , generando conflictos urbano — ambientales de
alto impacto, a nivel local y regional. Asimismo, las obras de ampliacion y
ensanche de la AU Bs. As. —La Plata, no resultan suficientes para albergar el
transito actual de 1500 camiones/dia, que entran y salen de la zona portuaria,
sumados al transito de vehiculos particulares preexistente. La relocalizacion
industrial deja cascarones desafectados dentro del tejido urbano consolidado.
La priorizacién de las obras viales resta protagonismo al mejoramiento del
sistema de transporte, persistiendo los problemas de movilidad dentro del tejido
urbano.

Las oportunidades de urbanizacién siguen dirigiendose a sectores con alto

poder adquisitivo, debiendo el Estado resolver la provision de suelo urbanizado
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y vivienda para los sectores populares.
¢ Infraestructura Ferroviaria — Plan estratégico Territorial Ministerio de
infraestructura- Ejecucion y terminacion de las obras de:
¢ Mejora del acceso al puerto La Plata.
¢ Creacion del nodo — corredor ferroviario de cargas Zarate -
Campana — Open Door — Cafuelas - San Vicente - La Plata
+ Estacidn de transferencia de cargas Zarate — Campana — La Plata

s Electrificacién de la linea Roca — Bs. As. — La Plata

- ]
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Plano de Sistema vial concéntrico y sistema ferroviario.

¢ Infraestructura Aeroportuaria — Plan estratégico Territorial Ministerio
de infraestructura- Ejecucién y terminacién de las obras de:
¢ Ampliacion del Aeropuerto La Plata.
« Formulacion e Implementacion de lineamientos para un plan
particularizado de ordenamiento urbano y territorial equilibrado
frente a las nuevas tendencias de movilidad y radicacion

logistica/industrial sobre ejes concéntricos la region Metropolitana de
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Buenos Aires, como iniciativa del gobierno provincial, con la participacion
de los municipios involucrados.

« Asumiendo a la Autopista Parque (Presidente Peré6n) como espina
de una nueva infraestructura que redistribuye las actividades
econdmicas en el territorio, el territorio se organiza el crecimiento
del area urbanizada sobre la base de la nueva matriz productiva.
Esta vialidad tiene a la vez la propiedad de establecer una
referencia fisica concreta, para contener la expansion del area

urbanizada.

En sintesis, el escenario futuro, significa un cambio significativo y sustancial
para el sector de estudio, en relacion al escenario actual, que concreta la
conformacién de la red vial concéntrica, con la finalizacién de las obras de
la AURP N° 6 y de la AU Presidente Perén (como espina de una nueva
infraestructura que redistribuye las actividades econoémicas en el
territorio, el territorio se organiza el crecimiento del area urbanizada
sobre la base de la nueva matriz productiva. Esta vialidad tiene a la vez
la propiedad de establecer una referencia fisica concreta, para
contener la expansion del area urbanizada ) y el mejoramiento de las
redes viales existentes y conexiones transversales, la construccion y
mejoramiento del puerto, aguas abajo reorganiza la matriz de soporte
de la produccion, se moderniza el sistema portuario y abre un nuevo
polo de actividad logistica y productiva en la zona sur, que devuelve
competitividad a la regién, equilibrando el dinamismo que presenta la
zona norte. Asimismo, se Formulacion e Implementan lineamientos para
un plan particularizado de ordenamiento urbano y territorial equilibrado
frente a las nuevas tendencias de movilidad y radicacion logistica/industrial
sobre ejes concéntricos la region Metropolitana de Buenos Aires, como
iniciativa del gobierno provincial, con la participacién de los municipios

involucrados.
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1.3. Elaboracion de un inventario de areas consideradas de valor
ecologico (desde el punto de vista de los servicios ecolégicos que
potencialmente pudiera brindar para el conjunto de la poblacion) y

analisis del valor intangible que significa su conservacion.

La alternativa de desarrollo sostenible requiere de un trabajo previo de
conocimiento de la realidad territorial. La elaboracién de un inventario de
recursos socioterritoriales permite conocer en detalle la realidad sobre la que
se actla, es una fase importante para la formulacion de una estrategia de
desarrollo, contemplando el uso y el abuso de los recursos naturales, y la
alteracién de los equilibrios ecolégicos, como base de la sistematizacién de los
mismos. Tiene por finalidad conocer los recursos de un territorio, identificando
potencialidades y bloqueos, fortalezas y debilidades, previo a la puesta en
marcha de programas de desarrollo territorial a diversas escalas, regional,
municipal o sectorial. Es un proceso que implica dar a cada recurso valorado,
un grado de excelencia y/o mérito para ser conservado, determinando el valor
ecoldgico, paisajistico, productivo, cientifico, entre otros.

En términos generales existe consenso en la necesidad de armonizar el
desarrollo econdmico y social de un territorio con su conservacion y adecuada
gestion de los valores naturales y culturales, la dificultad radica en
compatibilizar la utilidad propugnada por los enfoques econdomicos con la

estabilidad perseguida por los valores ecolégicos.

En términos generales, el trabajo se orientd para relevar y conocer los
recursos, para luego analizar el valor a proteger, y finalmente promover su
adecuado tratamiento, segun los pasos siguientes:

- Inventariar los recursos naturales, culturales y econdmicos del area de estudio
(sector comprendido por los Corredores Concéntricos a la RMBA), con el
objetivo de conocer a fondo las potencialidades y condicionantes que tiene el
area donde se actla.

- Promover acciones necesarias para una gestién adecuada de la zona de

intervencidn, con actuacion de las distintas administraciones y organismos.
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Para generar desde lo metodolégico el inventario se trabajé con Informacion
basica (documentacién bibliografica, cartografica y estadistica) en un
reconocimiento genérico de la regién.

Esta fase se complementa con trabajo de campo, centrado en una Encuesta a
responder por los municipios involucrados: Zarate, Campana, Exaltacion de la
Cruz, Pilar, Lujan, General Rodriguez, Marcos Paz, San Isidro, General Las
Heras, General San Martin, Tres de Febrero Merlo, Hurlingham, La Matanza,
Ezeiza, Presidente Perén, Cafiuelas, Florencio Varela, Berazategui, San
Vicente, La Plata, Brandsen, Berisso y Ensenada.

Con la informacién recabada por ambas fuentes, se reelaborara la misma y se
configuraréd una base de datos, configurando la formalizacion del inventario en
base al analisis realizado, el aporte y la vision local de los municipios

involucrados, y sus correspondientes cartografias.

A fin de conformar el inventario, se han considerado con valor ecolégico, sobre
la base de los conceptos vertidos en el libro “Lineamientos Estratégicos para la
Regidn Metropolitana de Buenos Aires”, a los siguientes sistemas:

1.3.1. Sistemas Hidrograficos

1.3.2. Suelos de proteccion

1.33. Espacios y corredores de biodiversidad

1.3.1 Sistemas Hidrograficos
El territorio de La Regién Metropolitana esta fuertemente estructurado por su
relacién con el Rio de la Plata y por las cuencas hidrograficas que definen

bandas perpendiculares a la costa:

Cuenca del rio Reconquista (1.670 kmz) en el Norte, con sus afluentes

principales, el arroyo Moron y el arroyo Basualdo;

Cuenca del rio Lujan (2.940 kmz) en la zona norte de afluencia al rio de la
Plata, en los partidos de San Fernando, San Isidro y Vicente Lépez y
cuencas afluentes al rio Lujan (arroyo Escobar);

Cuenca del rio Matanza-Riachuelo (2.034 km2) como limite Sur de la
52



capital, con sus afluentes principales: el arroyo Las Orquideas (Esteban

Echeverria)y el arroyo del Rey Falucho (Lomas de Zamora);
Zona sur de afluencia al rio de la Plata, canales Sarandi (80 kmz) y Santo

Domingo (160 kmz), emisario de Berazategui y Rio Santiago.
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Sistema de cuencas hidricas y relieve del sector de estudio. Fuente: Lineamientos Estratégicos para la Regién Metropolitana de
Buenos Aires.

1.3.2. Los suelos de proteccion
Se reconocen como suelos de proteccidn a las areas estratégicas para la
conservacién de condiciones ambientales de calidad en las areas urbanas,
incluye también a las areas que por su condicion de fragilidad ambiental, o bien
por los servicios ambientales que prestan a la ciudad, deben ser especialmente
protegidos, se incluyen en esta clasificacién:
Ambientes litorales del sistema Parana-Plata, incluyen el Delta del
Parana y el frente costero que se extiende entre el Partido de San Fernando
al norte hasta Magdalena al sur.

Humedales y zonas de reequilibrio hidrolégico. Tienen como funcion la
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acumulacion del agua de lluvia y contribuyen al funcionamiento del ciclo del
agua. En gran parte la artificializacién del medio ha alterado sus
condiciones ya sea por la impermeabilizacion relacionada con las
construcciones, por movimiento de suelos o por la construccidon de obras de
infraestructura de diversa naturaleza.

Grandes espacios de suelo vacante urbanos intersticiales, presentes en
el contexto urbano, son potenciales de ser declaradas areas de proteccion.
Estos espacios se constituyen en elementos de amortiguacion dentro de la
trama construida, como espacios de biodiversidad para el sistema y suman
a la sostenibilidad ecolégica de la ciudad.

Areas de valor paisajistico y recreativo, incorporan a ambitos fragiles
sujetos a la presidon expansiva de la ciudad, como la zona de interfase
urbano-rural, de la que forman parte el paisaje del cinturén verde
metropolitano y el paisaje agrario tipicamente pampeano en contacto con

éste o en forma directa con el aglomerado.

1.3.3. Los espacios y corredores de biodiversidad

Un corredor Biologico o de biodiversidad es un pasaje continuo o trama entre
paisajes, es asi como existen grandes corredores biolégicos destinados a
proteger la diversidad de los diversos ecosistemas naturales destinados a
mitigar las consecuencias que las explotaciones industriales causan al medio

ambiente. Esta trama presenta como componentes principales:

Los ejes fluviales

Los cursos fluviales se comportan como verdaderos corredores cuando estan
naturalizados. La implementacidén de acciones para la proteccion de la
Biodiversidad, implica prioritariamente la regeneracion y re-naturalizacion de los
cursos de agua. Los ecositemas fluviales ligados a estalégica de corredores
presentan diferentes niveles de antropizacion, sin embargo algunas
intervenciones de recuperacidon de las margenes por sectores podrian
favorecer su conformacién como verdaderos corredores. Integran este sistema

de corredores fluviales:
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El delta del Rio Parana y su entorno;
El Rio Reconquista;
El Rio Matanzas — Riachuelo

La Franja Costera Sur.

Las areas de Reserva natural

La superficie total de reservas naturales en el area de estudio es de 23.285

has. de las cuales, algunas son privadas y otras tienen acceso restringido o no

se encuentran aun con capacidad de ser utilizadas por la poblacion; razén por

la cual no todas pueden ser consideradas como espacios verdes y libres

publicos, aunque no obstante contribuyen de manera significativa Ila
conformacién de espacios de biodiversidad.
Entre ellas encontramos:
Nombre Partido Dominio /situacién
Isla botija Zarate Provincial
Otamentdi — Rio lujan Campana Parques Nacionales
Ribera Norte San Isidro Municipal
Reserva pilar Pilar Asoc. Vecinal
Ing. Roggero Moreno Provincial
Punta Lara Ensenada Provincial
Selva M Hudson Berazategui Municipal
Parque Hudson Fcio. Varela | Asoc. Amigos
Reserva forestal Hospital Vicente Lépez vy | Gral. Jardin Botanico vy
Planes Rodriguez vivero Municipal -
Decreto 4065/96

Reserva forestal Pcial. Arg. Carlos Thays Gral. Provincial

Rodriguez Decreto 1240/82
Arroyo Cafiuelas — Arroyo Castro — Arroyo | Cafiuelas
Gebey
Arroyo Soto - ltuzaingd
Areas ecoldégicamente protegidas ltuzaingd Decreto 559/07
Area de paisaje protegido de interés | Berisso Ley 12756
provincial- Monte Riberefio Isla Paulino — Isla | Ensenada
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Santiago

Cuenca Arroyo ElI Pescadoe / Bafado | Berisso Municipal
maldonado

Sitio histérico nacional Calle Nueva York Berisso Privado — Decreto

hacional 735

Laguna del Qjo, Bellaca, Arroyo San Vicente, | San Vicente Decreto Provincial
Humedales N°® 469/2011

Arroyo El Portugués, San Carlos, El Gato , | San Vicente Hidraulica Pcial.

Manantiales,

Arroyos Y Bafados — Rodriguez, Carnaval, | La Plata Publico - Privado
San Carlos, El Gato, El Pescado

Bosque de La Plata, Parque Ecoldgico — | La Plata Publico

Camino Centenario-

Rio Reconquista San Martin Publico

Parque Irigoyen — Parque San Martin San Martin Publico

Barrio Parque Suhr Horeis San Martin

Rio Lujan — Arroyos varios — Llanura | Lujan Publico - privado

pampeana - bosques

Arroyo Godoy — Arroyo Abascay — Laguna | Brandsen

Pereira

Rio Samborombon Brandsen Paisaje protegido

Fuente: Lineamiento estratégico para la Regién metropolitana de Buenos Aires. DPOUyT —
SSUyV —Resultado de la encuesta Inventario de Areas a Preservar - 2011

El sistema de Espacios Verdes Metropolitanos

Se considera fundamental incluir en este inventario lo propuesto en
“Lineamientos estratégicos para RMBA” para el sistema de Areas Verdes: “Se
impulsa la recuperacion de grandes espacios vacantes, promoviendo [a
conformacién de un sistema de dreas verdes, el tratamiento de grandes
corredores viales y ferroviatios que pueden complementar el sistema de
conexiones biofisicas dentro del tefido urbanizado y fa puesta en valor de
microclimas barriales, con capacidad de contribuir al proceso regenerativo del
ecosistema”.

De acuerdo a datos de superficie y poblacion de cada partido y segln zonas, la
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disponibilidad de plazas y plazoletas, solo cubre el 24,58% de lo requerido por

la Ley 8912, dicha oferta esta distribuida de la siguiente manera:

Area % Superficie (m2) Sup. en has.

Zona Sur 54,9 5.420.668 642
Capital 21,1 2.459.741 246
Zona Qeste 12,6 1.469.988 147
Zona Norte 11,4 1.327.727 133
Total 100 11.678.125 1.168

La superficie de los parques urbanos, tanto locales como regionales es de3055
has. En la actualidad se cuenta entonces con una superficie de 4.223

has.(plazas, plazoletas y parques urbanos) que representan un relacion de 3,2

2
m /hab.
La propuesta del Sistema de Areas Verdes Metropolitano aqui contemplada,
supondria la incorporacién de 6.800 has. Destinadas a la creacion de nuevos

parques, alcanzando una superficie total de 11.023 has. lo que equivaldria

. 2 . , o
pasara una relacion de 8,3 m /hab. y mejorar notoriamente la relacion.

Cabe aqui considerar que la organizacion de estos espacios se asocia con un
criterio de ordenamiento territorial del paisaje y el ambiente que no se limita a
las medidas meramente “proteccionistas” sino que plantean una intervencion
positiva en el territorio. Una intervencion que puede ser compatible con la
potenciacion de actividades recreativas, deportivas, educativas, cada vez mas
demandadas, y aun residenciales dentro de ciertos parametros, Existe, en ese
sentido, una sdlida tradicion en la cultura urbanistica que ha ido atravesando
casi todos los movimientos histéricos del urbanismo y la planificacién.

Las vialidades, tendidos férreos y canales a cielo abierto

En el ambito urbano, la sucesién de areas verdes mas 0 mMenos conexas

pueden comportar una accién estratégica de modificacién de secciones viarias

5 Lineamientos Estratégicos para la Region M:etropolitana de Buenos Aires. DPOUyT - SSUyV =
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o incluso de modificaciones ligadas al microurbanismo, con el fin de abrir
espacios y renaturalizar caminos que hagan de conectores entre grandes areas

verdes y parques urbanos.

El cinturén verde Periurbano

Estos espacios son considerados de  conservacion  prioritaria.
Fundamentalmente en el caso de las cufias de penetracion situadas a ambos
lados del camino del Buen Ayre, las que estan sujetas a una importante presion
urbanizadora. El establecimiento de este “borde verde” tiene como objeto a
escala territorial, el ofrecer continuidad a los ecosistemas, favorecer la recarga
de los acuiferos, la preservacion de las cuencas de los rios y garantizar una
masa arborea que mitigue las emisiones de Carbono. En preciso definir
subzonas de especial proteccion, para uso agricola, de forestacion, ambitos de

protecciéon de cuencas y humedales.

Desde el analisis de la informacion basica, para la formulacidon de un
inventario, se han incluido Areas naturales susceptibles de protegerse por su
valor patrimonial ecoldgico o ecoldgico/cultural publicas y privadas, con
forestacién natural o inducida que ademas pueda en parte coexistir con usos
productivos. Incluye humedales, valles de inundacion de arroyos, las costas de
rios, la costa del estuario del Plata y zonas del Delta, Areas de uso
agropecuario intensivo y extensivo, florihorticola, horticola y granja actual o
potencialmente productivas, Bosques artificiales productivos o no productivos
(protegidos o no) (publicos y privados) en cualquier localizacion y pastizales
naturales, Parques y areas recreativas verdes, publicos y privados, Areas
degradadas y en recuperacion, tipo cavas, suelos decapitados, tosqueras,

Zonas baldias, etc., Zonas bajo cota, bafiados y anegadizos.

1.3.4. Modelo de Encuesta.

El informe se complementa con el analisis y procesamiento de la Encuesta

realizada a fin de recabar la informacién local, la valoracion de los recursos
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socioterritoriales inventariables generada por la participacion de los actores
municipales, aporta la mirada desde lo local a lo regional.

El Objeto de la Encuesta es elaborar un inventario de recursos socioterritoriales
—recursos naturales, culturales y socioeconomicos-, existentes en los
Municipios participes de los Corredores Conceéntricos, como fase previa que
permita identificar potencialidades y bloqueos, fortalezas y debilidades, dando a
cada recurso valorado, un grado de excelencia y/o mérito para ser conservado,

determinando el valor ecoldgico, paisajistico, productivo, cientifico, entre otros.

La Encuesta realizada a los municipios se plantea a manera de cuestionario,
refiere a la articulacion y contenidos tematicos del inventario, aborda la escala
local y se organiza en tres partes: Recursos naturales, Recursos culturales y
Recursos socioecondomicos.
En plantilas a la manera de tablas, se les requirid, para tipo de recurso
reconocido, que se identifique:
1. Denominacion (por el nombre asignado formalmente o por conocimiento
popular)
2. Ubicacion del bien (si fuera de pequefia escala, considerar mencionar los
datos catastrales)
3. Estado legal /normativo: indicar si forma parte de algun tipo de restriccidon
de conservacion u otros (ej: bosque nativo, selva protegida, etc.).
4. Estado de Conservacion: Bueno, regular, malo, precario (si fuera obsoleto).
5. Proyecto: Si cuenta o no con proyecto local o forma parte de uno de escala
regional.
En la elaboracion de la Encuesta, se incorporé una breve descripcion
orientativa acerca de una definicion de cada tipo de recurso solicitado. Se
explicité que:
- Recursos naturales:
La indagatoria apunta a detectar elementos a inventariar desde el medio fisico
(se analizan los aspectos relieve, suelos, clima, vegetacion, fauna y paisaje) y
desde la calidad ambiental se tratan los espacios naturales, la contaminacién.

- Recursos culturales:

59



&

La cultura es un importante factor de desarrollo y un elemento fundamental de
cohesion social, no siendo factible el desarrollo territorial sin la promocion
cultural. La informacion se agrupa en patrimonio cultural en sus diversas
manifestaciones y los aspectos socioculturales y cuestiones relativas a la
organizacion social.

- Recursos socioeconomicos:

Se refiere a los recursos econdmicos, se aborda el analisis de los sectores
econdmicos y su grado de desarrollo.

Su estudio constituye un elemento fundamental para el disefio de las politicas
territoriales, debe abordarse tanto los aspectos administrativos como los

asentamientos, dotaciones basicas y estado del planeamiento.

Para completar lo requerido, se incorporaron aclaraciones del tipo teéricas, que
permitan clarificar conceptos para el completamiento de datos. Se requirié
entonces:

« Completar para cada uno de los cuatro tipos de Recursos posibles, los
elementos que considere debieran ser considerados en un Inventario.

« Si bien el inventario toma la totalidad del territorio del partido, si fuera
posible destacar aquellos recursos que en el aspecto fisico tienen relacion
directa con los corredores viables precitados.

« Tener en cuenta que algunos de los aspectos a relevar pueden ser
comunes a dos 0 mas municipios, como es el caso de cursos de agua o
condiciones topograficas y naturales, que han generado la elaboracion y/o
gestién de proyectos de caracter o escala regional. Si asi fuera diferenciar

de los proyectos de escala local.
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1.3.5. Analisis de datos recabados en los municipios.

Para la operatoria e implementacién de la Encuesta a los partidos de corredores
concéntricos se contdé con el apoyo y aval de la Direccidon Provincial de
Ordenamiento Urbano y Territorial de la provincia de Buenos Aires.

Con el objetivo de lograr una mejor recepcion en los encuestados y un mayor grado
de compromiso, la Encuesta se remitid desde la entidad beneficiaria del Estudio,
utilizando los contactos telefonicos y los listados de correo electrénicos obrantes en
la reparticion para tomar un primer contacto a través de llamados, de presentacion
del trabajo, de verificacion de datos para pasar de esta forma al envio de la misma
por via digital.

En algunos municipios se expreso la dificultad para responder a la demanda de la
Encuesta, por no poseer areas u oficinas técnicas con competencia en la materia, o
en otros casos no contar con recursos humanos disponibles para poder esta tarea.
Se percibid como una dificultad la ausencia de areas de gestion que tengan
experiencia y conocimiento del integral del territorio.

De esta forma, la Encuesta elaborada fue remitida a los 26 partidos involucrados con
los corredores concéntricos via email a partir de los datos obtenidos del contacto

telefonico previo. Se verificd un grado dispar de devolucion de la misma.

En el caso de los partidos vinculados al proyecto de la Autopista Presidente Perdn,
de los doce que vincula la traza respondieron a la convocatoria solamente dos de
ellos, los partidos de ltuzaingé y de General San Martin, en cambio para el caso de
los partidos involucrados en la traza de la Autopista Ruta Provincial N° 6, de los
catorce partidos involucrados, respondieron la Encuesta nueve referentes
municipales, los partidos de Zarate, Campana, Lujan, General Rodriguez, Cafhuelas,
San Vicente, Brandsen, La Plata y Berisso.

Esta situacion permite, un analisis y lectura interpretativa mayor en referencia al
territorio vinculado a la segunda vialidad mencionada, dado que en el caso de la
AUPP los dos partidos que respondieron a la misma son del extremo norte de la
misma, y la zona que presentaba mayor conflictividad respecto a la traza y la

preservacion de los recursos naturales es el extremo sur.
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Segun informacion reciente publicada en medios de distribucion local en el partido
de La Plata, la autopista Presidente Peron debera redefinir su trazado, no pasara por
el Parque Pereyra. En respuesta a los reclamos vecinales y a la intervencion judicial,
las autoridades de Vialidad Nacional habrian decidido cambiar el recorrido del ultimo
tramo de la AUPP. El Gobierno tiene previsto invertir casi $§ 2.000 millones para
habilitar una doble via por la que pasarian 35.000 autos por dia.

Segun el nuevo esquema, la autovia terminaria sobre la Autovia Ruta 2, que vincula
el area metropolitana con Mar del Plata, en el area aledafia a la rotonda de
Gutiérrez. Como complemento de esta variante, se debera generar en el soporte vial
de la region, desde la Direccion Nacional de Vialidad, las mejoras y ampliaciones de
carriles de las RPN° 56, 6, 36 y 215, para permitir el paso de camiones y equipos de
carga hacia el puerto.

Al momento de cierre de este informe, se esta en una etapa de definiciones, dado
gue el plan definitivo debe ser presentado ante la Camara Federal de Apelaciones,
que fue el organismo que suspendid las obras tres meses atras, por lo tanto el

proyecto definitivo aun no ha sido presentado formalmente.

El tipo de datos recabados a partir de la Encuesta es muy dispar, se considera que
para obtener una informaciéon mas especifica, se deberia separar los casos, dado
que por la extensién, cantidad de partidos involucrados, y la singularidad que en
algunos casos un mismo municipio interviene en ambos proyectos con realidades
muy diferentes para cada uno, genera una situacion que requiere trabajarlos con
entrevistas y asesoramiento a los cuerpos técnicos de cada partido, apoyandolos y
fortaleciendo la gestidon en el area del Ordenamiento Urbano, logrando asi la
necesaria complementacion tedrico y practica que redituaria en un producto mas

preciso al momento de definir lineamientos estratégicos.
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RELACION CON LA AUTOPISTA PRESIDENTE PERON

Recursos Naturales )

Recursos Socioterritoriales Inventariables

Recursos Culturales

Recursos Econémicos

| Denominacion | Estado Tiene | Denominacion | Estado Tiene | Denominacion | Estado
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[ MARTIN ' ' Hernandez | StioHislérico | Planficado Libertador | Ord Municipel |
' | | Gral San Warin :
Parque Yngoyen Cedido al ] Museo Hisldnco Lugar Hisldnco | Parque Indusinal Dec Provincial | Sl
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RELACION CON LA RUTA PROVINCIAL N%

Recursos Socioterritoriales Inventariables

Recursos Naturales

Recursos Culturales

Recursos Economicos

Denominacion | Estado Tiene Denominacion | Estado Tiene Denominacion | Estado Tiene
y Ubicacion Legal / Proyecto | y Ubicacion Legal / Proyecto | y Ubicacion Legal / Proyecto
Normativo | (SIINO) Normativo | (SI/NO) Normativo | (SIINO)
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PILAR _ — - — 1
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Lopez y Planes

con antecedenles
hisldncos y
Arguileclonicos

Reserva Forestal Hi MO
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1.3.6. Procesamiento de Encuesta realizada.

En el analisis de los resultados emergentes de la Encuesta en general, para la
totalidad de los partidos involucrados puede corroborarse que la mayoria de los
municipios consideran como recursos socioterritoriales inventariables, en mayor
medida, los recursos naturales.

Si se revisa por tipo de bien y estado normativo, dentro de los recursos naturales, si
bien se enuncian los arroyos que recorren el territorio como un bien inventariable, en
la actualidad ese tipo de bien no posee en general, restricciones, medidas de
mitigacioén de dafos posibles, ademas de no contar con proyectos de indole local. El
partido que posee mas restricciones sobre este tipo de bien, es San Vicente, pero en
sSuU mayoria se encuentran bajo la jurisdiccion de Hidraulica de la Pcia. de Bs. As.
Como un sector vulnerable, se destacan los humedales en San vicente y el balneario
Maldonado en Berisso, en ambos casos no cuenta con restricciones normativas y en
la actualidad tampoco se conoce al menos desde los municipios de la existencia de

proyectos sobre el sector.

En referencia a los recursos culturales, se enuncian una importante disparidad de
bienes de un partido a otro, En algunos casos se refiere a bienes inmuebles
ubicados en areas urbanas (instituciones publicas, predios del ferrocarril, museos y
viviendas de personajes celebres de la cultura nacional), una particularidad la
constituyen las Estancias Rurales, que en su mayoria se enuncian desde el partido
de Cafuelas. En cuanto al estado normativo, la situacion es muy dispar, conviven
diversos niveles de restricciones, y en muchos casos aun no se cuenta con ningun

tipo de legislacion respecto al bien enunciado.

Los recursos socioecondmicos enunciados desde las respuestas obtenidas, poseen
dos caracteristicas generalizables: por un lado, como se vinculan a la produccién y
pertenecen al sector privado, poseen las restricciones propias de la actividad y del

sector, pero poseen ademas algun tipo de proyecto sobre el bien a inventariar.
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CONCLUSIONES

Con respecto a las obras de los corredores, sus impactos tendran diferencias ya que
la Presidente Peron es un proyecto vial nuevo, en el cual la apertura de la traza
requerira la expropiacion de alrededor de 3000 has, en cambio la AURPG es una

reconversion de la convencional RPN°6 en autopista.

Con el objetivo de orientar los procesos de valorizacion del suelo, evitar la
especulacion y la dispersion de la ocupacidén parcelaria asi como asegurar la
preservacion de las areas ambientales de valor se debera pensar articuladamente el
modelo territorial futuro que resulte mas apropiado para el perfil que se defina
promover, teniendo en cuenta lo enunciado para los escenarios del periurbano
como espacio para la permanencia y la funcionalidad de la ciudad en términos de
conservacion de la naturaleza, oxigenacion, produccién de agua y energia, ocio,

recreacion, seguridad alimentaria, habitacion y trabajo.
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COMPONENTE 2

Caracterizacion del Area de Estudio.
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2.1. Definicion del area de estudio asociada a los corredores concéntricos de la
region metropolitana que incluyen la Ruta 6 y Autopista Pte. Perén - Camino
del Buen Ayre y Ruta 4.

Este estudio se caracteriza por la complejidad del objeto de estudio, marcado por la
multiplicidad de jurisdicciones concurrentes asi como por la dicotomia de ambitos
involucrados, ya que abarca tanto ambitos urbanos como rurales y su interfase. El
mismo se centra, por un lado, en la mejor forma de controlar el crecimiento de los
primeros sobre los segundos, asi como en prefigurar los impactos que se generaran
a partir de la implementacion de dos importantes obras de infraestructura vial como
son la Autopista Ruta Provincial 6 (AU-RP6) y la Autopista Pte. Peron (AU-PP),
caracterizadas por su traza circunvalar. La implantacion de estas dos nuevas
autopistas de escala metropolitana, que circunvalan la mancha urbana, generara una
reconfiguracion de la red de infraestructura de transporte y la redefinicion de los
sentidos de circulacién. Asimismo el area contenida entre ambas vias se prefigura
como el futuro borde metropolitano.

La ejecucion de la AURP6 y la AUPP son infraestructuras que cumpliran un rol
importante en la organizacién del espacio urbano de la RMBA, posibilitando las
condiciones de accesibilidad para cada uno de los lugares del area y para sus
habitantes.

La AURPG6 es parte del plan estratégico vial de la Provincia de Buenos Aires,
constituyendo el cuarto anillo de circunvalacion de la RMBA. Se extendera desde la
ciudad de La Plata (cabecera portuaria sur) hasta Campana-Zarate (cabecera
portuaria norte), vinculando las mas transitadas rutas nacionales. Esta obra
configurara la red vial regional de cargas e interconexiones ferroviarias en funcion de
las localizaciones portuarias. Tanto las AUPP como la AURP6 modificaran
sustancialmente la movilidad de la RMBA y las tendencias del mercado del suelo,
valorizando tierras que en la actualidad estan fuera del mercado urbano o ubicadas
de forma marginal.

La AURP6 es una oferta vial, a través de la cual se materializan los
desplazamientos de bienes y personas; es el soporte de los proyectos urbanos para
los centros de intercambios-ruptura-distribucion de la produccién; es una plataforma

gue configura un Corredor Logistico.
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Esto es, el Corredor Logistico, debe resolver y asegurar la continuidad del
movimiento en aquellos nodos de mayor conflicto e interferencias.

Desde el punto de vista de la infraestructura vial, la RMBA se articula mediante
diversas vias de caracter urbano y rural, de jurisdiccion nacional, provincial, y
municipal. Entre ellas, las de mayor jerarquia y volumen de transito (autopistas y
autovias) conforman la denominada Red de Accesos a la Ciudad de Buenos Aires,
con un disefioc de vias radiales de penetracion y anillos concéntricos de
circunvalacion.

Las vias de penetracion las conforman el Acceso Norte con sus tres ramales
(Campana -RN9-, Pilar -RN8- y Tigre -RNAO3-), el Acceso Oeste (RN 7), la Autopista
Ricchieri (RN A002) y su prolongacion en la Autopista Ezeiza - Cafuelas (RN 205), y
la Autopista Buenos Aires — La Plata (RN 1).

El esquema de anillos esta conformado, segun se sefald, por la Avenida General
Paz — Acceso Sudeste (RN A001), la RP 4 ("Camino de Cintura”) y la RP 6. Entre
estas 2 ultimas, en las zonas N y O de la RMBA, se ubica la autopista “Camino
Pargue del Buen Ayre” y la traza definida para la AUPP.

La AU-RP6 se ubica en los partidos de la tercera corona metropolitana. Siguiendo la
traza de la antigua RP 6, se extiende 179 Km. desde la interseccion con la RN 12 en
Zarate hasta el cruce con la RP 215 en el Partido de La Plata, en proximidades de la
localidad de Echeverry. Emplazada en un ambito predominantemente rural
extensivo, crea 13 intersecciones con rutas nacionales y provinciales -de las cuales
S son autopistas- y 12 con vias ferroviarias. El proyecto actual por el cual se la esta
transformando en autopista prevé ademas la continuacion de la traza unos 31 Km.,
entre la RP 215 y el sector portuario platense en el Partido de Berisso. La extension
total de la AURPG sera de 210 Km.

La AU-PP se proyecta construir en partidos de la segunda corona metropolitana,
como continuacion del Camino Parque del Buen Ayre, que une el Acceso Norte (RN
8 y 9) con el Acceso Oeste (Partido de ltuzaingd) a lo largo de 23 Km. La traza de la
AU-PP agregara una extension de 94 Km. entre el Acceso Oeste y la AU Buenos
Aires — La Plata (Partido de Ensenada), a la altura del proyecto del Puente Punta
Lara — Colonia (Corredor Bioceanico). EI ambito del futuro emplazamiento es

predominantemente periurbano, en el cual coexisten ambitos suburbanos y de
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actividades primarias intensivas. El Proyecto prevé también la repavimentacion del
Camino Parque del Buen Ayre, con lo cual se totalizaran 117 Km. de calzada nueva.
Dentro de los limites dados por esta traza semicircular aparece también, en un
segundo nivel, la Red Primaria de la RMBA, compuesta basicamente por rutas
nhacionales y provinciales de caracter intrarregional, cuyo objeto es vincular los
distintos municipios involucrados entre si y con la Capital Federal.

Esta seccion se ocupa de presentar la AURP6G y la AUPP desde el punto de vista de
los proyectos que las ubicaran como trazas de derivacion de los accesos viales
radiales de la region.

Delimitacion del Area de Estudio
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2.2. Relevamiento de las actividades y usos del suelo actuales del territorio
definido como area de estudio.

El relevamiento y analisis de usos de suelo, a partir de las actividades que se
desarrollan en el territorio definido como area de estudio, pauta la distribucion
espacial de las mismas y las afectaciones particulares, e identifica la existencia de
suelo vacante. La identificacion de la distribucién y localizacion de las areas
residenciales segun tipologias, de las areas comerciales, industriales, mixtas y de
equipamientos, y las areas rurales, permitira construir la base fisica del modelo
territorial actual y plantear los escenarios a futuro, a partir de identificar tendencias
de crecimiento y dinamica territorial. El analisis propuesto, permitira a partir de
identificar situaciones de incompatibilidad y conflicto entre usos precisar la definicion

del perfil actual del area de estudio y orientar el perfil futuro que se defina promover.

El territorio comprendido por la Region Metropolitana de Buenos Aires, ha sido
escenario de fuertes cambios y reestructuraciones, con una marcada ausencia de
proyectos colectivos en materia de desarrollo territorial.

Se destacan grandes componentes que han contribuido y contribuyen en la
actualidad en esta redefinicién, generando que la modalidad de desarrollo en
“mancha de aceite” haya sido sustituida por un crecimiento reticular y discontinuo,
gue acompana rutas primarias y autopistas, adquiere forma de nodos de conexion y
articulacion del sistema urbano, convirtiendose en nuevas centralidades emergentes.
En particular, vinculado al area definida como area de estudio, se detectan como
componentes salientes en la escala macro regional el sistemna portuario y logistico
(La Plata, Campana y Zarate), el sistema de parques industriales (La Plata,
Cafnuelas, Lujan, Pilar, Campana y Zarate); el sisfema de ciudades infermedias
(conformado por las ciudades de La Plata, San Vicente, Cafuelas, Lujan, Campana

y Zarate); el sistema de transporte y de comunicacion.

El sistena portuario y logistico que se ha conformado sobre la extensa fachada
fluvial de la RMBA, requiere una nueva mirada regional al respecto, a través de
estrategias de complementacion, asociando los factores que hacen a la
competitividad en su conjunto y de cada uno de sus componentes basado en las

nuevas posibilidades planteadas para el transporte de cargas.
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La matriz productiva presentada en el Esquema Director del Borde Metropolitano®,
reconoce dentro del escenario deseado la posibilidad de generar una plataforma
logistica, acompafiado por una decisién politica a nivel provincial de establecer una
politica portuaria para la provincia, consolidando un sistema en el eje norte-sur,
desde Zarate -Campana a La Plata, con importante crecimiento y jerarquizacion de

este ultimo.

El sistema de parques industriales constituye un elemento significativo en la
organizacion espacial por ser parte de la estructura econdmica territorial. En general,
la dinamica regional esta fuertemente vinculada a la interrelacion entre accesibilidad
y actividades econdmicas, los nuevos espacios para industria agrupada —parques
industriales y sectores industriales planificados, se ubican priorizando Ila
accesibilidad, en torno a las vialidades concéntricas previstas (AURP 6 y AUPP)
favoreciendo la distribucion de la oferta de empleo. En el afio 2007 existian 10

parques industriales con una superficie aproximada de 1.500 hectareas. El gran

$Subsecrelaria de Urbanismo y Vivienda - Minislerio de Infraeslruclura - Gobierno de la provincia de Buenos Arres - Minisleno de
Economia y Produccion de la Macion - Secrelaria de Polilica Econdmica- (UNPRE) - Programa Mulliseclonal de Preinversian II- Préslamo
BID 925 OC-AR - Taller Borde Melropollang - 13 de mayo, 2010 - La Plala
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aporte de estos equipamientos radica en crear un espacio comun, abastecido por
espacios, servicios y calidades especificamente adaptados a las necesidades de las
industrias, destinado en exclusividad a usos industriales y servicios complementarios
y diferenciados del tejido urbano residencial, minimizando las fricciones y conflictos
territoriales con otras funciones urbanas.

Los corredores conceéntricos, facilitaran los vinculos en sentido N-S y S-N de
aquellas cargas que no tienen origen y destino en la Capital, sirviendo ademas como
malla perpendicular que vincula las trazas radiales. El potencial que aportan los
cruces con las distintas trazas ferroviarias, deberia canalizarse a través de zonas
logisticas y de ruptura de carga con destino en la Capital, generandose asi centros
de servicios para el transporte.

En los esquemas que se presentan a continuacion, se puede visualizar la

localizacion de los PPIl en funcion del area de influencia de las nuevas vialidades en
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Imagen Sislema de Parques Induslnales — Fuenle "Esludio para la Formulacion de un Esquema Direclor Inlermunicipal del borde
melropaliland” — Programa Mulliseclonal de Preimversion [l

El sistema de ciudades intermedias se conforma por una estructura de centros que
reunen la mayor parte de la actividad econdmica vinculada al comercio y a los

servicios de escala regional. La presencia de la administracion publica, puntos de
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intercambio de transporte y de espacios publicos de significacion contribuyen a
definir el sistema.

Cada centro que compone el sistema sirve a un area de influencia con diferentes
escalas, que dependera proporcionalmente de la complejidad de funciones y/o grado
de especializacion del centro. En la RMBA coexisten actualmente un area central
tradicional y su reciente expansion; una estructura de centros tradicionales que se
remontan a la matriz de crecimiento por el ferrocarril; y una nueva estructura de
centralidades que responden a la l6gica de las autopistas y el transporte privado. Se
puede reconocer como tendencia una creciente divergencia entre centros

tradicionales y nuevas centralidades con efecto negativo en la cohesion social.
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Imagen Sislema de ciudades inlermedias — Sislema de lransporte y comunicacion

El sistema de fransporte y de comunicacion, finalmente es el que enlaza los
sistemas anteriores, vincula internamente a la RMBA y con el resto del pais, esta
constituida por autopistas y rutas nacionales y provinciales.

Posee un fuerte esquema radial a la CABA, constituido por: Acceso Norte (ramales
Tigre RN AOO03, Escobar RNN® 9 y Pilar RNN® 8), Acceso Oeste (RN 7), AU Ricchieri
(RN ADO2 en el eje sudoeste RNN°® 2035), AU La Plata-Buenos Aires (RN1 ramal a
Mar del Plata RN A004 y AUR 2). Un esquema mas débil, en vias de fortalecimiento,
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lo constituyen los corredores concéntricos, configurados por trazas concéntricas a la
CABA: Avenida General Paz y el Acceso Sudeste (RN A001 falta completar tramo
sur), Camino de Cintura (RPN° 4), Camino del Buen Ayre, que continuara hacia el
sur con la AUPP y la RPN° 6, futura AURP 6, vialidades que plantean para el futuro
de la aglomeracion, una perspectiva diferente que modificara todas las dimensiones
de desarrollo. La AUPP en particular permitira completar la malla reticular aportando
nodos internos, que deberan dar caracter a los espacios intersticiales encerrados
entre ambas autopistas. La red regional se complementa con las rutas secundarias,
RNN°® 3, 5, 12, 193 y 205, y las RPN® 1, 7, 8, 9, 21, 23, 24, 25, 26, 40, 201, 210 y
215; que se complementan con las vias terciarias de las mallas urbanas sirviendo al

transito local.

En la escala micro regional, se pueden diferenciar los sectores de mayor desarrollo
analizando las actividades que se realizan en el territorio y el crecimiento
poblacional. En el trabajo “Formulacion de Lineamientos Estratégicos para el
Territorio Metropolitano de Buenos Aires. Etapa diagnostica 2005. Transformaciones
Socio territoriales en la Region Metropolitana de Buenos Aires”, el Lic. Pablo
Ciccolella identifica esquematicamente tres etapas con tres tipologias de crecimiento
diferentes en la RMBA, una primera forma de crecimiento denominada compacta,
una segunda tipologia de crecimiento metropolitano en forma lineal, y un tercer tipo

de crecimiento “insular” o en forma de archipiélagoY.

7 "Formulacion de Lineamientos Eslralégicos para el Termlono Melropolilano de Buenos Ares Elapa diagndstica 2000 Transformaciones
Socio lernloriales en la Region Melropalilana de Buenos Ares” - Lic Pablo Ciccolella — "lUna primera forma de crecimiento denominada
compacla, o en forma de "mancha de acelle’ claramenle expresada en la mayor parle del lemlono de la ciudad de Buenos Arres vy los
parlidos de la prnmera corona del Conurbano Bonaerense Es el lipo de crecimienlo que predomino hasla los afios sesenla La segunda
lipologia del crecimiento melropolilano, se da a parir de los afios selenla hasla fines de los ochenla, en un radio que alcanzd hasla los 50
km de dislancia al cenlro de la ciudad de Buenos Arres, poblada por unos 11 millones de habilanies y con un espacio urbanizado de unos
1800 K2 Se lrala de una forma de crecimiento ineal, siguiendo las principales avenidas v accesos répidos del conurbano bonaerense
31 bien en los lenlaculos se reproduce la compacidad de la forma de crecimienlo anlerior, en escala melropolilana el resullado es una
mancha urbana disconlinua con hialos significalivos enlre cada lenlaculo El lercer lipo de crecimiento, al que se hace referenciay cuyos
efeclos condcionan &l Conurbano Bonaerense en la aclualidad, puede denominarse "insular” o en forma de archipiélago v comienza a
Inginuarse en los afios 90, en funcion de la muliplicacion de urbanizaciones cerradas, cenlros comerciales, cenlros de enlrelenimiento,
parques induslriales, certros logislicos, amphacion de la red de aulopislas melropolilanas, elc hacia la difusa lercera corona Es el lipode
crecimienlo que comierza a conformar un archipiélago urbano, con grandes disconlinudades ya sea de lejdo compaclo o ineal, en una
paisaje allerno de suelo urbano v suelo rural conformando un érea lolal de cerca de 4 000 K2, con unos 3000 kmZ2 de suelo urbano v
unos 14000000 de habilanles en un arco de méas de 75 km de dislancia desde el cenlro de la ciudad El archipiélago corirbuye a
conformar la megalopolis o una regidn melropolilana giganlesca que incorpora los parlidos de |a lercera corona Esla regidn melropolilana
expresa Un modelo econdmico basado en el consumo y en un proceso de reindusinalzacion, organizado sobre la base de
eslablecimienlos medianc-grandes emplazados prefereniemenle en parques Induslnales, aislados de la lrama urbana compacla Los
fragmenios especializados (urbanizaciones cerradas, counlnes, cenlros comerciales, parques induslnales, elc), las aulopislas, la
apancion de subceniros complejos, van dando forma a esle nueva lipo de lernlorio melropolilano en forma de red o archipiélago”
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En el area definida como Area de Estudio, se evidencia una preeminencia de uso def
suelo vinculada al area rural. En la imagen de usos de suelo reales, se advierte la
preeminencia de la actividad agricola ganadera por sobre el resto; la actividad
pecuaria cobra mayor importancia hacia el Sector Sur, conforme disminuye la
agricultura

El analisis pormenorizado por partido, da cuenta de una preeminencia del uso rural,
y la escasisima incidencia de las areas urbanizadas, excepto en ltuzaingd, Merlo y
La Matanza, situacién que plantea un dilema frente al modelo de distribucién futura
de usos del suelo frente al perfil que se decida promover.

En la imagen, se indican los partidos que involucra cada proyecto de corredor
concéntrico. Al realizar la caracterizacion de la poblacidn involucrada en el area de

cada nuevo corredor, se tendra una primera aproximacion a la dinamica actual.
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En cuanto al crecimiento poblacional, en la RMBA, no se da de manera uniforme. Se
verifica una tasa de crecimiento en la segunda y la tercera corona, que duplica el
valor de la primera corona, pero a su vez, dentro de la segunda y tercer corona, se

observa una dinamica mayor en el Sector Oeste. En contraposicion, la densidad de
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ocupacién del suelo actua de manera inversa a la tasa de crecimiento, disminuye
conforme aumenta la distancia a la CABA.

Dentro del area de estudio, surge como que la dihamica poblacional asume
marcadas diferencias referidas a sus ritmos de crecimiento y poblacion involucrada,
variando notablemente segun se trate del entorno de la AURP6 o la AUPP. En
cuanto a la cantidad de partidos que atraviesan, la AU-RP6 atraviesa trece partidos y
la AUPP diez, pero la suma de la poblacion total involucrada por esta ultima, duplica
en poblacion a la suma de los trece anteriores, marcando una notoria diferencia de
valores absolutos de la poblacidon. Algo similar ocurre con la densidad de poblacion,
para todos los partidos atravesados por la AURPG las densidades son bajas, en cambio en
los partidos atravesados por la AU-PP, en comparacion con las anteriores son mucho mas

elevadas, si bien en general ho superan los 40 habitantes por hectarea.
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Imagen Porcentaje de poblacion rural sobre totel de poblacidn

Otro dato a tener en cuenta es el porcentaje de poblacion rural, y como influye en los totales
de poblacion para cada partido. Nuevamente, surge una marcada diferencia entre ambas
vias. Los partidos involucrados por la AURPG en general presentan valores variables de
poblacién rural, llegando en algunos casos al 24 % del total, y en cambio los involucrados

por la AUPP en general no presentan poblacion censada como rural.
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Con la imagen Division Catastral de los partidos involucrados en el area de estudio,
se complementa y justifica el analisis de la poblaciéon por su distribucion en el
territorio y las bajas densidades, por corresponderse con una primacia del ambito

rural sobre el urbanizado.

Imagen Divizién calasiral

Considerando como unidades de analisis para la division catastral la manzana
(asimilable a areas urbanizadas), otros (chacrasS, quintas9 y fraccionesm) y rural
(predios cuyo fraccionamiento no encuadra en las clasificaciones precedentes),
puede analizar que la division catastral de los partidos del area de estudio, analizada
segun el corredor al que pertenezca y su ubicacion geografica presenta:

Para los partidos vinculados con la AURP 6, con mayor porcentaje de division

catastral considerada rural:

% Chacra: Son exlensiones de lernlono cuya superficie sea supenor a las 12 hecléreas v no exceda las 120 hecléreas, lolamente
rodeadas de vias de comunicacion

% Quinta: Laz guinias son exlensiones cUya superficle exceda de 1 5 hecléreas v no supere las 12 hecléreas, lolamente rodeadas de vias
de comunicacion

10 Fraccion: Las fracciones no lienen especificaciones de ningUn ipo dentro de la ley 10707, es por ello que podemos enconlrarlas como
macizos puros, o como subdivisiones de algin macizo pura
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-al norte, Zarate con un 92% Campana con 89%, Exaltacién de la Cruz con 94% y
Pilar con 65%.

-al oeste, Luan con el 87%, Gral. Rodriguez con 78%, Marcos Paz con 89% y Gral.
Las Heras 96%.

-al sur, Canuelas con 93%, San Vicente con 87%, Brandsen con 95%, La Plata con
70% y Berisso75%.

Para los partidos vinculados con la AUPP se observa que:

-al oeste con mayor porcentaje de division catastral considerada manzana, se
pueden mencionar ltuzaingo con 72%, La Matanza con 33% y Merlo con 38 %; con
mayor porcentaje de division catastral considerada rural: La Matanza con 42% vy
Merlo con 39%.

-al sur con mayor porcentaje de division catastral considerada rural: Ezeiza con 81%,
Florencio Varela con 48%, La Plata con 70%, Presidente Peron con 72% y San
Vicente con 87%; con mayor porcentaje de division catastral considerada otros, se
puede mencionar a Berazategui con el 82% y Ensenada con el 44%.

Comparando los resultados comparativamente para cada corredor, surge con
claridad que la traza de la AURPG, tiene un una supremacia de divisién catastral tipo
rural con alto porcentaje para la mayoria de los partidos que atraviesa, situacion que
se corresponde con un area predominantemente periurbana, con coexistencia de
ambitos suburbanos y actividades primarias intensivas; en cambio el corredor de la
AUPP presenta marcadas diferencias entre los partidos del oeste y del sur, en el
primer sentido los mayores porcentajes de division tipo manzana, pautan un ambito
eminentemente urbano en cambio la division del tipo rural al sur, pauta una mayoria

de existencia de periurbano.

En correlato con las matrices de crecimiento de las coronas de la RMBA, el area
urbana identificada al afo 2009 corrobora que los procesos de crecimiento,
responden a un completamiento de intersticios, extension a través de urbanizaciones
cerradas y sobre los ejes viales como una continuacién de la mancha urbana

existente.

En el contexto de los totales de urbanizaciones cerradas de la provincia de Buenos

Aires, los partidos de la zona norte de la RMBA registran la mayor cantidad de
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asentamientos los partidos de Pilar con 133, Tigre con 71, Escobar con 45 y San
Isidro con 39, favoreciendo su localizacion los corredores radiales a la CABA
conformados por las autopistas, avanzando en el valle de inundacion de la cuenca

del Rio Lujan, y avanzando sobre el area rural con mayor indice de productividad.
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Imagen: Localizacion de Urbanizaciones Cerradas

El mayor crecimiento y extension urbana sobre los ejes viales, acompana la ruta 200
en los partidos de Merlo y Marcos Paz, la ruta 3 en los partidos de La Matanza-
Cafuelas, la ruta 7 en el partido de Gral. Rodriguez y la ruta 53 en el partido de
Florencio Varela, definido en general por los menores costos de la tierra.

En los antecedentes que cuenta la DPOUT, en el plano “matriz de crecimiento
actual”, se muestra comparativamente la mancha urbana de comienzos de la década
del 2000 y la correspondiente al 2009. Se pone en evidencia que el mayor proceso
de crecimiento “insular” ha sido reciente, mayoritariamente en esta década.

En contrapartida con los modos de crecimiento enunciados, se verifica una
tendencia de crecimiento de asentamientos irregulares, que alcanzan los 900

asentamientos y villas, con altos niveles de hacinamiento y carencia de servicios
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basicos, planteados como estrategia de acceso desde la informalidad a una
vivienda.

En el area de estudio, se evidencia con mayor importancia que el proceso de
asentamientos irregulares, el proceso de construccion de vivienda de Planes
sociales, que pone en evidencia que desde algunas operatorias publicas se propone

la expansion a partir de hueva urbanizacion
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Imagen Localizacion de Asentamientos y villas

En relacion a las problematicas ambientales, los partidos mas afectados por cavas y
tierras decapitadas por extraccién para provision de tosca y ladrillo son Moreno,

Merlo, Marcos Paz, La Matanza, Canuelas.

El modelo de crecimiento poblacional descripto anteriormente, que se dio
fundamentalmente en la década del ‘90 se circunscribe claramente al modelo
economico puesto en marcha, con la reestructuracion de accesos y autopistas,
fortaleciendo el transporte particular, contrapuesto con la escasa o nula inversion
estatal en materia de servicios publicos. La localizacion periférica de los
asentamientos de urbanizaciones cerradas, responden a este modelo, dependen

fuertemente del automdévil individual y de servicios automotores no masivos, y en
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contrapartida generan a los trabajadores que se desempefian en estos ambitos,

complejos y costosos viajes en diferentes modos de transporte.

Otro factor que definid esta situacion fue el deterioro ferroviario, dado que en la
década del '60 los viajes a la CABA desde la RMBA, transcurrian basicamente en
ferrocarril con posteriores combinaciones en colectivos o colectivos/subte en sus
extremos, a partir del en la actualidad, un alto porcentaje de la movilidad diaria se
resuelve por transporte publico de pasajeros largos, en general para llegar al area de
estudio, no existe una oferta diversa, la cobertura se debilita alcanzando solo
algunos subcentros y alrededores, dejando asi a los barrios mas alejados con

escasa lineas locales.
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CONCLUSIONES

En el area de estudio, la preponderancia de usos del suelo se da sobre la actividad
primaria, cuenta con ciudades intermedias con escasa poblacion, situacion que
pauta el alto grado de ruralidad del sector.

La expansion urbana, con su dinamica de desplazamiento de la residencia y ambitos
recreativos fuera de las ciudades, ha inducido la proliferaciéon de urbanizaciones
cerradas, situacidon que se ha fortalecido por los proyectos de las vias AUPP y
AURPG, generando una reconfiguracion del territorio, y desde los econdmico
productivo, se plantean nuevos roles asignados por las infraestructuras de escala
regional, con nuevas dinamicas que responden al flujo entre los puertos de la region
con la red vial troncal nacional e internacional, fomentando la aparicion de nuevos

escenarios con instalacion de soporte a estas nuevas actividades.
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COMPONENTE 3
Plan de Manejo de Suelos asociados

a Corredores Concéntricos.
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3. Analisis de los Marcos Normativos de Zonificacién del Suelo.

En este apartado, se examinaran los marcos normativos de zonificacion del suelo de
los 26 municipios que conforman el sector de estudio, a fin de evaluar la
actualizacion e integracidon normativa que rigen el dominio, uso, ocupacion y

dinamica del mercado del suelo urbano en el area de estudio.

A efectos de realizar el analisis de los marcos normativos de zonificacion del suelo
de los partidos involucrados en el area de estudio, se procedid a buscar la
informacion disponible del uso legal, ordenanzas vigentes convalidadas por decreto
provincial en cada partido, y ordenanzas modificatorias a la norma general, siendo la
fuente de informacion la Direccion Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial
de Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, Ministerio de infraestructura de la Pcia.
de Bs. As. La cartografia general y por partido, discriminando etapas del proceso,
areas y zonas, fue elaborada a partir de la base de datos del Departamento

Sistemas de Informacién Geografica, de la misma Direccion Pcial.

3.1. Marco Normativo del Ordenamiento Territorial de la Provincia de Buenos
Aires — Decreto Ley 8912/77.

En la provincia de Buenos Aires, rige el decreto ley 8912/77, que regula los aspectos
relacionados con el uso, subdivision y ocupacion del suelo de los 135 municipios de
la Provincia. En este sentido es importante mencionar que la ley da el marco general
y cada municipio tiene su norma especifica de ordenamiento territorial, aprobada por

ordenanza municipal y convalidada por decreto provincial.

3.1.1. Objetivos y principios

Entre sus objetivos fundamentales, se encuentran los siguientes:

e Aseqgurar la preservacion y mejoramiento del medio ambiente, mediante una
adecuada organizacion de las actividades en el espacio o territorio.-

e Creacion de condiciones fisico - ambientales que posibiliten satisfacer al menor
costo econdmico y social, los requerimientos y necesidades de la comunidad en
materia de vivienda, industria, comercio, recreacion, infraestructura, equipamiento,

servicios esenciales y calidad del medio ambiente.-
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e Preservacion de las areas o sectores de interés natural paisajistico, histérico o
turistico, a los fines del uso racional y educativo de los mismos.-

e |mplementacion de los mecanismos legales que posibiliten al gobierno municipal,
evitar especulaciones y asegurar el Ordenamiento Territorial y Urbano,
salvaguardando los intereses generales de la comunidad.-

e propiciar la conciencia comunitaria con relacién al tema que nos ocupa a fin de
generar la necesidad vital de preservacion, cuidado y recuperacion de los valores
urbano ambientales.-

e Promover a la participacion de la comunidad en los procesos de ordenamiento
territorial, a fin de generar un producto concensuado y aceptado por los diversos

actores sociales que constituyen el colectivo social.-

3.1.2. Responsabilidades

La responsabilidad primaria del Ordenamiento Territorial recae en el nivel municipal
y es obligatorio para cada partido contar con la normativa de uso del suelo como
instrumento sectorial (art. 70° Ley 8912). Asimismo el art. 71° especifica que: Se
entiende, dentro del ordenamiento territorial, por proceso de planeamiento fisico, al
conjunto de acciones técnico politico administrativas para la realizacion de estudios,
la formulacién de propuestas y la adopcion de medidas especificas en relacion con
la organizacion de un territorio, a fin de adecuarlo a las politicas y objetivos de
desarrollo general establecidos por los distintos niveles jurisdiccionales (Nacion,

Provincia, Municipio) y en concordancia con sus respectivas estrategias.

Intervienen en el proceso de ordenamiento territorial a nivel municipal sus oficinas de
planeamiento, locales o intermunicipales, y a nivel provincial el Ministerio de Obras
Publicas, la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo y la Secretaria de Asuntos

Municipales.

3.1.3. Instrumentos de Aplicacion - Etapas del proceso

En el CAPITULO Ill “DE LOS INSTRUMENTOS DE APLICACION”, Art. 74° del
mencionado Decreto Ley, se establece que los municipios contaran, dentro de la
oficina de planeamiento, con un sector de planeamiento fisico que tendra a su cargo

los aspectos técnicos del proceso de ordenamiento territorial del partido; en este
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orden de cosas en el Art. 75° de define que el proceso de planeamiento se
instrumentara mediante la elaboracion de “etapas sucesivas”, que se consideraran
como partes “integrantes del plan de ordenamiento”; en el art. 76°, se dispone que
en cada una de las etapas del proceso de planeamiento establecido se procedera a
la evaluacion de las etapas precedentes (excepto en los casos de planes
particularizados), a fin de realizar los ajustes que surjan como necesidad de la
profundizacion de la investigacion de los cambios producidos por la dinamica de
crecimiento e impactos sectoriales, y por los resultados de la puesta en practica de

las medidas implementadas con anterioridad.

Las etapas del proceso son:

1° Delimitacion Preliminar de Areas: Se entiende por delimitacién preliminar de
areas al instrumento técnico-juridico de caracter preventivo que tiene como objetivo
reconocer la situacion fisica existente en el territorio de cada municipio, delimitando
las areas urbanas y rurales y eventualmente zonas de usos especificos. Permitira
dar en el corto plazo el marco de referencia para encauzar y controlar los cambios
de uso, pudiendo establecer lineamientos generales sobre ocupacion y subdivision
del suelo (art. 77 del Decreto Ley 8912/77).

2° Zonificacion segun Usos: Se entiende por zonificacion segun usos al
instrumento técnico-juridico tendiente a cubrir las necesidades minimas de
ordenamiento fisico territorial, determinando su estructura general, la de cada una de
sus areas y zonas constitutivas, en especial las de tipo urbano, estableciendo
normas de uso, ocupacion y subdivision del suelo, dotacién de infraestructura basica
y morfologia para cada una de ellas (art. 77 del Decreto Ley 8912/77). La
zonificacidbn segun usos podra realizarse por etapas preestablecidas, una vez
producido el esquema de estructuracion general, pudiendo incluir la prioridad de
sectores o distritos para la provision de infraestructura, servicios y equipamiento

basicos como elemento indicativo para las inversiones publicas y privadas.

3° Plan o Cédigo de Ordenamiento Territorial: El plan de ordenamiento organizara
fisicamente el territorio, estructurandolo en areas, subareas, zonas y distritos

vinculados por la trama circulatoria y programando su desarrollo a través de
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propuestas de acciones de promocion, regulacion, prevision e inversiones, mediante
metodos operativos de ejecucion en el corto, mediano y largo plazo, en el cual
deberan encuadrarse obligatoriamente los programas de obras municipales, siendo

indicativo para el sector privado.

Fijara los sectores que deban ser promovidos, renovados, transformados,
recuperados, restaurados, preservados, consolidados, o de reserva, determinando
para cada uno de ellos uso, ocupacion y subdivision del suelo, propuesta de
infraestructura, servicios y equipamiento, asi como normas sobre caracteristicas

morfolégicas.

4° Planes Particularizados: Se entiende por plan particularizado al instrumento
técnico-juridico tendiente al ordenamiento y desarrollo fisico parcial o sectorial de
areas, subareas, zonas o distritos, pudiendo abarcar areas pertenecientes a partidos

linderos.

Cabe mencionar, que el art.81° del mencionado Decreto Ley, establece que los
planes de ordenamiento podran tener escala intermunicipal cuando asi se determine
a nivel provincial o por iniciativa municipal, abarcando las jurisdicciones de aquellos
partidos que teniendo limites comunes y problemas afines deban adoptar soluciones
integradas. Las mismas se concentraran de acuerdo con los mecanismos técnico-

administrativos que se establezcan a nivel provincial y comunal.

3.1.3.1 Etapas del proceso de los municipios del sector de estudio

En ese sentido es importante destacar que de 26 los partidos que conforman el
sector de estudio, 6 municipios, que representan aprox. El 23% de la totalidad, se
encuentran en la 1° etapa del proceso de planificacion y 20, es decir el 77 % sobre la

totalidad, en la 2° etapa, segun se observa en el plano de “etapas del proceso”.
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3.1.4. Areas y Zonas

Con respecto a las areas que conforman el territorio de la provincia de Buenos
Aires, en el art. 5° del DL 8912/77, se establece que los municipios delimitaran su
territorio en Areas Urbanas, Complementarias y Rurales, siendo las dos primeras las
destinadas a la localizacion de emplazamientos de usos relacionados con la
produccion agropecuaria extensiva, forestal, minera y otros. Entendiendo que las
areas urbanas y las complementarias conforman los centros de poblacion y son
partes integrantes de una unidad territorial, por su parte, las areas complementarias
comprenderan las zonas circundantes o adyacentes al area urbana, relacionadas

funcionalmente.

El area rural comprendera las areas destinadas a emplazamientos de usos

relacionados con la produccion agropecuaria extensiva, forestal, minera y otros.
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3.1.4.1. Areas y zonas de los municipios del sector de estudio

A partir del analisis del marco normativo vigente -en el marco de la ley provincial DL
8912/77- en cada uno de los 26 partidos comprendidos en el sector de estudio, se
han elaborado los planos de areas y de zonas, que se muestran a continuacion, de

los cuales que surgen las siguientes apreciaciones:

= BE LS AL
M- UL P-SU-DPOLYT

Areas F
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Areas

ou uumek Mris
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Lay 8912/77

COMPLEMENTARIA
RURAL
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----- == autopista p.paron

AL LAY WERLS

Plano de Areas por partido, en el marco del DL 8912/77. Fuente: DPOUyT. Dto. SIG, 2011.

De la lectura del plano de areas surgen dos situaciones claramente diferenciadas en

funcion de la relacién de los partidos con la RPN° 6 o con AU-PP (proyecto):

= los partidos relacionados directamente con el recorrido de la Ruta Provincial
N°® 6, que suman un total de 14, son atravesados por esta, en su mayoria en
areas Rurales (13 de los 14 partidos), y/o Complementaria (7 de los 14
partidos), en una escala muy inferior en cuanto a puntos de contacto y
distancias de recorrido en Areas Urbanas (5 de un total de 14 partidos). Cabe
mencionar que todos estos partidos conforman un ecosistema con un

desarrollo de actividades rurales, extensivas e intensivas con algun uso
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puntual urbano muy cercano a la Autopista Panamericana y alguna localidad
del interior.

= Si se observa con detenimiento el plano puede verificarse que en cada
municipio que es atravesado por la Ruta Provincial N° 6, los mayores
distancias de recorrido, son con relacion directa a areas rurales (indicadas
con verde) —casos de los partidos de Zarate, Exaltacion de La Cruz,
Campana, Pilar, Lujan, Gral. Rodriguez, Marcos Paz, Gral. Las Heras,
Cafnuelas, San Vicente, Coronel Brandsen, La Plata, Berisso- en segundo
término y siguiendo con el indicador de distancias de recorrido, pero en una
dimensidn muy inferior a la anterior, la ruta convive con areas
complementarias (indicadas en color amarillo), en las que por lo general se
localizan zonas residenciales extraurbanas, -casos de los partidos de
Exaltacion de La Cruz, Pilar, Gral. Rodriguez, San Vicente, La Plata vy
Ensenada- y por ultimo y un minimo recorrido, con areas urbanas —casos de
los partidos de Campana, Gral. Las Heras, San Vicente, La Plata y Berisso-

= |os partidos relacionados con el recorrido del proyecto de la Autopista
Presidente Peron - AUPP, que suman un total de 12, son atravesados por
esta, en su mayoria en Areas Urbanas (11 de 12 partidos), en segundo lugar
en Areas Complementarias (6 de 12 partidos) y por Gltimo en Areas Rurales
(4 de 12 partidos).

= Asimismo, se interpreta de la lectura del plano de areas, que en cuanto a
distancias de recorrido, de conectividad del territorio de cada partido con la
autovia proyectada, en los partidos localizados al Noroeste -Hurlingham,
Moreno, Merlo (parte), ltuzaingod- las mayores distancias se producen a traves
del Area Urbana (color rojo), en el sentido Oeste-Sur, hay una transicién del
area Urbana a la Complementaria (color amarillo)-Merlo y La Matanza- y
finalmente hacia el Sudeste, la mayor parte del recorrido de la autovia es con
relacion al Area rural (color verde)— Ezeiza, Presidente Perén, Florencio
Varela — completando el recorrido en el partido de Berazategui, en el que la

mayor parte de la autovia, atraviesa el Area Complementaria.

A efectos de completar el analisis, se elabord una tabla Sintesis de Areas y Zonas y
un Plano General de Zonas (en el marco del Art. 7° del DL 8912/77), de la totalidad
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de los partidos que conforman el sector de estudio, a partir de los cuales, se pueden
relacionar las zonificaciones vigentes por partido y los puntos de contacto y recorrido

de ambos corredores viales (AU-PP y RPN° 6), de su analisis, surge lo siguiente:

= | os municipios relacionados con el recorrido de la Ruta Provincial N° 6, que
suman 14 partidos, se encuentran en esos sectores o puntos de contacto
zonificados como: Agropecuarios/Productivo, 8 de los 14 partidos, Industrial
en 7 de los 14 partidos, Residencial Extraurbano en 6 de los 14 partidos,
Residencial en 4 de los 14 partidos, 3 zonas de reserva —una de ellas para
ampliacion urbana,-, uno como comercial y un uso especifico.

= Los municipios relacionados con el recorrido de Autopista Presidente Peron —
en proyecto- , que suman 12 partidos, se encuentran en esos sectores o
puntos de contacto zonificados como: Esparcimiento 4 de los 12 partido,
Recuperacion en 4 de los 12 partidos, Residencial en 5 de los 12 partidos,
agropecuario en 5 de los 12, reserva en 2 de los 12 partidos y los usos
Equipamiento, comercial, industrial y residencial extraurbana en 1 partido de
un total de 12.

= Sintetizando, en los partidos relacionados con la RPN°6 -en los puntos de
contacto con el recorrido del corredor- predominan los usos agropecuarios,
industriales y residenciales extraurbanos; en los partidos relacionados con la
AU-PP (proyectada) -en los puntos de contacto con el recorrido del corredor-
no hay predominancia de algun tipo de uso en particular, dandose en similar
cantidad usos como el Esparcimiento y Recuperacion uso Residencial y

agropecuario.

Tabla Sintesis de Areas y Zonas. Elaboracion Propia, Fuente SSUyV — DPOUyYT — Dto. SIG
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En relacion con la Autopista Presidente Perén - AUPP

Municipio Area (Art.5° - DL 8912/77) | Zona (art. 7° - DL 8912/77)
Moreno, urbana Esparcimiento
[tuzaingo urbana Esparcimiento
Merlo Urbana — complementaria - | Recuperacion — residencial -
Rural agropecuaria
La Matanza Urbana - complementaria Agropecuario — residencial - industrial
Ezeiza Urbana - rural Agropecuario — residencial -

Presidente Perén

Urbana — complementaria -
Rural

Agropecuaria — residencial —
residencial extraurbana

Florencio Varela

Complementaria - Rural

agropecuaria

Berazategui

Urbana - complementaria

Reserva - recuperacién

San Isidro

urbana

Comercial — esparcimiento -
residencial

Gral. San Martin

urbana

Equipamiento - recuperacién

Hurlingham

urbana

esparcimiento

Tres de Febrero

Complementaria - urbana

Recuperacion - reserva

En Relacion con la Puta Provincial N° 6 — RPN°6

Municipio Area (Art.5° - DL Zona (art. 7° - DL 8912/77)
8912177)
Zarate Complementaria - Rural Industrial - residencial

Exaltacion de la

Complementaria - Rural

Industrial — reserva — residencial

cruz extraurbano
Campana Urbana — complementaria | Industrial -
- Rural Agropecuario — residencial — reserva
ampliacién urbana
Pilar complementaria - Rural Agropecuario- residencial extraurbano
Lujan rural Residencial extraurbano
General complementaria - Rural Productivo agropecuario — Residencial
Rodriguez Extraurbano
Marcos Paz rural agropecuario

Gral. Las Heras

Urbana - Rural

Agropecuario - residencial

Cafiuelas

Complementaria - Rural

Agropecuario - industrial

San Vicente

Urbana - Rural

Industrial — agropecuario — urbano —
residencial extraurbano

Coronel Brandsen

rural

productivo

La Plata

Urbana — complementaria
- Rural

Productivo — residencial — reserva —
industrial - comercial — recuperacion —
residencial extraurbano

Berisso

Urbana - Rural

Residencial — recuperacién - industrial

Ensenada

Complementaria —inicio

del recorrido

Industrial - uso especifico
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3.2. Normativas vigentes a nivel partido

A continuacién se abordara el estudio de la situacién normativa en relacion al uso y
ocupacién del suelo de cada uno de los 26 partidos relacionados fisicamente con las
dos autovias RPN°6 y AU-PP. Para ellos se considerara, la etapa del proceso de
planeamiento — definido anteriormente — en la que se encuentra el partido, la data de
su vigencia, la cantidad de normas que modifican a norma principal, el afio de su

aprobacion y la tematica general de referencia.

3.2.1. MUNICIPIOS RELACIONADOS CON EL TRAZADO DE LA AUTOPISTA
PRESIDENTE PERON

MORENO

Se encuentra en la segunda etapa del proceso de planificacidon contando con un
Cdodigo de zonificacion, aprobado por ordenanza n® 3707 del afio 2008 y vigente a
nivel provincial por Decreto 2411 desde fines del ano 2010. No tiene ordenanzas

modificatorias. Ver detalle en cuadro siguiente:

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2
1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4: Otros

Ordenanza N° | Decreto N° Fecha Denominacién

1798/87 3294 26/07/1989 [ Codigo de Zonificacion del Partido

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenanza Decreto

Ne Ne Fecha Tema
1293/84 6756 26/10/1984 | Declaracién SAU3 (Barrio Las Catonas)
1568/86 6758 26/10/1984 | Creacion Distrito Especial 4 (DE 4).
Declara una parcela como Subarea Urbanizada 5
1617/86 9807 30/12/1986 | (SAU 5) ampliando el Area Urbana.

Declara un predio como Sub Area Urbanizada 4
1780/87 3102 01/04/1987 | (SAU 4).

1761/87 6142 01/12/1988 | Subarea Sub urbanizada (SASU5a).

Declara un inmueble de Paso del Rey como Disefio
1856/87 4854 14/09/1988 | Especial.
1958/88 6142 01/12/1988 | Modifica articulo 4° de Ordnanza 1761/87.
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1798/87 3294 26/07/1989 | Cédigo de Zonificaciéon del Partido
2314/88 3294 26/07/1989 | Modifica la Ordenanza 1798/87.
Modifica la intensidad de uso del sector de Area
2409/89 3294 26/07/1989 | Rural gue pasa a Area Complementaria.
2321/88 4702 01/01/1989 | Club de Campo San Diego.
2372/88 4696 01/01/1990 | Precinto Industrial.
2398/89 4952 01/01/1990 | Precinto Industrial.
2562/89 2003 01/07/1991 | Parametros Urbanisticos para V1 y V3.
2661/90 685 01/04/1992 | Cementerio Pargue.
2768/90 1001 01/08/1993 | Equipamiento educativo.
2852/91 3302 01/04/1994 | Afecta |1.
4436/95 4244 18/11/1996 | Ampliacién de Zona R4.
3890/94 60 08/01/1997 | Ampliacién de Zonificaciéon R3.
Desafecta parcela de Zona Verde 3 (ZV3) y afecta a
4625/96 555 19/03/1997 | Zona Residencial 6 (ZR 6)
Deroga Ordenanza N° 4374/ 95. Desafecta parcela
de Zona Verde 2 (ZV2) y afecta a Zona Residencial
4633/96 1392 29/05/1997 | 5 (ZR5).
4636/96 4044 21/10/1996 | Delimita Zona R6.
4655/96 1894 04/07/1997 | Agrega Usos permitidos.
Desafecta chacra de la Reserva de Completamiento
4723/96 3253 24/09/1997 | de Tejido y afecta a Zona Residencial 2 (ZR 2).
Desafecta predio de la Reserva de Completamiento
4831/96 4570 11/12/1998 | de Tejido, v afecta a Zona Residencial 2 (ZR2).
4376/95 1100 05/05/1999 | Pasa a Alineamiento Comercial B.
Desafecta parcela del Area Rural Zona AA y afecta
al Area Complementaria Zona Residencial
201/98 1710 29/06/1999 | Extraurbana.
148/98 1920 22/07/1999 | Agrega Usos permitidos en Zonha Industrial 2.
Desafecta de Area Rural a zona que es afectada a
442/99 3093 14/09/1999 | Residencial Extraurbana 6.
Desafecta predio de la Reserva de Completamiento
08/97 878 11/04/2000 | de Tejido, v afecta a Zona Residencial 3 (ZR3).
Desafecta de Zona Verde 2 y afecta a Urbanizacion
264/98 874 01/01/2000 | Especial.
Desafecta predio de Completamiento de Tejido y se
260/98 1038 27/04/2000 | afecta a Zona Residencial 3 (ZR3).
Desafecta predio de Completamiento de Tejido y se
295/98 873 11/04/2000 | afecta a Zona Residencial 3 (ZR3).
Desafecta de Area Complementaria y amplia Area
363/99 1966 01/01/2000 | Residencial 3.
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Incluir como Uso Pemitido al Alineamiento

764/00 2481 18/10/2001 | Comercial D a Pequenas Industrias
Desafecta de AA (Agropecuario A) una parcela y
809/00 759 22/04/2004 | afectarla a la Zona Residencial 4 (ZR4).
Desafecta de Zona Industrial 2 (12) una parcela y la
293/98 3101 20/12/2005 | afecta a la Zona Residencial 3 (R3).
751/00 2503 21/09/2006 | Afecta predio a Zona Residencial 2 (ZR2).
Afectar predio a Zona Residencial 2 (ZR2)
2091/05 2504 21/09/2006 | intensidad de uso media.
2130/05 3377 16/11/2007 | Afectar parcelas a Zona Residencial 2y 3 (R2 y R3).
813/00 762 25/04/2008 | Modifica el Cédigo de Zonificacidn.
Desafecta del area complementaria Zona verde 1y
2936/04 2081/09 es afectada a Zona Industrial 2.
Afecta frente de un predio como Alineamiento
Comercial B y el resto del predio queda afectado
2780/07 1412 11/08/2009 | como zonificacion Verde2.
3837/09 2881/09 Modifica Ordenanza 2936/07.
3707/08 212 09/2010 Cédigo de Zonificacion
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ITUZAINGO

El municipio se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento
Territorial, cuenta con un Cdédigo de Ordenamiento Urbano, aprobado por
Ordenanza n® 10832, vigente desde el afio 1989. Desde la fecha de aprobacion de la
norma general se han generado13 ordenanzas modificatorias a la nhorma general.

Segun se detalla en el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESQ DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1:Delimitacién Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segin Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4: Otros

Ordenanza N° | Decreto N° Fecha Denominacioén

10832/89 4318/ 90 Caodigo de Ordenamiento Urbano

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenanza N° | Decreto N° Fecha Tema
7170/81 02/11/1981 |Adecuacién normativa
7207/82 23/03/1982 | Modifica la Ordenanza N° 7170/82
7246/82 01/01/1982 [Modifica la normativa
7382183 01/01/1983 [Asigha Uso Equipo Comunitario
7388/83 03/10/1983 | Modifica la Ordenanza N° 7170/82
9784/87 5122 01/10/1988 |[Inmuebles afectados por acceso Oeste
1004/88 5122 01/10/1988 |Modifica Articulo 9 de Ordenanza 9784/87
10832/89 4318 01/01/1980 |[Codigo de Ordenamiento Urbano
11032/90 2004 01/07/1991 |Distrito Urbanizado (DU 1)
11229/90 2004 01/07/1991 | Modifica Articulo de la Ordenanza 11032/90.
Modifica el texto del Articulo 11° de la
139/96 4545 01/01/1997 |Ordenanza N° 10832/ 89.
Desafecta predio de la Zona R1 y se lo
293/97 918 11/04/2001 |desigha como Sector Urbano Especial.
Modifica los Art. 2.1.0, 2.1.1.0,.10.3.2.0 del
Codigo de Planeamiento Urbano y Grilla
1424704 338 01/01/2005 |general de usos.
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MERLO

Se encuentra en la primer etapa del proceso de planeamiento, cuenta con una

Delimitacion preliminar de areas, aprobada por Ordenanza municipal N° 2222 del

ano 1982, y el respectivo decreto provincial de convalidacion. Desde su vigencia el

municipio ha generado 14 ordenanzas modificatorias de la norma principal, segun se

detalla en el cuadro siguiente.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 1

1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2. Zonificacion segun Usos - 3. Plan de

Ordenamiento Municipal - 4; Otros

Ordenanza N° De(;ztoatos Fecha Denominacion
2222/82 19/03/1982 |[Delimitacion preliminar de areas
A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS
Ordenoanza Decroeto Fecha Tema
N N

2222/82 19/03/1982 | Delimitacion preliminar de areas.

2249782 13/07/1982 | Modifica la Delimitacién de areas.

2848/88 3561 05/08/1986 | Ampliacion del Area Urbana.

2968/87 3561 05/08/1986 | Modifica Ordenanza 2848/86 vy crea DUE 1.
Desafecta predio destinado a Reserva para futuro
Completamiento de Tejido Urbano y se o destina

2459/83 1395 25/02/1987 |a DUE San José Obrero.

2680/85 1395 25/02/1987 | Modifica inciso de Ordenanza 2459/83.

2947187 8779 01/10/1987 | Crea Distrito Urbano Especial.

32577188 5511 01/02/1990 | Modifica indicadores urbanos en R2 y R3.

3261/88 5511 01/02/1990 | Define caracteristicas de espacio libre urbano.
Desafecta parcela del Area Complementaria y se

3482190 3298 01/04/1994 | afecta como Residencial Urbana.

Desafecta predios de Zona Recuperacion y

407/93 1828 01/07/1994 | desighan como Zoha Residencial.

Crea Zona Reserva Verde Ecolégica y Zona de

828/95 2468 05/08/1997 | Reserva Verde Comunitaria.

1084/96 2468 05/08/1997 | Modifica articulos de ordenanza 828/95.
Desafecta del Area Complementaria una parcela y
la desigha como Urbanizacion Especial El

3447/89 2507 25/10/2005 | Paraiso.
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LA MATANZA

El municipio se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento
Territorial, cuenta con una Zonificacion segun Usos, aprobada por Ordenanza n°
7420, vigente desde el afno 1981. Desde |la fecha de aprobacion de la horma general

se han generado 39 ordenanzas modificatorias a la horma general. Segun se detalla

en el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESQO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1: Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacién segin Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4: Ctros

Ordenanza N°

Decreto
N (1]

Fecha

Denominacioén

7420 /81

09/01/1981

Zonificacion sequn usos del Partido

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Decreto

Ordenanza N° Ne Fecha Tema
7420/81 09/01/1981 | Zonificacion sequn usos del Partido
T477/81 01/01/1981 | Modifica la Zonificacidn segun Usos.
Modifica la Zonificacidn segun usos y deroga la
7565/82 01/01/1981 [Ordenanza 7552/82.
7554/82 01/01/1981 |Establece usos para la ciudad de M.Glemes.
7706/83 4493 23/08/1985 | Modifica articulos de la Ordenanza 7420/81.
7878/84 4493 23/08/1985 [Ratifica la Ordenanza 7878/83,
7615/82 2221 01/03/1987 | Zonificacién en Laferrere (U1B).
8665/87 7293 01/01/1988 | Aumento de densidad en Ciudad Evita.
8553/87 1368 01/03/1989 | Subdivision.
Modifica densidades para parcelas en Ciudad
8718/87 2160 01/05/1989 [Evita.
9134/90 4967 01/01/1990 | Ampliacién del Area Urbana de Rafael Castillo.
Establece limites a preservar en la localidad de
9430/90 2581 01/08/1991 | Ciudad Evita.
9652/92 1820 01/07/1994 | Establece Indicadores Diferenciales.
9126/89 3594 01/01/1924 | Modifica articulos de Ordenanza 9028/89.
9028/89 3594 01/01/1994 [ Modifica Ordenanza 8424/86.
8424786 3594 01/01/1994 | Crea Precinto Industrial.
10101/94 15 01/01/1996 | Designan la Zona Mixta Industrial.
10641/98 1968 01/01/2000 [Zona U2B.
10259/95 1089 01/01/2000 |Designa Zona U1B en Gonzalez Catan.
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10483/97 1089 01/01/2000 | Modifica articulo de Ordenanza 10259/95,.
10935/00 969 22/04/2002 | Crea DUP.
8465/87 743 27/03/2002 | Designa UIA.
Modifica el Codigo de Zonificacion seguin usos
aprobado por la Ordenanza 7420 (incorpora
10287/95 387 28/03/2003 [Anexo | - Modificacion de definiciones).
Afecta parcelas al AU formando un Distrito de
10719/99 340 10/03/2005 | Urbanizacion Prioritaria.
Modifica el Articulo 3° de Ordenanza N°
11063/00 340 10/03/2005 | 10719/99.
Modifica el Articulo 1° de Ordenanza N°
13446/04 340 10/03/2005 | 11063/00.
Se ceden superficies para reserva de
10993/00 1953 08/09/2005 |equipamiento y espacios verdes.
Apertura de calle y conformacién de un Distrito de
12434/02 1953 08/09/2005 | Urbanizacién Prioritaria.
Otorga la condicién de Distrito Urbano Especial 1
13858/04 393 10/03/2006 | al Barrio Santa Amelia.
10642/98 3499 26/12/2006 [ Crea Zona Industrial Exclusiva.
8670/87 214 19/02/2007 | Modifica la Ordenanza 7420/81.
9963/93 214 19/02/2007 | Modifica la Ordenanza 7420/81.
13492/04 214 19/02/2007 | Modifica la Ordenanza 8670/87.
No se aplicaran los Art. 6, 7 y 8 de la Ordenanza
14899/06 214 19/02/2007 | N° 13492 en la localidad de Ramos Mejia
Modifica varios articulos de la Ordenanza N°
15135/06 214 19/02/2007 | 8670/87
17786/08 748 15/05/2009 | Fija limites para la localidad de Ramos Mejia.
Sustituye items en planilla de Anexo 1° de la
18130/09 748 15/05/2009 | Ordenanza 17786.
Designa zona a preservar con destino y uso de
forestacion, cultura, recreacion, deportes y usos
10432/96 748 15/09/2009 |institucionales.
11541/01 2358/03 Autoriza conjunto integral de viviendas.
17709/09 2080/09 Designa zona a preservar ZAP.
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EZEIZA

Se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento Territorial, cuenta

con Zonificacion Segun Usos, aprobada por Ordenanza n® 1594, vigente desde el

ano 1979. Desde la fecha de aprobacion de la norma general se han generado 19

ordenanzas modificatorias a la norma general. Segun se detalla en el siguiente

cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3. Plan de Ordenamiento

Municipal - 4: Otros

Ordenanza

NO

Decreto N°

Fecha

Denominacién

1594/79

25/09/1979

Codigo de Planeamiento.

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenfinza Deczeto Fecha Tema
N N
1594/79 25/09/1979 | Codigo de Planeamiento
1788782 6021 23/04/1986 | Ampliacién area urbana
2014/84 1756 02/04/1986 | Modifica el Articulo 2.1.2.4 del Cddigo de Planeamiento
2132185 1756 02/04/1986 | Modifica el Articulo 2.1.2.4 del Cddigo de Planeamiento
2280/86 1671 05/03/1987 | Amplia la Zona de Club de Campo
3193/89 1615 01/01/1989 | Precinto industrial
3337789 3788 23/08/1988 | Modifica el Cddigo de Planeamiento
2963/88 2584 01/08/1991 | Crea Club de Campo en la Localidad de Tristan Suarez
3791791 3266 01/08/1991 | Zonha de cementerio privado
3860792 687 01/04/1992 | Distrito Urbanizacién Especial
2806/87 2436 01/09/1992 | Ampliacién Area Urbana localidad de Tristan Suarez
Amplia la Ordenanza 3791/91( radicacion y habilitacion
4071/93 329 01/01/1993 | Cementerio Privado
4178793 2836 01/08/1993 | Distrito de Urbanizacion Especial en Ezeiza
Modifica Art. 3° (Distrito E1 y Zona Industrial y fija nuevos
4608/96 937 25/04/1997 |indicadores urbanisticos)
Crea Distrito de Urbanizacién Especial en Zona
4659/97 2676 23/07/1998 | Residencial de Interés Urbano (RE)
306/98 1812 01/01/1999 | Zona Industrial.
342/99 1812 01/01/1999 | Modifica el Art. 2 de la Ordenanza 306/98.
Crea la Zona Residencial Extraurbana en la localidad de
482/00 3850 01/01/2000 | Tristan Suarez
562/01 2265 18/09/2002 | Crea la Zonha Residencial Extraurbana
1176/03 2331/03 Amplia R4A
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PRESIDENTE PERON

Cuenta con una Delimitacién preliminar de areas, aprobada por Ordenanza

Municipal N°1522 (sigue vigente la ordenanza original de San Vicente) y convalidada

por decreto Provincial, en el afio 1979. Desde su vigencia el municipio ha propiciado

la aprobacién de 6 ordenanzas modificatorias a la norma general.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 1

1:Delimitacién Preliminar de Areas - 2. Zonificacidn segun Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4: Otros

Order\r;oanza Decreto N° Fecha Denominacion
1522 /79 10/05/1979 |[Delimitacion preliminar de areas.

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenanza N° Dertszeto Fecha Tema

Delimitacion preliminar de areas - del ex
1522/79 10/05/1979 |Partido de San Vicente.

Modifica articulo 6° de la Ordenanza 1522/79.
1792/85 8103 01/12/1986 |Referida a dimensiones minimas de parcelas.
3337189 3788 01/01/1989 | Distrito Residencial R4c en América.

Creacion de nuevo nucleo urbano de la localidad
117/98 089 01/01/1999 |de Guemica.

Modifica el Articulo 1° de la Ordenanza N°
127/98 089 01/01/1999 |[117/98.

Creacion de Zona Residencial extraurbana.
258/00 2883 12/12/2001 | Establece indicadore urbanisticos.
287/01 2883 12/12/2001 |Creacidon de Zona Residencial extraurbana.
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FLORENCIO VARELA

El municipio se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento

Territorial, cuenta con Zonificacion Segun Usos, aprobada por Ordenanza n°® 596,

vigente desde el afio 1980. Desde la fecha de aprobacion de la horma general se

han generado 23 ordenanzas modificatorias a la horma general. Segun se detalla en

el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESQO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1: Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacién segin Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4. Otros

Order\r;finza Dertszeto Fecha S TETTEEET
596/80 20/12/1980 Adopta la Modificacién y Adecuacion del

Codigo de Zonificacion.

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenoanza Decroeto Fecha Tema
N N
Adoptar la Modificacion y Adecuacion del Codigo
596/80 29/12/1980 | de Zonificacion.
602/81 02/04/1981 | Modifica articulos de la Ordenanza N° 596/80.
661/82 15/03/1982 | Reajusta y modifica las Ordenanzas 596/80 y 602/81.
690/82 27/07/1982 | Incluye en R2 parcelas.
Autoriza en la Zona AC (Agropecuaria) la construccién
771/83 22/04/1983 | de hasta 400 m2.
793/83 10/10/1983 | Modifica el Codigo.
Modifica densidad poblacional neta en parcelas
1395/86 1642 02/03/1991 | destinadas exclusivamente a Conjunto Habitacional.
2295/89 966 08/08/1990 | Incorpora inmueble a Zona de Precinto Industrial.
23677189 4953 20/12/1990 | Modifica articulos de la Ordenanza N° 596 /80.
Modifica Art. 4° de la Ordenanza 2367/89 - Parcelas
2555/89 4953 20/12/1990 | menores de 250 m2.
2263/89 4954 20/12/1990 | Incluyen inmuebles en Zona Residencial .
Otorga a SMATA factibilidad al proyecto y fija
1998/88 1185 08/05/1992 |indicadores urpanisticos. i
Desafecta del Area Rural parcela y se incorpora al Area
Urbana creando Distrito Urbano Especial
2237/88 4703 02/10/1993 | (PROTIERRA)
Incorpora dentro de UE el UEFC - Uso Especifico
3155/92 2837 02/08/1997 | Ferrocarril.
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Incorpora, modifica y deroga articulos del Cédigo de

3435/95 3663 27/09/1996 | Zonificacion.
3918/00 1124 12/05/2001 [ Uso Especifico
3924/00 3025 26/12/2001 [Incorpora Parcelas al R2.
4193/02 1608 10/09/2003 | Amplia el Area Residencial R Il
Crea Distrito de Urbanizacion Especial 1 (DUE1) dentro
4187/02 760 22/04/2004 [del AU.
Modifica el Capitulo 6° de Ordenanza 596/80 -
4267/03 390 16/03/2005 [incorpora parcelas a la Industrial mixta.
Deroga la Ordenanza 3924/00, y modifica el Capitulo 7
4717/06 986 19/06/2009 [de la Ordenanza 596/80.
Deroga la Ordenanza 3635/96, y modifica el Capitulo 6
4716/06 990 19/06/2009 [inciso 6,1 de la Ordenanza 596/80.
4715/06 991 19/06/2009 | Modifica varios articulos de la Zonificacion vigente.
Deroga la Ordenanza 4024/00 y modifica el Capitulo 7
4718/06 993 19/06/2009 [de la Ordenanza 596/80.

Es importante destacar que el

municipio cuenta con un Plan de Ordenamiento

Urbano Territorial sin convalidar a nivel provincial.
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BERAZATEGUI

Se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento Territorial, y tiene

desde el ano 1979 hasta la fecha, con 51 ordenanzas referidas a modificaciones

parciales, segun se detalla en el siguiente cuadro:

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2
1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4. Otros

Ordenanza N°

Decreto N°

Fecha

Denominacién

884 /79

26/06/79

ZONIFICACION SEGUN USOS

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS (datos aportados por la
Direccion de Planeamiento Estratégico y Servicios Publicos Municipales)

Ordenanza N° Der(\:;)eto Fecha Tema
884 /79 26/06/79 Zonificacion seqln usos.
999/ 83 Afecta retiros y usos.

Modifica los limites de las localidades del
1001 /83 02/05/83 Partido.

Desafecta predios de la Estacion Ferroviaria y
1003783 09/05/83 pasan a constituir Zona de Usos Especificos.
1027/83 4492 23/08/1985 Urbanizacidn Integral "La Portefia".

Urbanizacion Integral "La Portefia". Deroga

Ordenanza 1148/84, modifica inc. c Art.4a e
1187/ 85 4492 23/08/1985 inciso b Art.5to a Ordenanza 1027/83.

Desafecta parcela de Zona Industrial 1 para
1199 /85 6488 18/09/1985 afectar a Zona Residencial 3.

Crea Sector de Urbanizacion Especial para
1247 185 1754 02/04/1986 localizar Conjunto Habitacional.
1320/ 86 5222 01/10/1988 Precinto Industrial.

Desafecta de Zona Area Complementaria

predios para afectarlos como Sector de
1332 /86 3098 01/04/1987 Urbanizacidon Especial.

Desafecta de Zona Reserva 2 (ZR2) para pasar
1333/ 86 4692 01/01/1990 a Zona Residencial 3 (ZR3).

Desafecta de Zona Residencial 3 (ZR3) para
1749/ 89 4692 01/01/1920 pasar a Uso Especifico (ZUE).

Desafecta del Area Complementaria y crea un
1457/87 3684 01/08/1989 Sector de Urbanizacidén Especial (SUE)

Modifica el Articulo 5a de la Ordenanza 1457/87
1480 /87 3684 01/08/1989 referida a los servicios escenciales.
1487 / 87 6421 01/12/1988 Uso Deportivo, "Club La Unién".

Desafecta de Zona Residencial 4 (ZR4) y crea
1530787 2403 01/07/1989 un Sector de Urbanizacién Especial (SUE).
1535 /87 4970 20/12/1990 Desafecta de AC predio v afecta a Sector de
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Urbanizacion Especia SUE para uso residencial.

Desafecta predio de la Zona Industrial 1 y pasa

1563 /87 4975 20/12/1990 a Sector de Urbanizacion Especial (SUE).
1605 / 88 5134 01/02/1990 Cementerio Parque La Gloria.

Desafecta Area Complementaria y afecta a Area
1757 /89 2152 01/06/1990 Residencial 3, deroga la Ordenanza 1485.
1869 /89 1996 01/07/1991 Precinto Industrial

Desafecta de Zona Industrial 1 y afecta a sector
1877 /90 1994 02/07/1991 de Urbanizacién Especial (UE).

Afecta a R3 todas las Areas desafectadas de

Industrial 1 y Complementaria. Deroga
1882 /90 1987 03/07/1991 Ordenanza 967/82 y 971/82.

Desafecta de Zona de Reserva 1 y constituye
1941 /90 4219 01/12/1991 Zona Residencial 6a.

Zona de Reserva 2 (ZR 2) y afecya a Zona
2219/91 1004 01/08/1993 Residencial 3.

Desafecta de Zona de Precinto Industrial 5 vy
2344 /92 104 01/01/1994 afecta a Zona Industrial 1{Precinto Peugeot) .

Zonificacion segun usos, Ordenanza 884/79 del
2412 /92 3818 01/12/1993 Partido.

Desafecta de Zona Area Complementaria

predios y pasan a constituir la Zona Residencial
2849 /95 4213 18/11/1996 6.

Modifica el Articulo 26° inciso a) de la
2878 /96 4538 2211211997 Ordenanza N° 884/ 79.

Otorga excepcion prevista Art. 102 al perimetro
2888 /96 322 24/02/1999 determinado en Ord. 2888 Art. 1°

Aprueba pemiso de instalacion del Club de
2888 /96 2742 30/07/1998 Campo Abril.

Desafecta del Area Complementaria y afecta a
2916 /96 2742 30/07/1998 Zona Residencial 7.

Desafecta de Zona de Reserva para crear SUE
3010 /97 1711 29/06/1999 "Barrio Cerrado Puerto Trinidad".

Desafecta de la Zona Esparcimiento un predio
3076 /97 153 28/01/1999 para constituir la Zona Residencial 5 (R5).

Afecta a Zona Residencial Extraurbana 1 a un
3164 /98 3089 14/12/1998 predio del Area Complementaria.

Desafecta de Zona Area Complementaria

predios y pasa a constituir la Zona Residencial
3165 /98 917 18/04/2002 3.

Desafecta de Zona Area Complementaria predio

que se afectara a Zona Uso especifico (instalar
3215 /99 3984 14/12/2000 o construir Cementerios privados).

Afecta a Zona Residencial Extraurbana 2

(REU2) un predio comprendido dentro del Area
3236 /99 2147 31/08/2001 Complementaria.

Amplia Zona Residencial 4 y afecta poligono a

Zona Industrial | - Deroga Ordenanzas N° 2972/
3657/ 04 2506 25/10/2005 97 y 3130/ 98.

Afecta un predio a Zona Residencial Extra
3237/ 99 2678 10/11/2005 Urbana (REU 3).

Desafecta de Zona de Recuperacion 1 y afecta
3196/ 99 812 18/04/2006 a Zona R3 (Residencial 3)
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Desafecta de Zona Industral 1 y afecta a Zona

3707/ 05 764 30/06/1905 R4 (Residencial 4)

Amplia la Zona Residencial Extra Urbana 1
3819/05 2303 14/09/2006 (REU1)

Desafecta del Area Complementaria y afecta a
3862/06 1483 13/07/2007 Zona Residencial 3 (R3).

Desafecta de Area Complementria y afecta a
3993/07 989 19/06/2009 Zona Residencial 4 (R4).

Desafecta de Residencial 4 y afecta a Zona
3928/06 1044 02/07/2009 Industrial Exclusiva 1,

Declara la caducidad del Preciento Industrial 3

que queda dividido en Zona Industrial

Exclusiva2, Zona de Esparcimiento y
3421/02 2332103 Recreacion y Franja Verdede protccion

Desafecta de Zona Industrial 1 y afecta a Zona
3833/06 764/08 Industrial 2.

Desafecta del Area Complementaria y afecta a
4146/08 2392/09 Residencial Extraurbana 5 (REUS)
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SAN ISIDRO

Cuenta con un Cdodigo de Planeamiento, aprobado por Ordenanza Municipal N°

5447 y convalidado por decreto Provincial, en el afio 1979, por lo tanto se encuentra

en la segunda etapa del proceso de planeamiento. Desde su vigencia el municipio

ha propiciado la aprobacion de 8 ordenanzas modificatorias a la norma general.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1:Delimitacién Preliminar de Areas - 2: Zonificacién segin Usos - 3: Plan de

Ordenamiento Municipal - 4: Otros

Order\r;?nza Der(f]roeto Fecha Denominacioén
544779 1979 Caodigo de Planeamiento

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

NO
Ordenanza

NO
Decreto

Contenido

5447179

Ordenanza 5447/79: Codigo de Planeamiento. Texto
ordenado del las Ordenanzas 5447, 5510 vy 5697

8100/86

4691/90

06363/87

5220/88

Ordenanza 6363/87: Crea Sector Disefio Especial (Circ. VI,
Secc A, Mz 137, Parc 1)

06544/88

5823/89

Ordenanza 6544/88: Redefinicidén de radios incluidos en el art.
2.1.4 del Codigo : radio 2: zona IE : radio n 4. (eje de avenida
Sucre, prolongacion del eje de Udaondo, prolongacion del gje
de la Rabida, limite con la parcela 1h, fraccién |, secc E, circ. VI

06545/88

3369/89

Ordenanza 6545/88: Modifica Art. 2.1.4Y 3.1.1 de la Ordenanza
5447179

06671/89

4976/90

Ordenanza 6671/89: Desafecta de Rm y afecta a Rma 4 LA Circ
V, Secc C, Fracc ll, Parc 2 a 5. los proyectos que se
presentaren a aprobacion podran ser calificados como
Urbanizacion Especial.

07393/95

1878/98

Ordenanza 7393/95: Crea Zona CE1 ( Radio entre calles
Buenos Aires, Olazabal, Camino del Buen Ayre, y Autopista
Ingeniero Pascual Palazzo de la ciudad DE Boulogne).

07531/97

2248/02

Ordenanza 7531/97: Desafectacion de Reserva Urbana (Ru)
para ampliacion CAlen:: Circ.VIll, Secc B, Mz 101, Parc 2b y
(zona A CR1 ( Residencial, Comercial y Equipamiento) en: Circ.
VIII, Secc E, Fracc IV, Parc. 1a Y 2¢ que se subdivide en
sectores A y B. Por el art. 10A° se afectan los inmuebles de la
Circ. VIII, Secc. E, Fracc.lV, Parc. 3b y 3c a Distrito de
Urbanizacion Prioritaria 1 (DUP1)
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GENERAL SAN MARTIN

El municipio se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento
Territorial, cuenta con una zonificacién, aprobada por Ordenanza n°® 2221, vigente
desde el afio 1978. Desde la fecha de aprobacion de la norma general se han
generado 38 ordenanzas modificatorias a la norma general. Segun se detalla en el

siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4. Otros

Ordenanza N°| Decreto N° Fecha Denominacion
2971 1986 Codigo Ordenamiento Urbano
A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS
N° Decreto Contenido
Ordenanza
02221/78 Zonificacion

08143/02 2035/03 | Ordenanza 8143/02: Cambia de Industrial Dominante a Industrial
Residencial la Mz 25 del barrio de Villa Bonich

02298/80 Ordenanza 2298/80: Delimita Reserva Urbana (RUE)

02299/80 Declara Zona de Reserva 1 (Re1) a las areas afectadas en el
articulo 2A°: (mz. 88, Circ. ll, Secc E); (parcelas 1a fav de lamz
96, Circ.ll, Secc L9); (Circ. lll, Secc.u, mz 68).

02300/80 Delimita Usos Especificos

02297/80 Delimita zona RE1 y RE2

02336/81 Determina FOT para usos particularizados de prestaciA’n de
servicios a la comunidad {educaciA®n, salud, culto, efc)

02340/81 ReglamentaciA®n cocheras

02411/82 Desafecta de RC 2 y afecta a R3, SUIA Circ lIl, Secc N

02388/82 Ordenanza 2388/82: Desafecta Zona de Reserva y afecta a Zona

RecreaciA®n 3 (RN3) la Circ II, Secc O, Parc 2a

02971/86 9805/86 | Codigo Ordenamiento Urbano

02779/85 4849/85 | Modifica el articulo 6A° de la Ordenanza 2743/85, puntos 61y 62,
determinandose una densidad neta para la totalidad de las
parcelas de 1000 hab/ha.

03097/87 1002/91 | Desafecta de Rl y afecta a RU (Residencial Unifamiliar) Circ Il,
Secc M, Parc 1j, 1ky 1m

02743/85 4849/85 | Desafecta Zona Reserva (Re1)y afecta a Residencial Ordenanza
2743/85: Urbanizacion Especial sector Avenida de Mayo, calle 82,
Suipacha y Mariano Castex.

03562/89 4224/91 | UE Cementerio Parque (limitado: al NE prolongaciA®n calle 75
Caprile, NO prolongaciA®n calle 190, 50 calle 91 y 5 por Parcelas
2f Circ lll, Secc B

03076/87 3367/82 | Prohibicién subdivisién Zonha Reserva. Afecta a Residencial
Industrial (Rl) la Circ lll, Secc ¢, Fracc XXI, parc 2b (hogar de
intemaciA®n para menores)

04559/91 1006/93 | Urbanizacion Especial (Circ lll, Secc |, Fracc XXI, Parc 4)
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03342/88 3376/89 | Distrito Residencial Industrial (RI)

03806/89 0836/92 | Afecta REA Esp.V. Fracc |, Seccm, Circ lll y Mz 10,11 y 12 Secc
K, Circ lll,-afecta UE Circ lll. Secc.R, Mz 7, Parc 12y 13- Afecta a
RUE resto Parc:Mz7, Secc.R, Circ.lll- Ind Uso RUE a Circ Ill, Secc
N, Mz 61,62,63,66,67,68 y Ill R6 y RUE Ill R7

03195/87 3683/89 | Desafectacion de REP y afecta (RUE) Residencial de
Urbanizacion Especial Circ |, Secc b.

03854/89 0691/92 | Residencial Urbanistico Especial (RUE) Circ lll, Secc R, Mz 19

04311/91 1028/92 | Reserva Urbana Especial delimitado por calles 174, 35, 165 y 41

03909/90 4968/90 | Urbanizacion Especial (RUE) Circ I, Secc IL, Mz 65C, Parc 2

03971/90 2256/91 | Distrito Residencial Urbanizacion Especial Circ |l, Secc G, Mz 46
Parc 2a

03967/90 1986/91 | Distrito Residencial Urbano Especial Circ V, Secc A, MZ 24, Parc
324, 33y 34

04066/90 1991/91 | Distrito Urbano Prioritario (UP) CIRC Ill, Secc O, Mz 48 y 49

04475/91 1176/93 | Reserva Urbana Especial (Circ Ill, Secc R, Mz 19)

04761/92 1399/95 [ Ordenanza 4761/92: Distrito UrbanizaciA®n Especial Cooperativa
Esperanza y Constituyente (Circ Il, Secc N, Fracc |, Parc 4)

04990/93 1821/94 | Afecta a Industrial Parque : Circ Ill, Secc O, MZ 98

5766 /94 4524/96 | Otorga al Distrito Residencial de Urbanizacion Especial los
indicadores urbanisticos particularizados que obran como anexo
de la ordenanza

05351/93 1403/95 | Afecta a Distrito Industrial Residencial Especial (IRE) la :Circ I,
Secc |, Fracc XXI, Parc 1r, 1b, 1h, 1k, 1m (Shopping Unicenter)

05454/94 9129/96 | Ordenanza 5454/94: Distrito UrbanizaciA®n Especial (Av de los
Constituyentes, calle 70, calle 23 y |Amite entre las parcelas 3b y
3C) Circ I, Secc N, Fracc |

05580/94 4524/96 | Desafecta de Reserva Potencial (Rep) y afecta a Residencial
UrbanizaciA®n Especial (RUE): Circ Ill, Secc O, mz 62 a y62b.
Modifica el apartado 13.3.1.5 del cap. Xl del Cédigo y agrega el
apartado 13.3.1.2.

04877/92 1697/95 | Modifica la zona (Ip) Industrial Parque: quedando dividida en tres
zonas: Ir (industrial residencial), Id (industrial dominante), Ip
(industrial parque) en la: Circ ll, Secc C, Fracc |, Parc 2ab .

05344/93 1697/95 | Desafecta de Zona de Recuperacion (Rc) la parcela 2 ss de la
Circ. Il, Secc C, Fracc.| para su afectacion a la Zona Industrial
contemplada en la Ordenanza 4877/92.

05744/94 2032/06 | Desafecta toda restriccién a los inmuebles de la Circ Il, Secc 8,
Fraccc |, parc 2d y 2b y afecta a Industrial Exclusivo (IE) la parcela
2d, e Industrial Dominante (ID) la Parc 2b

07192/99 0536/02 | Desafecta Zona de RecuperaciA®n la Circ. Ill, Secc. M Mz 20
(parc. 1y 2); Mz 38 (parc. 1y 2); Mz 44 ( parc. 1y 2) ; Mz 67
(parc. 1.2y 3) y las afecta a Residencial de Urbanizacion Especial

07637/01 0970/02 | Desafecta Zona Recuperacion y afecta a Residencial
Urbanizacion Especial en la Circ Ill, Secc m: Mz 20 (parc 1y 2),
Mz 38 (parc 1y 2) Mz 44 {(parc 1vy 2).

07681/01 0970/02 | Modifica el art. 1A° de la Ordenanza 7637/01.
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HURLINGHAN

El municipio se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento
Territorial, cuenta con una zonificacion, de cuyo numero de ordenanza no se tiene
dato, vigente desde el afo 1978. Desde la fecha de aprobacion de la horma general
se han generado 9 ordenanzas modificatorias a la horma general. Segun se detalla

en el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESQO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4: Otros

Ordenanza N° Decreto N° Fecha Denominacién

Sin dato 1979 Zonificacion

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

N° Decreto Contenido
Ordenanza
2020/01 0763/03 Desafecta de C2 y R1 al macizo de la Circ IV, Secc E, Chacra

12, Parc 1 Delimitado por las calles HAYDN, Pedro I;)Aaz,
Paganini y Gorriti y se crea un Sector de UrbanizaciAh
Especial UEC {Cementerio privado)

04176/05 3102/05 Modifica el articulo 3° de la Ordenanza 4040/04 (densidad).

04040/04 3102/05 Desafecta la parcela 386d, Circ IV, del uso especifico ITNA y
lo afecta a distrito de Urbanizacion Especial Residencial 1

04957/06 3374/07 Desafecta de la ZonificaciA’n las parcelas frentistas

designadas en el art 1A° de la ordenanza que pasan a ser
denominados como Comedor Comercial Central CCC.

10832/89 4318/90 Aprueba Coédigo de Planeamiento correspondiente al Partido
de Moron del que desprenden los partidos de ltuzaingd y
Hurlingham por Ley 11610/94.

12365/92 4972190 Desafecta de R9 la fracciAn de la Circ IV, Secc E, Chacra 10,
Mz 10t y crea distrito de Urbanizacién Especial
11961/91 1180/93 Desafecta de Residencial Mixta (r1) al predio designado como

Circ IV, Secc p, Parcela Rural 391 en la |localidad de Santos
Tesei ¥ se crea un sector de urbanizaciA*n especial

14080/95 1848/96 Desafecta de Uso Especifico (UE) (Art 3.1.1.0 de la Ord
10832/89) al sector delimitado por las calles desaguadero y
prolongacion de la calle Valencia (a ceder) y crea un sector de
urbanizacion Especial Otorgandole la normativa de R1.

03369/02 0350/03 Modifica normativas del uso del suelo
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TRES DE FEBRERO
Cuenta con una Zonificacion, aprobada por Ordenanza Municipal convalidada por
decreto Provincial. Desde su vigencia el municipio ha propiciado la aprobacion de 8

ordenanzas modificatorias a la norma general.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1: Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacién segin Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4: Otros

Order\r;finza Decreto N° Fecha Denominacion

Zonificacion

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

N° Decreto Contenido
Ordenanza
6208/86 Proyecto de Ordenanza: Incluye a Circ IV, Secc L, Fracc
XC1, parc 1a en R1a1
01788/85 5086/85 Ordenanza 1788/85: CA*digo de Planeamiento
8099/86 Proyecto de Ordenanza: Crea DUE 1 ( Circ IV, Secc |, Mz
19, Parc 18a) Barrio Villa Raffo.
02132/90 1339/91 Ordenanza 2132/90: (DDE 1) (circ VI, secc D, mz 77)
02191/90 1005/93 Ordenanza 2191/90: Incluye a circ IV, secc L. fracc
LIX,circC IV, secc J, fr XXVI-XXIX-XXX Y XXX en R1A1
02546/95 4217796 Ordenanza 2546/95: Crea UE 1 (circ VI, secc F, fracc VIII,
1a), conj. de vivienda inst provincial de la vivienda
02561/95 4104/96 Ordenanza 2561/95: Desafecta de UF10 la circ IV, secc P,
fracc 1, parc 3cy se designa como UE2 (circ IV, secc P, fr
1, parc 3c) Conjunto Urbanistico Integral .
02672/97 1142/99 Ordenanza 2672/97: Modifica art 5.4.7.0 (CA°digo ord.
1788/85) para la zona UF7 (Reserva de Inter Urbano) que
se divide en EU4, EU5S, EUG.
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3.2.2. Municipios relacionados con el Trazado de la Ruta Provincial N°6.

ZARATE

Se encuentra en la segunda etapa del proceso de planeamiento y cuenta con un

Cdodigo de Planeamiento, aprobado por Ordenanza Municipal N° 3525/97 vy

convalidado por decreto Provincial, en el aho 1999. Desde su vigencia el municipio

ha propiciado la aprobacion de 4 ordenanzas modificatorias a la norma general.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2
1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3. Plan de Ordenamiento
fALnbepal - 4, Otres

Ordenanza N° Decreto N° Fecha Denominacién
1994/81 04/05/1981 Zonificacion seqln usos.
3125/97 1699 22/06/1999 Caodigo de Planeamiento.

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenanza N° Decreto N° Fecha Tema
1994/81 04/05/1981 Zonificacién seglin usos.
Modifica articulos de la Ordenanza N°
2048782 01/01/1982 1994 /81.
Declara a una fraccién como Sector de
2093/82 01/02/1982 Urbanizacidén Especial 1.
2102/83 01/01/1983 Precinto industrial.
Complementa la Ordenanza N° 1994 /81 y
2114783 01/02/1983 N° 2048 /82
Declara a una fraccién como Sector de
2125/83 01/05/1983 Urbanizacidén Especial 2.
Amplia la subdivision de la Ordenanza N°
2132/83 01/06/1983 1994 /81 - Area del Delta.
Declara una fraccién como Sector de
2142/83 Urbanizacidn especial 4.
2289/85 2998 05/06/1985 Conjunto habitacional dentro de SAU 5.
Ampliacion del Area Urbana de la
2338/86 4568 18/07/1986 localidad de Lima.
proyecto 6489 18/09/1986 Ampliacion del area urbana.
2386/87 1393 01/01/1987 Sector de Urbanizacidén especial.
Ampliacion zona residencial 1 (R1)
proyecto 8336 01/09/1987 Subéarea urbanizada 5 (SAUS).
Subarea semiurbanizada 1 (SASU 1)
2426786 8338 01/09/1987 creando el SUE 12.
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4160 01/07/1988 Ampliacidn area urbana.
4402 01/08/1988 Precinto industrial.
Maodifica articulo 4° de la Ordenanza

2527/88 5274 01/10/1988 2386/87.

2477188 1359 01/03/1989 Zona recuperacion uso recreativo.

2034 01/05/1989 Sector Urbano Especial 18.
2561/89 2408 01/07/1989 Incorpora al a'rea rural Zona industrial 3.
2504/89 2408 01/07/1989
3787 01/08/1989 Ampliacién Area Urbana.
207/88 3789 02/08/1989 Modifica articulos de la Ordenanza 1994/8.
3790 03/08/1989 Seccidn usos especifico 18.
2502/88 1358 01/06/1990 Ampliacidén area urbana.
proyecto 3263 01/08/1991 ZBC.
2254 01/09/1991 Ampliacidn area urbana.
2671/90 2435 01/09/1992 Modifica zonificacion.
2476 02/09/1992 Ampliacidn area urbana.
Ampliacién Area Urbana de Zarate

proyecto 1372 01/08/1993 (creacion sector urbano especial 20).

proyecto 2838 02/08/1993 Ampliacién zona industrial 1.

2687/91 2923 01/11/1993 Zona industrial.

Ampliacién area urbana del nucleo

3002/95 1418 cabecera.

proyecto 1402 Ampliacidn area urbana.

Ampliacién area urbana del nucleo

2906/93 1400 cabecera.

Desafecta del area complementaria de la
localidad de Lima e incorpora al area

3026/86 372 25/02/1997 urbana en zona R3.

Ampliacién area urbana del nucleo

3036/96 1176 27/04/1998 cabecera.

3125/97 1699 22/06/1999 Aprueba el Cddigo de Planeamiento.
Incorpora un sector a la Zona de

3526/04 845 24/04/2006 Recuperacion 1 (RC1) 7.

3364/02 1861/03 Modifica cddiqo de planeamiento urbano.
Modifica normativa para grandes
superficies comerciales. Establece

3582/05 2500/06 categorias de centros comerciales.

3590/05 2505/06 Ajustes al cédigo vigente.
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EXALTACION DE LA CRUZ

Se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento Territorial, cuenta

con un Codigo de Ordenamiento Urbano, aprobado por Ordenanza n® 60, vigente

desde el afio 1997. Desde la fecha de aprobacion de la norma general se han

generado 4 ordenanzas modificatorias a la norma general. Segun se detalla en el

siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2
1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3: Plan de

Ordenamiento Municipal - 4; Otros

Ordenanza N°

Decreto N°

Fecha

Denominacién

60/97

3324

01/01/1998

Codigo de Planeamiento territorial.

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenanza N° | Decreto N° Fecha Tema
Integracion de parcelas a Zona Club de
09/83 08/09/1983 |Campo.
Ampliacion del Area Urbana y Complementaria
05/86 3598 18/07/1985 |de Capilla del Sefor.
53/85 2835 12/05/1986 | Ampliacién de area urbana.
12/86 4569 18/07/1986 | Afecta a Reserva verde.
24785 4569 18/07/1986 |Desafecta de uso de Plaza Publica.
Crea Zona Industrial (Circ. Il, Secc. R, Pc.
08/88 4226 01/01/1991 |[305).
60/97 3324 01/01/1998 |Codigo de Planeamiento territorial.
Desafecta de Zona Agropecuaria, amplia la
Zona Residencial Extraurbana y crea la Zona
16/00 2767 04/08/2000 |Residencial Exclusiva.
84/04 355 09/03/2006 | Ajuste y actualizacion del Cédigo.
100/07 2589/08 Retrotrae zonas.
Modifica la Ordenanza 100/07.
24108 2589/08
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CAMPANA

Se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento Territorial, cuenta

con un Codigo de Ordenamiento Urbano, aprobado por Ordenanza n® 1812, vigente

desde el aho 1984 y tiene desde esa fecha, 30 ordenanzas modificatorias a la norma

general. Segun se detalla en el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2
1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3. Plan de Ordenamiento

Municipal - 4: Otros

Ordenanza N° [ Decreto N° |Fecha Denominacion

Delimitacién preliminar de areas.
1437 /79 24/08/1979

Cédigo de Planeamiento urbano.
1812 /84 7091 30/12/1985

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenanza

Decreto

N° N° Fecha Tema
1364 /78 Zonificacion preventiva.
1437 /79 24/08/1979 | Delimitacion preliminar de areas.
1547 /81 09/01/1981 | Complementa y modifica la Ordenanza N° 1437 /79.
Modifica la Ordenanza N° 1437 /79 - Radicacion de
Albergues Temporarios que complementa la Ordenanza
1563 /81 20/04/1981 | N° 1812/84.
Modifica Articulo 22° de la Ordenanza N° 1547/ 81y
1565 /81 21/01/1981 | aprueba Planilla de Balance de Superficies..
1585 /81 19/08/1981 | Declara Sector de Urbanizacién Especial (SUE1).
1592 f 81 Deroga la 1431/79.
Delimita dentro de la Zona de Uso Especifico una nueva
1620 /82 08/03/1982 | Zona Industrial.
1642/ 82 08/03/1982 | Amplia Zona Industrial (I3C).
1664 / 82 Modifica la Ordenanza N° 1642 /82
1668 / 82 01/07/1982 | Amplia Zona Industrial (14C).
1682 / 82 Sector de urbanizacidén especial (SUE 2).
Desafecta los indicadores urbanisticos (modifica Articulos
1697 /83 01/01/1983 | de la Ordenanza N° 1547/ 81).
1731 /83 01/04/1983 | Modifica Articulos de la Ordenanza N° 1714 /83.
1737 183 29/07/1983 | Modifica Articulos de la Ordenanza N°1547 /81.
Desafecta de Area Complementaria sector de Recreacion
1714/83 y Turismo y afecta a Zona Industrial (15C).
Establecer que la region del Delta del Parana se
1741 /83 01/09/1983 | Subdivide en Area Complementaria y Rural.
1812 /84 7091 30/12/1985 | Coédigo de Planeamiento urbano.
2120/ 87 | 8331 01/11/1983 | Amplia area urbana SUES.
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2229 /87 7530 01/10/1983 | Zona Industrial Planificada I13C.
Desafecta inmueble del AC - Zona de Reserva de
Ensanche Urbano -y loincorpora al AU - Subarea
2331/88 |4400 01/09/1987 | semiurbanizada (SUE1).
1355 20/05/1988 | Ampliacion Area Urbana SUE?7.
Desafecta reserva para ensanche urbano- Zona Jardin
1358 01/08/1988 | (SIDERCA).
2410/89 |2156 01/03/1989 | Afectacion Plaza.
2456 /89 |3786 02/08/1989 | Desafectacion Plaza.
2461/85 |3781 01/08/1989 | Delimita Zona U3.
2473 1 89 2715 01/08/1987 | Sector de urbanizacidén especial (SUE 4).
2482 /89 | 3780 01/05/1989 | Ampliacién Area Urbana SUE1.
2711191 2258 01/02/1991 | Ampliacién Area Urbana DUE5.
2713791 2249 01/01/1991 | Sector urbanizacion (SU 1).
2727 1 91 2954 01/01/1991 | Desafectaciéon Zona de Reserva.
2704/91 1993 Uso Especifico UE2.
2824 192 2481 01/09/1992 | Zona Residencial Extraurbana.
Desafecta del Area Reserva una parcela y la incorpora al
2916/93 | 3300 01/04/1994 | Area Urbana.
Amplialas Zonas Industriales 11y 12. Crea Zona de
Reserva de Ensanche Urbano e incorpora al AU - Sector
3116795 4194 18/11/1996 | de Urbanizacion Especial 7.
Zona de uso especifico Planta Tratamiento Efluentes
3119795 1429 01/01/1995 | Cloacales.
Desafecta inmueble de la Zona de Reserva de Ensanche
3219796 1703 20/06/1997 | Urbano vy crea SUE7Y.
3470 197 778 06/04/1999 | Desafecta del Area Rural parc v las incorpora en la REXxt.
3611/98 778 06/04/1999 | Desafecta del Area Rural parc v las incorpora en la REXxt.
Desafecta del Area Rural inmueble y pasa a integrar la
3566 7 98 120 28/01/1999 | Zona Residencial Extraurbana destinada a localizar B° C°
3566 /98 | 2876 07/10/1998 | Aprobar los articulos 2° in fine y 3° de la ordenanza.
4712105 2501 21/09/2006 | Crea la Zona de Club de Campo
4698/05 8 02/01/2007 | Incluye inmuebles dentro de la Zona Industrial 12
4404/03 2619 02/10/2006 | Incorpora dentro del Area Comp. Zona DUE y Zona DES.
Desafecta de Zona REX para incluirla dentro de la Zona
5046/07 2324 19/09/2007 | Industrial I1a (Honda SA)
Incluye parcelas en la Zona Residencial Extra Urbana
constituyéndose con nombre BC2 destinado a la
4692105 3790 03/12/2007 | construccidén de un Barrio Cermrado.
4324103 992 19/06/2009 | Incorporar a la Zona |1 del Area Rural varios inmuebles.
Modifica la numeracion del Articulo 5° de la Ordenanza N°
5176/08 992 19/06/2009 | 4324/03 por Articulo 7°
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PILAR

El municipio se encuentra en la segunda etapa del proceso de ordenamiento

territorial, cuenta con un Cdédigo de zonificacion aprobado por Ordenanza n®10/85 y

convalidado por decreto provincial, y desde su vigencia 1986, el municipio ha

propiciado 37 ordenanzas modificatorias a la horma general, segun se detalla en el

siguiente cuadro:

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3. Plan de Ordenamiento

Municipal - 4: Otros
Order\r;?nza Der(\:]f)eto Fecha Denominacion
49/79 30/03/1979 Delimitacion preliminar de areas.
10/85 8763 27/11/1986 Codigo de Zonificacion del Partido.

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenoanza Deczeto Fecha Tema
N N

49/79 30/03/1979 | Delimitacion preliminar de areas.

29/83 Modifica el Art. 2° - Cementerio y Club de Campo

10/85 8763 2711111986 | Codigo de Zonificaciéon del Partido.

Precinto Industrial Restringido (Circ. Il, Secc. R, Pc.

27/88 3793 01/08/1989 | 205)

Incluye parcelas al Distrito Complementario - Zona

46/90 1990 05/07/1991 | de Club de Campo.

34/90 2583 01/08/1991 | Distrito Complementario Residencial 1.

Desafecta parcela del Distrito Complementario
Industrial y se incluyen en el Distrito Urbano

34/97 353 27/02/1995 | Residencial 4 (UR 4).

Desafecta parcela 91b y 91c de la Circ. I, Secc.
Rural y las incluye en el Distrito Complementario

152/94 4090 03/12/1997 | Club de Campo.

84/95 4212 10/12/1997 | Amplia area urbana en la localidad de Maguinista.
Pemuta entre Pérez Compan y Municipio de
terrenos al Campus Universitario de la Universidad

165/96 50 14/01/1998 | Austral.

Incluye en el Distrito Complementario Residencial 2

4/97 499 16/03/1998 | la Pc. 2563P de la Circ. X, Secc. R de Villa Rosa.
Desafecta predio del Distrito Complementario

6/97 3641 06/10/1998 | Agropecuario y afecta al Distrito Residencial.

22/97 3641 06/10/1998 | Modificatoria del Cédigo

68/96 3779 01/01/1998 | Amplia el Area Urbana (UR5).

Desafecta Pc. 565E, 564B, 565A, By C de la Circ. V,

124/97 4065 11/11/1998 | Secc. R.y se incluyen en el Distrito Complementario
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Residencial 3.

141/97 4329 25/11/1998 | Amplia Areas urbana del nucleo de cabecera.

Desafecta predios para integrarlos al Distrito
14/98 1039 22/04/1999 | Complementario Club de Campo en Tortugtiita.

Pasan al DC - C.C en Tortugtiita la Circ. IX, Secc. R,

Pc. 1656 C, D, E, F, Circ. IX, Secc. V, Fr. IA, Circ. IX,
104/97 1039 22/04/1999 | Secc. V, Fr. I, Pc. 1A, 2A, 3A, 4y 5.

Incluye en el Distrito Urbano Residencial 6 la Circ. IV,
112 /97 2123 01/01/1999 | Pc. 447b, 456, 457 y 462.
25 /99 2123 01/01/1999 | Modifica c6digo de zonificacion segun Usos.

Desafecta del DCR 3 la Circ. VII, Secc. R, Pc. 952d y
131/97 2047 13/08/1999 | la incluye en el Distrito Urbano Residencial 4.

Proyecto urbanistico integral viviendas Circ. VIII,
100/97 806 31/03/2000 | Secc. R, Pc. 1115 A, Cy Z.
28/99 1117 01/01/2000 | Modifica articulo 2° de Ordenanza 98/98

Afecta a UR2 la Circ. VII, Secc. R, Pc. 950A, B y 951
98/98 1117 01/01/2000 | Ay B.

Creacion Distrito Complementario R2 (Circ. IV, Secc.
98/96 1335 01/01/2000 | R, Pc. 440H y 440G.
17/98 1335 01/01/2000 | Creacidn Distrito Complementario R2.
215/98 1519 02/06/2000 | Desafecta de CR3 a zonha gue se incluye en URS.

Pasan a CR2 la Circ. V, Secc. R, Pc. 564B, 565A, E,
214/98 1640 01/01/2000 | B, C, Fracc. |.

Pasa a Complementario Club de Campo la Circ. IV,
46/99 1967 01/01/2000 | Secc. R, Pc. 408a.

Ampliacion AU - Distrito URG para localizar Barrio
1/99 2224 01/01/2000 | Cerrado (Circ. IV, Pc. 463 y 458).

Ampliacion area urbana emprendimiento urbanistico
212 /98 2803 01/01/2000 | (Circ. lll, Pc. 211y 212b.

Crea Distrito Complementario Residencial 2 (Circ. X,
79/97 3087 01/01/2000 | Pc. 2432c¢ - de Villa Rosa).

Amplia Distrito Complementario Barrio Privado (Circ.
159/99 514 06/02/2001 | IX, Secc. R, Pc. 1663 ¢, d y €.

Incluir Pc 2a, 8 y 9 de la Circ. VI, Secc. F, Qta. 22 en
158/99 1652 05/07/2002 | el Distrito Urbano Residencial cuatro (UR 4).
231/99 1500 03/09/2003

Conjunto de Viviendas Comunidad Tobas - Circ. VI,
47/96 2407 01/01/2004 | Secc. Rural, Pc. 8069 v 807.

Incluir dentro del Distrito Urbano Residencial Cuatro
272/00 2807 18/11/2004 | (UR 4) la Circ. VIII, Secc. R, Pc. 1326.

Incluye en el Distrito Complementario Club de Campo
119/99 607 30/03/2004 | varias parcelas.

Afecta al Distrito Urbano Residencial 4 la Circ. VII,
40/97 1952 08/09/2005 | Secc. J, Fracc. XXXVI.
41/08 2786/08 Amplia Distrito Industrial 1.
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LUJAN

El municipio se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento

Territorial, cuenta con un Plan Regulador — figura no definida por el marco legal

provincial, pero por sus contenidos, se puede clasificar como zonificacidén con

algunos componentes y lineamientos generales de Plan de Ordenamiento

aprobado por Ordenanza n°® 1444, vigente desde el afio 1978. Desde su

convalidacion se han gestionado 30 ordenanzas modificatorias a la norma general,

segun se detalla en el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESQO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2-4

1: Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacién segin Usos - 3: Plan de

Ordenamiento Municipal - 4: Otros

Ordenanza N°

Decreto N°

Fecha

Denominacién

1444/78

01/01/1979

Adecuacion Plan Regulador.

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenoanza Decroeto Fecha Tema
N N

1444/78 01/01/1979 | Adecuacion Plan Regulador.
1554/80 01/01/1980 | Modifica el Plan Regulador.
1878/86 Distrito U.R.M.

Exceptua de una parcela de las disposiciones del
proyecto 8761 01/12/1986 | distrito Acre 2.

Desafecta del area urbana el distrito UE2 que incorpora
2273/88 3380 01/01/1989 |a UR4 v a URM.
2529790 5828 01/02/1990 | Distrito Uso Agropecuario intensivo.
3126/93 2374 01/01/1994 | Modifica los usos pemitidos para UR 1.
2882192 1819 01/07/1994 | Modifica textos de Ordenanzas 1444 y 1454.
3140794 4237 18/11/1996 | Incorpora parcela a Distrito Urbano Residencial 5 UR 5
3364/94 4237 18/11/1996 | Modifica articulo de Ordenanza 3140/94.

Desafecta del Distrito Urbano Residencial Mixto predio
3472195 18 01/01/1998 |y declara Distrito de Urbanizacién Especial.

Autoriza a la Sucursal de Bomberos Voluntarios la
3562/96 121 28/01/1999 | ampliacién del edificio.

Desafecta del Distrito ACRE 2 y Distrito UR 5 parcelas
3708797 1635 10/06/1998 | e incorpora al AC Residencial Extraurbana (ACRE 1).
3458/95 951 17/04/2000 | Distrito de Uso Especifico
3515795 951 17/04/2000 | Modifica articulo de la Ordenanza 3458/95.
4057799 1334 01/01/2000 | Desafecta de Acre 2 y afecta a distrito UE.
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Desafecta predio del Area Rural e integra las parcelas

4058/99 2761 04/08/2000 [ al Distrito Urbano Residencial (UR 2a).
4167/00 3586 02/11/2000 [ Modifica Ordenanzas 1444/78 y 1454/80.
Desafecta del Distrito Ul inmueble y lo incorpora al
4099/99 2108 28/08/2001 | Distrito UR 3b.
4176/00 477 07/03/2002 | Incorpora parcelas al Distrito UR 4.
Desafecta del Distrito ACRE 2 fraccidn e incorpora al
Distrito ACRE 1 (Area Complementaria Residencial
4052/99 1857 06/08/2002 [ Extraurbana).
4085/99 409 28/03/2003 | Crea el DUE para concretar el Plan Familia Propietaria.
Desafecta del ACRE 2 una fraccién e incorpora al
4123/00 1068 01/07/2003 [ACRE 1.
4557/03 1068 01/07/2003 [ Elimina articulo 3° de la Ordenanza 4123/00.
Desafecta del Distrito Ul zona incorporandola al Distrito
4407/02 2034 21/10/2003 [URM.
4579/03 2034 21/10/2003 | Deroga articulo 4° de Ordenanza 4407/02.
3907/98 1610 Desafecta de Ul y afecta a UR.
Queda sin efecto el articulo 1° de la Ordenanza
4427702 1610 3907/98.
Desafecta del Distrito Ul y Distrito URM zonas y afecta
4580/03 1264 17/06/2004 | a Zona de Preservacion y DUI.
Incorpora una Zona al Area Complementaria
4340/01 902 24/05/2007 | Residencial Extraurbana - Acre 1.
4203/00 1949 25/08/2009 | Afecta zona como UR3b (urbano residencial mixto)
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GENERAL RODRIGUEZ

El municipio se encuentra en la primera etapa del proceso de Ordenamiento
Territorial, cuenta con una delimitacion Preliminar de areas, aprobada por
Ordenanza n® 671, vigente desde el afo 1979. Desde la fecha de aprobacion de la
norma general se han generado16 ordenanzas modificatorias a la nhorma general.

Segun se detalla en el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 1

1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3. Plan de
QOrdenamiento Municipal - 4. Otros

Order\r;?nza Dertszeto Fecha Denominacién
671/79 11/12/1979 | Delimitacion Preliminar de Areas

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenfinza Deczeto Fecha Tema
N N
671/79 11/12/1979 | Delimitacion Preliminar de Area.
728/80 03/11/1980 | Modificatoria de la Ordenanza N° 671 /79.
813/81 09/12/1981 | Precinto Industrial.
837/82 03/05/1983 | Suspende |la vigencia de la Ord. N° 816/ 81.
874/82 03/01/1982 | Precinto Industrial.
Establece el uso y ocupacion del suelo para Clubes
862/82 20/07/1982 | de Campo pre existentes.
Desafecta predio del AC - Zona Res. Ext. y selo
1329/85 3545 16/07/1985 |integra al AU - Subarea Semiurbanizada.
Crea zona para la localizacion de Club de Campo en
1481/86 6207 12/09/1986 | el Area Rural.
1484/86 7971 04/11/1986 | Creacidon de Zona Ind. vy Zona Ind. Condiciohada.
Desafecta manzana del AC - Zongi Residencial
1669/88 2405 01/07/1988 | Extraurbana vy pasa a integrar el Area Urbana
1895/91 5822 01/02/1989 | Precinto Industrial.
Desafecta inmueble del AC Zona de Reserva para
ensanche del AU vy se integra al Area Urbana
2161/94 314 01/07/1994 | conformando el DUE 2.
2135794 3631 18/10/1995 | Zona Industrial Condicionada.
2385/96 574 18/03/1998 | Desafecta Mz. de A. Rural v la afecta a SASU 2.
Desafecta de Area Complem. Zona U E (Hospital) y
2366/96 2512 22/09/1999 | se afecta a Zona Industrial
3154/01 446 21/03/2007 | Amplia la Zona de Clubes de Campo y crea zona RE
3215/07 746 22/04/2008 | Amplia la Zona de Clubes de Campo y crea zona RE
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MARCOS PAZ

El municipio cuenta con una zonificacidon segun usos, aprobada por ordenanza n® 32,

vigente desde el ano 1983, encontrandose en la segunda etapa del proceso de

planeamiento.

modificatorias de la horma general.

Desde su convalidacion,

se han gestionado 3 ordenanzas

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1: Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacién segin Usos - 3: Plan de
Ordenamiento Municipal - 4: Otros

Order\r;?nza Der(f]roeto Fecha Denominacidn
32/83 1354 31/03/1989 | Zonificacion seqin usos del Partido

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenanza

Decreto

Ne Ne Fecha Tema
32/83 1354 31/03/1989 | Zonificacion sequn usos del Partido
25/88 5467 1 89 Ampliacion del Area Urbana.
Constituir Distrito de Urbanizacién Especial dentro de
21/89 4966 20/12/1990 |la Zona Residencial 5 (ZR 5). Programa PROCASA.
Indicadores urbanisticos y dimensiones de parcelas
54789 4969/ 90 para cohjunto habitacional.
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GENERAL LAS HERAS

El municipio se encuentra en la primera etapa del proceso de Ordenamiento

Territorial,

cuenta con una delimitacion Preliminar

de areas,

aprobada por

Ordenanza n® 267, vigente desde el afo 1979. Desde la fecha de aprobacion de la

norma general se han generado 7 ordenanzas modificatorias a la horma general.

Segun se detalla en el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESQ DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 1

1: Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3. Plan de
Ordenamiento Municipal - 4: Otros

Ordenanza N°

Decreto

Fecha

Denominacién

267 /79

22{10/1979

Delimitacion preliminar de areas.

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenanza

Decreto

Ne N® Fecha Tema
267179 22/10/1979 | Delimitacion preliminar de areas
Modifica articulos 7, 14 y 15 de Ordenanza 267/79 -
269/80 01/01/1980 | Area Complementaria y Subarea Semiurbanizada.
Desafecta Parque Comarcal para ampliar Zona
Residencial Extraurbana (Circ. I, Secc. E, Ch. 3,
275181 01/01/1981 | Lote1).
Ampliacion del Area Urbana. Deroga Ordenanza
290/83 01/01/1983 [285/82.
Deroga Art. 33 Ordenanza 267/79 - Establece
indicadores urbanisticos en Planta Urbana de Los
12/87 2161 01/05/1989 [Hornos.
Ampliacion del Area Urbana para Conjunto Urbanistico
20/88 3791 23/08/1989 [Integral (PROCASA).
Desafecta parte del Parque Urbano para afectario a
21/91 2549 01/08/1991 [ Equipamiento Educativo (ENET1).
12/92 3899 08/10/1996 | Incorpora parcelas al Area Semiurbanizada.
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CANUELAS

Este municipio se encuentra en la primera etapa del proceso a nivel partido, dado

gue tiene una Delimitacion Preliminar de areas, aprobada por Ordenanza N° 05 del

ano1980, que rige para esa escala y en la segunda etapa del proceso, Zonificacion,

para la localidad cabecera Canuelas, y la zona norte del partido, aprobada por

Ordenanza n® 997 del aio 1994. Tiene un total de 10 ordenanzas modificatorias a la

norma general. Segun se detalla en el siguiente cuadro.

A1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 1y 2
1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3. Plan de Ordenamiento
Municiogl - 4 Otras

Ordenanza

Decreto

N° N° Fecha Denominacion
005 /80 18/02/1980 Delimitacion preliminar de areas del Partido
Zonificacion segun usos en el ndcleo cabeceray
997 /194 2877 07/10/1999 | Area Norte del Partido

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Order[}oanza Dertf]roeto Fecha Tema
005 /80 18/02/1980 Delimitacion preliminar de areas del Partido
8 /80 04/03/1980 Modifica la Zona residencial extraurbana.
12 180 05/05/1980 Modifica y amplia Ordenanza N° 5 /80 vy N° 8 /80.
Modifica Articulos de la Ordenanza N° 12 /80
16 /80 15/08/1980 .(zonas industriales)
Crea Sector Urbano Especial para Conjunto
24 /84 7817 27/11/1984 | Habitacional (FONAVI)
Desafecta del AU- Zona Semiurbanizada 2 (SUEZ2)-
179 186 9664 30/12/1986 |parcelas que se integran al AC -Zona Industrial.
297 /88 1210 01/03/1989 | Sector uso especifico Cementerio.
405/ 89 3271 01/01/1990 | Cementerio Pargue.
520790 2000 01/01/1991 Ampliacién Area Urbana del Nicleo Cabecera.
1070 /95 4205 10/08/1997 | Modifica Art. 5 Ordenanza 16/80.
Zonificacion segun usos en el ndcleo cabeceray
997 /94 2877 07/10/1999 |en el Area Norte del Partido
Detemmina la organizacion territorial de la Zona Nor -
1792 /102 3013 11/12/2002 | Oeste.
Afecta parcelas a la Zona Rural e incropora parcelas
2646/09 432 30/04/2010 |al Area Rural del Partido
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SAN VICENTE

Cuenta con una Delimitacién preliminar de areas, aprobada por Ordenanza

Municipal N°1522 y convalidada por decreto Provincial, en el afio 1979. Desde su

vigencia el municipio ha propiciado la aprobacion de 8 ordenanzas modificatorias a

la horma general.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2
1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3. Plan de
Ordenamiento Municipal - 4. Otros

Ordenanza N°

Decreto N°

Fecha

Denominacioén

1922179

10/05/1979

Delimitacion preliminar de areas.

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenanza N° | Decreto N° Fecha Tema
1522/79 10/05/1979 | Delimitacion preliminar de areas.
Modifica Articulo 5° de la Ordenanza
1546/80 19/05/1980 | 1522/79.
Modifica articulo 6° de la delimitacién de
1792/85 8103 01/12/1986 |areas.
2090/88 3795 01/08/1989 |SDE 1
2664/93 1762 01/01/1985 | Crea Distrito uso industrial pre- existente N1.
2757794 1762 01/01/1995 | Modifica articulo 1° de Ordenanza 2664/93
Establece el uso del suelo en el eje que
marca la Ruta Prov. 58 entre el limite del
3851/06 2518 01/10/2007 |Pdo. de Ezeiza vy la Ruta Prov. 6
Modifica a los Articulos 2° y 4° de la
3859/06 2518 01/10/2007 |Ordenanza N° 3851/06
Sustituye el Articulo 1° y 9° de la Ordenanza
3863/06 2518 01/10/2007 |N°3851/06
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CORONEL BRANDSEN

Se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento Territorial, cuenta
con una zonificacion segun usos -Ordenanza n® 360 vigente desde el afio 1982 y
tiene 14 ordenanzas modificatorias a la horma general desde su convalidacion hasta

la fecha. Segun se detalla en el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacién segun Usos - 3: Plan de Ordenamiento
Municipal - 4. Otros

Order\r;finza Der(\:]f)eto Fecha Denominacidn

360 /82 01/01/1982 | Zonificacion segun usos. (Plan Regulador)

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Ordenoanza Decroeto Fecha Tema

N N

360 /82 01/01/1982 | Zonificacion seqiln usos.
Incluye Usos en Area Complementaria (Criadero de

95 /86 580 05/02/1985 | animales exdticos)

27184 793 05/02/1985 | Crea Zona UR DB22.

93 /86 581 05/02/1986 | Declara un predio como Precinto Industrial.

185/87 1638 05/03/1987 | Declara un predio como Precinto Industrial.
Modifica Ordenanza N° 360 / 82 - Afectacion espacios

151/86 3702 15/05/1987 | verdes.

474192 1026 01/01/1992 | Amplia el Area Urbana — DUE1

413 /91 2480 01/09/1992 | Modifica Anexo 1.

497792 2921 01/11/1993 | Ampliacién del Area Urbana localidad de Jeppener.
Ampliacion del Area Urbana localidad de Jeppener.

643 /96 856 14/04/1999 | Creacién de DUE.

676 /96 2410 31/07/1997 | Modifica la Zonif. del nlcleo cabecera del Partido.

732 /97 3262 28/09/2000 | Afecta zona a Area Urbana.

786 /98 3262 28/09/2000 | Afecta a DPSUP 1.

801 /98 1515 02/06/2000 | Modifica el Plan regulador.
Desafecta de Complementario Agrario y afecta a

1192/06 3508 26/12/2006 | Complementario Residencial.

Es importante mencionar que este municipio se encuentra gestionando el Plan de

Ordenamiento Territorial.
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LA PLATA

El municipio se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento

Territorial, cuenta con una Cdodigo de Ordenamiento Territorial, aprobado por

Ordenanza n® 10703, vigente desde el 17 de mayo afio 2011 — constituye una

actualizacion del COT, Ordenanza 9231/00, aprobado en el afio 2002. La norma

mencionada fue convalidada recientemente por lo cual no presenta modificaciones,

segun se detalla en el siguiente cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESQO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1:Delimitacién Preliminar de Areas - 2: Zonificacién segin Usos - 3: Plan de Ordenamiento
Municipal - 4: Otros

Order\r;finza Dertszeto Fecha Denominacién
9231/00 1200 14/05/2002 Ordenamiento territorial v uso del suelo

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

Order\r;finza Dertszeto Fecha Tema
4702/80 Creacién Zona Residencial Extraurbana.
Desafecta Centro de Comunicacién Radioeléctrica se
4780/80 01/01/1980 incorpora a area complementaria.
6463/86 4971 01/01/1990 Ampliacién de zona URE1.
7151/89 4971 01/01/1990 Modifica Ordenanza 6463/86.
8332794 1253 22/05/1997 Creacién de Zona Industrial 2.
9171/00 513 12/0372002 Modifica articulos de Ordenanza 8644/96.
9006/98 513 12/03/2002 Modifica Anexo 2 de Ordenanza 8644/96.
9237100 513 12/03/2002 Amplia zona U/RE2 y deroga Ordenanza 9164/00.
8962/98 1156 10/05/2002 Modifica normativa sobre uso del suelo vigente.
9231/00 1200 14/05/2002 Caodigo de Ordenamiento territorial
9380/01 1200 271122001 Modifica varios Articulos de la Ordenanza N° 9231 /00
9664/03 815 18/04/2006 Modifica varios Articulos de la Ordenanza N° 9231 /00
Afectar parcelas al Area Urbana Zona Corredor de
9827/04 520 30/03/2007 Servicios U/C6. Destino PFCV
Modifica el Articulo 1° de la Ordenanza 9827/04
10122/06 520 30/03/2007 (homenclatura catastral)
Aprueba localizacion de emprendimiento. Distrito de
9861/04 2869 251072006 Urbanizacion Integral Residencial de Baja Densidad 1.
9864/04 3789 03/12/2007 Amplia area urbana.
10236/06 3847 06/12/2007 Revision del Decreto 815/06.
9878/04 1673 26/04/2008 Modifica varios articulos de la Ordenanza N° 9231/00.
10703/10 17/05/2011 Caodigo de Ordenamiento Territorial

156




e RS
i i——

o Parts i ook e Dy b
Urlaray Turr Lorudy = Bror e
el YAl T TITTE, Ty TN
o cawrires ks Ly Regon biefrmnld g
o [irris TS
o Cuopr s a

0Ly

BERISSO

' B FE5(CEHCIAL EXTRAURBAND

‘ B comireial
1
|

B8 esracio vERDE
B ssRoPECLARIC
B roUsTRIAL

I FroTECCion
[ FecupERACION

PEZERWVA
I FESCENCIAL
B e - FouPAMIENTO
i fu P Faren
i— 4
i— e 6
S Rgd Vsl

]

MAGDALENA

uﬁu - . E = E - gﬁl’_ﬂ

FUERTE
A T AR D RIS Y ——
FROANCLAL OFf CROENALENTE

wﬁPCDEEJEOBRES
e

157



BERISSO

Se encuentra en la segunda etapa del proceso de Ordenamiento Territorial, cuenta

con una zonificacion segun usos -Ordenanza n°® 2512 vigente desde el afio 2002 y

no tiene ordenanzas modificatorias a la norma general.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 2

1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2. Zonificacion segun Usos - 3. Plan de

Ordenamiento Municipal - 4: Ctros

Ordenanza N°

Decreto N°

Fecha

Denominacién

2512/02

1816/02

Zonificacion segun usos
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ENSENADA
Este municipio se encuentra en la primera etapa del proceso a nivel partido, dado

gue tiene una Delimitacion Preliminar de areas, aprobada por Ordenanza municipal
N® 680 y convalidada por decreto provincial en 1978. Tiene un total de 25
ordenanzas modificatorias a la norma general. Segun se detalla en el siguiente

cuadro.

A.1) ETAPA DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : 1
1:Delimitacion Preliminar de Areas - 2: Zonificacion segun Usos - 3. Plan de Ordenamiento
Municipal = 4, Oiros

Ordenanza | Decreto Fecha Denominacién
Ne° Ne°
680/78 1978 Delimitacion preliminar de areas del Partido

A.2) ORDENANZAS MODIFICATORIAS Y/O COMPLEMENTARIAS

N° Decreto Contenido
Ordenanza N°
02479/00 2704/01 Ordenanza 2479/00: Desafectacion reservas sin usos en 3

sectores: UERG (en AU2) y UERS y C (ex cementerio) ambos
en A Complementaria |.

00680/78 Ordenanza 680/78: Delimitacion Preliminar de de Areas-
Derogada por Ordenanza 977/83.
00748/79 Ordenanza 748/79. Amplia el area urbana en Circ IV, Secc C,

Qta 16 (parc 25), 18 (parc 26) 15a, 15b, 17a y 17b como
(SU1) Sub Area Urbanizada 1.

00742779 Ordenanza 742/79: Incorpora al punto 1.3.1.4 de la
Ordenanza 680/78 Zona de Transporte Fluvial.

00790/80 Ordenanza 790/80: Desafecta Zona de Reserva (URE1) ala
Circ IV, Secc K, Fracc |V para emplazar la comisaria del Dique

00820/82 Ordenanza 890/82: Modifica limites en la Subéarea urbanizada

1y 2(58U1y 88U 2)(incisos 3.2y 3.3) y los incisos 6.9.1y
6.9.4 (Usos Especificos).

00796/81 Ordenanza 796/81 En Zona Esparcimiento 3 establece los
Distritos : Re1, E1y Re2.

00797/80 Ordenanza 797/80 Establece tres sectores (Residencial,
Residencial Mixto e Industrial) dentro de la Zona de Seguridad
Uno (51).

00977/83 Ordenanza 977/83: Delimitacion de Areas deroga Ordenanza
680/78.

00970/83 Ordenanza 970/83: Desafecta Zona de Reserva de las ex vias
del FFCC estableciendo usos.

01078/85 5037/85 Ordenanza 1078/85: Modifica ordenanza 970/83: Art 1°, Art 2°
vy Art 4° Deroga Ordenanzas 1059 y 1065

01141/86 6183/86 Ordenanza 1141/86: Incorpora a Sub Area Urbanizada 2

(SAU2) la Circ IV, Secc Q, Parc 152n y 152a (calles 126 y
124, Diag 74 y deslinde con Parc 152H) delimitando dentro de
la misma el UER 6 en la Circ IV, Secc Q, Parcr 152H.
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01176/86

2165/89

Ordenanza 1176/86: Sustituye articulos 3° y 5° de la
Ordenanza 748/79. Amplia la Ordenanza 748/79 en los
articulos 6, 7, 8y 9.

01204/87

2165/89

Ordenanza 1204/87: Desafecta del Uso Especifico Reserva
Cinco (UERS) y afecta al Area Urbana Uno la parcela 147b de
la Circ IV, Secc Rural.

01020/84

2165/89

Ordenanza 1020/84: Modifica Ordenanza 977/83 inc 1.6.4 {
del retiro de fondo ) ; Anexo |, Cap Ill incisos: 3.2.1 (SUS 2)
Subarea Urbanizada Dos 2 3.2.1.2; 3.2.1.2b, 3.2.2.1.

01207/87

5825/89

Ordenanza 1207/87: Modifica el punto 5-IV del segundo
parrafo del articulo 2A° de la Ordenanza 970/83.

01187/87

5825/89

Ordenanza 1187/87 Afecta a Sub area semiurbanizada Uno
(55U1) la fraccién comprendida entre las calles Moreno,
Martin Coronado y ex Vias del FFCC (Circ IV, Secc D, Qta 32,
parc 3a).

01256/88

5825/89

Ordenanza 1256/88: Afecta a Uso Especifico, servicio de ruta
y comercial dentro del Area Complementaria (C1) a la Circ IV,
Secc C, Qtas 19y 21, Fracc 3a, parc 1.

01190/87

5825/89

Ordenanza 1190/87: Deroga el articulo 3° de la Ordenanza
466/73. Afecta a Cementerio Municipal la Circ IV, Secc Rural,
Parcela 154.

01317/89

3079/91

Ordenanza 1317/89: Afecta a Zona Industrial Exclusiva Dos
(IE 2) el remanente de la parcela 163b limitada por Ruta
Provincial 215, parcela 164m, parte parcela 3976 y Zona
Industrial Exclusiva (IE) que se desafecta de Reserva Verde
en compensacion se asigha el uso de Reserva Verde a una
fraccion de la parcela 154 considerada una franja de borde de
120m de profundidad sobre camino Rivadavia 295 m sobre
limite SO y 290 m en el limite NO que sirve como frontera
marco al proyecto del cementerio.

01346/89

3079/91

Ordenanza 1346/89: Zona ribera comprendida entre el camino
costero Alte Brown y la playa a lo largo del balneario de Punta
Lara. Zonificacion con tres sectores de uso: Reserva Natural,
Recreos y Camping y Estacionamiento publico.

01293/88

3079/91

Ordenanza 1293/88: Amplia la Subarea 1 (SU1) hasta el limite
servido por la red cloacal.

01621/93

3237/97

Ordenanza 1621/93: Modifica limites de AU3, C2, UEE4, crea
Zona Especial en tierras fiscales vendidas a sus ocupantes
(art 1°)

01684/94

ARRRQT

Ordenanza 1684/94: Modifica: Art 2A° Inc Il Ordenanza
796/82 (para RME) Art 1, Inc |, Ordenanza 797/81, Art 2°, Inc
[, Ily Anexo | Cap Il 3.1.2.2 de |la ordenanza 977/83.

01771/94

3043/01

Ordenanza 1771/94: Desafecta de la Parc 155m, Sector NO
forestado del destino de reserva verde afectandola a Zona Ind
Exclusiva compensando el mismo con el Sector NO de la Parc
154, Circ IV Secc Rural.
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A partir del analisis de cada norma segun partido surge la siguiente tabla sintesis de

“Etapas del proceso de Planeamiento”, en la que se han discriminado los partidos

relacionados con cada corredor vial, la etapa del proceso de planeamiento en la que

se encuentra, a cantidad de normas modificatorias a la norma principal y la data de

convalidacion de esta Ultima.

En relacién con la Autopista Presidente Peron

Municipio Etapa del Proceso de Normas Data
Planeamiento (art. 75°) Modificatorias - Norma
cantidad- principal
Moreno, Seqgunda - 2010
ltuzaingo Seqgunda 13 1990
Merlo Primera 14 1982
La Matanza Seqgunda 39 1981
Ezeiza segunda 10 1979
Presidente Perén primera 6 1979
Florencio Varela segunda 23 1980
Berazatequi segunda 51 1979
San Isidro segunda 8 1979
Gral. San Martin segunda 38 1979
Hurlingham segunda 9 1979
Tres de Febrero segunda 8 Sd
En Relacion con la Ruta Provincial N° 6
Normas Data
Municipio S5 d(.el PIOEEED 2f Modificatorias Norma
Planeamiento {(art. 75°) . ..
-Cantidad - principal
Zarate segunda 4 1999
Exaltacién de la segunda 4 1998
Cruz
Campana segunda 30 1985
Pilar segunda 37 1986
Lujan segunda 30 1979
General Primera 16 1979
Rodriguez
Marcos Paz segunda 3 1989
General Las Primera 7 1979
Heras
Cafuelas Primera: nivel partido 1999
Segunda: localidad cabecera 10
San Vicente primera 8 1979
Coronel Brandsen segunda 14 1982
La Plata segunda - 2011
Berisso segunda - 2002
Ensenada primera 25 1978
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3.3. Analisis de datos relevantes e hipétesis principales sobre demanda y
oferta de suelo de uso industrial, otras actividades economicas, y residencial
de uso mixto.

De los datos analizados, surge como hipdtesis relevante que los lineamientos para el
area de los Corredores Concéntricos deberan preservar y mejorar el ambiente,
mediante una adecuada organizacion de las actividades en el espacio, logrando
entre otros objetivos la proscripcion de acciones degradantes y la correccion de los
efectos de las ya producidas.

Como ya se ha enunciado en la lectura del plano de areas y en el diagnostico, los
corredores en estudio poseen situaciones claramente diferenciadas en funcion de la
relacién de los partidos, el uso real y legal del suelo con respecto a los proyectos de
la Autopista Presidente Perdn y la Autopista RPN° 6.

En cuanto a la oferta y demanda de suelo, en ambos sectores, si se analizan los
datos obrantes en la Direcciéon de Ordenamiento Urbano de la SSUyV del Ministerio
de Infraestructura de la provincia de Buenos Aires, sobre los expedientes tramitados
segun tema, se marca una situacion similar en cuanto a diferencias de un corredor a

otro.

Los partidos relacionados con el recorrido del proyecto de la Autopista Presidente
Perén - AUPP, que son atravesados en su mayoria en Areas Urbanas (11 de 12
partidos), en segundo lugar en Areas Complementarias (6 de 12 partidos) y por
Ultimo en Areas Rurales (4 de 12 partidos), el mayor porcentaje (42,7%) de los
expedientes tramitados son referidos a cambios normativos. De los 12 partidos
relacionados con la AUPP, 8 han tramitado expedientes referidos a esta cuestion, el
28.95% se han tramitado en La Matanza, el 23.68% en Moreno y el 18.42% en

Berazategui.

Por cantidad de expedientes, ademas de los cambios normativos, los que han
registrado un mayor nimero de tramitaciones, han sido los Proyectos de Conjunto
Habitacionales, los de Creacion de Distrito Residencial y los de Creacién de Zonas

Industriales.
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MORENC 1 9 4 2 1 1
[TUZAINGO 1
MERLO 1 2
LA MATANZA 1 3 1 1 1 1 2
EZEIZA 1 2 2
PRESIDENTE 1
PERON
FLORENCIO 3 1 2 2 1
VARELA
BERAZATEGUI 1 1 1 2 2 2 7 1
SAN ISIDRO 1 1
GRAL. SAN 2
MARTIN
TRES DE 2
FEBRERO
HURLINGHAM 1 2 4 1 1
TOTALES 1 3 4 7 2 1 8 2 38 8 4 1 2 1 7

Fuente: Expedientes tramitados segln tema — urBAsig - Departamento GIS — Direccién Provincial de

Ordenamiento Urbano — SSUyV — Ministerio de Infraestructura de la pcia. de Bs. As.

En el caso de los Proyectos de Conjunto Habitacionales, solamente 4 han tramitado

expedientes referidos a esta cuestion, y el 50% se ha realizado desde el partido de

Moreno. Para los expedientes de Creacion de Distrito Residencial, cuatro partidos

han realizado tramites de convalidacion acerca de esta tematica, y el 37.5% se

realizaron desde Florencio Varela. Finalmente, para los expedientes referidos a

Creacion de Zonas Industriales, se han tramitado desde 5 partidos, el 28,5% lo han

realizado desde Berazategui y el 28,5% desde Gral. San Martin.

Los partidos relacionados con el proyecto de la Autopista de la Ruta Provincial N° 6,

son atravesados por esta, en su mayoria en areas Rurales (13 de los 14 partidos),
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y/o Complementaria (7 de los 14 partidos), en una escala muy inferior en cuanto a

puntos de contacto y distancias de recorrido en Areas Urbanas (5 de un total de 14

partidos), el mayor porcentaje de expedientes tramitados corresponde a Proyecto de
Club de Campo con el 26.32%.

o 8 @
= oot o S 3.8 % < 2 i
(2|28 |82 |g|%gf|2la|i|,| @
g8 ]z |83 29885335 |28%¢€ |3 |8 d<s
® £9 2 5L SEEEIELE 898892288
= 3 T 29 & = E m = = 14 £ 2 = [F 5 g E_- &
ZARATE 1 | 1 3
EXALTACION 1 2
DE LA CRUZ
CAMPANA 213112 > 1
PILAR 112121 1 1 | 1 1
LUJAN 1 2 1
GRAL. 1 > > 1
RODRIGUEZ
MARCOS PAZ 1| 1 1 1
GRAL. LAS 1 1 1
HERAS
CANUELAS 4 > 1
SAN VICENTE 2 2
CORONEL 1 1
BRANDSEN
LA PLATA 3 1 3| 7 1
BERISSO 1 1
ENSENADA
TOTALES 7 117171519 3|26 |3 |20 3 3

Fuente: Expedientes tramitados segln tema — urBAsig - Departamento GIS — Direccién Provincial de

Ordenamiento Urbano — SSUyV — Ministerio de Infraestructura de la pcia. de Bs. As.
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De los 14 partidos que involucra el trazado de la AURPN®6 10 han tramitado
expedientes referidos a esta tematica. EI mayor porcentaje, el 35% del total se ha
tramitado desde el partido de La Plata, seguido por Zarate con el 15% y los partidos
de Exaltacion de la Cruz y de San Vicente con el 10% cada uno.

Por cantidad de expedientes, ademas de los proyectos de Club de Campo, los que
han registrado un mayor nimero de tramitaciones, han sido los de Creaciéon de Zona
Residencial Extraurbana, zonificacion, ampliacién urbana y ampliacién urbana o
urbanizacién especial.

Para los expedientes tramitados de Creacion de Zona Residencial Extraurbana, de
las 9 tramitaciones que se han realizado, se sobre un total de 14 partidos, 6 han
realizado este tipo de expedientes. En tres partidos, Campana, Cafiuelas y San
Vicente se han iniciado el 22,2% (para cada caso) del total de los tramitados. El
33,33% restante se ha realizado en Lujan, General Las Heras y Coronel Brandsen
(con el 11,11% en cada caso).

En el caso de las zonificaciones, los expedientes se han tramitado en 4 de los 14
partidos involucrados, y mas del 50% los han formalizado desde Cafuelas.

Los tramites vinculados a Ampliacion Urbana se han realizado desde 3 partidos, La
Plata con el 42,85% de los tramites y el resto en Pilar y Campana.

Finalmente los expedientes vinculados a Ampliaciones urbanas o urbanizaciones
especiales se han realizado desde 4 partidos. Desde el partido de Campana se han
realizado el 42,85% de los tramites, desde el partido de Pilar, se han tramitado el

28,57% Y los restantes se han realizado desde Marcos Paz y Coronel Brandsen

Se puede inferir, como lectura inicial de los datos analizados, que los tramites se
corresponden en el caso de la AUPP con una existencia normativa que debe
adaptarse a nuevas demandas de usos en areas urbanas, en su mayoria, ademas
de contener el crecimiento residencial en nuevos distritos y en conjuntos
habitacionales y el desarrollo de emprendimientos industriales vinculado con la
creacidon de areas especificas (parques) destinadas a tal fin.

En cambio, en el caso de la AURPN?® 6. cuyo trazado se vincula mayoritariamente a
areas rurales y complementarias, los tramites mayoritariamente se relacionan con la

creacién de Clubes de Campo, fundamentalmente en ambos extremos del trazado,
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situacién que se corresponde con la mayor cercania a centros urbanos de mayor
jerarquia.

La oferta y demanda del suelo para ambos sectores posee una tendencia de
crecimiento con diferencias marcadas de un corredor a otro, situacion que se
corresponde con el uso legal y real del suelo en el sector.

Como ya se ha enunciado, la mayor dinamica en la AUPP requiere cambios
normativos para adaptar modificaciones de uso de suelo, se debe destacar la
incidencia que tiene por cantidad de partidos y expedientes los tramites referidos a
creacion de zonas industriales.

En el caso de la AURPN®6 se verifica una fuerte tendencia de crecimiento de areas
residenciales, con diferentes formas legales, pero siempre referidas al uso

mencionado.

3.4. Propuesta de criterios de zonificacion preliminar, parametros urbanisticos,
régimen de usos y fraccionamiento, restricciones de dominio por razones
ambientales, redes generales de infraestructura, sistema de areas verdes

publicas y otras determinaciones estructurantes del territorio

Este apartado se desarrolla sobre la base de la totalidad de los aspectos analizados
a lo largo de este estudio. Se considera que hay varios aspectos a tener en cuenta
en la conformacion de los criterios de zonificacion preliminar y demas requerimiento

del componente:

1. Usos y actividades reales del suelo.

2. Usos legales del suelo.

3. Inventario de areas a preservar. Patrimonio socio-econémico, cultural y
natural, considerados de valor y reconocido por cada uno de los
municipios que integran el sector de estudio

4. Legislacion vigente en los distintos niveles.

Lineamientos estratégicos para la region metropolitana de Buenos Aires,

escenarios, proyecto y obras en ejecucion y en gestion.
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1. Usos y actividades reales del suelo.

En la escala macro regional se destacan usos y actividades relacionados con
el sistema portuario y logistico (La Plata, Campana y Zarate); el sistema de parques
industriales (La Plata, Cafuelas, Lujan, Pilar, Campana y Zarate); el sistema de
ciudades intermedias (conformado por las ciudades de La Plata, San Vicente,

Cafiuelas, Lujan, Campana y Zarate); el sistema de transporte y de comunicacion.

En la escala micro regional, la preponderancia de usos del suelo se da sobre la
actividad primaria, cuenta con ciudades intermedias con escasa poblacién, situacion
gue pauta el alto grado de ruralidad del sector.

La expansién urbana, con su dinamica de desplazamiento de la residencia y ambitos
recreativos fuera de las ciudades, ha inducido la proliferacion de urbanizaciones
cerradas, situacidon que se ha fortalecido por los proyectos de las vias AUPP y
AURPS6, generando una reconfiguracion del territorio, y desde los econdmico
productivo, se plantean nuevos roles asighados por las infraestructuras de escala
regional, con nuevas dinamicas que responden al flujo entre los puertos de la region
con la red vial troncal nacional e internacional, fomentando la aparicion de nuevos
escenarios con instalacién de soporte a estas nuevas actividades.

Con respecto a las obras de los corredores, sus impactos tendran diferencias ya que
la Presidente Perdn es un proyecto vial nuevo, en el cual la apertura de la traza
requerira la expropiacion de alrededor de 3000 has, en cambio la AURP6 es una
reconversion de la convencional RPN°6 en autopista.

Con el objetivo de orientar los procesos de valorizacion del suelo, evitar la
especulacién y la dispersion de la ocupacion parcelaria asi como asegurar la
preservacion de las areas ambientales de valor se debera pensar con sumo cuidado
el modelo territorial futuro que resulte mas apropiado para el perfil que se defina
promover, teniendo en cuenta lo enunciado para los escenarios del las aéreas
rurales y complementarias, como espacios para la permanencia y la funcionalidad de
la ciudad en términos de conservacion de la naturaleza, oxigenacién, produccion de

agua y energia, ocio, recreacién, habitacion y trabajo.

2. Usos legales del suelo
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No hay en la actualidad una norma de caracter intermunicipal que incluya la
problematica de todos o parte de los municipios que conforman el sector de estudio.
Por su parte, la Region Metropolitana de Buenos Aires, tampoco cuenta con un
marco integrado de planificacién urbana y ordenamiento territorial y en los Gltimos 30
afios han sido escasas las iniciativas publicas tendientes a incidir en el desarrollo de

la regidon metropolitana.

En el marco del analisis normativo de cada municipio en particular, hay un alto grado
de desactualizacién de las normas: de 26 los partidos que conforman el sector de
estudio, 7 municipios, que representan aprox. el 26,9% de la totalidad, se
encuentran en la 1° etapa del proceso de planificacion, es decir cuentan con una
“Delimitacién Preliminar de Areas” y 19 —considerando que Cafiuelas tiene
zonificacion solo en la localidad cabecera- partidos, que representan el 73,1 %
sobre |a totalidad, en la 2° etapa, y so6lo dos de ellos poseen herramientas de gestion
en sus hormas.

La data de aprobacion y vigencia de la norma principal en tres casos -Berisso, La
Plata y Moreno-, es posterior al afio 2002, 4 fueron aprobadas entre los afios 1990 y
2000 y 18 entre los afios 1979 y 1989, lo cual implica que no ha habido
actualizaciones ni ajustes de caracter general en el los Ultimos 10 afios —siendo 5 los
que se aconsejan desde el organismo provincial de aplicacién- en 24 de los 26
municipios en estudio. La gran mayoria de los municipios relevados, poseen un alto
grado de dispersion normativa, con gran cantidad de normas modificatorias a la
norma general, de diverso caracter.

Segun datos provistos por la DPOUyT, 6 de los 26 municipios, se encuentran
gestionando actualmente, la aprobacion normas de caracter general y a nivel partido,
con previsiones sobre las areas afectadas por el trazado de los corredores viales (se
incluyen en dichas normas zonas destinadas a parque industriales - logistica y zonas
de localizacién de urbanizaciones cerradas).

Con relacion a la zonificacién, en los partidos relacionados con la RPN°6 -en los
puntos de contacto con el recorrido del corredor- predominan los usos
agropecuarios, industriales y residenciales extraurbanos; en los partidos

relacionados con la AU-PP (proyectada) -en los puntos de contacto con el recorrido
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del corredor- no hay predominancia de algun tipo de uso en particular, dandose en
similar cantidad usos como el Esparcimiento y Recuperacién uso Residencial y
agropecuario, considerando por otra parte que los partidos relacionados con esta
autovia, tiene mayor grado de consolidacion en cuanto a la ocupacién del suelo, en

particular los localizados en el NO.

Comparacion: Usos reales y usos legales

La comparacién entre los usos reales y los legales, genera incompatibilidades entre
los usos vigentes segun la norma y los usos reales del suelo, y en muchos otros
casos, falta de compatibilidad u homologaciéon con normas vigentes como pueden
ser las leyes de ambiente (Ley 11.723) o de radicacion de industrias (Ley 11.459),
posteriores al DL 8912/77. Otra falencia, es la desactualizacién conceptual, que se
verifica sobretodo en las normas de mayor data. Por ejemplo, las denominadas
“zonas de recuperacion”, localizadas en torno a cursos de agua o humedales, tienen
por objeto ser recuperadas para su posterior urbanizacién, mediante obras de
relleno, infraestructura, etc., cuando en realidad deberian estar afectadas “zonas de
reserva o preservacion”.

El modelo de ocupacidon del territorio que surge de las normas analizadas, en
muchos de los casos no es consecuente con los usos y actividades localizadas.

El objetivo de todo Esquema Director es el de establecer la estructura general del
ambito en el que se interviene. El presente trabajo conlleva la dificultad de tratarse
de un Esquema Director Intermunicipal (EDI) que abarca basicamente veinte
municipios. Se han establecido los siguientes criterios de zonificacion:

Usos del suelo reales versus usos del suelo legales.

Criterios de zonificacién. La zonificacion futura tendra su origen en la confrontacion
entre usos reales con los establecidos en los respectivos codigos municipales,
teniendo en cuenta, ademas, los escenarios tendenciales y proyectivos. Este criterio
apunta a definir la necesidad o no de cambios normativos.

Cruces viales significativos

La implantacién de las dos nuevas autovias generara profundas transformaciones en
la configuraciéon actual del uso del suelo y por tratarse de vias transversales o en

anillo, se crearan numerosas intersecciones con rutas provinciales y nacionales y
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vias ferreas. Por consiguiente los cruces viales adquieren una relevancia significativa
a la hora de definir la zonificacién.

Densidad real y definicion de la potencial

La densidad es un criterio que permite analizar y definir patrones de residencialidad,
gue tendran su expresion en la zonificacion.

Incompatibilidad de usos

Los espacios periurbanos se caracterizan por una importante variabilidad espacio-
temporal de usos, variando entre una légica de ocupaciéon productiva y otra
residencial, con lo cual resulta primordial prever la incompatibilidad de usos en la
zonificacion, a fin de evitar que las actividades incompatibles entre si generen
molestias reciprocas y, a la inversa, lograr que se asocien aquellas cuya proximidad
resulta beneficiosa.

Grado de consolidacion

Al momento de definir la zonificacién, dadas las caracteristicas de los espacios
periurbanos mencionados en el parrafo anterior, el grado de consolidacién de los
usos permitira tomar decisiones acerca de su fortalecimiento o su disuasion.
Tratamiento particularizado de la AURP6 como pieza definitoria del limite
periurbano

La concrecidon de esta via surge como oportunidad concreta de pensar en las
herramientas que pongan freno a la expansiéon urbana incontrolada, a conflictos

ambientales y a la pérdida de espacios publicos.

3. Areas consideradas de valor ecolégico y analisis del valor intangible que
significa su conservacion y Patrimonio socio-economico, cultural y natural,
considerados de valor y reconocido por cada uno de los municipios que

integran el sector de estudio"’

En este apartado, Se han considerado a los siguientes sistemas:
3.1. Sistemas Hidrograficos

Cuenca del rio Reconquista

"' Sobre la base de los conceptos desarrollados en los ftems 1.3 y 1.4. del Compoenente 1 —inventario de dreas de
valor ecologico y encuestas realizadas a algunos de los municipios que conforman el sector de estudio
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Cuenca del rio Lujan
Cuenca del rio Matanza-Riachuelo

Zona sur de afluencia al rio de la Plata

3.2. Los suelos de proteccion

Se reconocen como suelos de proteccion a las areas estratégicas para la

conservacion de condiciones ambientales de calidad en las areas urbanas, incluye

también a las areas que por su condicidon de fragilidad ambiental, o bien por los

servicios ambientales que prestan a la ciudad, deben ser especialmente protegidos,

se incluyen en esta clasificacion:

Ambientes litorales del sistema Parana-Plata

Humedales y zonas de reequilibrio hidrologico.

Grandes espacios de suelo vacante urbanos intersticiales

Areas de valor paisajistico y recreativo

3.3. Los espacios y corredores de biodiversidad
3.3.1. Los ejes fluviales

Integran este sistema de corredores fluviales:

El delta del Rio Parana y su entorno;

El Rio Reconquista;

El Rio Matanzas — Riachuelo

La Franja Costera Sur.

3.3.2. Las areas de Reserva natural del sector de estudio

Entre ellas encontramos:

Nombre Partido Dominio

Isla botija Zarate Provincial
Otamentdi — Rio lujan campana Parques Nacionales
Ribera Norte San Isidro Municipal

Reserva pilar Pilar Asoc. Vecinal

Ing. Roggero Moreno Provincial

Punta Lara Ensenada Provincial

Selva M Hudson Berazategui Municipal

Isla Solis La Plata

Pargue Hudson Fcio. Varela Asoc. Amigos
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Reserva forestal Hospital Vicente | Gral Jardin Botanico y

Lépez y Planes Rodriguez vivero Municipal -
Decreto 4065/96

Reserva forestal Pcial. Arq. Carlos | Gral. Provincial

Thays Rodriguez Decreto 1240/82

Arroyo Cafuelas — Arroyo Castro — | Cafuelas

Arroyo Gebey

Arroyo Soto - ltuzaingo

Areas ecologicamente protegidas ltuzaingo Decreto 559/07

Area de paisaje protegido de interés | Berisso Ley 12756

provincial- Monte Riberefio Isla | Ensenada

Paulino — Isla Santiago

Cuenca Arroyo El Pescado / Bafiado | Berisso Municipal

maldonado

Sitio histérico nacional Calle Nueva | Berisso Privado — Decreto

York nacional 735

Laguna del Ojo, Bellaca, Arroyo San | San Vicente Decreto  Provincial

Vicente, Humedales N°® 469/2011

Arroyo El Portugues, San Carlos, El | San Vicente Hidraulica Pcial.

Gato , Manantiales,

Arroyos Y Bafados - Rodriguez, | La Plata Publico - Privado

Carnaval, San Carlos, El Gato, El

Pescado

Bosque de La Plata, Parque Ecologico | La Plata Publico

—Camino Centenario-

Rio Reconquista San Martin Publico

Parque Irigoyen — Parque San Martin | San Martin Publico

Barrio Parque Suhr Horeis San Martin

Arroyo Godoy — Arroyo Abascay - | Brandsen

Laguna Pereira

Rio Samborombon Brandsen Paisaje protegido

Fuente: Lineamiento estratégico para la Region metropolitana de Buenos Aires. DPOUyT — SSUyV — encuesta
Inventario de Areas a Preservar - 2011

Las reservas naturales en el area de estudio son de dominio publico y privado, vy
otras tienen acceso restringido o no se encuentran aun con capacidad de ser
utilizadas por la poblacién; razén por la cual no todas pueden ser consideradas como
espacios verdes y libres publicos, aunque no obstante contribuyen de manera

significativa la conformacion de espacios de biodiversidad.

3.3.3. El sistema de Espacios Verdes Metropolitanos

3.3.4. Las vialidades, tendidos férreos y canales a cielo abierto
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3.3.5. El cinturdn verde Periurbano

En la formulacién del inventario, se han incluido Areas naturales susceptibles de
protegerse por su valor patrimonial ecoldgico o ecoldogico/cultural publicas y
privadas, con forestacion natural o inducida que ademas pueda en parte coexistir
con usos productivos. Incluye humedales, valles de inundacion de arroyos, las
costas de rios, la costa del estuario del Plata y zonas del Delta, Areas de uso
agropecuario intensivo y extensivo, florihorticola, horticola y granja actual o
potencialmente productivas, Bosques artificiales productivos o no productivos
(protegidos o no) (publicos y privados) en cualquier localizaciéon y pastizales
naturales, Parques y areas recreativas verdes, publicos y privados, Areas
degradadas y en recuperacién, tipo cavas, suelos decapitados, tosqueras, Zonas

baldias, etc., Zonas bajo cota, bafiados y anegadizos.
4. Legislacion vigente en los distintos niveles

Tal como se ha desarrollado expresamente en el item 3.1 y 3.2 del componente 3,
en el nivel provincial se encuentra vigente el decreto ley 8912/77, que regula los
aspectos relacionados con el uso, subdivisidon y ocupacién del suelo de los 135
municipios de la Provincia. Como ya se ha especificado, la ley da el marco general y
cada municipio tiene su norma especifica de ordenamiento territorial, aprobada por
ordenanza municipal y convalidada por decreto provincial.

El ordenamiento territorial actual se conforma con las ordenanzas de los distintos
Municipios gque integran el sector de estudio, conformando un esquema normativo
segmentado que responde a las necesidades y coyunturas de cada uno de ellos.
Asimismo, se puede afirmar que en el marco del sector de intervencion se hay
multiplicidad de normas juridico administrativas y urbanisticas de origen, objeto y
finalidad diversa; -multiplicidad de normas ambientales, de las cuales, o se
superponen con las anteriores o contradicen sus regla y ademas diversidad de
autoridades administrativas de aplicacion de cada uno de los grupos de normas,
actuando de manera desconectadas entre si, sin conformar un sistema o subsistema
administrativo.

En este sentido y en una instancia propositiva es importante considerar la

vinculacién y estrecha relacién de la aplicacion del Decreto Ley 8912/77, y sus
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decretos Reglamentario 1549/83, 9404/86 de clubes de campo, 27/98 de barrios
cerrados, 1727/02, Programa de descentralizacion administrativa de aprobacion de
urbanizaciones cerradas, articuladamente con otras normas caracter provincial:
« Ley 11723 de proteccion, conservacion, mejoramiento y restauracién de los
recursos naturales y del ambiente. Resolucion 538/99.
« Ley 11459 de Radicacion Industrial. — Decreto Reglamentario de la Ley
11.459, exige proteccion ambiental a las radicaciones industriales.
« Ley 13.744/07. Establece el régimen de creacién y funcionamiento de
agrupamientos Industriales. Deroga Ley 10.119

« Ley 10.419/86 de Creacion de la Comisién del Patrimonio Cultural de Buenos

Aires.
» Decreto Ley 10.081/83 Codigo Rural.
« Ofras.

5. Lineamientos estratégicos para la region metropolitana de Buenos Aires,

escenarios, proyecto y obras en ejecucion y en gestion.

5.1. Lineamientos estratégicos para la region metropolitana de Buenos

Aires.
En el afio 2005, desde el gobierno de la provincia de Bs. As., a través de la
Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, se publica el libro “Lineamientos
Estratégicos para el Area Metropolitana de Buenos Aires”, que parte de un
pormenorizado analisis y diagnédstico de la situacion del AMBA, realizado con la
participacion y consenso de los municipios del conurbano: En la publicacion se
identifican los temas estructurales y se formulan politicas para el futuro. Es asi como
se surgen una serie de lineamientos estratégicos, y una base en torno a la cual
discutir y consensuar un marco de referencia para las politicas publicas y a las
iniciativas de la sociedad en la region. El gobierno provincial enuncia de esta forma
una serie de “ejes fundamentales, en torno a los cuales se organizaria la
reestructuraciéon de la ciudad, con la intencion avanzar hacia un modelo de
ciudad integrada, equitativa y diversa, que ofrezca una adecuada plataforma de

soporte para el desarrollo de las actividades productivas y de servicios, y
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vuelva accesible a sus habitantes un contexto adecuadamente urbanizado, y

un ambiente saludable™.

Se reconoce en la evolucion del Area metropolitana de Bs. As., tres matrices:

1 - ambiental; resultado de la relacién entre el medio natural y la actividad antrdpica,
2 - matriz que sirve de soporte al sistema productivo, es resultado de la
construccion de grandes infraestructuras (puerto, ferrocarril, vialidad, energia, etc) y
constituye un elemento determinante para la competitividad de un asentamiento

3 - matriz de crecimiento que sirve de soporte a los procesos de expansion y
densificacion, conduciendo flujos de movilidad y estableciendo diferenciales de
localizacion dentro del tejido urbanizado.

En esta linea y con respecto al tratamiento del borde periurbano se sostiene la
necesidad de:

« Puesta en valor del uso agricola: produccion agropecuaria.

» Realizar operaciones de mejoramiento ambiental (forestacion, restriccion a la
no edificacion );

« Definir las areas de usos relacionados con la produccién industrial: parques
industriales y logisticos, sectores industriales planificados y demas
agrupamientos industriales.

¢ Definir las areas para crecimiento urbano de diverso caracter. Barrios de
vivienda, urbanizaciones cerradas —clubes de campo y barrios cerrados-

¢« Promover la localizacion de nodos logisticos y desarrollo de subcentros

e Desarrollar actividades turisticas y recreativas en los sectores de valor
ambiental.

Se identifican los principales problemas del Area Metropolitana de Buenos Aires, vy
constituyen la base para la conformacién de una agenda comln entre las
jurisdicciones que ejercen competencias sobre este territorio, identificando
escenarios alternativos posibles en relacion a las decisiones de los actores
competentes sobre estas cuestiones y formulando recomendaciones respecto del
modelo territorial metropolitano.
En este contexto, con una linea de trabajo clara, planteada desde el gobierno

provincial, pero a desarrollar en el tiempo, se considera oportuno generar e
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incorporar estos postulados planteados dentro de los criterios a considerar en este

trabajo.

5.2. Escenarios, proyecto y obras en ejecucion y en gestion.
Del analisis de escenarios desarrollado en el item 1.2, surge que el escenario futuro,
significa un cambio significativo y sustancial para el sector de estudio, en relacién al
escenario actual, que concreta la conformacion de la red vial concentrica, con la
finalizacion de las obras de la AURP N° 6 y de la AU Presidente Perén (como espina
de una nueva infraestructura que redistribuye las actividades econdémicas en el
territorio y se organiza el crecimiento del area urbanizada sobre la base de la nueva
matriz productiva. Esta vialidad tiene a la vez la propiedad de establecer una
referencia fisica concreta, para contener la expansion del area urbanizada ) y el
mejoramiento de las redes viales existentes y conexiones transversales, la
construccion y mejoramiento del puerto, aguas abajo reorganiza la matriz de soporte
de la produccion, se moderniza el sistema portuario y abre un nuevo polo de
actividad logistica y productiva en la zona sur, que devuelve competitividad a la

regién, equilibrando el dinamismo que presenta la zona norte.

Beneficiado por la presencia en su espacio territorial de vias principales de
comunicacion terrestre resulta paso obligado para el desplazamiento de personas y
mercaderias con origen o destino en la Regién Metropolitana de Buenos Aires. Esta
condicién le da al Borde Metropolitano ventajas locacionales que se potencian con la
disponibilidad de suelo a bajo costo, en comparacidon con otros espacios del
conglomerado y la accesibilidad hacia los centros de distribucién y consumo, sobre
todo hacia los puntos de embarque para la exportacion. Los proyectos de las vias
AU-PP y AU-RPS6, tenderan a un mejoramiento aun mayor de las condiciones de
accesibilidad del territorio. La caracteristica de la AURP6 de comunicar puertos
bonaerenses con la red vial troncal nacional e internacional la convierte en una via

“productiva” por excelencia.

El aumento de la motorizaciéon, sumado a una tendencia generalizada a desplazar

residencia y ambitos recreativos fuera de las ciudades, sobre todo en los estratos de
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mayores recursos, ha inducido a la proliferacién en este territorio de urbanizaciones

cerradas.

El presente trabajo conlleva la dificultad de tratarse de un Esquema Director
Intermunicipal que abarca basicamente 26 municipios, con complejidades
heterogéneas y realidades socio- territoriales muy disimiles, en este marco se han
establecido los siguientes criterios de zonificacion:

Usos del suelo reales versus usos del suelo legales.

La zonificacion futura tendra su origen en la confrontacién entre usos reales con los
establecidos en los respectivos cddigos municipales, teniendo en cuenta, ademas,
los escenarios tendenciales y proyectivos. Este criterio apunta a definir la necesidad
0 no de cambios normativos.

Cruces viales significativos

La implantacién de las dos nuevas autovias generara profundas transformaciones en
la configuracion actual del uso del suelo y por tratarse de vias transversales o en
anillo, se crearan numerosas intersecciones con rutas provinciales y nacionales y
vias férreas. Por consiguiente los cruces viales adquieren una relevancia significativa
a la hora de definir la zonificacion.

Densidad real y definicion de la potencial

La densidad es un criterio que permite analizar y definir patrones de residencialidad,
gue tendran su expresion en la zonificacion.

Incompatibilidad de usos

Los espacios periurbanos se caracterizan por una importante variabilidad espacio-
temporal de usos, variando entre una l6gica de ocupacion productiva y otra
residencial, con lo cual resulta primordial prever la incompatibilidad de usos en la
zonificacion, a fin de evitar que las actividades incompatibles entre si generen
molestias reciprocas y, a la inversa, lograr que se asocien aquellas cuya proximidad
resulta beneficiosa.

Grado de consolidacion

Al momento de definir la zonificacién, dadas las caracteristicas de los espacios
periurbanos mencionados en el parrafo anterior, el grado de consolidacion de los

usos permitira tomar decisiones acerca de su fortalecimiento o su disuasion.
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Tratamiento particularizado de la AURP6 como pieza definitoria del limite
periurbano

La concrecidon de esta via surge como oportunidad concreta de pensar en las
herramientas que pongan freno a la expansiéon urbana incontrolada, a conflictos

ambientales y a la pérdida de espacios publicos.

Atendiendo a lo expuesto anteriormente y en la intensién de generar instrumentos de
gestion acordes a la problematica del territorio en estudio, a través una zonificacion
gue contemple los criterios mencionados, se debe tener claro el reconocimiento del
territorio en estudio como una continuidad espacial, que supera en caracter y en
complejidad la instancia jurisdiccional, y tener particular detenimiento en las
Condiciones politicas y de gestién en cada uno de los municipios involucrados

en el estudio.

3.5. Instrumentos de gestion relacionados con derechos obligaciones de
particulares, procedimientos para evaluacioén de proyectos, requisitos para la

EIA, contraprestaciones urbanisticas, informacion publica, etc.

Se entiende por instrumento o herramienta de gestion a todos los sistemas,
aplicaciones, controles, soluciones de calculo, metodologia, etc., que ayudan a la
gestion pudblica, privada o mixta. La politica y gestion urbana-territorial, requiere para
su implementaciéon de la elaboraciéon y aplicacion de una serie de instrumentos o

herramientas, traducidas en codigo, normas, reglamentos, programas y proyectos.

Como puede observarse hay diversidad de instrumentos aplicables a un territorio, en
este caso el sector de estudio denominado Corredores Concéntricos, cuyo objetivo
seria el de viabilizar una politica urbano — regional transformadora, en las distintas
escalas micro — local, municipal- y macro — regional, interjurisdiccional-. Contar con
estos elementos por parte del estado, permite por un lado fortalecer su rol, y por el
otro contar con elementos necesarios para la toma de decisiones, teniendo la
posibilidad de alcanzar una mayor capacidad de intervenciéon en los modos de

produccion de la ciudad real.

En funcién de los conceptos desarrollados a lo largo de este trabajo, del cual

surge la complejidad y heterogeneidad de situaciones, asi como la magnitud del
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sector en estudio, se considera pertinente implementar en la escala macro

regional:

3.5.1. Instrumentos de gestion

Creacién un ENTE u AGENCIA®?, para avanzar en la lineas de trabajo de la escala
regional, diferenciando la problematicas detectadas, por corredores. Con lo cual se
propone dentro de la AGENCIA, la creacién una COMISION corredor RPN°6 y una
COMISION corredor AUPP. Asimismo y dada la dimension del territorio en estudio,
deberia haber una escala intermedia entre lo regional y lo municipal, por lo cual las
comisiones deberian fragmentarse en funcion de su localizacién, problematicas e
intereses y temas comunes, como corredores de transporte, cuencas hidricas,
identidades supramunicipales, sistemas de centros, portuarios, industriales -

logisticos, etc.

De las comisiones formaria parte el estado Provincial, Municipal, colegios
profesionales, y actores sociales representativos de la comunidad, entre otros a
definir. En lo Ultimos afos, la gestion metropolitana ocupa un lugar nuevamente en la
agenda del estado y en la reforma de las politicas y desarrollo territorial, en esa
busqueda, se integran las denominadas redes sociales y se impulsan los procesos
de cooperacion voluntaria, con lo cual el pensamiento histérico en ese sentido se
modifica, manifestando una apertura, un “modo asociativo” o de “integracion
descentralizada”, la cual para efectivizar su incorporacién debe estar garantizada por

la conformacion de instituciones, no de persona independientes.

* En Lineamientos Estratégicos para la Regién Metropolitana de Bs. As., se propene partir de “definir un
nimero acotado de cuestiones, a partir de las cuales sea posible construir un acuerdo...”
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ENTE O AGENCIA CORREDORES

CONCENTRICOS (REGION)
COMISION AUPP < l > COMISION RPN°6
(sub-region) (sub-region)
Sub Comision Sub Comision
AUPP NORTE RPN°6 NORTE
Sub Comision Sub Comision
AUPP CENTRO RPN°6 CENTRO
Sub Comision Sub Comision
AUPP SUR RPN°6 SUR

Grafico de las distintas escalas de intervencion del Ente o Agencia Corredores concéntricos

3.5.1.1. Instrumentos de planificacion y de gestion territorial

3.5.1.1.a. Escala regional y sub - regional

En el marco de lo establecido por el DL 8912/77, la zonificacién propuesta
deberia encuadrarse en lo dispuesto en el Art. 81°, como, un “Plan de
Ordenamiento de Escala Intermunicipal”, -conformado por la problematica de
26 municipios o parte de ellos-. Dicho plan cual supone el apoyo del nivel
provincial e iniciativa municipal, abarcando las jurisdicciones de aquellos partidos
que teniendo limites comunes y problemas afines deban adoptar soluciones

integradas.

3.5.1.1.b. Escala Municipal
En la escala local cada municipio debera contar con sus instrumentos de
gestion territorial, en este caso corresponderia que pudieran avanzar en la

elaboracién del Plan o Cédigo de Ordenamiento Territorial - COT - el cual
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debera incorporar los parametros urbanisticos, régimen de usos vy
fraccionamientos, establecidos en el Decreto Ley 8912/77, para cada una de las
areas y zonas definidas. Esta norma debe ser aprobada por Ordenanza municipal y

convalidada en el nivel provincial mediante Decreto.

Se propone que el COT, se constituya en el instrumento integrado de gestion, y por

lo tanto se incorporen en dicha norma:

Instrumentos de Planificacion. Aquellos que desarrollan las politicas generales de
desarrollo territorial del municipio, el propio plan, por ejemplo indicadores, FOS,
FOS, Retiros, densidades, etc., e Instrumentos operativos, como puede se el
caso de la implementacién de certificados de impacto ambiental, certificado

urbanistico, factibilidad de localizacion, etc.

Instrumentos de participacion, entendiendo como tal a “los procesos
organizados y sistematicos mediante los cuales se garantiza a la comunidad la
posibilidad de emitir opiniones, sugerencias o propuestas en forma individual y
colectiva y a la obligatoriedad de los organismos municipales involucrados de
responder a las inquietudes planteadas.” (Comisiones Municipales de Gestion
Territorial, Consejo de Desarrollo Urbano, Implementacion de mecanismo de
validacion participativa tales como: Audiencias Publicas, Normas sobre derecho
a la informacién urbanistica y ambiental, etc.)
Caracteristicas del COT:
¢ Define las facultades urbanisticas dentro del territorio municipal ,
sujeto a un interés publico urbano ambiental y reglamenta lo dispuesto
por el Dto / Ley de Uso del Suelo 8912 /77 . Se hallan sujetos a su aplicaron
todos los actores intervinientes en el proceso de urbanizacion del territorio
sean de caracter publico o privado.
1. Delimita areas (urbana, complementaria y rural) y zonas en la que se
organiza el territorio segun un plan de ordenamiento territorial.
La zonas que crea son Centrales, Residenciales, Productiva, de Reserva, de
Recuperacion y de Proteccidn, determinando el potencial urbanistico en

cada zona a través de:
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s Localizacion de actividades (admitidas , prohibidos , limitaciones y
requisitos para su emplazamiento )

¢ Capacidad edilicia o de edificacion ( alturas maximas ,m2 maximos a
construir |, forma y ocupacién del suelo ) ,

* Subdivision de la tierra ( parcelamiento minimo, cesiones ,dotacion de
infraestructura )

2. Instaura mecanismos de participacion publica definiendo los
procedimientos necesarios para la Intervenciéon de las distintos actores
sociales a través de :

+ Creacidn de consejos consultivos asesores

+ Regulacién de las Audiencias Publicas

+ Otros mecanismos de consulta previa ( registro de oposicién )

3. Promueve la transparencia de la gestion garantizando dos cuestiones:

+ La informacion publica de los actos urbanisticos devenidos de la
aplicacion del cédigo (planes, proyectos, propuestas de ordenanzas,
factibilidades) con caracter previo y obligatorio.

¢ Libre acceso a las tramitaciones

4. Propicia la creacion de mecanismos de gestion territorial :

» Entes de desarrollo urbano (vivienda, productivo, infraestructura etc).

+ La definicién de procedimientos de tramitacion y aprobacion.

+ La potestad municipal de realizar convenios urbanisticos entre actores
publicos y privados.

+ Mecanismos de actualizacion periddica y revision de la norma

En el Plan o Cédigo de Ordenamiento Territorial, deberan incluirse los siguientes

objetivos fundamentales:

e Asegurar la preservacién y mejoramiento del medio ambiente, mediante una
adecuada organizacion de las actividades en el espacio o territorio.-

¢ Creacion de condiciones fisico - ambientales que posibiliten satisfacer al menor
costo econdmico y social, los requerimientos y necesidades de la comunidad en
materia de vivienda, industria, comercio, recreacién, infraestructura,

equipamiento, servicios esenciales y calidad del medio ambiente.-
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Preservacion de las areas o sectores de interés natural paisajistico, histérico o
turistico, a los fines del uso racional y educativo de los mismos.-

Implementacion de los mecanismos legales que posibiliten al gobierno municipal,
evitar especulaciones y asegurar el Ordenamiento Territorial y Urbano,
salvaguardando los intereses generales de la comunidad.

propiciar la conciencia comunitaria con relacién al tema que nos ocupa a fin de
generar la necesidad vital de preservacion, cuidado y recuperacion de los valores
urbano ambientales.-

Promover a la participacion de la comunidad en los procesos de ordenamiento
territorial, a fin de generar un producto concensuado y aceptado por los diversos

actores sociales que constituyen el colectivo social.-

Asimismo, y como parte los principios establecidos por la legislacion provincial

vigente:

Debera concebirse como un proceso ininterrumpido en el que un conjunto de
pautas y disposiciones normativas orienten las decisiones y acciones del sector
publico y encaucen las del sector privado, hacia el logro de objetivos
predeterminados, reajustables en funcion de los cambios no previstos, que
experimente la realidad sobre la que se actla.

Las comunas deberan realizarlo en concordancia con los objetivos y estrategias
definidas por el Gobierno Provincial para el sector y con las orientaciones
generales y particulares de los planes provinciales y regionales de desarrollo
economico y social y de ordenamiento fisico.

En las aglomeraciones, conurbaciones y regiones urbanas sera encarado con
criterio integral, por cuanto rebasa las divisiones jurisdiccionales. Los municipios
integrantes de las mismas, adecuaran el esquema territorial y la clasificaciéon de
sus areas a la realidad que se presenta en su territorio. Esta accion debera
encararse en forma conjunta entre los municipios integrantes de cada regién, con
la coordinacion a nivel provincial.

Debera tenerse fundamentalmente en cuenta el tipo e intensidad de las relaciones
funcionales que vinculan a las distintas areas entre si.

La localizacién de actividades y la intensidad y modalidad de la ocupacién del

suelo se hara con criterio racional, a fin de prevenir, y en lo posible revertir,
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situaciones criticas, evitando las interrelaciones de usos del suelo que resulten

inconvenientes.

El Plan de Ordenamiento Territorial debe contener los siguientes apartados:

» Generalidades: Se establece el alcance de las normas, ambito de vigencia y

definiciones de los términos técnicos.

« Tramitaciones: Se detallan las tramitaciones necesarias para viabilizar los

diversos emprendimientos o proyectos.

- Areas v Zonas del Partido: Define, delimita y establece los indicadores

urbanisticos de las distintas zonas y sectores del partido.

«  Usos Urbanos: Establece normas generales sobre los diversos usos.

» Planillas Sintesis: Hoja de zona.

« Lineamientos de insercidon regional, ordenamiento territorial para las zonas
rurales y las localidades del partido y las estrategias para su desarrollo.

« Definicién de programas v proyectos prioritarios que viabilizan las estrategias

trazadas.

+ Propuesta de acciones sectoriales sobre gestion del suelo, habitat v vivienda,

manejo ambiental, servicios de infraestructura, vialidades v transporte, etc.

+ |dentificacion de sitios concretos de posible intervencion con provectos

urbanos U obras a ejecutarse por el sector publico, el privado o asociados.

» Regulacién o Promocidn de diversas actividades por ejemplo: Extraccion del

suelo, Arbolado urbano, Preservacion del patrimonio arquitecténico, urbano y

natural, Creaciéon de un fondo para el desarrollo urbano y la vivienda, etc.

3.5.1.1.c. Otros instrumentos de gestion de escala local
¢ Instrumentos de monitoreo e informacién. Por ejemplo: el tablero de control.
¢ Inventario de sitios o edificaciones con valor patrimonial.
¢ Inventario de valores ecolégicos, naturales, culturales, socio-econémicos

¢ Otros a definir por los actores involucrados (municipios e instituciones).

Hasta aqui se han planteado una serie de instrumentos de la escala regional y local.
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Cabe por ultimo destacar que como ya se ha expresado anteriormente, las
problematicas detectadas son heterogénea y disimiles, dada la magnitud del sector
de estudio, las relaciones, posiciones, etc., sin embargo, pueden establecerse
similitudes en funcion del corredor con el que se relacionan, o si distinguimos a
aquellos municipios que pertenecen a la Regién Metropolitana de Buenos Aires, los
de borde y los que no forman parte de la misma, o aquellos que conforman el
sistema portuario de los que no, distinguiéndose similitudes o diferencias segun la

escala territorial que se esté considerando.

Otro tema para destacar es que desde el ambito provincial es factible enunciar y
plantear estrategias de crecimiento y ordenamiento territorial regional, que pueden
ademas materializarse en la ejecucién de grandes obras de infraestructura como
puede ser la AURPS, corredor logistico y oferta vial a nivel regional, que resuelve y
asegura el movimiento ininterrumpido, garantizando los desplazamientos de bienesy
personas; es una plataforma de soporte para los centros de intercambios-ruptura-
distribucién de la produccion, que estructura y cierra el anillo de borde metropolitano.
Pero hay una tarea indelegable que tienen los municipios como responsables

primarios del ordenamiento y gestidén de su territorio (art. 70°, del DL 8912/77).
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CONCLUSIONES

Del analisis de las normativas municipales surgen las siguientes conclusiones:

Se observa un alto grado de desactualizacion de las normas, dado que de 26
los partidos que conforman el sector de estudio, 7 municipios, que
representan aprox. El 26,9% de la totalidad, se encuentran en la 1° etapa del
proceso de planificacion, es decir cuentan con una “Delimitacién Preliminar de
Areas’ y 19 —considerando que Cafiuelas tiene zonificacion sélo en la
localidad cabecera- partidos, que representan el 73,1 % sobre la totalidad, en
la 2° etapa.

La data de aprobacion y vigencia de la norma principal en tres casos -
Berisso, La Plata y Moreno-, es posterior al afio 2002, 4 fueron aprobadas
entre los afnos 1990 y 2000 y 18 entre los afos 1979 y 1989, lo cual implica
gue no ha habido actualizaciones ni ajustes de caracter general en el los
ultimos 10 afios —siendo 5 los que se aconsejan desde el organismo provincial
de aplicacion- en 24 de los 26 municipios en estudio.

La gran mayoria de los municipios relevados, posen un alto grado de
dispersion normativa, con gran cantidad de normas modificatorias a la norma
general, de diverso caracter.

Segun datos provistos por la DPOUyT, 6 de los 26 municipios, se encuentran
gestionando actualmente, la aprobaciéon normas de caracter general y a nivel
partido, con previsiones sobre las areas afectadas por el trazado de los
corredores viales (se incluyen en dichas normas zonas destinadas a parque
industriales - logistica y zonas de localizacion de urbanizaciones cerradas)

Se observa que solo dos municipios de los 26 municipios han alcanzado
niveles de avance significativo en las etapas de planeamiento reguladas por el
DL 8912/77 (zonificaciones con herramientas de gestion territorial).

Dada la data y desactualizacion normativa, de la mayoria de los municipios
analizados, se producen incompatibilidades entre los usos vigentes segun la
horma y los usos reales del suelo, y en muchos otros casos, falta de
compatibilidad u homologacién con normas vigentes como pueden ser las
leyes de ambiente (Ley 11.723) o de radicacién de industrias (Ley 11.459),
posteriores al DL 8912/77.
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« Otfra falencia que se encuentra en los marcos normativos mas antiguos es la
desactualizacion conceptual, a modo de ejemplo las denominadas “zonas de
recuperacion”, cuyo objeto por lo general es someterlas a obras de relleno,
infraestructura, etc., para ser urbanizadas, deberian ser en la actualidad
“zonas de reserva o preservacion”, dada que por lo general se trata de
sectores aledafnos a cursos de agua o humedales la vigencia de normas
especificas relacionadas con la Ley de Uso y Ocupacion del suelo.

» El modelo de ocupacién del territorio que surge de las normas analizadas, en
muchos de los casos no es consecuente con las actividades localizadas.

« Con relacién a la zonificacion, en los partidos relacionados con la RPN -en
los puntos de contacto con el recorrido del corredor- predominan los usos
agropecuarios, industriales y residenciales extraurbanos; en los partidos
relacionados con la AU-PP (proyectada) -en los puntos de contacto con el
recorrido del corredor- no hay predominancia de algun tipo de uso en
particular, dandose en similar cantidad usos como el Esparcimiento vy
Recuperacion uso Residencial y agropecuario, considerando por otra parte
que los partidos relacionados con esta autovia, tiene mayor grado de
consolidacién en cuanto a la ocupacion del suelo, en particular los localizados
en el NO.

Cabe por ultimo destacar que como ya se ha expresado anteriormente, las
problematicas detectadas son heterogénea y disimiles, dada la magnitud del sector
de estudio, las relaciones, posiciones, etc., sin embargo, pueden establecerse
similitudes en funcion del corredor con el que se relacionan, o si distinguimos a
aquellos municipios que pertenecen a la Regién Metropolitana de Buenos Aires, los
de borde y los que no forman parte de la misma, o aquellos que conforman el
sistema portuario de los que no, distinguiendose similitudes o diferencias segun la

escala territorial que se esté considerando.

Otro tema para destacar es que desde el ambito provincial es factible enunciar y
plantear estrategias de crecimiento y ordenamiento territorial regional, que pueden

ademas materializarse en la ejecucién de grandes obras de infraestructura como
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puede ser la AURPS, corredor logistico y oferta vial a nivel regional, que resuelve y
asegura el movimiento ininterrumpido, garantizando los desplazamientos de bienesy
personas; es una plataforma de soporte para los centros de intercambios-ruptura-
distribucién de la produccion, que estructura y cierra el anillo de borde metropolitano.
Pero hay una tarea indelegable que tienen los municipios como responsables

primarios del ordenamiento y gestién de su territorio (art. 70°, del DL 8912/77).
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reconversion de la RPN®6, preexistente, en autopista. Por otra parte, el tratamiento
particularizado de la AURPS, surge como oportunidad concreta de pensar en las
herramientas de gestidon que pongan freno a la expansidn urbana incontrolada, a

conflictos ambientales y a la pérdida de espacios publicos.

Con respecto a las normas de uso y ocupacion del suelo vigentes en cada municipio,

surge lo siguiente

Se observa un alto grado de desactualizacion de las normas, dado que de 26 los
partidos que conforman el sector de estudio, 7 municipios, que representan aprox. El
26,9% de la totalidad, se encuentran en la 1° etapa del proceso de planificacién, es
decir cuentan con una “Delimitacién Preliminar de Areas” y 19 —considerando que
Cafuelas tiene zonificacion solo en la localidad cabecera- partidos, que representan

el 73,1 % sobre la totalidad, en la 2° etapa.

La data de aprobacién y vigencia de la norma principal en tres casos -Berisso, La
Plata y Moreno-, es posterior al afio 2002, 4 fueron aprobadas entre los afios 1990 y
2000 y 18 entre los afos 1979 y 1989, lo cual implica que no ha habido
actualizaciones ni ajustes de caracter general en el los Ultimos 10 afios —siendo 5 los
que se aconsejan desde el organismo provincial de aplicacién- en 24 de los 26

municipios en estudio.

La gran mayoria de los municipios relevados, posen un alto grado de dispersiéon
normativa, con gran cantidad de normas modificatorias a la norma general, de

diverso caracter.

Segun datos provistos por la DPOUyT, 6 de los 26 municipios, se encuentran
gestionando actualmente, la aprobacion normas de caracter general y a nivel partido,
con previsiones sobre las areas afectadas por el trazado de los corredores viales (se
incluyen en dichas normas zonas destinadas a parque industriales - logistica y zonas

de localizacién de urbanizaciones cerradas).
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Se observa que solo dos municipios de los 26 municipios han alcanzado niveles de
avance significativo en las etapas de planeamiento reguladas por el DL 8912/77

(zonificaciones con herramientas de gestion territorial).

Dada la data y desactualizacion normativa, de la mayoria de los municipios
analizados, se producen incompatibilidades entre los usos vigentes seglin la norma y
los usos reales del suelo, y en muchos otros casos, falta de compatibilidad u
homologacion con normas vigentes como pueden ser las leyes de ambiente (Ley
11.723) o de radicacién de industrias (Ley 11.459), posteriores al DL 8912/77.

Otra falencia que se encuentra en los marcos normativos mas antiguos es la
desactualizacion conceptual, a modo de ejemplo las denominadas “zonas de
recuperacion”, cuyo objeto por lo general es someterlas a obras de relleno,
infraestructura, etc., para ser urbanizadas, deberian ser en la actualidad “zonas de
reserva o preservacion”, dada que por lo general se trata de sectores aledafios a
cursos de agua o humedales la vigencia de normas especificas relacionadas con la

Ley de Uso y Ocupacion del suelo.

El modelo de ocupacidon del territorio que surge de las normas analizadas, en

muchos de los casos no es consecuente con las actividades localizadas.

Con relacién a la zonificacién, en los partidos relacionados con la RPN° -en los
puntos de contacto con el recorrido del corredor- predominan los usos
agropecuarios, industriales y residenciales extraurbanos;, en los partidos
relacionados con la AU-PP (proyectada) -en los puntos de contacto con el recorrido
del corredor- no hay predominancia de algun tipo de uso en particular, dandose en
similar cantidad usos como el Esparcimiento y Recuperacién uso Residencial y
agropecuario, considerando por otra parte que los partidos relacionados con esta
autovia, tiene mayor grado de consolidacién en cuanto a la ocupacién del suelo, en

particular los localizados en el NO.

La comparacion entre los usos reales y los legales, permite verificar
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incompatibilidades o falta de homologacién con normas vigentes, como pueden ser
las leyes de ambiente (Ley 11.723) o de radicacion de industrias (Ley 11.459),
posteriores al DL 8912/77. Otra falencia detectada, es la desactualizacion
conceptual, que se verifica sobretodo en las normas de mayor data. Por ejemplo, las
denominadas “zonas de recuperacion”, localizadas en torno a cursos de agua o
humedales, que tienen por objeto ser recuperadas para su posterior urbanizacion,
mediante obras de relleno, infraestructura, etc., cuando en realidad y con la
concepcidn actual de lo que significa el ambiente, la incorporacién de legislacion
especifica y la posibilidad de evaluar en el largo plazo, las consecuencias negativas
de la concrecion de obras de recuperacion que perseguian urbanizar, sectores o
zonas con caracteristicas ambientales de valor, como por ejemplo valles de
inundacion, humedales, etc., deberian estar afectadas “zonas de reserva o

preservacion”.

Cabe por ultimo destacar que como ya se ha expresado anteriormente, las
problematicas detectadas son heterogéneas y disimiles, dada la magnitud del sector
de estudio, las relaciones, posiciones, etc., sin embargo, pueden establecerse
similitudes en funcién del corredor con el que se relacionan, o si distinguimos a
aquellos municipios que pertenecen a la Regién Metropolitana de Buenos Aires, los
de borde y los que no forman parte de la misma, o aquellos que conforman el
sistema portuario de los que no, distinguiendose similitudes o diferencias segun la

escala territorial que se esté considerando.

Otro tema para destacar es que desde el ambito provincial es factible enunciar y
plantear estrategias de crecimiento y ordenamiento territorial regional, que pueden
ademas materializarse en la ejecucién de grandes obras de infraestructura como
puede ser la AURPS6, corredor logistico y oferta vial a nivel regional, que resuelve y
asegura el movimiento ininterrumpido, garantizando los desplazamientos de bienes y
personas; es una plataforma de soporte para los centros de intercambios-ruptura-
distribucién de la produccion, que estructura y cierra el anillo de borde metropolitano.
Pero hay una tarea indelegable que tienen los municipios como responsables

primarios del ordenamiento y gestién de su territorio (art. 70°, del DL 8912/77).
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El presente estudio intenta ser una herramienta ilustrativa de la situacion actual, y de
las posibilidades futuras del territorio en estudio, con la incorporacion de algunos
instrumentos de gestidn que se consideran necesarios para poder avanzar en un
desarrollo territorial equilibrado (en el nivel regional, subregional y local),
entendiendo que es sumamente necesario, establecer estrategias comunes y como
consecuencia directa una mecanica de gestion, que facilite la comunicacion,
concientizacion y relacion de y entre los actores primarios, en este caso los
municipios, a través de los cuales se hara posible iniciar el proceso de actualizacion
de sus normas, (zonificaciones o planes de ordenamiento territorial), la conformacion

de las subregiones y la gestion del territorio como un sistema complejo.
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