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RESUMEN: El objetivo de este trabajo es analizar las principales politicas de promocion para el
desarrollo ¢ adopcion de las ER implementadas en Argentina en los ultimos 10 afos. Para ello se
propone un abordaje tedrico-metodologico socio-técnico que supere las visiones tradicionales
estrictamente técnicas o economicas. Para ello se presentan, en primer lugar, la propuesta tedrico-
metodoldgica analizar las politicas y estrategias institucionales impulsadas en Argentina para el
desarrollo e implementacion de ER. A continuacion se presenta un resumen de las diferentes
experiencias, proyectos y politicas en Argentina a escala nacional, provincial y nacional-provincial, y
finalmente se concluye con algunas observaciones acerca del proceso de construccion de
funcionamiento de las mismas.
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INTRODUCCION

La problematica energética ha adquirido una relevancia central en Argentina durante las tltimas dos
décadas. Tras la profunda crisis socio-econdmica que tuvo su punto culmine en el afio 2001, el proceso
de recuperacion econdmica iniciado en 2003 fue acompanado por nuevos desafios que fueron
interpretados como posibles cuellos de botella para el crecimiento. Las sefiales de una inminente crisis
energética se expresaron a partir de 2004 en tres niveles: 1) la infraestructura de generacion y
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distribucion de energia no alcanzaba para responder a la creciente demanda, 2) la matriz energética era
(y es) muy dependiente de los combustibles fosiles, y 3) los mayores costos en materia energética
podian afectar la recuperacion industrial y el poder adquisitivo de los sectores populares.

Asimismo, existe en el pais una historia de mas de 30 afios en el desarrollo de Energias Renovables
(ER). A lo largo de estos afios se ha avanzado de manera significativa en el disefio y desarrollo de
conocimientos en el campo. Sin embargo, esta rica trayectoria no logré traducirse con éxito en la
incorporacion del conocimiento generado y acumulado en términos de implementacion de politicas
publicas o adopcion de ER por parte de la poblacion. En este mismo sentido, existe un amplio
consenso sobre los magros resultados obtenidos por las iniciativas de estimulo para al desarrollo de
las ER formuladas en los ultimos 10 afios, aunque también son insuficientes los intentos de explicar
las causas de esta situacion.

El objetivo de este trabajo es analizar las principales politicas de promocion para el desarrollo e
adopcion de las ER implementadas en Argentina en los ultimos 10 afios. Para ello se propone un
abordaje tedrico-metodologico socio-técnico que supere las visiones tradicionales tales como las
estrictamente técnicas o economicas. Para ello se presentan, en primer lugar, la propuesta tedrico-
metodoldgica analizar las politicas y estrategias institucionales impulsadas en Argentina para el
desarrollo e implementacion de ER. A continuacién se presenta un resumen de las diferentes
experiencias, proyectos y politicas en Argentina a escala nacional, provincial y nacional-provincial, y
finalmente se concluye con algunas observaciones acerca del proceso de construccion de
funcionamiento de las mismas.

ABORDAJE TEORICO-METODOLOGICO

Este trabajo es uno de los primeros resultados del Proyecto de Investigacion Orientado PIO-YPF
"Energias Renovables en Argentina: Visiones y perspectivas de los actores sociales. Hacia un analisis
integral de los Sistemas Tecnologicos Sociales, desarrollo productivo y sustentabilidad socio-
ambiental." Desarrollado entre los afios 2014 y 2016 por un equipo interdisciplinario ¢ inter-
institucional. La investigacion se centro en la realizacion de una serie de estudios de caso de diferentes
proyectos, experiencias y politicas publicas para generar nuevas explicaciones de los procesos de
desarrollo ¢ implementacion de ER en el pais y proponer insumos para el disefio de nuevas politicas
publicas en la materia.

El abordaje analitico utilizado fue constituido mediante la triangulacion de herramientas conceptuales
provenientes de diferentes matrices teoricas (sociologia de la tecnologia, analisis de politica, economia
del cambio tecnoldgico). La adopcion de un abordaje socio-técnico como matriz conceptual
articuladora constituye una operacion teorico-metodologica clave para captar la multi-dimensionalidad
del objeto de esta investigacion: las politicas y estrategias para el desarrollo e implementacion de ER.
El abordaje responde a una arquitectura conceptual modular, pasible de incorporar diferentes
conceptualizaciones complementarias. La triangulacion de conceptos permite profundizar en el
caracter socio-historicamente situado de los procesos de construccion de funcionamiento/no-
funcionamiento de los sistemas y alianzas socio-técnicas. Asimismo, resulta particularmente pertinente
para la comprension de un objeto de analisis que integra la dimension politica con la tecnoldgica
Desde esta perspectiva, no es posible considerar a los artefactos y sistemas como meros derivados de
la evolucion tecnologica (determinismo tecnoldgico) o consecuencias de los cambios economicos,
politicos o culturales (determinismo social), sino como resultados de la dinamica de procesos de co-
construccion (Oudshoorn y Pinch, 2003): la sociedad es tecnologicamente construida asi como la
tecnologia es socialmente conformada. Tanto la configuracion como el propio funcionamiento de un
artefacto (y de una politica) se construyen como derivacion contingente de las disputas, presiones,
resistencias, negociaciones y convergencias que van conformando el ensamble heterogéneo entre
actores, conocimientos, normativas, sistemas y artefactos.

Los procesos de produccion y de construccion socio-técnica del funcionamiento de las tecnologias (y
de las politicas) constituyen dos caras de una misma moneda: la utilidad de un artefacto o
conocimiento tecnoldgico no es una instancia que se encuentra al final de una cadena de practicas
sociales diferenciadas, sino que estd presente tanto en el disefio de un artefacto como en los procesos
de re-significacion de las tecnologias en los que participan diferentes grupos sociales relevantes
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(usuarios, funcionarios publicos, integrantes de ONG, empresas). Asi, el funcionamiento/no-
funcionamiento de una ER (o una politica) deviene del sentido construido en estos procesos auto-
organizados de adecuacion/inadecuacion socio-técnica, socio-politica. Esta conceptualizacion
sustituye con ventaja a estrategias explicativas estaticas en términos de “adaptacion al entorno” o
“contextualizacion”.

La aplicacion de este abordaje tedrico-conceptual, requiere la implementacion de una estrategia
metodoldgica que combine diferentes estrategias y técnicas de investigacion como el analisis de
documentos oficiales, bibliografia especializada y entrevistas a diferentes actores clave como
funcionarios, usuarios, referentes institucionales. La articulacion de estas diversas fuentes de
informacion permite construir una mirada integral de los procesos de construccion de funcionamiento
de las tecnologias y las politicas analizadas.

POLITICAS NACIONALES

La magnitud de la inversion requerida en el desarrollo de proyectos de generacion a partir de energias
renovables para lograr resultados significativos en la diversificacion de la matriz energética es un tema
critico. Desde el estado se han impulsado politicas concretas para promover la inversion privada a
través de sistemas de cuotas y licitaciones Feed in Premium (FIP)'* (Recalde y Guzowski, 2016).

En el afio 2006 se sancion6 un paquete de leyes en esta materia: la ley 26.190 que declara de interés
nacional la generacion de energia eléctrica dedicada al servicio publico a través de recursos renovables
y la ley 26.093 que establecié el régimen nacional de biocombustibles'>. En ambos casos se
establecieron sistemas de cuotas. En el caso de la ley de energias renovables, se establecia como
objetivo lograr una contribucion de las fuentes renovables que alcance el 8% de la demanda en un
plazo de 10 afios a partir de la puesta en vigencia del régimen (Fundacion Bariloche, 2009). En el caso
de la ley de biocombustibles, se establecio una cuota de corte obligatorio de un 5% en combustibles
con biodiesel y bioetanol (segtn el caso) para el 2010.

Biocombustibles

La ley de biocombustibles de 2006 obligd a las empresas petroleras a comprar biodiesel y bioetanol
para cumplir con el corte obligatorio. De este modo, se abrié una nueva oportunidad para el complejo
agro-industrial de agregado de valor para su produccién. La produccion de biocombustibles fue uno de
los sectores de mayor crecimiento en Argentina en los ultimos 10 afios, ya que la produccion de
biodiesel se montd sobre uno de los sectores mas dinamicos de la economia argentina que contaba con
recursos financieros para encarar este tipo de proyectos.

Las empresas aceiteras y acopiadoras de granos (muchas de ellas transnacionales) fueron las que
desarrollaron las principales plantas productoras de biodiesel utilizando como principal insumo el
aceite de soja. El nivel de produccion permitio incluso llevar el corte obligatorio del 5% al 20% en 5
afos.

El bioetanol experimentd un proceso mas lento. El sector azucarero no contaba con el dinamismo y la
capacidad financiera del complejo oleaginoso. Sin embargo, la inversion era notablemente menor ya
que los ingenios azucareros ya se dedicaban a la produccion de alcohol etilico. De este modo, solo se
necesitaba instalar plantas deshidratadoras para producir Alcohol Anhidro o bioetanol. Esta actividad
fue bien recibida por el sector azucarero porque ofrecia una nueva alternativa que permitia enfrentar
los altibajos del precio del azucar.

' Los sistemas Feed In Premium se basan en el pago de precios diferenciados a la energia vendida al sistema
segun el origen de la energia (Jimenez, 2011).

15 Estas leyes fueron complementadas con la ley 26.123 de promocion de la tecnologia, la produccion, el uso y
aplicaciones del hidrogeno durante el mismo afio 2006. De este modo quedé consolidado un nuevo marco legal y
regulatorio en el campo de las energias renovables a escala nacional (MINPLAN, 2008).
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Con un poco de demora, se pudo cumplir con la cuota del 5% aunque la produccion de bioetanol
presenta limitaciones en el caso particular de los ingenios tucumanos debido al impacto ambiental que
produce el residuo del proceso de produccion del alcohol llamado vinaza. En otros lugares como Salta
o Jujuy, la vinaza puede ser utilizada como fertilizante en los propios campos cafieros, pero en
Tucuman esto no es posible porque los suelos tienen altos niveles de potasio (Del Valle Rios, 2012).

Por este motivo, el Ingenio Santa Barbara estd trabajando en la blisqueda de alternativas para el
procesamiento de la vinaza que se concentra en piletas de evaporacion y representa un riesgo
ambiental si se derrama en rios y arroyos. El problema se acrecienta en la época de lluvias porque las
piletas se saturan y los ingenios deben parar la produccion.

Otro desafio para la produccion a base de cafia de azucar es la incorporacion en los Gltimos afios de
bioetanol generado a partir de maiz. El principal peligro que perciben los ingenios azucareros es la
diferencia en la escala de produccion que puede afectar los precios o, incluso, limitar el cupo que
tienen hasta ahora'®. Las nuevas plantas de bioetanol que utilizan maiz como materia prima fueron
impulsadas por productores agropecuarios que buscaron diversificar su produccion. En algunos casos,
son las mismas empresas que se dedican a la produccion de biodiesel.

Generacion de energia eléctrica

El cumplimiento de la cuota que se alcanzo con éxito en el caso de los biocombustibles, no se logré en
el caso del cupo del 8% comprometido en el caso de la generacion de energia eléctrica. La principal
iniciativa que se impuls6 para alcanzar el objetivo planteado por la ley 26.190 fue el programa
GENREN (Generacion Renovable), impulsado por la empresa estatal ENARSA, que se basaba en la
licitacion y compra de 1000 MW de potencia producidos a partir de energias renovables. ENARSA se
comprometia a comprar la energia a los generadores, asegurando contratos a precio fijo en dolares por
un lapso de 15 afios. La energia adquirida iba a ser colocada por ENARSA en el mercado eléctrico
mayorista (Giralt, 2011).

Cuando en julio de 2010 se publicaron los resultados de la licitacion, se puso en evidencia que debido
a la falta de oferta de energia producida por medio de algunas de las fuentes determinadas a priori —
geotérmica y biomasa, por ejemplo— las proporciones previstas no habian podido respetarse. Frente a
esta situacion, ENARSA resolvid aumentar la participacion de las propuestas de energia edlica para
completar una cifra cercana a la meta de 1000 MW establecida en la licitacion original.

Los resultados de la licitacion fueron una muestra del potencial que tiene la energia edlica en
Argentina. De la potencia instalada total licitada de 1000 MW, 754 MW fueron adjudicados a
proyectos eolicos de alta potencia lo que representaba el 84% del total de proyectos adjudicados. El
programa ofrecia muy buenas condiciones de contrato con precios fijos que iban de a los 121 a los 134
dodlares por MW/h (Recalde et al., 2015).

Sin embargo, del total de proyectos eolicos adjudicados, s6lo dos fueron concretados (Parque edlico
Rawson y Loma Blanca). En ambos casos se instalaron aerogeneradores importados (Vestas y Alstom)
y se establecieron contratos de operacion y mantenimiento con las empresas proveedoras de los
aerogeneradores. Sin embargo, la logistica es compleja porque la operacion y control de los parques se
realiza a distancia desde centros instalados en el exterior. El criterio establecido para definir la
adjudicacion de los proyectos se centrd en las mejores condiciones técnico-economicas, pero la
mayoria no contaban con financiamiento garantizado para la realizacion de los proyectos. Los
adjudicatarios que no pudieron concretar sus proyectos plantean que las dificultades experimentadas
por el pais hacian que el costo del crédito sea demasiado alto. Asimismo, planteaban que los
inversores desconfiaban del cumplimiento de los contratos por parte de CAMMESA. Segun los
empresarios, existia una sospecha de que no se iba a cumplir con los pagos y los plazos (Aguilar,
2014).

' Para el afio 2014, la produccion de bioetanol en base a maiz habia superado a la de cafia de azicar (Calzada y
Rossi, 2014).
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Sin embargo, los contratos acordados en el marco del GENREN incluyen una clausula que establece
una garantia especial del tesoro nacional en caso de que se produzca un retraso en el pago mayor a los
tres meses. De este modo, es el propio estado nacional el que garantiza la sustentabilidad del proyecto
y la recuperacion de la inversion (Gutierrez y Huici, 2013). Asimismo, La energia vendida por los
proyectos concretados en el marco del GENREN fue pagada con puntualidad y los responsables de los
parques estiman que la inversion inicial se podria amortizar en 4 o 5 afios (de 15 que tienen los
contratos).

En el caso de la energia solar fotovoltaica, los 20 MW adjudicados en la licitacion del programa
GENREN se ubicaron en San Juan, de los cuales se instalaron 7 MW (Canada Honda y Chimbera).
Esto marca una sub-ejecucion de los proyectos adjudicados que coincide con lo sucedido con los
proyectos eolicos y de otro tipo de renovables. Incluso, los precios ofrecidos en los contratos eran muy
favorables con precios que iban de 547 a 298 dolares el MW/h (Recalde et al., 2015).

La ley 26.190 de 2006, consideré como renovables a la generacion hidroeléctrica menor a 30 MW. De
este modo, muchas centrales que ya estaban operativas en diferentes provincias pasaron a sumar parte
de la generacion renovable del pais. El programa GENREN incluy6 en su licitacion nueva potencia
hidroeléctrica de este tipo y fueron adjudicados 5 proyectos (todos menores a 5 MW). De estos
proyectos, solo se pusieron en marcha 2 en la provincia de Mendoza. En ambos casos fueron viejas
usinas abandonadas ubicadas en el sistema de canales de riego cercano a la ciudad de Mendoza'”.

En el afio 2011, frente a la falta de ofertantes para otras fuentes de energia renovable, la Secretaria de
Energia dictd la resolucion 108/11 que establecia condiciones similares a las ofrecidas por el
GENREN para nuevos proyectos renovables. A través de esta resolucion se incorporaron nuevos
proyectos de generacion a partir de biomasa.

En la industria azucarera, la mayoria de los ingenios queman sus residuos en calderas para obtener la
energia necesaria para el proceso productivo. Por este motivo, ya tienen una practica de
aprovechamiento del recurso biomasico generado en su actividad. En los tltimos afios, los ingenios
Santa Barbara de Tucuman y El Tabacal de Salta incorporaron proyectos de cogeneracion de energia
eléctrica en sus plantas industriales.

En el caso de Santa Barbara, la generacion de energia eléctrica le permitid a la empresa sostener la
actividad del ingenio a pesar de la caida de la rentabilidad en la actividad azucarera. Para ello fue
fundamental el contrato de provision que firmaron en el marco de la resolucion 108 de la Secretaria de
Energia con un precio de 90 USD por MW/h. Asimismo, el Ingenio mantiene fuertes vinculos con el
sector cientifico-tecnologico para buscar nuevas soluciones a los problemas que plantea el proyecto
que se suman a capacidades técnicas propias.

Frente a los pobres resultados obtenidos con estas politicas, en el afio 2015 se sancion6 la ley 27191
que modifico a la 26190 de 2006. Los principales cambios que introduce esta ley son la extension del
plazo para cumplir con la cuota del 8% de 2016 a 2017, la imposicion de la obligacion de la cuota a
los grandes usuarios del sistema eléctrico (ya sea por autogeneracion o contratos de provision entre
privados, y la liberacion de impuestos a la importacion de equipos importados hasta la la fecha
maxima de cumplimiento de la cuota del 8% (INFOLeg, 2015). Esta ley fue reglamentada en marzo de
2016y, a partir de ello, el ministerio de energia lanzo el programa RenovAr que consiste en una nueva
licitacion de 1000 MW/h por la que se estan recibiendo ofertas.

En paralelo a estas politicas nacionales, algunos estados provinciales impulsaron sus propios proyectos
de ER que en algunos casos buscaban resolver las limitaciones presentadas hasta aqui.

POLITICAS PROVINCIALES

"7 Los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos que se concretaron fueron La Lujanita (1,7 MW/h) y Lujan de
Cuyo (1 MW/h).
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Como se menciond anteriormente, las dificultades que se tuvieron para concretar los proyectos
adjudicados por el GENREN, obligd a la Secretaria de Energia de Nacion a sacar la resolucion 108
que permitia incorporar nuevos proyectos por fuera de la licitacion original. Las posibilidades que
ofrecia esta normativa, fue aprovechada por algunos proyectos impulsados por algunos estados
provinciales a través de diferentes mecanismos. Por otro lado, algunas provincias avanzaron en nueva
legislacion para impulsar la adopcion de ER a escala domiciliaria y programas de desarrollo local
basados en actividades productivas combinadas con ER.

Grandes proyectos de generacion

Los estados provinciales que asumieron un rol activo como promotores de proyectos renovables, lo
hicieron a través de la creacion de empresas estatales para tales fines. Este es el caso del parque eolico
Arauco en La Rioja y el parque edlico El Jume en Santiago del Estero. Estos dos proyectos tienen dos
elementos en comun: en ambos casos se constituyeron sociedades andnimas con participacion estatal
mayoritaria (SAPEM) y los aerogeneradores instalados fueron provistos por la empresa argentina
IMPSA Wind. En el caso puntual de Arauco, que tiene 50 MW de potencia instalada, contintia con su
plan de inversiones para ampliar el parque mientras que los proyectos privados practicamente se
paralizaron a partir de 2013.

Al igual que los proyectos privados, la instalacion de los parques edlicos se hizo a través de contratos
llave en mano. La tnica diferencia en estos casos, es que la operacion y control de estos parques lo
realiza la empresa IMPSA desde la provincia de Mendoza. En estos casos, la tarifa se negocid por
proyecto en relacion a la energia generada, costos y el componente de produccion nacional que
cuentan los proyectos. Estos parques eolicos cuentan con equipos fabricados en el pais e involucran a
diferentes empresas proveedoras de componentes para los aerogeneradores.

Otro ejemplo de politica provincial es el Plan Solar San Juan desarrollado a través de la empresa
estatal EPSE (Energia Provincial Sociedad del Estado). El plan tiene como objetivo general desarrollar
la cadena de valor del silicio a través de la industrializacion de la materia prima disponible en la
provincia y el desarrollo de proyectos de generacion de energia eléctrica implementados por la EPSE
(sola o en sociedad con privados).

En el marco del Plan Solar San Juan se puso en marcha una planta solar fotovoltaica piloto de 1,2 MW
de potencia instalada en Ullum. Este proyecto se realizO para generar conocimiento sobre la
generacion fotovoltaica y poner a prueba diferentes sistemas y tecnologias. De este modo, se
produjeron conocimientos para orientar y mejorar la toma de decisiones para el desarrollo de nuevos
proyectos (Dofia, 2011). El eje central del Plan Solar San Juan es la construccion de una fabrica de
paneles solares desde el procesamiento del silicio hasta el armado de los paneles. La fabrica esta
proyectada con una capacidad de produccion de 70 MW anuales de paneles fotovoltaicos para ser
instalados en nuevos proyectos de generacion concentrada.

Mas recientemente, se pusieron en marcha nuevos proyectos de generacion centralizada a partir de
energias renovables en otras provincias (San Luis, Santa Fe, Mendoza y Buenos Aires). En todos los
casos mencionados, los proyectos son iniciativas estatales a través de diferentes dependencias en el
marco de politicas publicas amplias en temas de energias renovables. Sin embargo, estos proyectos no
estan planificados como politicas integrales como la desarrollada en San Juan.

Proyectos para promover la adopcion de ER a escala domiciliaria
Por otro lado, algunas provincias avanzaron en impulsar legislacion orientada a promover y regular la
instalacion de sistemas de generacion distribuida con conexion a red (Santa Fe, Salta y Mendoza) en

los ultimos 5 afios. La legislacion desarrollada propone diferentes formas de incentivos para que los
usuarios domiciliarios puedan generar energia e inyectarla a la red con algun tipo de retribucion
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econémica (net metering, net billing, feed in tariff)'*. Hasta el momento los resultados de este tipo de
iniciativas fueron muy pobres.

En otros casos, también se impulso la incorporacion de calefones solares. El gobierno de San Luis, por
ejemplo, desarrollé un plan de instalacion de calefones solares en las localidades de La Calera y
Batavia con financiamiento provincial. La evaluacion positiva que hicieron los usuarios convencio al
gobierno provincial a extender esta experiencia a mas localidades de la provincia (una por cada
departamento) como parte de un Plan Termosolar. Ademas, en la experiencia de San Luis se da una
articulacion de la politica ptblica provincial, la universidad y la industria local a través de una empresa
pyme especializada en este tipo de desarrollo tecnologico.

Otra provincia que fomento6 la adopcion de calefones solares fue Santa Fe a través del Programa “Un
sol para tu techo”. El programa consiste en la creacion de una linea de créditos blandos a través del
Banco de Santa Fe para la adquisicion y colocacion de colectores solares de fabricacion nacional en
las viviendas. Para ello se elabord un registro de proveedores e instaladores habilitados para acceder al
crédito. Este programa fue impulsado y coordinado por la subsecretaria de Energias renovables de la
provincia cuyos funcionarios reconocen una serie de dificultades en su ejecucion. Uno de los
problemas identificados es la falta de visibilidad que tiene el programa entre los potenciales usuarios.
La publicidad oficial y del banco no logrd generar interés de la poblacion en los beneficios de acceder
a un crédito para adquirir un colector solar (en términos de ahorro energético).

La construccidon bioclimatica también fue una politica abordada por los estados provinciales. En
general, estas experiencias surgen a partir de iniciativas individuales de funcionarios publicos que
logran involucrar a diferentes actores. En la mayoria de los casos se da a través de actores clave que
tienen una doble insercion en el ambito académico y el sector publico. Asimismo, estas iniciativas no
logran tener la continuidad necesaria debido a la logica fluctuante de las politicas publicas debido a los
cambios de funcionarios y de gobierno).

En el IPV de Chubut, por ejemplo, se desarrolld un programa especial que logro sostenerse en el
tiempo con bastante ¢éxito. Los funcionarios a cargo del area trabajan con autonomia de la politica
institucional (mas tradicional), pero cuentan con apoyo institucional. Ademas, en el disefio y
construccion de las viviendas no se replican modelos, sino que se buscan adecuaciones particulares en
cada caso. Otro punto clave es que en el marco de su autonomia relativa se pueden evitar procesos
burocraticos.

Este ultimo punto es crucial si se compara esta experiencia con la desarrollada en la localidad de
Tapalqué en la provincia de Buenos Aires. El proyecto surgi6é con una fuerte articulacion de IPV, la
academia, el municipio y el INTI, pero su ejecucion se vio complicada por las dindmicas internas de
cada institucion. Puntualmente, la operatoria institucional del IPV resultd poco flexible para incorporar
las soluciones tecnoldgicas propuestas (temas de mayores costos, superficie, etc.). Este tipo de
limitaciones fueron resueltas con mayor éxito en la experiencia de San Luis, ya que cuentan con
procedimientos de ejecucion de presupuesto mas agiles.

Las limitaciones que se presentan en las politicas de vivienda se repiten, en buena parte, en el diseflo y
construccion de edificios publicos. En la provincia de Mendoza se llevo adelante una experiencia de
construccion de edificios escolares con criterios bioclimaticos. Los elementos incorporados para
garantizar el ahorro energético requerian determinadas practicas y mantenimiento que fueron
abandonados a lo largo del tiempo por lo que los beneficios se fueron perdiendo con el tiempo. De este

'8 Los sistemas de generacién distribuida suelen tener diferentes mecanismos para su implementacion: en el
sistema net metering los usuarios del sistema eléctrico pueden generar su propia energia y vender a la red sus
excedentes al mismo precio del que la compran a la empresa distribuidora. En el caso de net billing, la energia
inyectada por un particular y la comprada a la red tienen precios diferentes. Cuando se incentiva la generacion de
usuarios particulares con un precio preferencial, el sistema se denomina Feed in Tariff (Colmenar Santos, et al,
2015).
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modo, en el proyecto no se logré combinar la eficiencia energética con otros valores como aspectos
estéticos, seguridad y comodidad.

El mantenimiento de este tipo de instalacion es un problema estructural en los edificios publicos. Por
este motivo se requiere una estrategia integral para administrarlo. En el caso de las escuelas es
necesario incorporar las caracteristicas particulares de este tipo de edificios en el proyecto educativo y
la curricula escolar. De este modo, se puede fortalecer el compromiso de las autoridades escolares y la
comunidad educativa en el mantenimiento de los edificios.

Los casos presentados en este apartado, son iniciativas impulsadas por estados provinciales que, en
algunos casos, se adecuaron a la legislacion nacional. Pero también hay politicas impulsadas desde el
estado nacional que tuvieron una adecuacion particular a escala provincial. Tal es el caso de
programas de electrificacion rural como el PERMER.

POLITICAS ARTICULADAS NACIONAL-PROVINCIAL

Una de las principales ventajas que presentan las energias renovables, es la posibilidad que ofrecen de
abastecer a poblaciones aisladas sin acceso a las redes. El uso de sistemas aislados de generacion solar
fotovoltaica ha tenido un gran desarrollo en todo el pais a través del Proyecto de Energias Renovables
en Mercados Rurales (PERMER). Este programa nacional es desarrollado bajo la orbita de la
Secretaria de Energia de la Nacion, pero tiene una implementacion provincial a partir de acuerdos con
cada estado. El programa se orienta al abastecimiento eléctrico domiciliario y de instituciones publicas
como escuelas y centros de salud que no tienen acceso a redes de energia eléctrica.

De este modo, en cada provincia la administracion del sistema puede organizarse de diferente modo: a
través de una empresa privada concesionaria, una empresa publica, una dependencia estatal o una
cooperativa. La implementacion local del programa permite observar diferencias en el alcance y la
sustentabilidad del programa en cada provincia. En el caso de Jujuy, por ejemplo, una empresa se
ocupa del mercado aislado realizando el cobro del servicio y el mantenimiento de los sistemas
instalados. Esta experiencia, que es una de las mas extensas y antiguas, es reconocida por los propios
usuarios como muy eficiente. Incluso se han planteado nuevos desafios como la busqueda de aumentar
la potencia de los sistemas instalados a partir de la demanda de los propios usuarios (Schmukler y
Garrido, 2016).

En otras provincias, el mecanismo implementado presenta limitaciones porque el sistema de concesion
no esta bien organizado afectando el mantenimiento de los sistemas instalados (sobre todo el recambio
de baterias). En Corrientes, por ejemplo los sistemas domiciliarios estan a cargo de los municipios que
no tienen capacidad técnica adecuada para operar el mantenimiento. En el caso de las escuelas rurales,
en cambio, el mantenimiento se realiza a partir de un contrato con la Universidad Nacional del
Noreste.

En su amplia mayoria, las instalaciones del programa PERMER fueron equipos fotovoltaicos. Sin
embargo, también se incorporaron acrogeneradores de baja potencia en su implementacion en la
provincia de Chubut. Este fue el unico caso en el pais ya que la provincia contaba con un estudio
detallado del recurso. Incluso, la adopcion de este tipo de tecnologia fue una decision impuesta desde
el comienzo. Este condicionamiento limitd la posibilidad de evaluar las condiciones particulares de
cada localizacion en los que el recurso eolico no era similar.

Recientemente, en algunas provincias se impulsé la instalacion de equipos solares térmicos (cocinas y
calefones solares). La incorporacion de este tipo de tecnologia varié segin la provincia ya que en
algunos casos se concentr6 en la instalacion de calefones en instituciones publicas como escuelas
rurales (caso de Corrientes), mientras que en otros se impulso la instalacion de cocinas y calefones
solares para uso domiciliario (Jujuy, Salta y Tucuman).

CONSIDERACIONES FINALES
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En las ultimas dos décadas, se han impulsado en Argentina una importante cantidad politicas ptblicas
para promover el desarrollo y la adopcion de ER. Sin embargo, se sigue reconociendo que la
incorporacion de este tipo de tecnologias sigue siendo muy escasa. Las opiniones criticas basadas en
los resultados obtenidos por las politicas nacionales se reparten entre las que cuestionan el disefio de
las politicas y los que plantean problemas de contexto.

Las leyes sancionadas en el afio 2016 y el programa GENREN tenian como principal objetivo
incentivar al capital privado para invertir en proyectos renovables. Los objetivos planteados fueron
alcanzados con creces en el caso de los biocombustibles, pero no en el caso eléctrico. Estos
instrumentos fueron disefiando tomando como ejemplo instrumentos similares aplicados en otros
paises y que habian obtenido resultados positivos. Los resultados adversos en su implementacion en el
caso argentino, demuestra la necesidad de romper con las interpretaciones deterministas que
presuponen que un dispositivo legal-regulatorio puede ser de aplicacion universal.

Por otro lado, las politicas provinciales lograron resultados diversos. En el caso de las politicas de
generacion distribuida, los resultados fueron pobres y se asemejan a los logrados por iniciativas como
la del GENREN. Pero en otros casos, como las proyectos de generacion eléctrica a través de empresas
provinciales o se articularon con proyectos de desarrollo productivo (como el caso de Solar San Juan)
presentan mejores perspectivas. Asimismo, la particular implementacion del programa PERMER en
cada provincia es un ejemplo claro de como una misma politica puede alcanzar mejores resultados de
acuerdo a diferentes procesos de adecuacion socio-técnica.

Las politicas publicas para el desarrollo e implementacion de ER analizadas en este trabajo fueron
disefiadas desde una concepcion determinista tecnologica que suponia que la aplicacion de un
instrumento probado con éxito en otros paises debia tener los mismos resultados aqui. Las dificultades
que presento la aplicacion de estas politicas demuestran que el funcionamiento depende las relaciones
que se desarrollan entre una tecnologia (o una politica) con la red de actores sociales que intervienen
en el proceso de su implementacion. De este modo, es necesario que las politicas orientadas a
promover el desarrollo e implementacién de ER no se reduzcan a incentivos econémicos bajo una
logica exclusiva de mercado, sino que articulen elementos economicos, energéticos, productivos,
sociales, politicos y culturales.
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ABSTRACT: The aim of this paper is analyze the public policies to promote the development and
adoption of renewable energies implemented in Argentina in the last 10 years. This requires a
theoretical and methodological approach that overcomes traditional views strictly technical or
economical. In this work we show, in first place, the theoretical and methodological proposal to
analyze the policies and strategies driven in Argentina for the development and implementation of
renewable energies. Secondly, a summary of different experiences, projects and policies in Argentina
at the national, provincial and national-provincial level is presented, and finally we concludes with
some observations about the working/no working construction processes.
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