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RESUMO

O presente texto versa sobre o desempenho do trabalho e renda dos
Empreendimentos Econémico Solidarios da Bahia, estado brasileiro situado na regido
Nordeste do Pais, tendo como fonte de pesquisa a base de dados do Sistema
Nacional de Informagdes em Economia Solidaria — SIES 2010 — 2012. Foram
levantadas as caracteristicas predominantes dos sécios e dos empreendimentos, a
tipificacdo e dimensionamento da atividade econémica e situacao do trabalho dos(as)
sécios(as), bem como se tentou tracar uma dimensdo sociopolitica e ambiental
percebidas por esses empreendimentos. A partir desse desempenho, busca-se avaliar
a forma com que a Economia Solidaria se posiciona frente ao desemprego, enquanto
politica publica de Estado. A analise privilegia o viés tedérico marxista, colocando em
discussdo em que medida essa politica cria uma alternativa de enfrentamento ao
capitalismo ou mascara os seus efeitos.

PALAVRAS CHAVES: Economia Solidaria; Politicas Publicas; Trabalho e Renda;
Capitalismo; Desenvolvimento.



1. INTRODUGAO

Segundo Hunt (1989), o desenvolvimento histérico das forgas produtivas
mostra que os sistemas econdmicos - para sua sobrevivéncia - tém de atender as
necessidades minimas para repor o uso dos meios de producao e sustentar o esforco
humano produtivo, além de gerar excedentes sociais, valendo-se da sua capacidade
de tecnologia produtiva e extracdo de matérias primas da natureza. Essa evolugao
histérica também mostra, por outro lado, que dois grupos sociais se sobressaem nas
relagbes sociais de produgdo. Ha um grupo, formativo da base maior da populagao
que trabalha exaustivamente na sustentacdo e perpetuacdo do sistema, gerando
também o excedente social. E, ha outro grupo que constitui a menor parcela da
sociedade, apropriando-se do excedente e que controla o sistema produtivo.

O capitalismo, enquanto sistema de produgao, ndo foge a regra. Tomando-se
esse sistema como a partir de uma separagao mais nitida entre o segmento que tem o
controle dos meios de produgdo e aqueles que, sem possuir esses meios de
producdo, vendem sua for¢a de trabalho para se manter e se reproduzirem, o
capitalismo se delineia como um sistema no periodo que vai da metade do século XVI
ao inicio do século XVII. Ao longo desses quatro séculos de existéncia, o sistema
capitalista vem desenvolvendo sua capacidade crescente de produzir excedente,
sustentando-se e ampliando-se, mas também gerando consequéncias indesejaveis
para a vida da maioria da populagdo que esta subjugada a condi¢cdo de desprovida da
propriedade dos meios de produgédo (DOBB, 1977; MARX, 2008; 2011).

A divisdo da sociedade humana em estamentos sociais traz no seu bojo,
conflitos de interesses e lutas entre classes. Em termos de sistema de produgao, Marx
(2012) destaca duas classes antagénicas: burguesia (capitalistas, controladores dos
meios de produgéo) e proletariado (trabalhadores que s6 possuem como propriedade
sua forga de trabalho, vendendo-a aos capitalistas para sua subsisténcia e
reproducgdo). A historia desse embate secular € marcada por inumeros episédios de
subjugacgdo, mas também por resisténcias da classe trabalhadora, criando estratégias
para conquistas de direitos a uma vida digna.

O recorte do presente artigo se debruca sobre uma das estratégias, dentre
tantas, criadas pela classe trabalhadora — notadamente a excluida do processo
produtivo sob o controle capitalista — como meio de garantir a sua existéncia. O
propdsito € avaliar o que a estratégia denominada de economia solidaria impacta na
condicdo de sobrevivéncia de trabalhadores a margem do processo produtivo
capitalista e que se relinem nos chamados empreendimentos econdmicos solidarios,
concentrando-se a pesquisa naqueles grupos localizados no Estado da Bahia-Brasil.
Esses grupos se apresentam como associagdes' ou cooperativas? formais ou mesmo
grupos informais, catalogados pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria -
SENAES no Brasil.

Portanto, o objeto dessa pesquisa € o conjunto de empreendimentos da
economia solidaria no Estado da Bahia, catalogados pelo Sistema de Informacao da
Economia Solidaria — SIES, versao 2010-2013 que compdem o segundo mapeamento
nacional de empreendimentos econdmicos solidarios (EES). Mapeamento esse,
realizado pela SENAES e apresentado no Atlas da Economia Solidaria no Brasil,
finalizado em 2013.

' As associacbes tém por finalidade a promocdo de assisténcia social, educacional, cultural,

representacao politica, defesa de interesses de classe, filantropia.

2 Para a Lei N° 5.764, de 16/12/1971, celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.



O formulario do SIES é composto de 170 questionamentos que aplicados aos
empreendimentos, constituem a base das informagdes para o mapeamento. Para o
presente trabalho, extraiu-se uma parcela de informagdes que foram agrupadas em
quatro nucleos, a saber: caracterizagdao dos EES; crédito e investimento; apoio; e,
geracdo de trabalho e renda. No primeiro nucleo constam as informagdes sobre
género, faixa etaria e categoria social dos associados, atividade econbmica do
empreendimento, motivagdo para sua criagao e a relagao formal/informal dos grupos.
No segundo nucleo foram agrupadas as informagbes sobre acesso a crédito e
investimentos realizados. O terceiro nucleo abrange as acgbes de assessoria,
treinamentos e qualificagbes que os empreendimentos receberam. O Ultimo nucleo
contempla as informagdes com resultados sobre renda obtida pelos trabalhadores. A
partir dessas informagbes e respectivo agrupamento, procedeu-se uma discussao
analitica sobre o conjunto dos empreendimentos no Estado da Bahia. Essa analise
teve como base tedrica, a bibliografia que serviu de referéncia.

O desenvolvimento do texto contempla: breve histérico analitico da Economia
Solidaria; aspectos teéricos sobre o trabalho x capitalismo; andlise de questdes
levantadas pelo SIES, caracterizando a Economia Solidaria na Bahia e conclustes
fundamentadas nos tépicos expostos.

2. ECONOMIA SOLIDARIA: ASPECTOS CONCEITUAIS E
HISTORICOS

As origens da economia solidaria - para um significativo numero de autores -
remonta aos primérdios da revolugdo industrial, sendo associada ao movimento
cooperativista que surgiu como estratégia para fazer frente ao desemprego e
exploragao de trabalhadores, impostos pelo sistema capitalista.

A economia solidaria € uma forma econdmica que tem como discurso
ideopolitico a incorporagcao de valores tais como: autogestdo, solidariedade, o ser
humano como centro, comércio justo, principios éticos e sustentaveis, um Estado forte
e voltado para o bem estar da sociedade como um todo e uma democratizacdo do
poder, da riqueza e do saber. Suas atividades econOmicas sao organizadas e
realizadas solidariamente pelo conjunto de trabalhadores. Esses, se dispdem a gerir a
produgéo, distribuicdo, consumo, poupanga e crédito de forma coletiva e autogerida.
Em geral, as praticas abrangem o comércio ambulante, pequenas oficinas, servigcos
autbnomos, agricultura de subsisténcia, artesanato e assemelhados, agrupando
trabalhadores excluidos do mercado formal de salario. A sua configuragdo &,
geralmente, de unidade de pequeno porte, poucos trabalhadores ou grupos familiares.
Apresenta uma formac&o simples na sua estrutura de divisdo de trabalho e de
hierarquia, guiando-se por iniciativas de autogestdao. (ARROYO, 2006; BARBOSA,
2012; SINGER, 2002;).

Para Barbosa (2012, p.136), um trago caracteristico dos empreendimentos
econOmicos solidarios é a “informalidade nas relagdes de trabalho, na estruturacéo
organizacional e na base legal dos procedimentos fiscais, tributarios, sanitarios e
trabalhistas”. Essa presencga forte da informalidade, ao tempo em que leva a uma
improvisacdo tanto das praticas produtivas e comerciais, pode, por outro lado,
possibilitar uma nova cultura do trabalho, “onde o processo produtivo atenderia as
necessidades de consumidores, mas também dos proprios trabalhadores produtores,
um trabalho mais prazeroso e solidario”. Seu universo abrange os catadores de
material reciclavel, pequenos fabricos de confecg¢des, agricultura familiar e empresas
falimentares, dentre outros. Enquanto campo de trabalho se caracteriza, de um lado,
com pouca qualificagdo produtiva, tecnologia precaria e por intenso uso da mao de



obra em comparagao a média do ramo em que atua. Tem uma forte dependéncia do
mercado, margem de investimentos bastante restrita e vive na sombra das grandes e
médias empresas. Por outro lado, hd um campo com baixa lucratividade para o
capitalismo, onde esses empreendimentos tém chances de instalacdo, observando-se
que é um campo de raio de comercializagao circunscrita a vizinhanga ou quando muito
a lugares adjacentes.

A industria nascente do século XIX, impunha aos trabalhadores um processo
de exploracdo sobre humana que incluia jornada de até 15 horas ao dia, uso de
trabalho infantil e condi¢gdes insalubres que abreviava-lhes a vida por exaustdo e
precariedade. Como saida, os trabalhadores se organizaram em grupos cooperativos.
O movimento cooperativista contou com pensadores que idealizavam uma sociedade
baseada no mutualismo, no cooperativismo e na solidariedade, tendo Saint-Simon,
Charles Fourrier, Pierre Proudhon e Robert Owen como o grupo de principais
idedlogos. Experiéncias nesse sentido foram tentadas, a exemplo das aldeias
cooperativas (Inglaterra) e New Harmony (Estados Unidos) colocadas em pratica pelo
industrial Owen e os falanstérios proposto por Fourrier, as quais pretenderam construir
um mundo a parte do capitalismo, onde a miséria e a injustica pudessem ser
eliminadas. Essas tentativas fracassaram e Karl Marx atribuiu a isso, a nao proposicao
de um modelo transformador da sociedade. A cooperacgao e a igualdade nao poderiam
se edificar espontaneamente, haja vista a assimetria das forcas dominantes em
contrario. O modelo proposto estava mais na influéncia dos seus criadores do que na
organizacao autbnoma da classe trabalhadora. Esses idealizadores foram
denominados de socialistas utopicos por Marx. Entretanto, as ideias nao foram
apagadas e geraram outras tentativas de enfrentamento, tendo como marco histérico
os artesbes de Rochdale. Desse marco, originaram-se o0s principios do
cooperativismo® que norteiam as cooperativas até os dias atuais. (ARROYO, 2006;
NUNES, 2011; SINGER, 2002;).

Ao longo da histdria, o movimento cooperativista oscilou entre o avango e o
retrocesso. Essa oscilagao tem, em geral, uma relagdo com as crises capitalistas e os
periodos de crescimento ou estabilidade, respectivamente. No século XX, como forma
de superagdo da Grande Depressao de 30, o economista John Maynard Keynes
propde como solugcdo a intervencdo do Estado na economia promovendo o seu
aquecimento, através do gasto estatal, resgatando ideias proposta por Owen. O
modelo keynesiano e os gastos macicos dos governos envolvidos na Segunda Guerra
Mundial provocam o fim da crise e o mundo capitalista experimenta grande
desenvolvimento econémico e tecnolégico. Como consequéncia, 0 mundo passa por
grandes transformacgdes e por um periodo de mais de trés décadas de crescimento
sem crises (os “Trinta Anos Gloriosos”). Os tedricos do capitalismo mais otimistas
chegam a apregoar a superagado dos problemas sociais, embalados pela instauracao
do Welfare State na Europa Central € no progresso econdmico dos Estados Unidos da
América. Esse periodo tem um impacto negativo e de forma significativa sobre o
cooperativismo. A melhoria dos transportes e a facilidade para adquirir veiculos
particulares, o advento dos complexos comerciais (supermercados e lojas de
departamentos), o avang¢o dos conglomerados e a cultura do individualismo impdem
uma recessao no movimento solidario (HUNT, 1989).

O esgotamento do modelo keynesiano se depara com as crises do petréleo dos
anos 70 e novas crises ciclicas do capitalismo se instalam, produzindo os efeitos
colaterais: recessdo e desemprego, tendo as classes trabalhadoras como vitimas

® Os principios cooperativistas definidos pela ACI (Alianga Cooperativa Internacional) sdo as linhas
orientadoras através das quais as cooperativas levam a pratica os seus valores e, na atualidade s&o os
seguintes: Adeséo livre e voluntaria; Gestdo democratica pelos membros; Participagdo econémica dos
membros; Autonomia e independéncia; Educagéo, formagdo e informagao; Intercooperagao; Interesse
pela comunidade; e Preservagao do Meio Ambiente.



principais. As dividas governamentais levam a adogdo da politica neoliberal, como
saida para o ajuste fiscal. Adota-se a privatizacdo das estatais em larga escala,
reducao do quadro de funcionarios publicos e das politicas de protegdo social.
Liderado pelos governos Thatcher (Inglaterra) e Reagan (EEUU) e logo seguido pelo
mundo capitalista, o aperto fiscal provoca recessdo e exclusdo social, fazendo
ressurgir a forca do movimento cooperativista e associativo que incorpora a demanda
econbmica, demandas sociais, politicas, étnicas e ambientais. O alvorecer do século
XXl contabiliza um crescimento importante nos grupos de carater
associativo/cooperativo. A Europa atinge um milhdo de associagdes em 1995. No
Brasil, o Atlas da Economia Solidaria aponta para cerca de 22.000 empreendimentos
solidarios mapeados até o ano 2007 e a Organizagao das Cooperativas Brasileiras —
OCB contabiliza em 2011 cerca de 6.600 cooperativas associadas ao sistema
(ARROYO e SCHUCH 2006; MTE, 2015; OCB, 2015; SINGER, 2002).

A opgéo dos governos brasileiros durante a crise capitalista dos anos 80/90
nao diferiu da opgao neoliberalista e o pais buscou se inserir no capitalismo mundial,
abrindo sua economia de forma irrestrita aos ditames do capital, inclusive aderindo a
financeirizagdo como modo de manter o fluxo de capitais. Resulta desse processo, a
desindustrializacdo, com a supressédo de enormes levas de postos de trabalho e mais
uma vez os trabalhadores arcam com os efeitos maléficos da crise capitalista, sendo
empurrado para formas alternativas de sobrevivéncia. Surgem pequenos projetos
destinados a gerar trabalho e renda, financiados por entidades ndo governamentais, a
exemplo da Caritas (organizagao ligada a Igreja Catdlica). Por outro lado, o setor rural
sofre com o avan¢o do agronegécio de grande porte, a sombra do Governo Militar que
assumiu o comando do pais de 1964 a 1985, excluindo grandes contingentes de
trabalhadores que, despossuidos de meios de produgio, unem-se como forma de luta,
organizando-se no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST em 1980.
Dai surgem nucleos cooperativos nos assentamentos rurais, de carater
autogestionarios, diferenciando-se das cooperativas agricolas da primeira metade do
século XX — baseadas principalmente no Sul e Sudeste - transformadas em grandes
complexos agroindustriais e comerciais (ARROYO, 2006; MST, 2013).

De acordo Barbosa (2012), no Brasil, na luta pela sobrevivéncia e no terreno
das contradi¢des capitalistas, floresceram entidades associativas — instigadas por
entidades ndo governamentais (ONGs) e religiosas — que aos poucos se
notabilizaram, fazendo surgir pontualmente apoio governamental, notadamente de
municipios ou estaduais ligados a ideologia de esquerda. Esse movimento se
interligou a outros semelhantes internacionalmente, resultando no Forum Mundial
Social que serviu de articulador e de vitrine para a consolidagao da unido das diversas
correntes, desaguando na Economia Solidaria entre nés no alvorecer do século XXI,
tendo a regido Sul como destaque nesse caminhar. No entanto, essa configuragdo néo
chega a ter como seu ponto principal, um enfrentamento & hegemonia vigente, atendo-
se mais ao fortalecimento da sociedade civil:

Por meio dessas praticas econdmicas ha o chamado ao consumo
responsavel, derivado de um comércio justo ou comércio ético e
solidario, e baseado na critica ao consumismo do capitalismo que
promove por um conjunto amplo de mediagbes a alienagéo social e,
também na nogao de desenvolvimento sustentavel, orientado pela
pratica de negagdo dos produtos fabricados em condicbes de
exploragao do trabalho humano e de agressdo ao meio ambiente
(BARBOSA, 2012, p.143).

Contudo, é uma articulagéo organizada de trabalhadores tanto na area rural,
como na urbana e que vai se constituir no surgimento da economia solidaria no Brasil.
Esses grupos tém o suporte de instituicdes universitarias via projetos de extensao,
levado a efeito pelas Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares — ITCPS.
Em 1999 a Central Unica dos Trabalhadores — CUT cria a Agéncia de



Desenvolvimento Solidario — ADS, com a finalidade de difusdo de conhecimentos e
fomento da economia solidaria para liderangas sindicais e grupos associados pelo
pais. No processo de consolidacdo do movimento da economia solidaria, cabe ao
Foérum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES (fundado em 2003) o papel de
principal articulador, congregando dezesseis entidades nacionais de diversas
representagdes da economia solidaria nacional. Essa articulagédo resultou na criagao,
em 2003, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, ligada ao primeiro
escaldo do Ministério do Trabalho e Emprego, com a missao de consolidar e expandir
a economia solidaria no Brasil, elevando-a a categoria de politica publica. (ARROYO,
2006; BARBOSA, 2012; FBES, 2013; MST, 2013; SINGER,2002).

Mas, assinala Barbosa (2012), apesar de representar um avango estratégico na
luta empreendida pelo trabalhador, a economia solidaria se debate com uma trajetéria
sinuosa, na qual se tensionam a narrativa de libertagdo da vida social do jugo do
mercado e a necessidade de reformulagdes profundas no modo operacional do capital.
De um lado, aponta as discussbes do Forum Mundial Social para a producio
associada, a diversidade cultural e a sustentabilidade e ambiental como saida -
‘projecdo de espacos ndo capitalistas” - e de outro um certo acomodamento do
cooperativismo ao capitalismo, aderindo ao modelo empresarial para se firmar no
mercado, quando nao se disfargam de empreendimentos cooperativos para abocanhar
as benesses, mas na pratica abandonam os principios das cooperativas pioneiras,
principalmente quanto a participacao efetiva dos seus membros.

3. O TRABALHO COMO MEIO DE EXPLORAGAO CAPITALISTA

O trabalhador ao receber uma quantia relativa as horas em que executa um
trabalho para o capitalista, ndo esta colocando a venda seu trabalho. Mas, em
realidade, coloca a venda sua forga de trabalho, da qual o capitalista dispde para usa-
la como lhe convém, na produgdo de bens ou servigos. Essa forga de trabalho é
comprada tal como se compra agucar ou outro material qualquer. Portanto, a forga de
trabalho € uma mercadoria que tem como medida as horas e que é trocada por outra
mercadoria, o dinheiro. O valor de troca de uma mercadoria qualquer, avaliada em
dinheiro, € denominado de preg¢o e no caso da mercadoria forca de trabalho, esse
preco tem uma denominagao especial: salario (MARX, 2012).

O que em verdade o trabalhador produz para si ndo sao os produtos do seu
trabalho, e sim o seu salario, com o qual adquire outras mercadorias para sua
subsisténcia, vendendo a sua for¢a de trabalho para viver, para assegurar os meios de
vida necessarios a sua existéncia. Por essa condicao de s6 dispor de sua forga de
trabalho para viver, o trabalhador é forcado a alocar constantemente horas diarias do
seu tempo a um capitalista, disposto a pagar por essa for¢a de trabalho. O operario,
“cuja unica fonte de rendimentos € a venda da sua forga de trabalho, nao pode deixar
toda a classe dos compradores, isto é, a classe dos capitalistas, sem renunciar a
existéncia”. Passa a ser entdo, dependente da classe dos capitalistas e cabe a ele —
operario — encontrar um comprador de sua for¢ca de trabalho nessa classe (MARX,
2012, p 36/37).

Portanto, para satisfazer a produgdo de sua vida material, condi¢ado basica de
manter sua existéncia, satisfazer outras necessidades decorrentes e se reproduzir, o
trabalhador tera que colocar a venda sua mercadoria — a forca de trabalho -
sujeitando-se as mesmas leis que determinam o prego das mercadorias em geral.

Sendo a forga de trabalho uma mercadoria como outra qualquer no modo de
producéo capitalista, o seu prego — o salario — também é regido pela lei da oferta e da
procura, sofrendo as oscilagdes em torno do seu custo de produgdo e esse custo é



determinado pelo tempo de trabalho necessario para a produgao dessa mercadoria. O
salario — assim como outra mercadoria qualquer — é constituido pelo seu custo de
producao, ou seja, tem seu custo expresso pelo preco dos meios de existéncia e
reproducgao do trabalhador. E estes — na légica de lucro do capital — deverao ser cada
vez menores para proporcionar maior lucratividade, atraindo assim o fluxo de capitais
para essa mercadoria (MARX, 2009; 2012).

Nessa mesma linha de centralidade do salario regendo a vida, Castel (2000) —
sem explicitar o termo capitalismo, mas substituindo-o pela denominagdo de
sociedade industrial — afirma que ha um amplo dominio do viver do salario, surgindo
gradacdes de assalariados que subordina o operariado a essa condigéo, criando uma
estrutura sofisticada e fragil de sociedade.

...uma relagao salarial comporta um modo de remuneragéo da forga
de trabalho, o salario — que comanda amplamente o modo de
consumo e o modo de vida dos operarios e de sua familia -, uma
forma da disciplina do trabalho que regulamenta o ritmo da produgéo,
e o0 quadro geral que estrutura a relagéo de trabalho e as disposicdes
que o cercam. (CASTEL, 2000, p.419).

E vital para o crescimento e acumulacdo do capital a reducdo do custo de
producao da mercadoria forga de trabalho, representado pelo salario, na medida em
que

. 0 valor excedente é sempre igual a propor¢cdo da jornada de
trabalho total a parte da jornada de trabalho que é necessaria para
conservar vivo o trabalhador.

O valor do capital, portanto, ndo cresce na mesma proporgao em que
aumenta a forga produtiva, mas na propor¢gdo em que o aumento da
forgca produtiva, o multiplicador da forga produtiva, divide a fragcdo da
jornada de trabalho que expressa a sua parte pertencente ao
trabalhador (MARX, 2011, p.266).

Nesse sentido, o aumento da forgca produtiva representada pelo modelo
taylorista/fordista do século XX se esgota em torno do terceiro quartil do século,
emergindo um periodo de crise. Os anos 70 do século passado foram marcados por
fortes mudangas no modo de agao capitalista visando fazer frente aos movimentos de
reforma ocorridos na década de 60. Aprofunda-se ai o processo de financeirizagao da
economia, ponto fundamental da fase de expansdo da mundializagéo do capital, com
impactos de grande monta no mundo do trabalho.

A reestruturagdo produtiva empreendida pelo capitalismo financeiro e
mundializado, tem como consequéncia a desestruturacdo do trabalho, cujos eixos
principais sdo a precarizagdo das condi¢des de trabalho e o desemprego.

A precarizagado do trabalho se concretiza na reversdo de conquistas sociais,
com a adogao de extensas jornadas, pagamento por produgao/servigo e auséncia de
garantias legais de estabilidade ou protecdo contra dispensas, seguridade social,
dentre outros avangos conquistados ao longo da industrializacao.

E precario porque submete o trabalhador a condigdes arriscadas para a
sua vida, a cruel dominancia da concorréncia no mercado, sem acodes
coletivas de enfrentamento, sem seguranca de cobertura social no
futuro ou de quando ndao mais puder dispor da forgca de trabalho
(ANTUNES, 2012; BARBOSA, 2012, p. 123).

Para Barbosa (2012), o desemprego sempre foi uma peca estratégica para a
exploracao do trabalho, atuando como “dosador da oferta da m&o de obra”, mas a
partir dos anos 70, com o recuo do emprego, a reducao de custos sociais do trabalho



passou a funcionar como fonte de rentabilidade do capital, trazendo enormes custos
humanos. O desemprego assume proporcdes aterradoras (segundo a OIT, em 2003,
atingiu a marca de 6,2% da mao de obra mundial), sem que se tome medidas efetivas
para deter a tendéncia ao desemprego e degradagao das condi¢des de trabalho. Esse
conjunto de situagoes, limita a luta de classes, tanto na periferia como nos paises ditos
centrais.

Essas duas faces da moeda - desemprego e precarizagdo -
respondem materialmente pelas necessidades de rentabilidade
financeira, fazendo recuar os salarios e as protegcdes dos contratos de
trabalho, legislagbes especificas e/ou negociagcdes coletivas
(BARBOSA, 2012, p. 124).

O Estado surge como o agenciador desses recuos e implementador do aparato
legal que corréi os direitos e conquistas trabalhistas. Passa de elemento que intervia
no planejamento e estruturagéo basica para florescer a industria e formar a “cultura
urbano-industrial” a agente liberalizante e desregulamentador para favorecer a
ideologia neoliberal (BARBOSA, 2012; POCHMAN, 2012).

O Brasil seguiu a mesma regra dos demais paises capitalistas e da linha
governamental dos anos 1930 que fomentava a implantagao industrial, fazendo crer
que o crescimento econdmico por si s seria suficiente para promover o progresso
social, passa nos anos 90 a desconstruir as conquistas fruto da mobilizacdo dos
trabalhadores, encampando a flexibilizagdo organizacional, produtiva e trabalhista no
sentido de uma integracado ditada pela economia mundial. O Estado brasileiro abre
mao de seu papel ativo na estruturagéao do trabalho e estrategista do desenvolvimento
econdmico. Para agravar a situagdo, ha um refluxo dos movimentos populares,
aumentando o impacto sobre o mundo do trabalho:

A ascencédo das teses neoliberais e de financeirizagdo da economia
se deram concomitantemente a despolitizacdo das alternativas
societarias e descenso dos movimentos populares de massa, o que
conduziu o conflito de classes para maior penalizagdo do trabalho.
(BARBOSA, 2012, p. 127).

De acordo Pochman (2012), para tratar do desemprego, o pais continua com a
adogao de politicas publicas fragmentadas, resultando em desarticulagdo e
desperdicio de recursos e ao lado disso, o volume investido em politicas de emprego é
pifio. A titulo de ilustracdo, em 2001, a Espanha que estava num patamar de
desemprego semelhante ao do Brasil, investia na sua politica de emprego 2,6% do
PIB. Ao passo que o governo brasileiro apenas investia menos de 1%. Do ano de 1995
ao ano 2000, o desemprego cresceu 155,5%, enquanto que o investimento em
politicas publicas de emprego teve um incremento de 64,7%, demonstrando a
continuidade de medidas ocasionais, fragmentadas e mais de alivio de tensbes do que
estruturantes. Assinale-se a distribuicdo assimétrica entre as regides e os setores da
economia, agravando as desigualdades sociais.

Desde 1980, contudo, o ciclo de financeirizagdo da riqueza vem
promovendo uma maior desvalorizagdo do trabalho. A
desestruturacdo do mercado de trabalho, caracterizada pelo
crescente desemprego aberto, pelo desassalariamento e pela maior
geragdo de postos de trabalho precario, constitui um cenario que
exige uma alteragao radical nos rumos das politicas publicas de
emprego (POCHMAN, 2012, p. 57).

O alivio do desemprego a partir de 2004, tanto pelas medidas adotadas, como
pela conjuntura internacional, nd&o mudam, entretanto, o curso do neoliberalismo que
tem como principio a redugdo de custos do trabalho para obtengdo maior de
lucratividade, a exemplo da flexibilizagdo dos contratos de trabalho e redugao de
gastos sociais. Essa orientacdo ainda esta presente e condutora do mercado de



trabalho, haja vista a retomada de ataque aos direitos trabalhistas pelo congresso
eleito em 2014 (ANTUNES, 2012; BARBOSA, 2012, POCHMAN, 2012).

4. A ECONOMIA SOLIDARIA NA BAHIA E A RELAGAO CAPITAL X
TRABALHO

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, brago do governo
federal que tem a seu encargo o fomento, a divulgagcao e consolidagido da economia
solidaria no Brasil, tem entre suas agbes a construcido do Atlas da Economia Solidaria
no Brasil. Esse compéndio amplo e minucioso sobre os empreendimentos da
economia solidaria do pais é oriundo do Sistema de Informacao da Economia Solidaria
— SIES, o qual serve de fonte para a discusséo a seguir. A versado do SIES utilizada é
a da pesquisa 2010-2012 e como recorte, tomou-se o Estado da Bahia.

Os empreendimentos da economia solidaria na Bahia — 1.452 instituicdes
catalogadas pelo SIES — em sua grande maioria tem menos de 15 anos (82,9%),
sendo que 44% dessas instituicbes se formaram a partir de 2003. Sao constituidas
formalmente 516 instituicdes (36%), ao passo que 936 fazem parte do grupo néo
formalizado juridicamente (64%).

Os socios e socias que compdem os empreendimentos baianos pertencem,
macicamente, a categoria social de agricultores familiares — cerca de 77% - seguido
de artesdos com 8% do total de empreendimentos. Técnicos e profissionais de nivel
superior compdéem uma fatia irriséria do total, com 0,6%. A categoria de
desempregados ou desocupados compde cerca de 2% dos empreendimentos. Dentre
as atividades econdémicas, conforme o gréfico 1, destacam-se dois tipos: a) consumo,
uso coletivo de bens e servigos — abrangendo 51% dos empreendimentos; e b) a
producéo e comercializagao — praticada por 38% dos empreendimentos.

Em relagdo ao género, ha uma ligeira maioria de homens, com 53%, contra
47% das mulheres dos 93.509 trabalhadores que compdem as unidades. Em termos
de faixa etaria, o relatério do SIES divide os associados dos empreendimentos em
jovens, adultos e idosos. A faixa etaria jovem constitui 7,3% do total dos participantes.
A faixa classificada como adulta é amplamente predominante e registra 80,5% de
pessoas que trabalham nos empreendimentos, enquanto que os idosos constituem a
faixa minoritaria, com apenas 2,4% do total.
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Grafico 1. Principais atividades econémicas dos participantes dos
EES, Bahia 2012
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Fonte: Brasil — Ministério do Trabalho e Emprego, 2014.

Nos ultimos doze meses, a grande maioria desses empreendimentos nao
realizou investimentos. De 1.452 pesquisados, 1.030 disseram nao ter realizado acdes
de investimento (aproximadamente 71%). Em relagdo ao uso de crédito ou
financiamento, elemento que tem estreita ligagdo com o investimento, a situagéo
guarda uma semelhancga: cerca de 78% dos empreendimentos (1.131 unidades dentre
1.452) nao buscou crédito ou financiamento. Enquanto que 214 empreendimentos
(15% do total) buscou recursos por essas vias, mas nao obteve éxito e somente 7%
deles obteve sucesso na sua busca.

Consta ainda do relatério do SIES que o acesso a assessoria ou capacitacao
dos componentes dos empreendimentos econdmicos solidarios da Bahia foi
aproveitado por, aproximadamente, 48% para fins de assisténcia técnica ou gerencial
e qualificagdo profissional, superando a média nacional que assinala esse tipo de
acesso para 38% dos empreendimentos. Outros tipos de apoio que merecem
destaque sao a formagéao soécio-politica que abrange a 13% dos empreendimentos e
elaboragao de projetos para 16% dos empreendimentos pesquisados.

Em uma aproximagcao e reflexdo especifica sobre estas questdes
apresentadas, pode-se destacar que é sabido que o crédito e o financiamento sao
elementos alavancadores do desenvolvimento econémico de qualquer instituicio
comercial. Varias barreiras, no entanto, dificultam esse acesso, obstruindo o
empreendimento de lancar mao desses instrumentos para seu crescimento. Dentre as
barreiras mais comuns estdo os juros altos, garantias exigidas, desconhecimento
técnico e assessoria. Chama a atengao, o fato de que embora com uma significativa
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assessoria e qualificagdo, bem como com um percentual ndo desprezivel de projetos,
a grande maioria desses empreendimentos sequer busquem crédito ou financiamento
para ampliar suas posi¢coes. Pode-se tomar como hipétese que a politica bancaria esta
funcionando como uma barreira aos empreendimentos da economia solidaria. Por
outro lado, sabe-se que ha politicas publicas no pais de incentivo a geracdo de
trabalho e renda, via editais publicos de financiamentos ndo reembolsaveis.
Entretanto, ha uma discrepancia entre o percentual de projetos elaborados e o
percentual irrisério de empreendimentos que conseguiram financiamento.

Sobre a geracdo de trabalho e renda, dos 545 empreendimentos que
responderam sobre a preponderancia de sua renda obtida, para 129 (em torno de 24%
do total de respondentes) é classificada de fonte principal para seus sécios. Para 157
empreendimentos (29% dos respondentes), a renda obtida € um complemento de
rendimentos recebido em outras atividades dos sécios. E, 26 dos empreendimentos
(mais ou menos 5%) afirmam que a renda que obtém serve de complemento a
recursos recebidos por doagdes, programas ou aposentadorias e pensdes.

Ainda nesse bloco de respondentes (545 empreendimentos), 57% afirmam que
o empreendimento tem conseguido remunerar os sécios que trabalham, contra 43%
que nao conseguem tal intento. O relatério do SIES aponta valores de renda obtida em
duas das faixas etarias citadas. Os jovens conseguem uma renda média de R$ 720,00
ao més. E registrado também que essa faixa de idade tem como valor maximo de
renda conseguido R$ 1.090,00 e valor minimo R$ 275,00. Para os adultos — faixa
etaria predominante — a renda média mensal é de R$ 327,00, enquanto que o valor
maximo que um adulto consegue obter é de R$ 522,00 e o minimo R$ 115,00. Nao
aparecem esses valores para a faixa dos idosos e essa nao informagao pode se
presumir que é devido a dois fatores: baixo percentual dessa categoria e a sua renda
vem da aposentadoria oficial.

Em relagdo aos resultados da atividade econdbmica do empreendimento,
excetuando-se os recursos oriundos de doagdo, dos 1.452 empreendimentos
econdmicos solidarios da Bahia, conforme apresentado no grafico 2, 850 deles (cerca
de 59%) afirmam que a receita do ano anterior foi suficiente para pagar as despesas e
gerar um excedente (na linguagem cooperativista: sobra). Para 327 (cerca de 23%), a
receita se equivaleu as despesas, nao contabilizando sobras e, para 151
empreendimentos (10% do total), a receita foi inferior as despesas.

Nao é confortavel o quadro que se apresenta a geracao de trabalho e renda
dos empreendimentos econémicos solidarios, em se tomando a economia solidaria
como uma alternativa ao capitalismo, como afirma Singer (2002). A alternativa deixa a
desejar pois somente para um quarto de seus trabalhadores serve como renda
principal e para um terco, a renda obtida via empreendimentos da economia solidaria
fica na condicdo de um complemento. Agrava-se essa situagao se levarmos em conta
que quase a metade dos empreendimentos (43%) ndo consegue remunerar seus
sécios, com sua renda. Além disso, 40% dos empreendimentos ndo conseguem gerar
sobras que serviriam de algum modo como elemento propulsor do crescimento do
empreendimento. Note-se que em cerca de 10% dos empreendimentos ha um déficit,
aumentando a fragilidade desse tipo de instituicado comercial que ja ndo dispde ou tem
dificuldade de dispor de crédito ou financiamento, como visto.
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Grafico 2. Destinagao dos resultados das atividades dos
EES, Bahia 2012.
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Fonte: Brasil — Ministério do Trabalho e Emprego, 2014.

Mais alarmante ainda é a analise dos valores mensais recebidos. A ampla
maioria dos trabalhadores — a faixa dos adultos — recebe um valor médio de R$ 327,00
que no ano de 2012 (encerramento da pesquisa), representava 52,6% do salario
minimo vigente no pais (R$ 622,00). Essa faixa etaria dos trabalhadores nos
empreendimentos solidarios da Bahia, tem uma remuneracéo precaria. Nem o seu
mais alto valor consegue atingir o salario minimo. E bom se ressalvar que mesmo com
essas remuneragdes parcas, quase a metade das instituicdes ndo consegue
remunerar seus socios, coadunando-se com o quadro de que para a maioria dos
cooperados a renda obtida € apenas um complemento de outras atividades ou de
aposentadorias e pensdes. Isso demonstra a fragilidade econémica desses
empreendimentos que se vislumbra ser uma alternativa ao desemprego e exclusao
provocados pela natureza do sistema capitalista.

A confirmagao deste olhar fica perfeitamente clara quando os componentes
dos EES consultados respondem sobre as principais conquistas auferidas a partir das
suas participagoes e funcionamento dos EES. Nesta perspectiva, como representado
no grafico 3, a geracao de renda ou obtengdo de maiores ganhos para os (as) socios
(as) se apresenta, apenas, no terceiro lugar com 40% de respostas, sendo superada
pelo comprometimento social dos (as) sécios (as) que se apresentou com 52% das
respostas e conquistas para a comunidade local (moradia, escola, infra-estrutura, etc.)
que chegou a 46%.
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Grafico 3. Principais conquistas, Bahia, 2012.
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Fonte: Brasil — Ministério do Trabalho e Emprego, 2014.

5. CONCLUSAO

Partindo-se do propdsito desse artigo que € de avaliar o impacto da estratégia
da economia solidaria para a sobrevivéncia de trabalhadores marginalizados pelo
sistema capitalista de produgédo, a concluséo é de que a estratégia esta muito aquém
de ser uma alternativa que se contraponha ao capitalismo.

Do ponto de vista marxista, o ganho auferido pelos trabalhadores nos
empreendimentos referidos vao no sentido de baratear a mercadoria salario,
favorecendo a extragdo de mais valia através do sobretrabalho. Por outro lado, os
associados, mesmo dos grupos formais, ndao contam com as protegbes sociais de
seguridade — aposentadoria, doengas, invalidez — nem outros direitos, a exemplo de
férias remuneradas. A situagao fica mais complexa com a realidade de que a ampla
maioria dos empreendimentos funcionam no espago da informalidade.

O quadro que se apresenta de irrisérias remuneragcées ou mesmo falta delas,
informalidade e empreendimentos que nao buscam uma consolidagado ou crescimento,
refletido pelo baixo interesse em investimentos e financiamentos, conduz a um pensar
na economia solidaria nos moldes da realidade vista mais como uma aliada da
precarizagao das condi¢cbes de trabalho do que em uma alternativa de combate aos
efeitos colaterais do capitalismo, maléficos aos trabalhadores. Sem uma mudanga de
rumo, os empreendimentos econémicos solidarios baianos estdo, como apontam
Antunes, Barbosa e Pochman, contribuindo para a desestruturacdo do trabalho, ao
criar um ambiente de precarizagao e flexibilizagao das leis trabalhistas, resultando no
retrocesso de conquistas.
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Mas, ndo sdo os empreendimentos que tem o poder de decisdo sobre as
corregdes a serem implementadas. O Estado tem de assumir o propésito que o levou
a formalizar a politica publica. No caso da economia solidaria, desde 2003 que foi
elevada a categoria de politica publica, mas até hoje ndo conta com um marco legal
que atenda suas especificidades. Essa falta de arcabouco juridico, certamente é um
limitador das possibilidades dos empreendimentos econémicos solidarios para acessar
financiamento e crédito, bem como é barreira para acessar mercados institucionais via
licitagbes. A morosidade e falta de atitudes do Estado para diminuir a assimetria que
esses pequenos empreendimentos enfrentam no mercado capitalista, coloca esse
Estado como um agente defensor dos interesses do capital em detrimento dos
trabalhadores.

O espelho mostrado no relatério do SIES e aqui analisado, leva a conclusao de
que a politica publica da economia solidaria como esta posta, ndo atende o seu
publico alvo que segundo Barbosa (2012) sé&o os trabalhadores sem trabalho, sem
renda, sem escolaridade, sem acesso a crédito e com minimas condicbes de
escoamento de sua produgéao, vivendo em condi¢des precarias.
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