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Introduccion

Queria empezar esta presentacion con una pequefia anécdota, que se vincula indirectamente con
el tema que voy a trabajar. Hace un tiempo en el marco de mi equipo de trabajo (equipo de
normativa de DGPLED del MEGCBA), nos llegé una consulta de un profesional que trabaja
asistiendo escuelas secundarias sobre qué hacer con una estudiante travesti que no queria cursar
educacion fisica con varones y en escuela se estaba evaluando la eximicion de dicha actividad. A
este profesional no le cerraba la solucion al problema y a partir de la ley de identidad de género
sancionada este afio, nos llamo para averiguar qué normativa habia que les brindara herramientas

para resolver esa situacion resguardando el derecho de la estudiante.

Al realizar la busqueda encontramos que ya habia varias normas que podian utilizarse para
posibilitar que la estudiante hiciera educacion fisica con las chicas, en sintonia con la ley de

identidad de género.
El profesional se comunico con nosotros para agradecernos diciéndonos las siguientes palabras:

“Hoy presenté la documentacién a las supervisoras de la region y lo agradecieron ya que no
conocian todos estos antecedentes. Avanzaremos institucionalmente en generar las mejores
condiciones institucionales para garantizar los derechos de esta alumna”.

Lo interesante de esta situacion es que nos viene a plantear el lugar qué puede ocupar la norma en

un proceso de transformacidn y de ampliacion de derechos. Esta situacion nos indica:
- Que no es lo mismo que exista 0 no una norma

- Que no es lo mismo, en términos performativos si la misma esta o no en el debate publico

(habia muchas normas sobre el tema pero no habian sido conocidas y discutidas)

- Que las mismas pueden operar sobre los sentidos de los sujetos y sobre las practicas.
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- Que interactian con otras normas explicitas e implicitas, con la cultura y tradicion
escolar, con las concepciones de los sujetos (por lo que no sabemos cuales seran las

estrategias utilizadas por estas instituciones para mejorar las condiciones institucionales).
- Con un determinado momento historico.
- Que estd marcando nuevas posibilidades y delimitando nuevas prohibiciones.

Estas son algunas de las cuestiones que iré abordando a lo largo de este trabajo, centrandome, en
las normas vinculadas con los intentos de modificacion de la escuela secundaria a la luz de la

leyes que sancionan la obligatoriedad escolar en el nivel.

Dicho esto, comenzaré entonces con unas primeras reflexiones en torno a las normas (a sus
posibilidades y limitaciones) para ir luego ir analizando a partir de estas dimensiones algunas de

las normas que regulan actualmente el nivel secundario.
Anotaciones sobre las normas juridicas como instrumentos de la politica educativa

Antes de empezar a analizar la normativa de la escuela secundaria, voy a introducir algunas
cuestiones acerca de las normas juridicas y su relacion con la direccionalidad de la politica

educativa. Es decir, la norma como un instrumento de politica educativa.

Para qué sirven las normas, como operan y cudles son sus posibilidades y sus restricciones, son

algunas de las preguntan que orientan este apartado.

Para esto iremos analizando distintos aspectos o dimensiones que debemos considerar a la hora

de aproximarnos a cualquier texto normativo, y en este caso, que regula la practica escolar:

e Su performatividad

e Los limites de las normas

e Las normas educativas y la cultura escolar.
e Las normas y su legitimidad.

e Las normas y su relacion con el contexto.

! La ley 898 en el afio 2001 sanciona la obligatoriedad del nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires. La ley Nacional
26.206 la sanciona a nivel nacional.
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Partimos de considerar que la norma juridica es un instrumento -indispensable- de
direccionalidad politica (porque seria dificil conducir un sistema educativa como el nuestro sino

es a través de actos administrativos de diverso tipo, y estos son las normas).

El proceso de la sancién o aprobacion de las normas (y por lo tanto las normas productos de esos
procesos) estan atravesadas por lo relaciones de poder y dan cuenta de disputas por la
direccionalidad de los procesos sociales. En el caso de las normas educativas estas disputan se
dan en torno lo que en una sociedad considera que debe ser la educacion, quién y como debe
hacerse cargo de esta y méas especificamente qué escuela queremos, 0 qué creemos que es una
buena escuela. En efecto, esto implica una disputa por el sentido de lo que es una buena escuela
(y esta disputa se da no sélo en relacion con las concepciones explicitas, sino como veremos mas

adelante también con las concepciones implicitas).

Cabe sefialar, que de acuerdo con el tipo de norma del que se trate, el debate instalado y la
necesidad de contar para su aprobacion con mayor cantidad de voluntades varia. No es lo mismo
la sancion de una ley, que la aprobacion de una Resolucion por parte de un Ministerio que regula
un aspecto especifico de por ej. el sistema educativo. Es decir que el debate publico sobre la
misma tampoco sera el mismo. El grado de autonomia es otro y el papel que juegan en tanto
direccionalidad de sentidos también lo es. También sera distinta la legitimidad que tiene y las

restricciones con las que deba lidiar.

Desde esta perspectiva, nos corremos de pensar a la norma como una cuestion neutra y objetiva.
Lo que la norma hace, en todo caso, es instaurar en un momento dado un determinado patrén que
permite el tratamiento equivalente para un gran namero de casos. Es decir, que en la misma se
cristalizan determinadas pautas y sentidos que dan cuenta de las relaciones de poder (y las
disputas) en un determinado momento y lugar. Por lo tanto, la norma es ante todo un producto de
los hombres para conducir a los hombres, y en este sentido podemos hablar en términos de
Castoriadis (1998) de una sociedad auténoma y la norma podria ser un instrumento de esa

sociedad:

“Asi que llegamos a la idea de que lo que define a una sociedad autonoma es su
actividad de autoinstitucién explicita y lucida, el hecho de que ella misma se da su ley
sabiendo que lo hace (...) Pero esa autoinstitucion siempre estuvo oculta, encubierta por
la representacion (ella misma fuertemente instituida) de una fuente extrasocial de la
institucién (los dioses, los antepasados o la "razén", la "naturaleza", etc.). Y esa
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representacion apuntaba y continta apuntando a anular la posibilidad de cuestionar la
institucion existente. En este sentido, dichas sociedades son heter6nomas pues se
someten a su propia creacion, a su ley” (Castoriadis, 1998: 2)

Ahora bien las normas estan condicionadas por el contexto historico en el que se producen. Lo
que plantea la norma es posible de ser pensado y aceptado en determinados momentos histéricos
y no en otros. Es decir, hay cuestiones que pueden instalarse en el debate publico en la
actualidad, pero hubiera sido tratarlas hace poco tiempo atras, como es el caso con el que
empezamos esta presentacion. Y esto es producto también de disputas de determinados grupos y
luchas sociales mas amplias que la sola sancion de la norma. En efecto, las pugnas de distintos
sectores y grupos sociales pueden ir instalando determinados temas en el espacio publico, temas
que estaban regulados de otra forma o que eran considerados propios de la esfera privada,

En este sentido la norma plasma este proceso de instalacion en el espacio publico al mismo
tiempo que es parte de su concrecion. Que una norma sea sancionada habla de que ciertos
sentidos lograron instalarse en el espacio publico, pero no implica necesariamente que esta
construccion de sentido sea compartida por la mayoria de la opinion publica. La norma, cumple

un rol central en la construccién de estos sentidos sefialando nuevos limites y posibilidades.

La norma puede entonces, cristalizar ciertos sentidos y posiciones dominantes, pero puede
también colaborar con la transformacion de sentidos instalados. Las normas son parte de la
disputa por el sentido comun (Gramsci, 1967) Desde esta perspectiva tomamos al sentido comun
como un espacio de disputa por la hegemonia, ya que la asignacion de sentidos es central en la
constitucion de “la realidad”, en la medida que no s6lo implica representaciones sino formas de
actuar en el mundo. El lenguaje ocupa un lugar central en esta disputa, ya que como nos sugiere
Bourdieu (1982), encierra una funcion performativa. En el acto de hombramiento se imponen
determinadas concepciones de sociedad. Por lo tanto, las distintas formas de comprender y de
narrar el mundo implican ciertos supuestos e hipdtesis sobre el mismo y, por lo tanto,

determinadas consecuencias politicas.

Las normas, por lo tanto, suponen distintas formas de nombrar el mundo y contribuyen a la
construccion de criterios de normalidad en distintos momentos histéricos, es decir que van

poniendo y cambiando los limites de lo posible. Esto lo retomaremos mas adelante.
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Ahora bien, en esa disputa no todos tienen la misma capacidad de incidir y nombrar el mundo.
No todos los actores tienen el mismo poder para instalar en la opinion publica determinadas
concepciones. En este sentido, es interesante recuperar el analisis que Fraser (1994) realiza en
relacion con la esfera publica, de acuerdo con el cual no todos los individuos o grupos sociales
tienen las mismas posibilidades de instalar temas de interés publico y desde alli influir en la
direccion del Estado. Estado que, a su vez, logra influir en la conformacion de la opinién pablica.
Por lo tanto los significados que construimos estan vinculados con las desiguales relaciones de
poder existentes en una determinada formacion social. Con esto estamos diciendo que no hay un
discurso verdadero que de cuenta “de la realidad” como tampoco hay un discurso dominante que
se impone en forma directa y lineal a los sujetos, ya que estos participan activamente de estos
transformandolos y muchas veces dandole usos distintos a los previstos (Apple, 1999).

La aceptacion de lo regulado por una norma en un determinado momento histérico nos habla de
de la legitimidad de la norma, mas alla de su legalidad. Esta legitimidad puede ser mayor o menor
y posiblemente se vaya ampliando con la misma aplicacion de la norma. Sin embargo, no todas

las normas legales cuentan con legitimidad social.

Lo que estamos diciendo es que el proceso de construccion e implementacion de una norma es
parte de la disputa de sentidos, y por lo tanto, de la disputa sobre la materialidad de estos

sentidos.

Por otro lado, las normas segun los contextos locales serdn apropiadas diferencialmente.
Podriamos decir con Rockwell que "las politicas gubernamentales y las normas educativas
inciden en el proceso pero no lo determinan en su conjunto... La norma educativa oficial no se
incorpora a la escuela de acuerdo con su formulacién explicita original. Es recibida y
reinterpretada por un orden institucional existente y por diversas tradiciones pedagdgicas en

juego dentro de la escuela”. (Rockwell, 1995, pag 13).

La gramética’ y la cultura escolar® actian como una fuerte restriccion para muchos de los

cambios propuestos. Y esto tiene que ver con las normas implicitas y naturalizadas que conducen

2 El término gramdtica remite a un conjunto de principios y reglas que rigen a las instituciones. Estos autores sefialan que la
gramatica estd conformada por diversos elementos, entre los cuales encontramos la organizacion graduada de los alumnos en
aulas por edades, las formas de dividir el tiempo y el espacio, la organizacidn de los estudiantes por cantidades determinadas, la
clasificacion de los saberes a ensefiar en materias o disciplinas y el otorgamiento de certificaciones para validar lo que se aprender
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el sistema escolar, a las que las nuevas normas tendrdn que interpelar para conseguir algun
cambio (Tyak y Cuban, 1997 ; Vifiao, 2007)

Asimismo muchas veces las normas plasman organizaciones que las preceden y a partir de alli las
institucionalizan y las amplian. Desde este lugar podemos pensar a los reglamentos escolares que

orientan las escuelas.

Sin embargo, y a pesar de estas limitaciones,Tal como lo mencionamos anteriormente, la norma
es discurso, es lenguaje, y por lo tanto tiene una dimensidon pragmatica y performativa. Una
dimension performativa, en el sentido del lenguaje que anticipa una accién o la capacidad del
lenguaje de realizar una accion. La perfomatividad, sin embargo, puede ser pensada como
instauracioén de sentidos (nuevos o viejos) y como legitimacion de las condiciones objetivas

existentes.

Y es en esta tension en la que se mueven las normas. Al menos las nuevas normas ;en qué

medida instauran nuevos sentidos? ¢en qué sentido simplemente cristalizan sentidos existentes?

Es interesante analizar como un reglamento escolar “echo raices” y se hizo carne al punto que,
muchas veces, perviven sus prescripciones en la cultura escolar més alla de las modificaciones de
dichas normas legales. En este sentido, las apropiaciones de las normas estan mediatizadas por la
cultura escolar, de manera que a veces pareceria que se altera su orden de prelacién situando en la
cuspide de la jerarquia normativa al reglamento escolar ain cuando el mismo se contraponga a
otras leyes con mayor jerarquia. Asi, dichas normas muchas veces actian mas como tradicion de

modo que se construye, retomando a Castoriadis (1998), una relacion heteronoma con ellas.

“En sentido estricto, la ‘tradicion’ implica precisamente esa cualidad institucional
‘estructural’: el convencimiento de que no hay nada que las personas vivas puedan
hacer para cambiar las instituciones que han heredado y de que si, ignorando su
impotencia, intentaran trastocar su legado, ese intento les acarrearia desastres
inimaginables, causados por el castigo divino o por las leyes de la naturaleza, que no
admiten ni toleran ninguna violacion” (Bauman, 2003: 145)

3 Para Vifiao, la cultura escolar estd conformada por “un conjunto de teorias, ideas, principios, normas, pautas, rituales, inercias,
habitos y préacticas (formas de hacer y de pensar, mentalidades y comportamientos) sedimentadas a lo largo del tiempo en forma
de tradiciones, regularidades y reglas de juego no puestas en entredicho, y compartidas por sus actores, en el seno de las
instituciones educativas” (Viiao Frago, 2002:73).
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Sabemos como principio juridico basico que cualquier precepto de una norma que se oponga a
una norma de mayor jerarquia (o del mismo rango pero posterior) deja de ser valido, sin embargo
la tradicién (y la cultura escolar) sigue operando con la fuerza de lo implicito, de modo que
muchas veces no se deja ver los matices o diferencias introducidos por nuevos instrumentos. De
todos modos, es importante sefialar, que muchas veces los cambios de normativa marco no
implica un cambio en la normativa de menos jerarquia que regula la préctica escolar, por lo que

es mas facil, que a falta de nuevas herramientas concretas, se sigan utilizando las viejas.

Mas alla de estas restricciones, podriamos pensar que las normas tienen cierto grado de
elasticidad (por las distintas apropiaciones) pero lo que hacen es poner ciertos limites a lo
permitido y a lo prohibido. Redefinen por lo tanto los limites de lo posible y en muchos casos

esto pueden significar la inclusion de nuevos grupos o sectores a nuevos derechos.

De acuerdo con lo dicho hasta aca podriamos afirmar que la norma no opera en soledad sino que
estd vinculada a un contexto particular, que se lee y reinterpreta en contextos locales, que
interactian con normas implicitas y que ademas para dar forma, en este caso al sistema
educativo en general y al nivel medio en particular, actia en una trama normativa que la
antecede y la acompafia. De este modo, esta trama normativa puede estar formada por nuevas
normas pero también por las viejas (que muchas veces operan cono fuertes restricciones a lo que

se trata de instalar como nuevo horizonte de posibilidad)

El lugar de la normativa en los cambios de de la escuela secundaria.

El momento de inicio de la transformacion en la escuela secundaria a nivel nacional, puede
situarse en el afio 2006, con la sancion de la Ley 26.206. Digo que puede situarse, porque es claro
que los procesos de cambio no tienen una fecha de inicio sino que se van dando de distintas
maneras y de forma gradual en las escuelas. De hecho, muchos procesos de cambio en la
direccion de la politica educativa actual se iniciaron antes de la sancién de la Ley. Pero lo que si
queda claro, es que a partir de esa ley queda sancionado legalmente un mandato de inclusién

escolar, que de distintos modos, y a través de distintos tipo de discursos venia instalandose
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previamente®. Lo que implica la sancién de la ley 26. 206 es el reconocimiento legal de la
obligacion del Estado de garantizar el derecho a la educacién, incluyendo en este derecho al nivel

secundario.

Sin embargo, sabemos que ya habia diversas acciones y diversas normas que operaban en pos de

ese mandato.

Por otro lado, en la Ciudad de Buenos Aires, la obligatoriedad escolar del nivel medio se
sanciona en el afio 2001, a través de la ley 898. Por lo que podemos encontrar distintas acciones y
normas de la Ciudad de Buenos Aires, que intentan dar respuesta a este mandato.

Es importante sefialar que la obligatoriedad pone en evidencia las dificultades de la escuela
secundaria para cumplir el mandato de inclusién. De este modo, mientras que la escuela
secundaria no era para todos la repitencia y el abandono escolar no era un problema y quedaban
invisibilizados y naturalizados los procesos de exclusion propios de este nivel. La masificacion
del mismo pone en evidencia las dificultades que la escuela, mediante este modelo organizacional
y pedagdgico, tiene para incluir a nuevos publicos, dejando al descubierto ver los mecanismos
exclusores de una escuela que surge con un mandato selectivo. Razén por la cual no es suficiente
sancionar la obligatoriedad, sino impulsar modificaciones en nivel secundario para poder dar
respuesta a este mandato® y tanto a nivel nacional como de la Ciudad de Buenos Aires se
comienzan a elaborar un conjunto de normas que tienen como fin modificar algunos de los rasgos

exclusores de la escuela media.

Ahora bien, como lo mencionamos anteriormente, las normas tienen relacion con un contexto de
produccién y de aplicacion, y a su vez tienen relacion con una trama normativa que las precede y
que funciona como restricciones, en parte porque ya es parte de la tradicién y de la cultura
escolar. Por eso, para entender las nuevas regulaciones y sobre todo sus posibilidades y

restricciones debemos entender el marco histérico en el que se inscriben.

* El mandato de inclusion es sostenido desde muy distintas posiciones: desde el derecho a la educacion y la deuda del
Estado con determinados sectores, hasta argumentos vinculados a la inseguridad se conjugan en la demanda de
expansion del nivel medio y la inclusion de los jovenes en el sistema educativo.

®> No nos ocuparemos aqui de la inefectividad de este nivel para dar lugar a los cambios culturales, aunque sabemos
que es otro de los desafios con los que se encuentra la escuela secundaria en la actualidad.
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Desde esta perspectiva comenzaremos a mirar algunas de las regulaciones sobre la secundaria en

la actualidad.

Cabe sefialar que estamos analizando dos niveles jurisdiccionales distintos, que tienen diferente
incidencia en las escuelas® y que comenzaron en momentos distintos la regulacién normativa de

este proceso.

Asi, la Ciudad de Buenos Aires que no implement6 la Ley Federal de Educacion, comienza a
ensayar respuestas ante el ingreso de nuevos sectores a la escuela secundaria en los afios 90, a

partir de la creacion de nuevas escuelas’.

Asimismo, luego de la sancién de la ley de obligatoriedad escolar y hasta el afio 2007 podemos
encontrar distintas acciones para revisar algunos aspectos de las escuelas que tienden a excluir a
determinados grupos sociales. Podemos mencionar en este sentido un conjunto de normas que
intentan dar respuesta a las dificultades que la escuela secundaria tiene para incluir efectivamente

a nuevos sectores. Algunas de ellas son:

e Leyde convivencia 223 sancionada en el afio 1999 y decreto reglamentario

e Modificaciones al régimen de evaluacion, calificacién y promocion (periodos de apoyo,
etc). Actualmente en profundizacion a la luz de las pautas para la modificacion del
régimen académico y en particular el régimen de evaluacion previstas por la Resolucion
93/CFE.

e Creacion de nuevas instituciones con distinto formato como escuelas de reingreso
(Resolucion 814/04 y 4539/05)

e Tutorias para el primer ciclo de las escuelas secundarias, con el fin de acompafar las
trayectorias de los estudiantes. (Resolucion 560/SED/2005 y modificatorias)

e Flexibilizacion del régimen de asistencia (Disposicion 68/DAEMYT/2000) que luego
pasa a ser parte del Reglamento aprobado por Resolucion 4776/MEGC/2006.

® LLuego de los procesos de transferencia, el Ministerio de Educacion Nacional no tiene escuelas bajo su dependencia,
por lo que todas las regulaciones deberan ademas pasar por las distintas jurisdicciones.

7 Estamos hablando de la creacion de las primeras escuelas municipales, previas a la transferencia, conocidas como
EMEM, o escuelas historicas que surgen para alojar a nuevos sectores sociales.
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e Alumnas embarazadas, madres y alumnos en condicion de paternidad (Resolucion
5337/ME)/2007)

e Proyecto de fortalecimiento del nivel medio (Resolucion 439/SED/2001)

e Proyecto Pedagdgico Complementario (que forma parte de nuevos planes de estudios.
Resolucién 512/SED/2004) vy a través del cuél se financian horas extraclase para trabajar
en proyectos o realizar tutorias con los estudiantes)

Muchas de estas cuestiones ya se venian realizando y las normas lo que hacen es darles

legitimidad o extender experiencias puntuales al resto del sistema.

Ahora bien, como dijimos estas normas no operan en el vacio. Por eso, no es posible para
comprender la regulacion normativa analizar una Unica norma. Habria que situarla en una trama
de normas que van configurando los limites de los posible, pero que a su vez se tensionan y
disputan la asignacion de sentidos y la demarcacion de esos limites. Entonces, tenemos varios

niveles de disputa y de tension:

- Entre distintas normas: de distintos momentos historicos, de distinto nivel de prelacion y

de distintos niveles jurisdiccionales

- Entre las normas explicitas y las normas implicitas (disposiciones alguna vez regladas, o
tal vez no) que son parte de la cultura escolar desde la que se interpreta y reinterpreta cada

una de la disposiciones normativas.

Todas estas disputas nos hablan de distintas ideas de escuela y de la permanente tension entre la
conservacion y el cambio. En este marco es en el que podemos leer las nuevas regulaciones
acerca de la escuela secundaria que implican tensiones entre los nuevos mandatos y la escuela

media tradicional y tensiones con distintas practicas institucionales.

Por esa razon, para entender el lugar de las normas que nos interesa analizar debemos considerar
qué otras normas legales siguen operando, asi como sobre que cultura escolar intentan actuar.
Esto nos permitird analizar que supuestos e hipétesis sostienen las distintas normas, qué aspectos
intentan considerar y sobre todo, si tienen en cuenta o no las restricciones que las normas previas

y la cultura escolar producen.
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En este sentido es interesante recuperar la idea planteada al principio acerca de la
performatividad de la norma, discutir qué de la norma limita y qué produce, asi como los efectos
que las normas tienen en los contextos locales y como son apropiadas diferencialmente. En
efecto, si analizamos cada una de estas normas, podemos ver qué aspecto de la escuela tradicional
quiso ser modificada, pero también qué hipotesis orientan las decisiones de politica educativa y

de qué modo estas consideran las restricciones existentes y el estado del debate publico.

Algunas de estas normas, entonces operan como una suerte de ortopedia (Arroyo, Poliak, 2011)
que permite que el formato tradicional continde funcionando, otras “meten una cufia” en este

mismo formato, modificando o flexibilizando algtn rasgo de los que producian exclusiones.

Podriamos pensar, que muchas de estas normas estan disputando la direccionalidad de la escuela
media, hacia una escuela mas inclusiva teniendo en cuenta como marco lo que Flavia Terigi
(2008) denomina el tripode de hierro de la educacion secundaria (curriculum enciclopedista,
designacion por disciplina, horas catedra) Es decir, reconociendo cuales son los ndcleos mas
dificiles de modificar del sistema educativo y del nivel medio en particular en nuestro pais,
buscan incidir en algunos aspectos sin modificar la institucion escolar en su totalidad. Es decir, si
no se puede alterar la estructura del curriculum (o es demasiado complejo e implica demasiado
conflicto) lo que se intenta es operar sobre algunos rasgos de la organizacion institucional que
tiendan a mejorar la retencion de los alumnos reconociendo que son las condiciones de
escolaridad del nivel que excluyen a determinado tipo de alumnos para los que la escuela
secundaria no fue pensada. Para esto, se empiezan a generar distintos dispositivos que intentan
apoyar a la a la escuela de modo que pueda acompaiiar a los estudiantes con diversas biografias

en la construccion de trayectorias educativas continuas.

La rigidez de este tripode de hierro se debe, en parte, a la normativa que sostiene el sistema
educativo y por otro lado, a la interiorizacion de esa normatividad en los sujetos que lo
conforman. La clasificacion de los curriculos, el principio de designacion de los profesores por
especialidad, y la organizacion del trabajo docente por horas de clase estd plasmado en normas y
suponen muchas veces derechos adquiridos. Por ejemplo, el cambio de un plan de estudio,
supone muchas veces modificar la carga horaria de los docentes y por lo tanto pone en juego los

derechos laborales y las fuentes de trabajo de muchos docentes. Asimismo, la asignacion de
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nuevas funciones a los docentes se ve limitada por la formacion docente disciplinar que los

profesores han recibido.

Es decir, a través de las normas podemos vislumbrar la direccionalidad que se esta intentando dar
a la educacion desde el Estado, sin perder de vista que esta surgen de una negociacién con otras
posiciones y sobre todo con otros sentidos ya instalados y naturalizados. Por lo tanto, podemos
ver a través de las normas cudles son los supuestos y las hipdtesis que sostienen determinada

norma, esto incluye las previsiones de posibilidad y de factibilidad en un determinado escenario.

Otra cuestion es qué medida logra impactar en la practica y en qué medida la propuesta es
fagocitada por la cultural escolar. De todas maneras, podemos decir que si bien, las normas no
modifican de manera completa y lineal las instituciones, en este caso la escuela secundaria,

empiezan a instalar en el espacio publico determinados discursos acerca de lo que esta debe ser.

Como dijimos anteriormente las nuevas normas entran en relacion con viejas normas que
plasman el modelo organizacional de la escuela. En el caso de la Ciudad de Buenos Aires se
suman y van modificando aspectos parciales de viejas normas como son el reglamento escolar y

el régimen de evaluacion, clasificacién y promocién cuya norma data de 19928,

Estas normas, con algunas modificaciones, se siguieron utilizando hasta hace poco tiempo (y
aspectos de ellas se siguen implementando). El reglamento escolar del afio 1956, sigui6 siendo
utilizado (con modificaciones, con agregados®) hasta la aprobacion del reglamento 4776 del afio
2006. Incluso en esta ultima norma muchas de las viejas prescripciones siguen presentes (y no
todas de las modificaciones realizadas mediante normas particulares fueron incluidas) lo que nos

permite analizar como perviven determinadas concepciones en el sistema educativo.

A modo de ejemplo, podemos referir a la ley 223'° y sus decretos complementarios que regulan
la convivencia escolar. La misma no puede pensarse sino es en relacion con el reglamento escolar
de las escuelas secundarias dictado en 1956, que, en muchos aspectos y a falta de normativa

jurisdiccional siguio siendo utilizado por las escuelas de la Ciudad de Buenos Aires hasta el afio

& Regulado por la Resolucién Nacional 90 del afio 1992.

° Un ejemplo de modificacion fue la sancion del Decreto nacional 898/04 que permite la creacion de centros de
estudiantes y deroga los articulos que del reglamento del 1956 se le oponen.

1% Sancionada en 1999.
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2006, Esta norma se basa en una concepcién disciplinaria y se apoya en el paradigma de la
minoridad. Podriamos pensar que la escuela estd construida sobre esos supuestos y por lo tanto
estos constituyen un ndcleo duro de la escolaridad. Las normas de convivencia de la Ciudad -que
retoma las orientaciones de la Ley 114 de Proteccién Integral de los Derechos de nifios, nifias y
adolescentes que se sanciona a comienzos de 19992 vienen a disputar el sentido de la
organizacion disciplinar, intentando introducir en la escuela algo del orden del sistema
democrético y la concepcion del estudiante como sujeto de derecho, sin embargo estas normas
conviven con otras, que siguen sosteniendo las antiguas concepciones. Asimismo, las
apropiaciones de estas normas por parte de las distintas instituciones no siempre dan cuenta de
que haya logrado modificarse esta l6gica, sino que muchas veces se tiende a reinterpretar a las
mismas a la luz de las viejas concepciones (Dussel, 2005; Litichever et al 2008). En este punto,
el concepto de cultura escolar nos sirve para analizar los principios y reglas que rigen la practica
escolar y desde los cuales se reinterpretan las propuestas de cambios y modificaciones. De este
modo, podriamos pensar en qué medida estas normas logran interpelar a la cultura escolar, o

simplemente tienden a ser fagocitadas por la misma (Vifiao, 2007).

En este ejemplo podemos ver, al mismo tiempo, como interactdan distintas normas de distinto
nivel jerarquico en la disputa por la direccionalidad de la educacion y como estas son

reapropiadas por la cultura escolar.

Ahora bien, aunque el cambio no sea completo, no es lo mismo la existencia 0 no de estas
normas, porque justamente estan modificando los limites de lo prohibido y lo permitido. Es decir,
probablemente no se logre en todas las escuelas se estructuren bajo el paradigma de convivencia
y es probable que el mismo se reduzca a una nueva modalidad de sancionar las faltas, sin
embargo no es lo mismo que el estudiante tenga o no derecho a defenderse, que distintos actores
participen de esas sanciones y que la expulsion se encuentre o no dentro de las posibles sanciones

de una escuela.

1 Ante la falta Reglamento de la jurisdiccion algunos de los articulos de este reglamento se siguieron utilizando
hasta el afio 2006, no exento de modificaciones sobre todo las que se realizaron con la recuperacion democrética,
vinculadas al derecho a réplica del estudiante y centros de estudiantes.

También las orientaciones dadas por el CFE (Resolucién 93/CFE/09) para los codigos de convivencia se basan en
esta concepcion retomando la Ley 26.061 Resolucién 93/CFE/09
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Podriamos pensar la regulacion normativa como una trama de normas que va configurando los
limites de lo posible. Pero que a su vez se tensionan y disputan la asignacion de sentidos y la
demarcacion de esos limites. La norma es limitativa, sin duda, pero también es productiva. Los
limites que instaura pueden pueden abrir nuevas posibilidades de accién y prohibir o limitar
viejas practicas que se oponen a lo que ahora es considerado un derecho.

En este sentido, es interesante analizar las normas sobre la nueva secundaria emitidas por el
Consejo Federal de Educacion, teniendo en cuenta que por las distancia de las mismas con los
sistemas educativos de cada una de las jurisdicciones su aplicacion estd mas mediatizada. La

normativa del Consejo Federal, no actla si no es a través de las distintas jurisdicciones.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, a su propio cuerpo normativo se sobreimprimen estas
normas nacionales, sumandose a la puja por la direccionalidad del sistema educativo. Es decir, a
la ya compleja trama normativa de la Ciudad de Buenos Aires, se le suman nuevas prescripciones
y obligaciones que intentan incidir en la modificacion del sistema educativo. Algunas de ellas
son: la Resolucion 84/CFE/09 y la Resolucion La Resolucién 93/CFE/09, que establecen los
criterios de organizacion curricular y los principios de organizacion Pedagdgica e institucional de

la educacion secundaria obligatoria.

Esta cuestion no es menor porque estas normas marco sefialan los limites de los posible y
deseable para todo el sistema educativo, y por lo tanto sefialan que cosas deben ser modificadas

aun cuando en cada una de las jurisdicciones no haya un acuerdo cabal con esta direccion.

Asi, las normas nacionales van tensionando a la Jurisdiccion, obligandola en alguna medida a
realizar nuevas modificaciones en la vieja normativa de la Ciudad que, como vimos antes,
convivia con normas mas nuevas (de gestiones anteriores) que iban en la misma direccién que la

planteada por las actuales normas nacionales.

Lo primero que hay que decir sobre estas normas, es que tienen por objetivo volver a dar unidad a
un sistema educativo que qued6 fuertemente divido luego de la implementacion de la Reforma
Educativa resultado de la Ley de transferencia Educativa y la Ley Federal de Educacién. Por este
motivo, la ley 26.206 tiene esta unidad como uno de esos objetivos y establece que las
Resoluciones del Consejo Federal de Educacion (CFE) son vinculantes. Esto es, el Consejo
Federal de Educacion es el “organismo interjurisdiccional, de cardacter permanente, como

ambito de concertacion, acuerdo y coordinacién de la politica educativa nacional, asegurando la
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unidad y articulacion del Sistema Educativo Nacional” (art. 116, Ley 26.206) Asimismo
establece en su articulo 118 que las Resoluciones del Consejo serdn de cumplimiento obligatorio
en los casos que asi lo determine la Asamblea.

Las normas del CFE intentan impulsar cambios en distintos aspectos del nivel secundario con la
intencionalidad de poder impactar sobre su matriz excluyente al mismo tiempo que darle unidad
en todo el pais a partir de garantizar ciertas pautas y contenidos comunes que les garanticen los
saberes minimos para su insercion como ciudadanos, para la continuidad de los estudios y para el
mundo del trabajo. Para esto, se propone generar una nueva institucionalidad. Ahora bien, para
generarla es necesario considerar cual es la logica institucional vigente y cuéles son los nucleos

duros que la rigen.

Desde esta perspectiva, el CFE acuerda una serie de regulaciones para la organizacion e

integracion del nivel secundario en la Argentina que incluyen la revision de distintos aspectos:

relativos a los modelos institucionales,

la organizacion y disefio curricular,

el régimen académico y de convivencia,

y los criterios de organizacion del trabajo docente.

En este sentido, las normas del CFE reconocen explicitamente las dificultades de instalar esta
nueva escuela secundaria, por lo que dentro de sus orientaciones se encuentra difundir y trabajar
sobre la necesidad de los cambios, no solo al interior del sistema educativo, sino con la opinion
publica en general para lograr modificar la idea de buena escuela secundaria que sigue

hegemonizando la opinién publica.

Hay por tanto un reconocimiento de que la cultura escolar y que los saberes disponibles tienden a
reproducir la organizacidn institucional y pedagogica de la vieja escuela secundaria. Las normas
explicitan constantemente aquellos aspectos necesarios de ser modificados y dan orientaciones y

sugerencias de formas posibles de ir llevando adelante los cambios.

A modo de ejemplo, podemos analizar las orientaciones para el régimen académico que hace la

Resolucién 93/CFE/09 y especificamente lo referido al régimen de evaluacion®®.

13 La Resolucion 93/CFE/09 intenta promover una nueva organizacion institucional que desafie los limites que plantea la escuela
tradicional. Para esto genera orientaciones para distintos aspectos de la escuela secundaria:
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Sabemos que el sistema de evaluacién del nivel medio, respondia a los objetivos de otro tipo de
esuela. Es decir, es un sistema de evaluacion que supone la posibilidad de que los chicos
abandonen la esuela si no logran cumplir con las exigencias que los mismos le plantean. Al
mismo tiempo respondia al modelo organizacional basado en lo que Flavia Terigi (2009)
denoming tripode de hierro, al que ya hicimos referencia. Es decir, los profesores estan
nombrados por asignatura, que no tienen ninguna relacién entre si, por lo quecada profesor
evalla su disciplina. Sin embargo, la promocion no se define por asignatura, sino, de acuerdo a
los principios de la escuela graduada®, por afio completo. Esto supone que la decision de la
promocion de los alumnos se realice en base a la sumatoria de las decisiones individuales. Este
sistema deja poco espacio para la construccion y acompafiamiento de trayectorias que se
distancien de la trayectoria escolar ideal.

Ahora bien, como el modelo organizacional existente, dificulta la produccién de un cambio en el
régimen académico y en el puesto de trabajo tan radical, lo que las Resolucion del CFE propone
son algunas estrategias que ponen en tension y flexibilizan este criterio, sin modificar la
organizacion institucional en su totalidad. Si la escuela sigue siendo graduada y no se organiza
por ej. por correlatividades las opciones tienen que ver con las posibilidad de generar espacios
colectivos de tomas de decisiones donde se evalle la trayectoria integral del estudiante para
definir la promocién (la promocion como decision institucional), o bien pensar formas de
flexibilizar los criterios para la repitencia, generando espacios de acompafiamiento para aquellas

disciplinas que quedaron pendientes de aprobacion, etc.

También, es cierto que la generacion de espacios colectivos no es sencilla si no se modifican las

condiciones del puesto docentes. Es decir, si el profesor sigue nombrado por hora catedra, es

1) La propuesta organizativa del nivel que incluye los sentidos y orientaciones para la propuesta y la organizacion
institucional.

2) El régimen académico

3) Recomendaciones para la reformulacidn y/o elaboracion de las regulaciones jurisdiccionales.

4 Asi, el supuesto de homogeneidad se expresa en el cronosistema escolar que supone una organizacion graduada de acuerdo con
edades ideales esperadas y un sistema de evaluacion, calificacion y promocion vinculada a esta edad ideal. Este tipo de
organizacion implica la produccion de la sobreedad y la repitencia, ambos considerados indicadores del fracaso escolar y causas
del abandono (Terigi, 2006 y 2009 b).
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dificil generar espacios colectivos o dispositivos alternativos de acompafiamiento a las
trayectorias escolares.

Por otro lado, y en relacion con el punto anterior las modificaciones curriculares establecidas en
las Resolucién 84/CFE/09 y 93/CFE/09, siguen basadas en una organizacion disciplinar, aunque
plantea distintas posibilidades de desarrollo curricular en la que se generan espacios curriculares
integrados, interdisciplinarios, organizados en torno a problemas, cuestiones que en muchos de
casos requieren del trabajo conjunto de los profesores. En este sentido, las normas también
plantean la revision del puesto de trabajo docente como modo de poder llevar adelante los
cambios propuestos. Como la definicion de los mismos esta en manos de cada jurisdiccion, se
prevé a través de los Planes de Mejora, el financiamiento de proyectos que incluyen la
posibilidad de incorporar entre otras cuestiones: espacios de tutorias, nuevos dispositivos de

acompafiamiento, espacios de formacion y de revision de los regimenes académicos, etc™.

Tomando este marco normativo, y apoyado en experiencias que venian desarrollando distintas
escuelas dentro del Programa de Fortalecimiento Institucional de la Escuela Media (que funciona
desde el afio 2001), en la Ciudad de Buenos Aires, en los ultimos afios se empiezan a revisar
algunos aspectos del régimen de evaluacién. De este modo se sanciond la Resolucion que
establece el ciclo lectivo marzo- marzo, de modo tal que se eliminan la légica de los exdmenes de
diciembre y marzo para poner el énfasis en la continuidad del proceso de ensefianza. Asi, la
intencién no es que los chicos se lleven las materias, sino que sigan cursando hasta que las
aprueben. Es decir, aquel que no logra aprobar a noviembre, seguird cursando con su profesor
durante diciembre y febrero y dejara de cursar en el momento que consiga aprobar los contenidos
previstos. Cabe sefialar que en la ciudad de Buenos Aires hace mas de 10 afios que los chicos

cuentan en diciembre y febrero con espacios de apoyo y orientacion.

Lo que podemos ver en este caso, es como se van conjugando distintas normas y experiencias de

las propias escuelas en la construccion de una modificacién parcial en uno de los rasgos duros de

15 - . ~ . . ;-

Cabe destacar que en la Ciudad e Buenos Aires, en el afio 2007 se sanciond la Ley 2905 que regula el régimen de
profesores por cargo que se estd incorporando de manera gradual en las escuelas y que presenta una gran
potencialidad para la implementacion de la nueva secundaria.
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la escuela secundaria que contribuia con la produccion del fracaso escolar. Es decir, se comienza
a invertir la mirada poniendo la responsabilidad de garantizar las condiciones para el aprendizaje
en la escuela y ya no en la responsabilidad individual de los chicos.

Sin embargo, este proceso no esta exento de contradicciones y disputas, ya que este tipo de
normas generan la resistencia y hasta el enojo en un grupo importante de docentes y en parte de
la comunidad que consideran que estas cuestiones abonan a la baja de exigencia y por lo tanto de
la calidad educativa.

Por lo tanto, es en el proceso de modificacién, y las normas son parte del mismo que se produce
la puja por la instalacion de nuevos sentidos acerca de la escuela secundaria. Uno de los riesgos
que corren estas normas es que al intentar instaurar ciertos parametros comunes para lograr la
unidad del sistema educativo y determinadas prescripciones para dar la direccionalidad deseada
se vuelva a caer en una nueva forma del supuesto de homogeneidad que se esta intentando

superar.

Junto con este desafio la pregunta sobre las culturas escolares se vuelve central y con ella la
pregunta sobre la formacién docente y la revision y puesta en cuestion de los principios
naturalizados que rigen nuestras instituciones y que tienden a la exclusion de aquellos mismos

que intentan incluir.
A modo de cierre

En este trabajo intentamos abordar las normas juridicas en tanto herramientas para la
direccionalidad de la politica educativa. Para esto fuimos analizando distintas dimensiones que

consideramos centrales para aproximarnos al proceso de regulacion normativa en su complejidad.

Desde esta perspectiva, analizamos la performatividad de la norma y su lugar en la disputa por la
asignacion de sentidos, asi como los limites y restricciones dentro de las que las mismas operan.
En relacién con este ultimo punto nos ocupamos de las relaciones de la las normas con el marco
normativo que la precede y sobre todo de las restricciones que la gramatica y la cultura escolar le
imponen a las mismas. Es decir, partimos del supuesto de que en el proceso de aplicacion de
cualquier ley se producen mediaciones y diversas apropiaciones en las cuales la cultura escolar

como expresion de un conjunto de sedimentos histéricos ocupa un lugar central.
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En este sentido pensar las normas es pensar en el contexto y en la trama normativa en que la

misma intenta operar.

Vimos como las normas intentan incidir en la direccionalidad de los procesos sociales y al mismo
tiempo son producto de esos procesos sociales y por lo tanto plasman las luchas y disputas por
asignar determinados sentidos sociales.

En relacion con esto ultimo, no queria omitir una reflexién que apenas delinee en el trabajo.
Muchas veces las normas surgen como modo de institucionalizar experiencias que actuaban en
los bordes, que daban respuesta a aquello que las instituciones regidas por viejas normas no
podian. Experiencias, que muchas veces apoyadas en leyes marco, pero otra veces simplemente
aprovechando intersticios se hicieron cargo del mandato de inclusién y vieron los limites de la
forma escolar antes que las propias gestiones de gobierno. Algunas de estas experiencias o
principios son tomadas por el Estado erigidas como nuevo horizonte de posibilidad, como nuevo
limite para el conjunto del sistema. Entonces la noma puede, dar la legitimidad a aquello que ya

existe y al mismo tiempo, plantea estos limites como nuevo universal, como parte de lo comin.

Los sujetos que llevaron adelante estas experiencias muchas veces viven la sancion de ciertas
normas como innecesarias, como peligrosa en tanto cristalizadoras y limitantes para nuevas
experiencias. Ahora bien, si se dejara la decision de realizar determinadas acciones en manos de
cada una de las instituciones se correria el riesgo de que algunos sigan actuando de acuerdo a los
viejos preceptos. La existencia de la norma sitta en el lugar del no cumplimiento a aquellos que

no se atienen a la garantia de ciertos derechos.

Es decir, es responsabilidad del Estado y no puede quedar en manos de voluntades individuales el
cumplimiento de los derechos de ciudadania. Es la norma una de las formas de dar
direccionalidad politica y definir los rumbos de nuestros sistemas educativos dando respuesta a
los derechos plasmados en nuestras constituciones aunque muchas veces operen en la direccién

contraria de la normativa y la cultura escolar existente.
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