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“O roubo e a dilapidagdo do Tesouro ou da Renda Publica, sdo crimes maiores do que roubar

ou fraudar um Particular, porque roubar o Publico ¢ roubar muitos a0 mesmo tempo.”

(Thomas Hobbes)



CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
PIMENTA BUENO - RO

Sénia de Souza Carvalho?

Resumo: Este estudo aborda o sistema de Controle Interno da Administracdo Publica. Desde o surgimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no ano de 2000, as praticas de controle com a gestao das finangas publicas
ganharam novas exigéncias e inovaces. Sendo assim, foi necessario a existéncia de um drgdo dentro da
Administracdo Pablica Municipal, cuja finalidade era a de controlar os gastos publicos, denominado de Controle
Interno, que tem como fungdo a garantia do cumprimento dos limites dos gastos e do endividamento das
entidades publicas e também do estabelecimento de diretrizes para elaboragdo, execugéo e avaliacdo. E objetivo
dessa pesquisa verificar o funcionamento e as praticas do Controle Interno do Poder Publico Executivo
Municipal de Pimenta Bueno. Para tanto essa pesquisa foi desenvolvida segundo abordagem qualitativa, com
objetivo exploratorio-descritivo de ordem bibliogréfica-exploratéria. Foi possivel observar por meio das
respostas obtidas nas entrevistas realizadas com os participantes, que o Controle Interno possui papel relevante
na administracdo publica, principalmente, pela orientagdo e vigilancia em relagdo as agdes dos gestores, que
visam o asseguramento da eficiéncia na arrecadagdo das receitas, assim como do emprego adequado dos recursos
publicos. Foi possivel verificar ainda, que as vezes ndo é dada a importancia devida as orientagdes do controle
interno, esse fato pode causar improbidade administrativa.

Palavras-chave: Sistema de Controle Interno. Gestdo Publica. Controle Interno da Administragdo Publica.

1 INTRODUCAO

Com a chegada do processo do ajuste fiscal apresentado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000), houve
modificacdes na forma dos gestores publicos administrarem o setor publico, principalmente
no que ser refere as finangas. Sendo assim, os administradores publicos se preocuparam em
como manter a eficiéncia e a transparéncia no controle dos gastos publicos, cuja
administracdo é de sua responsabilidade (PEIXE, 2002).

A partir da implantagdo da LRF, conceitos como eficiéncia, transparéncia, eficacia e
economicidade passaram a ser explorados de forma mais ampla no setor publico e o
desenvolvimento de um setor de gerenciamento foi formado, com o objetivo de aplicar os
recursos publicos com maior eficacia nos servicos prestados pela administracao.

E nesse contexto que surge o Controle Interno da Administracdo tendo como funcéo
principal a protecdo do patriménio pblico. E fungdo do Controle Interno orientar os gestores
quanto a eficacia e eficiéncia do seu trabalho; quanto a credibilidade dos relatorios financeiros

e também quanto a concordancia com leis e regulamentos aplicaveis. Assim o Controle

!Académica concluinte do 8° periodo do curso de Ciéncias Contabeis da Fundagdo Universidade Federal de
Rondénia — UNIR Campus Professor Francisco Gongalves Quiles, sob a orientacdo da professora Ms. Ellen
Cristina de Matos.



Interno assume uma funcdo relevante nesse contexto, pois é por meio dele, que 0s
administradores estabelecem suas a¢fes, cujo intuito € o de monitorar as suas atividades, no
sentido de assegurar que 0s seus objetivos possam ser alcancados. Como também evidenciar
indicadores de exceléncia na execucdo das politicas publicas.

Partindo do pressuposto de que é funcdo inerente ao controle interno verificar a
regularidade e a legalidade da atuacdo administrativa, a problematica dessa pesquisa é: qual o
papel do controle interno na gestéo publica no Poder Publico Executivo Municipal de Pimenta
Bueno?

O objetivo geral dessa pesquisa foi verificar o funcionamento e as praticas do Controle
Interno do Poder Publico Executivo Municipal de Pimenta Bueno. E para a obtencdo dessa
meta 0s objetivos especificos norteadores desse estudo foram: conceituar o tipos e 0s
principios de controle interno na gestdo publica; conhecer as técnicas e procedimentos
utilizados na realizagdo do Controle Interno das a¢des administrativas e a influéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Controle Interno na Administracdo Pablica do Poder Executivo
do Municipio de Pimenta Bueno. A fim de obter os resultados esperados, foram utilizados os
métodos de pesquisa qualitativa, com objetivo exploratorio-descritivo de ordem bibliogréafica-
exploratoria.

O estudo realizado justificou-se por reconhecer as caracteristicas para uma gestao
publica mais eficaz, e assim refletir e discutir baseado-se em literaturas relacionadas, partindo

do pressuposto de que o Controle Interno é uma ferramenta essencial na gestao publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

O controle interno é imprescindivel a realizacdo das atividades de uma administracao
publica, pois torna possivel avaliar os resultados alcangados e também orientar, no sentido de
obter melhores resultados na administracdo ( SOUZA, 2008).

Neste marco tedrico abodou-se sobre: o controle da gestdo publica, os tipos de
controle, controle interno na gestéo publica, a base legal do controle interno na gestdo publica
e o histdrico do controle interno na gestdo pablica. A finalidade da reviséo bibliogréafica foi de
resumir o conhecimento de diversos autores a respeito do tema em questdo, contribuindo

assim para a sustentacao tedrica do assunto.



2.1 CONTROLE DA GESTAO PUBLICA

A gestdo de uma organizacdo, seja privada ou publica, é desempenhada por
intermédio de atividades coordenadas e planejadas, chamadas de fun¢bes administrativas. O
papel do controle € imprescindivel para seguir o cumprimento de programas, indicar seus
erros e irregularidades; zelar pelo bom uso, conservagdo e guarda dos bens patrimoniais;
constatar o total uso das leis e principios seguidos e verificar a verdade das operagdes feitas
(MEIRELLES, 2003).

Gomes (1999) afirma que um sistema de controle abrange a estrutura e 0 processo de
controle. A estrutura de controle deve ser esquematizada em funcdo das varidveis-chave que
resultam da totalidade social e das taticas da empresa, além de levar em consideracdo as
responsabilidades de cada gestor ou encarregado por centros de competéncia. A estrutura
possui, ainda, o sistema de indicadores de informacdes e de incentivos.

O desempenho do controle demanda & atengdo da administracdo voltada para o
cumprimento de planos e programas, para que fins e metas anteriormente estabelecidos sejam
alcancados (REIS; MACHADO, 2003). Dessa forma, o controle estad fortemente ligado a
administracdo que, ao cumprir aquela funcdo, considera e analisa os frutos colhidos, confere
com o que foi projetado ou presumido, com o objetivo de averiguar os resultados e resolver
possiveis deficiéncias que possam ter acontecido.

Megginson, Mosley e Pietri (1986, p. 67) conceituam controle como o “processo de
garantir que os objetivos organizacionais e gerenciais estejam sendo cumpridos, ou seja, a
maneira de fazer com que as coisas aconte¢am do modo planejado”. Ja Albanese (1981, p. 83)
afirma que se trata do “processo destinado a assegurar que as agdes estejam de acordo com o0s
resultados desejados™.

Meirelles (2003, p. 187), coloca que no que se refere ao controle de administracdo
publica, “¢ a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou
autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.

Nesse sentido, o controle da administracdo publica é tanto o poder como o dever, que
a propria Administracdo (ou outro Poder) tem de cuidar, nortear e retificar, diretamente ou por
meio de Orgdos especializados, a sua atuacdo administrativa. E o controle que o Poder
Executivo — e 0s outros 6rgdos administrativos dos demais Poderes — tem sobre suas proprias
atividades, tendo como intencédo a legitimidade de seus atos, manté-los dentro da lei, a defesa

dos direitos dos administrados e a conduta adequada de seus agentes (MEIRELLES, 2003).



Deste modo, encontra-se a acep¢do mais simples de Marinela (2010, p. 80), onde
esclarece o controle da administragdo como “o conjunto de mecanismos juridicos e
administrativos para a fiscalizagdo e revisao de toda atividade administrativa”.

Cruz e Glock (2006) afirmam que qualquer acdo administrativa estara condicionada
as normas divulgadas no artigo 37 da Constituicdo Federal. Entretanto, ndo existe um capitulo
ou titulo especifico, nem um certificado Unico que discipline o controle da administracdo. Por
outro lado, a existéncia de varias a¢cdes normativas contribuem com preceitos, modalidades,
ferramentas, 0rgaos, etc. para a organizacdo desse controle.

Dessa forma, este controle é imprescindivel para asseverar que a administracdo
publica conserve suas agfes sempre em consonancia com os principios encontrados na
Constituicdo e com os regulamentos expressos nos atos normativos — tornando verdadeiros
seus atos — e afasta-los da nulidade (REIS; MACHADO, 2003).

Nesse sentido Di Pietro (2006, p. 148), no exercicio de suas fungdes:

A Administracdo Publica sujeita-se a controle por parte dos Poderes Legislativo e
Judiciério, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os proprios atos.
Acrescenta-se que esse controle abrange ndo sé os 6rgdos do Poder Executivo, mas
também os dos demais Poderes, quando exercam funcgdo tipicamente administrativa,;
em outras palavras, abrange a Administracdo Publica considerada em sentido amplo.
Esse controle ndo € centralizado e pode ser feito pela sociedade em geral, pela
prépria Administracdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de
Contas. Quando o agente controlador integra a prépria Administracdo — controle interno —,
exerce ele mesmo o controle sobre seus 6rgdos e suas entidades da Administra¢do Indireta (DI
PIETRO, 2006).
Ainda de acordo com Di Pietro (2006), o periodo em que se realiza, o controle sobre
a administracdo pode ser antecedente (prévio: tem o objetivo de impedir atos ilegais),
concomitante (acompanha o desempenho administrativo no mesmo momento em que ela se
analisa) ou continuo (sucessivo ou posterior: tem por finalidade rever ac¢Ges ja executadas,
para corrigi-las, desfazé-las ou somente confirma-las).
Quando se fala em servico publico sabe-se da falta da existéncia em relacdo a lucros
a serem obtidos, como na iniciativa privada. Mesmo assim, ja se nota uma preocupagao com a
execucdo de fins e metas. J& o controle de gestdo versa do acompanhamento concomitante da
atuacdo, com medidas corretivas com a finalidade de assegurar que 0s recursos materiais, bem

como os humanos, sejam empregados de modo proficiente (REIS; MACHADO, 2003).
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2.2 TIPOS DE CONTROLE NA GESTAO PUBLICA

Quando se menciona a palavra controle, faz-se necessario enfatizar as espécies de
controles viventes na literatura relacionada a administracdo puablica e, especialmente,
compreender a habitual diferenciacdo que é praticada entre controle administrativo, legislativo
e judicial (MEIRELLES, 2003).

De acordo com Di Pietro (2006, p. 48) o controle administrativo “é o poder de
fiscalizacéo e correcdo que a Administracdo Pablica (em sentido amplo) exerce sobre a sua
prépria atuacdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa propria ou mediante
provocacao”.

O controle legislativo é o controle que o Poder Legislativo exerce sobre a
Administracdo Publica, limitado as hipéteses previstas na Constituicdo Federal, uma
vez que implica interferéncia de um Poder nas atribui¢fes dos outros dois; alcanga
0s 6rgdos do Poder Executivo, as entidades da Administragdo Indireta e o préprio
Poder Judiciario, quando executa fungdo administrativa (DI PIETRO, 2006, p. 49).

O controle legislativo se reparte em outros dois tipos: o politico (compreende
aspectos, vezes de regularidade, vezes de mérito, exibindo-se, por isso mesmo, como de
condigdo politica, ja que contempla as disposi¢des administrativas, sob o aspecto até mesmo
da discricionariedade, em outras palavras, da ocasido e conveniéncia diante do interesse
publico) e o controle financeiro (a Constituicdo Federal apresenta, em seus arts. 70 a 75, a
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, gerando, no ultimo dispositivo, que essas
regras se utilizam, no que pertencer a organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios) (MEIRELLES, 2003).

O controle judicial forma-se, ao lado do principio da legalidade, em um dos
embasamentos em que descansa o Estado de Direito. De nada serviria sujeitar a
Administracdo Publica a lei, se suas atitudes ndo pudessem ser contidas por um érgéo dotado
de garantias de imparcialidade, que tornem possivel contemplar e anular os atos desonestos
por ela cometidos (DI PIETRO, 2006).

Piscitelli (1988, p. 78) afirma que podem se discernir quatro aspectos fundamentais

de um sistema de controle na Administragéo Publica:

A revisdo, a verificacdo das operagdes sob o0 aspecto eminentemente contabil, formal
e legal.

A eficiéncia, que concerne aos meios empregados, aos recursos utilizados para a
consecucao dos objetivos.

A eficécia, a verificacdo do produto, dos programas, dos fins perseguidos.

A avaliacdo dos resultados, o julgamento da propria administragéo.
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Sob o panorama do autor, o controle interno precisa ser diminuido de forma
predominante ao primeiro enfoque e somente de modo tangencial aos seguintes. O segundo
estd ligado ao aprimoramento e adaptacdo da contabilidade publica. A falta de um sistema
eficaz de contabilidade de custos, dificulta a demarcacdo de medidas de desempenho.

O éxito do terceiro necessita do acompanhamento fisico-financeiro das atividades e
projetos, com a efetivagdo do anterior. Entretanto o quarto, a avaliagdo dos resultados, na sua
compreensdo, é o mais complicado, informacdo que abrange o questionamento dos objetivos e
diretrizes definidos — e ndo s6 a sua execucdo — devendo se compor num privilégio do
Congresso Nacional, como 6rgéo de controle politico (DI PIETRO,2006).

Para Cruz e Glock (2006) os controles internos ainda podem ser qualificados quanto
a tempestividade, como preventivos, concomitantes e subsequentes. Os preventivos objetivam
reduzir falhas possiveis, desperdicios e erros. Os controles concomitantes sdo desempenhados
durante a execucdo orcamentaria, com a finalidade de encontrar provaveis problemas e
corrigi-los tempestivamente. Os controles subsequentes ou posteriores sdo 0s que identificam
as anormalidades depois do seu acontecimento, seguindo medidas corretivas a posteriori. Os
ultimos mencionados sdo mais dispendiosos que os preventivos, contudo fundamentais. J& 0s
preventivos sdo mais baratos e habeis, pois se evita o custo de corrigi-los.

Né&o se pode esquecer de mencionar os controles, interno e externo, dependendo de
sua natureza ou seja, se provém de érgdo integrante ou ndo, ou da propria estrutura em que se
introduz o 6rgédo controlado. Podem ser mais bem explicados do seguinte modo: Interno: é a
espécie de controle que cada um dos Poderes desempenham sobre seus préprios atos e
gerentes; Externo: € a espécie de controle exercida por um dos Poderes sobre 0 outro, como
também o controle da Administracdo Direta sobre a Indireta (DI PIETRO, 2006).

2.3 CONTROLE INTERNO NA GESTAO PUBLICA

Controle é toda atividade de averiguacdo metddica e ordenada de um registro,
desempenhada de maneira constante ou esporadica, consubstanciada em documento ou outro
meio, que exprima uma agdo, uma circunstancia e/ou uma decorréncia, com o intento de
averiguar se esta em concordancia com o modelo formado, ou com o efeito ambicionado, ou,

ainda, com o que produzem a legislacéo e as normas (GOMES, 1999).

Controle Interno, de acordo com o Comité de Procedimentos de Auditoria do
Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados, abrange o plano de organizacéo e

todos os procedimentos e medidas assumidos na entidade para salvaguardar seus ativos,
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analisar a precisao e lealdade das informacdes contabeis, ampliar a eficiéncia nas operacdes e
estimular o seguimento das politicas executivas prescritas (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MATO GROSSO, 2007).

Esta definicdo atualmente concretizada entre as empresas e profissionais que
trabalham na area de auditoria, comprova que o controle interno é cumprido por meio da
juncdo da estrutura organizacional com as maquinas de controle constituidas pela empresa,
contendo os regulamentos internos que decidem responsabilidades pelas tarefas, habitos de
trabalho e procedimentos para revisdo, aceitacdo e registro das operacdes, abrangendo
aspectos contdbeis e administrativos (DINIZ et al, 2004).

Nesse cenario, o plano de organizacdo deve fixar, com nitidez, as responsabilidades
funcionais, além de asseverar a fiel execucdo da legislacdo e salvaguardar os bens e recursos
publicos. O controle interno, portanto compreendido, no campo da Administracdo Publica,
deve originar a eficiéncia operacional, asseverando que 0s recursos sejam utilizados
eficazmente, nas operacOes diérias, objetivando a economicidade invocada pelo art. 70 da
Constituicao Federal (SIQUEIRA, 1999).

O processo de controle interno deve, preferencialmente, ter carater preventivo, ser
exercido permanentemente e estar voltado a correcdo de eventuais desvios em relacdo aos
parametros estabelecidos, como instrumento auxiliar de gestdo. Para tanto, é necessario que
existam politicas administrativas claramente definidas e que estas sejam cumpridas e, do
mesmo modo, devem os sistemas de informac6es contabeis, operacionais e gerenciais serem
eficientes e confiaveis (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO,
2007).

Nota-se que nos Ultimos anos, a Secretaria Federal de Controle e o Tribunal de
Contas estdo debatendo sobre o aprimoramento do sistema de controle, debate-se também a
melhoria nas areas de avaliacdo e auditoria no servigo publico, alcangando a conclusdo de que
o0 relevante ndo é a maneira nem o modelo, mas sim a atitude de fazer acontecer o controle
dos gastos.

Deste modo, conforme Siqueira (1999, p. 135), admite-se:

A auditoria do setor governamental deve buscar aproximar-se ao maximo de um
entendimento amplo na classe contabil em geral. Mais do que isto, deve idealmente
tentar apresentar-se como dominavel por todos 0s que exercitam ou procuram
exercitar a sua cidadania. O patriménio publico, antes de pertencer ao grupo de
autoridades que ocupa a gestdo governamental é propriedade coletiva, e como tal
deve ser vigiado por todos.
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Se este controle ndo apresentar eficacia, transformar-se-a, em certos aspectos, em
algo que ndo possui proveito. Um sistema de controle interno bem estruturado possui uma
razoavel eficiéncia e maior economicidade possivel.

Controle Interno, para Meirelles (1989, p. 638):

E todo aquele realizado pela entidade ou Orgdo responsavel pela atividade
controlada, no ambito da prépria Administracdo. Assim, qualquer controle efetivado
pelo Executivo sobre seus servigos ou agentes é considerado interno, como interno
sera também o controle do Legislativo ou do Judiciario, por seus 6rgdos de
administracdo, sobre seu pessoal e os atos administrativos que pratique.

O Controle Interno desenvolve-se continuamente, especialmente na “esfera do Poder
Executivo naqual se situa parcela consideravel das atividades administrativas basicas’’, e
envolve a atividade-meio (organizacdo e expedientes administrativos) e a atividade-fim
(servigos publicos, poder de policia e fomento) (SIQUEIRA, 1999).

Une, igualmente, as acBes administrativas que servem de base aos Poderes
Legislativo e Judiciario, igualmente, as atividades de outras instituicbes dotadas de liberdade
como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico. Compreende, ainda, a pratica das
atividades incumbidas pelo poder publico aos particulares, como no caso das concessfes e
autorizacdes de servicos publicos, ja que se tratam de atividades que a Constituicdo e as leis
possam liberar a titularidade a Administracdo Publica, organizadas segundo lei especifica
(DINIZ et al, 2004).

O sistema de controle interno é formado por um plano organizacional, bem como do
conjunto de metodologias e procedimentos usados pela gestdo de uma empresa para auxiliar o
alcance de um proposito administrativo. E garantir, tanto quanto possivel, a dire¢do ordeira e
eficaz de seus negocios, compreendendo a observancia de politicas e regras administrativas, a
preservacao fisica dos ativos, a precaucao e deteccdo de falhas e anormalidades, a integridade
dos registros contdbeis e a oportuna elaboragdo de demonstracdes confidveis. “O sistema de
controle interno vai além dos assuntos que se relacionam diretamente com as fungdes do
sistema contabil”(SAWITZKI; CALLEGARO; BARRETO, 2011, p. 75).

Gomes (1999) diz que “os elementos do sistema de controle interno, isoladamente
considerados, sdo conhecidos como controles internos, 0s quais, agregadamente, sdo
conhecidos como sistema de controle interno”. Sob esse aspecto, o controle interno utilizado
na Administragdo Publica responsabiliza-se, em regra, pela “fiscalizagdo’ preventiva,
sucessiva e duravel de todos os atos cometidos.

Dessa forma, o seu papel principal é informar ao administrador publico quanto a
possibilidade ou acontecimento de deslizes, erros e desvios, de forma que o gestor consiga
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seguir medidas que tendam a evitar ou retificar condi¢cbes que possam ocasionar ilicitudes ou
danos ao erario. De outro lado, o controle interno é realizado de modo sistemético
(SAWITZKI; CALLEGARO; BARRETO, 2011).

A eficiéncia no servico publico que até pouco tempo nédo era sequer cogitada, passou
a ter grande valor de principio constitucional a partir da Emenda Constitucional no 19/1998.
Essa mudanca constitucional estd baseada na vontade de receber bons servicos publicos, com
um modelo minimo de qualidade (SIQUEIRA, 1999).

Diante disso, Meirelles (2003) pressupde que as acbes de controle interno sejam
concretizadas por meio da estrutura da propria da administracdo publica gerada para tanto,
coordenadas ou supervisionadas por um oOrgdo central. Na verdade, o sistema de controle
interno refere-se a atividade organizada de todas as acGes executadas pela administracéo, que
sob a chefia e direcdo de um instrumento central, objetivem a realizacdo dos principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal, da legislacdo e dos escopos para atender o interesse
publico.

2.3.1 Base legal do controle interno na gestdo publica

A primeira ferramenta normativa a usar o termo “Controle Interno” foi a Lei federal
n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964), que criou clausulas gerais de Direito Financeiro para criagdo
e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Logo, o controle interno atua no direito brasileiro desde a edicdo da lei 4.320/64,
guando determinou que o controle da execucdo orcamentaria estabelecida em seu artigo 75
fosse feito pelo Poder Executivo (Art. 76), sem prejuizo das atribui¢fes do Tribunal de Contas
(CRUZ, 2009).

O artigo 70 da CF/88 institui que:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencOes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniéria.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo 74, define que devera ser
sustentado pelos Poderes sistemas de controle interno, formando alguns itens minimos que

este controle devera ter como elemento, conforme apresentado abaixo:
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Art. 74.0s Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos ¢rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unié&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Estabelece-se, em seu paragrafo primeiro que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”. Ou seja, se torna
obrigatorio a dentncia de qualquer irregularidade encontrada para o TCU (DINIZ et al, 2004,
p. 49).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) entrega aos sistemas de controle
interno de cada poder a analise e inspecdo das regras de responsabilidade e gestéo fiscal por

ela presumida, informada em seu artigo 59:

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

Il - limites e condi¢des para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restri¢cBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

Quando se trata dos municipios, levando em consideracdo sua independéncia
deferida pelo texto Constitucional, o sistema de controle interno esta previsto no artigo 31,

contudo a cargo do Poder Executivo conforme segue adiante. (BRASIL, 1988):

Artigo 31. A fiscalizacdo do municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei. 8 1°. O controle externo da Camara Municipal
serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da C&mara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criag&o de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.
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Em relacdo aos municipios, podera o Sistema de Controle Interno estar inserido na
Lei Orgéanica e regulamentado por lei relacionada. No paragrafo terceiro do artigo 31 €
demonstrado também que permanece o modo de dominio popular, ou seja, qualquer colaborar
poderd interrogar a validade da prestacdo de contas do Poder Executivo por meio de a¢éo civil
publica enviada ao representante do Ministério Publico, ou acusacdo formal ao Tribunal de
Contas dos Municipios ou, ainda, ao Presidente da Camara de Vereadores (BRASIL, 1988).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000-
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de acordo com elementos antecipados nos artigos 54 e
59 conferem que a fiscalizacdo da gestdo fiscal se faca por intermédio do sistema de controle
interno, determinando o0 acompanhamento, concomitante, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Administragdo Publica, decidindo, até mesmo, o atingimento de objetivos
formados pelo sistema de planejamento e a obediéncia de condicGes e limites de despesas e
controle de dividas (CORREIA, 2003).

A LRF (BRASIL, 2000) no seu artigo 54, apresenta: Art. 54. Ao final de cada
quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no artigo 20,
Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo: [...] Paragrafo Unico. O Relatorio também seréa
assinado pelas autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno,
assim como por outras deliberadas por ato préprio de cada poder ou 6rgdo mencionado no
artigo 20.

O legislador confere ao controle interno a responsabilidade solidaria pelas
assinaturas que seguirdo o relatério de gestdo fiscal, aparecendo deste modo, a reivindicacao
legal da estruturacdo de um sistema de controle interno, no qual o administrador publico gera
0 seu respectivo controle interno, concretizando-o, depois, num sistema de controle interno
(GOMES, 1999).

A Lei Complementar n® 101/2000, no seu artigo 59, fala sobre a responsabilidade do
sistema de controle interno de cada poder e do Ministério Publico em vigiar a execucdo das
regras criadas nesta Lei Complementar. Da énfase aos pontos fundamentais, questdes a serem
verificadas e estudadas pelo sistema de controle interno, em particular, a realizacdo de metas,
limites legais de gastos e aplicagdo de recursos, indicativo de anormalidades na gestdo
orcamentaria (PEIXE, 2005).

Com a estrutura contabil formada, fundamentada principalmente em dados para
concretizacdo de balangos no setor publico, alterou-se o enfoque a parte técnica, aprovando-se

0 codigo de contabilidade publica, que foi repartida em orcamentaria, financeira e
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patrimonial, ligada ao Ministério da Fazenda. Com a estruturacdo do controle financeiro
apareceu a necessidade de organizar o controle administrativo, recomendada pela
Constituicao Federal de 1946, que conferiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) o controle
prévio dos atos de gestdo do Executivo (SIQUEIRA, 1999).

Nota-se que o controle interno adota duas linhas bem nitidas: controle contabil sob a
responsabilidade do Ministério da Fazenda e controle administrativo sob a responsabilidade
do TCU. Diante de um panorama de corrupcdo continua e de inconstancias institucionais deu-
se origem ao regime autoritario de 1964, que modificou o foco do controle para ajudar o
dirigente publico no alcance de resultados esquematizados. Nessa conjuntura foi aprovada a
Lei n.° 4.320/64, que aparta o controle interno do controle externo, esse de responsabilidade
do Congresso Nacional e do TCU e aquele de responsabilidade do proprio Governo (REIS,
2003).

2.3.2 Historico do controle interno na gestdo publica

Ja na colonizacdo brasileira, quando a Coroa Portuguesa tinha controle sobre quase
todos os atos do Estado determinado pela monarquia, 0 dominio sobre o uso dos recursos
publicos era uma preocupacgdo. A partir do sitio do Tribunal de Contas da Unido e de Araujo
(1993) é possivel esquematizar uma linha histérica do controle no Brasil com o seguinte eixo
temporal: Em 1680, foram criadas as juntas das fazendas das capitanias e a junta da fazenda
do Rio de Janeiro, jurisdicionadas a Portugal.

A partir do codigo pombalino de 1761, aparece uma corte de analise financeira. A
carta Régia de 1764, estabelece a insercdo de juntas da fazenda no Rio de Janeiro e nas
Capitanias. No ano de 1808 foi instalado o cofre régio e criado o Conselho da Fazenda, que
tinha como papel escoltar e controlar o cumprimento da despesa publica de todos os dados
alusivos ao patrimdnio e aos fundos publicos, com a chegada da familia Real ao Brasil
(PEIXE, 2002).

No ano de 1822, com a Proclamacéo da Independéncia foi estabelecido o tesouro
nacional, com atributos de tribunal. Na teoria, a partir de entdo, foram dados as primeiras
caminhadas no sentido de conter a gestdo governamental por intermédio de orgamentos
publicos e de balangos gerais (PISCITELLI; TIMBO, 2010).

O Tribunal do Tesouro Publico Nacional foi criado em 1831, este unia as acgoes
fiscalizadoras do Tesouro Nacional e do Conselho da Fazenda. Era de sua competéncia a
gestdo da despesa e das receitas publicas, da contabilidade e dos bens nacionais, o
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recebimento das prestaces de contas anuais de todas 0s setores, anélise dos empréstimos e da
legislacdo fazendaria (CALIXTO; VELASQUEZ, 2005).

Para Araujo (1993) com a reforma administrativa daquele ano, admitiu-se a alcada
do Tribunal do Tesouro Publico Nacional sobre a suprema administracdo da Fazenda. Em
1858, o Tribunal do Tesouro teve expandida sua jurisdicdo com a formagdo de uma diretoria
de tomada de contas, ocorrido em 1850.

Ja em 1889, com a Proclamacéo da Republica e o fortalecimento institucional das
acoOes legislativas, o Ministro da Fazenda, Rui Barbosa teve a iniciativa de criar o Decreto n.°
966. Silva (2004, p. 208) registra que desde 1922 existia no pais a inquietacdo em relagdo ao
controle no setor publico. Naquela ocasido o controle interno agia pesquisando e legitimando
os dados sob os aspectos da legalidade e da formalidade. Sua preocupacdo era na direcdo de
atentar aos orgaos de fiscalizacdo externa e ndo a avaliacdo da maneira como 0s gestores
operavam na prestacdo dos servicos publicos (PEIXE, 2002).

A Lei 4.536, de janeiro de 1922, estabeleceu o cddigo de contabilidade da Unido,
regulamentado pelo decreto 15.783 também do mesmo ano, que acatou 0 preceito da
contabilidade publica. No ano de 1930, devido ao encerramento do Congresso Nacional,
resultante da Revolucdo de 1930, ndo adveio a prestagdo de contas pelo Executivo por um
periodo de trés anos. O Tribunal de Contas apenas foi revigorado com a Constitui¢do Federal
de 1934, onde surge como instrumento de auxilio nas operacdes governamentais (CASTRO,
2008).

O Tribunal em 1935 comecou a responder consultas de Ministros de Estado, em
relagcdo a legislagdo orgamentaria, contabil e financeira e a emitir esclarecimentos dentro de
seu campo de acéo (levantamento e tomada de contas). No ano seguinte, com a invencéo do
Departamento Administrativo do Servico Pablico — DASP, o interesse publico e o controle de
inicio passam a gerar uma etapa chamada de administracdo burocratica. Em 1937 a
Constituicdo, na vigéncia do Estado Novo, alguns contratos passaram a abstrair de registro
junto ao Tribunal, juntamente com gastos apontados como: representacdo, excursao,
hospedagem etc. (CRUZ, 2009).

O Estado em 1945 d4 inicio a ampliagdo de seus papéis econdmicos, inserindo uma
gestdo mais gerencial, usando-se codigos e técnicas da iniciativa privada, mas enfatizando no
interesse publico. No ano seguinte, com a redemocratizacdo do pais, restaura-se a
independéncia do Tribunal de Contas. Existiram avangos no controle orcamentario. A
Constituicdo de 1946 clareou a questdo na trajetdria constitucional, uma vez que em seu art.

22 assim posicionou:
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Art. 22. A administracdo financeira, especialmente a execugdo do orcamento, sera
fiscalizada, na Unido, pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas, e, nos Estados e Municipios, pela forma que for estabelecida nas
ConstituicBes Estaduais. Em 1949, a Lei Organica N.° 830/49 inclui entre as
atribuicdes do Tribunal de Contas a fiscalizacéo da receita (ARAUJO, 1993, p. 67).

Segundo Calixto e Velazques (2005, p.4), foi confiado ao Poder Executivo o
Controle Interno, ao passo que o Controle Externo foi conferido ao Poder Legislativo.
Conforme a Lei n® 4.320, de 17 Margo de 1964, o Poder Executivo desempenhar os trés tipos

de controle da execugdo orcamentaria:

A legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou extin¢do de direitos e obrigacOes; a fidelidade funcional
dos agentes da administragdo responsaveis por bens e valores publicos; e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetérios e em termos
de realizacdo de obras e prestacfes de servigos.

A lei deliberou, basicamente, a universalidade do dominio, ou seja, seu alcance sobre
todas as atividades da administracdo, sem restricdo, involuntariamente de se versar da receita
ou da despesa. Depois, fez o controle incidir sobre cada agente da gestdo, de forma particular,
desde que mostrasse responsabilidade por bens e valores publicos. A novidade principal
apareceu no periodo em que foi instituida a anélise da execugdo do programa de trabalho,
oferecido em termos fisico-financeiros (PISCITELLI; TIMBO, 2010).

Enfatiza-se que as ConstituicGes Federais de 1967 e 1988 consubstanciaram o
alicerce estavel na clausula infraconstitucional e bipartiram o controle na Administracdo
Publica, em interno e externo, sendo o primeiro inserido em cada Poder, autbnomos e ligados
e 0 segundo, desempenhado pelo Poder Legislativo, que no campo federal, conta com o
auxilio técnico do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (CASTRO, 2008).

A Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, tem a responsabilidade de fazer os
Sistemas de Planejamento e de Orgcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal obedecer e efetuar,
também, outras a¢fes. As competéncias contemporaneas e as metas a serem alcancadas estao
no art. 24 desta lei. Em conformidade com seu art. 21, fica instituido que: o sistema de
controle interno do Poder Executivo Federal envolve as a¢oes de verificacdo da realizacdo dos
alvos conjeturados no plano plurianual, do cumprimento dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido e de avaliacdo da gestdo dos administradores publicos federais, usando
como ferramenta a auditoria e a fiscalizacdo. A referida lei constitui também que a Secretaria

Federal de Controle Interno é o 6rgédo central de controle (CRUZ, 2009).
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3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa aplicada, de estudo descritivo com a abordagem qualitativa
a respeito da importancia do Controle Interno na Administracdo Publica, cujo intuito é
proporcionar possiveis solucdes, objetivando sanar ou minimizar os resultados dessa
problematica existente, destacando o aspectos legais e formais da gest&o publica.

O procedimento foi classificado como pesquisa exploratéria bibliogréfica, pois
explorando a teoria sobre o conceito de Controle Interno, que junto com a auditoria interna
destacam a sua importancia na Administracdo Publica, protege o patriménio publico,
garantindo o cumprimento dos procedimentos previstos e, precavendo, detectando e
corrigindo possiveis erros.

Para efetivacdo do levantamento bibliografico realizou-se leituras e compreensdes da
literatura ja existente presente em livros do acervo pessoal e artigos cientificos especializados
encontrados através de busca nos bancos de dados Scientific Eletronic Library (SCIELO),
BIREME, além das fontes Medline e LILACS. As palavras-chaves utilizadas nas buscas
foram: sistema de controle interno/ gestdo publica/controle interno da administracdo Publica.
Apbs a classificacdo do material bibliografico, foi realizada a leitura exploratoria, obtendo
assim uma visdo global do material, considerando-o de interesse ou ndo a pesquisa. Os
estudos selecionados permitiram definir qual material bibliogréafico realmente era de interesse
desta pesquisa, sendo entdo selecionados e citados no decorrer do estudo.

A amostra foi composta por trés, dos cinco, auditores que compdem o quadro da
Controladoria Geral do Municipio de Pimenta Bueno. Dos participantes, dois desenvolvem a
funcdo de auditoria interna e um de controlador geral. Ndo houve critério de inclusdo ou
exclusdo para participar da pesquisa, todos os integrantes da controladoria foram convidados.

Apliciu-se um roteiro de entrevista elaborado por Soares (2012), adaptado para
realizacdo da pesquisa sobre as caracteristicas do sistema de controle interno municipal, na
Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno, o qual é apresentado no Apéndice A.

Para realizagcdo da pesquisa, primeiramente, foi solicitada autorizacdo do Chefe do
Executivo do Municipio de Pimenta Bueno e do responsavel pela Controladoria Geral do
Municipio (CGM). Apo6s a autorizacdo, deu-se 0 contato com o0s auditores (possiveis
respondentes), explicando sobre os objetivos da pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos

acerca da coleta de dados, informando que a participacdo deles eram voluntaria.
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Visando alcancar os objetivos desta pesquisa e responder a problematica apresentada,
buscou-se, inicialmente, a realizacdo de uma pesquisa bibliogréfica acerca do tema através de
livros e artigos cientificos com intuito de conhecer e levantar um numero abrangente de
estudos e informacdes divulgadas na area. Posteriormente foi aplicado o roteiro de entrevistas
aos membros do controle interno do municipio. Conforme a autora do questionario, abordou-
se assuntos referente a estruturacdo do controle interno, a percepgao e analise de suas praticas.
O referencial tedrico foi composto de livros, legislacdes, artigos, dissertaches e teses,

referentes a temética do controle interno no &mbito da Administracdo Pablica.

4 RESULTADOS, ANALISE E DISCUSSAO

4.1 CARACTERIZACAO E ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA DE
PIMENTA BUENO

O Controle Interno da Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno € realizado pela
Controladoria Geral do Municipio (CGM), por isso, no decorrer desse trabalho quando houver
a sigla CGM, estara se referenciando ao Controle Interno, conforme consta no decreto n°
1908/GP/2002 que institui.

E objetivo da CGM, a atuacio de forma integrada com os demais Orgdos da
administracdo municipal, na consecucdo dos objetivos e metas governamentais a ela
relacionados. Por ser um érgdo central e responsavel pelo Sistema de Controle Interno, as
atividades da CGM realizam-se de forma articulada, que tem como base as disposic¢des legais
da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
legislagBes, normas, diretrizes e instrucdes especificas.

A CGM, que é composta por cinco integrantes, sendo quatro auditores e um
controlador geral do municipio. Todos os auditores sdo concursados, a exce¢do do
controlador. A prefeitura conta com o sistema de Controle Interno desde o ano de 2002.

Em relacdo a estrutura da CGM, os participantes afirmaram que essa ndo proporciona
o desenvolvimento eficaz de suas atribuigdes, pois ha algumas dificuldades, por exemplo, a
falta de logistica. Segundo os participantes sdo oferecidos treinamentos aos servidores que
compdem o quadro da CGM, relatatou-se ainda que esses sdo voltados as areas de
desenvolvimento e atualizacdo, e ocorrem de forma aleatdria e esparsa.

Sobre a estrutura fisica e a importancia da profissionalizagcdo no setor publico,

Fonseca (2012) destaca a auséncia de equipamentos minimos (sala adequada com mesas,
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cadeiras, computadores com acesso a internet), além de prejudicar o bom desenvolvimento do
trabalho, revela ainda um descaso da administragdo para com os servidores e a populacao.

Em relacdo a profissionalizacdo dos servidores, 0 autor menciona que em se tratando,
principalmente, do setor — controle interno — a administracdo publica deve proporcionar de
forma continua treinamentos na area, pois para o controle interno a continuidade das
operacdes e 0 bom andamento dos processos depende primordialmente do conhecimento e do
aprimoramento no sistema de controle interno.

No que se refere as principais atribuicbes do Sistema de Controle Interno, os
profissionais apontam o exercicio da funcdo na plena fiscalizacdo das &reas contabeis,
financeiras, orcamentérias, operacionais e patrimoniais.

Na percepcdo dos respondentes da pesquisa, 0s participantes destacaram os artigos
31 e 74 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/1988), eles sdo as bases legais com
relacdo a atribuicdo e de desenvolvimento de suas funcGes, e por conseguinte citam também
as Leis Municipais e Estaduais, instru¢cbes normativas como referéncia de para atuacéo,
portanto as praticas desenvolvidas pelo controle interno da prefeitura municipal de Pimenta
Bueno, fundamenta-se no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, de acordo com o artigo 74 é funcdo do controle interno avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orcamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Assim como nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado; exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, como
também dos direitos e haveres da Unido e apoiar o controle externo no exercicio de sua
misséo institucional (BRASIL, 1988).

Corroborando com a percepcédo dos respondentes acerca das funcdes e atribuigdes do
Controle Interno (CGM), Féu (2014); Silva (2002); Beuren e Zonatto (2014), afirmam que
cabe ao controle interno a anélise do custo-beneficio e da performance de cada setor dentro da
sua legalidade, oferecendo assim opgOes de melhorias no desempenho dos setores e da
Administracdo Pablica como um todo.

Silva (2002), apresenta que o controle interno € composto pelo plano de organizacao,
por métodos e medidas pelas quais uma administracdo exerce o controle de suas acgdes, no
sentido de assegurar e proteger o patrimonio, ser exato, fidedigno nos dados contabeis e na
eficiéncia operacional, a fim de alcancar os objetivos globais da organizacdo publica. A

atuacdo do controle interno nédo se restringe somente aos aspectos financeiros e orcamentarios,
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mas aponta que ao controle interno, segundo a CF/1988, cabe atuar sobre os aspectos
contébeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais.

Nesse sentido Braga (2011) destaca que: o controle interno é primordial para
administracdo publica, pois € por meio dele que pode ser corrigidas eventuais falhas, ele
também verifica a legalidade dos préprios atos, aléem de analisar e avaliar os resultados
alcancados, cuja finalidade é a busca pela méxima eficiéncia dos gastos publicos.

4.2 PRATICAS DO CONTROLE INTERNO

No que tange as préticas de Controle Interno, os respondentes afirmaram que 0s
planejamentos da CGM sé&o realizados por meio do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT), trata-se de um plano de acdo formado com base nos riscos aferidos pela CGM,
embasado no historico de exercicios anteriores.

As areas em que a CGM ¢é mais incisiva sdo: planejamento, gestdo, cultura,
patriménio, assisténcia social, cidadania, obras, educacdo e saude. O foco do trabalho da
CGM ¢ avaliar as metas e programas do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), acompanhar a execucdo dos programas de governo e acompanhar 0s
controles contébeis, financeiros, patrimoniais e orcamentarios.

Com relagdo a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, os respondentes
foram unanimes: a atuacdo da CGM visa a orientacdo, instrucdo e andlise do processo de
execucdo, para tanto Filho (2008) afirma que na administracdo publica, o Controle Interno
precisa ser presente, atuante de maneira preventiva, em todas as suas fungdes: administrativa,
juridica, orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de recursos humanos, dentre outras,
no sentido de propriciar a realizacdo dos objetivos a que se propde.

Corroborando com a percepgéo verificada com relacdo as areas de maior atuacéo da
CGM, para Souza (2008), o controle interno € util na garantia do cumprimento do
ordenamento juridico referente a administracdo publica, além de avaliar a execugdo das metas
previstas no PPA, no LDO e também, o cumprimento dos programas de governo.

Quando questionados sobre a interferéncia do TCE-RO no funcionamento do sistema
de controle interno do municipio, ndo houve consenso por partes dos profissionais
respondentes: 66,6% dos entrevistados afirmaram que ndo ha interferéncia; e 33,4% disseram
que ha, e essa interferéncia ocorre a titulo de orientag&o.

Considera-se, portanto, adequada a interferéncia e a forma como ela ocorre,
considerando ser funcdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO), conforme

consta no artigo 3° do regimento interno, que dentre suas atuacfes esta a de julgar as contas
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dos administradores e demais responsaveis por valores bancéarios, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e das entidades da administragdo indireta,
incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos poderes publicos
estadual e municipais, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte dano ao erério.

Quanto aos relatorios emitidos pela CGM, sdo elaborados e publicados
quadrimestrais e o de prestacdo de contas anual, conforme fala dos respondentes: os
indicadores de desempenho de responsabilidade do Controle Interno esta relacionado aos
percentuais constitucionais dos gastos com a folha de pagamento, salde e educagdo; e a
atuacdo da CGM contribui para tomada de decisdo e o controle dos gastos publicos, por meio
de orientacdes e analises contabeis, no entanto o poder de decisdo é discricionario, assim, a
deciséo final é sempre do gestor.

Portanto, as orientacbes do controle interno para a administracdo publica,
culturalmente, encontram resisténcia e por vezes recusa na execucao por parte do gestor
publico brasileiro, pois ainda tem-se a ideia que o 6rgdo de controle interno é o “espidao”, nao
sendo considerado um aliado a administracdo. O fato é que € necessario o controle do que se
faz e do que é feito pela gestdo publica. O controle interno ganhou firmeza em funcéo das
restricbes advindas com a Lei de Responsabilidade Fiscal sancionada no ano de 2000
(FILHO, 2008).

A respeito da discricionariedade do gestor com relacdo as orientagdes do controle
interno, Fonseca (2012) argumenta que ao gestor municipal cabe o estudo das formas de
estruturar e organizar o sistema de controle interno. A vontade politica deve se manifestar
contra as irregularidades levantadas pela unidade de controle, pois ela necessita trabalhar para
as irrecularidades sejam extirpadas. Portanto, compreende-se que é responsabilidade do gestor
dar condicbes para que o sistema de controle interno se desenvolva de forma técnica e
independente de forcas hierarquicas, ou politicas que possam afetar a autonomia de seus
integrantes.

Complementarmente, quanto a contribuicdo do controle interno na tomada de deciséo
dos gastos no setor publico, o qual deve ser considerado um instrumento que possibilita a
administracdo monitorar o cumprimento das metas previstas no planejamento or¢camentario e
também comprovar a legalidade, bem como avaliar os resultados alcangados. Considerando
assim os principios que norteiam a Administracdo Publica, propriciando o controle da gestao
dos recursos publicos, auxiliando na execugdo dos demais controles administrativos e
inclusive do controle externo (SOUZA, 2008).
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4.3 ANALISE DAS PRATICAS DO CONTROLE INTERNO

Quanto as praticas de controle interno realizadas pela CGM, os respondentes
afirmam que para a alta administracdo pablica é importante a atividade da Controladoria,
propriciando inclusive condicdes para a devida atuacdo desta, como a participagdo em
treinamentos para fins de atualizagdo e capacitacdo, instalagfes e equipamentos adequados,
dentre outros. No entanto, quando questionados em relacdo a contribuicdo do demais 6rgaos
da administracdo municipal para a efetividade das acdes de controle, 66,6% dos respondentes
disseram que ndo contribuicdo por parte dos demais 6rgdos e 33,4% mencionaram que
contribuem de forma precaria.

Quanto as praticas de controle interno, os respondentes foram unanimes ao afirmar
gue ao executa-las seguem os principios da segregacao de funcbes, da independéncia técnica
funcional, da relagdo custo-beneficio e da aderéncia as normas; considerando que 0 0s
servidores que integram a CGM possuem qualificacdo adequada ao exercicio de suas funcdes
e respectivas atividades. Eles se atualizam constantemente e estdo cientes dos riscos que a
administracdo publica esta sujeita, por atos cometidos por erro ou fraude, considerando que as
informagdes do sistema de controle interno s&o utilizadas para a tomada de deciséo dos
gestores municipais.

Como sugestdes para melhorar as atividades da CGM, os respondentes propuseram:
a participacdo e a fiscalizacdo da sociedade como forma de coibir a corrupcdo no setor
publico; os demais setores da prefeitura municipal devem colaborar para que a gestdo publica
seja mais eficiente, econdbmica e eficaz. Para que que 0s principios norteaodes da
administracdo publica sejam seguidos pelo gestor, o sistema de fiscalizacdo deve ser ativo,
atento e constante, contanto ainda com o sistema de fiscalizagdo do Ministério Publico com a
punicdo do sistema Judiciério.

Tanto na organizagdo publica ou privada ha a necessidade de controle, controles dos
gastos, do or¢camento, das compras, enfim, em qualquer setor de uma organizacao o controle é
fundamental, pois por ele é que serdo apontadas as falhas, os desvios e os desperdicios nas
atividades de uma organizac¢do. Na administracdo publica ndo é diferente, o controle interno,
funciona para verificar em todos o0s atos, se o principio da legalidade esta sendo cumprido e,
também se as metas da administracéo estdo obedecendo os principios da eficiéncia, eficacia e
economicidade (SOUZA, 2008).
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Segundo Cialdini; Nascimento (2003, apud FILHO, 2008) o controle interno, é um
importante dispositivo na area Estatal, em funcdo dessa ndo possuir mecanismos naturais de
correcdo de desvios. Na Estatal o direito de propriedade é dubio, ou seja, ndo ha a vigilancia
do “olho do dono” (grifo do autor), como numa organizacédo particular. E por ser dubio surge
a margem para existéncia de grupos de pressdo, internos e externos ao aparelho estatal, que
buscam explorar 0 proprio interesse no patriménio publico. Argumentam ainda, que essa
regra diversa geral, avoca importancia peculiar no pais, em que as pessoas estdo mais
preocupadas com seus interesses proprios pessoais que 0s coletivos e a justica ainda é

vagarosa e falha para quem atua a revelia da lei.

CONSIDERACOES FINAIS

E notavel, que o controle interno é um elemento indispensavel a administracio
pablica e também de extrema importancia para os administrados. Isso porque a sua principal
funcdo é resguardar a administracdo para que essa caminhe de acordo com os principios que
sdo impostos pelo ordenamento juridico brasileiro, conforme observado na CF no artigo 37
que podem ser citados: impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sendo assim, o controle interno assume um papel relevante na administracao publica,
pois além de verificar a legalidade dos atos administrativos, passa a realizar um controle de
resultados, convertendo-se num 6rgao de gerenciamento para administracdo e de garantia para
a populacdo, isso porque os sevicdo prestados a priori sdo eficientes, com o minimo de
recursos e sem desvios ou desperdicios dos bens publicos. Vale salientar que o controle
interno ndo deve ser considerado a salvagdo de uma administracdo, entretanto, o insucesso €
possivel caso a supervisdo ndo observe 0s controles adequados dos gastos publicos.

Verificou-se a importancia do conhecimento da existéncia do controle interno e
também a atuacdo dele no municipio de Pimenta Bueno. Os dados colhidos permite deduzir
que o controle interno da prefeitura municipal de Pimenta Bueno, apesar de apresentar
deficiéncias estruturais, parece cumprir 0s aspectos formais e legais que séo atribuidos a eles,
transformando-se num instrumento de apoio aos administradores que buscam melhorar a
qualidade dos servigos publicos oferecidos a populacgdo, colaborando assim para uma gestdo
publica mais eficiente.

Conhecer e conceituar os principios, o0s tipos, as técnicas e os procedimentos a

respeito da funcdo do controle interno, em uma administracdo pablica, leva-nos a reflexdo de
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quanto é indispensavel esse setor ao gestor publico, que busca o cumprimento da eficicia e
eficiéncia na gestdo publica. Quanto a finalidade da LRF, observou-se que a partir da sua
publicacdo, ndo foram solucionados todos os problemas de corrupcdo existentes na
administracdo publica, porém possibilitou maior transparéncia nos gastos publicos, reduzindo
assim os indices de fraudes na gestdo publica. A LRF facilitou também o acompanhamento da

populacdo quanto aos gastos publicos.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Parte | - Caracterizacgéo e Estrutura do Controle Interno

1- Identificacdo (opcional)

Cargo:

E-mail:

2- Desde quando a Prefeitura Municipal possui o Sistema de Controle Interno?

3- Quantos servidores integram o quadro da Prefeitura Municipal?

4- Quantos servidores integram o quadro da Controladoria Municipal?

5- Qual a formacdo académica do(s) responsavel(eis) pelo Sistema de Controle Interno?
() Administrador () Advogado () Contador () Outra Qual?

6- Qual a faixa etaria dos integrantes do quadro da Controladoria Municipal?
()20 a30anos () 30a40anos () 40 a50 anos () acima de 50 anos

7- Os integrantes do quadro da Controladoria s&o servidores concursados da Prefeitura?

() Sim () N&o Se ndo, quantos ocupam cargos comissionados?

8- A estrutura da Controladoria é regida por: (Resposta pode ser maltipla.)

() Lei Municipal () Decreto () Portaria/Resolucédo () Regimento Interno
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9- A controladoria possui setores internos formais?

() Sim () N&o Se sim, quais as atribuicdes de cada um deles e como eles operam?

10 — Os servidores que compdem o quadro da Controladoria Municipal participam de
treinamentos?

() Sim () Néo

Se sim, 0s treinamentos sdo permanentes, com cronogramas anuais. ()

Os treinamentos s&o periodicos e pontuais. ()

Os treinamentos s&o aleatdrios e esparsos. ()

Em que os treinamentos contribuem para o desempenho de suas atribui¢es?

11- Em seu entendimento, quais as principais atribuicGes do Sistema de Controle Interno?

12- A Controladoria Municipal as desenvolve? Como?

13- A estrutura da Controladoria Municipal permite o desenvolvimento eficaz das atribuigdes

do sistema de controle interno?

() Sim () N&o

Parte Il - Praticas do Controle Interno

14- Como ¢ feito o planejamento das atividades da Controladoria Municipal?

15- Em que &reas a atuacdo da Controladoria € mais incisiva? (Resposta pode ser multipla.)

() Planejamento e Gestdo () Fazenda () Governo

() Obras () Educacao () Sauade () Cultura e Patriménio

() Agropecuéria () Meio Ambiente () Turismo Industria e Comércio
() Assisténcia Social e Cidadania () Esporte, Lazer e Parques

16 — O trabalho da Controladoria esta focado mais em: (Resposta pode ser maltipla.)
() Avaliacéo de metas e programas do PPA e da LDO.
() Acompanhar a execugdo dos programas de governo.

() Acompanhamento dos controles contabil, financeiro, patrimonial e orcamentario.
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() Outros. No caso, especificar.

17- Como a Controladoria Municipal procede em relacdo a execugdo or¢camentaria, financeira

e patrimonial?

18- O Tribunal de Contas do Estado exerce interferéncia no funcionamento do sistema de
controle interno municipal? Em caso afirmativo, como esta se da?

19- O Sistema de controle interno propicia instrumentos para a tomada de decisées? Como?

20- Quais os relatérios sdo emitidos pelo sistema de controle interno e para quem estes sdo

direcionados?

21- Quais indicadores de desempenho sdo de responsabilidade do sistema de controle interno

no Municipio?

22- De que forma o sistema do controle interno contribui para o controle do gasto publico?

Parte 111 - Anélise das Préaticas do Controle Interno

23- Analisando as praticas da Controladoria Municipal, em seu entendimento, como sao
considerados 0s aspectos a seguir:

a) A alta administragdo considera importante a atividade da Controladoria e fornece condi¢des
para a devida atuacdo desta?

b) Os demais 6rgdos da administracdo municipal contribuem para a efetividade das acGes de
controle?

c) As praticas do sistema de controle interno seguem os principios da segregacao de funcdes,
da independéncia técnica funcional, da relagcdo custo-beneficio e da aderéncia as normas?

d) O pessoal que integra o quadro da Controladoria possui qualificacdo adequada para o
exercicio de suas atividades?

e) Os servidores sdo informados sobre os riscos que a administracdo publica esta sujeita por
atos cometidos por erro ou fraude?

f) As informagdes do sistema de controle interno séo utilizadas para a tomada de decisdo dos

gestores municipais?
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24- Quais as sugestdes vocé proporia para melhorar as atividades da Controladoria
Municipal?

25- Quais as caracteristicas necessarias ao sistema de controle interno municipal para tornar a

gestdo publica mais eficiente?




