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Nota's van het Instituut zijn in principe interne communicatiemid- "
delen, dus geen officidle publikaties.
Hur invloed varieert sterk en kan zowel betrekking hebben op een

o, eenvoudige weergave van cijfferreeksen, als op een concluderende

discussie van onderzocksresultaten. In de meeste gevallen gullen
de conclusies echter van voorlopige aard zijn omdat het onderzoek
nog niet is afgesloten.

Bepaalde nota's komen niet voor verspreiding buiten het Instituut
in aanmerking.
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INLEIDING

Tot de niet-agrarische ‘activiteiten die in het landelijk gebied in-
téenémende mate ruimte vragen, behoort de inrichting van natuurbe-
schermingsgebieden. Deze aanspraken van natuurbeheerszijde betref-
fén voor een belahgrijk gedeelte gronden die tot dan primair bij de
landbouw in gebruik zijn. De vraag rijst, in hoeverre en onder welke
voorwaarden in dergeluke gevallen een voortgezette agrar:sche ex-
plo:tatie wenselijk en mogelijk is. ' '

Overwegmgen van twelsrlei aard komen hierbij naar voren. Ener-

zijds zal rekening dienen te worden gehouden met het feit, dat de land
‘bouw in gebieden waar zij de overwegende gebruiksvorm is, niet zon-
der meer zai'zijn te liquideren. Dit betekent, dat ook daar waar het
belang van niet-landbouwdoeleinden sterk zou gaan overlisersén, de
landbouw toch zo goed mogeth in het geheel zal dienen te worden
ingepast. Maar ook een wat posnuevere ‘benddering van de functie van
de boer is mogelijk. Zij houdt in, dat agrarische exploitatie, eventu-
eel'onder beperkende voorwaarden; hiet "é‘lec‘lifé”geduld zal moeten
worden, maar zelfs tot maxﬁﬁ‘éié'*bﬁivéﬁfg'hoodza.kefijk is om de kos-
ten van beheer van deze niet-agrarisché elementen binnen aanvaard-
bare 'grénzen te houden. Juist op dit punt, de waardering van de land-
bouw als beheerder van de ope‘h ruimte.'gva"lt een snelle evolutie in de

“gedachten waar te nemen.
HET WEIDEVOGELRESERVAAT IN DE EILANDSPOLDER

Een vorm van natuurbeheer die in beginsel zeker nog ruimte laat
voor agrarische activiteiten, betreft hétr"'wE'idevdgelre servaat. In veel
gevallen meent men ten behoeve van vogels die in hun bestaan worden
bedreigd te kunnen volstaan met een aantal maatregelen die dé levens -
kansen van deze, overwegend laat -broedende vogels vergroten en land-
bouw niet bij voorbaat uitsluiten. Vaa.k wordt slechts het terugdrmgén
van een aa.ntal moderne cultuurmaatregelen gevraagd op het gebied
van de waterhmshoudmg, de graslandverzorgmg en de beme sting, als-




mede een verlating van het maaischema, welke maatregelen in vele -
opzichten de toestand van enkele decennia terug doen herleven. f
de daarmee geschapen omstandigheden voor de bedreigde vogels op-
timaal zijn, vormt daarbij meestal geen punt van discussie.
Het probleem betreffende de agrarische exploitatiemogelijkheden
van dergelijke gebieden wordt onderstaand nader vorm gegeven aan
de hand van enkele onderzoeksresultaten die tot stand zijn gekomen
bmnen het kader van de werkzaamheden van de Werkgroep Inrichting
E11a.ndspolder.
| De E:landspolder is een oud veen-eﬂa.nd in Noord-Holland gele-

~_gen tussen de droogrna.ken;en Schermer en Beemster. Zij heeft een

totale oppervlakte van rond 2500 ha, waarvan circa éénzesde uit open
water bestaat. De grond is overwegend als grasland in gebruik, dat

qua waterhuishouding blijkens een door het IBS uitgevoerde inventari-
éatie, voor agrarisch gebruik niet als ongunstig kan worden aange-
merkt. De ontsluiting is, landbouwkundig gezien, slecht doordat een re-
latief grote oppervlakte alleen varende te bereiken is. Dientengevolge
zijn uitgestrekte complexen aanwijsbaar met een betrekkelijk exten-
‘sief bodemgebruik, .\t}aar de afwezigheid van wegen en bebouwing teza-
'r'nen met het vele open water ideale omstandigheden biedt voor tal van
| 'Vc))gelsoorten.

~ De h1ermee samenhangende f,uncne van, ook in natuurwetenschap-

pehjk opmcht zeer belangwekkend weidevogelgebied is de bestemming
van het gebied in hoge mate gaan bepalen. Sinds een aantal jaren wor-
den door natuurbeheersinstanties hier dan ook op grote schaal gronden
aé.ngeko_cht. De vraag die zich nu voordoet en die in het binnenkort te
verschijnen eindrappoi't van de Werkgroep nader zal worden besproken,
is op welke wijze aan inrichting en beheer van het gebied vorm zal moe-
ten worden gegeven om een bij gegeven doelstellingen optimale ontwik-

keling te waarborgen.

DE MOGE LIJKHEDEN TOT MELKVEEHOUDERLI

De produkt1evoorwaarden -

Centraal in deze nota staat de vraag onder welke voorwaarden in
" .een dergelijk primair voor vogelhehoud bestemd gebied op rendabele
ﬁijze voortzetting van de thans évefﬁégéﬁde bedrijf svorm ude saclhvee
B houderu mogelijk is. Vooropge steld dxent te worden, dat in het tot -

i‘reserva,at bestemde gebzed een min of meer centrale z&ne is gepland



waar alle particuliere agrarische exploitatie wordt geweerd. Wa-
terhuishouding en vegetatie zullen daar geheel aan het geplande
natuurbeheer dienstbaar kunnen zijn.. Dit houdt in, dat in de zdne
waar weél agrarische expioitatie wordt overwogen, met minder ver-
gaande beperkingen aan het landbouwkundig gebruik zal kunnen wor-
denvolstaan dan bij ontbreken van qdit centrum mogelijk zou zijn. .
Daar komt bij, dat de natuurlijke.gesteldheid van het gebied met
zijn vele open water en zijn talrijke rietschoten ook reeds als zo-
danig op het punt van de noodzakelijk geachte milieudifferentiatie
hoog kan worden aangeslagen. ‘ : ,

.De desondanks aan de landbouw ap te leggen gebruﬂcsbeperkmgen
betr_effen_,.ian. h_egmsel een drietal punten, te weten de waterhuishou-
ding, het gebruik van meststoffen en herbiciden en het tijdstip van
;‘ityoeren van de voorjaar swerkzaamhe&en. Bij dit laatste neemt
de vroegst toegestane méaigiatum een belangrijke plaats in.

Een gunstige omstandigheid is dat slechts secundair aan de
vegetatie eisen worden gesteld. Hiermee hangt ook samen.dat in. -
de pachtcontracten die Staatsbosbeheer met zijn grondgebruikers .
heeit afgesloten, in feite geen beperkende bepalingen ten aanzien =

. van de kunstmestgiften zijn opgenomen. Desondanks is gemeend
wel een bovengrens te moeten stellen, waartoe in een tweede

" serie begrotingen een maximum bemestingsﬁiveau van 120 kg N. .
per ha is ingevoerd. _ . ,

Ook op het gebied van de waterhuishouding kan bmnen de agra-
rische z8ne niet van ongunstige voorwaarden worden gesproken.
Gemeend is, gezien de aanwezigheid van de zdne met optimaal

~natuurbeheer, te kunnen volstaa.n met ha.ndha.vmg van de bestaande :

| toestand. ‘ : -
Als. voornaamste beperking thft dan over de eis da,t wa6r 15, 3un1

. niet mag worden gemaaid en dat ook ander mechanisch ve;dwerk,

. met name __eggé:-:, slepen en rc_z_llep, tussen 15 maart en 15 juni niet

is toegestaan.

Het eerste rekenmodel

Wanneer bovengenoemde, voor een modern bedrijf toch 1n.w.;el
belangn_]ke beperkmgen, de’ ge‘hele bedrs._]fsol:pervlakte zouden .
treffen lijkt een goed sluitend bedef sPIan m0e111_]k te verwezen-
lijken. Mede deze overtuiging heeft er toe geleid dat niet slechts




de exploitatiemogelijkheden bij volledig doorgevoerde beperkingen
zijn afgetast, maar dat tevens is nagegaan welke verruiming zou
ontstaan wanneer een gedeelte van het bedrijf buiten het beperkte
areaal zou vallen. In beheerskringen werd hierbij in eerste aanleg
gedacht aan een 'vrijer' oppervlakte per bedrijf van maximaal een-
derde. Gemeend is evenwel de vraag wat breder te moeten stellen en
bij de eerste orientatie het gehele traject van volledig vrij tot volle-
dig beperkt te moeten aftasten. i

Essentieel in deze conceptie is dat beide bedrijfsgedeelten niet -~ .-
als zelfstandige, los van elkaar staande produktie-eenheden worden - ...
beschouwd, maar veeleer als elkaar binnen bedrijfsverband aanvul-
lende onderdelen van een groter geheel. Op deze wijze zal het moge- .
lijk zijn bepadlde activiteiten, die op het aan beperkingen onderwor- . -
pen bedrijfsgedeelte minder op hun plaats zijn of zelfs onmogelijk,
relatief sterk vertegenwoordigd te doen zijn in het vrije bedrijfsge-
deelte. Daartoe is het nodig gebruikswijze en ‘gebruiksintensiteit van
ellkk dezer delen binnen de geldende beperkingen volledig variabel te
stellen, opdat ze bij elke verhouding optimaal dienstbaar zullen kun-- -
nen zijn aan de eisen die het bedrijf als geheel stelt.

Cm @it mechanisme te laten functioneren is een lineair program- . -
meringsmodel opgesteld, waarin als parameter de opperviakte ‘vrij'
land is ingevoerd, die continu kan vari&ren van 0 tot 100% van de be- ..
drijfsoppervlakte. Dit model is doorgerekend voor tweemansbedrij-
ven van respectievelijk 45, 60 en 75 ha.

De resultaten van deze eerste benadering zijn evenals de daarbij -
gehanteerde uitgangspunten, reeds in een eerdere nota be schreven.*
De conclusie werd getrokken, dat het leggen van gebruiksheperkingen, .
zoals die in voorgaande paragraaf zijn geformuleerd, op een relatief
groot:deel van de bedrijfsopperviakie een rendabele agrarische exploi-
tatie niet behoeft uit te gluiten. Wanneer de bedrijfsopperviakte niet te .
klein wordt gekozen '— om de gedachte te bepalen: voor dit:tweemans--
bedrijf tenminste 60 ha — zouden zelfs beperkingen van deze aard op
meer dan tweederde van de bedrijfsoppervlakte nog wel mogelijkheden

bieden.

* J.W, R1ghc>1t. Begrotmgsultkomsten van 45- 60- en 75 ha bedru- _
ven in de Eilandspolder bij variabele omva.ng van de gebrua.ksbeper-
king: ICW-nota 596 . _ , o



Nadere bestudering van de resultaten wees evenwel uit, dat
met de geformuleerde activiteiten bij volledig beperkte opperviak-
te inderdaad moeilijk een houdbaar bedrijfsplan bleek te formeren,
Vooral de weidegrasvoorsiening road half juni dreigde problemen op
te leveren. Risico's van niet steeds optimale voeding van het vee
geven dan ook aanleiding de in bedozlde ncta gegeven inkomensdepres-

sies bij volledig beperkte oppervlalite als een minimum te beschouwen,

Gewijzigde modelopzet

In een tweede serie begrotingen is getracht door een wat ruime-
re activiteitenkeuze de aangeduide moeilijikheden zo goed mogelijk te
ondervangen. Daarnaast is een aantal andere wijzigingen in het sche-
ma aangebracht, die hun grond vinden in wensen die ock nog al eensa
met betrekking tot weidevogelreservaten naar voren komen. Zij be-
treffen het wepen van jongvee in en licrt na de broedperiode en een
extensivering van het grondgebruik, die verwezenlijkt is door in het
beperkte areaal in geen geval een stikstof bemesting van meer dan
120 kg N per ha toe te laten. Om het beeld wat realistischer te ma-
ken is tevens, anders dan in de eerste reeks begrotingen, rekening
gehouden met het feit, dat het aan beperkingen onderworpen areaal
op grotere afstand van de bedrijfsgebouwen zal zijn gelegen dan het
vrije bedrijfsgedeelte. Dit laatste zal met name van betekenis zijn
voor het weiden van het melkvee, dat zeker op bedrijven met mo-
derne werksystemen van bij huis melken, sterk afstandsgevoelig is.
Problemen geeft dit bij de gedachte kaveldiepte van 1000 m overi-
gens nog niet.

Cm technische redenen diende ook het rekenschema te worden
gewijzigd. In plaats van de oppervlakte vrije grond is de bedrijfs-
oppervlakte als geheel als variabele ingevoerd, waarbij het aan be-
perkingen onderworpen gedeelte achtereenvolgens werd gefixeerd op
0 - 33,3 - 66,7 en 100% van de totale bedrijfsoppervlakte. De
resultaten werden terwille van de vergelijkbaarheid met de eerder
verkrepgen uvitkomsten, uitgeschreven voor opperviakten van respec-
tievelijk 45 en 60 ha en de bij de betrokken verhouding vrij/onvrij

maximale oppervlakte.
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Zij zijn vastgelegd in nevenstaande figuur en, uitvoeriger, in. .
tabel 1. _

Ook nu blijkt de sterkste terugval in de financigle uitkomsten
zich voor te doen bij het bedrijf met de kleinste oppervlakte. Op
het bedrijf van 45 ha blijkt de gezamenlijke beloning van arbeid
plus grpﬁd bij volledig beperkte oppervlakte ruim {24000 lager te
liggen dan E.ij. volledig irrije oppervlakte, wat neerkomt op bijna
f 500 per h@. Voor het 60 ha bedrijf is het verschil tussen heide
uitersten bijna f 12000 of rond f 200 per ha, voor het bedrijf van
de overigens nogal wisselende maximale omvang ruim f 9600 of -
minder dan f 150 per ha.

De sterkste terugval lijkt ook bij deze wat sterker doorgevoer- -
de bé_pérkingen eerst op te treden wanneer meer dan tweederde .
van het bedrijf in beperkt gebied komt te liggen. Tot deze grens.
blijkt de in de pachtprijs gegeven compensatie ter grootte van . =
f‘_i(:)(_)_;p.ez". ha meer dan voldoende om althans op de grotere bedrij-
ven h.et. érbeidsinkomen op peil te houden. Enige informatie om-
trent het grondgebruik op het 'vrije' en 'onvrije' bedrijfsgedeeite
geeft tabel 2.

De aanvankelijke conclusie, dat op bedrijven van voldoende
omvang gebruiksbeperkingen als hier in het geding zijn over een
aanzienlijk deel van de opperviakte wel aanvaardbaar zijn, blijkt
te kunnen worden gehandhaafd. Desondanks lijkt voor een modern
melkveehouderijbedrijf de beschikbaarheid van enige vrije grond
wel essentieel te moeten worden geacht. Om de gedachte te bepa-
len zou dit vrije deel voorshands op eenderde van de bedrijfsop-

perviakte kunnen worden gesteld.

OVERDRAAG_BAARHEID VAN DE CONCLUSIES NAAR ANDERE
GEBIEDEN |

Het bedri'jfsgrootte-probleem 7

Algemeen kan worden gesteld dat met het opleggen van gebruiks-
beperkingen aén de grond boven een zekere omvang een versmal-
ling van de voederbasis van het bedrijf wordt gerealiseerd. Als zo-
danig betekent het in feite een bedrijfsverkleining. Geheel in over-
eenstemmiﬂg hiermee is, dat het effect het sterkst wordt gevoeld -

op bedrijven waar reeds een ruime man/land verhouding bestaat.




In een gebied waar men het opleggen van gebruiksbeperkingen
overweegt, zullen dan ook hogere eisen aan de bedrijfsgrootte moe- " :
ten worden gesteld dan zonder‘beperkiﬁ(ééﬂ het geval zou zijn. Dit
probleem krijgt regionaal gezien nog een extra accent als men be-
denkt, dat binnen elk natuurterrein -{rfij-*w\!rel steeds een grotere of
kleinere oppervlakte nodig zal zijnm met zodanige omstandigheden dat -
deze oppervlakte landbouwkundig nauwelijks of in het geheel niet ex-
ploitabel zal zijn en hoogstens een beperkte hoeveelheid ruwvoer
zal kunnen lévéren 2an de betrokken, eventueel aangrénzende be-
drijven. Voorzover een dergelijke zeer sterk aan beperkingen on-
derworpen zone tot de door landbouwbedrijven ge&xploiteerde op-
pervlakte wordt gerekend, heeft men uiteraard met veel ongunsti-
ger bedrijf s‘i‘;"erﬁdudihgen te maken dan de situatie die in het'voor-
gaande voor de Eilandspolder is doorgerekend.

Niet zonder betekenis lijkt tenslotte de vraag of in veel gevallen
van natGurbeheerszijde ook aan bijvoorbeeld de maaidatum niet veel
verdergaande eisen zullen moeten worden gesteld dan.thans zijn aan-
gehoutfé'ri. Nadere formuler ingen ten deze zullen dienen te worden

afgewacht.

De getolereerde ontsluiting

Een tweede probleem waarmee een modern melkveehouderij-
bedrijf in een vogelreservaat kan worden geconfronteerd betreft.de
verkaveling en ontsluiting. De met name in de broedtijd vereiste rust
dreigt ‘op het punt van de bebouwing Bn de bereikbaarheid van de'gron-
den eizen te stellen die rhet een modern opgezette melkveehouderij
moeilijk zijn te verenigen. Als een op rust afgestemde, min of meer
gelsoleerde, ligging zou inhouden dat het beschermde areaal ook voor
het weiden van melkvee in feite niet meer bruikbaar is, resteert een
wel zeer schraal gebruikspatroon. Dit melkvee zal immers in een
moderne, op de tockomst gerichte conceptie op stal moeten worden
gemolken. Betreffen deze ongun‘stig gelegen gronden een relatief gro-
te '6i)perv1akte, ‘dan ontstaan ock zonder een voorjaars-maaiverbod
reeds grote problemen.

" Kwantitatief kan dit aspect ‘enigermate worden gefllustreerd aan
de uitkomsten van begrotingen die :door DE BOER voor de Lopiker«:

. . *
waard zijn opgesteld voor bedrijver thet een kaveldiepte van 2000 m-.

* P.B. de Boer. Voorlopige samenvatting van de uitkomsten van het
onderzoek naar de economische betekenis van de kaveldiepte in de
Lopikerwaard. Nota t.b.v. de Werkgroep Economie van de Studie-
groep Lopikerwaard (1971).



Uitsluiten van het areaai 6p meer dan 1000 m van de melkveewei~

derij déed het hadelig effect dat van de gemiddeéeld 500 'm grotere af-

stand ten opzichte van een 1000 m diep bedrijf als kostenfactor’

rnocht worden verwacht, tot circa het tweevoudige toenemen. Bij '

nog ongunshger verhoudmgen zal een dergelijk bedrijf zonder dras--

tische wijziging van de bedrijfsorganisatie zelfs in het geheel niet - - -

meer mogelijk zijn.

ANDERE VORMEN VAN RUNDVEEHOUDERILJ

Ongetwijfeld ontstaan in de hiervoor aangeduide, minder
gunstlge situaties, vormen van graslandgebruik die extensiéver

zullen zijn dan in de eerder be sproken modellen werden gevonden.

In een aantal gevallen zal de vraag rijzen of melkveehouderij dan .

nog wel de meest aangewezen exploitatievorm is.

' Ook voor de'Eilands'poldér zou deze vraag kunnen worden ge-
steld zeker wanneer om welke reden dan ook aan gebruiksbeper -
kingen over de gehele bedan soppervlakte zou moeten worden vast-
gehouden, Moderne melkveehoudenj vindt immers haar kracht in
het hoge inkomen dat bij intensief gebruik van de grond per een-
heid van oppervlakte kan worden verkregen en in de mogelijkhe -
den die zij hierdoor ook bij relatief kleine bedrijfsoppervlakte nog
biedt. | - -

Als zodanig onderscheidt zij zich duidelijk van de rundveemes-
terij. Deze veronderstelt, voorzover zij niet in de moderne vor-
men opr stal pléatsvindt, een veel arbeidséxtensiever bodempge -
bruik, mede waardoor zij als hoofdbedrijfstak onder de in ons land
geldep;\:le verhoudingén nauwelijks een kans krijgt.

| Het lijkt aantrekkelijk haar kansen in natuurbe schermingsge -

bieden hernieuwd aan de orde te stellen. Daarbij is onderscheid

te maken tussen de traditionele vetweiderij, waarbij uitsluitend ge~

durende de zomermaanden, overwegend oudere dieren wordén aan-
gehouden, en de, de laatste jaren weer meer in discussies gekomen,

zoogkoeienhouderij. Deze laatste vorm vraagt het geheld jaar door
werk en voer. Als bezwaar voor een vogelgebied zow e¢hteér kunnen
gelden, dat zij per-definitie, zelfs in haar meest extensieve vorm
met één kalf per koe, met het houden van relatief veel jongvee ge-
'paa.rd gaat. ‘

' Over de rentabiliteit van deze vormen van rundveemesterij on-

TTT T T




der de hier geldende omstandigheden is moeilijk een uitspraak te, -
doen. -Voora-l aan de opbrengstenkant bestaan tal van onzekerheden.
Wel kan worden gesteld; dat de kansen van deze grond-extensieve
produktievormen uiteraard verhoudingsgewijs gunstig zijn in ge-

_bied-e_.n {vaar aan de beloning van de produktiefactor grond geen hoge

eis_en behoeven te worden gesteld.

SAMENVATTING

In toenemende mate wo;."dén 1n het landelijk gebied ook van
natuurbeheerszijde aanspraken gedaan op gronden die tot dan pri-
mair bij de landbouw in gebruik zijn. De vraag rijst of in derge-
lijke ge{r_allen een voortgezette agrarische exploitatie, die dan veel-
al‘onde:-r beperkende voorwaarden zal moeten plaatsvinden, wense- :
lijk en mogelijk is. _ .

De aangeduide problemat1ek is toegelicht aan enkele onderzoeks-
resultaten uit de Eilandspolder, een weidevogelgebied in Noord-Hol-
land. Daarbij is de aandacht vooral gericht op de mogelijkheid tot
het, in gemoderniseerde vorm, voortzetten van de huidige melk-
veehouderij. Teneinde omtrent deze mogelijkheden georienteerd te
raken werd b1_] wisselende omvang van het aan beperkingen onder -
worpen areaal een aantal bedrijfsbegrotingen opgesteld. 7 _

De conclusie werd getrokken, dat hij voldoend grote bedrl,]fsop-
pervlakte (60 ha per twee man) tweederde van het bedrijf in beperkt
gebied kan liggen voordat de in de pachtprijs gegeven compensatie ..
ter grootte van 100 gld per hé ontoereikend gaat worden om het ar-
beidsinkomen op peil te houden(zie figuur). Paarna neemt het nade-
lig effect snel toe om bij volledig beperkte oppervlakte uit te monden
in een gemiddeld kbstenbedfag van respectievelijk rond 500, 200 en
minder dan 150 gld per beperkte ha voor bedrijven van respectieve-
lijk 45 en 60 ha en de maximale grootte. _ .

Met betrekking tot de overdraagbaarheid van de getrokken con-
clusies dient te worden opgemerkt, dat mede in verband met de
aanwezigheid van een geheel aan agrarisch gebruik onttrokken natuur -
zdne in het gebied van onderzoek, voor het agrarische gebied weinig
mgr;_]pende eisen op het punt van waterhuishouding en bemesting be-
hoefden te worden gesteld. Als belangrijkste beperkmg geld, dat .
vé4r 15 juni niet mag worden gemaaid en in de periode van 15 maart

tot 15 juni ook ander mechanisch veldwerk, alsmede het weiden van

10



jongvée niet is toegestaan. De bestaande niet ongunstige, waterhuis-
houding ken worden gehandhaafd, kunstmestgiften mochten worden
gegeven tot maximaal 120 kg N per ha. Ook met betrekking tot

de — zeer belangrijke — bedrijfsgrootte en de interne ontslui-
ting van het beschermde areaal konden relatief gusntige uitgangs-

punten worden gekozen.
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